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INTRODUCCION

El municipio de Ataco, localizado en el sur del departamento del Tolima, se destaca
por su riqueza en recursos naturales, lo que ha consolidado su vocacion agricola y minera a
lo largo de su historia. La mineria, en particular, ha desempefiado un rol protagoénico en el
desarrollo econémico local, impulsada por la explotacién de minerales como el oro de
aluvion, bajo un marco normativo establecido por contratos de concesion minera y el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del afio 2003, posteriormente ajustado en 2010
(Gobernacién del Tolima, 2015). No obstante, este crecimiento econémico plantea desafios
criticos en términos de sostenibilidad y equidad social, particularmente en lo que respecta a
la gestion responsable de los recursos naturales y la mitigacion de los impactos ambientales
derivados de la actividad minera (Cendales, Bonilla, Vera, Sanchez & Villamil, 2013).

En este contexto, es fundamental llevar a cabo una revision exhaustiva de los aspectos
técnicos, ambientales y sociales vinculados a la mineria en Ataco. Dicha revision debe
considerar, no solo las caracteristicas y potencial del territorio, sino también el papel de la
administracion publica en la implementacion y supervision de politicas que promuevan un
equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacion del entorno natural. La necesidad
de armonizar la explotacion de los recursos mineros con la preservacion del medio ambiente
exige una intervencion activa y coordinada del gobierno local y regional, orientada hacia un
modelo de desarrollo sostenible que incluya no solo los factores productivos, sino también la
proteccion de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades locales.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La controversia que se ha generado en el municipio de Ataco en el Tolima, sobre el
desarrollo de los proyectos mineros, la gestion de los recursos naturales y los impactos
ambientales siendo algunos irreversibles, ya que las actividades de extraccion causan dafos
significativos en la calidad del aire, agua y biodiversidad local (Cendales et al, 2013). por lo
que existe un debate liderado por la Coorporacién Podion desde el afio 2020 sobre las
practicas mineras y su sostenibilidad, sumado a la competencia entre diferentes proyectos

mineros y la notable falta de planificacion y evaluacion por parte de la Corporacion
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Auténoma Regional del Tolima- CORTOLIMA y que ponen en riesgo la estabilidad
ecologica y social del municipio.

De acuerdo a lo anterior se aborda un problema central que es la poca regulacion por
parte de la coorporacion auténoma regional del Tolima y la gestion del gobierno local que
permita mitigar los efectos negativos de la mineria sobre el medio ambiente y qué por otra
parte se potencialicen los beneficios sociales y econémicos en la region. Se plantearon las
siguientes preguntas de investigacion y que sirven de guia para el presente analisis: ;Como
ha afectado la mineria de oro de aluvion al entorno natural y social de Ataco? ;Qué medidas
han sido implementadas por las autoridades para regular y controlar la competencia minera
en la region? ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta el municipio para lograr una

explotacion minera que respete los principios de sostenibilidad y equilibrio ecol6gico?

JUSTIFICACION

La mineria segun Fedesarrollo (2008), ha contribuido significativamente al desarrollo
local, generando empleo, incremento regalias y dinamizando los otros sectores que se
relacionan a la explotacion de oro de aluvién en el municipio de Ataco. Sin embargo, la
mineria tiene impactos ambientales y sociales que necesitan estudios previos para su
aprobacion. Las evaluaciones para la solicitud minera requieren también de un estudio de
impacto ambiental (EIA) que buscan mitigar los efectos negativos que se presentan en el
medio ambiente y las dindmicas socioecondmicas del municipio (ANLA, 2016).

Los desafios regionales y locales en Ataco se han concentrado en facilitar el equilibrio
del desarrollo econdmico, la conservacién de los recursos naturales y la proteccion de los
ecosistemas municipales. Por lo anterior esta monografia evalua y analiza estrategias que son
necesarias para garantizar una gestion sostenible de los recursos mineros y los impactos de

la mineria ilegal en la region. .
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar de manera integral los procesos mineros actuales en el municipio de Ataco,
Tolima, con el objetivo de identificar y evaluar sus impactos en los ambitos ambiental,
econémico y social.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar los efectos ambientales derivados de la mineria de oro evaluando
aspectos como la calidad del suelo, agua, aire y biodiversidad, basados en los
estudios de impacto ambiental presentados por los proyectos mineros.

e [Establecer la normativa minera y ambiental vigente aplicable en el municipio,
asi como las medidas de mitigacion adoptadas en los proyectos de explotacion
aurifera, y su dilucidar su grado de cumplimiento.

e Presentar los mecanismos de gestion sostenible de la mineria, adelantadas por

la Corto lima y el municipio.

ANALISIS DE LA SITUACION MINERA DE ATACO, TOLIMA.

ESTADO DEL ARTE DEL MUNICIPIO ATACO-TOLIMA

El municipio de Ataco es de sexta categoria con extension territorial de 99.680
hectareas de los cuales el 0,10 % pertenece al area urbana y el 99,90 % al sector rural; con
una poblacién total de 20.116 habitantes para el afio 2024 de acuerdo con el Plan de desarrollo
“por Ataco, seguimos avanzando 2024-2027” se encuentra localizado en la zona sur oriental
del departamento del Tolima (ver anexo 1).

El municipio esta distribuido en 98 veredas en el sector rural y siete barrios en la
cabecera municipal: EI Centro, Campo Alegre, Las Brisas, La Cruz, El Porvenir, Subestacién
y Urbanizacion Lozania (Concejo Municipal, Ataco, 2003)

Segun el DANE (2021), el municipio de Ataco registré un valor agregado total de
315,5 mil millones de pesos. Este valor se distribuyd entre tres sectores econdmicos

principales:
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e Sector primario (agropecuario, silvicultura, pesca y explotacion de minas y
canteras): En 2021, este sector generé un valor agregado de 183,5 mil
millones de pesos, lo que represento el 58,2% del total del valor agregado del
municipio.

e Sector secundario (industrias manufactureras): Durante el mismo afio, el
sector secundario alcanzé un valor agregado de 20,6 mil millones de pesos,
con una participacion del 6,5% respecto al valor total del municipio.

e Sector terciario (suministro de servicios publicos, comercio, transporte, y
otros servicios): Este sector aportd un valor agregado de 111,4 mil millones
de pesos, lo que corresponde al 35,3% del total del valor agregado del

municipio.

Esta distribucion refleja la importancia del sector primario en la economia de Ataco,
seguido por el terciario y, en menor medida, el secundario.

Se proponen en el Pacto Municipal para la Transformacion Regional-PMTR de Ataco
con 308 iniciativas distribuidos en ocho pilares principales (ver anexo 2).

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

Infraestructura y adecuacion de tierras.
Salud rural.
Educacion y primera infancia rural.
Vivienda rural, agua potable y saneamiento.
Fertilizacion econdmica y produccion agropecuaria.

Derecho a la alimentacion.

® N kWD

Reconciliacion, convivencia y paz.

MARCO TEORICO

Mineria y Desarrollo Territorial

La mineria ha sido un factor clave en el desarrollo de muchas regiones, pero es
necesario que este desarrollo sea gestionado de manera que se equilibre el aprovechamiento
de los recursos naturales con la preservacion del medio ambiente y el bienestar social de las

comunidades. La mineria de oro, particularmente la de aluvion, ha sido un motor econémico
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en Ataco, pero también ha generado problemas ambientales y sociales. En este sentido, es
importante discutir como la actividad minera puede integrarse en los planes de desarrollo
territorial sostenible (UPME, 2022)
Mineria Sostenible

El concepto de mineria sostenible es propuesto desde el Protocolo de Kioto en 1997
y luego impulsado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
Naciones Unidas- ONU a partir del implica la explotacion de los recursos minerales de
manera que no se comprometa la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades. Segun la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), esto
requiere la implementacion de estrictos controles y evaluaciones de impacto ambiental (EI1A)
que minimicen los efectos negativos sobre el medio ambiente. La mineria en Ataco debe
seguir principios de sostenibilidad para asegurar tanto la conservacion de sus ecosistemas
como el desarrollo econémico de su poblacion (Guarin, 2012).
Impacto Ambiental de la Mineria

Las actividades mineras, especialmente aquellas relacionadas con la extraccion de
oro, pueden tener efectos significativos sobre la calidad del aire, agua y suelo. Esto plantea
desafios importantes para la sostenibilidad ambiental en Ataco, donde la falta de una
adecuada regulacién ha permitido que los impactos ambientales, en muchos casos, sean
irreversibles. El control y la regulacion de los proyectos mineros en Ataco deben garantizar
que se respeten los principios de sostenibilidad ambiental, como se sefiala en los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental (ANLA, 2016).
Normativa Ambiental y Minera

En Colombia, la mineria esta regulada por una serie de normativas como la
Resolucién 40391 de 2016, el Decreto 2655 de 1988 - Cddigo de Minas y por la cual se
adopta la Politica Minera Nacional. que buscan garantizar que las actividades mineras sean
compatibles con la conservacion del medio ambiente y el bienestar social. En el caso de
Ataco, la normativa vigente establece que los proyectos mineros deben cumplir con los
requisitos de los estudios de impacto ambiental y otras regulaciones pertinentes para mitigar

los efectos negativos sobre los recursos naturales (Minambiente, 2024).
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Desarrollo Sostenible en Contextos Mineros

El desarrollo sostenible en regiones mineras como Ataco implica encontrar un
equilibrio entre el crecimiento econémico y la preservacion del medio ambiente. Los
proyectos mineros deben ser gestionados de manera que promuevan la inclusion social y el
bienestar de las comunidades locales, respetando al mismo tiempo los limites ecoldgicos. El
Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) del Tolima establece lineas estratégicas que
buscan fomentar la sostenibilidad ambiental en actividades econdmicas como la mineria
(Guarin, 2012).
Mineria y Comunidades Locales

El impacto de la mineria no solo es ambiental, sino también social. En Ataco, las
comunidades rurales dependen de la mineria como fuente de empleo y recursos econémicos.
Sin embargo, las actividades mineras han generado tensiones debido a la competencia por
los recursos naturales y la falta de planificacién. Es fundamental que se desarrollen
mecanismos para incluir a las comunidades en la toma de decisiones sobre los proyectos

mineros y que estos se gestionen de manera transparente y equitativa (Carrillo, 2016).

DIAGNOSTICO MINERO ATACO

Contexto General de Ataco

Ataco es un municipio ubicado en el sur del Tolima, con una fuerte vocacion agricola
y minera, particularmente en la extraccion de oro de aluvion. Segun el Plan de Desarrollo
Municipal, el territorio estd compuesto por un 99.9% de area rural, lo que implica que gran
parte de las actividades economicas dependen del entorno natural, incluyendo la mineria.

La mineria ha sido un motor econémico en la region, pero también ha provocado
importantes desafios sociales y ambientales. EI Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
de Ataco sefiala la importancia de la explotacion agricola y minera para el desarrollo del
municipio, pero subraya la necesidad de regular adecuadamente estas actividades para evitar

impactos negativos (Plan de desarrollo, 2024).
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METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion utiliza un enfoque cuantitativo y cualitativo descriptivo
para analizar los procesos mineros en Ataco-Tolima, con énfasis en los impactos ambientales,
sociales y econdmicos de la mineria de oro de aluvién. El enfoque cualitativo se selecciona
debido a la necesidad de comprender en profundidad las percepciones, desafios y
oportunidades que enfrentan tanto las autoridades locales como las comunidades afectadas
por la mineria (Universidad Naval, s.f).
Tipo de Estudio

El estudio es de tipo exploratorio-descriptivo, ya que busca revisar la situacion actual
de la mineria en el municipio y evaluar las posibles estrategias para una gestion mas
sostenible. Ademas, se realizan descripciones detalladas de los impactos ambientales y
sociales identificados (Universidad Naval, s.f).
Fuentes de Informacion

El trabajo se basa en fuentes secundarias y fuentes primarias:

. Fuentes secundarias: Se revisaron documentos de politicas publicas,
regulaciones ambientales, estudios de impacto ambiental (EIA) y reportes de
entidades como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la
Gobernacion del Tolima, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y el Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR) de Tolimay el Plan de desarrollo municipal de
Ataco 2024-2027.

. Fuentes primarias: Realizacién de entrevistas semiestructuradas con
actores clave de la comunidad, funcionarios locales, y representantes de la industria
minera en Ataco. Estas entrevistas permitieron recopilar informacién sobre la
percepcion de la comunidad respecto a los efectos de la mineria y las estrategias para

mejorar su sostenibilidad.

Técnicas de Recoleccion de Informacion
Para la recoleccion de datos, se emplearan las siguientes técnicas:
. Revision documental: Se analizaron documentos clave sobre la

situacion minera en Ataco, incluyendo informes oficiales de impacto ambiental,



16

estadisticas de produccion minera, y normativa aplicable tanto a nivel local como

nacional.

. Entrevistas semiestructuradas: Se llevaron a cabo entrevistas con
lideres comunitarios, representantes de organizaciones ambientales, funcionarios
municipales, y personas involucradas en la actividad minera. Estas entrevistas

buscaron obtener perspectivas diversas sobre los efectos de la mineria en el territorio.

. Anélisis de estudios de caso: Se selecciono el caso de los proyectos
mineros de Apone a cargo de Agregados Inge col para realizar un analisis detallado
de sus impactos, participacion de la comunidad y la implementacion de medidas de

mitigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Sistema de General de regalias

Como se observa en la figura 1 el Esquema de Ordenamiento Territorial de Ataco-
Tolima, destaca varias zonas de explotacién minera, cada una con caracteristicas especificas
segun el tipo de actividad. En Paipa color rojo y Balsillas color celeste se realizan
explotaciones a cielo abierto, mientras que en Canoas La Vaga color verde también se llevan
a cabo trabajos a cielo abierto. En Mesa de Pole color azul oscuro, la actividad minera es de
tipo aluvial, aprovechando los depdsitos minerales en el lecho del rio. Finalmente, en Cupilca
se desarrollan trabajos de mineria subterranea. Esta zonificacién facilita la regulacion de los
distintos tipos de explotacion en el municipio de Ataco.

El mapa también muestra aspectos relevantes del entorno, incluyendo caracteristicas
geogréficas importantes, como el rio Saldafia, un cuerpo de agua destacado en la regién. Esto
sugiere que la actividad minera en la zona podria estar afectada o dependiendo de los recursos
hidricos. La proximidad de la mineria a recursos hidricos como el rio Saldafia plantea la
necesidad de gestionar cuidadosamente los impactos ambientales, especialmente en lo que
respeta a la calidad del agua y la sostenibilidad de los ecosistemas locales.

La explotacion de recursos minerales en la region podria causar contaminacion en el rio
Saldafia, lo cual generaria problemas ambientales y afectaria a las comunidades locales. El

uso de metales y productos quimicos en las actividades mineras tiene el potencial de
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contaminar progresivamente este cuerpo de agua. Por esta razon, es importante identificar
los factores que podrian impactar negativamente tanto en las condiciones de explotacion
como en el tejido social de la region, contando con el apoyo de Corto lima y otras entidades
estatales para mitigar estos efectos.

Figura 1

Mapa Tipos de Extraccion de Oro y Ubicacion

15600 10300 [T oM =]

Fuente: Adaptado del Mapa Veredal de Ataco-Tolima, Corto lima 2023

El mapa de la figura 1 de Ataco-Tolima, muestra las areas designadas para la
explotacion de recursos minerales, destacando los tipos de mineria permitidos y las zonas
especificas de actividad y la presencia del rio Saldafia, un recurso hidrico significativo en la
region, subraya la necesidad de una gestién ambiental cuidadosa para evitar la contaminacion
y proteger los ecosistemas locales.

Figura 2

Mapas de uso potencial del suelo
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Fuente: Adaptado de EOT. (2003). Mapa de uso potencial. Componente rural - evaluacién
ambiental del municipio de Ataco, Tolima, Administracion Municipal de Ataco.

El mapa del uso potencial del municipio de Ataco-Tolima, revela un suelo con
amplias aptitudes para la agricultura y la ganaderia, adaptado a practicas sostenibles y
diversas. La mayor parte del territorio se clasifica en zonas de uso silvopastoril (color verde
olivo, 35,34%) y agrosilvopastoril (color verde grisaceo, 26,68%), que combinan la
ganaderia con cobertura arborea, permitiendo una integracion productiva y de conservacion.
Las areas para cultivos semestrales (color amarillo, 3,04%) y cultivos permanentes (color
marrén claro, 2,40%) muestran un potencial agricola importante, mientras que las zonas de
silvoforestales (color verde oscuro, 29,07%) aportan espacios donde la agricultura de

subsistencia se combina con arboles y arbustos, asegurando la estabilidad ecoldgica del suelo.
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Estas clasificaciones destacan la vocacion de las tierras de Ataco para un
aprovechamiento agropecuario equilibrado, favoreciendo tanto la produccion agricola como
la ganaderia en un entorno controlado.

En el marco de la gestion de recursos provenientes del Sistema General de Regalias
(SGR), se asignan fondos especificos para el desarrollo de proyectos de inversion en Ataco,
Tolima, como lo muestra la tabla 1 con la vigencia 2023-2024. El presente andlisis organiza
y describe los recursos disponibles, su distribucion, y su rol en el impulso de la inversion
local, la paz territorial y el desarrollo sostenible, temas fundamentales en un contexto de
recuperacion econdmica y social en regiones con tradicion minera.

Tabla 1
Asignacion de Regalias en Ataco-Tolima, SGR 2023-2024

o6digo d Pr sto R Recursos Aprobado
Codigo de Nombre del fondo esupuesto SG ecursos Apr s
fondo Inversion Asignados SPGR

Asignaciones Directas

ADAN > $103,059,563.34 $64,407,941
Anticipadas

Adir Asignaciones Directas $826,533,448.29 $698,727,024.67

ADPAZ Adelanto Asignaciones para |\ o o ecificado $11,731,663,616

la Paz

Asignacion para la Inversion

AFLIGIR Local $9,962,183,404.56 $9,305,937,773.57

ASPAZ Asignaciones para la paz No especificado $12,083,424,710.41
Decretos Legislativos 574y

DLAD 798 de 2020 - Asignaciones |No asignado o
Directas Oro Chatarra
Incentivos a la Produccion

IPAZ Minera - Aprobados por $745,715,372 o
OCAD Paz
Asignacion para la Inversion

AILA Local - Ambientey $941,071,685.21 o
Desarrollo Sostenible

Total $33,884,160,065.65

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema General de Regalias,

La tabla presenta la asignacion de regalias directas para el municipio de Ataco-Tolima, para
el periodo 2023-2024, con un monto total de treinta y tres mil ochocientos ochenta y cuatro
millones ciento sesenta mil sesenta y cinco pesos con sesenta y cinco centavos (
$33.884.160.065,65). Esta asignacion representa un recurso significativo para impulsar el
desarrollo en distintas areas claves del municipio. Estas regalias estan destinadas a fortalecer

proyectos que promuevan el crecimiento econdémico, mejoren la infraestructura y
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contribuyan a la cohesion social, asi como a la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida
de los habitantes. La inversion de estos fondos permitira llevar a cabo programas esenciales
en sectores como educacion, salud, servicios publicos, asistencia social y apoyo a la
poblacion vulnerable, generando asi un impacto positivo en la comunidad.

A continuacion, en la figura 3 encontraremos el conflicto por los usos del suelo en Ataco-
Tolima

Figura 3

Mapa de Conflictos de Uso de Suelo, Ataco - Tolima

LEYENDA. GRS

SIMBOLO TIPO DE CONFLICTO DESCRIPCION AREA
Has.

cpyanqa

Areas que no presentan problemas por e
establecimiento de cultivos. 92.871.5

E

Areas donde ef se presentan cultivos sin

iICL] Ligero practicas de manejo y conservacion de
los suelos. 20237
Areas donde los suelos son utilizados

ICM| Moderado para ganaderia sin realizar practicas de

L " manejo y conservacion de los suelos. 3.381.8
CS

Areas donde se presentan tiermas

Equiibrio

minera de oro aluvial.

Fuente: EOT. (2003). Mapa de uso potencial. Componente rural - evaluaciéon ambiental del
municipio de Ataco-Tolima. Administracion Municipal de Ataco.

En Ataco-Tolima, el uso intensivo del suelo para actividades agricolas y mineras ha generado
conflictos ambientales, como se observa en la figura 3. La mayor parte del territorio (93,2%)
se muestra en color verde, lo que indica equilibrio en el uso del suelo con préacticas agricolas
sostenibles y sin problemas de conservacion. No obstante, el conflicto ambiental comienza a
surgir en un 2% del éarea, identificada en color amarillo como conflicto ligero, donde las
zonas agricolas carecen de practicas adecuadas de conservacion de suelos. En otro 3,4% del
territorio, marcado en color naranja como conflicto moderado, se encuentran areas ganaderas
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que también carecen de practicas de conservacion, lo que aumenta la competencia y presion
sobre estas areas debido a los intereses mineros. Finalmente, el conflicto més severo aparece
en un 1,4% del territorio, representado en color rojo como conflicto severo; en estas zonas,
la mineria de oro aluvial ha causado erosidn extrema y contaminacion de suelos y fuentes de
agua, alli el conflicto se da ya que todo el material de arrastre y residuos sélidos de la mineria
cae a fuentes hidricas y las contaminan y estas aguas son las que usan los ganaderos y
agricultores para sus cultivos. Estos conflictos resaltan la necesidad urgente de implementar
politicas de conservacion de suelos y practicas de mineria responsable que permitan un
desarrollo sostenible y la coexistencia de actividades agricolas y mineras sin comprometer
los recursos naturales esenciales para la region.

En el municipio de Ataco-Tolima, el uso del suelo se destina a diversas actividades,
entre ellas la agricola, residencial, industrial, comercial y minera. Identificar las areas
dedicadas a cada actividad es clave para analizar la diversificaciobn economica, la
planificacion territorial y los impactos de la mineria en otros sectores. Dado que Ataco recibe
regalias por la explotacion de oro, la mineria ocupa un papel importante en la economia local,
por lo que gestionar estas regalias de manera eficiente y transparente es fundamental para
maximizar sus beneficios en la comunidad. Las regalias asignadas al municipio se invierten
en proyectos orientados al desarrollo social, econémico y ambiental del territorio, segin los
informes de la administracion municipal. Algunas de estas inversiones incluyen la mejora de
la infraestructura basica, como carreteras y servicios publicos, lo que contribuye a la
movilidad y calidad de vida de la poblacion estos proyectos los podemos encontrar en la
pagina de la alcaldia municipal. Ademas, se destinan fondos a programas de paz y cohesion
territorial, con el fin de fortalecer el tejido social en una regién afectada histéricamente por
el conflicto armado. Parte de los recursos también se destinan a incentivos para fomentar la
mineria responsable como se evidencia en el plan de desarrollo de Ataco 2024-2027,
impulsando practicas sostenibles y ambientalmente amigables. Esta estructura de inversion
en regalias tiene el potencial de no solo fomentar el crecimiento econémico de Ataco, Sino
también de consolidar una base sostenible que asegure el bienestar de sus habitantes en el
largo plazo. (Alcaldia Municial de Ataco-Tolima, 2023)

El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) del Tolima establece diversas lineas

estratégicas con el objetivo de promover la sostenibilidad y proteger los recursos naturales
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en la region. En Ataco, estas estrategias incluyen la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
que busca la conservacion de ecosistemas hidricos mediante la ordenacion de cuencas
hidrograficas. Este enfoque es especialmente relevante en el contexto de la mineria, que
puede impactar los cuerpos de agua locales.

Otro componente clave del PGAR es la Proteccidn, Conservacion y Uso Sostenible
de la Biodiversidad, donde se destacan medidas para gestionar y preservar areas estratégicas,
asi como fomentar el uso sostenible de los recursos naturales. Este enfoque se complementa
con la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, que incluye estrategias de mitigacion y
adaptacion para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas locales ante posibles impactos
ambientales. La implementacidn de précticas sostenibles y tecnologias limpias es una de las
recomendaciones del PGAR para contribuir al desarrollo ambientalmente responsable en
sectores como la mineria.

En cuanto al Ordenamiento Ambiental Urbano y Regional, el PGAR orienta la
planificacion territorial en Ataco a través de la zonificacion del uso del suelo. Esto incluye la
diferenciacion de areas aptas para actividades agricolas, forestales y mineras, asi como zonas
de conservacién. La zonificacion establece que las areas destinadas a la mineria deben
cumplir con criterios de sostenibilidad y estar sujetas a evaluaciones periddicas, garantizando
asi que el desarrollo econémico sea compatible con la preservacion ambiental.

El PGAR también enfatiza la importancia de promover una Cultura Ambiental
Comprometida, buscando involucrar a la comunidad en la proteccion de los recursos
naturales. En paralelo, la Gestion Institucional se presenta como una herramienta clave para
coordinar e implementar las estrategias ambientales en Ataco, apoyando la toma de
decisiones informadas y asegurando el uso eficiente de los recursos.

Las regalias derivadas de la explotacion de oro en Ataco se deberian destinar a
financiar proyectos de gestion ambiental, que incluyen la restauracion de areas intervenidas
por actividades mineras y la promocion de practicas sostenibles. Estas inversiones estan
alineadas con las directrices del PGAR y contribuyen a la conservacion de los recursos
naturales. En el contexto del PGAR, estas regalias también financian proyectos de
revegetacion, recuperacion del suelo y monitoreo de la calidad del agua, lo que refuerza un
enfoque equilibrado entre desarrollo econdémico y preservacién ambiental. La Ley 685 de

2001 (Cddigo de Minas) complementa estas iniciativas, ya que establece regulaciones para
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practicas mineras responsables, con el objetivo de asegurar la proteccion de la biodiversidad

y los recursos hidricos en Ataco-Tolima

Nota. Adaptado del Plan de Gestion Ambiental del Tolima - PGAR 2013-2023
Lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional

El plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2013-2023, adoptado por la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA), establece un marco
estratégico integral para la gestion sostenible de los recursos naturales en el departamento.
Este plan, que abarca un periodo desde 2013 hasta 2023, define siete lineas estratégicas
orientadas a enfrentar los desafios ambientales en el Tolima, priorizando la gestion de
recursos hidricos, la biodiversidad, el cambio climético, el desarrollo urbano y sectorial
sostenible, y la promocion de una cultura ambiental. EI PGAR se convierte en una
herramienta crucial para orientar las decisiones en torno al uso y conservacion de recursos
en el territorio, incluyendo la actividad minera y su relacion con otros usos del suelo, factor
relevante en municipios como Ataco, donde la mineria artesanal es una fuente de sustento
para varias comunidades.

En este contexto, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Ataco, adoptado
en el Acuerdo No. 13 de 2003, juega un papel fundamental al definir la zonificacion y uso
del suelo en el municipio, estableciendo regulaciones especificas para areas de produccion
econdmica, incluidas las areas de produccion minera. Segun el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de Ataco-Tolima, las areas designadas para la produccion econémica
minera abarcan aproximadamente 1,082.21 hectéreas. Estas zonas estan destinadas a la
explotacion de recursos del subsuelo con un enfoque en la mineria de oro y metales preciosos,
especialmente en veredas como Balsillas, El Viso, Mesa de Pole, y Cupilicua.

El EOT delimita areas especificas como las Areas de Produccion Econémica Minera
(APEmI) y las Areas de Produccion de Pequefia Mineria (APEpm), las cuales estan sujetas a
normativas que buscan regular y reducir el impacto ambiental en los recursos naturales
circundantes, ademas de garantizar un uso sostenible del suelo. Esta zonificacion en el EOT
responde a los lineamientos establecidos en el PGAR, que promueve una articulacion entre

las politicas ambientales regionales y las estrategias locales de ordenamiento para mitigar
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conflictos entre la mineria y otros usos del suelo, como la agricultura y la ganaderia. Al hacer
un cotejo entre estos instrumentos, el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) "Por Ataco,
Seguimos Avanzando" 2024-2027, adopta un enfoque de desarrollo sostenible que se articula
con las estrategias del PGAR y el EOT para armonizar el desarrollo economico y la
conservacion ambiental en Ataco.

En el contexto del Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) de Ataco, el enfoque de desarrollo sostenible se refiere a
integrar la conservacion ambiental con el progreso econémico y social en el municipio. Este
enfoque abarca la implementacion de politicas de uso del suelo que protegen areas de alta
importancia ecologica, como las cuencas hidricas, y la promocion de practicas mineras y
agricolas responsables, con miras a evitar la degradacion de los recursos naturales.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ataco (PDM) 2024-2027 se articula con estas
estrategias para fomentar una estructura de desarrollo que respete la biodiversidad, maneje
adecuadamente los recursos hidricos y minimice los impactos negativos de las actividades
econdmicas en el ambiente, buscando, en Gltima instancia, una mejora de la calidad de vida
de la comunidad sin comprometer los recursos para las futuras generaciones.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ataco incluye diversas medidas para mejorar la
gestion del territorio mediante politicas de sostenibilidad, que promueven précticas agricolas
responsables, produccién limpia en sectores econémicos y el uso regulado del suelo en
actividades extractivas. Este uso regulado del suelo se refiere a la implementacion de normas
que controlan donde y como se pueden desarrollar actividades mineras y agricolas,
asegurando que estas actividades se realicen en zonas permitidas y de forma que minimicen
los impactos ambientales. EI PDM contempla acciones especificas para fortalecer el
desempefio ambiental de los sectores productivos, fomentando préacticas de produccién
limpia y promoviendo tecnologias sostenibles para reducir la contaminacion y conservar los
recursos naturales. Para abordar el impacto de la mineria artesanal, el PDM incluye
programas de reconversion sociolaboral, los cuales ofrecen alternativas productivas a los
mineros artesanales de la region. Estas iniciativas buscan reducir la dependencia de la mineria
artesanal, promover empleos sostenibles y mitigar los efectos ambientales negativos de esta

actividad en el municipio.
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Un aspecto relevante del PDM es la inclusion de estrategias especificas para proteger
los recursos hidricos en Ataco, en alineacion con el objetivo del PGAR de fomentar una
gestion integral de las cuencas y acuiferos del municipio. En particular, se priorizan las
cuencas de los rios Saldafa, Ata y Pata, y sus numerosas quebradas tributarias, tales como
Paipa, Batatas, y Agua Fria, que abastecen y sustentan la region. Estas estrategias incluyen
la implementacion de practicas sostenibles en areas mineras y agricolas cercanas a los
cuerpos de agua, regulaciones para el uso adecuado del suelo en estas zonas y programas de
reforestacion en las microcuencas mas afectadas. Asimismo, el PDM contempla la creacion
de zonas de amortiguacion y la vigilancia periddica de la calidad del agua, asegurando asi
que las actividades econémicas no comprometan la integridad de estos recursos esenciales.

La coordinacion entre el PDM y el PGAR permite al municipio orientar acciones
hacia la conservacién de ecosistemas estratégicos, como areas de recarga hidrica y zonas de
proteccién ambiental en veredas de importancia hidrica, como Mesa de Pole, Balsillas y El
Viso, donde la actividad minera representa un desafio importante para la sostenibilidad del
recurso hidrico. EI PDM se alinea también con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
establecidos en la Agenda 2030 de la ONU, al priorizar la gestion de recursos naturales y la
proteccidn de ecosistemas en su estructura de desarrollo social, ambiental y econdémico a la
actividad minera en Ataco, Tanto el PGAR como el EOT reconocen la presencia de mineria
de subsistencia en Ataco-Tolima, una actividad que involucra aproximadamente al 5,2% de
la poblacién. Segun cifras del DANE, el municipio tiene una poblacién total de 20.116
habitantes, de los cuales 1.046 se dedican a la mineria de subsistencia, de acuerdo con datos
del EOT y el PDM.

La mineria de subsistencia en Ataco, aunque es una fuente de ingresos para una parte
de la poblacidn, esta regulada en términos de ubicacion y explotacion. Estas actividades se
realizan en éreas especificas designadas como Areas de Produccion Econdmica Minera
(APEpm), de acuerdo con los lineamientos del EOT y el PGAR. El Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2024-2027 integra estos elementos en una vision de desarrollo mas
inclusiva y sostenible, implementando politicas para prevenir conflictos de uso del suelo,
mejorar la educacién ambiental y fomentar la participacion comunitaria en la proteccién de

los recursos naturales. del municipio.



26

Ademas, el PDM destaca la importancia de coordinar con CORTOLIMA vy otras
autoridades ambientales para establecer mecanismos de monitoreo y control en las zonas de
explotacion minera y de proteccion hidrica. Esta colaboracién busca una administracion
territorial responsable y transparente, asegurando que las actividades mineras cumplan con
los estandares de sostenibilidad y respeto por los recursos hidricos.

La articulacion entre el PGAR, el EOT y el PDM refleja un esfuerzo conjunto en
Ataco para equilibrar la conservacion ambiental con el desarrollo econdmico. Este enfoque
integrado permite visualizar la actividad minera en relacién con otros usos del suelo, en un
marco de sostenibilidad que prioriza tanto el bienestar social como la proteccion del entorno
natural.

A través de la implementacion de estos instrumentos, Ataco no solo avanza hacia sus
metas de desarrollo sostenible, sino que también genera un impacto positivo en la calidad de
vida de sus habitantes. La combinacion de ordenamiento territorial y gestion ambiental sienta
las bases para un desarrollo arménico en el municipio, donde la preservacion del patrimonio
ambiental y el progreso econémico pueden coexistir efectivamente en los proximos afios.

Las regalias provenientes de la mineria pueden ser utilizadas para financiar proyectos
de restauracion ambiental o de desarrollo sostenible, de acuerdo con los lineamientos del
PGAR y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Ataco 2024-2027. Este enfoque permite
que los beneficios econdmicos de la mineria se reinviertan en la proteccion del medio
ambiente y en el bienestar de las comunidades. En el PDM se incluyen proyectos que buscan
redistribuir estos beneficios hacia iniciativas de sostenibilidad y desarrollo social. Entre los
proyectos prioritarios, se plantean mejoras en la infraestructura vial, como la pavimentacion
de vias urbanas y rurales. Estas obras facilitan la movilidad y mejoran la conectividad entre
las areas productivas del municipio, con el potencial de reducir el impacto ambiental
relacionado con el transito en vias deterioradas. Ademas, el PDM destina recursos para
fortalecer servicios esenciales, tales como los sistemas de acueducto y alcantarillado, para
reducir la contaminacion y mejorar el saneamiento basico, especialmente en las areas rurales
de Ataco.

De igual forma, las regalias se estan utilizando en proyectos que impulsan la
sostenibilidad en sectores como la agricultura, introduciendo tecnologias mas limpias y

procesos que apoyan la diversificacion economica, reduciendo asi la dependencia de la
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mineria y mejorando la calidad de vida de las comunidades. En salud y proteccion social, las
regalias también han contribuido al fortalecimiento de la infraestructura de salud en la region
sur del Tolima, incluyendo a Ataco, lo cual permite una mejor atencion a sus habitantes.
Estos esfuerzos reflejan el compromiso del PDM de Ataco por canalizar los ingresos de la
mineria hacia proyectos que promuevan un desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para todos los habitantes del municipio.

se evidencian algunos de los proyectos de Ataco-Tolima que se ejecutan con recursos
del sistema general de regalias. (Ver anexo 5)
La tabla muestra una seleccion de proyectos financiados con regalias en Ataco-Tolima,
enfocados en areas clave como desarrollo rural, medio ambiente, educacidn, servicios
publicos, gestion de riesgos y gestion institucional. Estos proyectos tienen como objetivo
fortalecer distintos sectores del municipio, apoyando la sostenibilidad, el acceso a servicios
esenciales y el bienestar de la comunidad.
Entre los proyectos, se destacan aquellos que ofrecen asistencia técnica en el sector
agropecuario, protegen recursos naturales, mejoran servicios de acueducto y alcantarillado,
elevan la calidad educativa y fortalecen la capacidad institucional. Esta distribucion de las
regalias permite a Ataco avanzar hacia un desarrollo integral y sostenible, asegurando que
los beneficios de la mineria se reinviertan en el progreso y calidad de vida de sus habitantes.

Podemos evaluar si la actividad minera se esta llevando a cabo de manera sostenible,

si los beneficios econdmicos se estan distribuyendo de manera equitativa y si se estan
cumpliendo las normas ambientales. Para demostrar que la mineria en Ataco es sostenible,
que sus beneficios se distribuyen equitativamente y que cumple con normas ambientales, el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2024-2027 y el uso de regalias brindan un marco
importante. El PDM fomenta el desarrollo a través de proyectos sociales e infraestructura
financiada con regalias, como el mejoramiento de vias terciarias y el apoyo a la construccion
de viviendas para mejorar la calidad de vida en &reas vulnerables de Ataco. Esta estrategia,
parte del programa “Obras para la Vida” del Gobierno Nacional, busca fortalecer la economia
local y reducir desigualdades al destinar beneficios mineros a comunidades de alto riesgo y
vulnerabilidad (EI Nuevo Dia, 2023). Ademas, la Alcaldia y CORTOLIMA monitorean de
cerca las actividades mineras, exigiendo a las empresas mineras cumplir con licencias

ambientales y participar en la proteccion de ecosistemas estratégicos, como el area cercana
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al rio Saldafa, para mitigar los impactos ambientales a largo plazo. Esta supervision
ambiental incluye evitar el uso de quimicos como mercurio, asegurar una distancia
considerable de cuencas hidricas y promover la restauracion de terrenos tras la explotacion,
fortaleciendo asi la sostenibilidad ecoldgica en el municipio (EI Nuevo Dia, 2023). Los
fondos de regalias no solo impulsan la infraestructura y la conectividad rural, sino que
también mejoran la educacién y salud publica en Ataco, alineando las inversiones con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para asegurar que los beneficios econémicos de la mineria
se redistribuyan de forma justay en pro del bienestar colectivo (Departamento de Prosperidad
Social, 2023).

Para resumir, la informacion sobre usos del suelo, regalias y PGAR nos permite
comprender como la actividad minera impacta en el territorio, en la economiay en el medio
ambiente de Ataco. El analisis de los impactos ambientales de la mineria de oro en Ataco,
basado en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR), permite identificar areas particularmente afectadas por la actividad
minera, como las zonas de produccién. econémica (APEmi) y de pequefia mineria (APEpm)
en veredas como Balsillas, El Viso y Mesa de Pole. A estos se suma el sector conocido como
Potrerito, donde se evidencian dafios ambientales significativos, los cuales han sido
documentados a través de diversas fotografias en la figura 4 que muestran degradacion del
suelo, aumento de la sedimentacion y riesgo de contaminacion en fuentes de agua clave,
como el rio Saldafia, fundamentales para las comunidades locales.

El EOT también resalta que estas actividades mineras, especialmente en zonas de
pendientes pronunciadas y éareas de recarga de acuiferos, aumentan el riesgo de
deslizamientos, erosién y afectaciones en bocatomas de acueductos. No obstante, un aspecto
critico es que el EOT no cuenta con un mapa especifico de impacto ambiental ni con una
fuente confiable que permita visualizar estas zonas afectadas, lo que limita la capacidad para
evidenciar y delimitar geograficamente los dafios ocasionados por la mineria. Por esta razon,
resulta esencial implementar un mapa de impactos ambientales en futuras actualizaciones del
EOT, asi como promover medidas de mitigacion como la reforestacién con especies nativas
y la creacion de barreras naturales para proteger las microcuencas. Estas acciones seran
fundamentales no solo para reducir el dafio ambiental actual, sino también para garantizar la

sostenibilidad y conservacion del ecosistema a largo plazo.
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En la siguiente grafica se pretende mostrar el impacto ambiental evidenciado por los
diferentes usos del suelo.

Tabla 2

grafica de impactos

Elementos del mapa
@~ Agropecuaria
—@- Proteccion
~@- Recuperacion
-@- Erosionada
=== Rio ficticio
I Bosque

Fuente: Elaboracion propia con datos del EOT de Ataco-Tolima
En Ataco-Tolima, las areas de deforestacion enfrentan amenazas significativas como
la tala de bosques para actividades agricolas y ganaderas, lo cual conlleva una pérdida critica
de biodiversidad, erosion del suelo y una reduccion en la captacion de agua. Las areas

agropecuarias, que incluyen practicas intensivas de sobrepastoreo, uso de agroquimicos y
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monocultivos, degradan el suelo y contaminan las aguas subterraneas, afectando asi los
habitats naturales. Las zonas hidricas, donde se encuentran el rio Saldafia y las quebradas
Paipita, Batatas y Agua fria, enfrentan la amenaza de contaminacion por desechos agricolas
y de mineria, lo que altera sus ecosistemas acuaticos y reduce la calidad del agua, afectando
a las especies que dependen de estos cuerpos de agua.

Las areas con suelos erosionados, como en las zonas de Balsillas y Canoas la Vaga,
son vulnerables a graduales, los cuales se agravan por la actividad humana en la mineriay la
falta de cobertura vegetal, acelerando el desgaste del suelo y amenazando la estabilidad de
los terrenos productivos. En las zonas de mineria, la presencia de metales pesados y las
alteraciones de cauces de agua provocan una degradacién ambiental severa y pérdida de
vegetacion. Por ultimo, las areas de conservacion enfrentan la expansion agricola, lo cual
Ileva a una disminucion de especies nativas y compromete la capacidad de estas zonas para
preservar la biodiversidad local.

Tabla 3

Estructura Ecologica Principal de Ataco-Tolima

Elemento

Descripcién

Rios, Quebradas, Paramos, Humedales
y Subzonas de Manejo POMCA

Avreas de Especial Significacion
Ambiental

Zonas destinadas a la preservacion de
ecosistemas criticos y biodiversidad,
incluyendo bosques y fauna.

Rio Saldafa, Quebrada Chiparco, Rio
Anchique. Subzona de conservacion y
proteccion.

Areas de Recuperacion Ambiental

Areas erosionadas, desprotegidas o
contaminadas, con prioridad para la
restauracion ecolégica.

Sectores erosionados cerca de Quebrada
Rovira, Rio Ata. Subzona de
recuperacion ambiental.

Cuencas Hidrogréficas

Zonas clave para la regulacién hidrica y
conservacion de fuentes de agua.

Cuenca del Rio Saldafia, afluentes como
Quebrada Las Cruces, Quebrada Canoas.
Subzona de regulacion hidrica.

Areas de Belleza Escénica

Areas con valor paisajistico y potencial
para el turismo sostenible.

Valles cercanos al Rio Pata, areas
escénicas de la Quebrada La Vieja.
Subzona de recreacién y ecoturismo.

Areas de Amenaza Natural

Territorios vulnerables a riesgos como
inundaciones, movimientos en masa o
deslizamientos.

Rio Mendarco, Quebrada Beltran,
sectores vulnerables del Rio Claro.
Subzona de gestion de riesgos.

Zonas Ecoldgicas

Espacios destinados a la conservacion de
ecosistemas y corredores bioldgicos.

Areas montafiosas con influencia de
paramos alto andinos y humedales
menores. Subzona de preservacion de

Areas de Bienes y Servicios Ambientales

Areas que proporcionan recursos como
agua, madera y habitat para la fauna,
promoviendo el equilibrio ecolégico.

Quebrada Amarilla, Quebrada La
Montafia, Quebrada El Pantano. Subzona
de aprovechamiento sostenible.

Corredores de Conectividad Ecolégica

Espacios naturales que conectan
ecosistemas y facilitan el transito de
especies y procesos ecoldgicos.

Conexion entre Rio Saldafia, Rio Atay
Quebrada Chiparco. Subzona de
conectividad bioldgica.

Areas Protegidas

Zonas bajo regulacion estricta para la
conservacion ambiental, como reservas
forestales y parques naturales.

Areas cercanas al Parque Nacional
Natural Las Hermosas y paramos
colindantes. Subzona de conservacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del EOT de Ataco-Tolima
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La estructura ecoldgica de Ataco-Tolima estd compuesta por areas protegidas, zonas
de conservacion hidrica, unidades de paisaje y &reas de produccién agropecuaria que
sustentan actividades agricolas y ganaderas. Incluye cuerpos de agua como los rios Saldafia
y Pata, ademas de numerosas quebradas que proveen agua para consumo y mantienen la
biodiversidad. Existen zonas con amenazas naturales, como riesgos de inundacion y erosion,
que requieren planes de resiliencia y restauracion. La gestién ambiental se refuerza mediante
subzonas bajo el POMCA, protegiendo recursos hidricos y ecosistemas estratégicos del
municipio.

Figura 4

Evidencia Fotografica Daiio Ambiental Potrerito

Fuente: Elaboracidn Propia, fotografias tomas en el sector de Potrerito Ataco-
Tolima
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En Ataco-Tolima, la mineria artesanal realizada por barequeros, especialmente en el
sector de Potrerito, genera un impacto ambiental significativo. Las iméagenes muestran
excavaciones profundas en las riberas del rio, donde se extraen grandes cantidades de tierra
y roca, lo que resulta en erosion y acumulacién de escombros. Los barequeros utilizan
herramientas simples como tamices y baldes para lavar el material y extraer minerales, lo
cual degrada el suelo y afecta la estabilidad del terreno. El uso de maquinaria pesada en
ciertas areas intensifica el impacto, alterando ain mas la topografia y contribuyendo a la
posible contaminacion de los cuerpos de agua cercanos. Este registro fotografico evidencia
los efectos negativos de la mineria artesanal en los ecosistemas de Ataco-Tolima.

De esta manera como se ve en el anexo 3, El PGAR (Plan de Gestion Ambiental
Regional) de Cortolima es un instrumento de planificacién que define las estrategias para la
gestién ambiental en el Tolima, ya que Ataco, al ser un municipio del Tolima, debe acogerse
a las directrices de este plan, en el contexto de la investigacion, la informacion relevante del
PGAR se relaciona con las directrices para la Mineria el cual incluye directrices especificas
para la actividad minera, con el fin de minimizar los impactos ambientales y sociales. Estas
directrices pueden incluir, asi como una zonificacion en tanto la delimitacion de areas
permitidas para la mineria, excluyendo zonas de importancia ambiental o social.

Asi mismo se debe tener en cuenta que las regulaciones ambientales deben cumplir
con los estandares para el manejo de residuos, la proteccion de fuentes hidricas, la prevencion
de la contaminacién y la rehabilitacion de areas afectadas teniendo también en cuenta la
participacion comunitaria como parte de los mecanismos para la participacion de las
comunidades en la toma de decisiones sobre proyectos mineros.

Sin embargo, para evaluar los avances especificos en Ataco, el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2024-2027 y el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) destacan
algunos esfuerzos y limitaciones en el contexto local. En Ataco, donde la mineria artesanal
involucra a mas de 1,100 personas, el PDM ha implementado iniciativas de reconversion
socio-laboral para reducir la dependencia de esta actividad mediante proyectos de
diversificacién econdmica, evidenciando un enfoque hacia la sostenibilidad. Por su parte, el
EOT delimita zonas de especial significancia ambiental, como las areas de recarga hidrica y
de proteccion de microcuencas, que incluyen el bosque seco tropical, el cual esta expuesto a

los efectos de la mineria. Sin embargo, el EOT carece de un mapa de impacto ambiental que
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permita visualizar y priorizar las areas mas afectadas, limitando asi la identificacion precisa
de las zonas de intervencion en Ataco.

En cuanto a la relacion con la investigacion al analizar la informacion del PGAR de
Cortolima se puede determinar, por un lado, cumplimiento normativo, ya que si la mineria
de oro de aluvion en Ataco se ajusta a las directrices del PGAR teniendo en cuenta los
impactos ambientales de la mineria estan siendo gestionados adecuadamente segun los
lineamientos del PGAR ademas de los conflictos socioambientales: entre la actividad minera
y los objetivos ambientales del PGAR.

Asi mismo se encuentra pendiente la revision de la sostenibilidad, ya que si la mineria
en Ataco esta contribuyendo a los objetivos de sostenibilidad ambiental del PGAR de
Cortolima es crucial para comprender el contexto legal y ambiental de la mineria en Ataco.
Al analizarla en detalle, puedes determinar si la actividad minera se esta realizando de forma
responsable y sostenible, y si esta contribuyendo a los objetivos ambientales de la region.

La explotacion minera se desarrolla teniendo en cuenta los articulos 146 y 147 del
Codigo Minero, Decreto 222 de 1994, Ley 2150 de 1994, Decreto 501 de 1995 vy la
Resolucidn 294 de 1994, Resolucién 070 de enero 27/95 de CORTOLIMA y Resolucion
1193 de 1996.

De acuerdo con el EOT se tienen las siguientes condiciones para realizar la
explotacion minera de oro aluvial:

La explotacion debe realizase previo estudio y aprobacion de CORTOLIMA y/o
Agencia nacional de mineria, ademas de la supervision de la Alcaldia Municipal a través de
la oficina de Planeacion Municipal.

Su explotacién debe realizarse en sitios que no generen impactos negativos de alta
magnitud.

El aprovechamiento a cielo abierto se realizara en forma mecanizada solamente en
terrazas aluviales.

No se realizaran actividades de explotacion en sitios por encima de bocatomas de los
acueductos ni antes de 200 m. de infraestructuras civiles ni en la zona de asentimientos
humanos.

No se arrojaran los materiales estériles y desechos en zonas de pendientes fuertes,

cauces naturales de rios, quebradas y drenajes.
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Para la extraccion de materiales de construccion de cantera, no se podra hacer
explotacion por volcamiento, ni generar taludes mayores de 10,00 m. de altura, no pueden
estar localizados en zonas de nacimiento, areas de recuperacion, areas de recarga de acuifero,
bosques naturales, ni areas urbanas.

Las licencias para explotacion y aprovechamiento de los recursos mineros se regiran
por las normas establecidas por el Gobierno Nacional y las autoridades ambientales
competentes. EOT. (Concejo Municipal, Ataco, 2003)

Para contrastar las regulaciones ambientales con la realidad en Ataco-Tolima, es Util
analizar el cumplimiento de las normas ambientales especificas en los sitios de explotacion
minera ilustrados en el mapa de la figura 1. Segun la normativa ambiental vigente, la mineria
estd prohibida en &reas cercanas a bocatomas de acueductos, a menos de 200 metros de
infraestructuras civiles, y en zonas de asentamientos humanos o de pendiente pronunciada,
(Concejo Municipal, Ataco, 2003). Sin embargo, en Ataco existen reportes de actividades
mineras en sectores sensibles, como Cupilicua, El Viso y la Mesa de Pole, donde los
proyectos mineros han operado en cercanias de cuerpos de agua y en terrenos inestables, lo
que ha incrementado los riesgos de erosion y contaminacion de fuentes hidricas.

El mapa de la figura 1, adaptado de CORTOLIMA, identifica claramente las distintas
veredas y areas donde se concentra la actividad humana y los recursos naturales. Segun este
mapa, algunos sitios de explotacion coinciden con zonas cercanas a fuentes de agua y areas
de recarga acuifera, lo cual podria contradecir las directrices establecidas de no realizar
mineria en zonas de nacimiento y recarga. Ademas, el aprovechamiento a cielo abierto en
terrazas aluviales, que exige control en la altura de taludes y el manejo adecuado de residuos,
parece no cumplirse del todo, pues la acumulacién de desechos y los taludes elevados han
sido observados en areas de explotacién sin los debidos sistemas de contencion vy

recuperacion ambiental.

Impacto social de la mineria en Ataco-Tolima

De acuerdo con la revision del Plan de Desarrollo EI Municipio, Ataco es uno de los
170 municipios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), creados mediante el Decreto 893 del afio 2017 y producto del Acuerdo de paz del

afo 2016 entre el Estado Colombiano y la guerrilla FARC-EP, se permiten priorizar 16
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subregiones y se estableciera el instrumento de planeacion a diez afios, denominado Plan de
Accion para la Transformacion Regional-PATR. El Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y el Plan de Accidn para la Transformacion Regional (PATR) en Ataco
estan directamente relacionados con el tema minero y ambiental, ya que estos instrumentos
de planeacion priorizan proyectos de desarrollo sostenible en territorios histéricamente
afectados por el conflicto y donde la mineria es una actividad econémica importante. En el
caso de Ataco, el PDET incluye para fortalecer la gestion ambiental y el uso sostenible del
suelo, promoviendo acciones mineras responsables que minimicen los impactos negativos
sobre el medio ambiente. Ademas, el PATR establece metas para mejorar la infraestructura
y servicios basicos en zonas rurales, lo que facilita la implementacién de sistemas de control
y monitoreo ambiental necesarios en areas de explotacion minera. De esta forma, el enfoque
territorial de estos programas permite integrar la actividad minera en un marco de desarrollo
sostenible, asegurando que los beneficios econdmicos de la mineria se acompafien de
medidas de proteccion ambiental y de inclusion de las comunidades locales en la toma de
decisiones sobre los recursos naturales de su territorio

Figura §

Mapa de Impactos

AH T 7

Simbolo
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Aguas contaminadas

Erosiény suelos degradados

Zona de pérdida de biodiversidad

Comunidad excluida

Competencia por recursos

Fuente: Elaboracién propia, adaptado del mapa veredal de Ataco-Tolima de
CORTOLIMA
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Impactos ambientales

1. Contaminacion del agua: La mineria de oro aluvial requiere grandes volimenes de
agua y provoca contaminacién por sedimentos y quimicos, como el mercurio, que
pueden ingresar al ecosistema acuatico, afectando la salud de las comunidades y la
biodiversidad. Se recomienda implementar sistemas de control de vertimientos y

tratamiento de aguas para reducir estos contaminantes.

2. Erosion y pérdida de suelos: La extraccion elimina grandes cantidades de tierra,
afectando la estabilidad del suelo y promoviendo la erosion. Para mitigar este efecto,
es esencial restaurar la vegetacion riberefia y emplear précticas sostenibles que

mantengan la estructura y retencion del suelo.

3. Perdida de biodiversidad: La mineria no regulada afecta gravemente a la flora y fauna
locales. Es fundamental realizar estudios de impacto ambiental rigurosos y crear

corredores de conservacion que permitan la recuperacion de especies.

Impactos sociales

1. Falta de inclusion de las comunidades: La exclusion de comunidades locales de los
procesos de decision genera desconfianza y conflictos. La creacion de plataformas de
participacion permitiria a las comunidades influir en la planificacion y regulacion de

proyectos mineros, promoviendo asi la inclusion y fortaleciendo la confianza.

2. Competencia por los recursos: La mineria compite con la agricultura por el uso del
suelo y los recursos hidricos, generando tensiones en la comunidad. Una solucion es
promover la convivencia mediante practicas mineras responsables y sostenibles que
permitan un equilibrio entre la mineria y la agricultura, asegurando la seguridad

alimentaria.

Estado Actual de la Mineria en Ataco

La extraccion de oro de aluvion es una de las principales actividades econdmicas en
Ataco, generando empleo y regalias para el municipio, aunque los puestos de trabajo que
aporta son limitados: la empresa minera Ingecol SA genera aproximadamente 150 empleos
y Rueda e Inversiones SA ofrece alrededor de 80 empleos. A pesar de su importancia

econdémica, la mineria en la region enfrenta desafios significativos en términos de



37

sostenibilidad, especialmente debido a su impacto ambiental y la competencia con otras
actividades economicas clave, como la agricultura. Esta actividad estd regulada mediante
concesiones mineras que buscan ordenar su operacion, pero persiste la necesidad de
equilibrar sus efectos en el medio ambiente y la economia local.

Tabla 4

Andlisis Mineria Formal vs Mineria Informal

Area de Regalias e
Empresa / Empleos Zonas de Explotacian Impactos Ingresos
Categoria Detalle Fuente Generados  Explotacion ~ Concesiones  (ha) Ambientales Generados
Mineria Mineria de Ingeccl 230 Veredas: 14 titulos 149.93 Erosian, Regalias
Formal oroy S.A, Rueda  empleados | Cupilicua, vigentes (Cupilicua), pérdida de ocales e
materiales e Balsillas, El 106.88 biodiversidad, impuestos
de Imversiones Aceituno, (Balsillas), contaminacion municipales
construccion |~ S.A, Paipa, El entre otras del agua por
Activos Viso quimicos
Mineros
de
Colombia
Mineria Pequenia Poblacion 1000 Areas Sin No Alteracidn de MNo genera
Informal mineria ocal barequeros = cercanas a concesion determinado | cauces, regalias
(Barequeo) artesana rios: degradacion formales
Saldaria, de suelos,
Potrentao, riesgo para
Paipa cuerpos de
agua

Fuente: Elaboracion propia
La tabla 4 muestra el impacto de la mineria en Ataco, Tolima, diferenciando la
mineria formal e informal, y sus efectos en empleo, concesiones, y medio ambiente. Las
empresas mineras formales generan aproximadamente 230 empleos y operan en areas
concesionadas de veredas como Valle de Anape y La Apone, aportando regalias locales,
aunque enfrentan problemas de erosion y contaminacion hidrica. La mineria artesanal,
practicada por alrededor de 1000 barequeros, opera sin concesién, lo que intensifica el
impacto ambiental y reduce los ingresos formales.
Segun la revision realizada del Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT del afio
2003 relaciona las Areas de Produccion Econémica Minera (APEm).
“Las areas corresponden a sectores donde se realiza la explotacion de recursos
del subsuelo, con interés economico, y cuyo aprovechamiento debe darse con
criterios de preservacion y manejo sin afectar los demas recursos naturales

presentes en la zona” (p. 81).
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Estas areas corresponden a las veredas Balsillas (1), El Viso (2) y la Mesa de Pole
(3). Como se ve en la figura 5. Para estas areas los usos son condicionados y estan sujetos a
las exigencias de la autoridad ambiental competente en este sector de la mineria. En los
circulos rojos se encuentran alrededor de 1405 hectareas en donde se evidencia conflicto
severo por tierras totalmente erosionadas y explotacién minera de oro aluvial; se puede inferir
que se realizan explotaciones mineras de oro en el municipio que no cuentan con el permiso
del uso del suelo del EOT.

Esta actividad de explotacion de oro coexiste con la agricultura, generando tensiones
significativas en el uso del suelo, especialmente en zonas donde las tierras fértiles contienen
valiosos depositos de oro. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), estas
tensiones son notables en los sectores como Salto de la Gata, La Pone, y La Granja,
pertenecientes a la vereda El Viso, han sido histéricamente dedicados a la produccion
agropecuaria, pero actualmente también son objeto de interés para actividades mineras. En
estas areas, los conflictos entre agricultores, que buscan preservar el suelo para la agricultura,
y mineros que exploran oro de aluvidn, reflejan una competencia directa por los recursos de
la tierra. Estas tensiones se manifiestan en huelgas y obstrucciones al trabajo de las empresas
mineras formales, organizadas principalmente por barequeros y agricultores que protestan
para proteger sus derechos sobre el uso del suelo y la actividad agropecuaria local. Estas
areas de conflicto evidencian la falta de una zonificacion estricta que limite la expansion
minera en tierras agricolas, especialmente en aquellas de alta fertilidad que estan destinadas
a cultivos como la yuca, el cacao y el platano, fundamentales para la economia local. Aunque
el EOT define areas de produccion econémica agropecuaria y minera, no se dispone de un
mapa de impacto ambiental especifico que visualice y delimite claramente las zonas
afectadas, lo cual limita la capacidad de las autoridades para gestionar efectivamente estos
conflictos. La expansién de la mineria, tanto legal como informal, ha provocado problemas
ambientales significativos, como la erosion, contaminacion de fuentes hidricas y pérdida de
biodiversidad como se puede evidenciar en la descripcion de algunas fotografias en la figura
6
Figura 6
Registro Fotogrdfico, Impacto Ambiental
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Fuente: De elaboracion propia, con fotografias tomadas en Potrerito

Estas fotografias revelan el impacto ambiental severo causado por la mineria de oro
de aluvion en Ataco, Tolima, donde la extraccion masiva ha alterado profundamente el
paisaje y degradado los recursos naturales. En la primera imagen, se observa un pozo de gran
tamafo donde se han retirado capas significativas de suelo, cubiertas parcialmente con
plasticos, y un grupo numeroso de personas trabaja en condiciones que dejan expuestas las
paredes del terreno, lo que favorece la erosion. Como se evidencia en las fotos de la figura 6
tomadas en la vereda el Viso sector Potrerito.

La acumulacién de agua estancada con sedimentos y residuos plasticos evidencia
contaminacion directa de cuerpos de agua, afectando tanto la calidad como la disponibilidad
del recurso hidrico para el ecosistema y las comunidades locales. La segunda imagen muestra
el uso de maquinaria pesada, especificamente una retroexcavadora, en una zanja profunda
que destruye la capa superficial del suelo, lo cual contribuye a la pérdida irreversible de suelo
fértil y altera el ciclo natural de nutrientes, comprometiendo la capacidad del &rea para la
agricultura futura.

La Gltima imagen presenta una explotacion a gran escala, con una gran cantidad de
personas concentradas en el fondo de una depresion profunda y agua visiblemente
contaminada por el movimiento de sedimentos. Este tipo de intervencion genera impactos
acumulativos en el medio ambiente, como la desestabilizacion del suelo, que puede derivar
en etapas, y la pérdida de biodiversidad al destruir habitats naturales. En conjunto, estas
actividades mineras no solo afectan la geografia y la ecologia del area, sino que también
representan un riesgo para la sostenibilidad del entorno y el bienestar de las comunidades
que dependen de estos recursos naturales.

En el contexto de Ataco, Tolima, los efectos de la mineria en los rios y sus alrededores

presentan paralelismos importantes con los impactos observados en el Pacifico colombiano
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Segun el articulo impactos de la mineria en el pacifico colombiano « Las actividades mineras en
rios, tanto dentro de los canales de los mismos como en su vecindad -terrazas de inundacion y riberas en general-
producen multiples impactos negativos en los procesos naturales de transporte de sedimentos, en la salud de los
complejos ecosistemas que sostienen y afectan de manera muy significativa la forma de vida y el bienestar de
las comunidades humanas que alli se asientan” Ruiz Galvan, A., Schlebusch, J., Howald, C., & Florez Lopez,
JA (2018).

A pesar de los esfuerzos por formalizar a los barequeros y garantizar una explotacion
responsable, el proceso ha sido lento, lo que aumenta la presion sobre los ecosistemas y
amenaza la sostenibilidad del desarrollo territorial en Ataco. La correcta gestion de estos
recursos es crucial para que los beneficios econdmicos derivados de la mineria puedan
distribuirse equitativamente entre las comunidades, evitando asi que los impactos negativos
comprometan el futuro del municipio.

En Ataco-Tolima, la gestion de los recursos mineros se refleja en la inversion de
regalias para proyectos de infraestructura y servicios basicos que se benefician directamente
alacomunidad. Desde el afio 2012, el municipio ha sido beneficiado con mas de 27 proyectos
financiados con regalias, lo que ha permitido mejorar areas clave como la pavimentacién de
vias urbanas y el saneamiento basico. Estos proyectos ayudan a optimizar la conectividad en
zonas rurales y urbanas, facilitando el transporte de productos agricolas y mejorando el
acceso a servicios esenciales. Por ejemplo, la pavimentacion de 23 vias en concreto en Ataco
y el desarrollo de sistemas de saneamiento basico en sectores vulnerables evidencian un uso
equitativo y responsable de los recursos provenientes de la mineria (ELOLFATO, 2023)

Estos proyectos reflejan el uso de las regalias en Ataco para promover el desarrollo
sostenible, mejorando la infraestructura, el acceso a servicios basicos y la proteccion del
medio ambiente (ver anexo 6).

Asimismo, la estrategia de saneamiento en Ataco incluye la ampliacién de
infraestructuras criticas como acueductos y alcantarillado, lo cual mejora la calidad de vida
en el municipio y contribuye a una gestion ambiental més sostenible. Estas obras han sido
parte de un plan de desarrollo que busca equilibrar los beneficios econémicos de la mineria

con la necesidad de preservar el medio ambiente y asegurar el bienestar de la poblacién.
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Areas mineras segtn el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Ataco, adoptado en 2003,
identifica las Areas de Produccion Econdmica Minera (APEmi) en las veredas Balsillas, El
Viso y la Mesa de Pole, donde se desarrollan actividades de explotacion de recursos del
subsuelo, especialmente oro El total de las hectareas dedicadas a la explotacion minera en las
areas mencionadas es de aproximadamente 182.13 hectéreas, bajo un régimen de uso
condicionado por las autoridades ambientales. Estas areas deben cumplir con estrictas
regulaciones para evitar el deterioro de los recursos naturales, 1o que incluye prohibiciones
de mineria cerca de fuentes de agua y en pendientes pronunciadas, ademas de la obligacién
de gestionar adecuadamente los residuos. A pesar de estos controles que hace la autoridad
ambiental la cual es la corporacion auténoma del Tolima (Cortolima) se ha reportado
explotacion minera ilegal en algunas zonas, que no cuenta con los permisos necesarios. Con
base a la informacién del EOT, se adopta un mapa de la Cortolima para ajustar y sefialar que
las &reas marcadas con "circulos rojos" evidencian conflictos severos causados por la erosion
del suelo debido a la mineria aluvial ilegal, especialmente en veredas como El Viso y
Balsillas, donde la invasion de barequeros informales ha exacerbado la presién sobre el suelo
y los ecosistemas locales alrededor de unos 2000 barequeros se encuentran haciendo
explotacion ilegal en estas zonas.

Hectareas utilizadas en concesiones mineras

A la fecha, el municipio de Ataco cuenta con 14 titulos mineros otorgados y 43
solicitudes vigentes (ANM _reunidn_Ataco). A continuacién, se detallan algunas de las areas
utilizadas en concesiones para la extraccion de metales preciosos y otros recursos:

Tabla §

Contratos de Concesion Minera en Ataco, Tolima

Contrato de | Empresa Vereda Area Municipio | Uso del suelo

Concesion Concesionaria (hectéreas)

502566 Juan Ramon Cupilicua | 149,93 Ataco Extraccion de
Rodriguez Lépez metales

OL6-08241 | Ligia Esperanza Paipa 45,46 Ataco Extraccion de
Nufez Aponte y metales
Vivian Karina
Corredor Martinez

LDU-08031 | Maria Yanith El Viso 13,78 Ataco Extraccion de
Molano metales
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503967 Agregados Ingecol | Balsillas 32.20 Ataco Extraccion de
y Construcciones metales
SAS

0JS-12521 | Activos Mineros Cupilicua, | 777,59 Ataco Extraccion de
de Colombia Canoa La metales

Vaga

505596 Activos Mineros Cupilicua | 19.15 Ataco Extraccion de
de Colombia oro y cobre

504601 Victor Julio Cupilicua | 44.10 Ataco Extraccién de
Rogueme Febzzola 0ro

fuente: Elaboracion propia con datos de agencia nacional de mineria

(ANM_reunién Ataco).
En total son 1082,21 hectareas.

Mineria informal y barequeros

En cuanto a la mineria informal en Ataco, se estima que mas de mil personas estan

involucradas en esta actividad, a pesar de que solo menos de 100 estan registradas

formalmente en la plataforma Génesis!, que regula a los barequeros en el pafs. Esta

discrepancia refleja el elevado nimero de mineros informales que operan sin los permisos

adecuados. Un claro ejemplo de esta situacion es el asentamiento informal conocido como

"Potrerito”, ubicado en la vereda El Viso, donde un gran nimero de barequeros han

establecido campamentos improvisados como se evidencia en la figura 7

Figura 7

Campamentos Improvisados, Potrerito, Ataco-Tolima

! La Plataforma Génesis de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en Colombia centraliza la
informacién minera del pais, permitiendo la consulta de contratos, titulos y areas de explotacion, asi como la

gestion digital de tramites, lo cual mejora la transparencia y facilita el monitoreo. de proyectos mineros en

cumplimiento con regulaciones ambientales y sociales (Agencia Nacional de Mineria, 2021).
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Fuente: Elaboracion propia, fotografias tomadas en vereda el Viso, sector Potrerito

Las visitas al terreno y las fotografias tomadas en la zona figura 7 confirman la
magnitud de esta actividad, con mas de mil personas dedicadas a la extraccién informal de
oro. Este crecimiento descontrolado ha dado lugar a la invasion de areas que estan bajo
concesién de empresas mineras formales, generando conflictos entre los mineros informales
y las compafiias legales. La presencia masiva de estos barequeros no solo afecta la actividad
formal, sino que también plantea serios desafios ambientales, sociales y de seguridad en el

territorio.

Andlisis Cuantitativo de la Mineria en Ataco, Tolima

1. Dimension Territorial de las Concesiones
Analisis de Titulos y Solicitudes
o Total, de titulos mineros otorgados: 14

o Solicitudes vigentes: 43

« Ratio de solicitudes vs titulos otorgados: 3.07:1



2. Distribucion de Areas por Concesion
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Total, de area bajo concesion analizada: 1,082.21 hectareas aproximadamente, ver

tabla 5
Tabla 6

Concesiones Mineras en Ataco - Tolima

Concesion
0Js-12521
502566

OL6-08241

504601
503967
505596

LDU-
08031

Superficie
(ha)

777,59
149,93

4546

44.10
32.20
19.15

13,78

% del
Total

71,80%
13.84%

4,20%

4,07%
2.97%
1.77%

1.27%

Empresa Concesionaria
Activos Mineros de Colombia
Juan Ramdn Rodriguez Lopez

Ligia Esperanza Nufez Aponte y Vivian Karina Corredor
Martinez

Victor Julio Roqueme Febzzola
Agregados Ingecol y Construcciones SAS
Activos Mineros de Colombia

Maria Yanith Molano

Fuente: elaboracion propia con datos de la Agencia Nacional de mineria.

La tabla 6 muestra las concesiones mineras en Ataco, Tolima, indicando la superficie de cada

concesion, su porcentaje respecto al total, y la empresa concesionaria. La concesion OJS-

12521, operada por Activos Mineros de Colombia, es la mas grande, cubriendo el 71.8% del

area total con 777.59 hectareas. Otras concesiones notables incluyen las de Juan Ramén

Rodriguez Lopez y Ligia Esperanza Nufiez Aponte, que ocupan 13.84% y 4.20% del total,

respectivamente.

Tabla 7

Impacto Social y Territorial de la Mineria en Ataco-Tolima



Aspecto
Impacto Social y Laboral

Estimacion de mineros informales

Mineros registrados en Génesis
Tasa de informalidad
Andlisis de Incidencia Territorial

Veredas con mayor nimero de

concesiones

Descripcion
Mineria Informal

Numero estimado de personas dedicadas a la mineria

informal en Ataco

Mineros formalizados en la plataforma "Génesis”
Proporcion de mineros informales respecto al total
Concentracién Geogréfica de Concesiones

Localidades donde se concentra la actividad minera

formal
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Valor

>1,000

personas
<100 personas

>90%

Cupilicua Numero de concesiones en esta vereda 4 concesiones
El Viso Vereda con actividad minera significativa

Balsillas Area afectada por concesiones

Paipa Zona de incidencia minera

Canoas la Vaga Area de concentracion de concesiones

Fuente: Elaboracién propia

La tabla 7 presenta un analisis del impacto social y laboral de la mineria en Ataco, con un
enfoque en la alta tasa de informalidad que caracteriza a la actividad minera en la region. De
mas de 1,000 personas dedicadas a esta actividad, menos de 100 estan registradas en la
plataforma gubernamental Génesis, lo que resulta en una tasa de informalidad superior al
90%. Esto refleja un gran desafio en la formalizacion de los mineros.

Ademas, el analisis de incidencia territorial revela que las concesiones mineras formales
estan concentradas en veredas especificas, principalmente en Cupilicua, El Viso, Balsillas,
Paipa y Canoas la Vaga. La concentracion geografica de estas concesiones en estas veredas
indica areas de alta actividad minera y posibles focos de conflicto entre el uso del suelo para

mineria y otras actividades locales.

La siguiente tabla presenta un analisis detallado de los principales impactos
ambientales y conflictos de uso de suelo generados por la operacién minera en la zona rural
del municipio de Ataco-Tolima. En esta tabla, se identifican y describen las zonas afectadas,
el tipo especifico de impacto ambiental o conflicto de uso, y su incidencia en el territorio y

en las comunidades locales.
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Este desglose facilita una comprension clara y estructurada de cémo las actividades
mineras estan interfiriéndose en aspectos criticos como la calidad del suelo, la disponibilidad
de agua y la coexistencia con actividades agricolas tradicionales. La informacién
proporcionada en la tabla 8 es esencial para visualizar las areas de mayor impacto y sirve
como base para disefiar estrategias de mitigacion orientadas a reducir los efectos negativos

de la mineria en el entorno y en la vida de las comunidades afectadas.

Tabla 8
Tabla de Impactos Ambientales y Conflictos

Zona Tipo de impacto Descripcion
Vereda El Viso Presion sobre el suelo Evidencia de erosién severa en dreas marcadas
por el EOT

Vereda Balsillas Presién sobre el suelo Erosion severa en dreas marcadas segun el EOT

Area de exploracién 1 Conflicto de uso Superposicién con areas agricolas

Area de Exploracion 2 Conflicto de uso Superposicién con areas agricolas

Foso de Explotacion Presion sobre el suelo y Impacto sobre suelo y conflicto con &reas

Norte conflictos de uso agricolas

Foso de Explotacién Sur Presion sobre el suelo y Impacto sobre suelo y conflicto con &reas
conflictos de uso agricolas

Punto de Captacion de Uso intensivo de recurso Impacto potencial en disponibilidad de agua

Aguas hidrico para la comunidad

Sumidero de Agua Alteracion del subsuelo Afectacion potencial del agua subterranea.

Subterranea

Fuente: Elaboracion propia con datos del EOT de Ataco-Tolima

Latabla 8 organiza la informacidn sobre los impactos ambientales y conflictos de uso
del suelo derivados de las actividades de mineria en la regién. Cada fila detalla una zona
especificay el tipo de impacto identificado, ya sea por la presion sobre el suelo, los conflictos
de uso con areas agricolas o los efectos sobre los recursos hidricos. Esta estructura permite
identificar claramente las areas de mayor afectacion y la naturaleza de los problemas,
facilitando una visualizacién ordenada de los desafios que enfrenta el territorio debido a la
explotacion minera.
3. Conclusiones Cuantitativas

e Concentracion de Poder:
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e Una sola concesion (OJS-12521) representa el 71.80% del area total

concesionada analizada

e Las tres mayores concesiones suman el 89.84% del area total

4. Brecha de Formalizacion:
- Existe una brecha significativa entre mineros formales (<100) e informales (>1,000)
- La tasa de informalidad superior al 90% sugiere deficiencias graves en los procesos
de formalizacion
5. Presion sobre el Territorio:
- El alto numero de solicitudes pendientes (43) versus titulos otorgados (14) indica
una creciente presion sobre el territorio
- La concentracion de actividades en ciertas veredas sugiere riesgo de sobrecarga
ecosistémica en estas zonas
6. Implicaciones para la Gestion Territorial
e Urgencia de Formalizacion:
e La alta tasa de informalidad requiere intervencidén inmediata

e Necesidad de fortalecer los sistemas de registro y control

Planificacion Territorial:
- Necesidad de equilibrar la distribucion de concesiones

- Importancia de establecer limites claros entre zonas mineras y agricolas

7. Monitoreo Ambiental:
- Priorizacion de zonas de alta concentracion minera para vigilancia ambiental

- Especial atencidn a areas con evidencia de erosion severa

Instrumentos de recoleccién de informacién

Conclusiones de las entrevistas:

1. Relacién con la mineria: Los barequeros y la comunidad de Ataco muestran una
profunda tension entre la necesidad de subsistencia y el dafio ambiental causado por
la mineria. Aunque los barequeros informales ven la mineria como una fuente de

ingresos esenciales, a pesar de que los barequeros no usan sustancias como mercurio



48

para separar el oro, ya que por la gran experiencia en la labor tan solo con la batea
hacen esta separacion, pero si son conscientes del impacto negativo sobre el medio
ambiente. Ya que para ejercer sus actividades en ocasiones deben acudir a tala de
arboles, desprendimiento de taludes, desvio de cause de fuentes hidricas mediante

métodos artesanales como niques con las mismas rocas y arenas.

2. Falta de apoyo institucional: Ninguno de los entrevistados ha recibido apoyo o
capacitacion adecuada. La falta de politicas inclusivas que promuevan la
formalizacion o la educacion sobre mineria responsable ha generado desconfianza en

los procesos de legalizacion y en las empresas mineras.

3. Impacto ambiental: Los entrevistados reconocen los efectos perjudiciales de la
mineria, pero responsabilizan a las grandes empresas mineras por los principales
dafios ambientales. La percepcion de que los barequeros tienen un impacto menor
estd muy presente, aunque algunos reconocen que podrian mejorar sus practicas con

apoyo.

4. Division comunitaria: La mineria ha generado divisiones dentro de la comunidad,
tanto en términos de sus valores culturales como de sus expectativas econdémicas.
Mientras algunos miembros defienden las practicas tradicionales y el respeto a la
tierra, otros, especialmente los jovenes, ven la mineria como una oportunidad

econdmica indispensable.

Regulacion minera a nivel nacional

La regulacion minera en Colombia se enmarca en un sistema normativo e
institucional que opera a nivel nacional, estableciendo las directrices y lineamientos
generales para el desarrollo de la actividad minera en el pais; el Ministerio de Minas y Energia
es la entidad rectora encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar las politicas, planes y
programas del sector minero-energético, buscando un equilibrio entre el aprovechamiento de
los recursos minerales y la proteccion del medio ambiente. Este ministerio trabaja en
colaboracion con otras entidades especializadas para garantizar una gestion integral y

sostenible de la mineria en el territorio nacional (Minambiente, 2024).
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Una de las entidades en la planeacion y regulacion minera a nivel nacional es la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME); esta unidad se encarga de la planeacion
del sector minero-energético, realizando estudios y andlisis que orientan la toma de
decisiones estratégicas en materia de politica pablica (UPME, 2022). La UPME elabora el
Plan Nacional de Desarrollo Minero, un instrumento que establece los lineamientos y
objetivos para el desarrollo sostenible de la actividad minera en el pais, considerando
aspectos econdmicos, sociales y ambientales, este plan busca promover una mineria
responsable que contribuya al desarrollo regional y nacional.

Otra entidad en la regulacion minera a nivel nacional es la Agencia Nacional de
Mineria (ANM). La ANM es responsable de la administracion de los recursos minerales del
Estado, asi como de la promocidn y fiscalizacion de su aprovechamiento sostenible (UPME,
2022). Esta agencia se encarga de otorgar y administrar los titulos mineros, realizar
seguimiento y control a las actividades de exploracion y explotacion, y la implementacion de
buenas practicas en el sector, también la ANM promueve la formalizacion de la mineria
tradicional y la pequefia mineria, buscando integrar a estos actores en el marco regulatorio y

garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y sociales.

Regulacion minera a nivel local en Ataco, Tolima

A nivel local, la regulacion minera en Ataco-Tolima, se articula a traves de distintas
instituciones y herramientas de planificacion territorial que buscan garantizar una gestion
responsable y sostenible de la actividad minera en el municipio. La Alcaldia Municipal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Planeacion, y la Secretaria de Ambiente,
desempefia un papel importante en la formulacion e implementacion de politicas y programas
relacionados con la mineria y su impacto en el territorio (Plan de desarrollo, 2024); estas
secretarias trabajan en coordinacion con las directrices nacionales y departamentales para
promover un desarrollo minero que sea compatible con las necesidades y caracteristicas del
municipio.

Otra entidad en la regulacién minera a nivel local es la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima 2017). Esta entidad es la autoridad ambiental encargada de
la administracion y control de los recursos naturales renovables en el departamento,

incluyendo el seguimiento y monitoreo de los proyectos mineros, la corporacion vela por el
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cumplimiento de la normativa ambiental, realiza evaluaciones de impacto ambiental y otorga
permisos Yy licencias ambientales para las actividades mineras en el territorio; Cortolima
promueve la implementacion de medidas de mitigacion y compensacion ambiental y ayuda
a la participacion de las comunidades locales en la gestion de los recursos naturales.

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) son instrumentos importantes para la regulacion minera a nivel local en Ataco; el
EOT establece la zonificacion del territorio municipal segin su vocacion y aptitud de uso,
determinando las areas donde se permite o restringe la actividad minera (EOT, 2003). Por su
parte, los PDM 2020-2023 y 2024-2027 incorporan estrategias y programas para una mineria
sostenible, en consonancia con los objetivos de desarrollo del municipio, estos instrumentos
de planificacion buscan armonizar la actividad minera con otras actividades econémicas,
como la agricultura y el turismo y promover la proteccion de los recursos naturales y el

bienestar de las comunidades locales (Plan de desarrollo, 2024).

Medidas de mitigacion de impactos socioambientales

La implementacion de medidas de mitigacion de impactos socioambientales es un
aspecto en la gestion de la mineria en Ataco, Tolima, las medidas buscan prevenir, reducir o
compensar los efectos negativos de la actividad minera sobre el medio ambiente y las
comunidades locales; segun el EOT y los PDM 2020-2023 y 2024-2027, se han establecido
distintas estrategias para abordar los desafios asociados a la mineria en el territorio, las
estrategias se basan en un enfoque que considera tanto los aspectos ambientales como los
sociales y econémicos (EOT, 2003; Plan de desarrollo, 2024).

Una de las medidas de mitigacién es la implementacion de programas de restauracion
ecologica en areas afectadas por la mineria, estos programas tienen como objetivo recuperar
y rehabilitar los ecosistemas degradados, mediante actividades como la reforestacion, la
estabilizacion de taludes y la regeneracion de suelos; también se promueve la creacion de
corredores bioldgicos y areas protegidas que permitan la conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en las zonas de influencia minera, estas acciones contribuyen a
mitigar los impactos ambientales y a restaurar el equilibrio ecoldgico en el territorio
(Cendales et al., 2013).
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Otra medida importante es el fortalecimiento del control y seguimiento ambiental de
los proyectos mineros, a través de las autoridades ambientales, como Cortolima, realizan
monitoreos periodicos para verificar el cumplimiento de las normas y los compromisos
ambientales por parte de las empresas mineras. Se exige la implementacion de sistemas de
gestién ambiental, planes de manejo ambiental y programas de monitoreo que permitan
identificar y mitigar los impactos sobre los recursos hidricos, el aire, el suelo y la
biodiversidad, al igual se promueve la adopcion de tecnologias limpias y practicas sostenibles
en la exploracion y explotacion minera, con el fin de reducir la huella ambiental de estas
actividades (Ahumada et al., 2021).

Zonificacion de suelos y usos econdomicos

El andlisis de la zonificacion de suelos y su contraste con los usos econdémicos
actuales es importante para evaluar las medidas de mitigacion de impactos socioambientales
en Ataco-Tolima. Segun el EOT del municipio, el territorio se divide en distintas zonas segun
su vocacion y aptitud de uso, considerando factores como las caracteristicas biofisicas, la
fragilidad de los ecosistemas y la capacidad de carga del suelo (EOT, 2003). Esta
zonificacion busca orientar el desarrollo de las actividades econdmicas, incluyendo la
mineria, de manera compatible con la conservacion de los recursos naturales y el bienestar
de las comunidades.

Al comparar la zonificacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) con las
condiciones observadas en campo y los datos de actividad minera, se evidencian conflictos
y desafios significativos en la gestion del territorio. Segun el Mapa de Conflictos de Uso del
Suelo en Ataco-Tolima (Figura 2) y el Mapa de Impactos Ambientales (Figura 3), en areas
designadas como zonas de proteccion ambiental o de importancia ecosistémica, se han
identificado actividades mineras informales que generan impactos negativos sobre los
recursos naturales y la biodiversidad local. Estas actividades, al operar sin los permisos y
licencias ambientales requeridos, transgreden las normativas vigentes y dificultan su control
y mitigacion. Asimismo, se han identificado actividades mineras informales que generan
impactos negativos sobre los recursos naturales y la biodiversidad local, estas actividades, al
no contar con los permisos y licencias ambientales requeridos, operan al margen de las
normas y compromisos ambientales, lo que dificulta su control y mitigacion (Ospina et al.,
2021).
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En algunas zonas de vocacion agricola o forestal, la expansion de la mineria ha
generado conflictos por el uso del suelo y el agua, afectando la productividad y sostenibilidad
de estas actividades tradicionales, como se puede observar en la figura 2 y 3 la competencia
por los recursos naturales y la alteracion de los ecosistemas debido a la actividad minera
pueden generar impactos en la seguridad alimentaria, la economia local y la calidad de vida
de las comunidades; estos conflictos evidencian la necesidad de fortalecer la articulacion
entre la planificacion territorial, la regulacion minera y las medidas de mitigacion de
impactos, con el fin de promover un desarrollo sostenible y equilibrado en el municipio
(Gobernacidn del Tolima, 2015).

Se presenta la zonificacién y los usos econémicos en Ataco-Tolima Tabla 9,
destacando las discrepancias entre los usos permitidos segin el EOT y las actividades
observadas en la realidad; en las areas de proteccion ambiental, la mineria informal y la
degradacion contrastan con los objetivos de conservacion, generando pérdida de
biodiversidad; las zonas de vocacion agricola y forestal enfrentan conflictos por actividades
como la deforestacion y la mineria ilegal, afectando ecosistemas y recursos hidricos: en las
areas mineras, la explotacién intensiva incumple normativas ambientales. En las zonas
urbanas y de expansion, el crecimiento desordenado presiona los servicios publicos y el uso
del suelo; estos conflictos subrayan la necesidad de fortalecer la regulacion y la gestion

ambiental para un desarrollo sostenible.

Tabla 9
Zonificacion y usos economicos en Ataco-Tolima
Categoria de Usos Permitidos Usos Observados Conflictos
Zonificacion (EOT) (Realidad) Identificados
Areas de Proteccién Conservacion y Mineria informal y Pérdida de
Ambiental restauracion degradacion biodiversidad y
erosion

Zonas de Vocacién
Agricola

Zonas de Vocacion
Forestal

Areas Mineras
Permitidas

Zonas Urbanas y de
Expansion

Agricultura sostenible

Reforestacion y uso
forestal

Exploraciény
explotacion regulada
Residencial,
comercial, industrial

Agricultura y mineria
artesanal
Deforestacion y
mineria ilegal

Explotacion intensiva,
algunas no reguladas
Expansién urbana
desordenada

Competencia por agua
y suelos

Impactos sobre
ecosistemas
protegidos
Incumplimiento de
normativa ambiental
Presion sobre
servicios publicos y
suelos
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar el nivel de conflictos asociados a la zonificacién y los usos
econodmicos en el municipio de Ataco-Tolima Figura 8, destacando las disparidades entre las
categorias establecidas y las actividades reales, las areas mineras permitidas registran un
nivel alto de conflictos debido a la explotacion intensiva y las violaciones de normativas
ambientales, las zonas de vocacion forestal también muestran una alta incidencia de
conflictos, principalmente por la deforestacion y actividades ilegales como la mineria; las
zonas de vocacion agricola y urbanas presentan niveles intermedios de conflictos, ligados a
la competencia por recursos hidricos y el crecimiento desordenado; en contraste, las areas de
proteccion ambiental reflejan el nivel bajo de conflictos, aunque se identifican problemas
como la mineria informal; esta gréfica enfatiza la necesidad de una gestion eficiente y
sostenible de los recursos en cada categoria de zonificacion.
Figura 8

Zonificacion vs usos y conflictos en Ataco, Tolima

Zonificacion vs Usos y Conflictos en Ataco, Tolima
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Fuente: Elaboracion propia
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1 PLANIFICACION TERRITORIAL Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO
MINERO EN ATACO, TOLIMA

Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) es el principal instrumento de planeacion y
gestion del desarrollo integral del municipio de Ataco. EI PDM 2020-2023 "Nuestro
Compromiso es Ataco™" y el PDM 2024-2027 "Por Ataco, seguimos avanzando™ establecen
los objetivos, estrategias y programas para promover el bienestar de la poblacién y el
crecimiento economico sostenible, en relacion con la actividad minera, los PDM de Ataco
reconocen su importancia como fuente de empleo y generacion de ingresos para el municipio,
sin embargo se evidencian los desafios asociados a la mineria, como los impactos
ambientales, los conflictos por el uso del suelo y la informalidad en el sector (Alcaldia de
Ataco, 2024).

Para abordar estos desafios, los PDM plantean estrategias como el fortalecimiento de
la gobernanza minera, la promocion de practicas sostenibles, la formalizacién de la mineria
tradicional y el impulso a alternativas econdmicas que diversifiquen la base productiva del
municipio, también los PDM de Ataco se articulan con otros instrumentos de planificacion,
como el EOT y los PDET, para garantizar una vision coherente y coordinada del desarrollo
territorial, buscando armonizar las politicas y programas municipales con las directrices
departamentales y nacionales asi como con las necesidades y aspiraciones de las
comunidades locales.

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) es el instrumento béasico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal de Ataco, adoptado en 2003
y actualizado periddicamente, establece las directrices y estrategias para la ocupacion y el
uso del suelo, la proteccion del medio ambiente y la gestidn del riesgo (EOT, 2003). En lo
que respecta a la actividad minera, el EOT de Ataco define las areas aptas para la exploracion
y explotacion de recursos minerales, considerando criterios ambientales, sociales y
economicos.

Se establecen zonas de exclusion minera en areas de importancia ecol6gica, como
paramos, humedales y bosques protectores, asi como en zonas de alta vulnerabilidad social

o cultural. EI EOT regula los usos compatibles con la actividad minera y establece las
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condiciones y requisitos para el desarrollo de proyectos mineros en el territorio; el EOT de
Ataco se articula con los PDM y los PDET para garantizar una gestion del territorio, las
decisiones sobre el uso del suelo y la localizacién de actividades econémicas, incluyendo la
mineria, deben ser coherentes con los objetivos de desarrollo sostenible y las prioridades

establecidas en estos instrumentos de planificacion.

Informes de gestion

Los informes de gestion son documentos esenciales para evaluar los avances, logros
y desafios en la implementacion de los planes, programas y proyectos desarrollados por la
administracion municipal de Ataco. Estos informes permiten medir el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), asi como identificar oportunidades de mejora y ajustes necesarios en la
gestién del territorio.

En el dmbito de la actividad minera, los informes de gestion elaborados por la
Alcaldia Municipal de Ataco y supervisados por la Contraloria Departamental del Tolima
ofrecen informacion clave. Por ejemplo, el Informe de Auditoria Financieray de Gestién de
la Alcaldia de Ataco, Vigencia 2022, presentado por la Contraloria del Tolima, detalla los
aspectos fiscales relacionados con los ingresos y gastos vinculados a la actividad minera,
destacando su impacto en la economia local y las acciones tomadas para mitigar sus efectos
negativos. Asimismo, el Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion
Componente Ambiental, Alcaldia de Ataco, Vigencia 2022, analiza las inversiones realizadas
en proyectos ambientales, muchas de ellas vinculadas a las areas afectadas por la mineria.

Estos documentos subrayan los esfuerzos de la administracion municipal por regular
y supervisar la mineria, pero también identifican desafios criticos, como la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control ambiental y la promocién de la mineria responsable. La
informacidn presentada en estos informes constituye un insumo fundamental para planificar
acciones estratégicas que promuevan un desarrollo sostenible y equilibrado en el municipio.

Los informes de gestion de Ataco evidencian los esfuerzos realizados para promover
una mineria responsable y sostenible, estos informes son importantes por la cooperacién
interinstitucional entre la administraciéon municipal, las autoridades ambientales como

Cortolima y las comunidades locales, fortaleciendo la gobernanza territorial y facilitando la
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implementacion de estrategias de mitigacion de impactos socioambientales, asi como la
formalizacion y el control de la mineria informal.

Se destacan acciones como el fortalecimiento de la capacidad institucional para el
control y seguimiento de los proyectos mineros, la implementacion de programas de
formalizacion, legalizacion de la mineria tradicional y el desarrollo de iniciativas de
restauracion ecoldgica en areas afectadas por la mineria. Los informes de gestion permiten
identificar los avances en la articulacion interinstitucional y la participacion de las
comunidades en la toma de decisiones relacionadas con la gestion minera y ambiental,
generando espacios de dialogo y concertacién entre la administracion municipal, las
autoridades ambientales, el sector minero y la sociedad civil para abordar los desafios y
oportunidades asociados a la actividad minera en el territorio.

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR)

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) es un instrumento de
planificacion y gestion para la transformacion de los territorios afectados por el conflicto
armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, Ataco hace parte de
los 170 municipios priorizados para la implementacion de los PDET en Colombia El Plan de
Accion para la Transformacién Regional (PATR), el cual se constituye en instrumento de
planeacion y gestion a largo plazo que orienta las actuaciones de los diferentes actores en el
territorio para la construccién de paz y el desarrollo sostenible (Decreto 893 de 2017).

EIPATR de lasubregién Sur del Tolima, que incluye a Ataco, establece las iniciativas
y proyectos para la transformacion del territorio en un horizonte de 10 afios (Agencia de
Renovacion del Territorio, 2018). En relacion con la actividad minera, el PDET y el PATR
de Ataco reconocen la necesidad de promover una mineria sostenible, que contribuya al
desarrollo econdmico y social del territorio, pero que también garantice la proteccion del
medio ambiente y los derechos de las comunidades, se plantean iniciativas para la gobernanza
minera, fomentar la formalizacion y legalizacion de la mineria tradicional, y desarrollar
alternativas econdémicas que reduzcan la dependencia de la mineria informal.

EI PDET y el PATR se articulan con los PDM y el EOT de Ataco para garantizar una
vision compartida del desarrollo territorial, las iniciativas y proyectos priorizados en el PATR

se incorporan en los planes de desarrollo municipal y se tienen en cuenta en la definicion de
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los usos del suelo y la gestion del territorio, se busca la participacion de las comunidades en
la toma de decisiones y la construccion de paz en el territorio; el PDET y el PATR funcionan
como herramientas de planificacién y como catalizadores para la integracion de enfoques,
garantizando que las politicas publicas reflejen las prioridades locales y promuevan un
desarrollo equitativo que responda a las necesidades de las comunidades vulnerables del
territorio (Castro y Menjura, 2021)

Conjugacion de los instrumentos de planificacion en el territorio

Los instrumentos de planificacion del territorio en Ataco-Tolima, se conjugan para
orientar el desarrollo sostenible y la gestion de la actividad minera de manera articulada y
coherente; el PDM establece los objetivos y estrategias de desarrollo a mediano plazo,
mientras que el EOT define las directrices para el uso y ocupacion del suelo a largo plazo;
los informes de gestion permiten evaluar los avances y desafios en la implementacion de
estos instrumentos, y el PDET y el PATR brindan un marco de accion para la transformacion
integral del territorio en un contexto de construccién de paz (Johanna et al., 2020).

La articulacion de estos instrumentos se da en diferentes niveles, a nivel estratégico,
se busca que los objetivos y metas de los PDM sean coherentes con las directrices del EOT
y las iniciativas del PATR; a nivel programatico, se promueve la coordinacion de los
programas y proyectos de los diferentes instrumentos para evitar duplicidades y ayudar a los
impactos en el territorio; a nivel operativo, se establecen mecanismos de seguimiento y
evaluacion conjunta para verificar el cumplimiento de las metas y realizar los ajustes
necesarios (Johanna et al., 2020).

En relacién con la actividad minera, la conjugacion de los instrumentos de
planificacion en Ataco permite abordar los desafios y oportunidades de manera integral, se
busca promover una mineria sostenible, que contribuya al desarrollo econémico y social del
territorio, pero que también garantice la proteccion del medio ambiente y los derechos de las
comunidades, para ello se establecen directrices para la localizacion de las actividades
mineras, se fortalecen los mecanismos de control y seguimiento, se promueve la
formalizacién y legalizacion de la mineria tradicional y se fomentan alternativas econémicas
gue reduzcan la dependencia de la mineria informal (Calderon, 2020).

La conjugacion de los instrumentos de planificacion permite la participacion de las

comunidades en la toma de decisiones relacionadas con la gestion minera y ambiental, se
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promueven espacios de dialogo y concertacion entre los diferentes actores del territorio,
incluyendo la administracion municipal, las autoridades ambientales, el sector minero y la
sociedad civil. Esto permite construir visiones del desarrollo territorial y generar acuerdos
para la gestion sostenible de los recursos naturales, esta integracion facilita la
implementacion de estrategias como la justicia ambiental y social, asegurando que los
beneficios derivados de la actividad minera sean distribuidos de manera equitativa, mientras
se minimizan los impactos negativos en el medio ambiente y se fortalecen los lazos entre los

actores involucrados en la gestion del territorio.

1.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y USOS ECONOMICOS EN
ATACO, CONFLICTOS Y PERSPECTIVAS PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Ecosistemas principales de Ataco, Tolima

El municipio de Ataco, ubicado en el sur del departamento del Tolima, se caracteriza
por una gran riqueza ecosistémica y biodiversidad. Segun el EOT del municipio, los
principales ecosistemas presentes en Ataco son los bosques himedos tropicales, los bosques
secos tropicales, los paramos y los humedales (EOT, 2003) ver tabla 3, estos ecosistemas
albergan una gran variedad de especies de floray fauna, muchas de ellas endémicas y algunas
en estado de vulnerabilidad o amenaza. Los bosques humedos tropicales se encuentran en las
zonas montafiosas del municipio, en altitudes que van desde los 1.000 hasta los 2.500 metros
sobre el nivel del mar, se caracterizan por una alta pluviosidad, una gran diversidad de
especies vegetales y una compleja estructura vertical, con arboles de gran porte y un
sotobosque denso (Cendales et al., 2019).

Por su parte, los bosques secos tropicales se localizan en las zonas de menor altitud y
precipitacion del municipio, en el valle del rio Saldafia, se caracterizan por una menor
diversidad de especies vegetales en comparacion con los bosques himedos, pero albergan
una gran variedad de especies animales adaptadas a las condiciones de sequia, como reptiles,
aves y mamiferos. Los bosques secos tropicales de Ataco han sido histéricamente mas
intervenidos por actividades humanas, como la ganaderia y la agricultura, lo que ha llevado
a su fragmentacion y degradacién; los paramos son ecosistemas de alta montafia que se

encuentran por encima de los 3.000 metros sobre el nivel del mar; en Ataco los paramos se
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localizan en las zonas maés altas de la cordillera Central, en el limite con el departamento del
Huila (EOT, 2003).
Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de Ataco, Tolima

La Estructura Ecologica Principal (EEP) del municipio de Ataco esta conformada por
los ecosistemas estratégicos y las areas protegidas que sustentan la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos del territorio, segin el EOT del municipio, la EEP de Ataco incluye
los siguientes elementos (EOT, 2003); areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP); en Ataco se encuentran dos areas protegidas del SINAP, que estan en las cercanias
del Parque Nacional Natural Las Hermosas y el Parque Natural Regional Meridiano; estas
areas protegidas abarcan ecosistemas estratégicos, como bosques himedos tropicales,
paramos y humedales, y albergan una gran diversidad de especies de flora y fauna; las areas
de proteccion y conservacion ambiental, incluyen las rondas hidricas de los rios y quebradas
del municipio, las zonas de recarga de acuiferos, los humedales y los relictos de bosque seco
tropical.

Estas areas cumplen funciones ecoldgicas que son para la provision de servicios
ecosistémicos, como la regulacion hidrica y la conservacion de la biodiversidad, estas areas
albergan una diversidad de especies endémicas, amenazadas y cumplen funciones ecolégicas
estratégicas para el municipio y la region; las areas de restauracién ecoldgica, corresponden
a ecosistemas degradados o fragmentados que requieren acciones de restauracion para
recuperar su estructura, composicion y funcionalidad; en Ataco, las areas de restauracion
ecologica incluyen zonas de bosque seco tropical que han sido transformadas por la ganaderia
y la agricultura, asi como areas afectadas por la mineria y la deforestacion (C et al., 2019).

La EEP de Ataco cumple funciones ecol6gicas para el municipio y la regién, como
laregulacion hidrica, la captura de carbono, la conservacion de la biodiversidad y la provision
de servicios ecosistémicos es importante para la adaptacion y mitigacién del cambio
climatico ya que contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades y los
ecosistemas frente a los efectos adversos del clima (EOT, 2003). La EEP es un elemento para
el ordenamiento territorial y la planificacion del desarrollo sostenible en Ataco, ya que
permite identificar las areas para la conservacion y restauracion de los ecosistemas
estratégicos, asi como las areas aptas para el desarrollo de actividades productivas

sostenibles.
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Contraste entre la EEP y los usos econémicos en Ataco, Tolima
Figura 9

Mapa de Usos Economicos Ataco-Tolima

Simbolo  Uso Econémico Descripcian

-

Y Agricatura Cuitives de cafe. cacao, plitanc y frutales en 2onas de

vale y predemonte.
b+ ] Ganaderias Actindad destinads & 1 cria y manjo de ganado
bOVING en Areat rurales
O Mineria Daracoon de metales precosos. panopalments oo,
on zona5 espeoficas.
'y Extraccidn de Agrovechamento e recursos fonstales
madera ESo0aments maderables

1 4 g
Y b

el L e

"
- - - ot o
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Al contrastar la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) (tabla 3) del municipio de Ataco
con los usos econdmicos actuales en el territorio (figura 9), se evidencian conflictos y
desafios para la conservacion de los ecosistemas estratégicos y la provision de servicios
ecosistémicos; segun el EOT del municipio y estudios recientes, los principales usos
econdmicos en Ataco son la agricultura, la ganaderia, la mineria y la extraccion de madera;
la agricultura es una de las actividades econdmicas en Ataco y se desarrolla en las zonas de
valle y piedemonte del municipio; los cultivos importantes son el café, el cacao, el platano y
los frutales (EOT, 2003). Si bien la agricultura es importante para la seguridad alimentaria y
el desarrollo econémico del municipio, su expansién ha generado conflictos con la EEP en
las zonas de bosque seco tropical y en las rondas hidricas de los rios y quebradas.



61

La ganaderia es otra actividad econdmica importante en Ataco y se desarrolla en las
zonas de valle y montafia del municipio; la ganaderia extensiva, basada en el pastoreo de
ganado bovino en grandes extensiones de tierra, ha generado conflictos con la EEP en las
zonas de bosque seco tropical y paramo; la expansion de la ganaderia ha llevado a la
deforestacion y la degradacion de ecosistemas estratégicos, asi como a la compactacion y
erosion de los suelos; la ganaderia extensiva ha contribuido a la emision de gases de efecto
invernadero, como el metano, lo que agrava los efectos del cambio climético, la ampliacion
de la frontera agricola ha llevado a la deforestacion y la fragmentacion de ecosistemas
estratégicos, asi como a la contaminacion de las fuentes hidricas por el uso de agroquimicos
(Pateiro et al., 2020).

La mineria es otra actividad econémica que ha generado conflictos con la EEP en
Ataco, la mineria de oro y otros metales preciosos se desarrolla en las zonas de montafia del
municipio, en ecosistemas estratégicos como los bosques humedos tropicales y los paramos;
la mineria ha generado impactos ambientales, como la deforestacion, la contaminacion de las
fuentes hidricas por el uso de mercurio y otros quimicos y la alteracion de los ecosistemas
acuaticos; también la mineria ha generado conflictos sociales, como el desplazamiento de
comunidades locales y la afectacion de sus medios de vida tradicionales; la extraccién de
madera es otra actividad econémica que ha generado conflictos con la EEP en Ataco; la tala
selectiva de especies maderables, como el cedro y el comino, se desarrolla en los bosques
himedos tropicales del municipio (Pateiro et al., 2020).

La extraccion de madera ha generado impactos ambientales, como la deforestacion y
la fragmentacion de ecosistemas estratégicos, asi como la pérdida de biodiversidad y la
alteracion de los ciclos ecoldgicos, ha generado conflictos sociales, como la afectacion de los
derechos territoriales de las comunidades indigenas y campesinas; el contraste entre la EEP
y los usos econdmicos en Ataco evidencia la necesidad de avanzar hacia un modelo de
desarrollo sostenible que armonice los objetivos de conservacion de los ecosistemas
estratégicos con las necesidades de desarrollo economico y social de las comunidades locales,
esto implica fortalecer la gobernanza ambiental, promover practicas sostenibles y fomentar
alternativas economicas que valoricen la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
(Martinez, 2022).
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1.2 HACIA UNA MINERIA SOSTENIBLE: RETOS Y OPORTUNIDADES EN
EL CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL

La mineria sostenible en el contexto internacional y los ODS

La mineria sostenible es un concepto que ha ganado importancia en el contexto
internacional a partir de la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2015, en donde se establece un
marco global para el desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social, ambiental,
y reconocen el papel de la mineria en la consecucion de estos objetivos (ONU, 2015). En
particular, el ODS 12 sobre produccion y consumo responsables y el ODS 15 sobre la vida
de ecosistemas terrestres, hacen referencia a la necesidad de gestionar de manera sostenible
los recursos naturales y minimizar los impactos negativos de las actividades extractivas.

Desde esta perspectiva, la mineria sostenible implica la adopcion de préacticas y
tecnologias que permitan los beneficios econdmicos y sociales de la actividad minera, al
tiempo que se minimizan los impactos ambientales y se garantiza el respeto por los derechos
de las comunidades locales; esto supone un enfoque que considere los diferentes aspectos de
la sostenibilidad, como la gestion responsable de los recursos hidricos, la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la promocién de
la equidad social y la participacion de las comunidades en la toma de decisiones (Saade,
2013).

Un aspecto clave es la eliminacion del uso de mercurio, especialmente en la mineria
artesanal y de pequefia escala sobre todo cuando es oro de aluvion extraido en cercanias al
rio Saldafa. Este es un tema critico debido a los graves impactos que este metal tiene tanto
en los ecosistemas como en la salud de las comunidades cercanas. Su sustitucion por
tecnologias més seguras es indispensable para cumplir con los principios de sostenibilidad.

Otro elemento esencial es el desarrollo de planes de restauracion ecoldgica. Esto
implica garantizar que, una vez concluidas las actividades mineras, las areas afectadas sean
rehabilitadas para restablecer las condiciones originales del entorno, favoreciendo la
recuperacion de ecosistemas y la biodiversidad.

Finalmente, no se puede dejar de lado la importancia de una adecuada gestion del

cierre de minas. Esto incluye la planificacion de acciones para asegurar que, tras el cese de
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las operaciones, no queden riesgos ambientales o sociales, contribuyendo a un legado
positivo y sostenible para las comunidades y el entorno.

En el contexto internacional, distintas iniciativas y estandares han surgido para
promover la mineria sostenible, como el Marco de Sostenibilidad del Consejo Internacional
de Mineria y Metales (ICMM), los Principios del Ecuador para la financiacion de proyectos
mineros y la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), estas
iniciativas buscan establecer lineamientos y buenas précticas para que las empresas mineras
operen de manera responsable y contribuyan al desarrollo de los territorios donde se

encuentran (Dufey et al., 2023).

La mineria sostenible en ¢l contexto nacional colombiano

En Colombia, la mineria es una actividad econémica que representa cerca del 2% del
PIB y genera alrededor de 350.000 empleos directos (Ministerio de Minas y Energia, 2020),
sin embargo, la mineria también ha sido asociada con distintos impactos ambientales y
sociales, como la deforestacion, la contaminacion de las fuentes hidricas, el desplazamiento
de comunidades y la exacerbacion de conflictos territoriales, frente a estos desafios, el
gobierno colombiano ha adoptado politicas y regulaciones para promover la mineria
sostenible en el pais.

La Politica Minera Nacional, adoptada en 2016, establece como uno de sus pilares la
sostenibilidad ambiental y social de la actividad minera (Ministerio de Minas y Energia,
2016). Esta politica busca ayudar a la institucionalidad minera, mejorar la gestion ambiental
de los proyectos mineros y promover la participacion de las comunidades y la inclusién social
en el sector; también el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad" incluye un capitulo sobre el desarrollo minero-energético con
responsabilidad ambiental, social que establece metas y estrategias para avanzar hacia una
mineria sostenible.

A nivel normativo, el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) y sus modificaciones
posteriores, establecen las reglas para el aprovechamiento de los recursos mineros en el pais,
incluyendo disposiciones sobre la proteccién ambiental, la consulta previa con comunidades
étnicas y la participacion de las entidades territoriales en el ordenamiento minero (Ministerio
de Minas y Energia, 2001).
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Posteriormente, el Congreso de la Republica complementd esta legislacion con
normas como la Ley 1955 de 2019, promulgada en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
que introdujo lineamientos orientados a la sostenibilidad de la explotacién minera y la
formalizacion de la actividad extractiva. De igual manera, la Ley 2071 de 2020 fortalecio
disposiciones relacionadas con la gestion integral del sector minero, estableciendo su
articulacién con las politicas ambientales y promoviendo una mayor eficiencia en la
administracion de los recursos.

Por su parte, la licencia ambiental, regulada principalmente por el Decreto 1076 de
2015 y expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sigue siendo el
instrumento esencial para establecer las condiciones y obligaciones ambientales que deben
cumplir los proyectos mineros. Este decreto consolida las normas ambientales aplicables a
diferentes sectores, incluido el minero, y refuerza la necesidad de un desarrollo sostenible en
el marco de estas actividades (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

A pesar de estos avances normativos y de politica publica, la mineria en Colombia
enfrenta aln desafios en materia de sostenibilidad; segun el informe "La mineria en
Colombia: dafios ecoldgicos y socio-culturales y consideraciones sobre un modelo minero
alternativo"” de la Contraloria General de la Republica (2014), la mineria en el pais se ha
caracterizado por una débil presencia institucional, una alta informalidad, y una baja
capacidad de control y seguimiento ambiental; esto ha llevado a que muchos proyectos
mineros operen sin las licencias y permisos requeridos generando impactos negativos sobre

los ecosistemas y las comunidades locales.

La mineria del oro en Ataco, Tolima: ;insostenible o con potencial de sostenibilidad?

En el municipio de Ataco Tolima, la mineria del oro es una actividad econémica que
se desarrolla en las zonas rurales, en las cuencas de los rios Saldafia y Ataco; la mineria
representa cerca del 5% del PIB municipal y genera alrededor de 1.000 empleos directos, en
su mayoria informales, sin embargo la mineria del oro en Ataco también ha sido asociada
con distintos impactos ambientales y sociales que ponen en cuestion su sostenibilidad, esta
actividad econémica se lleva a cabo bajo condiciones de baja tecnificacion, lo que limita su
productividad y aumenta los riesgos tanto para los trabajadores como para el entorno natural.
(Alcaldia de Ataco, 2020).
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Desde una perspectiva ambiental, la mineria del oro en Ataco ha generado impactos
sobre los ecosistemas y los recursos naturales del municipio, la mineria aurifera en Ataco ha
contribuido a la deforestacion de bosques naturales, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion de las fuentes hidricas por el uso de mercurio, otros quimicos y la alteracion
de los cauces de los rios por la extraccion de material aluvial, estos impactos han afectado a
ecosistemas estratégicos como los bosques humedos tropicales y los paramos, que hacen
parte de la Estructura Ecoldgica del municipio (EOT, 2003).

Desde una perspectiva social, la mineria del oro en Ataco también ha generado
impactos sobre las comunidades locales; segun el informe "Caracterizacion socioeconémica
de la mineria en Ataco", la mayoria de la mineria aurifera en el municipio es informal y de
subsistencia, realizada por poblaciones vulnerables como campesinos, indigenas vy
afrodescendientes, caracterizada por condiciones laborales precarias, bajos niveles de
seguridad, salud en el trabajo y una alta exposicion a riesgos ambientales y de salud publica;
también la mineria del oro ha generado conflictos territoriales entre las comunidades locales
y las empresas mineras, por el acceso y control de los recursos naturales

Estos impactos ambientales y sociales de la mineria del oro en Ataco sugieren que,
en su estado actual, esta actividad es insostenible y no compatibles con los ODS y la vision
de desarrollo sostenible del municipio, sin embargo, la mineria del oro en Ataco también
tiene un potencial de sostenibilidad si se adoptan las medidas y enfoques adecuados; para
avanzar hacia una mineria aurifera sostenible en Ataco, se requiere un enfoque integral que
aborde los diferentes aspectos de la sostenibilidad, como la gestion ambiental, la inclusion
social, la formalizacion y la diversificacion econdmica (Alcaldia de Ataco, 2020).

En materia de gestion ambiental, es necesario el control y seguimiento de los
proyectos mineros por parte de las autoridades ambientales para garantizar el cumplimiento
de las normas y obligaciones ambientales, se deben promover practicas y tecnologias limpias
y eficientes en la extraccion y procesamiento del oro, como la eliminacion del uso del
mercurio y la implementacion de sistemas de gestion ambiental en las operaciones mineras,
también es importante avanzar en la restauracion y rehabilitacion de las areas degradadas por
la mineria, a través de programas de reforestacion, recuperacion de suelos y regeneracion de

ecosistemas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).
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En materia de inclusion social, es importante promover la formalizacion de la mineria
del oro en Ataco, a través de programas de asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento
a los mineros tradicionales; la formalizacion permite mejorar las condiciones laborales y de
seguridad de los mineros, asi como su acceso a servicios sociales y derechos basicos; también
se deben fortalecer los mecanismos de participacion y consulta de las comunidades locales
en las decisiones relacionadas con la mineria, garantizando el respeto por sus derechos
territoriales y culturales (Alcaldia de Ataco, 2020).

En materia de diversificacion econOmica, es importante promover alternativas
productivas que reduzcan la dependencia de la mineria del oro en Ataco y generen ingresos
sostenibles para las comunidades locales; algunas alternativas identificadas en el Plan de
Desarrollo Municipal incluyen el turismo ecoldgico y cultural, la produccion agricola
sostenible y la transformacién de productos locales con valor agregado, estas alternativas
deben ser apoyadas con programas de emprendimiento, asistencia técnica y acceso a
mercados, que permitan su consolidacién y escalamiento (Alcaldia de Ataco, 2020).

Es importante fortalecer la coordinacion y articulacion interinstitucional entre las
diferentes entidades y actores involucrados en la gestion de la mineria del oro en Ataco, como
la Alcaldia Municipal, el Ministerio de Minas y Energia y las organizaciones de la sociedad
civil, esta coordinacion permite unificar esfuerzos, recursos y capacidades para implementar
las medidas y enfoques necesarios para avanzar hacia una mineria aurifera sostenible en el
municipio (Alcaldia de Ataco, 2020).

1.3 TENSIONES AGRICOLAS Y MINERAS EN ATACO: CAUSAS,
IMPACTOS Y OPORTUNIDADES DE RESOLUCION

Tensiones y conflictos entre agricultores y mineros

Las entrevistas a mineros informales en Ataco revelan la existencia de tensiones y
conflictos entre el sector agricola y el sector minero en el municipio que se originan por la
competencia por el uso del suelo y los recursos naturales, mientras los agricultores requieren
tierras fertiles y agua limpia para sus cultivos, como café, cacao, platano y frutales, los
mineros necesitan acceso a los rios y quebradas para la extraccién de oro aluvial, lo que

genera impactos ambientales como la deforestacion, la erosion y la contaminacion hidrica.
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Estas tensiones se ven exacerbadas por la informalidad de la mineria en Ataco, donde
la mayoria de los mineros operan sin titulos mineros ni licencias ambientales; la falta de
formalizacion y control de la actividad minera genera desconfianza y conflictos con los
agricultores, quienes ven afectados sus medios de vida por la degradacion ambiental y la
competencia por los recursos, también la ausencia de espacios de dialogo y concertacion

entre los sectores dificulta la construccion de acuerdos y soluciones conjuntas.

Factores causales de los conflictos

Las entrevistas a mineros informales y miembros de la comunidad en Ataco permiten
identificar varios factores causales de los conflictos entre agricultores y mineros, uno de los
factores es la falta de oportunidades econémicas y la pobreza rural en el municipio. Muchos
mineros informales recurren a la mineria como una estrategia de supervivencia ante la falta
de empleo y la baja rentabilidad de las actividades agricolas tradicionales, la mineria informal
se convierte en una alternativa de generacion de ingresos para poblaciones vulnerables, pero
también genera impactos ambientales y sociales que afectan a otros sectores.

Otro factor causal de los conflictos es la debilidad institucional, la falta de presencia
del Estado en la regulacion y control de la actividad minera, la ausencia de politicas publicas
para la formalizacion y legalizacion de la mineria tradicional, asi como para la promociéon de
practicas sostenibles y responsables contribuye a la persistencia de la informalidad y los
impactos negativos de la mineria, también la falta de acceso a la asistencia técnica,
capacitacion, recursos para la reconversion tecnoldgica y productiva de los mineros

informales, limita sus posibilidades de adoptar practicas ambientales y sociales.

Variables socioecondmicas y laborales de los mineros informales

Las entrevistas a mineros informales en Ataco también permiten caracterizar sus
condiciones socioeconomicas y laborales, los mineros informales en el municipio son
poblaciones vulnerables, como campesinos, indigenas y afrodescendientes, con bajos niveles
de educacion y acceso limitado a servicios basicos, han practicado la mineria por
generaciones, como una actividad de subsistencia complementaria a la agricultura, sin
embargo la informalidad de la mineria los expone a riesgos laborales y de salud como

accidentes, enfermedades respiratorias y exposicion a quimicos toxicos.
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Los ingresos generados por la mineria informal son variables e inestables,
dependiendo de factores como el precio del oro, la disponibilidad del recurso y las
condiciones climéticas, lo que genera una vulnerabilidad econdémica para los mineros y sus
familias, quienes pueden caer muy facil en la pobreza y la exclusién social; la falta de acceso
a seguridad social, prestaciones laborales y derechos basicos como la salud y la educacién
también limita las posibilidades de desarrollo humano de los mineros informales y sus

comunidades.

Participacion y didlogo entre actores

Las entrevistas a mineros informales y miembros de la comunidad en Ataco
evidencian la falta de espacios de participacion y dialogo entre los diferentes actores
involucrados en la actividad minera, manifiestan que no han sido consultados ni involucrados
en las decisiones que los afectan, como la declaracion de areas protegidas o la definicién de
zonas de exclusion minera, también expresan su desconfianza hacia las instituciones publicas
y las empresas mineras formales a quienes perciben como actores externos que no
representan sus intereses.

Los miembros de la comunidad como lo son los agricultores y los defensores
ambientales sefialan la falta de participacion y consulta en los procesos de toma de decisiones
relacionados con la mineria, reclaman una mayor transparencia y rendicion de cuentas por
parte de las autoridades y las empresas mineras, asi como el respeto por sus derechos
territoriales y ambientales; la ausencia de espacios de didlogo y concertacion entre los
diferentes actores dificulta la construcciéon de una visién del territorio y la busqueda de

soluciones a los conflictos.

1.4 ANALISIS GEOESPACIAL Y EL MAPEO DE RIESGOS

El anélisis geoespacial y el mapeo de riesgos son herramientas para abordar los
conflictos entre la mineriay otros usos del territorio en Ataco-Tolima, estas técnicas permiten
comprender las dindmicas territoriales, identificar las areas vulnerables, prioritarias y orientar
la toma de decisiones para una gestion sostenible y equitativa de los recursos naturales, el
mapeo de riesgos consiste en la identificacion, evaluacion y representacién espacial de los

factores de riesgo asociados a la actividad minera, como la degradacién ambiental, la pérdida
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de biodiversidad, la contaminacion hidrica y los conflictos sociales (Guiza y Aristizabal,
2013).

Esta herramienta permite evidenciar las zonas donde se concentran los impactos
negativos de la mineria y las comunidades afectadas brindando informacion para la
formulacién de politicas publicas y estrategias de intervencion (Ministerio de Minas y
Energia, 2021). En el caso de Ataco, el anélisis geoespacial y el mapeo de riesgos podrian
contribuir a identificar las areas donde se superponen las actividades mineras con otros usos
del suelo, como la agricultura, la conservacion de bosques y la proteccion de fuentes hidricas,
esto permitiria evaluar los conflictos y establecer medidas para su prevencién, mitigacion y
resolucion.

Estas herramientas podrian utilizarse para zonificar el territorio en funcion de su
aptitud para la mineria, considerando criterios ambientales, sociales y econdémicos, lo que
facilitaria la definicidn de areas aptas para el desarrollo minero, areas de exclusion y areas
de manejo especial, promoviendo un ordenamiento territorial equilibrado y coherente con las
necesidades y visiones de las comunidades locales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021). El andlisis geoespacial y el mapeo de riesgos podrian servir como insumo
para el disefio de estrategias de formalizacion y legalizacion de la mineria tradicional en
Ataco.

Al identificar las zonas donde se concentra la mineria informal y sus impactos se
podrian focalizar los esfuerzos de asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento a los
mineros, promoviendo su transicién hacia practicas sostenibles y responsables; en definitiva,
estas herramientas también podrian contribuir a fortalecer la participacion y el dialogo entre
los diferentes actores involucrados en la actividad minera, al contar con informacion
geoespacial actualizada, las comunidades, las autoridades y las empresas mineras podrian
tener una base comun para la discusion y la concertacion de acuerdos sobre el uso y manejo
del territorio (Cardona, 2019).
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1.5 PROBLEMAS SOCIOAMBIENTALES Y CONFLICTOS O TENSIONES
SOCIOAMBIENTALES EN ATACO-TOLIMA

En Ataco, los problemas socioambientales se refieren a los impactos negativos de la
mineria sobre el medio ambiente y las comunidades, estos incluyen la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad, la contaminacion hidrica por el uso de mercurio y otros quimicos,
la erosion, degradacion de los suelos y la alteracion de ecosistemas estratégicos como los
bosques himedos tropicales y los paramos, dichos problemas afectan la calidad ambiental
del territorio, comprometen la provision de servicios ecosistémicos para el bienestar humano
poniendo en riesgo la salud y el sustento de las comunidades locales que dependen de estos
recursos naturales (Alcaldia de Ataco, 2020).

Los conflictos o tensiones socioambientales en Ataco aluden a las disputas y
desacuerdos entre diferentes actores sociales en torno a los problemas anteriormente
mencionados, el acceso, uso y control de los recursos naturales, los conflictos involucran a
distintos grupos de interés, como los mineros informales que buscan medios de subsistencia,
los agricultores que requieren tierras fértiles y agua limpia para sus cultivos, las comunidades
indigenas y campesinas que defienden sus territorios ancestrales y formas de vida
tradicionales, las empresas mineras formales que persiguen beneficios econdmicos, las
autoridades ambientales encargadas de la regulacion y control y los gobiernos locales
responsables de la gestion del desarrollo (Castillo y Manriquez, 2021).

Un claro ejemplo de estos conflictos es la tension entre los mineros informales y los
agricultores por el uso competitivo del suelo y el agua, la expansion de la mineria informal,
en busca de oro aluvial en rios y quebradas, ha generado la pérdida de areas agricolas aptas
para cultivos, la contaminacion de las fuentes hidricas por sedimentos, quimicos y la
consecuente disminucion de la productividad agricola, afectando asi los medios de vida y la
seguridad alimentaria de las familias campesinas que dependen de la agricultura, esta
situacion ha exacerbado las tensiones entre ambos grupos, quienes compiten por unos
recursos naturales escasos y deteriorados (Hurtado y Quintero, 2022).

Otro conflicto socioambiental se presenta entre las comunidades locales y las
empresas mineras formales que operan en Ataco, debido a los impactos ambientales y
sociales de sus actividades extractivas; las comunidades reclaman una participacion en las

decisiones que las afectan, asi como el respeto por sus derechos territoriales y ambientales,
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consagrados en la Constitucion y las leyes, también exigen una distribucion justa y equitativa
de los beneficios econdmicos generados por la mineria, que contribuya al desarrollo local y
a la superacion de la pobreza, demandan la implementacion de medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion de los impactos negativos de la mineria sobre sus territorios,
recursos naturales y formas de vida tradicionales (Tetreault y Lucio, 2019)

Estos conflictos y tensiones socioambientales reflejan las asimetrias de poder entre
los diferentes actores involucrados, donde a menudo los intereses econémicos y politicos de
unos prevalecen sobre los derechos y necesidades de otros; también evidencian la falta de
espacios adecuados de didlogo, concertacion y toma de decisiones conjuntas que permitan la
construccion de acuerdos legitimos, duraderos sobre el uso y manejo sostenible del territorio
y sus recursos naturales. Para abordar estos desafios es necesario fortalecer la gobernanza
ambiental democratica, promover la participacion ciudadana informada e incidente,
garantizar los derechos diferenciados de las comunidades étnicas, locales y fomentar
préacticas mineras sostenibles, responsables y compatibles con la vocacion del territorio y las
aspiraciones de desarrollo de sus habitantes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2021).

1.6 ANALISIS INSTITUCIONAL: EL ROL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LA GESTION DEL TERRITORIO DE ATACO-TOLIMA

En el andlisis de la mineria y sus impactos en Ataco, Tolima, es importante examinar
el papel de la Administracion Publica en la gestion del territorio, las entidades pablicas, como
la Alcaldia Municipal, la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima, los 6érganos de control
y el Concejo Municipal, tienen la responsabilidad de garantizar el desarrollo sostenible, la
proteccién ambiental y el bienestar de las comunidades locales, para ello cuentan con
distintos instrumentos de planificacién territorial, como el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR)
(Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2023).

La Alcaldia Municipal de Ataco, a través de su Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Rural, es la entidad encargada de liderar la gestion ambiental y promover el desarrollo
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sostenible en el territorio, en su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, la Alcaldia
establece como uno de sus ejes estratégicos la "Gestion ambiental y del riesgo para la
construccion de un territorio resiliente y sostenible” busca fortalecer la gobernanza
ambiental, promover la conservacion de los recursos naturales y fomentar préacticas
productivas, incluyendo la mineria responsable, sin embargo la implementacion de estas
politicas enfrenta desafios como la limitada capacidad institucional, la falta de recursos
financieros, técnicos y la persistencia de la mineria informal (Alcaldia de Ataco, 2020).

Por su parte, Cortolima (2020), es la autoridad ambiental regional encargada de
administrar los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, en su
Plan de Accion Cuatrienal 2020-2023, prioriza la gestion del recurso hidrico, la conservacion
de la biodiversidad, los ecosistemas estratégicos y la promocién de una mineria
ambientalmente sostenible, no obstante, la capacidad para ejercer un control sobre la
actividad minera en Ataco se ve limitada por factores como la informalidad del sector, la
falta de informacién sobre los impactos ambientales y la debilidad en los procesos de
seguimiento y monitoreo.

El Concejo Municipal de Ataco, como érgano de control politico y administrativo,
también desempefia un papel en la gestion del territorio, a través de sus funciones de debate,
aprobacién y seguimiento a las politicas publicas locales, el Concejo puede incidir en la
orientacion del desarrollo minero y en la atencion a los conflictos socioambientales
asociados, sin embargo la falta de conocimiento técnico, la limitada participacion ciudadana
y la influencia de intereses particulares pueden afectar la capacidad del Concejo para tomar
decisiones informadas y responder a las necesidades de las comunidades afectadas por la
mineria (Guerrero, 2019).

En cuanto a los instrumentos de planificacion territorial, el EOT de Ataco, adoptado
en 2003 y en proceso de actualizacion, establece la zonificacion de usos del suelo y define
las areas aptas para la actividad minera, no obstante este instrumento presenta vacios en la
incorporacion de criterios ambientales y sociales, asi como en la articulacion con otras
politicas sectoriales y con las visiones de desarrollo de las comunidades locales; los PDET
y los PATR, como instrumentos de planificacién territorial derivados del Acuerdo de Paz,
buscan promover el desarrollo rural integral y la construccion de paz en los territorios

afectados por el conflicto armado, incluyendo Ataco, estos instrumentos priorizan la
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sostenibilidad ambiental, la participacion comunitaria y la generacion de alternativas
productivas legales, pero su implementacién enfrenta desafios como la falta de articulacion
institucional, la limitada capacidad técnica y financiera de los municipios, y la persistencia

de economias ilegales (Agencia de Renovacion del Territorio, 2024).

1.7 ANALISIS NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA MINERIA EN
COLOMBIA: EL CODIGO MINERO Y LAS MOVILIZACIONES DE MINEROS
TRADICIONALES

El analisis normativo e institucional de la mineria en Colombia parte del Codigo de
Minas, Ley 685 de 2001, que establece el marco legal para el aprovechamiento de los
recursos minerales en el pais, este cddigo regula aspectos como la propiedad estatal de los
recursos del subsuelo, el régimen de concesiones mineras, las obligaciones ambientales,
sociales de los titulares mineros y las funciones de las autoridades competentes en la materia,
sin embargo el Cddigo de Minas ha sido objeto de criticas por su enfoque en la gran y
mediana mineria, por la falta de reconocimiento y apoyo a la mineria tradicional o informal,
que representa un porcentaje de la actividad minera en el pais (Ministerio de Minasy Energia,
2001).

La exclusion de la mineria tradicional o informal del marco legal ha generado
distintas problematicas, como la falta de formalizacion y legalizacion de los mineros
artesanales, la precariedad de sus condiciones laborales y de seguridad, la dificultad para
acceder a asistencia técnica y financiera y la vulnerabilidad frente a los impactos ambientales
y sociales de la actividad, la anterior situacién ha llevado a movilizaciones y protestas de
mineros tradicionales en diferentes regiones del pais, quienes reclaman el reconocimiento de
sus derechos y la adopcidén de politicas publicas que atiendan sus necesidades y realidades
(Flores et al., 2023)

Un ejemplo reciente de estas movilizaciones son las protestas realizadas en octubre
de 2024 por mineros tradicionales en el Paramo de Almorzadero (Santander), Pisba (Boyaca),
Caucasia (Antioquia) y Marmato (Caldas). Estos mineros que en su mayoria practican la

mineria de subsistencia como medio de vida, se oponen a las medidas de prohibicion y cierre
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de la actividad minera en ecosistemas estratégicos, sin alternativas economicas viables y
procesos de transicion justos, denuncian la falta de garantias para su formalizacién, la
criminalizacién de su actividad y la exclusion de los procesos de toma de decisiones que los
afectan (Mufioz et al., 2023).

Estas movilizaciones evidencian la necesidad de una revision y reforma del marco
normativo e institucional de la mineria en Colombia que reconozca y regule de manera
diferenciada la mineria tradicional o informal y que garantice los derechos y la participacion
de las comunidades mineras en la gestion del territorio y los recursos naturales; también
plantean la importancia de disefiar e implementar politicas publicas que aborden las causas
estructurales de la informalidad minera, como la pobreza, la falta de oportunidades
econdmicas y la debilidad institucional en las zonas rurales (Blanco, 2019).

En el caso de Ataco-Tolima, la situacion de los mineros tradicionales o barequeros
presenta similitudes con las problematicas identificadas en otras regiones del pais, la falta de
formalizacion y legalizacion de la actividad, la precariedad de las condiciones laborales, de
seguridad y la vulnerabilidad frente a los impactos ambientales y sociales, son desafios que
enfrentan los mineros artesanales en el municipio, también la ausencia de espacios de
participacion y concertacion con las comunidades mineras en la toma de decisiones sobre el
uso, manejo del territorio y la falta de alternativas econémicas sostenibles, generan tensiones
y conflictos socioambientales (Alcaldia de Ataco, 2020).

Para abordar estas problematicas, es necesario un enfoque diferencial y adaptado en
la regulacion y gestion de la mineria tradicional o informal en Ataco, implica el
reconocimiento legal y la formalizacion de los mineros artesanales, la generacion de
incentivos y apoyos para su transicion hacia practicas sostenibles y responsables, la garantia
de sus derechos laborales, de seguridad social y el fortalecimiento de su participacion en la
gobernanza minera y ambiental del municipio, se requiere una articulacién y coordinacion
entre las diferentes entidades publicas con competencias en la materia, como el Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, las autoridades ambientales regionales,

locales y las administraciones municipales (Posada et al., 2022).



75

ENFOQUE PARA UN DESARROLLO TERRITORIAL EN ATACO-TOLIMA

El desarrollo territorial en Ataco-Tolima debe basarse en un modelo que combine el
aprovechamiento de recursos naturales con la sostenibilidad ambiental, social y econdmica.
El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de 2003 resalta la importancia de gestionar
adecuadamente las actividades mineras y agricolas para minimizar los impactos negativos en
el medio ambiente y las comunidades. Este enfoque busca establecer un equilibrio entre el
desarrollo econémico y la proteccion de los ecosistemas (Concejo Municipal, Ataco, 2003)

La mineria de oro aluvial ha sido un motor econémico clave para el municipio, pero
sus efectos negativos son innegables. Segin Guarin (2012), la mineria sostenible debe
orientarse hacia practicas que minimicen el impacto ambiental y maximicen los beneficios
sociales. Esto requiere la implementacion de evaluaciones de impacto ambiental rigurosas y
la regulacion de areas especificas de explotacidn para proteger los recursos hidricos y la
biodiversidad.

Desde el Plan de Gestibn Ambiental Regional (PGAR), se ha propuesto una
zonificacion del territorio que incluye areas de produccion minera, conservacion ambiental
y uso agricola sostenible. Este esquema no solo delimita las zonas de explotacion, sino que
también promueve la reforestacion y la proteccién de cuencas hidricas como el rio Saldafia,
recursos fundamentales para las comunidades locales (PGAR, 2013-2023).

La actividad minera también genera impactos sociales significativos. Segun Carrillo
(2016), la exclusién de las comunidades locales en los procesos de planificacion y regulacion
minera incrementa los conflictos por el uso del suelo y los recursos hidricos. Es esencial
fortalecer los mecanismos de participacion comunitaria para que los habitantes de Ataco
puedan influir en las decisiones que afectan su territorio y bienestar.

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) enfatiza la necesidad de
coordinar esfuerzos para integrar la mineria en un marco de desarrollo sostenible que incluya
a las comunidades. Esto implica disefiar estrategias para mitigar los impactos de la mineria'y
promover alternativas econdmicas, como proyectos agricolas y agroindustriales, que
reduzcan la dependencia exclusiva de los recursos mineros (PDET, 2017).

La gestion de regalias provenientes de la mineria es un aspecto central en el desarrollo
territorial de Ataco-Tolima. Segun el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), estas regalias

han financiado proyectos de infraestructura, salud y educacion. Ademas, se han destinado
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recursos para fortalecer sistemas de acueducto y alcantarillado en areas rurales, mejorando
la calidad de vida y fomentando un uso més sostenible de los recursos naturales (PDM, 2024-
2027).

Sin embargo, el impacto ambiental de la mineria sigue siendo un desafio importante.
Segun Ruiz Galvan et al. (2018), la mineria de aluvion altera significativamente los
ecosistemas acuaticos, afectando tanto la biodiversidad como la calidad del agua. En Ataco-
Tolima, la contaminacion por sedimentos y metales pesados ha sido documentada en cuerpos
de agua como el rio Saldafia, lo que subraya la necesidad de estrategias de mitigacion y
restauracion ecoldgica.

Los conflictos por el uso del suelo también han sido destacados en el EOT. En areas
como El Viso y Balsillas, la competencia entre actividades agricolas y mineras ha generado
tensiones significativas. Segin el PGAR, una mejor planificacion territorial, que incluya
mapas de impacto ambiental, podria ayudar a reducir estas tensiones al delimitar claramente
las zonas para cada actividad. Esto permitiria mitigar la presién sobre las areas agricolas,
garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y evitar la degradacion de suelos fértiles
y ecosistemas estratégicos (PGAR, 2013-2023).

La informalidad en la mineria de Ataco-Tolima representa otro desafio para el
desarrollo territorial. Segun cifras del PDM 2024-2027, méas de 1.000 barequeros operan en
condiciones informales, lo que incrementa los riesgos ambientales y limita el
aprovechamiento de regalias. La formalizacidn de esta actividad, junto con programas de
reconversion sociolaboral, podria no solo reducir el impacto ambiental, sino también integrar
a los mineros en un esquema mas inclusivo y sostenible (Plan de desarrollo, 2024).

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) busca articular las actividades econdmicas
con objetivos de sostenibilidad, alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Esto incluye fomentar préacticas agricolas responsables, tecnologias limpias en la
mineria y programas educativos para fortalecer la conciencia ambiental en la comunidad.
Estas medidas no solo buscan mejorar la calidad de vida, sino también diversificar la

economia del municipio (Plan de desarrollo, 2024)
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CONCLUSIONES

El titulo refleja la necesidad de armonizar el aprovechamiento minero con la
sostenibilidad territorial en Ataco-Tolima. La investigacion evidencia que, aunque la mineria
ha sido un motor economico significativo, su impacto ambiental y social exige una gestion
responsable que promueva practicas sostenibles. Esto se alinea con el Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR) y el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), que
establecen directrices especificas para mitigar los efectos negativos y maximizar los
beneficios de la actividad minera, enfatizando la proteccion del entorno y la inclusién social.

Este analisis sugiere que el desarrollo territorial en Ataco no puede limitarse
Unicamente a los ingresos provenientes de la mineria. Debe integrar un enfoque més amplio
que contemple la diversificacion econdmica, la participacion de la comunidad y el
fortalecimiento de politicas ambientales. Esto garantiza no solo la sostenibilidad de los
recursos naturales, sino también el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Las preguntas planteadas sobre los impactos ambientales y sociales de la mineria, asi
como las medidas regulatorias, se abordan evidenciando una brecha entre la normativa y la
realidad local. Los conflictos por el uso del suelo, la mineria informal y la falta de
planificacion adecuada resaltan desafios significativos. La implementacion efectiva de las
regulaciones vigentes y la integracién de las comunidades locales en los procesos de decision
son clave para avanzar hacia un desarrollo territorial mas equilibrado y sostenible.

Las preguntas centrales sobre como la mineria afecta el entorno natural y social de
Ataco resaltan la necesidad de un enfoque mas integral en su regulacion y gestion. Aunque
se han identificado algunas medidas regulatorias, como el PGAR y el EOT, su
implementacién no ha sido completamente efectiva debido a la informalidad de la mineria 'y
la falta de seguimiento riguroso por parte de las autoridades.

El desafio de convertir la mineria en una actividad regulada y sostenible requiere que
las autoridades locales trabajen de manera conjunta con la comunidad y las empresas
mineras. Esto implica generar mecanismos de monitoreo ambiental mas estrictos, fomentar
la educacion ambiental y garantizar que las regalias se inviertan en proyectos que mitiguen
los impactos negativos de la actividad minera.

El marco tedrico destaca que la mineria sostenible es viable solo si se adoptan

estrictos controles ambientales y se promueven tecnologias limpias. En Ataco, los datos
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muestran que las actividades mineras actuales presentan caracteristicas mayoritariamente
insostenibles debido a la informalidad, la falta de medidas de mitigacion y la degradacion
ambiental. Sin embargo, las iniciativas de formalizacién y las estrategias del PGAR
representan oportunidades para transitar hacia un modelo mas sostenible.

La sostenibilidad en el contexto de la mineria en Ataco no puede lograrse sin una
intervencion activa de las autoridades locales y regionales, asi como la colaboracion con los
sectores privado y comunitario. Esto incluye la adopcion de tecnologias limpias, la
reforestacion de areas degradadas y la creacion de incentivos para que las empresas mineras
y los mineros informales cumplan con estandares ambientales mas altos. EI marco teorico
debe ser una guia préctica para implementar estas soluciones de manera efectiva.

El objetivo general de evaluar los impactos de la mineria en Ataco se cumple al
identificar impactos ambientales criticos, como la contaminacion hidricay la erosion, ademas
de los desafios sociales relacionados con la exclusion comunitaria. Los objetivos especificos,
como evaluar la normativa vigente y proponer estrategias de gestion sostenible, resaltan la
necesidad de fortalecer la coordinacién entre entidades locales y regionales, asi como de
priorizar proyectos que equilibren el desarrollo econdmico con la preservacion ambiental.

Esta investigacion también destaca que los objetivos especificos relacionados con la
identificacion de impactos y la regulacion minera pueden abordarse con un mayor enfoque
en la educacién ambiental y la capacitacion técnica para mineros y comunidades locales. Esto
no solo fomenta un manejo mas responsable de los recursos, sino que también empodera a la
poblacién para exigir el cumplimiento de las normativas y participar activamente en la toma
de decisiones. Ademas, la implementacion de estrategias como la reconversién sociolaboral
puede ser una via efectiva para reducir la dependencia econémica exclusiva de la mineria.

La combinacion de enfoques cualitativos y cuantitativos, junto con el analisis
documental y las entrevistas, permitid obtener una vision integral de la mineria en Ataco. La
metodologia destaca la importancia de considerar las percepciones locales y los datos
técnicos para proponer soluciones efectivas. La falta de mapas especificos de impacto
ambiental y la limitada participacion comunitaria se identifican como areas que requieren
mayor atencion metodoldgica para futuras investigaciones y planos de accion.

Por ultimo, la metodologia destaca la importancia de incorporar un enfoque

participativo en futuras investigaciones y en la formulacion de politicas publicas. Esto
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incluye involucrar a las comunidades locales no solo como fuentes de informacion, sino
también como agentes clave en la implementacion de soluciones sostenibles. Fortalecer la
recoleccion de datos y el monitoreo continuo garantizara que los resultados de la
investigacion se traduzcan en acciones concretas que beneficien tanto al medio ambiente

como a las personas que dependen de este territorio.
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ANEXO 1: Ubicacién de Ataco en el departamento del Tolima
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Fuente: Alcaldia de Ataco-Tolima
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ANEXO 2: Iniciativas propuestas en el PMTR en Ataco

INICIATIVAS PROPUESTAS EN EL PMTR - ATACO TOLIMA

-----

Ordenamiento  Infraestructura
soclaldela  y adecuacion mml
de berras

Fuente: Agencia renovacion del territorio.



85

ANEXO 3: Lineas Estratégicas PGAR para la Jurisdiccion de Cortolima

Linea Estratégica
PGAR

Objetivos

Estrategia

Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

Proteccion,
Conservacion y uso
sostenible de la
Biodiversidad, ecosistemas
estratégicos y areas
protegidas

Gestion del Riesgo y
de una estrategia regional
para la mitigacion y
adaptacion al Cambio
Climatico,

Promocion de un
Desarrollo Sectorial
Sostenible

Promover la
proteccion y conservacion
de los ecosistemas hidricos
y el aprovechamiento
racional de estos, mediante
la ordenacion y manejo de
las cuencas hidrograficas, y
el fortalecimiento de una
administracion coordinada
del recurso hidrico regional.

Desarrollar
estrategias para recuperar y
regular el uso y ocupacion
de los ecosistemas
estratégicos y la
biodiversidad, mediante la
articulacion de los
instrumentos de
planificacion, y la
implementacion de acciones
de proteccion y
conservacion de los recursos
naturales y el
mantenimiento de sus
funciones ecosistémicas y
de los bienes y servicios que
ellas proveen.

Consolidar a nivel
regional una estrategia de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como
una gestion del riesgo de
desastres que permita su
conocimiento y reduccion,
evitando la degradacion de
los ecosistemas, la pérdida
de vidas y la productividad
en la region.

Fomentar el
desempefio ambiental de los
sectores producticos
mediante la implementacion
de practicas responsables y
tecnologias de producciéon
limpia y consumo
sostenible, que reduzcan el
impacto en el uso y
contaminacion de los
recursos naturales del

1. Gestion del
conocimiento y ordenacion del
recurso hidrico superficial y
subterraneo

2. Administracion
del recurso hidrico superficial y
subterraneo.

1. Gestion del
conocimiento y ordenacion de la
biodiversidad, ecosistemas
estratégicos y areas protegidas.

2. Manejo y
administracion de la
biodiversidad, ecosistemas
estratégicos y areas protegidas.

1. Gestion
ambiental para el conocimiento y
la reduccion de los riesgos de
desastres.

2. Desarrollo de
una estrategia regional para la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

1. Diagnosticos
sectoriales y fomento a las
agendas de produccién limpia y
consumo sostenible.

2. Prevencion y
control de los factores de
deterioro ambiental en el
departamento.



Ordenamiento
Ambiental Urbano y
Regional.

Consolidacion de
una Cultura Ambiental
Comprometida

Gestion Institucional

Transparente, Eficiente y de
Calidad

departamento. Asi mismo
establecer estrategias para la
prevencion y control de los
factores de deterioro
ambiental en la jurisdiccion
de Cortolima.

Establecer la
incorporacion de
determinantes ambientales
en el ordenamiento
territorial, generando
procesos de articulacion de
la planeacion del desarrollo
y la planeacion y gestion
ambiental, incentivando el
saneamiento basico, la
promocion de proyectos de
desarrollo regionales y el
disfrute de espacios verdes y
de proteccion.

Generar una
conciencia y cultural
ambiental regional que
contribuya en la proteccion
y conservacion de los
recursos naturales y el
ambiente, mediante la
implementacion de
mecanismos de educacion y
participacion comunitaria
con un alto sentido de
responsabilidad socio
ambiental.

Establecer
estrategias de
transformacion institucional
que promuevan la
eficiencia, transparencia y la
calidad en la gestion publica
que propendan por el
alcance de las metas de
desarrollo sostenible en la
region
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1. Desarrollo y
promocion de evaluaciones
estratégicas y de determinantes
ambientales para el ordenamiento
territorial y regional.

2. Apoyo a la
gestion integral de residuos
solidos y liquidos en centros
urbanos.

3. Fomento al
desarrollo de espacio publico
verde y de proteccion en los
centros urbanos.

1. Educacién
ambiental para el sector formal y
no formal en el departamento del
Tolima.

2. Implementacion
de una estrategia de
comunicacion y realizacion de
eventos de fomento para la
formacion de una cultura
ambiental.

1. Fortalecimiento
institucional para una gestion
eficiente, transparente y de
calidad

Fuente: Adaptado del Plan de Gestion Ambiental del Tolima - PGAR 2013-2023

Lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional



ANEXO 4: Revision de Entrevistas, Tabulacion e interpretacion
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de trabajo.

Pregunta Barequero 1 Barequero 2 Barequero 3
Tiempo en la actividad 25 afios 10 afios 3 afios
Motivacion Aprendio de su padre, Desempleo en la Desempleo y necesidad
no habia méas opciones agricultura econdmica

Rutina de trabajo

Todo el dia en el rio con
batea

Trabajar de sol a sol,
manual

Horarios irregulares,
trabaja de noche para
evitar problemas con las
autoridades.

Desafios principales

Disminucion del oro,
competencia, conflicto
con grandes empresas

Inestabilidad, relacion
dificil con empresas
formales

Riesgo de arresto o
desalojo

Herramientas

Batea y pala, sin
maquinaria ni quimica.

Batea, algunas bombas
pequerias

Bombas y mangueras

Apoyo recibido

Ninguno, es visto como
ilegal

No, pero me gustaria
recibir capacitacién.

Ninguno, desconfia de
recibir ayuda

Relacién con empresas
formales

Conflictos por territorio

Dificil, pero cree que
podria haber
cooperacion.

Desplazados por
grandes empresas, lucha
injusta

Percepcion del impacto
ambiental

Trabajan con cuidado,
culpa a las grandes
empresas por la
destruccién

Reconoce el impacto,
pero cree que con
capacitacién podria
reducirlo

Reconoce impacto, pero
responsabiliza también
a grandes empresas

Propuestas de mejora

Que les permitamos
seguir trabajando como
siempre

Apoyo gubernamental
para formalizacion,
mejores practicas

Acceso a terrenos
regulados para trabajar
sin persecucion

Pregunta

Miembro 1 ( defensor
indigena)

Miembro 2 ( joven
pro-mineria)

Miembro 3 ( mujer
lider ambiental)

Percepcion de la mineria
en relacion con las
tradiciones

Va en contra de las
tradiciones, la tierra es
sagrada

El mundo cambia,
necesitamos adaptarnos

Va en contra de los
valores de respeto a la
tierra.

Papel de la mineria en la
economia local

No es parte de la
tradicion, mas
problemas que
soluciones.

Es importante el empleo

Solucién répida pero no
sostenible a largo plazo

Cambio en la vida
comunitaria

Tierra menos fértil,
contaminacion del agua,
pérdida de valores

Més dinero, pero
también problemas.

Conflicto y division en
la comunidad

Principales problemas

Divisién en la
comunidad, dafio a la
tierra

Divisién comunitaria,
contaminacién

Conflictos internos y
externos, pérdida de
tierras y agua
contaminada

Participacion en
decisiones mineras

No los han consultado lo
suficiente

No consultan lo
suficiente, deberian
mejorar

Los han excluido de
decisiones importantes

Impacto ambiental

El agua ya no es clara,
tierra agotada.

Contaminacion
reconocida, se puede
controlar mejor

Agua contaminada y
tierras infértiles

Apoyo gubernamental o
empresarial

Ninguno

No ha recibido, pero
deberia haber mas
programas.

No ha recibido, solo
promesas incumplidas
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Influencia de valores
tradicionales

Creen en el respeto a la
tierra, mineria va en
contra

Cree en tradiciones,
pero ve la necesidad de
adaptarse

Respetar la tierra es
esencial, la mineria
explota y dafia

Propuestas de mejora

Detener la mineria, o al
menos controlarla con la
comunidad involucrada

Mas participacion local
y mejor control
ambiental.

Control estricto, respeto
absoluto a la tierra,
involucrar a la
comunidad en las
decisiones.

Fuente: Elaboracion propia, entrevista a 3 barequeros y a 3 personas de la

comunidad.



ANEXO 5: Proyectos con Recursos del SGR

Fuente:

&9

PROYECTOS CON RECURSOS DE REGALIAS 2023-2024

Proyecto

Area de impacto

Descripcion del objetivo

Asistencia técnica y apoyo al sector
agropecuario en Ataco-Tolima

Desarrollo rural

Ofrecer asistencia técnica y
capacitacion para fortalecer el sector
agropecuario.

Conservacion, recuperacion y
proteccion de recursos naturales en
Ataco-Tolima

Medio ambiente

Conservar, recuperar y proteger los
recursos naturales del municipio

Apoyo a las acciones que garantizan
servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en Ataco-Tolima

Servicios publicos

Asegurar la prestacion y calidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Mejoramiento de la calidad educativa
en Ataco-Tolima

Educacion

Mejorar la infraestructura y recursos
educativos para elevar la calidad
educativa

Implementacion de programas a otros
servicios publicos en Ataco-Tolima

Servicios publicos

Implementar y mejorar otros servicios
publicos esenciales en la comunidad

Capacitacion en reduccion y manejo de
riesgos y desastres en Ataco-Tolima

Gestion de riesgos

Capacitar a la comunidad en gestion de
riesgos y desastres para reducir
vulnerabilidad

Fortalecimiento institucional en el
proceso de gestion tributaria en Ataco-
Tolima

Gestion institucional

Optimizar los procesos de gestion
tributaria para una administracion
eficiente

Elaboracion propia con datos de la pagina de la alcaldia de Ataco-Tolima, seccion

proyectos.



ANEXO 6: Resumen de Algunos Proyectos con Recursos de Regalias

Afo

2013

2015

2017

2019

2021

Proyecto

Pavimentacién de

vias urbanas

Sistema de

saneamiento basico

Conservacion de

fuentes hidricas

Fortalecimiento de

précticas agricolas

Electrificacion rural

Sector
Infraestructura

vial

Saneamiento

basico

Medio ambiente

Desarrollo rural

Energia y

desarrollo rural

Descripcion

Pavimentacién de 23 vias

en concreto

Desarrollo de redes de
alcantarillado en sectores

vulnerables

Restauracion y proteccion

de quebradas y rios

Capacitacion y apoyo
técnico a agricultores para

practicas sostenibles

Instalacion de redes
eléctricas en veredas

aisladas

90

Beneficios

Mejora de la
conectividad urbana y

rural

Mejoras en la salud
publica y el medio

ambiente

Proteccién de recursos
hidricos y reduccién de

erosion

Incremento de la
productividad agricola

sostenible

Mejora en la calidad de
viday apoyo a la

economia rural

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la pagina de proyectos de la Alcaldia

Municipal de Ataco-Tolima.



