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Presentacion

El presente trabajo de grado, titulado “Anadlisis de la inseguridad
ciudadana en Girardot, Cundinamarca, durante el periodo 2020-2024", se
presenta como una monografia investigativa cuyo principal objetivo es el de
describir los factores que incidieron en la situacién de inseguridad en el periodo
2020 al 2024, busca comprender las condiciones que conllevaron a la inseguridad
ciudadana en el municipio. La inseguridad es un tema de gran relevancia para los
gobiernos y las comunidades ya que produce afectaciones directas en la economia
y el bienestar social de los ciudadanos y los territorios.

En este sentido, el municipio de Girardot, debido a su ubicacion
estratégica y su diversidad social presenta condiciones particulares que de cierta
manera favorecen algunas dindmicas delictivas, lo que hace necesario un analisis
profundo y focalizado.

Este estudio tiene enfoque descriptivo, basado en fuentes oficiales como
datos estadisticos de la policia e informes de gestion municipal. A partir de estos
documentos, se busca caracterizar los principales delitos, hacer una revision
exhaustiva de las actuaciones de las autoridades y evaluar si han sido eficientes en
el periodo comprendido entre 2020 y 2024. Asimismo, el "presente trabajo
permite identificar la tendencia del delito, teniendo en cuenta la situacion atipica
del COVID-19 y el cambio de administracion, que tuvieron mucho que ver con las
fluctuaciones del delito

Finalmente, a partir de los resultados obtenidos se proponen una serie de

estrategias orientadas a mitigar la situacion de inseguridad, que aporten al
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fortalecimiento de la gestion publica y a la creacion de espacios seguros para la

ciudadania.
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1. Introduccion

La inseguridad ciudadana afecta directamente el desarrollo integral del ser
humano, especialmente en América latina. En un pais como Colombia, el
problema de la inseguridad se complica mas debido que viene librando una lucha
interna de mas de 60 afios con grupos armados, cuya principal fuente financiacion
es la economia ilicita del narcotrafico, actividad que despliega sus tentaculos en
las zonas marginales de las ciudades bajo la modalidad del microtrafico,
sirviendo, este ultimo como sustento para bandas criminales locales y por ende del
crimen organizado.

El municipio de Girardot, ubicado en el departamento de Cundinamarca,
Colombia, ha registrado durante los afios 2020 y 2024 un incremento de delitos
como el homicidio y el hurto. Segtin el Mayor Luis Orlando Gelves Vargas,
comandante de estacion de policia de Girardot “el delito méas recurrente en el
Municipio de Girardot durante el periodo de los afios 2020 al 2024 corresponde al
hurto a personas con 4.578 casos. igualmente, el comportamiento contrario a la
convivencia en los afios anteriormente mencionados mas recurrente fue del porte
de armas y elementos cortantes con 9.959 casos”. Informaciéon que sera
contrastada con la recolectada por otras fuentes durante la presente investigacion.

A través de un enfoque cualitativo — descriptivo, mediante la revision y
analisis de fuentes secundarias, se busca identificar y describir factores que
influyeron en la inseguridad del municipio, como lo fue el cambio de gobierno
municipal en enero del 2024 con la llegada del alcalde Salomén Said, asi como la

influencia de la emergencia declarada por el COVID-19, los datos estadisticos del
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delito y las acciones ejecutas por la administracion municipal y policia para
mitigar la inseguridad en el municipio.

El propdsito final del presente trabajo es identificar los factores que
inciden sobre la seguridad ciudadana en el municipio y aportar estrategias de
intervencion efectivas, basadas en los resultados obtenidos y con la participacion
activa de la ciudadania, la administracion municipal y a las autoridades de policia,
fortaleciendo sus capacidades y garantizar el bienestar de la poblacion.

El documento se compone de 10 apartados en los que se aborda la
problematica de forma integral, se presenta el marco referencial nutrido por
documentos académicos principalmente tesis y articulos cientificos relacionados
con el tema, diferentes teorias, asi como la legislacion aplicable en Colombia,
luego se presenta la metodologia utilizada, acto seguido se realiza el analisis y
discusion de los hallazgos de los para poder llegar al planteamiento de las
estrategias para el mejoramiento de la situacion de inseguridad en Girardot y
finalizamos con unas conclusiones, recomendaciones dirigidas a las instituciones

involucradas en el tema
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1.1 Identificacion Tipo de trabajo y Relacion con el Tema

El presente trabajo se enmarca en la modalidad de monografia, enfocada al
analisis de un fendmeno de importancia alta para la gestion publica con es la
inseguridad ciudadana

A diferencia de otras alternativas presentadas por la ESAP para obtener el
titulo, este trabajo no interviene directamente en una poblacion u organizacion,
mas bien examina en detalle y de manera sistemdtica la informacion de fuentes
oficiales. En este sentido, la monografia tiene un enfoque netamente académico
que busca indagar sobre un fenémeno desde diferentes perspectivas analiticas

La eleccion del tema responde principalmente a la difusion por medios
locales y por la opinion publica sobre el aumento de delitos como el sicariato y
hurto en el municipio, y en segunda medida a que mantener el orden publico es
menester para la gestion publica.

Asimismo, al involucrar el andlisis de politicas publicas, la evaluacion de
las estrategias de las administraciones y policia y la formulacion de estrategias
dan soporte a la formacion profesional del administrador publico. En
consecuencia, la monografia ademas de cumplir con un requisito académico,
también aporta elementos de valor ttiles para la comprension de la problematica

de la inseguridad y para el fortalecimiento de la gestion municipal.
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1.2 Antecedentes

- Rocio Vivas, Flandes (Tolima), 2022, “Seguridad y Convivencia
Ciudadana: Necesidad de una respuesta policiva y juridica o, de una
reconstruccion del tejido social - Caso de estudio municipio de Flandes,
barrio San Luis” Monografia para optar Al titulo de Administradora
Publica.

Aporte:

Esta investigacion el autor evalta la pertinencia de las acciones policivas y
juridicas frente a los conflictos de seguridad. El estudio concluye que, ademas de
acciones policivas que son necesarias, pero deben ir de la mano con acciones de
caracter social orientadas a reconstruir el tejido social. El planteamiento del autor,
resulta relevante para analizar la misma problemadtica en el municipio de Girardot,
debido a la cercania entre los dos municipios y a las caracteristicas sociales y

culturales compartidas entre ambos municipios.

- Lizeth Gisela Garzon Romero, Cundinamarca, 2022, “Trabajo
De Investigacion Cundinamarca - Provincia Del Sumapaz - Politicas Publicas
Y Capacidad Institucional, El Estado Del Arte. El Caso Del Municipio De
Tibacuy”, Monografia para optar Al titulo de Administradora Publica.

Aporte:

En este trabajo la investigadora realiza una revision de los Planes,
Programas, Proyectos y Estrategias que asume el municipio y si realmente se

estan implementando o no, con una vision de enfoque de derechos humanos,
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participacion ciudadana y de territorializacion (Romero, 2022). En esta
investigacion, se incorpora una vision de la inseguridad como un fenémeno
complejo que afecta profundamente el diario vivir de los seres humanos, y que
genera una desconfianza profunda del ciudadano frente a sus instituciones. Reitera
la diferencia marcada entre inseguridad objetiva (basada en datos cuantitativos) y

la subjetiva (basada en la percepcion).

- Valentina Hernandez Correa, Marly Yuliana Vega Acevedo,
Oscar Mayorga Torres, Cicuta, 2022. “Estudio de la inseguridad ciudadana
mediante enfoque sistémico: caso San José de Cucuta”. Universidad
Francisco de Paula Santander.

Aporte:

Este estudio analiza la inseguridad ciudadana desde un enfoque sistémico,
centrado en determinar las causas/consecuencias del aumento del delito y su
impacto en lo social, en lo econdémico y en la percepcion de la ciudadania
identificando las relaciones entre estos factores. El autor resalta que los delitos
que mas afectan a la ciudadania son homicidio, hurto y microtrafico, lo que resalta
lo complejo del fendmeno y aporta elementos tedricos para poder identificar y

describir los factores que incidieron en la inseguridad en el municipio de Girardot.

- Laura Catalina Gomez Sierra y Sabino Morales Mantilla,
Bucaramanga, 2022, “Percepcion de inseguridad de los ciudadanos de

Bucaramanga y Floridablanca”, Universidad Auténoma de Bucaramanga.
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Aporte:

La investigacion analiza la percepcion de inseguridad en la poblacion
mediante encuestas aplicadas a ciudadanos de Bucaramanga y Floridablanca. Los
resultados evidencian que mas del 60 % de los encuestados mostraron
preocupacion por la inseguridad, identificando delitos como hurto y homicidio
como los mas repetitivos.

Este estudio aporta otra perspectiva a mi monografia, ya que la percepcion
de inseguridad en la ciudadania permite comprender cémo los ciudadanos
interpretan la inseguridad, elemento relevante para el andlisis de la seguridad

ciudadana

- Vivianco Conzalez, Jaime, peru, 2021, “Seguridad ciudadana:
revision sistematica”, Centro sur, social science journal.

Aporte:

Este estudio, realiza una revision de investigaciones publicadas entre los
afios 2017 y 2021, abordando diversos escenarios en los que se implantan
politicas, programas y estrategias de seguridad ciudadana. Los resultados
evidencian que, a pesar de la existencia de multiples intervenciones institucionales
en América Latina, estas no han logrado una reduccion significativa en la
violencia y el delito, dando por hecho nuevamente que el fenémeno de la
inseguridad es bastante complejo, sefialando que su comportamiento esta
condicionado por diferentes variables sociales, econémicos e institucionales que

interactiian entre si.
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Los resultados de esta investigacion permiten comprender que el problema
de la inseguridad es un fenémeno que debe ser afrontado de manera global.
Adicionalmente el autor deja en claro que dicho fendmeno afecta no solamente a

Girardot, ni solamente a Colombia, sino a muchos paises latinoamericanos.

1.3 Justificacion

Esta investigacion surge del afan de entender la situacion que vive el
municipio en cuestion de seguridad, ya que el bienestar de la poblacién depende
una sociedad que acata la ley y sienta las bases para el desarrollo humano integral.
La inseguridad ciudadana es uno de los fenémenos sociales que mas entorpece el
crecimiento humano en Colombia, especialmente en municipios turisticos como
Girardot, Cundinamarca. Durante el periodo 2020-2024, el municipio de Girardot
ha estado sometido a un crecimiento en los indicadores del delito.

Para los estudiantes de Administracion Publica Territorial es de vital
importancia considerar todo lo que afecte el progreso social, porque es a lo que se
van a manejar en el ejercicio de sus funciones, le permite desarrollar habilidades
analiticas y criticas frente a problemadticas reales que inciden directamente en la
gestion publica. Comprender como interactiian los factores sociales, econdmicos,

institucionales y geograficos en el aumento del crimen es menester para formar
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profesionales con la capacidad de disefar politicas ptblicas eficaces y estrategias
de intervencion ajustadas a la realidad del territorio

La relevancia de este trabajo se refleja en que la inseguridad tiene un
impacto en el desarrollo socioeconémico de una poblacion. La percepcion de
inseguridad puede disminuir la inversion, el turismo y limitar el comercio local, lo
cual dificulta la generacion de empleo y la mejora de la calidad de vida de los
individuos. Asi entonces la necesidad de una intervencion efectiva invita a
investigar la inseguridad proporcionando las bases para disefiar politicas publicas
y estrategias segun la evidencia disponible.

A esta situacion se le suma la emergencia sanitaria del COVID 19 que
genero un alza en la tasa de desempleo debido a el confinamiento, segun el DANE
la tasa de desempleo nacional paso de 10.5% en 2019 al 15,9% en 2020 (DANE,
2024) lo que desencadeno crisis econdmica en nuestro pais y el mundo. Estas
dindmicas causaron una reconfiguracion del comportamiento del delito y otros
fendomenos relacionados con la inseguridad. Estas dinamicas regionales y
nacionales permiten inferir que la situacion en Girardot sigue la misma tendencia,
principalmente en sectores como el turismo y los servicios, que constituyen la
base de la economia local.

En este contexto, la fundamentacion central de esta investigacion es
obtener y triangular la informacion necesaria para lograr identificar primeramente
y luego poder describir los factores asociados a la inseguridad en el municipio
durante los afios 2020 al 2024, asi como estudiar las estrategias ejecutadas por las

autoridades municipales y establecer que tan efectivas han sido o si por el
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contrario han sido un fracaso, para poder, a partir de los resultados obtenidos,
formular propuestas orientadas a atacar el problema desde diferentes Opticas, no
solamente por medio del uso de la fuerza policial, sino con un enfoque de
prevencion social para la construccion de entornos seguros para la comunidad
enfocados a los puntos mas criticos del territorio, para lograr devolver la
tranquilidad a las comunidades y la confianza en las instituciones que se ha ido

erosionando conforme se agudiza la problematica.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Describir los factores que inciden que inciden en los niveles de inseguridad ciudadana en el
municipio de Girardot (Cundinamarca) durante el periodo 2020-2024, a partir de los informes

policivos y de gestion de las administraciones municipales.

2.2 Objetivos Especificos
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1. Identificar los principales factores que inciden en la inseguridad ciudadana en el municipio de

Girardot (Cundinamarca) durante el periodo 2020-2024, a partir de los informes policivos.

2. Describir los tipos de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia que afectaron la

seguridad ciudadana en Girardot (Cundinamarca) durante el periodo 2020-2024.

3. Analizar las acciones y estrategias implementadas por las administraciones municipales para
prevenir y controlar la inseguridad ciudadana en Girardot (Cundinamarca) durante el periodo

2020-2024

4. Evaluar la efectividad de las acciones y estrategias implementadas por las administraciones
municipales para prevenir y controlar la inseguridad ciudadana en Girardot (Cundinamarca)

durante el periodo 2020-2024.

5. Proponer estrategias para mitigar la inseguridad ciudadana en Girardot (Cundinamarca)
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3. Marcos Referenciales

3.1 Marco Teorico

La inseguridad ciudadana es reconocida en el mundo como una
problematica que atenta contra la tranquilidad de los habitantes de cualquier pais,
segn la ONU, “la inseguridad es una condicion en la que las personas se sienten
vulnerables ante posibles actos de violencia, delincuencia o situaciones que
amenacen su bienestar fisico y emocional”, entonces es no es posible entenderse
solo desde las cifras del delito sino en la serenidad de los ciudadanos y del goce
pleno de sus derechos.

De igual manera, el programa "Seguridad ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina" de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2013), plantea que la inseguridad es una gran limitante para el
desarrollo humano integral de los pueblos de América latina, propone que debe
tratarse no solo mediante acciones represivas, sino a través de programas que
contemplen educacion, empleo, cultura, etc. De igual manera el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en su estudio — "Crimen y violencia: Un
obstaculo para el desarrollo de las ciudades en América Latina y el Caribe"
(2017), deja en evidencia que el crimen tiene un costo econdmico y social muy
alto, limitando el crecimiento de las empresas locales, por ello recomienda
fortalecer las politicas sociales y aplicar estrategias con enfoque preventivo.

Gottfredson y Hirschi (1990) afirman que “la familia es uno de los factores

mas influyentes en la conducta antisocial; por lo general, los delincuentes son
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personas que han sido abandonadas o que han tenido una nifiez dificil”. Desde
esta perspectiva, la inseguridad se vuelve aun mas dificil, ya que, segun Aurelio,
(2015), la inseguridad acarrea cambios emocionales, perjudicando
psicoldgicamente a la ciudadania, una afectacion a la salud mental causada por el
temor de ser victimas de una agresion, hurto o cualquier otra manifestacion del
delito.

Por ello, se requiere que las autoridades locales mantengan un dialogo
permanente con la ciudadania en espacios donde se tengan en cuenta las
inquietudes y propuestas de las comunidades con el fin de fortalecer el tejido
comunitario. Es decir que las acciones implementadas deben incluir acciones
preventivas, inclusion social y la construccion de entornos seguros para garantizar
el confort de la poblacion.

Seglin informacion de la Policia Nacional de Colombia, la Criminologia
Ambiental y Andlisis del Crimen (Environmental Criminology and Crime
Analysis) plantea que el crimen resulta de la convergencia de diversos elementos,
sostiene que el ambiente fisico y social incide en la ocurrencia de delitos (Wortley
y Townsley, 2017, p. 22, como se cita en el libro de la policia nacional de
Colombia, 2021, p. 32). Adicionalmente, la Teoria de las Ventanas Rotas (Broken
Windows Policing), desarrollada por Kelling y Coles (1996) a partir de un articulo
previo de Kelling y Wilson (1982), afirma que el deterioro del entorno fisico
—como basura, grafitis o abandono— incrementa el vandalismo y la

criminalidad, afectando también la percepcion de seguridad entre los ciudadanos.
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Ambas teorias resultan pertinentes para esta investigacion, no obstante, la
Criminologia Ambiental resulta mas pertinente para el presente estudio, pues
permite ver la inseguridad en Girardot de manera transversal, teniendo en cuenta
el entorno y caracteristicas del territorio. Por otro lado, aunque la Teoria de las
Ventanas Rotas no incluye temas como el desempleo o el microtréfico, es
pertinente para destacar la trascendencia del cuidado del espacio ptblico y de
garantizar entornos saludables y seguros para mejorar la percepcion de seguridad
a la ciudadania. Segiin Wacquant (2000) advierte que, “en contextos de
desigualdad y exclusion social, las respuestas estatales tienden a ser
predominantemente punitivas, dejando de lado estrategias preventivas que
atiendan las causas estructurales del delito”.

Por su parte la policia nacional viene trabajando en la implementacion del
enfoque la actividad de policia basada en evidencia (Evidence Based Policing), el
cual consiste en el uso de la informacion en la toma de decisiones. En pocas
palabras lo que busca este enfoque es que las decisiones de policia sean cada vez
menos reaccionarias y mas reflexivas (policia nacional de Colombia, 2021, p. 21).
“El objetivo es que el diseno e implementacion de estrategias contra el crimen se
planeen basados en datos e informacion verificada y documentada, esto asegura
efectividad y eficiencia en los resultados en escenarios de recursos limitados”
(Sherman, 2013, como se cita en el libro de la policia nacional de Colombia,
2021, p. 33).

Autores colombianos como Maria Victoria Llorente subrayan que la

inseguridad debe ser vista de manera global, considerando la exclusion social,
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desigualdad y debilidad institucional. Su enfoque resulta especialmente pertinente
en Girardot, donde las politicas publicas no han sido relevantes. Es conveniente
promover enfoques preventivos y de atencion psicosocial que contribuyan a
robustecer la cohesion social.

Segun Lorena Rocio Vivas (2022) establece la pertinencia de adelantar
acciones policivas unicamente para mitigar la situacion de inseguridad, sino que
se debe encarar el problema desde otra dptica, propone hacerlo mediante la
reconstruccion del tejido social y un enfoque preventivo del delito. Para darle
sentido a lo mencionado anteriormente es necesario diferenciar la inseguridad
objetiva y la inseguridad objetiva, Danieli, y Paz Garcia, (2021), sefialan que
la inseguridad objetiva, que implica, la posibilidad real de ser victima de un delito
y depende de diferentes variables. Y, la inseguridad subjetiva, la cual tiene
relacion con el temor inconsciente a ser victima de un delito y es producto de la
construccion social del miedo.

A propdsito de esta dimension subjetiva Jorge Adriano Ponce (2016)
presenta algunas teorias que pueden dar una luz para descifrar la delincuencia, la
primera es la “teoria de eleccion racional” explicada por Wilson, Herrnstein,
Cornish y Clarke (1998), donde afirman que una conducta delictiva es resultado
de una decision racional, a partir de un analisis costo beneficio. Por otra parte, la
teoria de la “Actividad Rutinaria”, propuesta por Lawrence Cohen y Marcus
Felson (1979), la cual explica que ciertas dinamicas diarias pueden favorecer
procesos de adaptacion frente a situaciones que atentan contra el orden publico y

la ley, hasta el punto en que dichas situaciones se vuelven normales y rutinarias,
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de alli que el autor analice la inseguridad ciudadana como un proceso de
territorializacion, un ejemplo claro de este proceso es lo que sucede en barrios
donde hay microtréfico, para los residentes del barrio se convierte en algo
completamente normal y conviven con ello.

Se confirma en todas investigaciones revisadas que la inseguridad
ciudadana en el mundo y en los municipios colombianos no se define como un
simple problema de orden puiblico, sino una manifestacion de la exclusion social,
la falta de empleo y la ineficiencia de los gobiernos de turno. Los autores
coinciden en la incidencia de la pobreza y el microtrafico, ademas de que las
condiciones del entorno intervienen en la percepcion de la ciudadania, estos
factores son el comun denominador y nos da un panorama mucho mas claro
teniendo en cuenta la franja temporal escogida, teniendo en cuenta que durante
dicho tiempo hubo cambio de administracion se analizaron los programas y éxitos
de ambos gobiernos, el primero en cabeza del sefior francisco lozano y el alcalde

actual que es el sefior Salomon Said Arias.

3.2 Marco Conceptual

La inseguridad es un fendomeno complejo que afecta a personas en todo el
mundo, el municipio de Girardot ha experimentado diversos problemas
relacionados con la delincuencia, que han deteriorado la calidad de vida de sus

habitantes y el desarrollo socioecondémico de la region. Para lograr entender la
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inseguridad en Girardot deben considerarse los factores sociales, economicos,
culturales y politicos en su conjunto, asi se podran disefiar propuestas que
garanticen la seguridad y la calidad de vida de los habitantes de esta ciudad
colombiana.

Inseguridad: Hace referencia a la percepcion o a una realidad donde la
poblacion siente miedo o cree que esta en riesgo de sufrir algun tipo de afectacion
a su integridad fisica o a su patrimonio, para lograr comprender el termino hay
que diferenciar la inseguridad objetiva, donde basados en la informacion
estadistica y cifra de delitos se puede catalogar la situacion, y por otro lado esta la
inseguridad subjetiva, es aqui donde entra al ruedo la ciudadania y los medios de
comunicacion, que son quienes influyen en la percepcion ciudadana que es la base
de esta.

Factores de riesgo. Es aquel elemento que aumenta la probabilidad de
alguin tipo de peligro, en el caso de Girardot, uno de los principales factores es su
proximidad al rio Magdalena, facilitando el trafico ilegal de mercancias, segtn lo
manifestado por la oficina de Comunicacién de la Alcaldia Municipal de Girardot,
2024.

Factores protectores. Entre los factores protectores se destacan la inclusion
social, la participacion ciudadana, mejores oportunidades de educacion y trabajo,
y una amrcada presencia de la policia nacional en el territorio (PNUD, 2021).

Percepcion de seguridad. Es la interpretacion que hace determinada

poblacion sobre su seguridad individual, de su entorno y como respondemos a
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ella, difiere de la realidad objetiva de la criminalidad y genera un malestar
psicosocial de la comunidad en general

Contexto Geografico y Demografico. Girardot se encuentra en una region
estratégica cerca al rio, y a pocas horas de la capital del pais, esto incide en su
dinamica socioecondmica. El municipio de Girardot tiene una poblacion diversa,
que crea un contexto socioecondémico y cultural bastante heterogéneo debido no
solamente a su cercania con Bogota si no también su contigiiidad con el
departamento del Tolima.

Factores Sociales y Econdmicos: estos son aquellos elementos que
establecen las las pautas para el desarrollo humano, ejemplos de ello son por
ejemplo la educacion, la tasa de ocupacidn, la produccion, el consumo, la pobreza
y desigualdad econdmica.

Factores Culturales y Etnicos: La diversidad cultural y étnica de Girardot
juega un papel importante, la coexistencia de diferentes grupos étnicos pueden
generar tensiones sociales que a su vez alimentan conflictos y actividades
delictivas, un ejemplo de esto es el éxodo del pueblo venezolano que llego a
Colombia.

Factores Politicos y Gubernamentales: Las politicas publicas y la gestion
de la administracion municipal deben garantizar la seguridad, estos dos son
aspectos cruciales. Hechos como la corrupcion y la mala administracion de los
recursos y el pie de fuerza pueden favorecer el fortalecimiento de la delincuencia.

Seguridad: Es una sensacion de confianza y bienestar que se traduce en

que tanto el individuo como la comunidad perciben un nivel bajo de amenaza, y
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que tienen una muy baja probabilidad de ser victimas de una agresion fisica o de
cualquier otra manifestacion del delito y por el contrario se siente a salvo.
Territorializacion de la inseguridad ciudadana: “Es la apropiacion y
captura sostenida en el tiempo de fendmenos como la inseguridad y la
criminalidad, sobre determinadas zonas o barrios urbanos que, por las
caracteristicas histdricas, socioecondmicas, politicas, culturales, laborales,
geograficas y de mercado de quienes los habitan o frecuentan, se consideran como

sectores criticos y/o vulnerables”. (Moreno Ponce, 2016).

3.3 Marco Normativo

A continuacion, se mencionan algunas de las principales leyes, decretos y
resoluciones relevantes en este contexto. La implementacion efectiva de este
marco legal y normativo es fundamental para garantizar la seguridad, la
prevencion del delito y la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas.

Es importante destacar que la seguridad ciudadana es una responsabilidad
compartida entre el gobierno local, la policia nacional y la comunidad en general.
las leyes y normativas locales en Girardot estan disefiadas para complementar las
disposiciones nacionales y garantizar la integralidad para abordar los desafios de

seguridad especificos de la ciudad.
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Tabla 1

Marco legal
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NORMA

DESCRIPCION

Declaracion universal de los

derechos humanos (DUDH)

Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

(CAT).

Constitucion politica de
Colombia (1991)

Adoptada por la asamblea general de la
ONU en 1948, establece los derechos
fundamentales que deben ser protegidos para
garantizar la seguridad y el bienestar de todas
las personas en el mundo.

Adoptada por la ONU en 1984, esta
convencion obliga a los estados a prevenir la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, garantizando la seguridad de todas
las personas bajo su jurisdiccion.

Articulo 2: Establece como fin esencial
del Estado garantizar la vida, honra, bienes y
derechos de los ciudadanos.

Articulo 11: Derecho fundamental a la
vida.

Articulo 24: Derecho a la libre
circulacion (afectado por la inseguridad).

Articulo 95: Deber de los ciudadanos de

contribuir a la convivencia pacifica.
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Ley 62 DE 1993

Ley 418 del 1997

Ley 599 del 2000

Ley 1098 del 2006

Ley 1801 de 2016

29

Articulo 315 (numeral 2): Faculta a los
alcaldes como primeras autoridades de policia
del municipio.

En su articulo 12 reafirma que el
gobernador del departamento y el alcalde
municipal son las primeras autoridades de
policia, en la correspondiente entidad territorial.

Establece que el presidente es el
encargado de mantener el orden publico en el
pais y asi ismo los gobernadores y alcaldes
deben atender de manera oportuna la alertas y
recomendaciones del gobierno nacional para
garantizar el orden publico en sus territorios

Se expide el Codigo Penal.

Por medio de esta ley se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Por medio de esta ley se expide el
codigo nacional de seguridad y convivencia, que
establece disposiciones para la convivencia y
seguridad ciudadana, en su articulo 201 y 205
atribuye el poder ejecutivo en su ambito

territorial a gobernadores y alcaldes.
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Estatuto de seguridad ciudadana,
establece normas para la seguridad urbana en
Colombia, incluyendo medidas para la
Decreto 1355/ 1970 prevencion del delito, el control de armas, la
regulacion de establecimientos comerciales y la
coordinacion de acciones entre autoridades
locales y nacionales.
Modifica el codigo nacional de
seguridad y convivencia ciudadana y el codigo
Ley 2000 de 2019 de la infancia y la adolescencia en materia de
consumo, porte y distribucion de sustancias
psicoactivas.
Expedido por la emergencia decretada por el
COVID-19, en su articulo 4, dispuso un plazo
Decreto legislativo 683 de 2020 excepcional para la elaboracion de los planes
integrales de seguridad y convivencia
ciudadana.

Plan Integral de Seguridady  Ejes: a) lucha contra el delito y el crimen organizado, b)

Convivencia Ciudadana derechos humanos, legalidad y convivencia, ¢) inversion,
(PISCCO) tecnologia y bienes, d) Cundinamarca diversa, incluyente y
[2020 - 2024] justa, e) fortalecimiento institucional

Por el cual se adopta la politica publica de seguridad y
Decreto 493 / 2023 convivencia ciudadana del 2024 al 2033 en el municipio de
Girardot

Fuente: elaboracidn propia
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4. Metodologia

4.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo se configura en un tipo de investigacion descriptiva en
el entendido que detallaran las principales causas de la inseguridad, las acciones
emprendidas por las administraciones municipales y se propondran estrategias de
intervencion basadas en la evidencia recolectada.

Teniendo en cuenta que nuestra investigacion tiene como principal fuente
documentos e informes, del cual se extraen datos numéricos y estadisticas de
criminalidad, etc, optariamos por un enfoque cualitativo, lo cual implica integrar
en conjunto procesos de recoleccion, andlisis y vinculacion de datos desarrollando

un solo andlisis con el fin de responder al problema que se ha planteado.

4.2 Fuentes primarias.

En nuestro caso no realizamos trabajo de campo directo, por tanto, no se

consideraron fuentes primarias.

4.3 Fuentes secundarias.

Las fuentes secundarias revisadas y analizadas fueron iinformes de gestion
y rendicion de cuentas de la Alcaldia de Girardot (2020-2024), registros del
Observatorio de Seguridad y convivencia de Cundinamarca, datos estadisticos de

la Policia Nacional — SIEDCO, trabajos de grado, articulos académicos y libros
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sobre seguridad ciudadana, articulos de organismos internacionales (ONU,

PNUD, BID) y Estudios del DANE.

4.4 Poblacion y muestra.

Dado que esta investigacion no contempla la recoleccion de datos
primarios mediante encuestas, entrevistas o trabajo de campo, sino a partir de
registros y documentos oficiales relacionados con los niveles de inseguridad en el
municipio de Girardot, Cundinamarca, entre los afios 2020 y 2024. En este
sentido, no va a haber muestra ni poblacion, solo recoleccion de datos a través de

fuentes secundarias, enfoque cualitativo.

4.3 Técnicas e instrumentos

La informacion fue recolectada a partir de informes policivos oficiales,
informes de rendicion de cuentas de las administraciones municipales, asi como
registros periodisticos relacionados con hechos de inseguridad. El procedimiento
metodoldgico comprende cuatro etapas: (i) recopilacion y sistematizacion de los
documentos, (i1) clasificacion de la informacion segun tipos de delitos, factores
asociados y temporalidad, (iii) analisis comparativo entre los niveles de
inseguridad y las acciones implementadas por las administraciones municipales, y
(iv) formulacion de estrategias orientadas a la mitigacion de la inseguridad
ciudadana.

El instrumento seleccionado corresponde a una matriz de analisis

documental, la cual se justifica en la necesidad de sistematizar informacion
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proveniente de multiples fuentes, garantizando la comparabilidad, trazabilidad y
coherencia de los datos. La informacion recopilada es organizada seglin variables
previamente definidas, los principales temas incluidos en la matriz de analisis
documental son: tipos de delitos (homicidios, hurtos, lesiones personales, entre
otros), comportamientos contrarios a la convivencia, factores asociados a la
inseguridad (sociales, econémicos e institucionales), acciones implementadas por
las administraciones municipales, y variaciones estadisticas durante el periodo
2020-2024.

El proceso de elaboracion del instrumento se desarrolld en tres fases:
primeramente, se definieron las categorias de analisis con base en los objetivos
del presente trabajo; en segundo lugar, se realiza el disefio; y en tercer lugar, la
validacion de la pertinencia del instrumento y su coherencia frente al problema de
investigacion. Se contemplan posibles limitaciones como la ausencia de
informacion en algunas fuentes o inconsistencias entre datos, las cuales se
abordan mediante la triangulacion de la informacion y la seleccion de fuentes

confiables.
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Tabla 2.

Matriz de analisis documental

DOCUMENTO AUTOR AN DATOS RELEVANTES ESTRATEGIAS/ACCIONES ANALISIS
[0) CRITICO
Operativos para control de los protocolos de
bioseguridad, se establecid un cronograma de Sin duda la
Hurto a personas = 598 vigilancia y control, que permita dar emergencia del
Lesiones personales= 337  cumplimiento al decreto 149 del 31 de julio de COVID-19 tuvo una
Hurto a residencias= 113 2020, acciones encaminadas a salvaguardar la gran influencia en las
Hurto a comercio= 115 vida y salud de la comunidad del Municipio y asi  cifras de criminalidad,
2020 Hurto a motos= 44 evitar la propagacion del COVID-19 en el una influencia positiva
Hurto a carros= 6 periodo de aislamiento obligatorio, en diria yo. Al igual que
Homicidio= 28 articulacion efectiva con la fuerza publica y en la reconfiguracion
Extorsion= 15 funcionarios de la administracion, para realizar del crimen y de las
Secuestro= 0 controles en aras de dar aplicacion al aislamiento, estrategias para
restricciones de movilidad, prohibiciones y enfrentarlo
causales de exclusion.
se presenta un
Cuadro de salida Policia nacional HurFo a personas = 8§17 ope.rativos de .seguridad en dife.rel?tes sectores de  aumento del crimen,
delictivo 2020-2025 (SIEDCO) Lesiones pgrsongles: 385  laciudad, verlﬁcando el cumpllmlento de los aunque este periodo
Hurto a residencias= 162 decretos expedidos por la situacion que se esta todavia esta la
Hurto a comercio= 219 afrontando por causa del Covid-19, patrullajes, emergencia y
2021 Hurto a motos= 68 registro a personas, vehiculos, establecimientos confinamiento ya se
Hurto a carros= 9 comerciales, solicitud de antecedentes, hace mas flexible con
Homicidio= 41 verificacion de la legalidad de los equipos miras a la reactivacion
Extorsion= 7 moviles a través de la plataforma IMEI Colombia econémica, periodo
Secuestro= 0 y los registros internos de los vehiculos conocido como post
pandemia.
Hur.to a personas = 1_01 8 Operativos de registro a personas, registro a A pesar de las
Lesiones personales= 513 , . . .
Hurto a residencias= 156 vehlcqlos, paquetes, patrullajes a pie, acciones de~1’a
2022 Hurto a comercio= 195 motorizados y a caballo, puntos de control, administracion

Hurto a motos= 92
Hurto a carros= 12
Homicidio= 46

solicitud de antecedentes con el fin de
contrarrestar los diferentes delitos que afectan la
convivencia y Seguridad Ciudadana, como el

municipal y las
autoridades las cifras
de criminalidad van en
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2023

2024

Extorsion= 11
Secuestro= 0

Hurto a personas = 1395
Lesiones personales= 348
Hurto a residencias= 220
Hurto a comercio= 139
Hurto a motos= 91

Hurto a carros= 8
Homicidio= 65
Extorsion= 7

Secuestro= 0

Hurto a personas = 1057
Lesiones personales= 250
Hurto a residencias= 253
Hurto a comercio= 178
Hurto a motos= 84

Hurto a carros= 6
Homicidio= 41
Extorsion= 11

Secuestro= 0
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hurto en todas sus modalidades, las rifias y el
homicidio.

Se adelantaron labores de inteligencia y
operativos de control con el Gaula del Ejercito,
quienes realizaron patrullajes en el sector de
veredas del norte, plaza de mercado y los barrios
riberefios del rio Magdalena y Bogota.

Se vienen adelantando diferentes operativos
especialmente los fines de semana, en conjuntos,
coordinados en cabeza de la Secretaria de
Gobierno con apoyo de Ejercito, Policia, Fuerza
Aérea,

aumento y se mantiene
una tendencia al alza

El 2023 fue el afio mas
violento del periodo
analizado, alcanzando
cifras alarmantes en
comparacion de la
extension del
municipio, se
demuestra que las
acciones emprendidas
han resultado
insuficientes

Durante el afio 2024 la
tendencia cambia, y
empiezan a disminuir
los hechos delictivos.
Esto coincide con el
cambio de alcalde y
por ende la
implementacion de
nuevas estrategias que
durante la vigencia
han mejorado la
situacion de manera
parcial
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2020
2021
observatorio de
Cuadro de salida seguridad y
delictivo 2020-2025 convivencia de
Cundinamarca
2022

Hurto a personas = 564
Lesiones personales= 336
Hurto a residencias= 124
Hurto a comercio= 120
Hurto a motos= 65

Hurto a carros= 4
Homicidio= 28
Extorsion= 13
Secuestro= 0

Hurto a personas = 817
Lesiones personales= 452
Hurto a residencias= 163
Hurto a comercio= 219
Hurto a motos= 68

Hurto a carros=9
Homicidio= 41
Extorsion= 7

Secuestro= 0

No reporta estadisticas
delictivas para este
periodo en la pagina web

36

El observatorio de seguridad y convivencia de
Cundinamarca es un ente cuyas funciones son
solo de analisis y procesamiento de informacion
por tanto no ejecutan ningun tipo de accion

Sin duda la
emergencia del
COVID-19 tuvo una
gran influencia en las
cifras de criminalidad,
una influencia positiva
diria yo. Los datos
presentan algunas
diferencias respecto al
SIEDCO pero aun asi
expresan bien la
situacion

Los datos presentan
algunas diferencias
respecto al SIEDCO
pero expresan bien la
situacion, un aumento
del crimen, aunque
este periodo todavia
esta la emergencia y la
post pandemia.

A pesar de las
acciones de la
administracion
municipal y las
autoridades las cifras
de criminalidad van en
aumento y se mantiene
una tendencia al alza
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2023

2024

"Crimen y violencia:
Un obstaculo para el
desarrollo de las 2017
ciudades en América
Latina y el Caribe"

Hurto a personas = 1395
Lesiones personales= 351
Hurto a residencias= 220
Hurto a comercio= 139
Hurto a motos= 91

Hurto a carros= 8
Homicidio= 65
Extorsion= 6
Secuestro=1

Hurto a personas = 1057
Lesiones personales= 253
Hurto a residencias= 253
Hurto a comercio= 178
Hurto a motos= 84

Hurto a carros= 6
Homicidio= 41
Extorsion= 9

Secuestro= 1

Este estudio evidencia que
la violencia y la
criminalidad tienen un alto
costo social y econdmico
para las ciudades,
afectando su
productividad,
competitividad y cohesion
social.

37

N/A

E12023 fue el afio mas
violento del periodo
analizado, alcanzando
cifras alarmantes en
comparacion de la
extension del
municipio, se
demuestra que las
acciones emprendidas
han resultado
insuficientes. Los
datos presentan
algunas diferencias
respecto al SIEDCO
pero aun asi expresan
bien la situacion

Durante el afio 2024 la
tendencia cambia, y
empiezan a disminuir
los hechos delictivos.
Esto coincide con el
cambio de alcalde y
por ende la
implementacion de
nuevas estrategias que
durante la vigencia
han mejorado la
situacion de manera
parcial

La inseguridad es un
problema que afecta el
bienestar de las
personas. Es un
fenémeno que esta
muy arraigado en
Latinoamérica, son
incalculables las
pérdidas econdémicas
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Observatorio de
la Policia
Nacional, la
Informe de fiscalia ger.ler:ral 2024
. de la Nacion
estadisticas
delictivas ante la 2023
Secretaria
Municipal de
Gobierno de
Girardot
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana:
Necesidad de una
Respuesta Policiva y
Juridica o, de una Lorena Rocio
Respuesta de 2022

.y Ledn Vivas
Reconstruccion del

Tejido Social — Caso
de Estudio
Municipio de
Flandes Barrio San
Luis Tolima

Disminucion en delitos
como homicidios en
accidentes de transito
(-56%), homicidio comun
(-38%), hurto a vehiculos
(-38%), lesiones comunes
(-28%), hurto a personas
(-25%) y hurto a
motocicletas (-8%).

plantea la Necesidad de
una respuesta de
Reconstruccion del Tejido
Social — Caso de Estudio
Municipio de Flandes
Barrio San Luis Tolima,
en su trabajo hace una
investigacion de la
pertinencia de validar si es
necesario el
establecimiento de
acciones judiciales y
correctivas via acciones
juridicas y policivas o, si
es necesario establecer
acciones preventivas
desde el &mbito social
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labores de patrullajes, vigilancia, planes
diferenciales de registro, control y solicitud de
antecedentes

N/A

asociadas a delitos
como el hurto.

Los datos estadisticos,
aunque no son exactos
en todas las
mediciones, si
mantienen un norte
comun, que permite
identificar una
tendencia que
comienza al alza en
2020 y termina a la
baja en 2024

La investigacion
confirma que la
inseguridad ciudadana
es un tema complejo y
multidimensional y
por ende debe ser
manejado de la misma
manera, de manera
integral y con la
participacion activa de
la ciudadania, para
reconstruir ese tejido
social que ha sido
corrompido por el
delito
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Informe de gestion
municipal

Informe de gestion
municipal

Jose Francisco
lozano Sierra
(alcalde)

José Francisco
lozano Sierra
(alcalde)

2020

2021

La seguridad fue
articulada con la policia y
ejército nacional, se logro
la disminucién del
homicidio -27,6%,
lesiones personales
-30,8%, hurto -40%, la
extorsion -26,7% y -42,7%
en delitos sexuales durante
el presente afio. ademas,
de lo anterior se
propinaron golpes
contundentes a bandas
criminales que operan en
el municipio

Teniendo en cuenta la
emergencia del covid-19,
la accion de la secretaria
de gobierno se enfoco
cumplir los decretos
relacionados con la
emergencia.
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la Secretaria de Gobierno encamind los esfuerzos
a recuperar el espacio publico en diferentes zonas
invadidas, como consecuencia del desempleo por
la pandemia del Covid-19,. se realizaron
operativos para verificacion de los protocolos de
bioseguridad de ciudadanos y vendedores
ambulantes

Se desarrollaron operativos en coordinacion con
la Policia Nacional, Secretaria de Transito -
Transporte y ProDesarrollo, dando a conocer los
decretos 070, 071,077 establecidos por la
Administracion Municipal.

Mantenimiento de camaras, operativos
nocturnos, La Secretaria de Gobierno, en
compaiiia de la Policia Nacional y Ejército
Nacional, verificando el cumplimiento de los
decretos expedidos por causa del Covid-19,
patrullajes, registro a personas, vehiculos,
establecimientos comerciales, solicitud de
antecedentes, verificacion de la legalidad de los
equipos moviles a través de la plataforma IMEI
Colombia y los registros internos de los
vehiculos, socializacion del Implementar el Plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana -
PISCC

Durante este periodo
todos los esfuerzos de
estuvieron enfocados a
atender la emergencia,
ya que debido al
confinamiento se
redujeron los indices
de criminalidad a nivel
nacional y Girardot no
fue la excepcion.

Empiezan a aumentar
las cifras de delitos,
coincidiendo con la
flexibilizacién del
confinamiento asi
como el inicio del
periodo de post
pandemia y
reactivacion
econdmica, es aqui
cuando se manifiesta
el principio de
oportunidad para el
delito
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Informe de gestion
municipal

Informe de gestion
municipal

Plan de desarrollo
municipal
(2023 -2027)

Jose Francisco
lozano Sierra
(alcalde)

Jose Francisco
lozano Sierra
(alcalde)

Salomoén Said
Arias

2022

2023

2023

se cambiaron 27 camaras
de vigilanciay 10
kilémetros de fibra Optica,
operativos con el apoyo de
la Policia

No registra cifras de
delitos

Hurto a personas = 1191
Lesiones personales= 299
Hurto a residencias=
Hurto a comercio=

Hurto a motos=

Hurto a carros=
Homicidio= 47
Extorsion=

Secuestro=
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24 operativos con el apoyo de las autoridades de
policia en donde se realiza registro a personas,
registro a vehiculos, paquetes, patrullajes a pie,
motorizados y a caballo, puntos de control,
solicitud de antecedentes con el fin de
contrarrestar los diferentes delitos que afectan la
convivencia y Seguridad Ciudadana, como el
hurto en todas sus modalidades, las rifias y el
homicidio.

16 consejos de seguridad, avances en la
implementacion de la alerta temprana,
implementacion del PISCC, mesas de trabajo con
lideres comunales

Mesas de trabajo con los gremios para el PISCC,
aumento del pie de fuerza de la policia en 40
uniformados, se realizé entrega de 15
motocicletas y 3 carros para la policia, se llevd a
cabo 3 mesas de trabajo con la fuerza ptblica
para la realizacion de acciones conjuntas para
garantizar y fortalecer la seguridad y convivencia
ciudadana (Policia, ejéreito y fuerza aérea).

Se realizaron 5 comandos situacionales
integrales, en donde se adelantaron operaciones
conjuntas con las fuerzas militares: Recuperacion
de vehiculos hurtados, capturas de persona con
ordenes judiciales, capturas por porte ilegal de
armas, capturas por porte, trafico y expendio de
sustancias psicoactivas.

Se gestiond ante la Direccion de Antinarcéticos
de la Policia la ejecucion del programa FIVE,
que promovio acciones integrales para la
prevencion del trafico, distribucion,
comercializacion y consumo de sustancias
psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes, el

Para este afio se
mantiene la tendencia
al alza de la
criminalidad y
empieza a notarse la
ineficiencia de las
acciones emprendidas
por la alcaldia

Se mantiene la
tendencia al alza, con
cifras histdricas y ya
empieza a generarse
un temor generalizado
en la ciudadania. Las
acciones para
controlar la situacion
hasta el momento han
resultado inutiles

Este periodo tiene una
particularidad y es que
se termina la vigencia
de la administracion y
entra un nuevo
alcalde. Durante este
periodo la tendencia es
a la baja, lo que
empieza a dar una luz
a final del tinel e
indica que las
estrategias utilizadas
por la nueva
administracion han
sido efectivas de
manera parcial.
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Informe de gestion
municipal

Boletin Técnico
Gran Encuesta
Integrada de Hogares
(GEIH) del 2020 al
2024

Salomon Said

Arias 2024
(alcalde)
2020
2021
DANE
2022

41

programa se adelanto en instituciones educativas
publicas del municipio, donde se beneficiaron un
total de 3973 nifios y nifias y adolescentes. Se
adelantaron labores de inteligencia y operativos
de control con el Gaula del Ejercito, quienes
realizaron patrullajes en el sector de veredas del
norte, plaza de mercado y los barrios riberefios
del rio Magdalena y Bogota.

Se adelantaron diferentes operativos en cabeza de
la Secretaria de Gobierno con apoyo de Ejercito,
Policia, Fuerza Aérea, Transito, personeria,
Salud, ProDesarrollo, comisaria de familia, con
el propdsito de efectuar requisas y verificacion
de antecedentes. Se realiza gestion dentro del
marco del convenio de cooperacion No. 992 del
22 de Mayo de 2015 suscrito entre la Federacion
Colombiana de Municipios y la Alcaldia
Municipal de Girardot, dando alcance a la
recuperacion de 27 camaras de las 33 totales

Hurto a personas = 910
Lesiones personales= 239
Hurto a residencias=
Hurto a comercio=

Hurto a motos=

Hurto a carros=
Homicidio= 35
Extorsion=

Secuestro=

TD nacional = 15,9 %
TD Cundinamarca=15,8
%

TD juvenil NAL =23.,9 %
TD nacional = 13,7 %

TD Cundinamarca=14,1
% El DANE no combate directamente el delito,

TD juvenil NAL= 23 % pero produce, analiza y difunde informacion
estadistica que permite entender la inseguridad.

TD nacional = 11,2 %
TD Cundinamarca=12,7
%

TD juvenil NAL =19,5 %

Es evidente el cambio
de estrategias y la
intensidad en que se
aplican. La
disminucion en las
cifras de delitos es un
buen indicador para
determinar que han
sido efectivas las
medidas de la nueva
admnistracion

Los datos de
desempleo analizadas
para el mismo periodo
2020 — 2024
demuestran una
correlacion directa con
las estadisticas de
seguridad, los afios
con mayores cifras de
inseguridad coinciden
con los afios con
mayor tasa de
desempleo. Lo que nos
da luces para afirmar
que el desempleo a
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2023
2024

politicas publicas y

capacidad institucional, Lizeth Gisela
el estado del arte. el , 2022
. Garzén Romero
caso del municipio de
Tibacuy

TD nacional=10,2 %
TD Cundinamarca=10,8
%

TD juvenil nacional =18
%

TD nacional = 9,3 %
TD Cundinamarca=10,6
%

TD juvenil nacional= 17
%

la investigadora pretendia
identificar esos Planes,
Programas, Proyectos y
Estrategias que asume el
municipio y si realmente
se estan implementando o
no, Politicas Publicas, con
una vision de enfoque de
derechos humanos,
participacion ciudadana,
objetivos de desarrollo de
sostenible (ODS) y de
territorializacion

causa de la pandemia
fue uno de los factores
determinantes para
que se generara esta
situacion de
inseguridad vivida
durante este periodo

Sin duda las politicas
publicas disefiadas por
los municipios deben
ser acordes a la
realidad del territorio
y estas deben ser
implementadas al pie
de la letra

Fuente: Elaboracion propia basado en datos estadisticos de SIEDCO, observatorio de seguridad y convivencia de Cundinamarca e

informes de gestion municipal de los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.
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Posteriormente, se emplea la triangulacion de la informacion, técnica que consiste en contrastar datos provenientes de

diferentes fuentes (institucionales, académicas y periodisticas), con el fin de validar los hallazgos y fortalecer la confiabilidad de los

resultados. El andlisis se articula con el marco tedrico de la investigacion, particularmente con enfoques como la criminologia

ambiental, la teoria de las ventanas rotas y las perspectivas estructurales de la criminalidad, lo cual permite interpretar los resultados

desde una vision integral.

Tabla 3

Matriz de triangulacion

CATEGORIA

Fuente 1: Policia
nacional (SIEDCO)

fuente 2: observatorio de
seguridad y convivencia
de Cundinamarca

fuente 3: Alcaldia
Municipal

fuente 4: DANE

Triangulacién

Estadisticas de
delito 2020

Estadisticas de
delito 2021

Hurto a personas = 598
Lesiones personales= 337
Hurto a residencias= 113
Hurto a comercio= 115
Hurto a motos= 44

Hurto a carros= 6
Homicidio= 28

Extorsion =15
Secuestro= 0

Hurto a personas = 817
Lesiones personales= 385
Hurto a residencias= 162

Hurto a personas = 564
Lesiones personales= 336
Hurto a residencias= 124
Hurto a comercio= 120
Hurto a motos= 65

Hurto a carros= 4
Homicidio= 28
Extorsion= 13

Secuestro= 0

Hurto a personas = 817
Lesiones personales= 452
Hurto a residencias= 163

La seguridad fue
articulada con la policia y
el ejército nacional, se
logré la disminucion de
delitos como el homicidio
comun en un 27,6%,
lesiones personales en un
30,8% el hurto en general
en mas de un 40%, la
extorsion en un 26,7% y
una disminucion
importante del 42,7% en
delitos sexuales durante el
presente aflo. ademads, de
lo anterior se propinaron
golpes contundentes a
bandas criminales.
Teniendo en cuenta la

emergencia del covid-19,
la accidn de la secretaria

No registra informacion del
lugar de interés, Girardot

No registra informacion del
lugar de interés, Girardot

Los datos aportados por la
policia y el observatorio
tienen inconsistencias en
algunos casos significativas,
pero dejar ver una tendencia
clara en el nimero de hechos
delictivos. Por otra parte, la
informacion aportada por la
alcaldia permite inferir el
impacto del confinamiento en
la reduccién del delito

Los datos aportados por la
policia y el observatorio
tienen inconsistencias
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Estadisticas de
delito 2022

Estadisticas de
delito 2023

Hurto a comercio= 219
Hurto a motos= 68
Hurto a carros= 9
Homicidio= 41
Extorsion =7
Secuestro= 0

Hurto a personas = 1018
Lesiones personales= 513
Hurto a residencias= 156
Hurto a comercio= 195
Hurto a motos= 92

Hurto a carros= 12
Homicidio= 46

Extorsion = 11
Secuestro= 0

Hurto a personas = 1395
Lesiones personales= 348
Hurto a residencias= 220
Hurto a comercio= 139
Hurto a motos= 91

Hurto a carros= 8
Homicidio= 65 Extorsion
Extorsion =7

Secuestro= 0

Hurto a comercio= 219
Hurto a motos= 68
Hurto a carros= 9
Homicidio= 41
Extorsion =7
Secuestro= 0

No reporta estadisticas
delictivas para este
periodo en la pagina web

Hurto a personas = 1395
Lesiones personales= 351
Hurto a residencias= 220
Hurto a comercio= 139
Hurto a motos= 91

Hurto a carros= 8
Homicidio= 65
Extorsion= 6
Secuestro=1
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de gobierno se enfoco en
hacer cumplir los decretos
relacionados con la
emergencia.

se cambiaron 27 camaras
de vigilanciay 10
kilémetros de fibra Optica,
operativos con el apoyo de
la Policia

No registra informacion del
lugar de interés, Girardot

Hurto a personas = 1191
Lesiones personales= 299
Hurto a residencias= NR
Hurto a comercio= NR
Hurto a motos=No registra
Hurto a carros=No registra
Homicidio= 47

Extorsion = No registra
Secuestro= No registra

No registra informacion del
lugar de interés, Girardot

minimas, pero deja ver una
tendencia clara en el numero
de hechos delictivos. Por otra
parte, la informacion aportada
por la alcaldia confirma que
durante este periodo la
actividad policial y del
gobierno estuvo enfocado en
la atencién de la emergencia
sanitaria

El observatorio no presenta
datos en esta vigencia en su
pagina web, por tanto, no hay
referencia. La administracion
municipal ademas de los
operativos matutinos realizo el
cambio de las chamaras de
seguridad

Los datos aportados por la
policia y el observatorio
tienen inconsistencias muy
poco significativas, pero dejar
ver una tendencia clara en el
numero de hechos delictivos.
Pero la informacion aportada
por la alcaldia si presenta un
desfase bastante marcado, que
denota cifras menores a las
reportadas por las otras
fuentes
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Estadisticas de
delito 2024

Hurto a personas = 1057
Lesiones personales= 250
Hurto a residencias= 253
Hurto a comercio= 178
Hurto a motos= 84

Hurto a carros= 6
Homicidio= 41
Extorsion= 11

Secuestro= 0

Hurto a personas = 1057
Lesiones personales= 253
Hurto a residencias= 253
Hurto a comercio= 178
Hurto a motos= 84

Hurto a carros= 6
Homicidio= 41
Extorsion= 9

Secuestro= 1
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Hurto a personas =910
Lesiones personales= 239
Hurto a residencias=
Hurto a comercio=

Hurto a motos=

Hurto a carros=
Homicidio= 35
Extorsion=

Secuestro=

No registra informacion
especifica del lugar de
interés, Girardot

Los datos aportados por la
policia y el observatorio
tienen inconsistencias muy
poco significativas, pero dejar
ver una tendencia clara en el
numero de hechos delictivos.
Pero la informacién aportada
por la alcaldia solo presenta
los 3 delitos de mayor impacto
en la ciudad con un desfase
bastante marcado, pero aun asi
dejar ver una tendencia a la
baja en este periodo
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Acciones
realizadas 2020

Operativos para control de
los protocolos de
bioseguridad, se
estableci6 un cronograma
de vigilancia y control,
que permita dar
cumplimiento al decreto
149 del 31 de julio de
2020, acciones
encaminadas a
salvaguardar la vida y
salud de la comunidad del
Municipio y asi evitar la
propagacion del
COVID-19 en el periodo
de aislamiento obligatorio,
en articulacion efectiva
con la fuerza publica y
funcionarios de la
administracion, para
realizar controles en aras
de dar aplicacion al
aislamiento, restricciones
de movilidad,
prohibiciones y causales
de exclusion.

El observatorio de
seguridad y convivencia
de Cundinamarca es un
ente cuyas funciones son
solo de analisis y
procesamiento de
informacion por tanto no
ejecutan ningun tipo de
accion

Debido al incremento
invasiones al espacio
publico, como
consecuencia del
desempleo por la
pandemia del Covid-19, la
Secretaria de Gobierno
encamind los esfuerzos a
recuperar las zonas
invadidas de la ciudad con
el apoyo de la Policia
Nacional, se realizaron
operativos para
verificacion de los
protocolos de bioseguridad
de ciudadanos y
vendedores ambulantes en
el espacio publico. Se
desarrollaron operativos
en coordinacién con la
Policia Nacional,
Secretaria de Transito -
Transporte y
ProDesarrollo, dando a
conocer los decretos 070,
071,077 establecidos por
la Administracion
Municipal.

46

El DANE no combate
directamente el delito, pero
produce, analiza y difunde
informacion estadistica que

permite entender la
inseguridad.

Este periodo estuvo marcado
por las medidas adoptadas por
la emergencia decretada por el
COVID 19. todos los
esfuerzos de la alcaldia
municipal y de las autoridades
de policia estuvieron
enfocadas en este tema
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Acciones
realizadas 2021

operativos de seguridad en
diferentes sectores de la
ciudad, verificando el
cumplimiento de los
decretos expedidos por la
situacién que se estd
afrontando por causa del
Covid-19, patrullajes,
registro a personas,
vehiculos,
establecimientos
comerciales, solicitud de
antecedentes, verificacion
de la legalidad de los
equipos moviles a través
de la plataforma IMEI
Colombia y los registros
internos de los vehiculos

El observatorio de
seguridad y convivencia
de Cundinamarca es un
ente cuyas funciones son
solo de analisis y
procesamiento de
informacion por tanto no
ejecutan ningun tipo de
accion

Mantenimiento de
camaras, la Secretaria de
Gobierno, en compaiiia de
la Fuerza Publica (Policia
Nacional y Ejército
Nacional), desarrollo de
manera permanente
operativos de seguridad en
diferentes sectores de la
ciudad, verificando el
cumplimiento de los
decretos expedidos por
causa del Covid-19,
patrullajes, registro a
personas, vehiculos,
establecimientos
comerciales, solicitud de
antecedentes, verificacion
de la legalidad de los
equipos moviles y los
registros internos de los
vehiculos, socializacion e
implementacion del Plan
integral de seguridad y
convivencia ciudadana -
PISCC
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El DANE no combate
directamente el delito, pero
produce, analiza y difunde
informacion estadistica que
permite entender la
inseguridad.

Este periodo estuvo marcado
por las medidas adoptadas por
la emergencia decretada por el
COVID 19. todos los
esfuerzos de la alcaldia
municipal y de las autoridades
de policia estuvieron
enfocadas en este tema, ya
durante el segundo semestre
con menor afan, ya que
empezaba a volver a la
normalidad la situacion
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Acciones
realizadas 2022

Acciones
realizadas 2023

Operativos de registro a
personas, registro a
vehiculos, paquetes,
patrullajes a pie,
motorizados y a caballo,
puntos de control,
solicitud de antecedentes
con el fin de contrarrestar
los diferentes delitos que
afectan la convivencia y
Seguridad Ciudadana,
como el hurto en todas sus
modalidades, las rifias y el
homicidio.

Operativos de registro a
personas, registro a
vehiculos, paquetes,
patrullajes a pie,
motorizados y a caballo,
puntos de control,
solicitud de antecedentes.

El observatorio de
seguridad y convivencia
de Cundinamarca es un
ente cuyas funciones son
solo de analisis y
procesamiento de
informacion por tanto no
ejecutan ningun tipo de
accion

El observatorio de
seguridad y convivencia
de Cundinamarca es un
ente cuyas funciones son
solo de analisis y
procesamiento de
informacion por tanto no
ejecutan ningun tipo de
accion

24 operativos con el apoyo
de las autoridades de
policia en donde se realiza
registro a personas,
registro a vehiculos,
paquetes, patrullajes a pie,
motorizados y a caballo,
puntos de control,
solicitud de antecedentes
con el fin de contrarrestar
los diferentes delitos que
afectan la convivencia y
Seguridad Ciudadana,
como el hurto en todas sus
modalidades, las rifas y el
homicidio.

Consejos de seguridad,
avances en la
implementacion de la
alerta temprana y del
PISCC, mesas de trabajo
con lideres comunales

48

El DANE no combate
directamente el delito, pero
produce, analiza y difunde
informacion estadistica que
permite entender la
inseguridad.

El DANE no combate
directamente el delito, pero
produce, analiza y difunde
informacion estadistica que
permite entender la
inseguridad.

en cuanto a las acciones
vemos que se limitan solo a
acciones policiales, no se esta
abordando la problematica de
manera integral, revisando el
aspecto socioeconémico

en cuanto a las acciones
vemos que se limitan solo a
acciones policiales, no se esta
abordando la problematica de
manera integral, revisando el
aspecto socioeconémico
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Acciones
realizadas 2024

Capturas flagrancia= 110
Ordenes judiciales = 11
Armas de Fuego= 8
Motos recuperadas = 8
Mercancia recupera = 16

Se adelantaron labores de
inteligencia y operativos
de control con el Gaula del
Ejercito, quienes
realizaron patrullajes en el
sector de veredas del
norte, plaza de mercado y
los barrios riberefios del
rio Magdalena y Bogota.
Se adelantaron diferentes
operativos especialmente
los fines de semana, en
conjuntos, coordinados en
cabeza de la Secretaria de
Gobierno con apoyo de
Ejercito, Policia, Fuerza
Aérea,

El observatorio de
seguridad y convivencia
de Cundinamarca es un
ente cuyas funciones son
solo de analisis y
procesamiento de
informacion por tanto no
ejecutan ningun tipo de
accion en contra del delito

Aumento del pie de fuerza
de la policia en 40
uniformados, se realizo
entrega de 15 motocicletas
y 3 carros para la policia.
Se realizaron 5 comandos
situacionales integrales, en
donde se adelantaron
operaciones conjuntas con
las fuerzas militares:
Recuperacion de vehiculos
hurtados, capturas de
persona con ordenes
judiciales, capturas por
porte ilegal de armas,
capturas por porte, trafico
y expendio de sustancias
psicoactivas.

Se gestiond el programa
FIVE, que promovio
acciones para la
prevencion del trafico, de
sustancias psicoactivas en
menores, se beneficiaron
un total de 3973. Se
adelantaron labores de
inteligencia y operativos
de control con el Gaula del
Ejercito, quienes
realizaron patrullajes,
Operativos en cabeza de la
Secretaria de Gobierno
con el Ejercito, Policia,
Fuerza Aérea, Transito,
personeria, Salud,
ProDesarrollo, comisaria
de familia, requisas y
verificacion de
antecedentes. Se recuperan
de 27 camaras de las 33.
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El DANE no combate
directamente el delito, pero
produce, analiza y difunde
informacion estadistica que
permite entender la
inseguridad.

Durante este periodo se da el
cambio de alcalde y por tanto
el cambio de estrategias frente
a la situacion de inseguridad
que ya habia alcanzado el pico
mas alto en el afio 2023. Los
datos evidencian una
tendencia a la baja en este
periodo demostrando una
mejora parcial de la situacion.
las medidas adoptadas buscan
ademas de mejorar la
respuesta policiva, incluye a la
comunidad joven y
operaciones de inteligencia.
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2024.

Desempleo en
2020

Desempleo en
2021

Desempleo en
2022

Desempleo en
2023

Desempleo en
2024

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion

No registra informacion
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TD nacional=15,9 %
TD Cundinamarca=15,8 %
TD juvenil nacional=23,9 %

TD nacional = 13,7 %
TD Cundinamarca = 14,1 %
TD juvenil nacional =23 %

TD nacional = 11,2 %

TD Cundinamarca = 12,7 %
TD juvenil nacional =19,5
%

TD nacional = 10,2 %
TD Cundinamarca = 10,8 %
TD juvenil nacional = 18 %

TD nacional = 9,3 %
TD Cundinamarca = 10,6 %
TD juvenil nacional =17 %

Las tasas de desempleo
analizadas siguen una
tendencia similar a las
estadisticas de delitos, con un
aumento significativo en 2020
y luego una tendencia a la
baja hasta 2024 que para los
dos casos fue el afilo mas bajo

Fuente: Elaboracion propia basado en datos estadisticos de SIEDCO, observatorio de seguridad y convivencia de Cundinamarca e

informes de gestion municipal de los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.
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5. Resultados Logrados

El periodo analizado posee una particularidad, que sin lugar a dudas fue un
factor determinante en la situacion de inseguridad vivida por la ciudad, y me
refiero a la emergencia declarada a nivel nacional por el virus del COVID-19,
segun la policia nacional, debido a las medidas adoptadas se gener6 una
reconfiguracion del crimen, prueba de ello son las cifras reportadas por la
secretaria de gobierno municipal durante el 2020 en comparacién con las
reportadas del afio 2019: “se logro la disminucion significativa del homicidio del
27,6%, lesiones personales en un 30,8% el hurto mas de un 40%, la extorsion
26,7% y una disminucion del 42,7% en delitos sexuales durante el presente afo”.
(alcaldia de Girardot, 2020, p. 87).

Los factores identificados asociados a la inseguridad ciudadana en el
municipio de Girardot durante 2020 — 2024, ubica en primer lugar la emergencia
del COVID-19, que trajo como consecuencia del confinamiento un alza en el
desempleo. De acuerdo con el DANE, la tasa de desempleo nacional paso de
10,5% en 2019 a un 15,9% en 2020, demostrando el impacto directo de las
medidas de confinamiento. Durante el 2021, se mantuvo en 13,7%, en 2022 sigui6d
a la baja con un 11,2% y en 2023 se presenta una reduccion sostenida con el
10,2%, mientras que para 2024 se mantiene a la baja, registrando la tasa de
desempleo mas baja en el periodo analizado de 9,3%, lo que demuestra una
mejora en la economia nacional (DANE, 2024).

En el caso de Cundinamarca, el comportamiento del desempleo es similar,

pasando del 11 % en 2019 a 15,8% en 2020, manteniéndose en 14.1% en el 2021.
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Para 2022, la tasa bajo a 12.7 %; y para el afio 2023 se mantuvo a la baja en
10,8%, seguido de una disminucién a 10.6 % en 2024, siguiendo una curva
similar a la tasa nacional. (DANE, 2024).

La tasa de desempleo en jovenes entre los14 a 28 afios fue atin mayor
segun el DANE, se ubicaba alrededor del 17,7% en 2019, incrementandose
abruptamente hasta niveles cercanos al 23,9% en 2020 y manteniéndose en 23%
en 2021. Para 2022 registra una recuperacion parcial, muy minima llegando al
19,5%, 18,0% en 2023 y alrededor de 17,0% en 2024 (DANE, 2024). La falta de
ocupacion de la juventud les confiere mayor oportunidad para la participacion en
hechos delictivos, los casos de criminalidad gestionados por la Jurisdiccion de
Menores durante los afios 2020, 2021 y 2022 en el Municipio de Girardot fueron
cinco, sobre todo relacionados con delitos como hurto, constrefiimiento ilegal y
estafa (Datos Abiertos, 2024).

La tasa de desempleo nacional y departamental permiten deducir la
dindmica de la ocupacion en el municipio, ya que no fue ajeno a los efectos
derivados de la pandemia y el periodo de reactivacion econdmica. A partir de la
revision documental, se identificar los principales delitos cometidos en la ciudad y
que fueron denunciados por sus victimas durante el periodo analizado y se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4

Estadisticas de delitos contra la seguridad y convivencia ciudadana en Girardot (2020 - 2024)

DELITO 2020 2021 2022 2023 2024
Hurto a personas 598 817 1018 1395 1057
lesiones personales 337 385 513 348 250
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Hurto residencial 113 162 156 220 253
Hurto al comercio 115 219 195 139 178
Hurto a motos 44 68 92 91 84
Hurto a carros 6 9 12 8 6
Homicidio 28 41 46 65 41
Extorsion 15 7 11 7 11
Secuestro 0 0 0 0 0

Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)

Figura 1

Delitos contra la seguridad y convivencia ciudadana en Girardot (2020 - 2024)
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Fuente: Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)

Al hacer la comparacion entre los datos estadisticos del DANE sobre
desempleo podemos evidenciar una relacion casi que inversamente proporcional
con las cifras de delitos pues vemos como en 2020 la tasa de desempleo aumenta,
pero los delitos disminuyen, hecho que se atribuye principalmente a las
restricciones de movilidad, mientras en 2021 se evidencia una reduccion en al tasa
de desempleo pero un aumento de casos de delitos, lo que muestra la incidencia
de la reactivacion econdmica y con ella la reactivacion del delito. Nuevamente en

2022 la tasa de desempleo vuelve a bajar, pero los delitos aumentan y asi se
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mantiene la tendencia al afo siguiente 2023, hasta llegar al 2024 en la que se
evidencia la tasa de desempleo més baja y también se videncia una reduccion en
los delitos, que no es la mas baja del periodo analizado pero si empieza a mostrar
una tendencia.

Por otra parte, la vocacion turistica del municipio tiene alguna incidencia,
pero no muy marcada debido a que a pesar de que el turista es blanco muchas
veces de la delincuencia, son muy raros los casos en los que la victima presenta
denuncia formal. En la siguiente grafica se presentan los delitos de mayor impacto
en el municipio de Girardot durante el periodo analizado (2020 - 2024) y su
tendencia a lo largo de los 5 afios.

Figura 2

Iendencia de los delitos de mayor impacto en el municipio de Girardot durante 2020 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia
Para periodo analizado los delitos con mayor incidencia fueron el hurto a
personas, lesiones personales y el hurto residencial, como se muestra en la

siguiente figura:
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Figura 3

Total delitos 2020 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia

Durante el afio 2020 debido a las restricciones de movilidad se redujeron
oportunidades para el delito; por tanto, se mantuvieron las cifras en minimos
historicos. El paso al 2021 representa un incremento significativo en el hurto a
comercio que se dispar6 un 90.4% y el hurto a personas un 36.6%. Esto se asocia
directamente a la reapertura econdmica post pandemia y al retorno de turistas al
municipio de Girardot. Se evidencia un incremento del homicidio del 46.4% lo
que indica que regresaron las disputas territoriales o de control de rentas asociadas
al control territorial y microtrafico. El control que ejercia la fuerza publica se
perdio, y las estrategias de seguridad urbana no parecen haber contenido la
explosion de hurtos residenciales y comerciales. Este comportamiento es
coherente con teorias de criminologia ambiental: a mayor interaccion social,

mayor oportunidad delictiva.
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Tabla 5

Comparativo de las estadisticas delictivas 2020 vs 2021

DELITO 2020 2021 DIF DIF
Hurto a personas 598 817 219 36,6
lesiones

337 385 48 14,2
personales
Hurto residencial 113 162 49 43,4

Hurto al comercio 115 219 104 90,4

Hurto a motos 44 68 24 54,5
Hurto a carros 6 9 3 50,0
Homicidio 28 41 13 46,4
Extorsion 15 7 -8 -53,3
Secuestro 0 0 0 0,0
TOTALES 1256 1708 452 2823

Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)

Figura 4

Comparativo ario 2020 vs 2021
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Durante este periodo 2020, debido al incremento invasiones del espacio

publico por vendedores ambulantes, como consecuencia del desempleo por la
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pandemia del Covid-19, la Secretaria de Gobierno encamind los esfuerzos a
recuperar las zonas invadidas con el apoyo de la Policia Nacional, a través
operativos de control, patrullajes urbanos y la reactivacion de los consejos de
seguridad. Pero, al comparar con el afio siguiente, queda claro el proceso de
transicion desde las restricciones y confinamiento hacia un escenario reapertura de
la economia dio por superada la capacidad de respuesta de las autoridades.

Aun con las acciones ejecutadas en términos de efectividad, se evidencia
que es insuficiente la reaccion de la policia, ya que, se presentd un incremento
generalizado en la mayoria de los indicadores delictivos. Esto quiere decir que las
estrategias adoptadas fueron deficientes frente al aumento de la delincuencia, en
concordancia con los postulados de la criminologia ambiental, seglin los cuales, a
mayor interaccion social, mayor probabilidad de ocurrencia del delito. Ademas, se
desarrollaron operativos en coordinacion con la Policia Nacional, Secretaria de
Transito - Transporte y Pro desarrollo, dando a conocer los decretos 070, 071,077
establecidos por la Administraciéon Municipal.

Para el ano 2021, la tendencia al alza se mantuvo, el delito de lesiones
personales crecio un 33.2%, llegando a su pico mas alto en el quinquenio
analizado. Por otra parte, el hurto a motocicletas se increment6 al 33%. A pesar de
que el hurto a comercio bajo ligeramente un 10.9%, el crimen se desplazé hacia el
espacio publico y las vias reflejandose en el hurto a personas y vehiculos. El
incremento en los casos reportados de homicidio refuerza la hipotesis de
estructuras criminales vinculadas al microtrafico. Aunque algunos delitos bajaron,

la tendencia sigue al alza, dejando en evidencia una vez mas que las estrategias



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN GIRARDOT — CUNDINAMARCA,
DURANTE EL PERIODO 2020 - 2024. 58

implementadas en la vigencia 2021 resultaron ineficientes para el control del
crimen.
Tabla 6

Comparativo de las estadisticas delictivas 2021 vs 2022

DELITO 2021 2022 DIF %
Hurto a personas 817 1018 201 24,6
lesiones

385 513 128 33,2
personales
Hurto residencial 162 156 -6 -3,7
Hurto al
219 195 -24  -11,0
comercio
Hurto a motos 68 92 24 35,3
Hurto a carros 9 12 3 33,3
Homicidio 41 46 5 12,2
Extorsion 7 11 4 571
Secuestro 0 0 0 0,0
181,
TOTALES
1708 2043 335 2

Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)
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Figura 5

Comparativo 2021 vs 2022
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En respuesta, la administraciéon municipal adelanto diferentes actuaciones
como fue el mantenimiento de las camaras de seguridad, a través de la Secretaria
de Gobierno y la fuerza publica desarrollo de manera permanente operativos
nocturnos y diurnos en sectores estratégicos de la ciudad, verificando el
cumplimiento de los decretos expedidos por causa del Covid-19, registro a
personas, vehiculos, establecimientos comerciales, solicitud de antecedentes,
verificacion de la legalidad de los equipos mdviles a través de la plataforma IMEI
Colombia y requisas a vehiculos, socializacion del Plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana — PISCC (alcaldia de Girardot, 2021). Una vez maés los
resultados no fueron favorables, estas acciones fueron reactivas desde la
perspectiva y mas bien reflejan que no lograron contener el incremento de las
lesiones personales. Evidenciando la falta de articulacion de las acciones policivas

y las estrategias de caracter social.



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN GIRARDOT — CUNDINAMARCA,
DURANTE EL PERIODO 2020 - 2024. 60

Durante el 2022 periodo, se realizaron 24 operativos en los que se realiz6
el registro a personas, a vehiculos, paquetes, patrullajes a pie, motorizados y a
caballo, puntos de control, solicitud de antecedentes con el fin de contrarrestar los
diferentes delitos que afectan la convivencia y Seguridad Ciudadana, como el
hurto en todas sus modalidades, las rifias y el homicidio, operativos contra el
microtrafico y acciones de vigilancia tecnoldgica (alcaldia de Girardot, 2022).

El afio 2023 se perfila como el més violento y con mayores indices de
hurto del periodo analizado, se alcanz? la cifra récord de 1,395 casos de hurto a
personas, es decir un aumento del 37% respecto al afio 2022. Esto representa el
triple de lo registrado en 2020. Los casos de homicidio subieron a 65, significando
un aumento del 41.3%, esta cifra es escandalosa, revelando una profunda crisis de
inseguridad ciudadana sin precedentes. Nuevamente para esta vigencia queda
claro que las acciones llevadas a cabo por las autoridades hasta este punto fueron
claramente insuficientes y sugiere una pérdida de control territorial frente a
estructuras criminales.

Tabla 7

Comparativo de las estadisticas delictivas 2022 vs 2023

DELITO 2022 2023 DIF %
Hurto a personas 1018 1395 377 37,0
lesiones personales 513 348 -165 -32,2
Hurto residencial 156 220 64 41,0
Hurto al comercio 195 139 -56 -28,7
Hurto a motos 92 91 -1 -1,1

Hurto a carros 12 8 -4 -33,3
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Homicidio 46 65 19 41,3
Extorsidon 11 7 -4  -36,4
Secuestro 0 0 0 0,0
TOTALES 2043 2273 230 11,3

Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)

Figura 6

Comparativo 2022 vs 2023

- ~ - -
2022 vs 2023
w 1G[R
o FOn
:'J Y
HoRRRb
di z:;:;
= 300
i bl
L
5
T T o 3 Xy
. k; s
e, g i
" - b
™ - 3 h
5 Pl L
5 i Q“'M
Dialita

2021 42023

Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)

Aun asi, el incremento del delito muestra una vez mas que estas medidas
no lograron contener la expansion de la criminalidad. Este periodo se caracteriza
por un nivel muy bajo de eficiencia, dado que el aumento de delitos de gran
impacto como el homicidio deja al descubierto una pérdida de control frente a la
delincuencia, se deduce que existe una grave desarticulacion entre las politicas de
seguridad y la realidad.

Las cifras de 2024 muestran una reduccion marcada en las cifras de delitos
de mayor impacto, el homicidio cay6 un 36.9% y el hurto a personas un 24.2%.

Las lesiones personales también continuaron su tendencia a la baja (-28%).
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excepto en el sector residencial y comercial, el hurto a residencias subié un 15%,
llegando a su punto méximo historico con 253 casos, se registrd una reduccion en
delitos como homicidios en accidentes de transito (-56%), homicidios comunes
(-38%), hurtos a vehiculos (-38%), y hurtos a motocicletas (-7.7%) frente al afio
anterior (policia nacional, 2024).

Esta reduccion puede interpretarse como una mejora parcial debido
probablemente a nuevas politicas de seguridad implementadas por la nueva
administracion entrante, sin embargo, el aumento sostenido en el hurto a
residencias durante 5 afios seguidos indica una especializacion en esta modalidad
de hurto, lo que se convierte en el principal desafio que debe afrontar la nueva
administracion.

Tabla 8

Comparativo de las estadisticas delictivas 2023 vs 2024

DELITO 2023 2024 DIF %
Hurto a personas 1395 1057 -338 -24,2
lesiones personales 348 250 -98 -28,2
Hurto residencial 220 253 33 15,0
Hurto al comercio 139 178 39 28,1
Hurto a motos 91 84 -7 -7,7
Hurto a carros 8 6 -2 -25,0
Homicidio 65 41 -24 -36,9
Extorsion 7 11 4 57,1
Secuestro 0 0 0 0,0

TOTALES 2273 1880 -393 -17,3

Fuente: Policia nacional - (SIEDCO)
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Figura 7

Comparativo 2023 vs 2024
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Como se indico anteriormente estas variaciones coinciden con el cambio
de administracion y la implementacion de nuevas estrategias de seguridad, sin
embargo, el hurto a residencias aumento6 en un 15%, alcanzando su nivel mas alto
en el periodo con 253 casos, asimismo, la extorsion presentd un incremento
significativo, evidenciando la persistencia de economias ilegales.

Durante el 2023 se realizaron un total de 16 Consejos de seguridad,
avances en la implementacion de la alerta temprana y del PISCC, mesas de trabajo
con lideres comunales, para el 2024 la administracion municipal cambia y recibe
el cargo el alcalde actual Salomoén Said Arias. Durante su primer afio de gobierno
se adelantaron acciones como Mesas de trabajo con los diferentes gremios para el
PISCC, se aument6 del pie de fuerza de la policia en 40 uniformados adscritos a la
estacion de Policia de Girardot, se realizé la entrega de 15 motocicletas y 3 carros

para la policia.
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Durante la vigencia 2024 se llevaron a cabo 3 mesas de trabajo con la
fuerza publica para la realizacion de acciones conjuntas para garantizar y
fortalecer la seguridad y convivencia ciudadana (Policia, ejército y fuerza aérea).
Se realizaron 5 comandos situacionales integrales, en donde se adelantaron
operaciones conjuntas con las fuerzas militares: Recuperacion de vehiculos
hurtados, capturas de persona con ordenes judiciales, capturas por porte ilegal de
armas, capturas por porte, trafico y expendio de sustancias psicoactivas. Se
gestiond ante la Direccion de Antinarcoticos de la Policia la ejecucion del
programa FIVE, que promovi6 acciones integrales para la prevencion del tréafico,
distribucion, comercializacion y consumo de sustancias psicoactivas en nifios,
nifias y adolescentes, el programa se adelanto en instituciones educativas publicas
del municipio, donde se beneficiaron un total de 3973 nifios y nifias y
adolescentes.

Se adelantaron labores de inteligencia y operativos de control con el Gaula
del Ejercito, quienes realizaron patrullajes en el sector de veredas del norte, plaza
de mercado y los barrios riberenos del rio Magdalena y Bogota. Se realizaron
diferentes operativos especialmente los fines de semana, en conjuntos,
coordinados en cabeza de la Secretaria de Gobierno con apoyo de Ejercito,
Policia, Fuerza Aérea, Transito, personeria, Salud, Pro desarrollo, comisaria de
familia, con el proposito de efectuar requisas y verificacion de antecedentes. Asi
mismo para el mes de agosto se contintia realizando la gestion dentro del marco
del convenio de cooperacion No. 992 del 22 de mayo de 2015 denominado “Vijia

Municipal” suscrito entre la Federacion Colombiana de Municipios y la Alcaldia
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Municipal de Girardot, dando alcance a la recuperacion de 27 camaras de las 33
que se encuentran a cargo de la Federacion, siendo esta una herramienta
tecnoldgica fundamental para la seguridad del Municipio de Girardot.

Desde el punto de vista de la efectividad, este periodo muestra una mejora
moderada, pero no definitiva. La reduccion en algunos indicadores no compensa
el incremento acumulado de afos anteriores, ni elimina la capacidad de
adaptacion de las estructuras criminales.

Este analisis comparativo 2020-2024 permite discernir que durante el
periodo revisado existié tendencia creciente de la criminalidad entre 2020 y 2023,
especialmente en hurto a personas y para el afio 2024 muestra una reduccioén
importante, pero no sostenida estructuralmente. El hurto se consolida como el
delito predominante en todo el periodo, el homicidio presenta alta variabilidad,
evidenciando dindmicas de criminalidad organizada y las estrategias
institucionales han tenido un éxito parcial, sin lograr una reduccion continuada,
entretanto el homicidio y las lesiones parecen estar bajo un nuevo esquema de
control, el hurto a residencias y comercios sigue bajo un ataque creciente, lo que
afecta profundamente la percepcion de eficiencia de la administracion municipal
de turno.

En la revision de las accione institucionales, se identificod que, si existia
una reaccion constante por parte de la alcaldia y la policia centrada principalmente
el aumento del pie de fuerza y en operativos de control y vigilancia, lo cual ha
limitado la eficacia de las mismas frente al control del delito. Siguiendo la

tendencia de las cifras de delito, la efectividad de las estrategias de seguridad



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN GIRARDOT — CUNDINAMARCA,
DURANTE EL PERIODO 2020 - 2024. 66

durante el periodo analizado puede calificarse como parcial, debido a que las
cifras crecieron y lograron estabilizarse para el Gltimo afio, si bien se observan
mejoras puntuales, no se evidencian transformaciones estructurales en la dindmica
de la inseguridad. Esto pone de manifiesto la necesidad de fortalecer acciones de
control con estrategias de prevencion social, que incluya de manera transversal el

deporte, la cultura, el medio ambiente y el apoyo para el emprendimiento.

5.1 Estrategias de intervencion

La problematica de la inseguridad en el municipio de Girardot requiere ser
abordada por las instituciones de manera articulada entre medidas de control
policial y medidas de talante social. La percepcion de inseguridad responde tanto
a hechos reales como a construcciones sociales y la perdida de la confianza del
ciudadano hacia las autoridades, estas estrategias de intervencion deben incluir
campaias de comunicacion mas responsables y campafias de sensibilizacion
comunitaria, en especial para os jovenes de sectores vulnerables que constituyen
un grupo prioritario para las politicas publicas, siendo fundamental ofrecer
alternativas reales de inclusion econdmica, educativa y cultural.

Una vez analizados todos los datos e informes se presentan a continuacién
una serie de propuestas o recomendaciones que pretenden fortalecer la seguridad
y la convivencia en el municipio de Girardot:

Implementar modelo de “Policia y Comunidad” (Community
Policing). Como primera medida es necesario poner en marcha mecanismos de

seguridad en los que exista una participacion ciudadana activa, es urgente
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establecer una alianza directa de la policia con las comunidades a través de las
juntas de accion comunal de los barrios, para lograr reducir los delitos, en especial
el hurto a residencias, que como notamos en los resultados fue un delito que
escalo durante los 5 afios alcanzando su pico mas alto en el 2024. Se deben
conformar de manera articulada con la comunidad los “frentes comunitarios de
seguridad ciudadana”, conformados por miembros de la comunidad que
mantienen una comunicacion directa con los cuadrantes o CAI mas cercano, con
absoluta reserva de quienes lo conforman para garantizar la seguridad de los
participantes. Adicionalmente instalar alarmas comunitarias y cdmaras de
seguridad monitoreadas por la policia, con el apoyo financiero de la alcaldia de
Girardot y la gobernacion de Cundinamarca.

Implementar acciones de prevencion social. No basta con la presencia
policial, es fundamental atacar las causas estructurales de la inseguridad. Llevar a
los territorios programas de fortalecimiento familiar, promocion de la sana
convivencia comunitaria, con acompaiamiento psicosocial y asistencia social que
incluya campanas de salud para adultos e infantes y apoyos alimenticios de
manera temporal seglin el alcance del proyecto.

Es fundamental fortalecer la comunicacion institucional y el manejo de la
informacion mediante campafias educativas de informacion positiva que
destaquen las buenas practicas en seguridad y convivencia a través de las redes
sociales mas populares como Facebook, TikTok e Instagram, que son los medios
mas usados por la poblacion en especial por los jovenes, ademas, difundir por los

medios locales como emisoras de radio, canales de television e “influencers”
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locales las buenas practicas de comunicacion responsable sobre temas de
seguridad.

Desarrollar programas de inclusion social dirigidos especificamente a
la poblacion juvenil. Impulsar programas sociales que incluyan oportunidades de
educacion técnica y complementaria, orientados por la escuela de administracion
publica (ESAP) o el SENA, estimular la participacion juvenil en actividades
deportivas, artisticas y culturales, promovidos por la casa de la cultura y la
direccion de deportes del municipio como mecanismos de prevencion del delito,
de los cuales se genere un producto llamado “festival de la juventud” que incluya
actividades deportivas, académicas y culturales en el que todos estos jovenes
participantes de los programas de inclusion puedan presentar a toda la ciudad lo
aprendido. Se deben buscar alternativas de generacion de empleo y apoyo para el
emprendimiento que incluya capacitacion, financiamiento y acompafiamiento
técnico a través del FONDO EMPRENDER - SENA o de alianzas
publico-privadas enfocadas en sectores como turismo, comercio, redes sociales y
tecnologia, priorizando sectores donde exista mayor incidencia del delito y
vulnerabilidad.

Recuperacion y embellecimiento de entornos urbanos. Basandonos en
la Teoria de las Ventanas Rotas, es importante mantener el espacio publico y las
zonas comunes de la ciudad en excelente estado para garantizar entornos seguros
y saludables. Para ello es importante identificar aquellos puntos criticos que se
encuentren en evidente estado de abandono, deterioro o en el que existan indicios

del actuar criminal, una vez hecho esto, con la articulacion entre la secretaria de



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN GIRARDOT — CUNDINAMARCA,
DURANTE EL PERIODO 2020 - 2024. 69

infraestructura (materiales, maquinaria y los obreros municipales), la empresa de
aseo municipal SER AMBIENTAL S.A E.S.P y por supuesto con el apoyo de la
comunidad velar por mantener zonas comunes como parques, polideportivos y
calles principales garantizando su limpieza y mantenimiento, estas campanas es
importante la participacion comunitaria con el fin de fomentar la apropiacion del
territorio y el cuidado del espacio publico.

Implementar modelo de seguridad “basado en la evidencia”. Es
primordial que las autoridades de policia pasen de acciones netamente reactivas a
planes estratégicos basados en la evidencia e informacion documentada, por tanto,
es fundamental que se analice previamente la informacion disponible de manera
sistematica previo a la toma de decisiones. Para ello es importante fortalecer el
observatorio de seguridad de Cundinamarca y en lo posible consolidar uno local
para hacer un seguimiento y monitoreo efectivo a los indicadores de criminalidad
desde el terreno y a partir de estos indicadores evaluar que tan efectivas han
resultado las acciones implementadas, en caso de dar buenos resultados se
deberan realizar los respectivos ajustes para la mejora o de ser efectivas darles
continuidad.

Para ello, es imprescindible el uso de tecnologia de georreferenciacion y
sistemas de informacion geografica para disefiar un mapa del delito, en el cual se
ubiquen las zonas de mayor criminalidad y que requiera de una intervencion mas
urgente o “hotspots” y a partir de alli, disefiar y ejecutar las medidas necesarias

focalizadas a esos sectores donde se presenta una mayor incidencia de delitos
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como por ejemplo el microtrafico y el hurto que fue el delito mas recurrente
durante el periodo analizado.

En dichos sectores focalizados se deben incrementar los operativos
conjuntos entre alcaldia y policia nacional, se deben instalar cAmaras de seguridad
e incrementar las acciones policivas contra sectores donde es de conocimiento
publico que funcionan las llamadas “ollas” que es como se conocen a los lugares
donde se expende la droga. Con esta estrategia se logra focalizar mejor la

problematica e invertir de manera eficiente los recursos publicos.

6. Alcance de la monografia
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El presente trabajo es una monografia de investigacion en el que se realiza
el analisis de la inseguridad ciudadana limitado exclusivamente al municipio de
Girardot durante el periodo comprendido entre 2020 y 2024, a partir de la revision
y sistematizacion de informacion oficial de fuentes secundarias provenientes de
datos estadisticos de la policia nacional e informes de gestion de las
administraciones municipales de turno.

La investigacion sigue un enfoque cualitativo y descriptivo, orientado a en
primera medida identificar y posteriormente describir los factores que incidieron
en los niveles de inseguridad, caracterizar los principales delitos y
comportamientos contrarios a la sana convivencia, asi como juzgar las acciones
institucionales implementadas todo durante el periodo delimitado y a partir de los
resultados obtenidos se proponen una serie de estrategias de intervencion.

Se incluye una caracterizacion de los tipos de delitos mas recurrentes en el
municipio, su evolucion en el tiempo y su relacion con la dindmica
socioecondmica del municipio de Girardot, la vocacion turistica del municipio, el
cambio de alcalde y la emergencia declarada por la pandemia de COVID-19.

De igual manera, tiene algunas limitaciones respecto al uso exclusivo de
fuentes secundarias, y no se realiza trabajo de campo para establecer la percepcion
de inseguridad de la ciudadania por ende los resultados logrados dependieron de
la calidad de la informacién publica disponible.

Para terminar es pertinente aclarar que no se pretende mostrar relaciones

de causalidad definitiva, sino aportar elementos de analisis que sirvan como
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insumo para futuras intervenciones y contribuir a la formulacion de estrategias

para su mitigacion.

7. Conclusiones

A partir del andlisis realizado, se concluye que la inseguridad ciudadana en
el municipio de Girardot durante el 2020 al 2024 estuvo atravesada por un
conjunto de condiciones. Entre los factores identificados, en primer lugar, se
ubican el desempleo, una de las afectaciones mas evidente causada por la
pandemia COVID-19, esta emergencia elevo la tasa de desempleo nacional y al
comparar las estadisticas de delito durante los afios 2020 al 2024 con picos altos
en la tasa de desempleo nacional y regional en el mismo periodo, se nota que los
datos guardan cierta proporcionalidad inversa, pudiendo deducir que existe una
posible relacion de causalidad.

La vocacion turistica del municipio incide, pero en menor medida teniendo
en cuenta que son muy pocas las denuncias formales por parte del turista que es
victima de un delito. Al constatar las cifras de delitos como el homicidio, se
deduce la existencia de luchas territoriales por el microtrafico. En cuanto a las
acciones de las autoridades se concluye que han sido insuficientes para dar
solucion, lo que ha venido ocasionando una profundizacion del mismo.

Las cifras de delitos presentan un comportamiento variable durante el
periodo 2020-2024, con una tendencia creciente hasta 2023 y una disminucioén
parcial para 2024, que no representa una solucion definitiva a la problemaética ya

que se mantienen en alza otros delitos. Los delitos mas impactantes en el
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municipio durante el periodo analizado fueron el homicidio, el hurto a personas y
las lesiones personales, siendo el hurto a personas el delito con mayoria de casos
reportados. En segundo lugar, se ubicaron las lesiones personales, seguidos del
hurto a residencias se ubicd en tercer lugar y que debe ser objetivo central de la
nueva administracion en materia de seguridad pues este se mantuvo con una
tendencia al alza, alcanzando su pico mas alto en 2024.

Adicionalmente, aunque las administraciones locales han ejecutado
acciones como operativos de control, fortalecimiento del pie de fuerza, entrega de
equipos tecnologicos, campanias de sensibilizacion y politicas publicas de
seguridad y convivencia, Se concluye que las medidas adoptadas por la
administracién municipal y policia son reaccionarias y se limitan al control del
delito mediante operativos y presencia institucional y aun asi los datos reflejan
que la inseguridad ciudadania sigue siendo alta. En términos de efectividad dichas
estrategias no han tenido un impacto positivo, ya que, aunque se observa una
reduccion en algunos delitos durante el afio 2024, esta no logra compensar el
incremento progresivo de afios anteriores, habria que analizar las estadisticas de la
siguiente vigencia y asi poder determinar la eficiencia de la administracion actual
en materia de seguridad. Fueron muy pocas las acciones desde lo social, es
necesario crear el vinculo entre las autoridades y la comunidad.

Finalmente, se concluye que la inseguridad en Girardot no responde solo a
una causa sino a una serie de factores que combinados crean esta situacion, por
este motivo no debe ser abordado exclusivamente a través de medidas de control

policial, sino que se deben adoptar acciones adicionales desde lo social, lo
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econdmico, lo ambiental, etc. Es necesario incorporar estrategias integrales pata
atacar las raices del problema como es la falta de oportunidades para los jovenes,
exclusion social y desconfianza en las instituciones, como por ejemplo
implementar campanas de sensibilizacion comunitaria. Los jovenes de sectores
vulnerables deben ser el objetivo primario de las politicas publicas en materia de
seguridad, a través de programas de emprendimiento, educacion y cultura.

Programas sociales enfocados en prevencion del delito.

8. Recomendaciones

A partir de los hallazgos de la investigacion, se plantean las siguientes
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el
municipio de Girardot:

En primer lugar, se recomienda fortalecer la articulacion entre la
administracién municipal, la fuerza publica y otras entidades del Estado, con el fin
de abordar de manera integral las causas de la inseguridad, con un enfoque
preventivo, haciendo que la policia de Girardot consolide el modelo de policia
comunitaria (community policing) para garantizar la participacion ciudadana, por
intermedio de las juntas de accién comunal, adelantar estrategias de intervencion
social y programas integrales dirigidos a los jovenes.

En segundo lugar, y que la policia de Girardot adopte el modelo basado en

evidencia para la toma de decisiones es necesario mejorar el uso de la informacion
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para la toma de decisiones, mediante la implementacion de tecnologias de analisis
de datos que permitan identificar patrones los territorios criticos o vulnerables, es
decir los que presenten una mayor incidencia de casos o delitos, para orientar las
acciones institucionales de manera focalizada, garantizando asi una mayor
eficiencia y rendimiento del gasto publico. Es importante establecer indicadores y
realizar el respectivo seguimiento y monitoreo a las acciones implementadas para
evaluar su efectividad y el impacto de las mismas.

Asi mismo la administracion municipal y la policia nacional de Girardot
deben aunar esfuerzos para combatir el hurto a residencias que es el delito que
vino con un crecimiento sostenido durante todo el periodo analizado y finalmente,
se plantea la necesidad de realizar futuras investigaciones que incluyan la
percepcion de inseguridad de la ciudadania, con el fin de complementar el andlisis

cuantitativo y obtener una vision mas integral del fenomeno.

9. Glosario

Accion institucional. Conjunto de actividades, planes y programas
ejecutados por organismos del Estado u organizaciones formales para intervenir
en una problematica especifica. Busca la legitimidad del ejercicio publico
mediante la coordinacion de recursos humanos, técnicos y financieros.

Agresion fisica. Es recibir o infringir dafio fisico a otro ser vivo de manera

intencional mediante el uso de la fuerza.
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Agresion verbal. Es la agresion intencional que no implica contacto
fisico, sino mediante el uso de palabras, que causan dafios psicoldgicos en la
persona agredida, ejemplo de ello son los insultos, gritos, humillaciones.

Amenaza. Es un anuncio o aviso de la comision de una afectacion a la
integridad humana de un individuo, que se puede configurar en un delito grave
que atente contra la vida de otro ser humano.

Confinamiento. Medida sanitaria y administrativa que restringe la
movilidad y permanencia de las personas en espacios publicos con el fin de
reducir el contagio de enfermedades infecciosas, como ocurri6 durante la
pandemia por COVID-19.

Control territorial. Capacidad de un actor (estatal o no estatal) para
ejercer dominio, vigilancia y regulacion sobre un espacio geografico determinado.
En términos de seguridad, implica la presencia efectiva para prevenir actividades
ilicitas y garantizar el orden publico.

Convivencia. Es la armonia en las relaciones humanas donde prevalece el
respeto y la sana coexistencia con los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordena-miento juridico.

Delincuencia. Es aquel fendmeno en el que se materializan hechos
delictivos como los mencionados durante este trabajo de investigacion

Delito. es todo comportamiento contrario a la ley y que afectan a un
individuo o a una comunidad y que son hechos punibles que atentan contra el

orden publico establecido
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Delitos sexuales. Conductas delictivas que atentan contra la libertad,
integridad y formacion sexual de una persona, incluyendo abuso sexual, acceso
carnal violento, explotacion sexual y otras formas de violencia sexual
contempladas en el Codigo Penal colombiano.

Desarrollo territorial. Proceso de transformacioén econdémica, social,
ambiental e institucional de un territorio, orientado a mejorar la calidad de vida de
la poblacion mediante el aprovechamiento sostenible de sus recursos y
capacidades locales.

Desempleo. Situacion en la que personas que tienen la edad, capacidad y
voluntad de trabajar no encuentran un puesto de trabajo remunerado. Es un
indicador economico que refleja la falta de absorcion de la fuerza laboral por parte
del mercado.

Desempleo juvenil. Segmento del desempleo que afecta especificamente a
la poblacion de entre 15 y 24 afios. Este fenomeno es critico, ya que la falta de
una primera oportunidad laboral suele estar ligada a la precariedad econémica y al
aumento de riesgos sociales.

Desigualdad social. Condicion por la cual los miembros de una sociedad
tienen un acceso desigual a recursos, servicios, posiciones de poder y
oportunidades. No se limita a lo econdmico, sino que abarca dimensiones
educativas, de salud y de derechos civiles.

Enfoque cualitativoe. Método de investigacion orientado a comprender

fendmenos sociales mediante el analisis de experiencias, percepciones,
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comportamientos y contextos, priorizando la interpretacion descriptiva sobre la
medicion numérica.

Estadistica criminal. Conjunto de datos e indicadores que permiten
registrar, medir, analizar y describir fenomenos delictivos y de convivencia
ciudadana con fines de toma de decisiones y formulacion de politicas publicas.

Estrategia de seguridad. Planificacion a largo plazo que define las
prioridades, métodos y recursos para proteger a la poblacion y las instituciones.
Combina la prevencion del delito, el control operacional y la cooperacion
interinstitucional para mitigar amenazas.

Exclusion social. Proceso mediante el cual individuos o grupos son
apartados de la participacion plena en la vida social, econdmica y politica. Implica
la ruptura de los lazos de solidaridad y el impedimento de disfrutar de derechos
fundamentales.

Extorsion. Accion delictiva en la cual se obliga a una persona contra su
voluntad mediante presiones y amenazas a entregar dinero o algiin bien, para que
hiciera algo o dejara de hacerlo.

Factores de Riesgo. Conjunto de condiciones personales, sociales y
contextuales (como pobreza, desempleo, consumo de drogas, acceso a armas,
desigualdad social) que aumentan la probabilidad de ocurrencia de actos
violentos o delictivos

Gestion territorial. Proceso de planificacion y administracion de los

recursos de un territorio determinado. Busca el desarrollo sostenible mediante la
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articulacion de politicas publicas que consideren las particularidades geogréficas,
sociales y econdmicas de la zona.

Homicidio. Acto que causa la muerte de una persona por accion de otra.
La Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos Adaptada para
Colombia define el homicidio como un acto que causa la muerte o tiene la
intencion de causarla.

Hurto. Es un hecho delictivo que consiste en despojar a una persona de
sus bienes o propiedades sin su consentimiento con el uso de la fuerza y la
amenaza.

Lesiones personales. Dafio causado al cuerpo o a la salud fisica o mental
de una persona como consecuencia de una agresion, accidente o conducta
violenta. En Colombia, cuando las lesiones ocurren en una rifia pueden
configurarse como delito segtn el Cédigo Penal.

Microtrafico. segun Zamudio (2008) lo define como el comercio de
drogas ilicitas en pequefia escala, en la que hay una relacién de mercado entre el
vendedor y el consumidor final, que se diferencia del narcotrafico, ya que en este
el comprador vendera de nuevo su mercancia. Asi, el microtrafico se puede
entender como un fendmeno local a través del cual se suple al consumidor final de
sustancias psicoactivas.

Multicausalidad. Enfoque que entiende la violencia como un fenémeno
producido por multiples causas simultaneas —psicologicas, sociales, culturales e

institucionales— en lugar de una causa Unica.
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Normatividad. Es todo el conjunto de normas, leyes o reglamentos que
rigen el comportamiento de los ciudadanos dentro de un territorio, lldmese pais o
institucion

Pandemia por COVID-19. Emergencia sanitaria mundial declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud debido a la propagacion internacional del virus
SARS-CoV-2, causante de la enfermedad COVID-19, que afecto la salud, la
economia y la dinamica social a nivel global.

Participacion ciudadana. Es el actuar del ciudadano frente a situaciones
que afecten directa o indirectamente su territorio y su bienestar, es como se ejerce
ciudadania. (Incide Social, 2011).

PISCC. Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Pobreza. Condicidn de privacion severa de los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas humanas (alimentacion, agua potable, sanidad,
vivienda). Puede medirse de forma absoluta (ingresos minimos) o
multidimensional (acceso a servicios).

Policia Nacional. La Policia Nacional es un cuerpo armado, instituido
para prestar un servicio publico de caracter permanente, de naturaleza civil y a
cargo de la Nacion.

Politica de seguridad ciudadana. Esta es la hoja de ruta que contiene
todas las directrices y acciones que debe llevar a cabo los actores estatales y
sociales para abordar y resolver riesgos y conflictos concretos y visibles, asi como

hechos violentos o delictivos. (PNUD, 2006).
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Prevencion del delito. Comprende estrategias que biscan reducir la
comision de delitos y de esta manera evitar que sucedan y causen dafios al
ciudadano.

Reactivacion econémica. Proceso de recuperacion y fortalecimiento de
las actividades econdmicas de un territorio después de una crisis o desaceleracion,
mediante estrategias orientadas al aumento del empleo, la produccion, el comercio
y la inversion.

Riifia. Enfrentamiento fisico o violento entre dos 0 més personas. Segun el
DANE, las rifas y peleas constituyen inicialmente una contravencion; sin
embargo, cuando generan lesiones personales pueden convertirse en delito.

Secuestro. Delito en el cual una persona es privada de su libertad de
manera ilegal, con el fin de obtener beneficio o favor a cambio de devolver la
libertad de la persona secuestrada.

Seguridad. Garantizar la proteccion de los derechos y libertades de las
personas en el territorio, brindandole una sensacion de tranquilidad a la
comunidad en general

Seguridad Ciudadana. El Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia (DNP, 2011, p. 1) define la seguridad ciudadana comola “proteccion
universal a los ciudadanos frente a aquellos delitos y contravenciones que afecten
su dignidad,su seguridad personal y la de sus bienes, y frente al temor a la
inseguridad”.

SIEDCO. Sistema de informacion estadistico, delincuencial,

contravencional y operativo de la policia nacional - (SIEDCO)
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Tejido social. Es un conjunto articulado de redes personales, de
categorias, de estructuras formales y funcionales, de iniciativas de asociacion y de
ayuda mutua en el interior de las sociedades, que permiten a los individuos y la
sociedad ampliar sus opciones y oportunidades para mejorar su calidad de vida
(Incide Social, 2011)

Tranquilidad. Es el goce pleno de la libertad y de los derechos de un
ciudadano o de una comunidad o territorio

Vandalismo. Actos realizados por un grupo o multitud de manera
deliberada o intencional, con el proposito de causar dafio o destruccion de bienes,
parcial o totalmente

Victimizacion. Es la afectacion del delito hacia una persona o una
comunidad

Violencia. Uso o0 amenaza de uso de la fuerza fisica o psicologica con
intencion de causar dafio de forma reiterada, y como una forma de resolucion de

conflictos.
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