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A mi madre, que en su lucha me ha demostrado el gran valor
de sabernos interdependientes, sostenidos todos en el hogar,
por su respiro.



“Una sociedad que le diera todo su valor al trabajo del
cuidado, dice la socidéloga Evelyn Nakano Glenn, no seria
solamente una sociedad mds agradable y amable sino, sobre
todo, una sociedad mds igualitaria y justa.” Una sociedad del
cuidado no despreciaria nuestras vulnerabilidades o nuestras
dependencias. Esta sociedad tendria la inteligencia de saber
que somos seres dependientes y sostenidos de forma
desigual e injusta en las relaciones de proximidad. Esta
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las personas que lo hacen.
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Resumen

Lo invisible e imprescindible: Andlisis narrativo de la formulacion de la
Politica Nacional de Cuidado en Colombia.

Esta tesis analiza la formulacién de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia mediante el
enfoque narrativo de Emery Roe (1994) conocido como “Andlisis Narrativo de Politica”, e integra una
perspectiva feminista. La investigacidon busca comprender cémo se desarrollan las narrativas en
torno a esta politica y como estas pueden influir en la estructura y efectividad de las politicas de
cuidado. Se examina el contexto socioecondmico de las mujeres en Colombia y se caracteriza el
trabajo de cuidado no remunerado, destacando las desigualdades de género y las implicaciones
sociales y econdmicas de la division sexual del trabajo. Ademas, se identifican y analizan las
narrativas y contranarrativas presentes en diferentes periodos gubernamentales, proporcionando
una vision detallada y critica del desarrollo de la politica de cuidado en el pais.

El estudio utiliza una metodologia cualitativa basada en el andlisis narrativo y el analisis
intertextual, complementada con entrevistas semiestructuradas y analisis documental. Los hallazgos
revelan que, aunque no se encuentra una “gran controversia” entre las narrativas oficiales y las
contranarrativas, existen diferentes enfoques y preocupaciones que enriquecen la comprension de
la problematica del cuidado. Estas diferencias, lejos de ser antagonistas, amplian la estructura del
problema y permiten una visién mas inclusiva y completa del cuidado como un tema central para la
sostenibilidad de la vida y la justicia social en Colombia. La investigacion también subraya la
importancia de una transformacién cultural que promueva la corresponsabilidad en las labores de
cuidado y desafie los estereotipos de género.

Las conclusiones de la tesis enfatizan la necesidad de poner el cuidado en el centro de la
discusidn, considerandolo una actividad esencial para la sostenibilidad de la vida. Se recomienda
una participacion activa y diversa en la formulacidn de politicas, asegurando que estas reflejen las
necesidades y realidades de todas las poblaciones. En ultimas, el interés de la investigacion se
orienta a reconocer el cuidado como un derecho fundamental desde el cual repensar la
administracion publica en relacidon con una consecuente institucionalidad vy, sobre todo, a una
estructuracién de politicas publicas que promuevan la corresponsabilidad entre Estado, mercado,
familia y comunidad en la cual hombres y mujeres han de participar. Igualmente, en términos
epistemoldgicos, la investigacidon reconoce un desarrollo significativo, pero aun con limitaciones
respecto a la concrecidén real, lo que implica un reto y una oportunidad para continuar avanzando y
profundizando en su estudio.

Palabras Clave: Politica Nacional de Cuidado, Economia Feminista, Analisis Narrativo, Trabajo de
Cuidado No Remunerado, Equidad de Género.
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Abstract

The invisible and indispensable: Narrative analysis of the formulation of
the National Care Policy in Colombia.

This thesis analyzes the formulation of the National Care Policy in Colombia using Emery
Roe's (1994) narrative approach, known as “Narrative Policy Analysis”, and integrating a feminist
perspective. The research seeks to understand how narratives around this policy develop and how
these narratives can influence the structure and effectiveness of care policies. It examines the
socioeconomic context of women in Colombia and characterizes unpaid care work, highlighting
gender inequalities and the social and economic implications of the sexual division of labor. In
addition, the narratives and counter-narratives present in different governmental periods are
identified and analyzed, providing a detailed and critical view of the development of care policy in
the country.

The study uses a qualitative methodology based on narrative analysis and intertextual
analysis, complemented by semi-structured interviews and documentary analysis. The findings
reveal that, although there is no “great controversy” between official narratives and counter-
narratives, there are different approaches and concerns that enrich the understanding of the
problem of care. These differences, far from being antagonistic, broaden the structure of the
problem and allow for a more inclusive and comprehensive view of care as a central issue for the
sustainability of life and social justice in Colombia. The research also underscores the importance of
a cultural transformation that promotes co-responsibility in caregiving and challenges gender
stereotypes.

The conclusions of the thesis emphasize the need to place care at the center of the
discussion, considering it an essential activity for the sustainability of life. Active and diverse
participation in the formulation of policies is recommended, ensuring that they reflect the needs
and realities of all populations. Ultimately, the interest of the research is oriented towards
recognizing care as a fundamental right from which to rethink public administration in relation to a
consequent institutionalism and, above all, to a structuring of public policies that promote co-
responsibility between the State, market, family and community in which men and women must
participate. Likewise, in epistemological terms, the research recognizes a significant development,
but still with limitations with respect to real concreteness, which implies a challenge and an
opportunity to continue advancing and deepening its study.

Key words: National Care Policy, Feminist economics, Narrative Policy Analysis, Unpaid Care Work,
Gender Equity.
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Introduccion

La formulacion de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia se encuentra en una fase
crucial de desarrollo, y su adecuada estructuracidn es esencial para abordar las desigualdades
estructurales de género y mejorar las condiciones de vida de quienes brindan y reciben cuidados.
Este estudio adopta el enfoque narrativo propuesto por Emery Roe (1994), conocido como “Analisis
Narrativo de Politica”, para analizar dicho proceso, integrando una perspectiva feminista que destaca
la importancia del cuidado como una actividad central para la sostenibilidad de la vida.

El analisis se enfoca en el desarrollo del proceso de formulacidn de la Politica Nacional de
Cuidado en Colombia y las narrativas predominantes que emergen en este contexto. El enfoque
analitico y feminista propuesto permite develar cdmo las narrativas y contranarrativas existentes
pueden complementarse para ofrecer una visién mas integral del problema. La problematizacién del
cuidado, especialmente del trabajo no remunerado, resalta su histdrica invisibilidad y subvaloracion,
asi como el impacto que estas condiciones han tenido en perpetuar las desigualdades de género y
la inequidad social.

El estudio se propone alcanzar tres objetivos principales. En primer lugar, analizar el proceso
de formulacién de la Politica Nacional de Cuidado desde el enfoque narrativo propuesto, con una
perspectiva feminista, orientandolo hacia el reconocimiento, reduccion, redistribucion,
representacion y recompensa del trabajo de cuidado no remunerado en Colombia. En segundo lugar,
describir las narrativas principales presentes en el proceso de formulacion de esta politica.
Finalmente, identificar los referentes tedrico-conceptuales del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado desde la economia feminista, examinando cdmo estos se alinean o contrastan con las
narrativas presentes, para elaborar recomendaciones que promuevan una politica de cuidado mas
inclusiva y equitativa.

En términos metodoldgicos, este trabajo adopta el enfoque narrativo de Emery Roe (1994),
conocido como "Andlisis Narrativo de Politica". Este marco tedrico-metodoldgico se organiza en tres
fases principales: observacién, diagndstico y problematizacién; estructuraciéon de narrativas y
contra-narrativas; y hallazgos y recomendaciones. Se combinan dos metodologias principales: las
redes de analisis de narrativas politicas, que examinan controversias a través de los actores
interrelacionados, y el analisis intertextual, que construye una meta-narrativa para estructurar un
nuevo problema. La investigacion se sustenta en un andlisis documental, entrevistas
semiestructuradas con formuladores, académicos y movilizadores de la politica, junto con la
consulta de informacién secundaria y observacion directa. Todo ello se enmarca en los uUltimos
cuatro periodos de gobierno y se apoya en los aportes de la economia feminista, con el propédsito de
contribuir al conocimiento en administracidn publica y proponer recomendaciones para construir
una sociedad mas equitativa.

Este estudio es crucial porque aborda un aspecto fundamental y a menudo subvalorado del
bienestar social: el trabajo de cuidado no remunerado. Al poner el cuidado en el centro de la
discusidn y considerarlo una actividad esencial para la sostenibilidad de la vida, se promueve una
visidn mas equitativa y justa de la sociedad. La investigacidn ofrece un andlisis detallado del proceso
de formulacion de la politica a la par que proporciona recomendaciones practicas y basadas en
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evidencia para mejorar la efectividad y sostenibilidad de la Politica Nacional de Cuidado en
Colombia.

La problematizacidn de la tematica del cuidado revela cdmo su invisibilidad y subvaloracion
han perpetuado las desigualdades de género y la inequidad social. Al entender el cuidado como una
gran sombrilla que abarca todas las dimensiones de la vida social y econdmica, y al adoptar un
enfoque transformador como marco ético y politico, se reconoce su papel esencial en la
sostenibilidad de la vida. Esta investigacién contribuye significativamente al campo de la politica
publica al ofrecer una comprensién profunda y multifacética del cuidado, destacando su importancia
central para el desarrollo social y econdmico, y proponiendo un marco ético y politico que valore y
apoye adecuadamente a quienes realizan esta labor indispensable.

La tesis se organiza en 4 capitulos que abordan diferentes aspectos del trabajo de cuidado
no remunerado en Colombia, desde su contexto y caracterizacion hasta el andlisis de la formulacion
de la politica publica y sus narrativas. El Capitulo 1 aborda el contexto, las desigualdades de género
y la caracterizacion del trabajo de cuidado no remunerado en Colombia. Como una importante
aproximacion de estudios en torno a la problematica del cuidado, el capitulo recoge asuntos como
la situacion econdmica de las mujeres colombianas, la organizacién social del cuidado en los hogares,
y proporciona una caracterizacién detallada de la poblacién cuidadora.

El Capitulo 2 aborda los cuidados desde la perspectiva del trabajo y el derecho, destacando
la economia feminista y la division sexual del trabajo. Aqui se presentan los conceptos clave del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (TDCNR), utiles al analisis real del cuidado y su
impacto en la vida de las mujeres, ademas de su reconocimiento (o falta de él) en las politicas
publicas. Este capitulo establece una base tedrica sélida que sustenta el andlisis posterior de las
narrativas y contranarrativas en la formulacién de politicas de cuidado.

El Capitulo 3 detalla la metodologia utilizada en la investigacion, explicando el enfoque
narrativo propuesto por Roe y describiendo la estrategia de recoleccidén de datos, que incluye analisis
documental y entrevistas semiestructuradas. Por su parte, el Capitulo 4 se dedica a la estructura de
las narrativas y analiza las narrativas de cuidado en tres periodos presidenciales: el gobierno de Juan
Manuel Santos (2010-2018), el de Ivan Duque (2018-2022) y el de Gustavo Petro (2022-Actualidad).
Este andlisis da pie a la estructuracion de la contranarrativa y la metanarrativa, explorando cémo
estas perspectivas pueden resignificar el problema publico del cuidado para plantear propuestas
mas inclusivas y equitativas. Finalmente, la tesis concluye con un apartado de conclusiones, aportes
y recomendaciones de politica que sintetiza los hallazgos del estudio y propone orientaciones
practicas para la formulacion de una Politica Nacional de Cuidado en Colombia.
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Capitulo 1: Contexto, desigualdades de género y caracterizacion del
trabajo de cuidado no remunerado en Colombia.

Este capitulo aborda el contexto de las desigualdades de género y la caracterizacién del
trabajo de cuidado no remunerado en Colombia. Explora las principales transformaciones de la
administracion publica y su impacto en la situacién econdmica y social de las mujeres colombianas.
Se examinan las politicas neoliberales implementadas a finales de los afios 70 y cdmo estas han
afectado la organizacidn social del cuidado, relegando las responsabilidades de cuidado a las mujeres
y los hogares. Ademas, se presenta una caracterizacion de la poblacion cuidadora en Colombia,
destacando las condiciones socioeconémicas y demograficas de quienes realizan este trabajo
esencial pero invisible. Se establece el marco contextual necesario para entender la importancia de
desarrollar politicas publicas de trabajo de cuidado no remunerado, promoviendo asi la equidad de
género y la justicia social.

Las principales transformaciones de la administracién publica desde finales de los afios 70
han mutado los objetivos del Estado, orientandolo fundamentalmente hacia labores de regulaciény
dejando de lado la procura de los derechos de la ciudadania. A su vez, su insercidn en las dindmicas
de la globalizacion afecté la identidad estatal, generando una crisis que, sumada a la de su modelo
econdmico, produjo en los paises latinoamericanos la busqueda de financiacidon a través de
organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Estas
entidades obligaron la implementacion de politicas de ajuste estructural que priorizaban la
estabilidad econdmica y fiscal como elementos centrales en pro del crecimiento de las economias.

Esta dinamica se consolidd posteriormente bajo el modelo de liberalismo avanzado o
neoliberalismo, que ha contribuido a la separacion de la politica econdmica y la politica social, bajo
la premisa de que un buen desempefio econdmico garantiza el cumplimiento de los objetivos
sociales. Asi, los nuevos criterios de asignacidn del gasto publico implicaron un abandono de la
proteccidn social y el bienestar. Segun Giraldo:

Estos nuevos criterios impactaron de forma negativa la situacién de las mujeres, ya que
crearon barreras de acceso a los servicios sociales, y aumentaron la carga de trabajo no
pagado a las mujeres como producto de las reformas desde el Estado en materia social
(2007, p. 75).

En este sentido, el nuevo modelo sustenta la teoria econémica dominante que concibe la
conducta del ciudadano como racional: “centrada en sus propios intereses y orientada por el
mercado. Se presupone que el individuo no tiene un sexo, un género, una clase, una edad o etnicidad
y que vive fuera de cualquier contexto histérico, social y geografico particular” (Hofbauer como se
cité en Giraldo, 2007, p. 40). Por lo anterior, las particularidades entre hombres y mujeres no son
reconocidas, ya que se asume que cualquier instrumento de politica publica es universalmente
aplicable y, sobre todo, ‘neutrales’ al género.

Sin embargo, a pesar de su aparente neutralidad, estas politicas se afirman ciegas al género
porque estadn referidas al ‘hombre’ como sinénimo de ‘lo humano’. Este supuesto refuerzo la
naturalizacion del sesgo masculino, reflejado en unas politicas disefiadas desde una mirada que
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configura y fortalece al hombre econémico (“homo economicus”). EIl hombre econdmico es, ante
todo, una visidn androcéntrica que impone la perspectiva masculina (del vardn, blanco, adulto,
heterosexual, sano), y no permite registrar las discriminaciones construidas en las relaciones sociales
gue se extienden y agudizan dentro del ambito econémico.

Bajo este modelo, el ciudadano (histéricamente vardn durante siglos) queda sujeto a su
capacidad de gestidon y ‘mérito’ para lograr la garantia de sus derechos. La mujer, particularmente,
es concebida como simple beneficiaria del desarrollo, ignordndose completamente su rol
productivo, ya que a lo largo de la historia no se le asumié inmersa en la dindmica laboral. Esto ha
perpetuado roles de género fundamentados en los siguientes supuestos:

Primero, que la mujer es receptora pasiva del desarrollo y no participa en ese proceso.
Segundo, que la maternidad es el rol mds importante de la mujer en la sociedad. Tercero,
que el cuidado de los hijos es el rol mas efectivo de la mujer en todos los aspectos del
desarrollo econdmico (Beall, 1995, p. 93).

Es desde alli donde los andlisis econdmicos tradicionales y hegemdnicos se quedan cortos,
dado que limitan ‘el desarrollo’ a la esfera del mercado, enmarcando el sector productivo a lo
monetario y lo publico a lo masculino; y, en paralelo, la reproduccién quedando relegada a lo
privado, a lo femenino, a lo doméstico, a lo familiar.

El trasfondo de todo ello es la realidad de que “todas estas actividades descansan sobre el
trabajo no remunerado de reproduccién y cuidados en el hogar, que es lo que asegura la produccién
y productividad de la fuerza laboral que mantiene funcionando la economia” (Kabeer, 2006, p. 56).
Esto implica desconocer “la produccidn que se realiza a diario por fuera del mercado vy, con ello,
quienes la ejecutan” (Moreno, 2017, p. 19).

Es menester reconocer que el sector productivo es posible gracias al trabajo invisible, pero
imprescindible, de las mujeres en los hogares como trabajo de cuidado no remunerado (TCNR). El
debate generado en términos politicos se da en torno a su reconocimiento en tanto organizacién
social del cuidado, que implica a todos y, por tanto, no seria asunto individual.

Bajo este escenario, las politicas publicas de cuidado se conciben como una herramienta
fundamental para transformar la reproduccién de la desigualdad y avanzar en el alcance de la justicia
social.

De ahi que el presente trabajo se plantee que la administracién publica es el escenario desde
donde pueden formularse politicas publicas que propendan por el reconocimiento, la redistribucién,
reduccion, representacion y recompensa del trabajo de cuidado no remunerado para brindar
garantia de un ejercicio de ciudadania plena para las mujeres, en el que el Estado y el sector privado
tengan un rol presente y contribuyan con estos objetivos. Por lo que resulta necesario aterrizar
contextualmente la situacién de las mujeres en la economia colombiana.

1.1. Economia colombianay la situacién de las mujeres

La inequitativa distribucidn en la economia colombiana, la precarizacién de los salarios y las
brechas en la distribucidn de las tareas de cuidado han afectado la situacién de las mujeres en el
pais a nivel econdmico y social. Las brechas de género son una constante histérica, “nacer mujer en
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esta Nacién, implica contar con menos oportunidades para el desarrollo individual” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018, p. 831). Realidad que afecta a mas de la mitad de los colombianos,
debido a que las mujeres representan un 51,2% del total de la poblacién.

A través de diversos informes y estadisticas proporcionados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se han hecho esfuerzos significativos por integrar un
enfoque de género y se ha logrado introducir datos significativos debidamente clasificados. Esto,
junto con los informes de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) con la
iniciativa de ONU Mujeres, multiples diagndsticos de organismos internacionales y una importante
produccion académica, ha permitido observar claramente varias de las desigualdades presentes en
la realidad social de las mujeres colombianas. Un indicador clave en este aspecto es la tasa de
participacién laboral, la cual mide la integracion de la poblacién en el mercado de trabajo.
Histdricamente, este indicador ha sido en comparacion mucho mdas bajo para las mujeres,
registrando en 2023 una brecha de 24 puntos porcentuales. Esto significa que, de cada 100 hombres
en edad de trabajar, 76 estdan empleados o buscando empleo; mientras que solo 52 de cada 100
mujeres se encuentran en esta situacion.

A su vez, la tasa de ocupacion revela la prevalencia de esta asimetria. Solo el 41,6% de las
mujeres estan ocupadas, comparado con un 58,4% en los hombres. Aunque la tasa de desempleo
ha logrado reducirse de manera significativa en los uUltimos diez anos, aun existe una brecha excesiva.
Cabe mencionar que la pandemia representd un retroceso significativo en estos indicadores
econdmicos. Si bien esta contingencia afectd la participacién de hombres y mujeres, se evidencia
gue la reinsercion de las mujeres al mercado laboral fue incluso mucho mas lenta. Al analizar la tasa
de desempleo para el 2023 encontramos que para las mujeres fue de 12,8% y de 8,2% para los
hombres. La sobrerepresentacién de las mujeres en la poblacidon desocupada es una constante, lo
que se traduce en que siempre hay mas mujeres desocupadas que hombres (Ver Figura 1).

Figura 1. Tasa de desocupacion segun sexo total nacional.
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Sumado a lo anterior, se encuentra una gran participacion femenina en la informalidad. De
hecho, de las mujeres ocupadas mas del 44% se encuentra en la informalidad, cifras que han venido
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en aumento en términos absolutos. Adicionalmente, las mujeres tienden mayoritariamente a
desarrollar trabajos de menor reconocimiento, jerarquia o prestigio, lo que se representa en bajos
niveles de ingreso y condiciones laborales de menor calidad, a pesar de que en promedio las mujeres
poseen igual o mayor nivel educativo que los hombres: “no es por diferencias de capacidades que
sucede esta situacion” (Arenas, 2018, p. 4). Se espera que cuanto mayor es el nivel de educacién
alcanzado, menor sea la poblacidn ocupada en la informalidad, lo cual se ilustra el vinculo estrecho
entre informalidad, bajos ingresos y menores oportunidades.

El mercado laboral debe ofrecer posibilidades de mejora en la calidad de vida, un desarrollo
de capacidades mas integro, ademas de ser fuente principal de autonomia econdmica que, de
acuerdo con la CEPAL (Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe), se concibe como: “la
capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo
remunerado en igualdad de condiciones que los hombres; considera el uso del tiempo vy la
contribucion de las mujeres a la economia” (Arenas, 2018, p. 3). Sin embargo, pese al
reconocimiento de su importancia, resulta necesario comprender que la participacidn de las mujeres
en el mercado laboral se ve afectada por discriminaciones en cuestién de género, lo que afecta su
acceso, permanencia y movilidad, asi como sus ingresos, los sectores y las ocupaciones en las que
participan. (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, DANE, ONU Mujeres)

En términos de ingresos, el escenario sigue incrementando la brecha. Desafortunadamente
el Foro Econdmico Mundial advierte que: “La igualdad econdmica entre sexos podria tardar 170 afios
en producirse” (Como se cita en Arenas, 2018, p. 3). En Colombia, si bien la brecha ha disminuido,
aun persiste en gran magnitud: en el ingreso laboral promedio la brecha es de 9,3 puntos
porcentuales para el 2021, la cual aumenta si se acota por edad, educacidn, ocupacion, etc., por lo
qgue estas brechas parecian responder a otros factores y encontrar relacion con otras formas de
discriminacion.

Cada uno de los factores sefialados se hace determinante al momento de hablar de pobreza.
Colombia se ubica por encima del promedio en la regidn de América Latina y el Caribe, pues para el
2021 habia 117 mujeres pobres por cada 100 hombres en esta misma condicidn; si bien los niveles
de pobreza disminuyen, su feminidad aumenta. En Colombia, la pobreza tiene rostro de mujer y esta
tendencia permanece aun si las mujeres ingresan al mercado laboral. La Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer (2012) advierte que entre las multiples razones que explican este fenémeno se
encuentran su falta de empoderamiento socioecondmico, la distribucion desigual de las
responsabilidades en el hogar y la persistente desigualdad de género en la sociedad.

Dentro de la sociedad colombiana las mujeres juegan un triple papel, la divisién sexual del
trabajo ve a la mujer como responsable del trabajo reproductivo, vinculada al trabajo productivo vy,
ademas, involucrada en actividades comunitarias, aun cuando este rol se considera una extension
de su rol de administradora del hogar. De acuerdo con el DANE y la ONU Mujeres: el trabajo de
cuidado no remunerado equivale cerca de un 20% del PIB, lo que significa que si este trabajo se
pagara seria el sector mas importante de la economia colombiana (2020).

El tiempo total de trabajo debe ser entendido como la sumatoria del tiempo de trabajo
remunerado mas el tiempo de trabajo no remunerado. La ultima versidn de la Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo (ENUT), realizada entre 2020 y 2021, arrojo un evidente uso diferencial del tiempo,
en el cual las mujeres trabajan en promedio 15 horas, la mayor parte no remuneradas, y los hombres
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trabajan en promedio 12 horas, la mayor parte remuneradas. Ahora bien, mientras que las mujeres
trabajan cerca de 7 horas al dia en actividades no remuneradas, los hombres tan solo lo hacen 3
horas diarias; lo que representa una brecha de mas de tres horas en el marco de estas actividades
(Ver Figura 2). Resulta evidente, entonces, que “hacerse cargo del trabajo doméstico y del cuidado
no remunerado se ha convertido en una fuente de desigualdad” (Moreno, 2017, p. 28).

Figura 2. Tiempo diario promedio en actividades de trabajo, segun sexo total nacional.
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Junto con lo anterior, el pais ha contemplado la transformacion de los hogares y, con esto,
el aumento de la jefatura femenina. Los hogares con jefatura femenina se encuentran con mas
frecuencia en los hogares mas pobres, segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada por
el DANE (ECV 2018). De igual manera, este fendmeno se evidencia mas en el contexto urbano que
rural, encontrando que el 46,2% de los hogares en las zonas urbanas tiene a la cabeza una mujer,
mientras que en la zona rural es del 32,4%. En general, los hogares en Colombia con jefatura
femenina equivalen aproximadamente al 43%, cifra que ha tenido un aumento constante en
comparacidén con afos anteriores.

Estas son algunas de las tendencias observadas en cuanto a la realidad de las mujeres
colombianas. Los datos son evidencia de cdmo la politica econdmica ha sobrepuesto la ganancia de
los grandes capitales ante el bienestar social. Lo anterior, requiere un analisis de sus implicaciones
en la organizacion de las familias y su articulacion con otros actores clave. Por su parte, las politicas
publicas de cuidado se consideran instrumentos clave para transformar la perpetuacion de
desigualdades y lograr la justicia social.

1.2.  Organizacion Social del Cuidado: hogares y mujeres

El modelo de desarrollo de los gobiernos se explicita a través del enfoque dado a sus politicas
publicas, donde se evidencian sus preocupaciones e intereses. En particular, para examinar la
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garantia de los derechos plenos de hombres y mujeres en la sociedad, asi como de su bienestar, es
menester comprender su organizacién para proporcionar cuidados.

La manera como las sociedades se organizan para la provision de bienestar de sus
ciudadanas y ciudadanos se conoce en la literatura como “Organizacion Social del Cuidado” (OSC),
estructura que distribuye las actividades que son fundamentales para el sostenimiento de la vida.
En esta organizacion se han identificado cuatro actores determinantes: Estado, mercado, familias y
comunidades, su representacion se realiza mediante el Diamante de bienestar o de cuidado, asi:

Figura 3. Diamante del bienestar
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Cada uno de los agentes referidos contribuye de manera diferencial en la provisién de
bienestar: el Estado a través de sus politicas y servicios publicos; el mercado, mediante la provisidn
de servicios privados; las familias y las comunidades con el trabajo de cuidado no remunerado
realizado por sus miembros, generalmente a través de arreglos comunitarios. Cuando alguno de
estos actores no asume su responsabilidad los demas entran a sustituirlo, por lo que la intervencidn
de cada uno resulta decisiva para determinar la participacion de los otros. El Estado, ademas de
actuar como proveedor, tiene la tarea de regular el sistema; por lo tanto, determina directa o
indirectamente las cargas que son asumidas por cada sector.

Los estudios existentes que describen y analizan la organizacidn social de cuidados en los
paises de América Latina dan cuenta de su injusta distribucion en dos sentidos; primero, estas
responsabilidades estan desigualmente distribuidas entre los actores del cuidado (hogares, Estado,
mercado y organizaciones comunitarias); y segundo, dentro de los hogares entre hombres y mujeres.
Como resultado, el trabajo de cuidado no remunerado es asumido mayoritariamente por los hogares
y por las mujeres dentro de estos.

Un estudio realizado por Juliana Martinez Franzoni clasifica a los paises latinoamericanos
segun sus distintos regimenes de bienestar y las practicas para la asignacidn de recursos (como se
cita en Pérez, 2012), y concluye que Colombia pertenece al grupo de paises con un régimen descrito
como familiarista, en palabras de la autora. En este régimen, “la mayoria de la poblacidon depende
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exclusivamente de arreglos familiares y el Estado no tiene presencia importante” (Pérez, p. 367). En
ese orden de ideas, esto indica que el pais no ha logrado alcanzar un nivel de intervencidn estatal
suficiente en los procesos de cuidado y promocién del bienestar de |la poblacién.

Dicho resultado arroja una coincidencia simultanea de varios factores: en primer lugar, la
division sexual del trabajo y la naturalizacién del rol de cuidado hacia lo femenino; en segundo lugar,
la construccién histdrica de instituciones que han desarrollado su responsabilidad como
complementaria a la de los hogares, limitando su alcance y fortaleciendo el rol cuidador de las
mujeres; y, en tercer lugar, al carecer de una provision de servicios por parte del Estado, se limita el
acceso a los mismos a la esfera de mercado, lo que provoca segregacidon entre mujeres.

En ese sentido, se evidencia que la forma en la cual se ha organizado socialmente el cuidado
es un factor que reproduce y profundiza la desigualdad. Las posibilidades de acceder a alternativas
de cuidado facilitan la autonomia econémica de las mujeres, la posibilidad de inclusién en el
mercado laboral y la capacidad de mejorar las condiciones materiales de vida. Por el contrario, los
hogares y las mujeres sin esta posibilidad ven limitada su participacion econdmica y una
sobreexplotacién de su tiempo de trabajo no remunerado.

No obstante, la posibilidad del Estado de brindar bienestar obedecera a su capacidad para
generar recursos y redistribuirlos via gasto publico; es decir, estara sujeto al presupuesto general de
la nacién, por lo que el gasto social resulta fundamental para la garantia de politicas de proteccion
social que incluyen la asistencia en salud, educacidn, pensiones y las acciones de bienestar
relacionadas con el cuidado de las personas en distintas etapas de la vida, como la infancia, la vejez,
discapacidad o situaciones inciertas como la enfermedad y el desempleo.

Histéricamente los principales programas y politicas de cuidado han enfocado sus esfuerzos
en tres grupos poblacionales: los nifios y nifias menores de 6 afios, es decir, primera infancia; las
personas adultas mayores, particularmente con algun grado de dependencia; y las personas en
situacién de discapacidad. Asi pues, como se menciond anteriormente, los programas de cuidado
parten de un sesgo familiarista, ya que asumen a la familia como principales responsables de la
provisién de cuidados, por lo que la responsabilidad publica resulta deficiente frente a las
necesidades existentes.

Adicionalmente, en la mayoria de los paises latinoamericanos las empresas tienen una
escasa o nula responsabilidad sobre la reproduccidn social. Ni siquiera el Estado, en su funcién de
regulador, se ha encargado de asignar o distribuir responsabilidades a su cargo. Empero, resulta
importante reconocer el aporte comunitario a este trabajo, generalmente realizado de manera
voluntaria y no remunerada: “El trabajo voluntario sobre el cual descansa cada vez mas el Estado
moderno se basa precisamente en esta dispensacion caritativa de nuestro tiempo.” (Federici, 2013,
p. 58). Es ahi donde se cubre la ausencia de servicios publicos con actos de amor y sacrificio dentro
de los hogares, lo cual perpetua los roles de género y la organizacion de familia nuclear.

El trabajo realizado por los hogares para proveer bienes y servicios de cuidado se puede
evidenciar en la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), realizada por el DANE. La encuesta
en su Ultima version 2020 — 2021 reportd la realizacién de mas de 37 mil millones de horas de trabajo
no remunerado dentro de los hogares al afio. Dentro de su distribucién, el 79% es realizado por las
mujeres y un tercio del mismo es aportado por mujeres ocupadas, mujeres quienes trabajan de
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forma remunerada en el mercado laboral y sin remuneracidon en sus hogares; el otro 70% fue
aportado por mujeres fuera de la fuerza laboral, grupo en el que menos del 10% de ellas se
encontraban buscando empleo.

Resulta entonces evidente la contribucidn de las mujeres a la economia, pues estas cifras
dan cuenta de la magnitud del tiempo destinado para la produccidn de bienes y servicios que dan
bienestar a la sociedad. Esta fuerza es la que sostiene las economias y representa un costo en
tiempo, energia y oportunidades para las personas que lo realizan.

La poca o nula provisién estatal de servicios de cuidado se muestra en pocas escuelas,
guarderias, hospitales publicos y lugares de atencion para adultos mayores o personas en situacién
de discapacidad, etc. Lo que evidencia el déficit en gasto publico destinado a politicas publicas de
proteccién social y una carencia para la garantia de bienestar, que resulta ser acogido por las mujeres
en sus hogares.

Develar las interrelaciones del trabajo de cuidado realizado en los hogares y la reproduccién
del sistema econdmico permite conocer las razones por las que este permanece invisible y poco
valorado en la esfera social, aun cuando es imprescindible para la perpetuacion de la vida, la
sociedad y la produccién capitalista. Asi mismo, resulta fundamental identificar a los y las
trabajadoras detrds de estas actividades, con el fin de determinar una parte significativa de la
poblacién objetivo de la politica, entendiendo las dindmicas y desafios especificos que enfrentan en
sus roles.

1.3. Caracterizacién de la poblacién cuidadora en Colombia

El envejecimiento de la poblacién colombiana es una tendencia que se ha observado en las
Ultimas décadas y que se espera continle en los proximos afios. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblaciéon colombiana mayor de 60 afios se
duplicard en el afo 2050, pasando de 7.4 millones en 2020 a 15.8 millones. Este aumento en la
poblacién mayor generard una mayor demanda de cuidados, ya que las personas mayores son mas
propensas a tener necesidades de cuidado en la atencidn a enfermedades crénicas, discapacidades
y otras condiciones. A lo anterior se suma la falta de infraestructura de cuidado, en términos de
oferta y calidad. Las desigualdades de género que hacen recaer una carga desproporcionada de
cuidado sobre las mujeres perpetuan las desigualdades ya existentes, los impactos econédmicos del
cuidado y la fragmentacion institucional entorno al cuidado son elementos que se identifican como
catalizadores de una futura “crisis del cuidado”.
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Figura 4. Pirémide poblacional de Colombia total nacional. 2021
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Como consecuencia, las demandas de cuidado de la poblacién colombiana han venido en
aumento, lo cual representa un impacto significativo para los hogares pues, como hemos expuesto,
estos son los principales responsables del suministro de cuidado. Lo anterior representa un reto y
una tarea para las instituciones y el Estado, con grandes desafios en responsabilidad social, en
materia de salud, pensiones y, por supuesto, con la creciente demanda de cuidados de la poblacion.

Ciertamente, uno de los principales desafios que enfrenta Colombia en la actualidad es la
formulacién de politicas publicas con perspectiva de género. La presencia de amplias desigualdades
y la dispar distribucidn de la carga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado subrayan la
necesidad de aplicar politicas macroecondmicas enfocadas a facilitar el acceso de las mujeres al
empleo, especialmente al formal, y promover una mejor distribucion del trabajo doméstico y
cuidado no remunerado (TDCNR) entre las familias, el Estado y el sector privado.

De acuerdo con el DANE y ONU Mujeres, en Colombia la poblacién que realiza actividades
de cuidado corresponde aproximadamente a 8,5 millones de personas, de los cuales poco mas del
14% son hombres y 29% mujeres mayores de 10 afios (2020). Su participacidn en estas actividades
es ampliamente diferente, mientras que el 90% de las mujeres participa en actividades de cuidado
no remunerado solo el 63% de hombres lo hace, cifras provenientes de la ENUT 2020-2021. En otras
palabras, mientras que 9 de cada 10 mujeres realiza tareas de trabajo doméstico en su hogar, solo 6
de cada 10 hombres lo hace.

Segun cifras provenientes de la ENUT, los hombres y las mujeres entre 30 y 49 afios son
quienes mas tiempo diario dedican a actividades de trabajo remunerado, dedicando en promedio
mas de 8 horas diarias. Ahora, al hablar de cuidado directo, se observa que en promedio las personas
que lo proveen tienen 33 afios. La mayoria de las cuidadoras se encuentra entre los 40 y 59 afios; sin
embargo, hay una importante cantidad de cuidadoras jovenes y mayores. Las cuidadoras jévenes
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suelen estar a cargo del cuidado de sus hijos, padres y abuelos al mismo tiempo, lo que genera una
sobrecarga de trabajo. Por su parte, las cuidadoras mayores pueden tener dificultades para realizar
las tareas de cuidado debido a su propia salud y limitaciones fisicas.

En relacion con el nivel educativo de las cuidadoras se observa una variabilidad,
predominando aquellas con educacién secundaria completa que representan el 26,9%. Cabe
mencionar que el 52, 3% de los cuidadores tienen un nivel de formacién menor al mencionado, por
lo que se observa una concentracion en niveles educativos bajos. Esto limita las oportunidades
laborales de las cuidadoras y las coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad econdmica. Las
cuidadoras son principalmente de estratos socioecondmicos bajos y medios, con condiciones de
pobreza y falta de recursos econédmicos y esto agudiza las dificultades que enfrentan para cumplir
con su labor. A medida que aumenta la edad, disminuye el nimero de personas que proveen cuidado
en el hogar, posiblemente con relacion al incremento de las propias necesidades de cuidado.

Las cuidadoras tienen una menor participacion laboral que las mujeres que no son
cuidadoras. Muchas de ellas trabajan en el sector informal, lo que significa que no tienen acceso a
la seguridad social ni a otros beneficios laborales. Mas del 50% de personas cuidadoras trabajan
también en forma remunerada. Particularmente, el 50,6% pertenece al régimen subsidiado y el
42,2% cotiza en algun régimen contributivo o especial; en su desagregacion, solo el 21,8% de las
mujeres, contra un 39.5% de hombres cuidadores.

Con relacién a su estado civil son mas propensas a ser solteras, viudas o separadas que las
mujeres no cuidadoras; sin embargo, Salamanca (2017) advierte que:

El hecho de vivir en pareja marca entonces un aumento considerable en términos de
participacidn y tiempo dedicado al TDCNR, lo que permite inferir que una de las causas de
la sobrecarga de trabajo que asumen las mujeres proviene de actividades cuyo receptor no
es una persona “dependiente”, y que, en ese sentido, podria también realizarlas (p. 130).

Por ultimo, en cuanto al estado de salud y el autocuidado, se estima que las personas
descuidan su propia salud, invirtiendo menos tiempo en actividades de ocio y recreacidn, asi como
en educacion y horas de suefio. Se encuentra que el 6,6% de personas que proveen cuidados
tambien padecen de alguna condicién de salud, elementos que agudizan la precarizacion de la
calidad de vida de quienes cuidan en el pais.

La poblacién cuidadora en Colombia conforma un grupo heterogéneo con caracteristicas
sociodemograficas diversas. Asimismo, la provisién de cuidados es distinta segin la ubicacién
geografica. Sin embargo, las cuidadoras comparten una serie de desafios comunes como la
sobrecarga de trabajo, la falta de apoyo y la precariedad laboral.

1.4. Justificacion de la investigacidon y objetivos

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la problematica a abordar pasa por reconocer
que las politicas neoliberales no apuntan a la proteccién de la vida, pues son otros intereses los que
el mercado ha puesto en el centro de la discusién. Evidentemente el modelo no recoge las
necesidades de cuidado, mucho menos las valora, por lo que se apuesta a que “la construccion del
cuidado como una dimensidn de la politica publica posiblemente permita visibilizar y articular estas
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demandas” (Esquivel, 2011, p. 31). En ese sentido, poner los derechos en el centro y, con ellos, la
vida y la sostenibilidad es lo que pone en jaque el modelo de desarrollo implementado en América
Latina.

Bajo esta via de los derechos y la vida, la presente investigacién implica considerar que el
cuidado necesita ser acogido como derecho fundamental y bien comun, ser desfamilizarizado y
despatriarcalizado, ser reconocido, redistribuido, reducido y recompensado. En esta via el Estado
debe jugar un papel fundamental como garante de su asignacién, en el que participe junto al sector
privado, la familia y la comunidad, y genere asi modelos corresponsables a través de politicas
publicas que engloben lo econdmico y lo social y generen una ruptura en la divisidon sexual del
trabajo, y a su vez, afirmen que el acceso al cuidado es fundamental para la reproduccion de la vida
y de la sociedad en su conjunto.

Objetivo General:

Analizar el proceso de formulacién de la Politica Nacional de Cuidado desde el enfoque
narrativo de Emery Roe, con una perspectiva feminista, para recomendar una orientacién que
apunte al reconocimiento, la reduccidn, la redistribucidon, la representacion y recompensa del
trabajo de cuidado no remunerado en Colombia.

Objetivos Especificos

v" Describir las narrativas principales presentes en el proceso de formulacién de la Politica
Nacional de Cuidado en Colombia, utilizando el enfoque narrativo de Emery Roe.

v |dentificar los referentes tedrico-conceptuales del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado desde la economia feminista y analizar cdmo estas se alinean o contrastan con
las narrativas presentes en el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Cuidado.

v Elaborar recomendaciones para la orientacion de la Politica Nacional de Cuidado que
promuevan el reconocimiento, la reduccidn, la redistribucién, la representacion y
recompensa del trabajo de cuidado no remunerado en Colombia, basadas en los hallazgos
del andlisis narrativo y las perspectivas feministas.

En este sentido, la pregunta central apunta a develar: ¢Como se desarrolla el proceso de
formulacion de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia y qué narrativas predominan en este
proceso, considerando un enfoque feminista y el marco tedrico de Emery Roe? Para orientar
estrategias que reconozcan, reduzcan, redistribuyan, representen y recompensen el trabajo de
cuidado no remunerado.

La investigacion apunta a la compresién ampliada de la problematica expuesta, con el fin de
develar las tensiones entre las diferentes narrativas, desentrafiando sus complejidades vy
fomentando la inclusién de diversas perspectivas para garantizar puntos de consenso y asi guiar la
formulacién de la Politica Nacional de Cuidado en la via de equidad y efectividad. Con ello, se busca
aportar en el reconocimiento del derecho de cuidar y ser cuidado como componente de una
ciudadania integral.
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Realizar este andlisis en el marco del “Gobierno del Cambio”, el cual propone convertir a
Colombia en una “potencia mundial de la vida”, es altamente relevante para vislumbrar si las
narrativas presentes en la formulacién de la politica nacional de cuidado reconocen elementos para
el sostenimiento de la vida y la reproduccién, distancidndose de las légicas econdmicas ortodoxas
dominantes. Este enfoque busca, no solo reconocer y valorar el trabajo de cuidado no remunerado
fundamentalmente realizado por mujeres, sino también recomendar una orientacién que apunte a
su reduccidn y redistribucidon equitativa. Esto puede representar un desafio significativo a las
estructuras econdmicas convencionales que histéricamente han invisibilizado este trabajo vy
perpetuado desigualdades de género. Al analizar cémo se reflejan estas narrativas en los
documentos institucionales disponibles, podemos evaluar si existe un compromiso genuino con
transformar estas dindmicas y promover politicas mas inclusivas y equitativas.

1.5. Conclusidén

El primer capitulo ha realizado un acercamiento a la problematizacién y justificacion de esta
investigacion, demostrando cémo las transformaciones en la administracion publica y las politicas
neoliberales han exacerbado las desigualdades de género en Colombia, impactando negativamente
la situacion de las mujeres en términos de acceso a servicios sociales y carga de trabajo no
remunerado. La caracterizacion de la poblaciéon cuidadora revelé que las mujeres asumen
desproporcionadamente las responsabilidades de cuidado, lo que perpetla la desigualdad y limita
sus oportunidades. Reconocer y valorar el trabajo de cuidado no remunerado es esencial para
avanzar hacia una sociedad mas equitativa. Este capitulo subraya la necesidad de realizar un ejercicio
juicioso de andlisis del proceso de formulacién de la Politica Nacional de Cuidado examinando el
enfoque adoptado hasta ahora para elaborar recomendaciones que promuevan el reconocimiento,
la reduccién, la redistribucidn, la representacion y recompensa del trabajo de cuidado no
remunerado.
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Capitulo 2: Los cuidados; trabajo y derecho.

El presente capitulo de este trabajo se centra en el andlisis del cuidado desde la perspectiva
del trabajo y el derecho, utilizando como marco teérico la economia feminista. Este enfoque resulta
fundamental para cuestionar conceptos tradicionales como produccidon y trabajo, y develar las raices
de la desigualdad de género. La economia feminista denuncia los sesgos androcéntricos del
paradigma neocldsico, que invisibilizan las esferas asociadas con la feminidad y niegan la relevancia
econdmica del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (TDCNR). A través de esta lente, se
busca analizar cdmo las mujeres, principales proveedoras de cuidado, se encuentran en una posicion
de desventaja dentro de la estructura econémica y social. Este capitulo también explora la teoria de
la interseccionalidad y el feminismo materialista, reconociendo las multiples dimensiones de la
opresién y proponiendo una reconceptualizacién del trabajo que incluya todas las actividades
esenciales para la reproduccion social de la vida. Al hacerlo, se enfatiza la importancia de visibilizar
y valorar el TDCNR como un componente crucial para la sostenibilidad de la vida, la economia y la
justicia social.

En el marco de la presente investigacién, la economia feminista se constituye como
elemento fundamental del sustento tedrico para hablar de las dindmicas que nos ocupan, pues pone
en cuestionamiento conceptos como produccion y trabajo, contribuyendo asi a develar los
fundamentos de la desigualdad de género. Se reconoce la importancia del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado (TDCNR) poniendo en discusién la reproduccion social de la vida. De ahi que
el interrogante al respecto sea sobre el tipo de trabajo que se realiza diariamente para que la
reproduccién del capital sea posible.

De esta manera:

Se denuncia que el paradigma neoclasico adolece de profundos sesgos androcéntricos: se
construye sobre la ausencia de las mujeres, se niega relevancia econdmica a las esferas que
se asocian con la feminidad (el &mbito de lo privado-doméstico, el hogar y los trabajos no
remunerados) y se utiliza la experiencia masculina en los mercados para definir la
normalidad econémica (Pérez, 2014, p. 37).

Asi, este documento busca analizar el contexto particular en el que se desenvuelven las
mujeres como principales proveedoras de cuidado y de esta forma comprender la construccién y
promulgacion de los roles de género y su papel dentro de la organizacion social del cuidado y la
economia del pais.

Es entonces que, desde la economia feminista, se nos pone a la tarea de contabilizar,
reconocer, redistribuir, reducir, representar y recompensar el TDCNR realizado dentro de los hogares,
para senalar la necesidad de conceder el valor de estas actividades como trabajo que generan un
aporte significativo a la economia pero que sobre todo garantizan el sostenimiento de la vida, y en
esa misma linea la reproduccidn del capital: “por lo que no es casual que, aunque el capitalismo se
base presuntamente en el trabajo asalariado, mas de la mitad de la poblacion mundial no esté
remunerada” (Federici, 2013, p. 63).
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Dentro de este mismo marco se hace indispensable recoger las multiples diferencias que
coexisten entre mujeres en su calidad de cuidadoras, que resultan de la clase, la educacion, la edad,
la ideologia, asi como sus diferencias culturales como etnicidad, etc. Elementos que, como ya hemos
identificado, profundizan la desigualdad para la provisién de cuidado, autocuidado y la garantia de
sus derechos. Todas estas diferencias necesitan ser introducidas a la agenda publica, desde un
enfoque interseccional en donde se reconoce que el Estado deberia actuar como principal promotor,
pues todas las politicas del Estado tienen implicaciones de género.

2.1. Economia feminista y division sexual del trabajo.

La economia feminista, como se menciond, resulta un marco critico valioso para el analisis
de las desigualdades de género. Asi, los estudios de género desarrollan un campo de investigacion
gue se aproxima a la realidad social y reconoce las diferencias histéricas que distinguen a los sexos
y vislumbran la relacidn jerarquica existente entre lo masculino y lo femenino.

En primer lugar, resulta indispensable delimitar el concepto género como es empleado en
este trabajo. Reconocemos el surgimiento de este concepto dentro de la busqueda de las diferencias
entre biologia y cultura. Oakley (1972) sefiala:

El sexo como diferencias biolégicas entre machos y hembras mientras el género, ‘cuestion
de cultura’, hace referencia a la clasificacion de lo masculino y lo femenino y retline todas las
diferencias observadas entre hombres y mujeres, roles y representaciones culturales
(Arango, 2005, p. 171).

La relaciéon entre sexo y género ha sido ampliamente estudiada y teorizada, alli se cuestiona
la relacion causal segun la cual el sexo causa el género. Christine Delphy (una importante referencia
del feminismo materialista) expone, por el contrario, que es el generd quien da sentido al sexo y
afirma que:

El género no tiene un sustrato fisico —-mas exactamente que lo que es fisico (y cuya existencia
no estd puesta en cuestidon) no es el sustrato del género. Que al contrario, es el género el
que crea al sexo: dicho de otro modo, el que da sentido a rasgos fisicos que, al igual que el
resto del universo fisico, no poseen sentido intrinseco (como se citd en Arango, 2005, p. 171)

Sin responder la cuestion de la causalidad, el género, como categoria de analisis, es una de
las contribuciones tedricas mas importantes del feminismo y es evidencia de que “el género no se
puede considerar como un atributo individual sino como el resultado de una relacién o una serie de
relaciones marcadas por los discursos y practicas culturales dominantes” (Moreno, 2017, p. 44),
relaciones que se constituyen entre sujetos sociales construidos dentro de un contexto social,
econdémico y cultural.

Estas claridades hacen evidente que, como manifestd Simone de Beauvoir: “No se nace
mujer, sino que se llega a serlo” (1949), o en palabras de Moreno: “el ser mujer no es una entidad
natural sino una construccion social” (2015, p. 37). Esta tesis invita a cuestionar el rol asignado a las
mujeres, a desnaturalizar y repensar sus oficios, le interesa comprender los mecanismos de opresion
sobre los cuales descansa la divisidn sexual del trabajo, “en concordancia con la perspectiva tedrica
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de Christine Delphy, Monique Wittig quien sefiala que no es la diferencia de los sexos la que crea la
opresion, sino la opresién la que engendra la diferencia sexual” (Viveros, 2004, p. 174).

Los debates dentro del feminismo han permitido afirmar contundentemente que la biologia
no representa un destino. Esto abre la puerta para vislumbrar tensiones frente a la homogeneidad
de la categoria ‘mujer’, porque permite la problematizacion de diferentes desigualdades donde la
raza, la orientacion sexual y la clase se convierten en componentes de la ecuacién. De este modo “se
interrelaciond el género con otros tipos de subordinacidon, mostrando cémo multiples caracteristicas
pueden imbricarse en un solo cuerpo o grupo de mujeres y dotarlas de privilegios o, por el contrario,
de mayores desventajas” (Moreno, 2017, p. 46). Asi, la teoria de la interseccionalidad, introducida
por Kimberle Crenshaw (1980), se convirtié en imperativo de los estudios feministas y de género.

En las ultimas décadas han emergido con fuerza los feminismos no occidentales que
desafian la nocién de "feminismo clasico" por su enfoque eurocéntrico y universalista. Son los
feminismos decoloniales, indigenas y comunitarios que, influenciados por el Black Feminism vy el
pensamiento latinoamericano, han sido muy bien acogidos en el lugar donde tienen sus raices:
Ameérica Latina y el Sur Global. Dichos feminismos rescatan otras aproximaciones al conocimiento,
desde los saberes populares y comunitarios, que apuestan por la decolonialidad del poder, del saber
y del ser, en lo que se destacan activistas como las argentinas Maria Lugones y Rita Segato; la
boliviana Julieta Paredes; y las dominicanas Yuderkys Espinosa y Ochy Curiel.

Sin embargo, de acuerdo con los objetivos planteados en esta tesis acogemos los aportes
desde el feminismo materialista que, en linea con los feminismos socialista y comunista, defiende,
entre otras cosas, la reconfiguracion de la distribucién de los recursos econdmicos desde un andlisis
socioecondmico como explicacidn a la opresién de las mujeres.

Inspiradas en la teoria marxista, las feministas materialistas plantean la explicacion de la
subordinacién de las mujeres desde la economia politica: “demostrando cdmo las desigualdades
persistentes entre mujeres y hombres se apoyan en la explotacién del trabajo doméstico de las
primeras” (Moreno, 2017, p. 47). Para esto, emplearon algunos de los conceptos desarrollados como
produccidn, explotacion, trabajo, valor de uso y valor de cambio, asi como los andlisis de clase y el
uso del método del materialismo histérico y dialéctico.

Las feministas materialistas realizaron fuertes criticas al marxismo cldsico, dadas por primera
vez en el discurso de las activistas de la campafia “Salario para el Trabajo Doméstico” entre 1972 y
1977. En esta critica se cuestiona la ceguera de Marx respecto a la importancia del trabajo no
asalariado realizado por las mujeres y su contribucién a la acumulacién capitalista, esto “por su
incapacidad de concebir el trabajo productor de valor de ninglin otro modo que no sea la produccidn
de mercancias” (Federici, 2013, p. 154). Elementos que limitaron su comprension sobre el alcance
real “de la explotacién capitalista del trabajo y de la funcién que el salario desempefia en la creacidn
de divisiones dentro de la clase trabajadora, comenzando por la relacion entre mujeres y hombres”
(Federici, 2013, p. 154).

Este enfoque feminista encuentra en el trabajo el componente fundamental de la
dominacioén, por lo que, siguiendo a Marx, intentaron demostrar una perspectiva dialéctica entre
género y clase. Desde el trabajo doméstico, el modo de produccidn (reproduccidn) dentro de los
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hogares atravesado por analisis en términos de clase. Asi, Delphy advierte que “para sobrevivir, toda
sociedad debe crear bienes materiales (produccion) y seres humanos (reproduccién)” (1985, p. 13).

Al analizar las caracteristicas de los bienes y servicios producidos a través del trabajo
doméstico y su diferencia con aquellos producidos en el mercado, no se evidencia diferencia natural
entre el trabajo de produccidn de bienes y servicios y las labores de reproducciéon del ambito
domeéstico. Sin embargo, la produccion de este Ultimo carece de valor de cambio, por no participar
en el mercado, pues son actividades no remuneradas en tanto su ‘contraprestacion’ es la garantia
de su supervivencia; responsabilidad asumida por el marido y, bajo esta légica, el mantenimiento de
su fuerza de trabajo. Asi, logra evidenciar inicialmente cémo las sociedades se sostienen gracias al
trabajo gratuito de las mujeres.

Llama la atencion a esta autora la relacidon que enmarca esta producciéon: el matrimonio y
las relaciones familiares. Lo que resulta ser la explicacion de la ausencia de valor de este tipo de
trabajo. Evidenciando que todos los trabajos desarrollados en la familia como unidad de produccién
carecen de valor y remuneracién. Las mujeres, como clase, son excluidas del intercambio mercantil,
no su produccidn “De hecho, parte de la produccién que realiza la familia se mercantiliza, de manera
gue ese mismo producto no solo adquiere valor de uso (autoconsumo) sino también valor de cambio
(produccién de mercado)” (Moreno, 2017, p. 48). Asi las cosas, si este trabajo no fuera producido en
el hogar, tendria que ser adquirido en el mercado.

Bajo esta légica, las materialistas cuestionan la concepcidn histdrica desde la teoria
econdmica ortodoxa que limita a la familia como unidad de consumo, pues es desde alli que se
formaliza la apropiacidon del trabajo de las mujeres. Por lo tanto, afirman que “histérica y
etimoldgicamente, la familia es una unidad de produccién” (Delphy, 1985, p. 15). Una vez visibilizada
la naturaleza productiva de este trabajo, su condicién no remunerada y su marco en la familia,
Delphy realiza un analisis en términos de clase, la ‘La clase de las mujeres’. El feminismo materialista
niega la idea de que las mujeres pertenezcan a la clase de su marido; por el contrario, intenta develar
el hecho de que las mujeres pertenecen a una clase distinta a ellos. Entre otros por el beneficio
material que obtienen los hombres de la explotacién de las mujeres, lo que de entrada reconoce
clases antagdnicas.

Bajo la perspectiva del feminismo materialista, podemos concluir que las mujeres son
afectadas por dos modos de produccion:

El primero, el de produccion industrial, donde se da la explotacién capitalista, y el segundo,
el modo de produccion familiar, donde se da la explotacién patriarcal. La explotacion
patriarcal es para las materialistas la opresién comun, especifica y principal de las mujeres,
pues aun cuando las mujeres trabajen de forma remunerada, no se libran de este tipo de
explotacion y todo su desarrollo externo a la unidad familiar queda sometido al
cumplimiento de los servicios domésticos (Moreno, 2017, p. 51).

Ahora bien, la familia en tanto institucion social tal y como se concibe hoy no ha existido
siempre, esta ha cambiado a lo largo de la historia y de la organizacién de las sociedades. Son
multiples los trabajos que demuestran que existen muy pocas labores atribuibles de forma innata a
cada sexo; por el contrario, variedad de actividades son adelantadas por mujeres y hombres en
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diferentes sociedades a lo largo de la historia. Aun asi, la division del trabajo en torno al sexo ha
permanecido siempre como una constante.

Pese a lo anterior, multiples investigaciones como las de Bergesio (2006), Boserup (1960) y
D’Argemir (1995) recogen que en todas las sociedades se estructuran diferencias entre los sexos y
frente a sus actividades. Es mas, de acuerdo con Comas D’Argemir: “las actividades masculinas
suelen considerarse mas importantes que las femeninas” (Como se cita en Moreno, 2017, p. 53). Sin
embargo, esta vision dicotomica para el analisis de las desigualdades entre los sexos ha sido
ampliamente cuestionada. En el libro Revolucién en punto cero: Trabajo doméstico, reproduccion y
movimientos sociales feministas, Federici menciona:

Esta ideologia que contrapone la familia (o la comunidad) a la fabrica, lo personal a lo social,
lo privado a lo publico, el trabajo productivo al improductivo, es util de cara a nuestra
esclavitud en el hogar que, en ausencia de salario, siempre ha aparecido como si se tratase
de un acto de amor. Esta ideologia estd profundamente enraizada en la divisién capitalista
del trabajo que encuentra una de sus expresiones mas claras en la organizacion de la familia
nuclear (2013, p. 62).

Asi las cosas, reconocemos que el acontecimiento que permitio esta ruptura y enraizado fue:
la Revolucién Industrial, con ella, la formacién de la propiedad privada y las transformaciones
también de la conformacidn de la familia. Generando la diferenciacién de la esfera publica (mercado)
y la esfera privada (familia), escenario que resignifica la maternidad contrapuesta a los roles
productivos y naturalizando el cuidado como cuestion de mujeres. Algunas historiadoras como
Boydston (1990) y Cowan (1983) han recabado en las memorias de los hogares preindustriales
donde hombres y mujeres aunaban sus funciones productivas y reproductivas, las distinciones
respondian a patrones diferentes a los actuables, dependiendo principalmente de los contextos
econdémicos.

Entender que la Division Sexual del Trabajo es resultado de un proceso histérico abre las
posibilidades para desnaturalizar los roles de género en los que se ha intentado sustentar la
organizacion social de cuidado y de trabajo que conocemos hoy. En las sociedades postindustriales
y neoliberales, esta divisidon se agudiza debido a la prevalencia de una economia de mercado que
valoriza mas las actividades productivas visibles y remuneradas, mientras que sigue invisibilizando y
devaluando el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. Adicionalmente, la tecnologia y la
globalizacién han transformado la naturaleza del trabajo, pero no han alterado significativamente
las responsabilidades dentro de los hogares en torno al cuidado. Las mujeres siguen teniendo doble
carga siendo las principales proveedoras de cuidado, incluso cuando participan en el mercado
laboral remunerado.

La economia feminista resulta ser el camino fértil y complejo en el que se cruza el feminismo
y la economia, retomando muchos postulados de las feministas materialistas, compartiendo un ideal
emancipador en busca de develar las construcciones sociales de género y los motivos de su
dominacion. Ahora bien, resulta indispensable sefialar que este marco de pensamiento es un gran
ausente en las escuelas de economia, por lo que situar el marco de esta tesis desde la economia
feminista representa en si una forma de producir conocimiento.
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La experiencia y la construccién de las mujeres en la disciplina econédmica (asi como en
muchas otras disciplinas) ha permanecido invisibilizada, incluso desde Adam Smith, el ‘padre’ de la
economia. De manera general, en el desarrollo del pensamiento econdmico, desde los cldsicos hasta
hoy los neoclasicos, en la teoria ortodoxa hay muy poca visibilidad de las mujeres y su produccién
cientifica. Lo que, como ya hemos logrado evidenciar, ha llevado a un fuerte desarrollo teérico de lo
publico, del mercado y el Estado, centrado en la produccidn capitalista, ignorando la esfera privada,
y fortaleciendo, sin cuestionar, la division sexual del trabajo.

Desde esos tiempos antiguos ya habia mujeres debatiendo sobre los sesgos androcéntricos
de la disciplina y las multiples desigualdades de género que atravesaban dentro del trabajo
asalariado, mientras los hogares discutian elementos que aun forman parte de nuestras realidades:
la precaria insercién de las mujeres en el mercado de trabajo, la igualdad salarial, la doble jornada,
la feminizacién de la pobreza y el ejercicio pleno de sus derechos, entre otros. En este marco, el
punto de partida para la economia feminista no puede ser otro que el reconocer su ruptura
irreconciliable con la escuela dominante.

Por lo anterior, y como lo afirma Esquivel, este marco contribuye a una critica de la economia
ortodoxa predominante hoy en los centros de estudio, publicaciones, debates y medios de difusion
en los siguientes aspectos:

Epistemoldgicos, cuestionando la existencia de un observador “objetivo” y carente de
identidad (recordemos la definicidn de feminismo como una de las politicas de la identidad)
(Pérez Orozco, 2005); metodoldgicos, cuestionando la primacia de las matematicas y de la
l6égica hipotético-deductiva en la practica econdmica sobre su contenido de realidad
(Nelson, 1995; Lawson, 2003); e incluso del objeto de estudio, es decir, de la definicién
misma de lo que entendemos por economia (en su version tradicional, exclusivamente
aquello que se intercambia en el mercado) (Esquivel, 2012a, p. 28).

En consecuencia, para esta investigacion cobra relevancia lo epistemoldgico por la injusticia
en este sentido (Fricker, 2017). Asi, desde esta mirada, se cuestiona la caracterizacidon de los
individuos homogenizados bajo la figura del homo economicus (varén, blanco, adulto, heterosexual,
sano) por sus caracteristicas sociales dominantes, desconociendo grupos histéricamente
subordinados. Ademas, su visidn ahistérica supone la ausencia de las relaciones sociales, quitando
el caracter social a la economia e impactando metodolégicamente, pues su ldgica matematica
despolitiza las relaciones sociales y de poder que condiciona la produccidn y distribucién de los
recursos en una sociedad. Esta visidn se basa en supuestos rigidos como la racionalidad ilimitaday,
finalmente, critica su objeto de estudio centrado en el mercado, desconociendo las actividades que
se realizan fuera de este, su aporte para el desarrollo econédmico y a quienes las realizan.

Poner en jaque la economia dominante muestra que la economia no es solo una, a pesar de
que resulta imposible definir a la economia feminista, por sus multiples aproximaciones vy
exponentes, esta busca devolverle el caracter politico a la economia abriendo discusiones en al
menos tres lineas: con relacidon a sus limitantes histéricas, el papel del género en ella y su
compromiso con la disminucion de la desigualdad. De modo que esto devela discusiones que
desplazan el eje analitico de la disciplina, saltando los limites de mercado, produccion y trabajo
hegemodnicos centrados en los flujos monetarios para centrarse en la sostenibilidad de la vida. Con
esto, la economia feminista se propone entender el mundo para transformarlo.
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Para esto la economia feminista pone en evidencia una nueva forma de concebir un sistema
econdmico que ha sido ignorado y/o invisibilizado histéricamente. Todo deja en evidencia, como se
observa en la Figura 5, que las actividades descansan sobre el trabajo no remunerado realizado en
los hogares.

Figura 5. Iceberg de la economia.

Formal

Fuente: Kabeer, 2006, p. 56

El Iceberg de la economia desde su analogia pretende evidenciar que lo que conocemos
desde la economia ortodoxa, lo que podemos ver es solo su punta. Es decir, siguiendo a Moreno
(2015), el sector formal que se encuentra dentro de las estadisticas oficiales, donde existe una
normatividad desarrollada y derechos formales establecidos, todo lo demas se encuentra excluido,
la economia informal abarcaria todas las actividades de mercado que no se encuentran en las
estadisticas pero se desarrollan en el marco de relaciones de mercado, por su parte la subsistencia
comprenderia la producciéon para el autoconsumo, y finalmente lo que no esta en el mercado pero
soporta su estructura, el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, trabajo de reproduccién
el cual asegura la produccién y productividad en calidad y cantidad de la fuerza laboral que mantiene
en funcionamiento la economia.

Desde este enfoque se ha contribuido a visibilizar la economia paralela, el término de
economia del cuidado, que hace referencia a todas las actividades de produccidon de bienes,
servicios y practicas de cuidado realizadas para la supervivencia cotidiana, en busca de explicar cémo
las sociedades resuelven la reproduccion diaria de las personas, poniendo en escena la forma como
se proveen, distribuyen, intercambian y consumen los bienes y servicios de cuidado. En otras
palabras, busca “entender cémo se produce, distribuye y redistribuye el bienestar” (Esquivel, 2012b,
p. 156).

Haciendo visibles a quienes proveen y reciben cuidado, permitiendo analizar las
desigualdades alrededor de la produccién de estas actividades, asi como en la produccidn de sus
bienes y servicios en el marco de las familias, el Estado, el mercado y la sociedad civil, estudiando su



transferencia con o sin remuneracién. En esta misma linea, la economia feminista propone
reconceptualizar la categoria trabajo, desligada de la relacién tradicional de trabajo igual a empleo,
con la intencidn de reconocer todas las experiencias y actividades que quedan fuera de esta légica.
Retomando a Molinier, como se cité en Moreno, reconceptualizar la categoria trabajo permitié “dar
cuenta del trabajo y de su reparticidén desigual [lo que] constituye un avance considerable, alli donde
las teorias clasicas solo querian ver amor, altruismo y sentimiento maternal” (2017, p. 64).

2.2. Trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (TDCNR)

El origen de la revisidn del cuidado desde la economia se encuentra en el debate
académicamente conocido sobre el ‘trabajo doméstico’, el cual se desarrollé durante los afios 70 y
centré su andlisis en la relacidn entre el capitalismo y la divisién sexual del trabajo, y la definicién de
sus caracteristicas propias. Por lo tanto, se proclamaba la necesidad de su abolicién, pues se
concebia como un requerimiento y complemento del capital, estructural al capitalismo al ser
responsable de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Se denunciaban los beneficios obtenidos
mediante la explotacion del trabajo no remunerado de las mujeres, quienes eran explotadas por sus
maridos. Sin embargo, esto dejaba por fuera de la discusion otras formas de familia que no cumplian
con la figura de vardn proveedor mujer cuidadora, entre otras.

La categoria fue evolucionando hacia el concepto de trabajo reproductivo que refiere a
aquellas actividades necesarias para reproducir la fuerza de trabajo tanto presente como futura, lo
gue incluye, como lo enuncia Beneria, aquellas “relacionadas con la satisfaccion de las necesidades
basicas de los hogares, relacionadas con la vestimenta, la limpieza, la salud y la transformacién de
los alimentos” (como se citd en Esquivel, 2012b, p. 145). Sin embargo, estas concepciones no
distanciaban demasiado, pero esta Ultima ya no reclamaba su abolicidn, sino propendia por el
entendimiento de su distribucién desigual en torno al género, haciendo énfasis en visibilizar los
costos que implicaban para las mujeres la provisidon de este trabajo.

El trabajo reproductivo resulta entonces una “transferencia gratuita, un subsidio de los
hogares al sistema en su conjunto por el que, dado su volumen y su valor, seria imposible pagar”
(Esquivel, 2012b, p. 146). Este es el origen de la intencidn de contabilizar y valorizar el trabajo de las
mujeres y realizar su incorporacion en las cuentas nacionales de los paises e incluso la elaboracion
de las Encuestas de Uso del Tiempo (EUT), para contrarrestar la invisibilidad del trabajo reproductivo
al ser no pago. Aspecto que también permitié el cuestionamiento por parte de varias autoras que
consideraban reduccionista la aproximacion realizada en los 70 al tomar como referente el trabajo
asalariado para la conceptualizacion del trabajo doméstico.

Desde esta critica se desarrollé la evoluciéon al ‘trabajo de cuidado’, dando énfasis en el
proceso mas que en el lugar de produccidn. Las aproximaciones a esta tematica de estudio se han
realizado desde multiples disciplinas: desde las ciencias sociales, econdmicas e incluso las ciencias
de la salud; sin embargo, estas tienen como factor comun el género, pues indagan o develan esa
relacion entre cuidado y feminidad independientemente del sexo de quien realice los trabajos. En
ese sentido, uno de los retos mas grandes para el desarrollo de esta categoria ha sido el
‘desentimentalizar’ el cuidado, reconociéndolo sobre todo e indudablemente como un trabajo.
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El desarrollo de esta categoria también desplaza las limitaciones a conceptos previos,
incluyendo las actividades y las relaciones necesarias para la satisfaccién de las necesidad materiales
y emocionales de las personas, esto incluye no solo el trabajo doméstico, sino que amplia las
fronteras de su comprensién a actividades que se desarrollan en el mercado. Sin embargo, también
engendra algunos problemas. Pues hace énfasis en las actividades que requieren un componente
relacional, centrdndose asi sobre el cuidado de personas ‘dependientes’ de cuidado directo (CD),
dejando de lado que el trabajo doméstico se convierte casi en una precondicidn, el cual puede ser
pensado incluso como “cuidado indirecto” (Cl) para que se dé el trabajo de cuidado. Lo que permite
sacar del mapa las actividades de cuidado para adultos no dependientes.

Lo anterior, aun cuando desde la argumentacién del feminismo materialista se concibe este
como el quid de la opresidn, escenario donde se da la apropiacién del trabajo de las mujeres por sus
maridos, reconocidos como adultos autdénomos. Asi, el cambio de connotacidn de trabajo doméstico
a trabajo de cuidados implica que “las mujeres pasaron de subordinadas y dependientes de sus
maridos, a ser adultas auténomas (aunque no exentas de mandatos y presiones sociales que ponen
en cuestién esta autonomia) proveedoras de cuidados” (Esquivel, 2011, p. 14).

Ahora, si el cuidado es polisémico, el concepto de economia del cuidado también. La
evolucion conceptual de la categoria, sin resolver los debates anteriores, nos ha introducido una
combinacion de los diversos tipos de trabajo, como una propuesta mas precisa, el trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado. En adelante TDCNR ya no se enfatiza ni en el lugar de la produccién ni
en el trabajo como tal, sino que engloba las actividades que se pueden realizar en los hogares de
manera no remuneradas. Elson sostiene:

“Es domeéstico porque se realiza en la esfera de los hogares, o de la comunidad, pero fuera
del espacio mercantil. Es cuidado porque consiste en un grupo de actividades que sirven
para el bienestar de las personas. Y no remunerado porque emana de las obligaciones
sociales o contractuales, tales como el matrimonio o las relaciones sociales menos
formales.” (como se citd en Esquivel, 2013, p. 6)

La heterogeneidad de las actividades que incluye el trabajo doméstico de cuidado no
remunerado ha suscitado varios debates que buscan sobre todo su categorizacién, reconociendo
gue estos involucran multiples dimensiones, como: “la dimensidon material (oferta y consumo de
servicios de cuidado), la dimension moral (disciplinamientos, el sentido del deber y la
responsabilidad, etc.) y la dimensién emocional (preocupacion por el otro, el ‘estar pendiente de’)”
(Moreno, 2017, p. 69). Esto ha permitido la distincion, por ejemplo, entre el cuidado indirecto y
directo. La division moral del trabajo permite distinguir entre tareas consideradas mas ‘nobles’ o de
mayor prestigio social y otras mas ‘sucias’.

Siguiendo a Molinier y Arango, las tareas mas ‘nobles’ se refieren a aquellas propias a
garantizar la reproduccidon de la vida y el bienestar de las personas, también ligadas con el cuidado
directo (Cl) y las menos ‘nobles’ o mas ‘sucias’ se relacionan con el mantenimiento de las condiciones
de materiales de espacios y de vida, actividades que podrian concebirse incluso como desagradables
o degradantes. Esta categorizacién nos permite analizar la condicién de obligatoriedad de su
realizacién, la légica econdmica de la economia del cuidado no se da por la ley de oferta y demanda.
Resultan actividades esenciales para el mantenimiento de la vida, asi, las tareas menos nobles o mas
sucias pueden ser las menos valoradas, pero obligatorias para el sostenimiento de la sociedad.
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Bajo esta misma linea, el reconocimiento del cuidado como un derecho fundamental es
imperativo tedrica y éticamente, pues responde a la necesidad de valorar y proteger una actividad
esencial para el sostenimiento de la vida y el bienestar humano. El trabajo de cuidado, a menudo
invisibilizado y desvalorizado, constituye la base sobre la cual se edifican todas las demas actividades
econdmicas y sociales. Ademads, al considerar el cuidado como un derecho, se reconoce su
contribucion crucial y se promueve una redistribucidon mds equitativa de las responsabilidades de
cuidado, combatiendo las desigualdades de género y socioecondmicas que han relegado
histéricamente esta labor a mujeres.

Por lo tanto, el derecho fundamental a cuidar, a ser cuidado y ejercer el autocuidado en
condiciones de calidad, se encuentra estrechamente vinculado con la vida digna y el bienestar
integral de las personas, generando condiciones propicias que permitan conciliar la vida personal,
familiar y laboral.

Las discusiones y precisiones expuestas permiten poner en funcionamiento las categorias
propuestas desde la economia feminista para evaluar la extensién de la demanda de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, analizar cdmo se lleva a cabo e identificar quiénes han
sido histéricamente responsables de los aspectos considerados ‘nobles’ y ‘sucios’ de este trabajo.
Esta visidn critica permite también desde una perspectiva feminista analizar los discursos, las
narrativas y las politicas publicas que asigna a las mujeres roles de cuidado, asi como entender las
relaciones sociales que se dan en las familias y los hogares.

En sintesis, las claves de analisis que se han sustentado son:

Economia Feminista y Feminismo Materialista: Este marco es fundamental para cuestionar
y deconstruir los conceptos tradicionales de produccién y trabajo, revelando los fundamentos de la
desigualdad de género. La economia feminista pone en evidencia cdmo las actividades productivas
asociadas con la feminidad, como el trabajo doméstico y de cuidado, son invisibilizadas y
desvalorizadas en el paradigma econémico dominante. El enfoque materialista, influenciado por el
marxismo, analiza la subordinacién de las mujeres desde una perspectiva econémica y socio-politica.
Las feministas materialistas argumentan que la explotacién del trabajo doméstico no remunerado
por parte de las mujeres es una forma de opresidén econdmica que beneficia tanto al sistema
capitalista como a la estructura patriarcal.

Divisién Sexual del Trabajo: Este concepto se refiere a la forma en que las tareas y roles
laborales se distribuyen segun el género, perpetuando la jerarquia entre lo masculino y lo femenino.
La divisién sexual del trabajo asigna a las mujeres la mayoria de las tareas de cuidado no
remunerado, mientras que los hombres son vistos como los principales proveedores econdmicos.

Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (TDCNR): Este término engloba las
actividades realizadas en el hogar que no reciben remuneracién, pero que son esenciales para la
reproduccion social y el sostenimiento de la vida. Incluye tanto el trabajo doméstico como las tareas
de cuidado directo (CD) y cuidado indirecto (Cl).

Interseccionalidad: Analiza cdmo diferentes dimensiones de opresidén (como género, raza,
clase, orientacidon sexual) se entrelazan y afectan de manera diferenciada a las mujeres. Este enfoque
es crucial para entender las diversas formas de discriminacién que enfrentan las mujeres en su rol
de cuidadoras.
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Cuidado como Derecho Fundamental: Este concepto enfatiza la necesidad de valorar y
proteger el trabajo de cuidado como un derecho esencial para el bienestar humano y la
sostenibilidad de la vida. Reconocer el cuidado como un derecho fundamental implica promover
politicas publicas que redistribuyan equitativamente las responsabilidades de cuidado y combatan
las desigualdades de género.

Reconstruccién del Concepto de Trabajo: La economia feminista propone una
reconceptualizacién del trabajo que incluya todas las actividades esenciales para la vida, no solo
aquellas remuneradas en el mercado. Este nuevo entendimiento del trabajo desafia las divisiones
tradicionales y valoriza el TDCNR, subrayando su contribucién fundamental a la economia y a la
sociedad en general.

Reconocimiento, Reduccion, Redistribucién, Representacién y Recompensa del Trabajo de
Cuidado No Remunerado: Estos cinco aspectos son esenciales para abordar la desigualdad de género
en el trabajo de cuidado. Reconocer implica valorar el trabajo de cuidado; reducir se refiere a
disminuir la carga de trabajo de cuidado no remunerado; redistribuir significa compartir
equitativamente las responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres, y demds actores
involucrados (ver Figura 3. Diamante del bienestar); representar incluye dar voz a las personas
cuidadoras en la toma de decisiones; y recompensar implica otorgar beneficios y compensaciones
adecuadas por el trabajo de cuidado realizado.

La tabla 1, presenta una sintesis de las categorias definidas con su respectiva justificacion,
identificacidén de subcategorias y su alineacidn con los objetivos especificos garantizando un andlisis
coherente y relevante, abarcando aspectos tedricos, econdmicos, sociales y politicos del trabajo de
cuidado no remunerado.

Tabla 1. Sintesis categorias de andlisis para la PP

sistema econdmico actual,
cuestionando los
conceptos  tradicionales
de produccion y trabajo.

- Explotaciény
subordinacion

Categoria Justificacién Subcategorias Relacién Objetivos
Especificos

Economia Feminista | Explora las bases tedricas | - Economia del Identificar y analizar
y Feminismo | que sustentan el analisis | Cuidado los referentes
Materialista de la narrativa vy | - Divisidn sexual del | tedrico-conceptuales
contextualiza la | trabajo del trabajo de

valorizacién del trabajo de | - Valoracidn del cuidado no

cuidado en el marco del | TDCNR remunerado desde la

economia feminista.

Division Sexual del
Trabajo

Analiza como las tareas y

roles laborales se
distribuyen  segin el
género, perpetuando la
jerarquia entre lo

masculino y lo femenino.

- Roles de género
- Distribucién de
tareas

- Jerarquizacion de
actividades

Describir las
narrativas que
sustentan la desigual
distribucién de

tareas de cuidado
entre hombres vy
mujeres.
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Trabajo Doméstico y
de Cuidado No
Remunerado
(TDCNR)

Analiza la importancia que
se le day suimpactoen la
economia y la sociedad.
Engloba las actividades
realizadas en el hogar que
no reciben remuneracion,
pero son esenciales para la
reproduccién social y el
sostenimiento de la vida.

- Cuidado directo

(CD)

- Cuidado indirecto
(C1)

- Trabajo domestico
- Invisibilidad del
TDCNR

Analizar cémo las
politicas de cuidado
reconocen o ignoran
el TDCNR vy sus
implicaciones en la
equidad de género.

Interseccionalidad

Examina como diferentes
dimensiones de opresion
(género, raza, clase,
orientacion sexual) se
entrelazan y afectan de
manera diferenciada a las
mujeres.

- Diversidad de
experiencias

- Discriminacion
multiple

- Desigualdades
sociales

- Enfoque
interseccional en
politicas publicas

Evaluar cémo las
narrativas y
contranarrativas

consideran la

diversidad y las
multiples formas de
discriminacion en el
cuidado.

Cuidado como | Argumentar la necesidad | - Derecho a cuidar Elaborar
Derecho de cambios politicos vy | - Derecho a ser recomendaciones
Fundamental sociales que reconozcan y | cuidado gque promuevan el
valoren el trabajo de | - Derecho al reconocimiento del
cuidado como un derecho | autocuidado cuidado como un
esencial para el bienestar derecho
humanoy la sostenibilidad fundamental en la
de la vida. formulacién de
politicas.
Reconstruccion del | Propone una | - Inclusion del Analizar cémo las
Concepto de Trabajo | reconceptualizacion  del | TDCNR narrativas oficiales y
trabajo que incluya todas | - Valorizacién del las contranarrativas
las actividades esenciales | trabajo no redefinen el
para la vida, no solo | remunerado concepto de trabajo
aquellas remuneradas en | - Redefinicion del incluyendo el
el mercado. trabajo TDCNR.
Reconocimiento, Aborda integralmente la | - Reconocimiento Evaluar cdmo las
Reduccion, desigualdad de género en | - Reduccién politicas publicas
Redistribucion, el trabajo de cuidado | - Redistribucidn proponen
Representacion y | mediante cinco aspectos | - Representacién estrategias para

Recompensa del
Trabajo de Cuidado
No Remunerado

esenciales para su
valoracién y redistribucion
equitativa. Proporcionan
un marco claro para las
estrategias de
intervencion.

- Recompensa

abordar estos cinco
aspectos  en la
promocién de Ia
equidad de género.

Fuente: Elaboracién propia.

Las claves de estudio previamente identificadas serdan examinadas en los discursos vy
narrativas presentes en los 4 periodos de gobierno analizados. Estas permitiran evaluar en qué



medida las politicas publicas formuladas durante estos periodos abordan las desigualdades de
género a través de las concepciones y practicas de cuidado narradas en los documentos de politica.

A través de este andlisis, se explorard la institucionalidad propuesta en cada periodo,
identificando qué discursos predominan, qué actores se involucran y cdmo se estructura la
organizacién social del cuidado. Este enfoque permitirda una comprensiéon mds profunda de cémo
cada gobierno ha conceptualizado y abordado el cuidado, revelando las continuidades y rupturas en
las politicas de cuidado a lo largo del tiempo. Ademas, se evaluara la efectividad de estas politicas
en la promocién de una sociedad mas equitativa e inclusiva, destacando las implicaciones de estas
narrativas para la justicia de género y la sostenibilidad del cuidado.

2.3. Conclusiéon

En conclusion, el Capitulo 2 ha demostrado que la economia feminista proporciona un marco
critico invaluable para analizar y cuestionar las desigualdades de género profundamente arraigadas
en la estructura econdmica y social. La revisién del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
revela cdmo estas actividades, aunque esenciales para la reproduccién social de la vida, han sido
histéricamente invisibilizadas y desvalorizadas. A través de la lente de la economia feminista y el
feminismo materialista, se evidencian las profundas desigualdades que surgen de la divisién sexual
del trabajo y la necesidad de una reconfiguracién radical de la distribucién de recursos econémicos.
Reconocer y valorar el TDCNR no solo es crucial para la justicia de género, sino también para el
funcionamiento sostenible de la economia en su conjunto. Este capitulo subraya la importancia de
politicas publicas que reconozcan el cuidado como un derecho fundamental y promuevan una
distribucidon equitativa de las responsabilidades de cuidado, desafiando las estructuras que
perpetlan la opresion de género y socioecondmica.
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Capitulo 3: Metodologia

En este capitulo se presenta la metodologia adoptada para llevar a cabo la investigacién
sobre la formulacién de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia. Se ha seleccionado el enfoque
narrativo de Emery Roe (1994), conocido como “Analisis Narrativo de Politica”, que permite
identificar y analizar las narrativas que emergen en torno a un problema publico especifico. Este
enfoque metodoldgico no solo busca la identificacidn de narrativas y contranarrativas, sino también
la construccidon de una metanarrativa que amplie la comprensién del problema. Se emplean dos
metodologias principales: redes de analisis de narrativas politicas, centradas en la identificacion y
examen de controversias entre actores interrelacionados, y el andlisis intertextual, que estructura
una metanarrativa a partir de la integracion de diversas perspectivas. El analisis narrativo se basa en
la recopilacion de datos a través de andlisis documental, entrevistas semiestructuradas y
observacién directa, complementado con una revisidn de la literatura relevante y estudios previos
en el campo de la economia feminista.

Este marco tedrico-metodoldgico, el “Andlisis Narrativo de Politica” tiene como objetivo
identificar narrativas que permitan una comprension ampliada de un problema publico especifico,
en este caso, centrado en la formulacion de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia. Ademas,
se propone la construccién de narrativas y contranarrativas, asi como la estructuracion de una
metanarrativa. Esta aproximacién parte de la identificacidn de las controversias entre los actores
involucrados en el marco de una politica publica, facilitada mediante la construccidn de historias.

Esta propuesta recoge la terminologia y los conceptos tedricos del andlisis literario para su
extrapolacidn a las politicas publicas y pretende dar luces acerca de las relaciones de podery grupos
de interés. De esta manera, las historias que conforman las narrativas se caracterizan a partir de la
estructuracion lineal de inicio, desarrollo y desenlace. El Andlisis Narrativo de Politica surge en medio
del descontento con las explicaciones racionales, lo que permitidé un giro hacia los enfoques
cognitivos, discursivos, retéricos y narrativos.

Roe (1994) introduce dos metodologias principales para el estudio de narrativas politicas. La
primera, redes de andlisis de narrativas politicas se centra en la identificaciéon y el examen de
controversias a través de los actores interrelacionados en una cadena causal dentro del dmbito
politico. Aqui, las variables de analisis son los escenarios y los argumentos, basados en las
perspectivas individuales del problema publico de cada actor. Este enfoque permite la construccion
de historias y no-historias para redefinir y resignificar el problema con la meta-narrativa emergiendo
de la integracidn de elementos narrativos diversos.

La segunda metodologia, el analisis intertextual, tiene como objetivo que la metanarrativa
funcione como un referente en la estructuracion de un nuevo problema. Este proceso sigue un
esquema que incluye la identificacidon, formulacién, evaluacién y decisién sobre alternativas,
basandose en su relevancia e intereses politicos. El andlisis intertextual comprende cinco pasos:
recopilacién de datos sobre el problema, creacién de la narrativa que describe el problema,
desarrollo del sentido narrativo, identificacion de discursos que refuerzan este sentido vy
estructuracion de la narrativa. En este marco, en el analisis intertextual tanto el contexto como los
actores deben ser interpretados a través de las perspectivas significativas de la situacion
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problemidtica, distinguiendo entre narrativas y contranarrativas no solo como historias, sino como
textos dentro de una estructura discursiva que orienta la interpretacién del fenédmeno en un
contexto definido.

Con ello, este trabajo de investigacion asume un enfoque interpretativo y esencialmente
cualitativo, dado que su objetivo busca centrarse en los relatos y narraciones como construcciones
de la realidad social y mecanismos legitimadores, sin tener pretension de construir teorias
extrapolables, pues obedecen a la interpretacién de la realidad estudiada en determinado momento
particularmente en el proceso de formulacién de politica. Roe reconoce la importancia de analizar
las controversias explicitamente, dado que los mismo tienden a ser poco cambiantes y modificables
en casos de alta complejidad como el que nos ocupa.

El andlisis narrativo de Roe permite identificar el discurso inmerso en la politica en cuestion,
las narrativas o relatos, a través del andlisis documental y la entrevista a los formuladores,
confrontandola, para nuestro caso, con el desarrollo tedrico de la economia feminista y consulta a
académicos como contrarrelato para la identificacidon de la o las controversias. Posteriormente, se
compara esta serie de relatos con el objetivo de identificar una metanarrativa. Por Ultimo, se evalla
y determina en qué medida esta metanarrativa permite replantear el problema, en aras de generar
propuestas y recomendaciones para los tomadores de decision.

Adicionalmente, esta investigacion se apoya en informacidon secundaria y el andlisis
documental y de contenido de leyes, decretos, proyectos de decretos, y documentos borrador
disponibles de la politica, asi como documentos de planes, programas y proyectos institucionales
relacionados con la Politica Nacional de Cuidado, en los Ultimos 4 periodos de gobierno, desde 2010
a la actualidad, pues comprende el periodo en el cual la temdatica ha hecho parte de la agenda
publica y se ha incluido en el discurso del ejecutivo. Y se complementara con informacion primaria
obtenida a través de observacidon directa. También se analizaran documentos, comunicados, y
publicaciones de las comunidades académicas presentes en la controversia de la politica publica.

En ese sentido, dichas metodologias resultan complementarias para el presente estudio en
el marco de la politica publica de cuidado. Dado que el objetivo del estudio es analizar las narrativas
qgue convergieron en el proceso de formulacidn, se busca lograr esto mediante la identificacién de
los actores principales involucrados en dicho proceso y la comprensidn de sus aportes u opiniones.
Para tal fin, se desarrollardan entrevistas semiestructuradas a actores, se selecciond una muestra
intencional, no probabilistica, compuesta por 4 individuos: miembros del equipo formulador y del
Departamento Nacional de Planeacion, junto con una representante de la comunidad académica y
una movilizadora de politica. Esta seleccion se basa en la disponibilidad y disposicidn de estos
actores para ofrecer sus contribuciones. Cabe mencionar que se ha optado por no entrevistar a
actores de la sociedad civil, dado que el andlisis se basara en una revisidn tedrica. Ademas, la politica
actualmente se encuentra en la etapa de formulacidn, lo que justifica la necesidad de centrarse en
los documentos y marcos conceptuales pertinentes para esta fase inicial.

Estos grupos de interés, es decir, formuladores, académicos y movilizadores sociales
representan los diversos sectores de la sociedad, los cuales tienen opiniones, intereses,
percepciones y aportes que permiten una vision ampliada de la Politica Nacional de Cuidado en
Colombia. Es importante mencionar que, a cada grupo de interés se le aplicé una entrevista
semiestructurada distinta disefiada para obtener la mayor cantidad de informacién posible de cada
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actor. Estas entrevistas fueron grabadas, transcritas e interpretadas, las cuales a peticion de las
entrevistadas fueron anonimizadas, eliminando sus nombres.

Este trabajo se dispuso a construir inicialmente el marco critico de analisis que se sitla en la
economia feminista, el didlogo con el “reconocimiento”, la “reduccién”, la “redistribucién”, la
“representacion” y “recompensa” que complementa las claves de analisis situadas en el marco
tedrico y conceptual para aportar en la comprension laimplementacion de estas politicas para avisar
los retos y desafios a los que se enfrenta esta politica en Colombia.

Este trabajo pretende contribuir en la construccidn de conocimiento en la administracién
publica a través de la interpretacidon de las fuentes tedricas utilizadas para ser aplicadas en la
formulacién de politicas publicas y aportar al diagndstico de la situacion de las mujeres colombianas
como principales proveedoras del trabajo de cuidado no remunerado, reconociendo los retos y
desafios de la Politica Nacional de Cuidado, con el propdsito de construir ideas, recomendaciones y
conclusiones que tiendan a la construccién de una sociedad menos desigual e inequitativa, por lo
tanto, se parte de las generalidades para llegar al ambito de lo particular, por esta razén se habla de
una metodologia légico-deductiva. La Tabla 1 proporciona una sintesis del proceso metodolégico,
identificando las etapas desarrolladas, sus propdsitos y acciones, relacionandolas con los objetivos
definidos para la presente investigacion.

Tabla 2. Sintesis del proceso metodoldgico

Fase Etapa Propdsito Acciones Objetivo de la
Tesis
Fase I: 1. Observacion Recoger datos | - Andlisis de Identificar los
Observacion, Directa primarios y | literatura referentes
diagndstico y secundarios para | - Observacion tedrico-
problematizacié identificar el | directadela conceptuales del
n problema de | formulacién de trabajo
investigacion. la politica doméstico y de
2. Diagnéstico de | Entender el | - Andlisis de la cuidado no
la Situacion de contexto y las | situacion de las remunerado
las Mujeres necesidades mujeres como desde la
especificas. proveedoras de | economia
trabajo de feminista y
cuidado no analizar  cémo
remunerado estas se alinean
3. Construccion Proporcionar un | - Estudio de la 0 contrastan con
del Marco Critico | contexto tedrico | economia las narrativas
de Andlisis solido. feminista presentes en el
- Didlogo con proceso de
conceptos formulacion de
desarrollados la Politica
desde la teoria. Nacional de
Cuidado.
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Fase I:
Estructuracion
de Narrativas de

la Politica
Nacional de
Cuidado

4. Andlisis
Documental y de
Contenido

Obtener
informacion
detallada y
contextualizada.

- Andlisis de
leyes, decretos,
proyectos de
decretos e
informacion
oficial
disponible.

- Revision de
documentos de
planes,
programasy
proyectos
institucionales

5. Entrevistas
Semiestructurada
s

Recoger
opiniones y
perspectivas de
actores clave.

- Entrevista a
Formuladoras de
la politica

- Entrevista a
representante
de la comunidad
académica

- Entrevista a
movilizadora de

politica
6. Identificaciéon Comprender el | - Andlisis
de Controversias | problema documental y de
publico desde | contenido
diversas - Entrevistas a
perspectivas. formuladores
- Consulta a
académicos
7. Estructuracion | Ampliar la | - Recopilacidn de
de Narrativas y comprension del | informacion
Contranarrativas | problema - Identificacion
publico de narrativas

gue describen el
problema

- Identificacion
de discursos que
refuerzan el
sentido
narrativo

8. Estructuracion
dela
Metanarrativa

Integrar diversas
perspectivas
para redefinir el
problema

- Comparacion
de narrativas

- Integracion de
elementos
narrativos
diversos

Describir las
narrativas
principales
presentes en el
proceso de
formulacion de
la Politica
Nacional de
Cuidado en
Colombia,
utilizando el
enfoque
narrativo de
Emery Roe.
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recomendacione
s

Fase I:
Hallazgos y

9.
Replanteamiento
del Problema

Generar
propuestas y
recomendacione
s para
tomadores de
decision

- Evaluacion de
la meta-
narrativa

- Determinacidén
de la capacidad
de la meta-
narrativa para
replantear el
problema

10. Formulacion
de Hallazgos y
Recomendacione
s

Contribuir a la
mejora de la
politica publica

- Elaboracion de
propuestasy
recomendacione
s basadas en el
andlisis realizado

Elaborar
recomendacione
s para la

orientacion de la
Politica Nacional
de Cuidado que
promuevan el
reconocimiento,
la reduccion, la
redistribucion, la
representacion y
recompensa del

trabajo de
cuidado no
remunerado en
Colombia,

basadas en los
hallazgos del
analisis narrativo
v las
perspectivas
feministas.

Fuente: Elaboracién propia.

3.1. Estrategia de sistematizacion y analisis de la informacién

Una vez

revisada la

literatura vy

recolectados

los datos

Tabla 2 y el instrumento de recoleccidn de informacidn en el Anexo A.

Tabla 3. Sintesis personas entrevistadas

mediante entrevistas
semiestructuradas se realizd el andlisis, interpretacion y procesamiento de las narrativas con el
objetivo de visibilizar las relaciones y tensiones latentes en la formulacién de la Politica Nacional de
Cuidado a partir de las subcategorias de andlisis. Las entrevistas fueron grabadas, transcritas e
interpretadas segun los criterios analiticos mencionados. Detalles adicionales se encuentran en la

Rol

Vinculacion

Entrevistada 1

Formuladora

de Cuidado.

Miembro del grupo de estadisticas de género del
DANE (2016 al 2018).
Consultora para organismos internaciones en la
primera y segunda formulacion del Sistema Nacional

Entrevistada 2

Formuladora

Miembro del Departamento Nacional de Planeacion
en los ultimos 10 afios.

Entrevistada 3

Académica Experta

Mujeres.

Miembro del Observatorio para la Equidad de las

Entrevistada 4

Movilizadora

Miembro de la fundacidn Friedrich-Ebert-Stiftung en
Colombia (Fescol)

Fuente: Elaboracidn propia.
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Este proceso permitié identificar los argumentos, escenarios y posturas que dominan la
narrativa institucional, es decir, se identificé la posicién oficial reflejada en los documentos
disponibles, asi como aquellas narrativas que difieren de la narrativa institucional o que tienen
diversos alcances conceptuales con referencia al marco de la economia feminista. Finalmente, la
informacion obtenida tanto de la revisién documental como de las entrevistas se contrastd con las
narrativas identificadas, con el fin de referir los hallazgos y generar recomendaciones y conclusiones.

De conformidad con lo anterior, se procede a adecuar los pasos de la propuesta de Roe al
objetivo de esta investigacion, de la siguiente forma:

1. Identificar aquellas historias o narrativas de politica (argumentos, escenarios y posturas) que
dominan el tema en cuestién desde la politica, es decir, son la narrativa oficial desde la
institucionalidad, en particular presentada por el ministerio de la igualdad.

2. Reconocer aquellas narrativas de la controversia que no corresponden a la academia, estas
son los no-relatos (criticas y argumentos circulares) y los contrarrelatos (escenarios y
argumentos).

3. A partir de las evidencias encontradas, producto de comparar y contrastar los relatos, los
no-relatos y los contrarrelatos, al analista le corresponde construir y generar la meta-
narrativa, con la cual interpretar una vision general de la problematica y la politica.

4. Por ultimo, se debe comprender y describir el problema lo mejor posible, de modo que a
partir de los determinantes se generen las propuestas para los tomadores de decisidn.

3.2. Conclusion

El desarrollo metodoldgico descrito en este capitulo proporciona una base sdlida para
analizar las narrativas en torno a la formulacién de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia. La
adopcion del enfoque narrativo de Emery Roe permiti6 no solo identificar las narrativas y
contranarrativas presentes, sino también construir una metanarrativa que ofrece una visién mas
amplia y comprensiva del problema. Esta aproximacidn facilita la comprensién de las relaciones de
poder y las controversias entre los distintos actores involucrados en la politica publica. Esta
metodologia no solo aporta al conocimiento tedrico en el campo de la administracién publica sino
tambien en la economia feminista, ofreciendo recomendaciones practicas para mejorar la
formulacién e implementacién de politicas de cuidado en Colombia, asi como la ampliacién en su
frontera de estudio, proporcionando un marco para futuras investigaciones y formulaciones de
politicas.
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Capitulo 4: Narrativas inmersas en la formulacion de la Politica
Nacional de Cuidado en Colombia.

En el presente capitulo se detalla la estrategia metodoldgica adoptada para la estructuracién
de la narrativa, contranarrativa y metanarrativa en el analisis de la formulacién de la Politica Nacional
de Cuidado en Colombia. El proceso se organiza en tres fases principales: la construccion de la
narrativa a partir del andlisis intertextual de documentos de politica, la elaboracién de la
contranarrativa mediante la discusién de entrevistas con el marco tedrico, y finalmente, la sintesis
de una metanarrativa que emerge del didlogo entre la narrativa y la contranarrativa.

En primer lugar, la narrativa se estructuré mediante la conversacién entre lo tedrico y el
analisis intertextual de los documentos de politica disponibles. Este enfoque permite identificar
como los conceptos y marcos tedricos de la economia feminista, tales como el "reconocimiento", la
"reduccion”, la "redistribucion", la “representacion” y “recompensa” del trabajo de cuidado, se
reflejan, contradicen o complementan en los textos oficiales y borradores de la Politica Nacional de
Cuidado. La revision exhaustiva de leyes, decretos, planes, programas y otros documentos
institucionales desde 2010 hasta la actualidad proporciona una base sélida para entender la
construccién oficial del problema y las soluciones propuestas, permitiendo una evaluacién critica y
contextualizada.

En segundo lugar, la contranarrativa se desarrolld a través de la discusion de las entrevistas
semiestructuradas con el marco tedrico. Al entrevistar a miembros formuladores de cooperacién y
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi como a representantes de la comunidad
académica y movilizadores sociales, se recogen perspectivas diversas y experiencias directas
relacionadas con la formulacién de la politica. Estas entrevistas se confrontan con los principios
tedricos de la economia feminista, proporcionando un contrarrelato que cuestiona y amplia la
narrativa oficial. Este didlogo critico entre las entrevistas y la teoria permite identificar controversias,
inconsistencias y areas de mejora en la formulacién de la politica.

Finalmente, la metanarrativa se construyé a partir del didlogo entre la narrativa y la
contranarrativa, integrando las distintas perspectivas y hallazgos en una sintesis coherente y
comprensiva. Esta meta-narrativa no solo redefine el problema publico en cuestién, sino que
también propone recomendaciones informadas y pertinentes para la orientacion de la Politica
Nacional de Cuidado. Al integrar los elementos narrativos diversos, la metanarrativa ofrece una
visién holistica que reconoce la complejidad del problema y la necesidad de enfoques multifacéticos
y equitativos.

4.1. Periodo 2010-2014 — “Mas empleo, menos pobreza, mas seguridad” y
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

Los avances recogidos en este primer periodo son presididos por Juan Manuel Santos, lider
del ejecutivo en este lapso. Al tener dos periodos de mandato continuos, se ha decidido analizar en
un solo acapite las intervenciones de politica relacionadas con el cuidado que fueron desarrolladas
durante sus dos administraciones, guiadas por el PND "Mds empleo, menos pobreza, mds seguridad"
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(2010-2014) y el PND "Todos por un nuevo pais" (2014-2018). Este analisis se enfoca en identificar
como se concibe el cuidado y las estrategias disenadas para afrontar los retos que propone. La tabla
3 proporciona un resumen de los documentos que seran analizados en este apartado.

Tabla 4. Sintesis documentos para el AC en el periodo 2010 - 2018

Documento Titulo

Articulado Plan PND 2010-2014 Tomo 1- “Mas empleo, menos pobreza, mas seguridad”

Nacional de Desarrollo | PND 2010-2014 Tomo 2— “Ma&s empleo, menos pobreza, mas seguridad”
2010 - 2014

Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014"

Ley 1413 de 2010 “Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicion e implementacién de
politicas publicas.

Decreto 2490 de 2013 | “Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial para la inclusion de la
informacion sobre trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales, que ordena la Ley 1413 de 2010.”

Articulado Plan PND 2014-2018 Tomo 1 “Todos por un nuevo pais”

Nacional de Desarrollo | PND 2014-2018 Tomo 2 “Todos por un nuevo pais”
2014 - 2018

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais”

Fuente: Elaboracién propia
4.1.1. Contexto 2010- 2018

Los avances institucionales de los cuidados de manera internacional, regional, nacional y
territorial son multiples, particularmente para los paises latinoamericanos un avance en su
legitimacion se consolidd a partir de la década de los 90 y surge principalmente de procesos y
contextos internacionales en los que se da importancia a las preocupaciones en cuanto a la mujer.
Con ello se logra la visibilidad de los aportes mds significativos de la economia feminista a la teoria
econdmica, consolidando sus criticas a la teoria ortodoxa y revelando los aportes tedricos de las
mujeres activistas y académicas a través de la historia.

Con lo anterior, en palabras de Guzman, “los acuerdos de las sucesivas conferencias
internacionales del sistema de Naciones Unidas de la década del noventa han significado también
una presion a favor de la aceptacion o redefinicidén del sentido y alcance de la institucionalidad del
género” (como se citd en Arriaga, 2006, p. 15). Asi, tras la proclamacién de los objetivos de desarrollo
del milenio (en el 2000) que buscaban enfrentar algunos de los ‘grandes problemas de la
humanidad’, se dejo sobre la mesa la necesidad de atacar las brechas existentes entre ricos y pobres
y entre hombres y mujeres. Es por esto por lo que su tercer objetivo reza: “Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer”, a su vez, tras su continuidad por medio de los
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objetivos de desarrollo sostenible (ODS)* (en 2015), como alternativa para que los diferentes paises
y sus sociedades ‘emprendieran un nuevo camino’ para la mejora de la vida de todos. Encontramos
gue el quinto objetivo enuncia lo siguiente: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”. Evidentemente cada uno de los objetivos en mencidén posee un
alcance ampliamente distinto.

Bajo este mismo marco, la plataforma para la Accidén de Beijing 1995 propicio las Encuestas
de Uso del Tiempo (EUT), las cuales han sido ampliamente utilizadas como una aproximacion
estadistica para reconocer y visibilizar la extension del trabajo de las mujeres y sus contribuciones a
las economias en cada uno de los paises en los que han sido utilizadas, recorrido que tiene avances
metodoldgicos significativos en paises desarrollados. Aun asi, multiples paises de Africa, Asia y
América Latina se han unido a la incorporacién de esta estrategia, mas, sin embargo, sus contextos
imposibilitan replicar los abordajes mencionados a lo que se suma los retos internos en las oficinas
estadisticas locales y su prioridad en la agenda de género.

En Colombia, estos avances se evidencian en la expedicion de la Ley 1413 de 2010: “Por
medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas” y su inclusion
en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) a través del Decreto 2490 de 2013, por medio del cual se
crea la Comision Intersectorial para la inclusion de la informacion sobre el trabajo del hogar no
remunerado. Resulta indispensable mencionar que esta inclusidn se realiza exclusivamente con fines
estadisticos, creando asi una Cuenta Satélite de Produccién Doméstica, cuyo insumo fundamental
es la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, ENUT.

Asi las cosas, la ENUT en Colombia, como caso atipico en la regién se da por mandato legal,
qgue, en su cuarto articulo, responsabiliza al DANE de “establecer los mecanismos y realizar las
gestiones necesarias para planear, diseiar, aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo,
instrumento indispensable para obtener la informacién sobre Trabajo de Hogar No Remunerado”. La
ENUT realiza su aproximacion con la separacién de las actividades cotidianas en dos grupos:
actividades personales y actividades de trabajo, estas ultimas también clasificadas en dos, el trabajo
incluido en la frontera de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y el que se encuentra
por fuera. Generando informacion sobre el tiempo dedicado a actividades de trabajo remunerado y
no remunerado, asi como, actividades personales que no se catalogan como trabajo. Encuesta que
se ha realizado ya en tres ocasiones en el pais.

Lo anterior, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 — 2014, denominado
“Mds empleo, menos pobreza, mds sequridad” relaciona el cuidado con la necesidad de “Igualdad
de oportunidades para la prosperidad social” y lo centra principalmente en el marco de la primera
infancia, manifestando la importancia de “contar con indicadores y procesos investigativos que den
cuenta de las intervenciones, y de los resultados e impactos alcanzados, [...] asi como la demanda

Ill

1 “En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que los
paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie
atras. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen desde la eliminacion de la
pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente o el disefio de nuestras ciudades” ONU. Ver en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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de servicios de cuidado” (PND, 2010, p. 337). Lo que representaria el marco para la Ley 1413 de
2010.

Adicionalmente, cabe mencionar que este es el primer PND que incluye una mencidn de la
Economia del cuidado, como ‘actividades productivas’, realizando una aproximacion a su definicion,
asi:

Dentro de este contexto es pertinente definir la Economia del cuidado como el trabajo
realizado, primordialmente en la esfera doméstica para el cuidado de las personas que se
complementa con trabajo asalariado en el hogar, trabajo asalariado en los servicios publicos
y privados y trabajo social voluntario. Existe, por lo tanto, una esfera de esa economia del
cuidado que es remunerada y otra no remunerada. El trabajo no remunerado desarrollado
en el ambito familiar es el nucleo de ese proceso de reproduccidn social sobre el cual recae
la responsabilidad final de armonizar las demas formas de trabajo y/o absorber sus
insuficiencias. Picchio, A. (1999) “Visibilidad analitica y politica del trabajo de reproduccion
social (en Carrasco, C. (ed.) Mujeres y economia como se cité en PND, 2010, p. 485).

Sobre el trabajo cuidado se reconoce que aun cuando no tiene una medicion monetaria
tiene implicaciones en el entorno productivo resaltando su importancia para el mantenimiento del
orden y desarrollo social, “estos factores yuxtapuestos muestran al hogar no sélo como un
demandante de servicios sino como un proveedor de insumos.” (PND, 2010, p. 485) Incluso, se
menciona la transformaciéon del hogar como institucion en el tiempo, en el cual estas ocupaciones
(propias al cuidado) han venido siendo asumidas también por los hombres, influenciado por la
insercion de las mujeres en el mercado laboral. Estos elementos se incluyen como parte del
diagndstico y problematizacion en el apartado correspondiente de género.

Posteriormente, en el segundo periodo de esta legislatura se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”, aqui, los servicios de cuidado se enmarcan en
asistencia en salud, identificando como beneficiarios a personas dependientes, es decir personas
gue en algin momento de su vida requieran mayor nivel de cuidado, asistencia o apoyo, dentro de
esta caracterizacion se encuentra por supuesto la nifiez, particularmente primera infancia, también
adultos mayores, y personas con discapacidad, asi mismo, amplia su alcance en cuanto al periodo
anterior mencionando la importancia de generar servicios diferenciales en el entendido de las
distintas necesidades de acuerdo a los "niveles de desarrollo" en el pais.

Ademads de eso, recoge elementos no mencionados previamente, como rutas de atencién
para familias y cuidadores, asi como cuidar al cuidador, trayendo a colacién nuevamente la
necesidad de formar a los cuidadores, fortaleciendo sus capacidades para proveer cuidados,
principalmente para la primera infancia y en el sector educacidn. Con relacién a la poblacién mayor,
se identifica la necesidad de politicas para la provision de cuidados en resultado de la transformacion
demografica del pais, profundizada en algunas regiones, donde adicionalmente se requiere proveer
equipamiento urbano y de espacio publico para la atencién de esta poblacidn.

Finalmente, este PND establece que el Gobierno, en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) “creara las bases institucionales, técnicas y econdmicas, para desarrollar el Sistema
Nacional de Cuidados a partir de lo establecido en la Ley 1413 de 2010 y definird una Agenda
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Nacional sobre Economia del Cuidado” (p. 505) Todo lo anterior delimitando el rol del Estado como
regulador y articulador de la oferta y demanda de cuidado.

4.1.2. Estructuracion de la narrativa 2010 — 2018

En este apartado se analiza la estructura discursiva de los elementos de politica previamente
sefialados, propios de este periodo de gobierno. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
presenta una narrativa centrada en la importancia del crecimiento econémico como garantia de
desarrollo social, poniendo énfasis en la productividad como motor fundamental para el
crecimiento. En este contexto, el cuidado se aborda principalmente de cara a la poblacidon con
discapacidad y primera infancia, con un enfoque en salud, resaltando la importancia del Sistema de
Proteccién Social y la estrategia "De Cero a Siempre", donde se reconoce a la familia y
particularmente a las mujeres, como principales proveedoras de cuidado, sin cuestionar esta
estructuracién social. Esta narrativa, refuerza los roles tradicionales de género al tiempo que
responsabiliza a la familia del cuidado, sin brindar elementos de apoyo sélido por parte del Estado
para redistribuir esta carga o tan siquiera problematizarla.

El documento también refleja una preocupacion en términos de ‘calidad del cuidado’,
enfatizando en la cualificacién de agentes cuidadores y educativos a través de metodologias
adaptadas a las necesidades regionales. Sin embargo, la narrativa en torno al cuidado se mantiene
reduccionista, limitdndose a aspectos de salud y desarrollo temprano, carece de un enfoque integral
que incluya otras dimensiones del cuidado y otras formar de cuidar. A pesar de que explicita la
necesidad de indicadores y procesos investigativos para evaluar las politicas de cuidado, no se
visibiliza un enfoque de género ni intersectorial, lo que refleja falta de reconocimiento pleno del
impacto en lo econédmico y social de este trabajo.

Por su parte, en el desarrollo de la Ley 1413 y el Decreto 2490, se evidencia un enfoque
particular en cdmo se realiza este trabajo, es decir de manera no remunerada, en el momento de
dar atribuciones al DANE como autoridad responsable del cumplimiento se establece un enfoque
fundamental y principalmente estadistico. Aun asi, este documento de politica representa uno de
los hitos mas importantes para el desarrollo y formulacién de la politica publica en el pais y su
sistema, pues a pesar de las limitaciones en su alcance pone el tema en agenda publica, se considera
el inicio de todo, abriendo el paso a medir el uso del tiempo y contabilizar el aporte de las mujeres
cuidadoras dentro la economia del pais.

En el segundo periodo, el PND 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais” no transforma
significativamente su narrativa, incorpora el cuidado enfocado en la igualdad de oportunidades y la
movilidad social, reconociendo parcialmente desigualdades, sin problematizarlas, y sin cuestionar
los roles tradicionales de género, por el contrario, reforzandolos, pero ampliando su inclusién social
y productiva a personas con discapacidad y adultos mayores, con un enfoque en la provisién de
cuidados y el fortalecimiento de las capacidades del talento humano que los provee, incluyendo
idealmente modelos de cuidados de mediana y larga estancia. Sin embargo, esta narrativa
permanece en gran medida dentro de una ldgica asistencialista, donde la responsabilidad del
cuidado sigue recayendo en los hogares, y con un fuerte enfoque en salud.

52



Otro aspecto remarcable es la intencidn de consolidar la Politica Publica de Equidad de
Género y la proteccién de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, lo que incluye
la creacion de las bases institucionales, técnicas y econémicas para desarrollar un Sistema Nacional
de Cuidados y la definicién de una Agenda Nacional sobre Economia del Cuidado. Esta inclusion
apunta hacia un reconocimiento mas amplio de la importancia del cuidado en la economia y la
sociedad, aunque su implementacidon concreta no resulta visible. Por ultimo, se abordan las
necesidades de provision de cuidado en el contexto de la transformacién demografica,
especialmente para la poblacién adulta mayor, elemento de especial importancia en la
estructuracién de la narrativa, al poder ser utilizado como elemento para la legitimidad de la politica.
Finalmente, se enuncia brevemente la defensa de los derechos y el cuidado de los animales desde
la misma perspectiva reguladora y articuladora.

La tabla 5 contiene la sintesis de la narrativa evidenciada en este periodo de gobierno (2010
—2018) en la que, de acuerdo con la metodologia se pretende realizar su caracterizacién a partir de
la estructuracién lineal de inicio, desarrollo y desenlace.

Tabla 5. Sintesis Narrativa Periodo 2010 -2018

Periodo Sintesis de la narrativa

Periodo 2010 - | Los primeros avances en la formulacién de la Politica Nacional de Cuidado en
2018 Colombia se evidencian en el PND 2010-2014, donde la narrativa
gubernamental se centra en el crecimiento econdmico y la productividad. En
este contexto, el cuidado se aborda desde una perspectiva de salud, enfocada
en la poblacion con discapacidad y la primera infancia, reconociendo a la familia,
y particularmente a las mujeres, como las principales proveedoras de cuidado
sin cuestionar esta estructuracién. Este enfoque refuerza roles tradicionales de
género y responsabiliza a las familias del cuidado sin ofrecer un apoyo sélido del
Estado para redistribuir esta carga.

La politica avanza, con la Ley 1413 y el Decreto 2490 que representan hitos
importantes al poner el tema del cuidado en la agenda publica y establecer al
DANE como responsable de medir el uso del tiempo y contabilizar el aporte de
las mujeres cuidadoras. Sin embargo, estos esfuerzos se mantienen
principalmente estadisticos y no capturan la complejidad del trabajo de cuidado
no remunerado. En el PND 2014-2018, la narrativa se amplia ligeramente para
incluir el cuidado en el contexto de igualdad de oportunidades y movilidad
social, pero sigue siendo asistencialista y enfocada en la salud, dejando la
responsabilidad del cuidado en los hogares. Aunque se plantean bases para un
Sistema Nacional de Cuidados y una Agenda Nacional sobre Economia del
Cuidado, su implementacién concreta no resulta visible.

Fuente: Elaboracién propia
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4.2. Periodo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

El periodo 2018-2022, bajo la administracién del presidente Ivan Duque, esta marcado por
la emergencia sanitaria global causada por la pandemia de COVID-19, lo que acentud la relevancia
del cuidado y la necesidad de fortalecer su discusion. La crisis sanitaria revelé y amplifico las
desigualdades existentes, especialmente en términos de género y cuidado, destacando Ia
importancia de fortalecer los sistemas de proteccién social y cuidado. Aqui se analizaran las
respuestas de gobierno que promovieron esfuerzos para avanzar hacia la equidad y mejora de la
infraestructura de cuidado, incluyendo los avances del Sistema Nacional de Cuidados y la
formulacién del CONPES 4080 de 2022. La Tabla 4 proporciona un resumen de los documentos que
serdn analizados en este apartado.

Tabla 6. Sintesis documentos para el AC en el periodo 2018 - 2022

Documento Titulo
Bases del Plan PND 2018-2022 - “Pacto por Colombia, pacto por la equidad.”
Nacional de Desarrollo
Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto

por Colombia, pacto por la equidad”

CONPES 4080 de 2022 | “Politica Publica de equidad de género para las mujeres: Hacia el
desarrollo sostenible del pais”

Politica Nacional de Cuidado (PNC) Borrador

Decreto 1228 de 2022 | “Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial de la Politica
Nacional de Cuidado y se dictan disposiciones para su funcionamiento”

Fuente: Elaboracién propia
4.2.1. Contexto 2018-2022

La pandemia de COVID-19 fue un catalizador significativo en la discusidn sobre el cuidado a
nivel global, exponiendo y amplificando las inequidades estructurales existentes en las sociedades.
Durante los periodos de confinamiento y distanciamiento social, el trabajo de cuidado, tanto
remunerado como no remunerado, se volvié mas visible e imprescindible. Con el cierre de colegios,
guarderias y centros de atencion, asi como el aumento de las necesidades de cuidado de personas
enfermas, ancianas y vulnerables, la carga recayé predominantemente en los hogares y en las
mujeres dentro de ellos, exacerbando las desigualdades de género preexistentes. Esta crisis sanitaria
global hizo evidente la importancia critica del cuidado para el funcionamiento de la economia y el
bienestar social, destacando la necesidad urgente de politicas publicas que aborden estas
disparidades y reconozcan su valor esencial.

Adicionalmente, la pandemia puso de manifiesto las deficiencias en los sistemas de cuidado
institucionalizados y la falta de apoyo adecuado para los cuidadores formales e informales. Los
trabajadores de la salud, muchos de ellos mujeres, se enfrentaron a jornadas laborales extenuantes
y condiciones de trabajo precarias. Asimismo, las cuidadoras no remuneradas tuvieron que afrontar
una carga aun mayor sin recibir suficiente respaldo por parte del Estado. Este contexto resaltd la
interdependencia entre el trabajo de cuidado y el bienestar social, impulsando un debate mas
amplio sobre la necesidad de fortalecer y formular un sistema nacional de cuidado y politicas
publicas que lo enmarcaran. En diversos paises, como Colombia, esto generd una mayor atencion e
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interés en la formulaciéon de politicas publicas de cuidado, buscando no solo responder a la
emergencia, sino también establecer bases sostenibles para el reconocimiento, la reduccién y la
redistribucién del trabajo de cuidado (UN Women, 2020).

La pandemia también subrayd la importancia de un enfoque interseccional en la politica de
cuidado, reconociendo que factores como el género, la clase, la razay la situacidon migratoria influyen
en la distribucion y la experiencia del trabajo de cuidado. Las mujeres en situaciones mas
vulnerables, como las mujeres de comunidades marginadas o migrantes, enfrentaron desafios aun
mayores. Reclamando politicas de cuidado mas inclusivas y equitativas, que buscan no solo aliviar la
carga de cuidado, sino también el reconocimiento formal de las actividades de cuidado como
trabajo.

A lo anterior se suma la incursidn de la temdtica en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, PND 2018 — 2022. Este incluye “El cuidado, una apuesta
de articulacién y corresponsabilidad”, como una linea fundamental dentro de uno de sus tres pactos
estructurales: la equidad, desde alli se reconoce que “uno de los grandes obstaculos de las mujeres
para gozar plenamente de sus oportunidades se encuentra en su propia casa” (DNP, 2018, p. 1134)
refiriéndose a su gran aporte en el Trabajo Doméstico de Cuidado no Remunerado y a las brechas
existentes en el uso del tiempo entre hombres y mujeres.

Alli también se atribuyeron responsabilidades al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) en busca de desarrollar una Politica Publica de cuidado bajo su liderazgo, lo cual demandaba
la creacion de la Comisidon Intersectorial del Sistema de Cuidado, asi como la construccion,
consolidacion y fortalecimiento de sistemas de informacién que permitan identificar con mayor
claridad la poblacién objetivo. Ademds, menciona explicitamente la necesidad de un enfoque de
género e interseccional para el reconocimiento, reduccién y redistribucién del trabajo doméstico y
de cuidado remunerado y no remunerado.

En este contexto nuevamente se reconocen como beneficiarios del cuidado la primera
infancia, las personas mayores y las personas dependientes o con algun grado de discapacidad. asi
el Estado actuard como entidad reguladora de la oferta de cuidado, a su vez porque la politica
pretende favorecer la inclusién de las personas cuidadoras (mujeres) y beneficiarias de cuidado al
sector productivo “con el fin de impulsar una politica de cuidado integral de largo plazo y servicios
sociales complementarios en salud” (DNP, 2018, p. 278).

En linea con el acdpite denominado “Herramientas para una politica social moderna y
conectada a mercados”, dentro de sus estrategias, refiere y responsabiliza al DNP para el disefio de
una herramienta y “un modelo de equilibrio general computable que permita medir el impacto del
sector del cuidado en la economia, sobre la produccién, recaudacion de impuestos, niveles de
empleo y equidad” (DNP, 2018, p. 429). Junto con esto, se promueven presupuestos sensibles al
género, tanto de funcionamiento como de inversidén, extrapolandolo a los modelos
macroecondmicos utilizados por entidades nacionales.

Explicitamente, se reconoce “la necesidad de lograr la equidad dentro del hogar, donde las
labores domésticas y de cuidados sean compartidas, de tal manera que podamos erradicar barreras
de la mujer para entrar a la fuerza laboral” (DNP, 2018, p. 1012). Asi, el cuidado se concibe como una
apuesta de articulacidn y corresponsabilidad, en cuyo diagnostico se presenta que todos somos
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sujetos de cuidado y la provisiéon de sus servicios general riqueza y valor agregado a la economia
colombiana.

Finalmente, este documento propone alguna distribucién de tareas para los actores
involucrados, se destaca la comision intersectorial, la cual buscard articular la oferta disponible
territorialmente con las iniciativas comunitarias o de la sociedad civil, con el fin de generar espacios
de respiro para las personas cuidadoras. El ministerio de trabajo establecerd estrategias de
formacidn y certificacion en competencias de labores de cuidado y contemplara en el ajuste de su
normatividad las necesidades de los trabajadores del cuidado buscando condiciones mas flexibles
para la inclusién laboral.

Para el analisis del CONPES 4080 — denominado “Politica publica de equidad de género para
las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”, se identifica que este documento de politica
tiene como alcance establecer la hoja de ruta de los préoximos 8 afios, para la consecucién de la
igualdad de género. Por lo que se considerd indispensable para la construccidn de la narrativa de la
problemadtica estudiada, pues justifica, diagnostica y estructura conceptualmente la insercién de la
tematica en su agenda.

Asi, el documento desarrolla los obstaculos para la vida independiente y libre de las mujeres
en tres dmbitos: su autonomia econdmica, su autonomia en la toma de decisiones y su autonomia
fisica. Mencionando que la gestién de los obstaculos puede darse a través de la insercion de las
mujeres al mercado laboral, sin embargo, se observan limitaciones asociadas a su rol de cuidadoras
principales para su incorporacién de manera formal. Aunado a esto, se considera, aunque de forma
negativa, la carga mental que implica este tipo de trabajo, pues menciona su relaciéon con “la
aparicion de problemas y trastornos mentales como el estrés crdonico y la depresidn, especialmente
entre las personas cuidadoras de personas con discapacidad o con enfermedad (Sherwood y Schulz,
2008; Frech y Damaske, 2012 como se cité en CONPES, 2022, p. 72)

Junto con lo anterior, se encuentra disponible un documento que quedd publicado como
‘borrador’ con titulo “Politica Nacional de Cuidado (PNC)” este documento, aborda el cuidado como
un bien publico esencial, enmarcado en una estructura inequitativa de poder y acceso a recursos
econdmicos, promoviendo una divisidn desigual e insostenible del trabajo de cuidado, donde las
mujeres han sido histéricamente las principales proveedoras. La politica tiene como doble propésito
reconocer que todas las personas requieren cuidados a lo largo de sus vidas y priorizar la provisidn
de cuidado para la poblacién mas vulnerable, incluyendo la primera infancia, personas con
discapacidad y personas mayores, al mismo tiempo que busca garantizar el acceso efectivo a los
derechos de las mujeres que proporcionan cuidados no remunerados en el hogar.

Ademas, menciona que la Politica Nacional de Cuidado enfrenta desafios significativos
derivados de factores como cambios en la dindmica poblacional, un déficit en la oferta y calidad de
los servicios de cuidado, y la concentracion de la responsabilidad del cuidado en las mujeres, lo que
ha llevado a lo que denomina "la crisis del cuidado". Para abordar estos desafios, la politica se
estructura en torno a tres ejes principales: Reconocimiento, Redistribucion y Reduccion del trabajo
de cuidado no remunerado. Asimismo, busca integrar y articular politicas y programas bajo un
sistema de cuidado, garantizando su financiacién adecuada y consolidando el cuidado como un pilar
de la proteccion social, basado en los principios de igualdad y solidaridad intergeneracional y de
género. Estos esfuerzos apuntan a transformar los roles y estereotipos de género y a promover
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mercados laborales mas formales que visibilicen la importancia del cuidado y su distribucion
equitativa entre mujeres y hombres.

Este borrador promueve una reestructuracién de la organizacién social de cuidado en el pais,
y establece metas para articular la oferta estatal con servicios privados, y disefiar estrategias
formativas para cuidadores, en busca de garantizar la calidad de los servicios de cuidado,
gestionando la informacidn disponible y el conocimiento existente sobre los cuidados, fortaleciendo
la comunicacién para difundir el derecho al cuidado y promoviendo un cambio cultural, e
implementando el Sistema General de Cuidados en coordinacidon con otros sistemas y politicas
pertinentes.

Las estrategias especificas de la politica incluyen la articulacién de la oferta programatica
estatal con la promocidn y regulacién de servicios privados, con intencidon de garantizar una gestion
adecuada tanto publica como privada de los servicios de cuidado. La formacidn para las personas
cuidadoras busca no solo mejorar la calidad de los servicios sino también reconocer y profesionalizar
esta labor esencial. Un marco regulatorio robusto que facilitaria la implementacién de la politica,
complementado por estrategias que gestionen la informacién y el conocimiento para orientar la
toma de decisiones y la evaluacién del impacto de la politica. Adicionalmente, una estrategia de
comunicacién consistente con el fin de facilitar el ‘empoderamiento’ de la poblacién cuidadora,
promoviendo el reconocimiento de sus derechos y responsabilidades. Finalmente, la
implementacion del Sistema General de Cuidados se disefaria para ofrecer una red de apoyo
integral, pertinente y sostenible, asegurando que todos los segmentos de la poblacién puedan
acceder a cuidados de calidad.

Finalmente, el Decreto 1228 de 2022 establece la Comisidon Intersectorial de la Politica
Nacional de Cuidado como parte de los lineamientos delineados en las Bases del PND 2018-2022.
En sus considerandos, este decreto incorpora la definicion de economia del cuidado presentada en
laLey 1413 de 2010y orienta la formulacién de politicas publicas en este ambito. Asimismo, refuerza
la responsabilidad del Estado como regulador y promotor de servicios de cuidado, con el propdsito
de proteger los derechos de las mujeres que desempefian estas labores. Por Ultimo, especifica tanto
la estructura de la comisién como sus principales funciones, aunque sin un nivel de detalle
exhaustivo.

4.2.2. Estructuracion de la narrativa 2018-2022

El PND 2018 -2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” presenta una narrativa del
cuidado que se articula en torno a varios ejes clave: la equidad de género, la inclusion social, la salud
publica, y la productividad econdmica. El documento resalta la importancia de reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo doméstico y de cuidado, tanto remunerado como no remunerado, a través de
la coordinacidn de la Comisidn Intersectorial del Sistema de Cuidado. Este enfoque en el marco del
Sistema Nacional de las Mujeres, destacando de acuerdo con los documentos un fuerte compromiso
con los enfoques de género e interseccionalidad.

El plan también aborda la desinstitucionalizacién de nifios, nifias y jovenes, proponiendo
que el cuidado sea provisto por sus familias en lugar de instituciones como el ICBF. Aqui, el Gobierno
actua como regulador de la oferta de cuidado, estableciendo mecanismos técnicos, legales y
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financieros para hacer efectiva esta politica. Este enfoque refuerza en su narrativa la idea de que el
cuidado debe ser provisto en el entorno familiar, bajo la supervisién y regulacién del Estado. De igual
forma, destaca la necesidad de desarrollar una oferta de servicios de cuidado y mejorar los aspectos
institucionales tanto a nivel nacional como territorial, con un enfoque en derechos humanos,
envejecimiento activo e inclusion social y productiva. En este sentido, se habla de la importancia de
una politica de cuidado integral de largo plazo que incluya servicios sociales complementarios en
salud. Sin embargo, se observa un discurso productivista en relacidn con los adultos mayores, y las
mujeres donde la pérdida de capacidades natural del ciclo de vida es vista como una disminucidn de
su productividad y aporte a la sociedad.

Un aspecto notable es la inclusidn del cuidado del medio ambiente y la madre tierra como
parte integral del enfoque de cuidado. Ademas, el PND propone la creacién de un modelo de
equilibrio general computable por parte del DNP, para medir el impacto del sector del cuidado en Ia
economia, incluyendo produccién, recaudacion de impuestos, niveles de empleo y equidad. Este
enfoque refleja una visién del cuidado no solo como un deber moral y social, sino también como un
componente crucial de la economia nacional, sin embargo, estos elementos no se escapan de la
I6gica econdmica ortodoxa, ya identificada.

El documento también enfatiza la necesidad de lograr la equidad dentro del hogar,
promoviendo la corresponsabilidad en las labores domésticas y de cuidado para facilitar la inclusion
econdmica de las mujeres. La Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado es vista como un
organo fundamental para coordinar y articular la oferta de cuidado entre distintos actores,
incluyendo iniciativas comunitarias y de la sociedad civil, para generar espacios de respiro para las
personas cuidadoras.

Ahora bien, frente al discurso inmerso en el CONPES 4080, alli se habla del trabajo de
cuidado asociado a los roles de género donde se identifica como un obstdculo para el desarrollo
pleno de las mujeres, sin embargo, se aborda desde una mirada principalmente economicista, es
decir vincula este hecho a la falta de ingresos de las mujeres y, por ende, a su no autonomia
econdmica, lo que limita, en esta légica, su desarrollo e incluso lo relaciona con la habilitacién de
sus derechos. Asimismo, no se problematiza el rol, se espera que las mujeres sigan siendo las
responsables de las labores de cuidado en el hogar.

Junto con lo anterior, se evidencia que enfoque de género es interpretado como un enfoque
de mujer. Las lineas de accidn definidas identifican como sujeto de intervencion a las mujeres y no
las causas estructurales, por ejemplo, cuando menciona las limitaciones para su vinculacién con el
mercado laboral, habla de las dificultades asociadas al rol de cuidadoras como la menor flexibilidad
frente a horarios y formas de trabajo, la problematica entonces resulta no siendo las condiciones
laborales estructurales que no permiten ejercer el cuidado en condiciones dignas, sino, por el
contrario, se identifica como la ‘menor flexibilidad’ de las mujeres. De igual manera, se observa que
la poblacion beneficiaria de cuidado y las cuidadoras son percibidas como capacidad subutilizada,
representando una carga.

Dentro del anadlisis se recoge como elemento muy importante que a pesar de ser el
documento que pretende dar linea para el cumplimiento de la meta de equidad de género en los
proximos 8 afios, no se encuentra un el diagnostico riguroso ni un ejercicio juicioso de
problematizacién de las actividades y roles entorno al cuidado, es decir, se menciona casi siempre
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de manera complementaria a una caracterizacién de las problematicas sin ahondar en su
importancia estructural, aun cuando se reconoce las limitaciones que implica en el desarrollo de la
vida de las mujeres y el ejercicio de sus derechos. El discurso se concentra en que las mujeres son
responsables y duefias de su destino, y en busca de su autonomia, deben eliminar o sobrepasar las
barreras estructurales.

Resulta indispensable mencionar que el documento borrador de la Politica Nacional de
Cuidado disponible en este gobierno, recoge de una manera importante varias de las
aproximaciones realizadas desde la academia, en otras palabras, cumple de manera general con una
estructura tedrica consistente, extraida en parte de los desarrollos de la economia feminista, sin
embargo, se queda corta cuando se pretende analizar desde su estructura y configuracion
transformadora, pues aun en su desarrollo se encuentra construida a partir de la vision tedrica de la
econdmica neocldsica y racionalista, centrada en la autonomia econémica marco en el cual se
habilitan los derechos. El hogar sigue viéndose como una caja negra, impenetrable, donde se
pretende el paso de lo ‘improductivo’ (el hogar) a lo ‘productivo’ (el mercado) al garantizar su
inclusidn en el mercado laboral.

A su vez, se identifica que el Decreto 1228 retoma elementos conceptuales definidos desde
la Ley 1423 de 2010, es decir que a pesar de que los multiples desarrollos que pretenden un enfoque
mas integral con la inclusiéon de un enfoque diferencial y de género, discursivamente y en su
conceptualizacion el enfoque a lo largo de estos tres periodos continta siendo la misma, reforzando
el mismo el rol para el Estado, es decir, resulta una prolongacion de lo previamente estructurado. El
avance discursivo resulta contradictorio con los ultimos documentos de politica disponibles, como
el mencionado decreto y alin mas con la actuacién y ejecucién real de los compromisos estipulados
en el PND 2018 -2022, como hoja de ruta.

La tabla 7 ofrece un resumen de la narrativa identificada durante el gobierno entre 2018 y
2022. Se pretende caracteriza a través de una estructura que comprende comienzo, desarrollo y
desenlace.

Tabla 7. Sintesis Narrativa Periodo 2018 — 2022

Periodo Sintesis de la narrativa
Periodo 2018 - | EI PND 2018-2022 presenta una narrativa del cuidado centrada en la equidad de
2022 género, la inclusion social, la salud publica y la productividad econdmica. Este

documento destaca la importancia de reconocer, reducir y redistribuir el trabajo
de cuidado, tanto remunerado como no remunerado, a través de la Comision
Intersectorial del Sistema de Cuidado. El plan se enmarca en el Sistema Nacional
de las Mujeres, subrayando un compromiso con los enfoques de género e
interseccionalidad, sin embargo, estos elementos se desdibujan con facilidad.
Adicionalmente, propone la desinstitucionalizacién del cuidado de nifios y
jovenes, delegando esta responsabilidad a las familias bajo la regulacion del
Estado.

También promueve la creaciéon de una oferta de servicios de cuidado con un
enfoque en derechos humanos, envejecimiento activo e inclusidn social y
productiva. Sin embargo, esta narrativa mantiene un discurso productivista,
especialmente en relacidn con adultos mayores y mujeres, donde la pérdida de
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capacidades se ve como una disminucidn de la productividad en relacién con su
aporte a la sociedad. A pesar de incluir el cuidado del medio ambiente como
parte integral de su enfoque, la politica sigue atrapada en una légica econémica
ortodoxa. La Comisién Intersectorial del Sistema de Cuidado se plantea como
esencial para coordinar la oferta de cuidado y promover la corresponsabilidad
en las labores domésticas, facilitando asi la inclusién econédmica de las mujeres.

Finalmente, el discurso del CONPES 4080 revela una vision economicista del
cuidado, vinculando los roles de género con la falta de ingresos y autonomia
econdmica de las mujeres. Este enfoque no problematiza los roles de cuidado y
se centra en la "menor flexibilidad" de las mujeres como un obstaculo. Aunque
el documento borrador de la Politica Nacional de Cuidado incorpora desarrollos
tedricos de la economia feminista, su implementacién concreta permanece
influenciada por la teoria econdmica neoclasica. En conjunto, estas politicas
reflejan una mayor visibilidad del trabajo de cuidado, pero aun carecen de un
enfoque integral y de género que reconozca plenamente su importancia

econdmica y social para avanzar hacia una sociedad mas equitativa.
Fuente: Elaboracidn propia

4.3. Periodo 2022-Actualidad “Colombia, potencia mundial de la vida”

En el marco del PND “Colombia, potencia mundial de la vida”, el “‘Gobierno del Cambio’ en
cabeza del presidente Gustavo Petro y la vicepresidenta Francia Marquez se han impulsado
significativas transformaciones sociales, destacando la creacidon del Ministerio de lgualdad vy
Equidad. Este ministerio resulta ser una pieza clave en los esfuerzos por fomentar la equidad, en
busca de abordar las desigualdades estructurales y promover la inclusidn social. Bajo esta
administracion se ha enfatizado y priorizado la importancia de politicas publicas que reconozcan y
valoren el trabajo de cuidado, para tal fin se han formulado intervenciones que buscan mejorar la
calidad de vida y asegurar una distribucién equitativa de las responsabilidades de cuidado. Los
documentos analizados en esta seccidn se resumen en la Tabla 5.

Tabla 8. Sintesis documentos para el AC en el periodo 2022 - Actualidad

Documento Titulo

Bases del Plan
Nacional de Desarrollo
Plan Nacional de

PND 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”

Desarrollo

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida.””

Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de lgualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones”

Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cuidado, sus

componentes, sus instancias de gobernanza, se determina la oferta de
servicios del Sistema al y deroga los Decretos 2490 de 2013 y 1228 de
2022

Memoria justificativa del proyecto de decreto
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Fuente: Elaboracién propia
4.3.1. Contexto 2022-Actualidad

El actual plan de desarrollo denominado “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” PND 2022-
2026 menciona la transformacién de fondo que implica el gran objetivo de un bienestar integral para
el buen vivir, en el que se incluye el desarrollo de un Sistema Nacional de Cuidado bajo el liderazgo
de la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de lgualdad y Equidad, y busca el
reconocimiento del cuidado un derecho “a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado sobre la
base de los principios de universalidad, corresponsabilidad social y de género” (PND, 2023, p. 127).

El “Sistema de Cuidado para la vida y la paz” concibe 7 elementos indispensables a tener en
cuenta para su articulacidn, primero, habla de la Creacion, ampliacién y regulacion de los servicios
de cuidado, alli menciona sus grupos objetivos, asi: (i) las personas que requieran cuidado o apoyo
(ii) personas cuidadoras no remuneradas vy (iii) las trabajadoras domésticas, del hogar y cuidadoras
remuneradas, definiendo algunos servicios particulares de acuerdo con sus necesidades, y haciendo
énfasis en laimportancia del avance progresivo del sistema en busca de lograr la cobertura universal.
En segunda medida habla de la territorializacion del sistema y dotarlo de un modelo de gobernanza
el cual debera tener un mecanismo de seguimiento y participacion ciudadana, que a través de una
red del cuidado articule multiples servicios interinstitucionales y comunitarios. Tercero, para
promover la corresponsabilidad y la redistribucién del cuidado entre hombre y mujeres y entre todos
los actores de la sociedad se priorizaran programas de sensibilizacién, educaciéon y comunicacion
para la Transformacién cultural.

Junto con lo anterior, el Plan menciona que se promoveran las practicas de cuidado
colectivas, comunitarias y ancestrales existentes en distintas comunidades, por lo que se propendera
por Alianzas publico-populares para la construccidn de espacios comunitarios de cuidado. Se creara
un Sistema de informacion, difusion y gestion del conocimiento, que incluira el registro nacional de
personas cuidadoras, y fortalecera la informacidn periddica sobre la economia del cuidado
articulado con la Ley 1314, lo que permitird entender las necesidades y trabajar en la oferta
pertinente. El sistema contara con una estrategia de comunicaciéon para la difusion de sus
programasy servicios, y para la visibilizarian de sus impactos. Finalmente, se disefiard un mecanismo
de financiacion del Sistema Nacional de Cuidado en que exista concurrencia de recursos del
Gobierno, entidades territoriales, cooperacion, donaciones y fuentes alternativas.

Al mismo tiempo, la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
incluye en su articulado dos hitos muy importantes, a saber:

ARTICULO 84.0. RECONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL CUIDADO NO REMUNERADO
COMO ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN EL SECTOR RURAL. El trabajo de cuidado no remunerado
realizado al interior del hogar en zonas rurales, que incluye el cuidado de sus miembros y las
actividades domésticas, se considera actividad productiva para efectos de la financiacion de
proyectos por parte de las entidades que conforman el sector agricultura y desarrollo rural,
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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Adicionalmente, en el marco de su Seccién Ill, Garantia de derechos como fundamento de
la dignidad humana y condiciones para el bienestar, se incluye:

ARTICULO 106.0. De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2281 de 2023, el Ministerio de
Igualdad y Equidad en el marco del Sistema Nacional de Cuidado, creard, fortalecerd e
integrard una oferta de servicios para la formacion, el bienestar, la generacién de ingresos,
el fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras remuneradas y no
remuneradas, asi como servicios de cuidado y de desarrollo de capacidades para las
personas que requieren cuidado o apoyo, a saber: Nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, personas mayores y demas poblaciones definidas por el Ministerio Igualdad y
Equidad.

En conjunto, estos articulos reflejan un cambio en la politica publica hacia un
reconocimiento mas amplio del cuidado como un componente esencial y fundamental de la
sociedad, que merece reconocimiento, soporte y financiacién. Esta direccion no solo favorece a
quienes estan directamente involucrados en actividades de cuidado, sino que también fomenta una
transformacién cultural en la estructura social.

A su vez, la Ley 2294 de 2023, “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones” contiene:

ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Créase el Sistema Nacional
de Cuidado, mediante el cual se articulan servicios, regulaciones, politicas y acciones
técnicas e institucionales existentes y nuevas, con el objeto de dar respuesta a las demandas
de cuidado de los hogares de manera corresponsable entre la nacidn, el sector privado, la
sociedad civil, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad
para promover una nueva organizacion social de los cuidados del pais y garantizar los
derechos humanos de las personas cuidadoras.

Sefialando tambien el objetivo del sistema, el cual enuncia como:

Reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de cuidado,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre el Estado, el
sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre mujeres y hombres en
sus diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las responsabilidades respecto
a dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares y las personas que
necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las personas cuidadoras.

Resulta evidente entonces una articulacién transformadora y un cambio en el discurso,
dentro del que el Estado no solo se queda como articulador, proponiendo un sistema que no solo
responde a las demandas actuales, sino que también se prepara para los desafios futuros,
asegurando que todas las personas que necesitan cuidado reciban apoyo adecuado y que las
personas cuidadoras sean justamente reconocidas y compensadas por su labor esencial.

Finalmente, el proyecto de decreto publicado por el Ministerio de Igualdad y Equidad
desarrolla la importancia del reconocimiento del cuidado como derecho, a recibir cuidado y a cuidar
en condiciones dignas, se menciona tambien del reconocimiento y fortalecimiento de las formas de
cuidado comunitarias y colectivas. Incluye tambien la vida humana y no humana, donde le otor al
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Estado un rol de cuidador, como garante del derecho que ademas concibe como de interés general
y de utilidad publica. Este proyecto relaciona como enfoques: derechos humanos, descolonizador,
diferencial, de género, étnico racial, de discapacidad, anticapacitista, de curso de vida, territorial,
ambiental e interseccional. Aunado a lo anterior se describen sus objetivos, se menciona la
poblacién objetivo y se realiza una aproximacién a los servicios dirigidos a las personas cuidadoras;
a personas que requieren cuidado, asistencia o apoyo; a organizaciones de cuidado comunitarioy a
organizaciones étnicas y territoriales con practicas de cuidado propias.

4.3.2. Estructuracion de la narrativa 2022-Actualidad

El despliegue que hace el Plan Nacional de Desarrollo del Cuidado estd cohesionado, sin
mencionar que en multiples apartados se habla de laimportancia de la articulacidn de sus diferentes
propuestas con el Sistema Nacional del Cuidado; sin embargo, no se explicita como se hard esta
articulacién, la cual debe ser efectiva y eficiente para evitar duplicaciones y fragmentaciones,
fortaleciendo las capacidades institucionales a nivel local para garantizar la implementacién efectiva
del sistema. De igual forma menciona que es necesario establecer mecanismos para garantizar la
calidad y la pertinencia de los servicios ofrecidos, teniendo en cuenta las diversas necesidades de
los usuarios y sus contextos. Existe un reto muy grande en la sensibilizacién y educacién para romper
los estereotipos de género que perpetuan las desigualdades en las responsabilidades de cuidado. Es
importante articular los espacios comunitarios de cuidado con el sistema respetando practicas
tradicionales sin la romantizacién de estas actividades.

En su desarrollo se observan hitos importantes que resignifican el cuidado como se venia
conceptualizando, sin desconocer los avances anteriormente identificados se evidencia una postura
articuladora, que da apertura a reconocer al Estado como un miembro activo de la Organizacién
Social del Cuidado, que ademds de su rol como regulador y de enlace, se propone la estructuracion
de alianzas publico-populares y el ejercicio de la prestacidn de servicios publicos. Esta articulacién
se estructura a través de varios elementos clave como la creacién y regulacion de los servicios de
cuidado, la territorializacion del sistema con un modelo de gobernanza inclusivo, y estrategias para
la transformacion cultural que fomenten la corresponsabilidad del cuidado entre todos los actores
de la sociedad. Este enfoque multifacético busca garantizar que las politicas de cuidado sean
sensibles a las necesidades de diversas poblaciones, buscando una cobertura universal.

Se refleja un enfoque innovador hacia el fortalecimiento de las formas de cuidado
comunitarias y colectivas, alinedndose con una vision mas inclusiva y participativa del cuidado en la
sociedad. Este enfoque no solo reconoce la importancia del cuidado en los entornos familiares y
privados, sino que también valora y promueve las précticas de cuidado que se desarrollan dentro de
las comunidades y que son fundamentales para la cohesidon social y el bienestar colectivo. Central a
este enfoque es la implementaciéon de alianzas publico-populares que tienen como objetivo
construir y expandir espacios comunitarios de cuidado. Estas alianzas buscan facilitar la integracion
de saberes y practicas ancestrales y contemporaneas de cuidado, respetando y valorizando las
diversidades culturales y sociales de las comunidades colombianas. Al hacerlo, el proyecto de
decreto propone un modelo de cuidado que es inclusivo y que reconoce la variedad de necesidades
y contextos de las poblaciones cuidadas y de quienes cuidan.
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Ademas, el proyecto promueve la creacién de un sistema de informacion, difusién y gestién
del conocimiento que incluye el registro nacional de personas cuidadoras y la generacién de datos
sobre la economia del cuidado. Este sistema estd disefiado para fortalecer la comprensién de las
dinamicas de cuidado a nivel comunitario y mejorar la formulacién de politicas y programas que
respondan eficazmente a estas realidades. Por medio de este enfoque, el proyecto de decreto busca
no solo mejorar las condiciones materiales y de reconocimiento de quienes realizan labores de
cuidado, sino también fomentar una transformacién cultural que promueva la corresponsabilidad y
la valoracidn del cuidado como un elemento esencial para la vida y la paz en la sociedad colombiana.

La recopilacion y sintesis de los elementos identificados en la narrativa de los dltimos 4
periodos de gobiernos, se recoge en la siguiente tabla.

Tabla 9. Sintesis Narrativa Periodo 2022 -Actualidad

Periodo Sintesis de la narrativa
Periodo 2022 - | El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno actual presenta una narrativa
Actualidad cohesiva del cuidado, destacando la importancia de la articulacion de sus

propuestas con el Sistema Nacional del Cuidado. Aunque el documento subraya
la necesidad de coordinacién para evitar duplicaciones y fragmentaciones, no
explicita cdmo se lograra esta articulacion. El plan pone énfasis en la calidad y
pertinencia de los servicios de cuidado, asi como en la sensibilizacion vy
educacion para romper los estereotipos de género que perpetian las
desigualdades. Resignificando el cuidado, propone la creacidn y regulacion de
servicios, la territorializacion del sistema con un modelo de gobernanza
inclusivo y estrategias para fomentar la corresponsabilidad del cuidado entre
todos los actores sociales, buscando una cobertura universal.

Este enfoque se alinea con una visidn inclusiva y participativa del cuidado,
promoviendo formas comunitarias y colectivas de cuidado mediante alianzas
publico-populares que integran saberes ancestrales y contemporaneos.
Ademas, propone un sistema de informacidn y gestidon del conocimiento para
registrar y generar datos sobre la economia del cuidado, mejorando la
formulacién de politicas y programas. Asi, busca no solo mejorar las condiciones
materiales y el reconocimiento de quienes realizan labores de cuidado, sino
también fomentar una transformacién cultural que valore el cuidado como
esencial para la vida y la paz en la sociedad colombiana. A pesar de los avances,
el plan sigue enfrentando retos en la implementacién efectiva y la superacidn
de una ldgica economicista que limita el pleno reconocimiento y apoyo estatal
necesarios para una redistribuciéon equitativa de las responsabilidades de
cuidado.

Fuente: Elaboracién propia.

La narrativa de la politica pasa por una evolucién significativa, pues en sus primeras
aproximaciones presenta un abordaje fuertemente limitado, con un enfoque en salud y estadistico
en poblacién con altas necesidades de cuidado, asistencia o apoyo, donde visualiza a la familia como
principal proveedora del cuidado. Posteriormente, en el Gobierno 2018-2022 se evidencia un
discurso mayormente articulado, aunque con escaso sustrato concreto, manteniendo su desarrollo
en un marco productivista y economicista, basado en la suposicién de la autonomia econémica como
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garantia de derechos. Este enfoque no problematiza los roles de las mujeres y carece de una
perspectiva integral, ignorando las causas estructurales de las multiples desigualdades, sin desafiar
el rol del Estado como articulador o regulador. Finalmente, se observa una transformacion en el
discurso del gobierno actual, que resignifica el cuidado, ampliando su alcance e intentando
transformar las desigualdades y la organizacién social del cuidado, con énfasis particulares en
comunidades vy territorios.

A manera de sintesis, la siguiente tabla pretende evidenciar la presencia y evolucién de las
siete categorias clave definidas para el andlisis en las politicas publicas de cuidado en Colombia a lo
largo de los periodos de gobierno analizados, pues resultan fundamentales para evaluar cdmo las
narrativas y discursos de cada administracién abordan la equidad de género y el reconocimiento del
trabajo de cuidado. Asi, la tabla 10 busca identificar en qué medida estas categorias estan presentes
en los discursos politicos, cdmo se han integrado en las politicas publicas y si estas politicas reflejan
una progresion. Esta comparacién permite comprender las continuidades y rupturas en el enfoque
de las politicas de cuidado y su efectividad en abordar las desigualdades estructurales que afectan a
las mujeres.

Tabla 10. Presencia y evolucion de las categorias en la narrativa de la PP

Concepto de Trabajo

Categoria Periodo 2010 -2018 Periodo 2018 -2022 Periodo 2022 -Actualidad
Economia Feminista
y Feminismo
Materialista
Division Sexual del
Trabajo Ausente
Trabajo Doméstico y
de Cuidado No
Remunerado
(TDCNR)
Interseccionalidad Ausente
Cuidado como
Derecho Ausente Ausente
Fundamental
Reconstruccion del
Ausente Ausente

Reconocimiento,
Reduccidn,
Redistribucion,
Representacion vy
Recompensa del
Trabajo de Cuidado
No Remunerado

Fuente: Elaboracién propia.

Durante el periodo 2010 - 2018, las politicas publicas de cuidado muestran una integraciéon
limitada de las categorias clave de analisis. La economia feminista y el feminismo materialista estan
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parcialmente presentes, reflejando un reconocimiento incipiente de la necesidad de considerar la
desigualdad de género en la economia, pero sin una integracion profunda de su problematizacion.
Esto se evidencia en el enfoque del crecimiento econémico y la productividad. La division sexual del
trabajo no se aborda explicitamente, ya que las politicas refuerzan los roles tradicionales de género
al centrar el cuidado principalmente en la familia y, particularmente, en las mujeres, sin cuestionar
esta estructuracion. EI TDCNR se encuentra parcialmente presente, con un reconocimiento solo
estadistico del valor econdmico del cuidado no remunerado. La interseccionalidad no esta presente,
lo que significa que no se consideran las diversas dimensiones de opresidn que afectan a las mujeres
cuidadoras. El cuidado como derecho fundamental no es reconocido, y la reconstruccion del
concepto de trabajo tampoco se contempla. Sin embargo, los aspectos de Reconocimiento,
Reduccion, Redistribucidn, Representacion y Recompensa del trabajo de cuidado no remunerado
estan parcialmente presentes, sugiriendo un comienzo en el reconocimiento de la necesidad de
abordar estas cuestiones, aunque de manera limitada.

Para el periodo 2018-2022, se observa un doble discurso, pues no existié una priorizacién
real, aunque se observa una mejora en la inclusion tedrica de las categorias de analisis. la economia
feminista y el feminismo materialista siguen estando parcialmente presentes, con un
reconocimiento mas explicito, pero no completo. Esto se refleja en la inclusién de la equidad de
género y la interseccionalidad en el discurso, aunque no de manera real. La division sexual del
trabajo se aborda parcialmente, indicando un avance en la comprensién de la desigual distribucién
de las tareas de cuidado, aunque las politicas todavia mantienen una vision productivista y
asistencialista. EIl TDCNR estd presente, lo que muestra un reconocimiento explicito de su
importancia y la necesidad de su abordaje. La interseccionalidad estd parcialmente presente,
sefialando un esfuerzo por considerar las diversas dimensiones de opresion, aunque de manera solo
discursiva. El cuidado como derecho fundamental no se reconoce. La reconstruccion del concepto
de trabajo sigue ausente. Los aspectos de Reconocimiento, Reduccién, Redistribucidn,
Representacion y Recompensa del trabajo de cuidado no remunerado estan parcialmente presentes,
centrados en las primeras 3 R.

Finalmente, en el mas reciente, del 2022 hasta la actualidad, se observa una integracién mas
significativa de las categorias clave de andlisis. La economia feminista y el feminismo materialista
contintan estando parcialmente presentes, reflejando una narrativa que busca articular un sistema
nacional de cuidado y fortalecer las capacidades institucionales. la divisién sexual del trabajo se
aborda parcialmente, indicando una mayor comprensién y accion en esta area. El TDCNR esta
presente, destacando su reconocimiento y valoracién. La interseccionalidad estd plenamente
presente en la estructuracion de los documentos, lo que muestra una consideracion integral de las
diversas formas de opresién y una visidn inclusiva y participativa del cuidado. Se reconoce
formalmente el cuidado como derecho fundamental, marcando un avance significativo en la politica.
La reconstruccién del concepto de trabajo esta parcialmente presente, sefialando un esfuerzo por
redefinir el trabajo para incluir el TDCNR. Los aspectos de Reconocimiento, Reduccion,
Redistribucién, Representacion y Recompensa del Trabajo de Cuidado No Remunerado se
encuentran de manera explicita en la estructuraciéon del documento,

El analisis de estos periodos revela una evolucidn progresiva en la inclusidn y consideracion
de las categorias clave de andlisis. Mientras que en el periodo 2010-2018 la presencia de estas
categorias era limitada, se observa una mejora significativa en los periodos 2018-2022 y 2022-
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Actualidad. Este progreso indica un movimiento hacia una mayor equidad de género y una sociedad
mas justa y equitativa, aunque aun queda trabajo por hacer para lograr una integracién completa y
efectiva en las politicas publicas.

4.4. Estructuracion de la Contranarrativa

La construccién de la contranarrativa se llevd a cabo a través de la discusion y el analisis de
entrevistas semiestructuradas realizadas a diversos actores involucrados en la formulacién de la
Politica Nacional de Cuidado en Colombia. Estas 4 entrevistas incluyeron a miembros del DNP,
formuladores de politicas, representantes de la comunidad académica y movilizadores sociales, las
cuales fueron grabadas, transcritas e interpretadas, y a peticion de las entrevistadas fueron
anonimizadas. Al confrontar las perspectivas y experiencias directas de estos actores con los
principios tedricos de la economia feminista, se pudo identificar una serie de controversias,
inconsistencias y areas de mejora en las narrativas oficiales.

Este didlogo critico entre las entrevistas y el marco tedrico permitidé enriquecer la
comprension de la problemdtica, revelando dimensiones de convergencia y controversias no
abordadas en las politicas publicas y sus procesos de formulacion. Estas diferencias y similitudes son
cruciales para comprender su formulacién, reestructurar su problematizacién y dar
recomendaciones para la ejecuciéon de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia.

Al hablar de convergencias, en primer lugar, se evidencia que todas las expertas y el marco
tedrico subrayan la importancia de visibilizar y valorar el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, elemento que tambien reconocen las narrativas institucionales, estas ultimas con un
foco parcialmente estadistico y econdmico. La entrevistada 1 destacd que, desde la Ley 1413 de
2010, se establecieron avances cruciales, como las encuestas de uso del tiempo y las cuentas satélite,
gue permitieron cuantificar la contribucién de este trabajo al PIB y subrayar su importancia para el
desarrollo econdmico y social del pais. Sin embargo, enfatizé que esta visibilizacion ha estado
limitada a un enfoque estadistico y técnico, dejando de lado el reconocimiento pleno de las
implicaciones sociales y culturales de esta actividad, especialmente en contextos rurales y
comunitarios.

En paralelo, las entrevistadas 3 y 4 sefialaron que la economia feminista ha sido instrumental
para avanzar en esta visibilizacidn, al cuestionar la invisibilidad histdrica del trabajo doméstico y de
cuidado en los modelos econdmicos tradicionales. Para estas expertas, la narrativa institucional
deberia profundizar en un enfoque critico que no solo mida el impacto econdmico del cuidado, sino
que también valore su rol en la reproduccién social y en la sostenibilidad de la vida, alinedndose con
una perspectiva interseccional que contemple las realidades diversas de las mujeres cuidadoras. Este
enfoque fue respaldado por la entrevistada 2, quien destacé que el DANE, aunque limitado por su
alcance técnico, ha generado una base estadistica que sirve como punto de partida para un cambio
cultural mas amplio.

A pesar de los avances, las entrevistadas sefialaron que todavia existe una desconexién entre
el reconocimiento técnico y la implementacidon de politicas que realmente transformen la
percepcién y valoracion del trabajo de cuidado. Como subrayd la entrevistada 4, el reto no solo es
visibilizar el cuidado, sino también traducir esa visibilizacidon en acciones concretas que reduzcan las
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desigualdades estructurales, promoviendo la redistribucién y la recompensa del trabajo de cuidado
como un derecho fundamental. En este sentido, la visibilizacion debe trascender las cifras para
convertirse en un instrumento de cambio estructural.

En segundo lugar, destacan la necesidad de una transformacion cultural para romper los
estereotipos de género y promover la corresponsabilidad en las labores de cuidado. Las narrativas
institucionales también mencionan la corresponsabilidad y la equidad de género, aunque en ellas se
evidencia una menor profundidad. La entrevistada 2 resaltd la necesidad de articular politicas
publicas que no solo reconozcan el cuidado como una responsabilidad compartida entre el Estado,
las comunidades y las familias, sino que también impulsen cambios culturales a través de campafias
educativas y programas especificos que desafien los roles de género tradicionales. Menciond,
ademas, que la corresponsabilidad debe ir mas alld de lo simbdlico, traduciéndose en acciones
concretas que equiparen la distribucién de las cargas de cuidado entre hombres y mujeres.

La entrevistada 3 agregd que, aunque las narrativas institucionales reconocen la
corresponsabilidad como un principio rector, estas a menudo carecen de estrategias practicas para
fomentarla. En su opinién, el marco institucional tiende a delegar el cambio cultural al ambito
domeéstico o comunitario, dejando de lado el papel activo que deben jugar el Estado y el sector
privado en promover la corresponsabilidad. Resaltd que, en los territorios, existen practicas valiosas
gue desafian los roles tradicionales, como las iniciativas de cuidado comunitario, pero que estas
practicas no reciben el apoyo necesario para expandirse y consolidarse.

Por otro lado, las entrevistadas 1 y 4 sefialaron que la transformacién cultural no debe ser
vista como un objetivo a largo plazo, sino como un proceso que requiere intervenciones inmediatas.
Subrayaron que iniciativas como la extensidon de las licencias de paternidad y la creacion de
programas educativos para hombres sobre el cuidado son pasos concretos que pueden generar
impactos significativos en la distribucion de las responsabilidades de cuidado. Segun estas expertas,
una politica efectiva debe combinar la promociéon de la corresponsabilidad con medidas que
reduzcan las barreras estructurales que perpetian las desigualdades de género.

En tercer lugar, hay un consenso sobre la importancia de asegurar la sostenibilidad de las
politicas de cuidado. La entrevistada 1 enfatizé que los avances normativos recientes, como la
creaciéon del Ministerio de Igualdad y Equidad y los fondos autdnomos para iniciativas locales de
cuidado, son elementos fundamentales para garantizar la continuidad y expansidn de estas politicas.
Sin embargo, advirtio que la sostenibilidad financiera y la articulacién interinstitucional siguen
siendo retos significativos que deben ser abordados con estrategias claras y coordinadas.

La entrevistada 2 complementé esta visidn al destacar que la sostenibilidad también implica
asegurar que las politicas de cuidado respondan a las necesidades reales de las comunidades.
Menciond que las consultas ciudadanas y los encuentros poblacionales organizados durante la
formulacién del CONPES del Sistema Nacional de Cuidado son ejemplos positivos de participacion
inclusiva, pero subrayd que estos mecanismos deben ser fortalecidos para que las voces de las
comunidades no solo sean escuchadas, sino también integradas en las politicas publicas.

Desde una perspectiva critica, la entrevistada 4 Ilamd la atencién sobre la necesidad de
equilibrar la sostenibilidad financiera con la justicia social. Sefialé que una politica sostenible no debe
priorizar la eficiencia econdmica sobre la equidad, advirtiendo que un enfoque excesivamente
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técnico puede perpetuar desigualdades estructurales en lugar de resolverlas. Segun ella, garantizar
la sostenibilidad requiere un compromiso politico sélido para financiar de manera adecuada las
iniciativas de cuidado y para asegurar que estas politicas sean implementadas de manera equitativa
en todos los territorios, especialmente en aquellos histéricamente marginados.

Sin embargo, surgen controversias significativas al comparar los enfoques. Una de las
principales controversias se refiere al enfoque institucional versus transformador. Mientras que el
marco tedrico y algunas expertas, como las entrevistada 3 y 4, abogan por una transformacion
profunda y un enfoque critico que aborde las desigualdades estructurales, algunas narrativas
institucionales y expertas, como la entrevistada 1, tienden a enfocarse mas en los aspectos técnicos
y su implementacién institucional. La entrevistada 1 destacd que la formulaciéon de la Politica
Nacional de Cuidado ha estado fuertemente influenciada por una perspectiva técnica, con énfasis
en la viabilidad financiera y la articulacidon interinstitucional. Este enfoque busca asegurar que las
politicas sean implementables y sostenibles, pero podria limitar su capacidad para abordar las
desigualdades estructurales que perpetuan las cargas de cuidado desiguales entre géneros.

En contraste, las entrevistadas 3 y 4 abogan por un enfoque transformador que priorice la
equidad de género y la redistribucion de las responsabilidades de cuidado. Segun la entrevistada 4,
una politica de cuidado verdaderamente feminista no puede limitarse a “reconocer” las brechas de
género, sino que debe buscar transformarlas radicalmente. Esto implica cuestionar la divisién sexual
del trabajo y establecer medidas concretas, como la ampliacidn de las licencias de paternidad, que
rompan con los roles de género tradicionales y promuevan una redistribucién efectiva del cuidado.

Las entrevistadas también subrayaron que esta discrepancia de enfoques responde, en
parte, a las diferencias politicas y conceptuales de los gobiernos que han liderado la agenda de
cuidado. La entrevistada 2 menciond que, aunque el gobierno actual ha adoptado un enfoque mas
estructural y critico, las administraciones previas tendian a centrarse en soluciones mas técnicas y
fragmentadas. Este cambio de enfoque, aunque positivo, todavia enfrenta resistencia en sectores
qgue ven la transformacion estructural como una amenaza a las dinamicas econdmicas y sociales
tradicionales. Esta diferencia puede llevar a enfoques divergentes en la formulacién y ejecucion de
politicas, en donde un enfoque puede priorizar la sostenibilidad financiera y la articulacion
institucional, mientras que el otro busca una transformacion social mas amplia.

Otra controversia significativa es el papel de la teoria feminista y los movimientos sociales,
ya que las entrevistada 3 y 4 enfatizan el papel crucial del enfoque feminista y el reconocimiento de
los movimientos sociales en impulsar la agenda de cuidado. Las entrevistadas 3 y 4 sefalaron que
gran parte de los avances en esta agenda son resultado directo de la incidencia de los movimientos
feministas y las economistas feministas. Segun la entrevistada 4, la creacion de espacios como la
Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado ha sido fundamental para posicionar el cuidado como
un tema central en la agenda publica y para presionar al Estado a adoptar medidas concretas.

Sin embargo, las narrativas institucionales tienden a minimizar el papel de estas luchas
sociales, priorizando justificaciones técnicas y econdmicas. La entrevistada 3 criticd esta
despolitizacién, argumentando que invisibilizar los aportes de los movimientos sociales perpetua la
idea de que el cuidado es una cuestion técnica, ignorando las dinamicas de poder y las desigualdades
estructurales que subyacen en el trabajo de cuidado. Este enfoque, segun ella, limita la capacidad
de las politicas para generar cambios profundos y sostenibles.
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Ademas, esta tensidn entre las narrativas institucionales y las contranarrativas feministas se
refleja en la forma en que se disefian e implementan las politicas. La entrevistada 2 destacd que,
aunque se han realizado esfuerzos para incluir a la sociedad civil en el proceso de formulacion, las
perspectivas feministas suelen quedar relegadas a un segundo plano frente a las consideraciones
técnicas. Esto no solo deslegitima la experiencia de los movimientos sociales, sino que también
reduce la efectividad de las politicas al ignorar las soluciones estructurales propuestas por estos
actores.

La articulacidn de politicas sectoriales, como las laborales, de seguridad social, educativas,
entre otras, también presenta divergencias. Las entrevistadas 2 y 4, destacan la necesidad de una
articulacién efectiva entre diferentes politicas sectoriales, mientras que las narrativas institucionales
reconocen esta necesidad, pero a veces carecen de estrategias consolidadas para lograr esta
coordinacién. En detalle, las entrevistadas 2 y 4 enfatizaron que una politica de cuidado efectiva
debe ser transversal, integrando acciones en multiples sectores para abordar de manera integral las
necesidades de cuidado. Segun la entrevistada 4, la falta de articulacion entre politicas ha llevado a
respuestas fragmentadas que no logran enfrentar los desafios de manera holistica.

Por otro lado, las narrativas institucionales reconocen esta necesidad, pero suelen carecer
de estrategias concretas para lograr una coordinacién efectiva. La entrevistada 1 menciond que,
aunque se han realizado esfuerzos por involucrar a diferentes sectores en la formulacién de Ia
politica, la falta de claridad en las responsabilidades y competencias de cada actor ha dificultado la
implementacién de soluciones integrales. Este vacio en la articulacién puede resultar en politicas
gue no logren abordar las complejidades del cuidado en contextos diversos.

La entrevistada 3 destacd que esta falta de articulacién también refleja una desconexién
entre el nivel nacional y los territorios. Segun ella, las politicas disefiadas a nivel central tienden a
ignorar las realidades locales, lo que dificulta suimplementacion en contextos donde las necesidades
y dindmicas de cuidado son diferentes. Esto subraya la importancia de incorporar enfoques
territoriales y participativos en el disefio de politicas de cuidado, asegurando que estas respondan a
las necesidades especificas de cada comunidad.

Finalmente, el reconocimiento del cuidado comunitario es otro punto de controversia
debido a las diferencias en su tratamiento entre las narrativas institucionales y las perspectivas
criticas. Las entrevistadas 2 y 4 subrayaron la importancia de reconocer y fortalecer las practicas de
cuidado comunitario, especialmente en contextos rurales y étnicos, donde son esenciales para la
cohesion social y el bienestar colectivo. En contraste, las narrativas institucionales mencionan el
cuidado comunitario de manera general, sin profundizar en sus particularidades ni en las
necesidades especificas de las comunidades. La entrevistada 4 criticd este enfoque, argumentando
gue homogenizar las practicas de cuidado invisibiliza las contribuciones Unicas de las comunidades
y perpetla las desigualdades al no adaptar las politicas a sus realidades, ademas de limitar la
efectividad de las politicas en contextos diversos.

Ademas, las entrevistadas destacaron que el reconocimiento del cuidado comunitario no
debe romantizar estas practicas ni perpetuar su precarizacion. La entrevistada 3 advirtié que, si bien
las comunidades han desarrollado soluciones innovadoras, estas a menudo surgen en contextos de
exclusion y falta de recursos. Por lo tanto, las politicas publicas deben garantizar no solo el
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reconocimiento, sino también la financiacién y el apoyo necesario para fortalecer estas practicas de
manera digna y sostenible.

Con el desarrollo de estas controversias y convergencias, la contranarrativa construida
propone un cambio radical en la formulacidon de la Politica Nacional de Cuidado, desafiando el
paradigma institucional fragmentado para avanzar hacia una politica feminista y transformadora.
Esto incluye integrar las 5R de la economia feminista (Reconocimiento, Reduccidn, Redistribucion,
Representacion y Recompensa) como pilares centrales, visibilizando el trabajo de cuidado no
remunerado como esencial para la sostenibilidad de la vida. De esta manera, las politicas deben
reducir esta carga mediante servicios accesibles como guarderias y licencias parentales equitativas,
redistribuir responsabilidades entre hombres, mujeres, comunidades y el Estado, y garantizar
representacion en la toma de decisiones. Ademads, es clave recompensar este trabajo con seguridad
social, pensiones y salarios dignos.

Asimismo, el papel de los movimientos sociales y las practicas de cuidado comunitario,
fundamentales en contextos rurales y étnicos, deben valorarse sin romantizarlas, asegurando
recursos para su desarrollo digno. Un enfoque interseccional es esencial para abordar las
desigualdades que enfrentan las mujeres cuidadoras, adaptando las politicas a las particularidades
culturales y sociales.

Finalmente, la articulacién integral de politicas laborales, educativas, de salud y seguridad
social es indispensable, asi como la descentralizacién para reflejar realidades locales. Medidas
inmediatas como ampliar licencias de paternidad, incentivar la corresponsabilidad masculina y
fortalecer servicios publicos pueden generar impactos a corto plazo, sentando las bases para
cambios estructurales mas profundos. En conclusién, esta contranarrativa busca una politica
técnicamente viable que transforme las desigualdades de género y promueva la sostenibilidad de la
vida desde un enfoque feminista e inclusivo.

4.5. La Metanarrativa de politica y la resignificacidon del problema publico

La construccién de la metanarrativa se realizd integrando de manera critica las narrativas y
contranarrativas desarrolladas a lo largo de la investigacién. Este proceso implicd un didlogo
profundo entre los discursos oficiales recogidos en los documentos de politica publica y las
perspectivas obtenidas a través de las entrevistas. Al confrontar y combinar estos diferentes puntos
de vista con el marco tedrico de la economia feminista y la metodologia de andlisis narrativo de
Emery Roe, se logré una sintesis comprensiva que amplia y resignifica la problematica del cuidado
en Colombia. La metanarrativa resultante no solo revela las continuidades y rupturas en las politicas
de cuidado a lo largo del tiempo, sino que también proporciona una vision mas inclusiva y
transformadora, orientada hacia la justicia social y la equidad de género.

Asi, la construccidn de la metanarrativa construye una visidn integradora y expandida de la
problemadtica en la que se pretende facilitar la comprensidén y expectativa de los actores involucrados
para facilitar el desarrollo de politicas mas efectivas e inclusivas, y promover una mayor equidad y
justicia social en el abordaje del problema publico.

Por ello, la Politica Nacional de Cuidado en Colombia y su sistema debe ser una respuesta
integral y transformadora a las complejas necesidades de cuidado en la sociedad, guiada por
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principios de equidad, corresponsabilidad y sostenibilidad. Esta politica no solo debe abordar las
desigualdades estructurales de género, sino también reconocer y valorar el trabajo de cuidado en

todas sus formas, integrando perspectivas econdmicas, éticas, culturales y comunitarias.

El trabajo de cuidado no remunerado, histéricamente invisibilizado, debe ser resignificado
como un derecho humano fundamental y un elemento clave para la sostenibilidad de la vida. Este
enfoque implica reconocer que el cuidado no es un recurso infinito ni gratuito, sino una actividad
esencial que sostiene tanto el bienestar individual como el colectivo. Al redefinir el cuidado desde
esta perspectiva, se busca que las politicas publicas respondan tanto a su valor econémico como a
su dimension ética y social, promoviendo un cambio de paradigma en cdmo se entiende y aborda
esta problematica. En este sentido, la Politica Nacional de Cuidado debe transformar las dindmicas
estructurales que perpetuan la desvalorizacion del cuidado, incorporando medidas concretas que
visibilicen y dignifiquen esta labor en todos los ambitos de la sociedad.

Ademas, esta resignificacion implica cuestionar las jerarquias de género que han relegado el
cuidado al dmbito doméstico y lo han cargado desproporcionadamente sobre las mujeres.
Reconocer el cuidado como un derecho humano no solo es un acto de justicia social, sino también
una estrategia para enfrentar las desigualdades estructurales que lo rodean. Esto requiere que las
politicas de cuidado no solo busquen soluciones técnicas, sino que aborden las raices profundas de
estas desigualdades, planteando una redistribucion justa y equitativa de las responsabilidades de
cuidado en todos los niveles.

Asimismo, una Politica Nacional de Cuidado guiard su desarrollo en las cinco “R”:
reconocimiento, reduccion, redistribucién, representacién y recompensa. El reconocimiento implica
visibilizar el valor intrinseco del cuidado como un pilar esencial para la vida, superando su
invisibilizacidn histérica y destacando su contribucidn tanto social como econémica. La reduccion se
enfoca en aliviar la carga del trabajo de cuidado a través de servicios publicos de calidad, como
guarderias, centros de cuidado comunitario y programas de apoyo para personas dependientes. Asi,
se permitira equilibrar las demandas del cuidado con las oportunidades de desarrollo personal y
profesional de quienes lo realizan. De igual modo, la redistribucién busca equilibrar las
responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres, el Estado, la comunidad y el sector privado,
promoviendo una corresponsabilidad que rompa con los roles de género tradicionales. Este proceso
debe complementarse con la representacién de las cuidadoras en espacios de toma de decisiones,
asegurando que sus necesidades sean escuchadas e incorporadas en las politicas publicas. Por
ultimo, la recompensa del cuidado no remunerado debe ser tangible, integrando beneficios como
acceso a seguridad social, pensiones y condiciones laborales dignas para quienes realizan esta labor.

Este enfoque asegura que el trabajo de cuidado no remunerado, tradicionalmente realizado
por mujeres, sea visibilizado y valorado, y que las condiciones de trabajo de los cuidadores
remunerados sean dignas y justas. La politica garantizara que las cuidadoras no remuneradas tengan
acceso a pensiones y otros derechos laborales, reconociéndolas como trabajadoras y asegurando su
bienestar y seguridad econdémica.

Por otro lado, el cuidado deberd democratizarse y convertirse en una responsabilidad
compartida entre el Estado, el sector privado, la comunidad y los individuos, desafiando la divisidn
sexual del trabajo que asigna desproporcionadamente las responsabilidades de cuidado a las
mujeres. La politica debe promover activamente la participacion de los hombres en las labores de
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cuidado y fomentar una transformacion cultural que rompa con los estereotipos de género. Esto
implica una sensibilizacion y educacion continua para cambiar las percepciones y comportamientos
sociales hacia el cuidado. En esencia, debe haber una corresponsabilidad en el cuidado, lo que
implica implementar politicas que fomenten la participacion de los hombres en las tareas de
cuidado, como la extensidn de licencias de paternidad y campaias educativas que desafien los
estereotipos de género. Estas acciones promoveran un reparto mas equitativo de las
responsabilidades de cuidado a la par que contribuyen a transformar las percepciones culturales
sobre el papel de los hombres y las mujeres en la sociedad.

Ademads, la corresponsabilidad debe ser respaldada por una infraestructura sélida de
servicios de cuidado accesibles y de calidad, que incluyan tanto servicios publicos como incentivos
para que el sector privado participe activamente en la provisién de cuidados. Asi, llegaremos a que
las familias, especialmente en contextos vulnerables, cuenten con opciones reales y sostenibles para
atender sus necesidades de cuidado. Esta promocidn es en si un acto de justicia, clave para construir
una sociedad donde el cuidado sea visto como un valor colectivo y no como una carga individual.Una
politica efectiva de cuidado se articula con otras politicas sectoriales, incluyendo las laborales, de
seguridad social, educativas y de salud. La fragmentacion de politicas sectoriales ha demostrado ser
ineficaz para abordar las complejidades del cuidado, especialmente en contextos de desigualdad
estructural. Por ejemplo, las mujeres que se dedican al cuidado no remunerado enfrentan barreras
significativas para acceder al empleo formal y a los sistemas de proteccion social, perpetuando su
exclusiéon econdmica y social. Integrar la politica de cuidado con politicas laborales podria incluir
programas de capacitacion y acceso al empleo formal para mujeres cuidadoras, acompafiados de
servicios de cuidado infantil que les permitan equilibrar sus responsabilidades. Esta articulacién
asegura que las politicas de cuidado no se formulen en aislamiento, sino que se integren de manera
coherente y efectiva en el marco mas amplio de las politicas publicas.

Adicionalmente, debe reconocer y fortalecer las practicas de cuidado comunitarias y
ancestrales, valorando la diversidad cultural y social de Colombia. Reconocer estas practicas no solo
implica respetar su valor cultural, sino también integrarlas en el disefio de politicas nacionales que
reflejen las realidades locales. Ademas, un enfoque intersectorial permite optimizar recursos y
asegurar que las intervenciones en el dmbito del cuidado sean coherentes y sostenibles a largo plazo.
El Estado debe jugar un papel rector, incentivando la participacion del sector privado y la comunidad,
y proporcionando asistencia técnica y recursos para implementar sistemas de cuidado locales.

La politica debe ir mas alla de los enfoques econdmicos y tecnocraticos, incorporando una
perspectiva ética y filoséfica que reconozca el valor intrinseco del cuidado. Adoptar una perspectiva
ética implica valorar el cuidado como un principio organizador de las relaciones humanas,
reconociendo su capacidad para construir comunidades mas solidarias y equitativas. Este enfoque
requiere una transformacion cultural que fomente el cuidado como un valor colectivo, desafiando
las narrativas que lo relegan al ambito privado y lo invisibilizan en el espacio publico. Esto implica
entender el cuidado no solo como una actividad econdmica, sino como una relacion humana
fundamental que sustenta el bienestar y la cohesién social.

Integrar las teorias feministas y socioldgicas del cuidado permite que la politica sea cdlida,
inclusiva y humanista, promoviendo una transformacion cultural profunda que fomente la confianza
y la sostenibilidad a largo plazo. Por ejemplo, las comunidades rurales e indigenas tienen enfoques
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Unicos sobre el cuidado que deben ser respetados y fortalecidos. Este reconocimiento cultural no
solo enriquece las politicas, sino que también fomenta una mayor participacién y aceptacion social,
asegurando que el cuidado sea visto como una prioridad compartida por toda la sociedad.

Para que la Politica Nacional de Cuidado garantice sus objetivos su efectividad vy
perdurabilidad es crucial asegurar su sostenibilidad financiera e institucional. Esto requiere una
planificacidn estratégica que incluya mecanismos de financiamiento sdlidos, como la creacién de un
fondo nacional para el cuidado y la implementacién de incentivos fiscales para el sector privado.
Ademas, es crucial establecer estructuras institucionales que aseguren la continuidad de la politica
independientemente de los cambios politicos, integrando sistemas de monitoreo y evaluacién que
permitan medir su impacto y realizar ajustes necesarios a lo largo del tiempo.

La inclusiéon de mecanismos de financiamiento robustos y la creacién de estructuras
institucionales sélidas son esenciales para mantener el enfoque y el compromiso con la politica de
cuidado a largo plazo. La sostenibilidad también implica garantizar que los recursos asignados sean
suficientes para cubrir la creciente demanda de servicios de cuidado, especialmente en contextos
de envejecimiento poblacional y aumento de la dependencia. Esto requiere un compromiso politico
de largo plazo que priorice el cuidado en el marco fiscal y sectorial, asegurando que las politicas no
solo sean técnicamente viables, sino también equitativas y transformadoras.

En resumen, la Politica debe buscar una visién holistica e inclusiva, abordando el cuidado
como un problema multidimensional que requiere enfoques multifacéticos y colaborativos. Por ello,
la Politica Nacional de Cuidado en Colombia serd una politica integral, inclusiva y transformadora
que integre un enfoque feminista, donde el cuidado se reconozca como derecho, reconstruyendo un
concepto de trabajo en el que quepa el trabajo doméstico de cuidado no remunerado como
elemento fundamental para el sostenimiento de la vida, y se cuestione los roles inmersos en la
division sexual del trabajo, que contemple un enfoque interseccional y propenda por
reconocimiento, reduccién, redistribucion, representacién y recompensa de este trabajo, abordando
las necesidades de cuidado de manera equitativa y sostenible. Esta metanarrativa articula las
diversas perspectivas y recomendaciones de las expertas, integrando principios de equidad de
género, corresponsabilidad, interseccionalidad, reconocimiento cultural y sostenibilidad financiera
para construir una sociedad mds justa y cohesionada.

4.6. Conclusiones, aportes y recomendaciones de politica

La presente investigacion permitié identificar y analizar las diversas narrativas en torno a la
formulacién de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia, utilizando el enfoque narrativo de
Emery Roe y una perspectiva feminista. A lo largo del analisis no se encontré una “gran controversia”,
es decir, no surgid un elemento o argumento que resultara ampliamente distante de los
planteamientos en el analisis de la narrativa y la contranarrativa. En su lugar, se identificaron
diferentes enfoques y preocupaciones que, lejos de contradecirse, se complementan y enriquecen.
A través de la comparacion se ha logrado construir una metanarrativa que ofrece una comprension
ampliada y mas profunda de la problematica.

La investigacidn reveld que el reconocimiento y la valoracidn del trabajo de cuidado no
remunerado son aspectos fundamentales compartidos por todas las narrativas, tanto oficiales como
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contranarrativas. Esto resulta es esencial para avanzar en la equidad de género y mejorar las
condiciones de vida de las mujeres que histéricamente han asumido la mayor parte de estas
responsabilidades. Sin embargo, mientras las narrativas institucionales se centran en visibilizar el
trabajo de cuidado a través de estrategias economicistas, las contranarrativas enfatizan la necesidad
de un cambio profundo que incluya derechos especificos y condiciones dignas para las cuidadoras.

Es en gran medida gracias a la intensa produccién académica y politica de las Agencias de
Naciones Unidas y a la significativa movilizacion de las mujeres, que la tematica y la categoria del
cuidado se escucha cada vez mas, participando en grandes debates y conferencias internaciones, lo
gue ha permitido, entre otras cosas, articular toda la evolucidn histérica del concepto tal como fue
recogida en el capitulo 2. Por todo esto, ha representado tanto en la academia como en la politica,
un concepto poderoso, capaz de articular en el mismo debate agendas antes dispersas. Su
incorporacién en la agenda publica del pais resulta tener caracteristicas particulares, la agenda del
cuidado ha sido construida “de arriba hacia abajo”, resonando en mujeres de clase media, con
articulaciones comunitarias dentro de las regiones que han buscado la forma de articular sus
demandas en cuanto a la provisién de estos servicios.

Otro hallazgo significativo es la necesidad de una transformacion cultural que promueva la
corresponsabilidad en las labores de cuidado y desafie los estereotipos de género. Aunque las
narrativas oficiales reconocen la corresponsabilidad, las contranarrativas subrayan que esta
transformacion debe ser profunda y radical, abarcando cambios estructurales en las normas sociales
y comportamientos relacionados con el cuidado y la division sexual del trabajo. Adicionalmente,
frente el analisis de las entrevistas, se evidencié una preocupacién comun por la sostenibilidad de
las politicas de cuidado. Las narrativas oficiales mencionan la importancia del financiamiento
adecuado, mientras que las contranarrativas destacan la necesidad de una planificacion detallada y
sostenible a largo plazo.

La incorporacién de esta problematica en la agenda del Estado requiere de voluntad politica,
reconocimiento de derechos legales y la formulacién de politicas publicas, acompaiiados de una
produccion académica con diagndsticos e indicadores actualizados. También requiere un
compromiso importante frente a la formacidn de la ciudadania, para asi lograr el fortalecimiento de
instituciones y mecanismos que mejoren la gestion y la incorporacion de esta problematica en la
dindmica social. Instituciones que no continien perpetuando el rol cuidador de las familias
desarrollando la extensién de sus servicios como complemento a lo producido al interior de los
hogares. Junto con esto, es importante reconocer que “uno de los principales problemas que
enfrentan los mecanismos de género es su fragilidad frente a los cambios de gobierno” (Arriagada,
2006, p. 29), por lo que “las posibilidades de legitimar las desigualdades de género como problema
publico estan condicionadas econdmica, politica, legal e institucionalmente” (Guzman, 2001, p. 5).

Por ello, en busca de fortalecer el reconocimiento y la valoracion del cuidado, se hacen las
siguientes recomendaciones para la orientar la formulacién de Politica Nacional de Cuidado.
Primero, las sugerencias que se deriven de la Politica deben contemplar la posibilidad de presentar
al Congreso de la Republica un paquete de leyes para agregar al marco legislativo colombiano
derechos especificos para las cuidadoras no remuneradas, como acceso a pensiones, seguridad
social y programas de capacitacién. Esto podria lograrse mediante la creacion de un registro nacional
de cuidadoras que facilite su inclusidn en programas de asistencia y desarrollo social. Por otro lado,
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se deben establecer normativas que regulen y dignifiquen las condiciones laborales de quienes se
dedican al cuidado remunerado, fijando estandares minimos de salario, horarios y acceso a
beneficios, garantizando el ejercicio efectivo de su ciudadania.

Segundo, se recomienda implementar campafas de sensibilizacion y educacién que
visibilicen el valor del trabajo de cuidado no remunerado. Estas medidas ayudardn a su
reconocimiento como una actividad fundamental para el bienestar social y econédmico, promoviendo
asi una mayor equidad de género. Esto pasa por poner el cuidado en el centro de la discusién,
identificdndolo como una gran sombrilla que abarca y sustenta todas las dimensiones de la vida
social y econdmica. El cuidado debe ser visto como el nucleo alrededor del cual se articulan las
politicas publicas, este enfoque transformador debe ser entendido como un marco ético y politico
fundamental, que no solo visibiliza y valora el trabajo de cuidado, sino que lo posiciona como una
actividad esencial para la sostenibilidad de la vida.

Como tercer punto, se recomienda también promover una transformacion cultural profunda
qgue fomente la corresponsabilidad en las labores de cuidado. Esto puede lograrse a través de
politicas que incentiven la participacion de los hombres en estas actividades y el desarrollo de
programas educativos que desafien y transformen los estereotipos de género desde una edad
temprana. Estas acciones deben complementarse con campafias nacionales de comunicacion que
utilicen medios masivos y digitales para desafiar los estereotipos de género y promover nuevas
narrativas sobre el cuidado como una responsabilidad compartida. Por otro lado, es fundamental
capacitar a las instituciones publicas y privadas para que adopten politicas internas que fomenten la
corresponsabilidad, como licencias de paternidad extendidas y horarios laborales flexibles,
asegurando que estos cambios culturales se reflejen en practicas concretas.

Cuarto, para asegurar la sostenibilidad financiera e institucional de las politicas de cuidado,
es fundamental establecer mecanismos de financiamiento robustos y sostenibles a largo plazo. Una
alternativa podria ser la creacién de un fondo auténomo nacional para el cuidado, con recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién, contribuciones de gobiernos locales, incentivos
fiscales para el sector privado y recursos de cooperacion internacional. Este fondo debe estar
disefado para priorizar las zonas mas vulnerables y las poblaciones en mayor riesgo de exclusién.
Asimismo, se debe crear y configurar estructuras institucionales sdlidas que garanticen la
continuidad de estas politicas independientemente de los cambios gubernamentales, adecuando
mecanismos de monitoreo y evaluacion con indicadores especificos para medir la cobertura, calidad
e impacto de las intervenciones, asegurando que las inversiones realizadas generen resultados
significativos y sostenibles.

El Estado como garante de la estabilidad econdmica debe reconocer la inequidad existente
en términos de género, pues el conjunto de procesos sociales, culturales y econdmicos que él mismo
ha promovido a través del modelo de desarrollo neoliberal ha generado problemas estructurales en
la distribucidn, asignacidn y acceso a los recursos, lo que encuentra afectacion sobre el uso de las
libertades y la garantia de los derechos de los ciudadanos. Develar y conocer la situacidn de
inequidad que viven las mujeres en el pais permitira actuar y tomar decisiones con miras a la justicia
y a su vez fortalecer su papel como actores sociales y politicos.

Este proceso debe destacar la importancia de la participacion social como un pilar
fundamental para su éxito y sostenibilidad. La participacidén social permite incorporar una amplia
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gama de perspectivas y experiencias, asegurando que las voces de mujeres, hombres, personas con
discapacidad, comunidades étnicas y rurales, y otros grupos vulnerables sean escuchadas y
consideradas en el proceso de formulacion y ejecuciéon de la politica. Fomentar la participacién social
también fortalece la legitimidad y la aceptacion de la politica de cuidado, facilitando su
implementacion efectiva y su adaptacidn a contextos especificos. Al abrir espacios para el didlogo y
la colaboracién, se puede construir una politica mas robusta y resiliente, capaz de enfrentar los
desafios actuales y futuros. En Ultima instancia, una politica de cuidado que se nutra de la
participacion social y que refleje la diversidad del pais contribuird de manera significativa al bienestar
colectivo.

Finalmente, el cuidado reconocido como un elemento esencial para la sostenibilidad de la
vida también debe ser reconocido como un motor econdmico y social para el desarrollo del pais. Por
ello, debe ser integrado como eje transversal en los planes nacionales y territoriales de desarrollo,
asegurando su inclusién en politicas sectoriales relacionadas con el empleo, la educacion, la salud y
la proteccidn social. Esto implica medir de manera constante el impacto del cuidado en indicadores
de desarrollo humano y econémico, destacando su contribucién fundamental al bienestar colectivo.
Incluso, el cuidado debe ser incorporado como un sector estratégico en las politicas de empleo,
fomentando la formalizacién y profesionalizacién del trabajo de cuidado. Esto incluye la creacién de
programas de formacidn técnica y profesional para cuidadoras y cuidadores, promoviendo
oportunidades de empleo digno en este sector. Al posicionar el cuidado como un eje central del
desarrollo, se logra, no solo visibilizar su importancia, sino a su vez garantizar que en las politicas
publicas se valore y priorice como una inversién clave para el futuro del pais.

A modo de limitaciones y en linea con los desarrollos tedricos explorados hasta ahora,
aunque se evidencia un amplio y significativo avance, se presentan multiples limitaciones cuando
estos se confrontan a la compleja y diversa realidad social, particularmente en un contexto como el
colombiano. Estas reflejan la necesidad de seguir profundizando y adaptando las teorias existentes
para que respondan efectivamente a las dindmicas y necesidades concretas de la poblacion. La
formulaciéon de la Politica es un desafio constante que requiere una revisién critica y continua del
conocimiento tedrico disponible. Este reto, sin embargo, no debe ser visto solo como una barrera,
sino como una oportunidad valiosa para seguir escribiendo y ampliando el conocimiento sobre la
tematica del cuidado. La constante evolucidn de las condiciones sociales, econdmicas y culturales
ofrece un terreno fértil para la investigacion y la innovacion tedrica. Asi, se abren nuevas
posibilidades para desarrollar enfoques mas inclusivos, equitativos y sostenibles que puedan
informar y mejorar las politicas publicas de cuidado.

La formulacidon de una Politica Nacional de Cuidado en Colombia debe ser un proceso
inclusivo y transformador que considere las diversas perspectivas y necesidades de todas las partes
involucradas. Integrar las recomendaciones basadas en esta investigacion permitird desarrollar una
politica de cuidado mas equitativa, sostenible y efectiva, que no solo mejore las condiciones de vida
de las mujeres y otros cuidadores, sino que también promueva una sociedad mas justa, cohesionada
una Colombia como potencia mundial de la vida.
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Anexos

Anexo A. Instrumento de entrevista para grupos de valor de la PP

Formuladora

Académica Experta

Movilizadora

formulacién

los mayores avances de
gobiernos anteriores en la
tematica? é¢Alguno de
€s0s avances sirvio como
insumo de lo que
evidenciamos hoy?

4. ¢Coémo se
desarrolld el proceso de
formulacion de la
politica? (etapas,
metodologias y actores
involucrados)

5. ¢Cémo se ha
dado hasta el momento el
proceso de articulacion
con las entidades

experiencia, ¢Cudles son
los elementos principales
de las teorias feministas
gue debe incluir la
formulacién de la Politica
Nacional de Cuidado en el
contexto colombiano?

4. ¢Conoce como se
ha desarrollado el
ejercicio de formulacidn
de la politica?

5. Desde su
experiencia, ¢En qué
medida se consideraron
las teorias feministas y los
enfoques de la economia
feministaen la

Contextual 1. Cuéntenos sobre | 1. Cuéntenos sobre | 1. Cuéntenos sobre
su formacion, cargo, su formacién, cargo, y su su formacion, entidad a la
antigliedad en el cargo. relacion con la tematica que pertenece, y su
2. Desde su de investigacion. relacion con la tematica
experiencia, ¢ Cual fue el 2. Desde su de investigacion.
contexto que motivé la experiencia, ¢ Cudl fue el 2. ¢Podria compartir
formulacién de la Politica | contexto que motivé la alguna experiencia
Nacional de Cuidado? Y formulacién de la Politica | personal o de su
éPor qué considera usted | Nacional de Cuidado? Y organizacién en la lucha
gue la tematica se incluye | éPor qué considera usted | por el reconocimiento del
en la agenda de publica gue la tematica se incluye | trabajo de cuidado no
de los ultimos 3 en la agenda de publica remunerado? Y ¢Como ha
gobiernos? de los ultimos 3 sido la respuesta?

gobiernos? 3. Desde su
experiencia, ¢ Cual fue el
contexto que motivé la
formulacién de la Politica
Nacional de Cuidado? Y
¢Por qué considera usted
que la tematica se incluye
en la agenda de publica
de los ultimos 3
gobiernos?

Proceso de 3. ¢Cudles fueron 3. Desde su 4. ¢Conoce como se

ha desarrollado el
ejercicio de formulacion
de la politica?

5. Desde su
experiencia ¢COmo se
han abordado las
perspectivas de género y
la teoria de la economia
feminista en la
formulacién de la
politica?

6. ¢Qué avances y
limitaciones ha observado
en los desarrollos de
politica actuales y
pasadas?
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publicas? ¢Y demas
actores?

6. Desde su
experiencia, éEn qué
medida se consideraron
las teorias feministas y los
enfoques de la economia
feminista en la
formulaciéon de la
politica? Y ¢Cémo se ha
abordado la perspectiva
de géneroy las
necesidades especificas
de las mujeres?

7. éCudlesla
organizacién social del
cuidado por la que
propende la politica?

formulacién de la politica,
asi como, la perspectiva
de género y las
necesidades especificas
de las mujeres? Y ¢Qué
opinién le merece?

6. ¢Cuadl considera la
principal fortaleza 'y
debilidad del avance
institucional sobre la
formulacién de la politica
nacional de cuidado?

Desafios,
limitaciones, y
recomendaciones

8. ¢éCudles son los
avances mas significativos
gue se han tenido con
sector privado, la
sociedad civil y las
organizaciones?

9. ¢Cudles fueron
los principales desafios y
limitaciones que
encontraron en el
proceso de formulacion?
Y éCudles son los
principales retos que
tiene la politica en cuanto
a sostenibilidad?

10. éQué
recomendaciones daria
para futuros procesos de
formulacién de politicas
de cuidado?

7. Desde su
experiencia, ¢Como se
imagina usted una Politica
Nacional de Cuidado?

8. éComo
recomendaria distribuir el
cuidado entre el Estado,
el mercado, las familias y
las comunidades?

9. éQué
recomendaciones
generales haria para
futuros procesos de
formulacién de politicas
de cuidado? Y ¢ Cuales
para mejorar la politica
en términos de
reconocimiento,
reduccion, redistribucién
del trabajo de cuidado no
remunerado?

10. Desde su
experiencia ¢Cuales son
los principales retos que
tiene la politica en cuanto
a sostenibilidad?

7. ¢Como
recomendaria distribuir el
cuidado entre el Estado,
el mercado, las familias y
las comunidades?

8. ¢Cual es su vision
sobre el futuro de las
politicas de cuidado en
Colombia? Y éQué
recomendaciones haria
para orientar la Politica
Nacional de Cuidado
hacia una mayor equidad
y justicia para las mujeres
y las personas
cuidadoras?

9. Desde su
experiencia ¢ Cudles son
los principales retos que
tiene la politica en cuanto
a sostenibilidad?
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Anexo B. Formato de consentimiento informado para participantes de entrevista

Titulo del Proyecto de Investigacion: Lo invisible e imprescindible: Andlisis narrativo de la
formulacion de la Politica Nacional de Cuidado en Colombia.

Estimado/a entrevistado/a,

El presente tiene como finalidad proporcionar informacién importante sobre la entrevista a la que
estd siendo invitado/a. Le recomendamos leerla cuidadosamente vy, si estd de acuerdo con los
términos y condiciones, firme al final como muestra de su consentimiento para participar.

Informacion sobre la Entrevista:

1. Objetivo: El propésito de este estudio es analizar el proceso de formulacién de la Politica
Nacional de Cuidado desde el enfoque narrativo de Emery Roe con una perspectiva
feminista.

2. Duracidn: La entrevista tendrd una duracién aproximada de 60 minutos.

3. Participacion Voluntaria: La participacion en esta entrevista es completamente voluntaria.
Tiene derecho a aceptar o rechazar participar en cualquier momento sin consecuencias.

4. Anonimato: Sus respuestas se mantendrdan completamente andnimas. No se divulgard su
nombre ni otra informacion personal que pueda identificarlo en el informe final.

5. Grabacidn y Transcripcidn: Las entrevistas seran grabadas para garantizar la precision y la
integridad de los datos recopilados. Las grabaciones serdn posteriormente transcritas con el
propdsito de realizar un analisis mas detallado y la codificacion de las respuestas. Una vez
que las entrevistas hayan sido transcritas y el analisis se haya completado, todas las
grabaciones seran destruidas o eliminadas para preservar la confidencialidad y la privacidad
de los participantes.

6. Confidencialidad: Toda la informacidn proporcionada durante la entrevista se tratara con la
mayor confidencialidad y solo se utilizara con fines de la presente investigacion.

7. Derecho a no responder: Tiene el derecho de no responder a cualquier pregunta con la que
no se sientas comodo/a.

8. Consentimiento: Su consentimiento para participar en esta entrevista se registra mediante
su aceptacion de este documento.

Aceptacion de Participacion:

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Angélica Ortiz. He sido
plenamente informado y comprendo todos los aspectos relacionados con mi participacién, por lo
que declaro:

Mi participacidn en esta investigacion es completamente voluntaria y se basa en mi consentimiento
informado y en el entendimiento de los aspectos mencionados anteriormente. Estoy consciente de
gue se me solicitara participar en una entrevista semiestructurada, que tomara aproximadamente
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60 minutos de mi tiempo. Durante esta entrevista, se me haran preguntas relacionadas con la
temadtica y objetivo de la investigacion. Entiendo que mis respuestas seran anénimas y no se
utilizardn con ningun fin fuera del alcance de este estudio. Soy consciente de que puedo hacer
preguntas sobre el proyecto en cualquier momento. Ademas, entiendo que tengo el derecho de
retirarme de la entrevista en cualquier momento si asi lo deseo. Finalmente, tendré la posibilidad
de solicitar informacidn sobre los resultados de la investigacion. Para ello, podré ponerme en
contacto con el investigador.

Firma del Entrevistado:

Fecha:
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