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1 PRESENTACION

Gobernar un territorio exige conocerlo profundamente; sin embargo, en municipios como
Planadas, Tolima, histéricamente ha existido una brecha entre la realidad social y la capacidad del
Estado. Con un pasado marcado por el conflicto armado y un presente con un 36.4% de
informalidad predial, la gestion del territorio requiere mas que datos estadisticos. En este contexto,
la plataforma INSITUDATA (basada en tecnologia ArcGIS) surge como una herramienta de
gobierno digital para cerrar esta brecha de conocimiento. Su implementacion busca transformar la
administracion de Planadas, permitiendo que la georreferenciacion sea el motor para identificar
zonas de riesgo, focalizar la inversion social y cumplir con los compromisos del proceso de paz,

integrando finalmente a quienes histéricamente fueron invisibles para la institucionalidad.

Bajo los principios de eficiencia y celeridad del articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia, el fortalecimiento de este sistema de informacion geografica trasciende lo técnico para

=]

=

convertirse en un acto de cumplimiento del cometido estatal. El reto en el periodo 2024-2025, no 23
s O

radica en el software, sino en la capacidad institucional para administrarlo: asegurar que los flujos 2 %
de datos sean constantes y que la normativa se traduzca en beneficios reales para el ciudadano. En L(’
2

N

ultima instancia, gestionar INSITUDATA es dotar a la administracion municipal de la "vista"
necesaria para que la inversion publica llegue con precision geografica a donde més se necesita,

garantizando que no se puede gestionar lo que no se conoce, ni conocer lo que no se registra.

‘ ANOS DE FUTURO
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2 INTRODUCCION

INSITU DATA es la plataforma oficial de gestion geografica y visor de datos de la
Alcaldia de Planadas, basada en tecnologia ArcGIS, disefiada para centralizar la informacion sobre
usos de suelo, perimetros urbanos y planificacion territorial del municipio (Aeroterra, 2026) .

En el contexto de la municipalidad, se enfrentan desafios significativos relacionados con la
infraestructura, en particular, la necesidad de acceso a internet. Sin embargo, no se puede ignorar
el potencial transformador de las herramientas de datos. Es por ello que se debe estar preparados,
investigando cémo puede integrarse desde ya, contando con la capacidad para procesar y analizar
grandes volumenes de datos sin fatiga. Con el impulso de la pandemia (2020), el Municipio de
Planadas adopt6 un sistema de georreferenciacion (INSITU DATA) para mejorar su

administracion publica. Esta herramienta ha demostrado ser valiosa, en varios casos

implementados.
=]
5
. .y eqe . .y Q=
En Planadas se ha observado una clara intencion de utilizar la georreferenciacion y otros © 32
<O

. . . . . , . =

sistemas para centralizar y gestionar eficientemente los datos; Por ejemplo, como se puede mejorar 2 %
al reconocer a las personas que potencialmente requieren de un plan de riesgo, identificar qué L(’
2
personas son mas vulnerables desde lo social y lo econdmico, identificar las personas vacunadas, N
con todo esto crear esas variables. Pero antes de avanzar, se darian los primeros pasos dado que es Y =
esencial investigar a profundidad ;qué limitaciones existen y qué beneficios se pueden lograr? O:

Este documento se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, presenta una

investigacion de antecedentes sobre los problemas sociales actuales, lo que permite comprender el
contexto de la situacion presente. A continuacion, se detalla una revision bibliografica sobre la
historia de los sistemas de informacién y su evolucion normativa.

El marco teorico profundiza en conceptos claves como geodesia, la evolucion histdrica de
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), el ecosistema ArcGIS, el catastro multiproposito,
el contexto particular del departamento del Tolima y la descripcion funcional de la plataforma

INSITUDATA. Asi mismo, se integran el marco normativo y los aspectos metodologicos que
11
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guian el desarrollo de la investigacion. Finalmente, se incluye el cronograma de actividades,
concluyendo con la presentacion de los resultados —organizados en tres componentes

principales— y las recomendaciones derivadas de los hallazgos.
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3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Historicamente, la administracion publica en Colombia ha enfrentado el desafio de ejercer
una presencia efectiva en territorios de alta complejidad geografica y social'. En municipios como
Planadas, la ausencia de una base de datos espacial actualizada y unificada ha consolidado una
"brecha de conocimiento" que obstaculiza la toma de decisiones estratégicas. Esta carencia se
manifiesta en una persistente inseguridad juridica al dificultar la delimitacion de la propiedad rural
y la formalizacion de la tierra, una marcada vulnerabilidad ante desastres debido a una gestion del
riesgo reactiva por falta de cartografia detallada, y una evidente ineficiencia administrativa
provocada por la dispersion de datos entre secretarias, lo cual impide una vision holistica del
desarrollo municipal.

Ante este panorama, la gestion del territorio en contextos complejos ha encontrado en las

Tecnologias de Informacion Geografica (TIG) un aliado estratégico fundamental. El sistema

INSITUDATA, desarrollado sobre el ecosistema ArcGIS de Esri, trasciende la funcion de un visor 3 §
de mapas para convertirse en el eje de una transicion hacia el gobierno digital. Esta herramienta g %
permite integrar el ordenamiento social de la propiedad y la gestion del riesgo, facilitando una g ;—;,
administraciéon mas técnica, integrada y eficiente del territorio. %

?:
©:

"La persistencia historica del conflicto armado y la aguda asimetria en la tenencia de la tierra (expresada en un coeficiente de Gini

de 0,66) se retroalimentan reciprocamente (Fundacion CIDEAL, 2021). La concentracion de las tierras mas planas y productivas en

pocas manos desplazo historicamente a los campesinos, colonos ¢ indigenas Nasa We'sx hacia las zonas marginales de ladera
andina y paramo (Frontiers, 2020; Fundacion CIDEAL, 2021 ). Estas regiones periféricas, aisladas de la infraestructura vial y del
control institucional, se transformaron en corredores militares naturales de retaguardia para estructuras del Comando Conjunto
Central de las FARC como el Frente 21 (Editorial esdeg, 2021; Frontiers, 2020). El consecuente escenario de victimizacion, donde
mas del $78\%$ de la poblacion de la zona rural se asume como victima de violencia o desplazamiento forzado, inhibié durante
décadas la actualizacion catastral multipropdsito y desincentivo la inversion en mitigacion de riesgos, sumiendo al territorio en una

trampa de pobreza y conflicto permanente (Fundacion CIDEAL, 2021; CORTOLIMA, 2020).
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3.1 Pregunta de Investigacion

(De qué manera la implementacion del sistema de georreferenciacion INSITUDATA
(ArcGIS) transforma la gestion publica territorial en el municipio de Planadas, Tolima,
permitiendo la transicion hacia un modelo de gobierno digital que articule de forma eficiente el

ordenamiento social de la propiedad y la reduccion de riesgos de desastres?

4 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El problema territorial del municipio de Planadas en el departamento del Tolima, tiene una
historia marcada desde la colonizacion y el conflicto armado que han dejado una huella profunda

en la configuracion del territorio.

4.1 Origen y Configuracion Territorial

Fundado en 1933 y erigido como municipio en 1971, Planadas naci6é en medio de oleadas

Escuela de
Alto Gobierno

migratorias del Huila y Cauca, destacando el asentamiento de la comunidad indigena Nasa

we'sx en Gaitania entre 1902 y 1906. Esta ocupacion espontanea y muchas veces

desordenada sentd las bases de una estructura de tenencia de la tierra caracterizada por la

informalidad.?

=
d:
z

-

2 El origen de la cabecera municipal se remonta a los procesos de colonizacién campesina de la década de

1930. Fue fundada formalmente en el afio 1933 por iniciativa de los colonos Miguel Castafio, Antonio Maria Ocampo,
Acisclo Cruz y otros allegados (Universidad de Ibagué¢, 2024). Esta colonizacion temprana estuvo marcada por un
fuerte litigio de tierras entre los primeros ocupantes agrarios y nuevos colonizadores que buscaban monopolizar el
control de una region sumamente fértil y de alto valor geoestratégico; la disputa escalo a instancias judiciales, las
cuales finalmente fallaron a favor del derecho posesorio de los campesinos locales (Pardo Garcia et al., 2018, citado
en Zapata-Cancelado, 2020). Administrativamente, el asentamiento fue erigido formalmente a la categoria de

municipio mediante la Ordenanza Ntumero 52 de 1971 expedida por la Asamblea Departamental del Tolima
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4.2 El Conflicto Armado como Factor de Desorden

El municipio es reconocido historicamente como el escenario del origen de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC en Marquetalia (Gaitania) en 1964. La presencia
prolongada de actores armados (frentes 21, 17, 25 y el Bloque Tolima de las AUC) generd una
"gobernanza de facto" donde el Estado perdi6 el control técnico del territorio. El impacto humano

ha sido devastador, con mas de 23,500 victimas registradas por desplazamiento forzado.?

4.2.1 Informalidad Predial Critica

Segun datos del IGAC, el 36.4% de los predios rurales en Planadas carecen de matricula
inmobiliaria registrada en catastro. A esto se suma una alta concentracion de la tierra, evidenciada
en un indice de Gini de 0.66 en 2012, lo que alimenta conflictos agrarios historicos y dificulta la

inversion publica.*

Escuela de
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(Universidad de Ibagué, 2024) simultaneamente, la region presencio el asentamiento de la comunidad indigena de la

etnia Nasa We'sx (tradicionalmente denominados Paez). Sus ancestros migraron desde la region de Tierradentro, 6

o
=
@
7
-

departamento del Cauca, entre los afios 1902 y 1906, huyendo de las devastaciones de la Guerra de los Mil Dias y de
las precarias condiciones de vida en su habitat de origen (Verdad Abierta, 2017)

3 El territorio de Planadas y las zonas aledafias de la Cordillera Central poseen una significacion histérica profunda

dentro del conflicto armado interno de Colombia, al ser considerados el escenario donde nacieron las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Fundacién Ideas para la Paz [FIP], 2013, citado en Frontiers in
Environmental Science, 2020). El hecho fundacional de esta guerrilla se consolido a través de la "Operacion
Marquetalia", ejecutada por el Estado colombiano en el afio 1964 con el propésito de desarticular las denominadas por
el debate politico como "republicas independientes" (Mogollon Buitrago, 2016)

* Bl diagnostico catastral consolidado por el IGAC devela que el 36,4% de los predios rurales registrados en el

municipio de Planadas no posee matricula inmobiliaria debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
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4.2.1.1Gestion del Riesgo Reactiva

La topografia escarpada del Municipio, unida a la falta de herramientas de monitoreo
espacial, resulto historicamente en una gestion del riesgo deficiente, donde desastres como
movimientos en masa afectaban a comunidades que carecian de mapas de evacuacion o

zonificacion preventiva.

5 JUSTIFICACION

La implementacion de tecnologias como INSITUDATA y ArcGIS en Planadas se justifica
bajo la premisa de que "no se puede administrar lo que no se conoce". La transicion hacia un

sistema de georreferenciacion moderno responde a necesidades urgentes en tres dimensiones:

5.1.1 Sustento de la Paz Territorial

Como municipio PDET, Planadas requiere cerrar brechas sociales derivadas del conflicto.

Escuela de
Alto Gobierno

La georreferenciacion es la base técnica para la Reforma Rural Integral (RRI), permitiendo la

formalizacion masiva de la propiedad y la ejecucion transparente de proyectos de infraestructura

para la paz que superan los $350,000 millones. (ART, 2018)

5.1.2 Fortalecimiento Institucional y Fiscal:

| ANOS DE FUTURO

El transito hacia el Catastro Multiproposito permite una gestion tributaria mas justa 'y ..:g
..O
@

equitativa. Al identificar predios con avaltios precarios pertenecientes a grandes terratenientes, el
Municipio puede mejorar su recaudo de impuesto predial y reinvertir esos recursos en servicios

basicos.

Publicos, lo que equivale a decir que mas de un tercio de las unidades productivas rurales se halla en condiciones de

informalidad predial absoluta (ART, 2021; Fundaciéon CIDEAL, 2021).

16
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co ﬁ’
L.ESAP
en

con el CAMBIO



Vigilada MinEducacion

®
(A
COLOMBIA P

POTENCIA DE LA

V| DA Esfclgugrio.idc

Administracién Publica
5.1.3 Mitigacion de la Vulnerabilidad:

El uso de SIG permite pasar de una cultura de atencion de emergencias a una de
prevencion. La disponibilidad publica de mapas de amenazas por movimientos en masa y avenidas
torrenciales en el casco urbano y corregimientos como Gaitania y Bilbao es una herramienta de

vida para los habitantes.

5.1.4 Democratizacion del Gobierno Digital:

INSITUDATA funciona como una plataforma de "Estado Abierto", donde el ciudadano deja
de ser un espectador para convertirse en un actor informado que puede consultar los usos del suelo

y el avance de las obras publicas, fortaleciendo la confianza institucional.

6 MARCO TEORICO

g2

i3

Segun (Ayuware, 2026) y (Oliva, 2024), La gestion del territorio contemporaneo ha 2 %
experimentado una metamorfosis radical impulsada por la convergencia de la informatica, la L(’
2

N

geodesia y las politicas publicas de transparencia. La georreferenciacion, entendida como la

técnica de posicionamiento espacial de una entidad en un sistema de coordenadas determinado, ha
dejado de ser una disciplina técnica restringida a la academia para convertirse en la columna

vertebral de la Administracion Publica moderna. Este informe analiza exhaustivamente el marco

x
‘J‘
7

-

tedrico de estos sistemas, explorando desde sus cimientos geodésicos y su evolucion historica

hasta su implementacion disruptiva en el contexto colombiano, con especial énfasis en el

departamento del Tolima y el municipio de Planadas.

6.1 Fundamentacion Geodésica y Sistemas de Coordenadas

Segun (MappingGIS, 2022) la comprension de la georreferenciacion requiere una incursion
profunda en la geometria de la Tierra. Dado que el planeta no es una esfera perfecta sino un geoide
con irregularidades gravitatorias, la cartografia utiliza elipsoides de referencia para modelar su

superficie de manera matematicamente manejable. Un sistema de coordenadas geograficas es, en
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esencia, un marco de referencia que utiliza la latitud y la longitud para definir ubicaciones sobre
esta superficie esferoidal, integrando un datum, un meridiano base y una unidad angular de
medida.

La geodecia definida por (Sarria, 2000) como “la ciencia que estudia la forma y tamafio de
la Tierra y las posiciones sobre la misma”, define el geoide como una superficie en la que todos
sus puntos experimentan la misma atraccion gravitatoria siendo esta equivalente a la
experimentada al nivel del mar. Debido a las diferentes densidades de los materiales que
componen la corteza y el manto terrestre y las alteraciones debidas a los movimientos isostaticos;
esta superficie no es regular, sino que contiene ondulaciones que alteran los célculos de

localizaciones y distancias.

Figura 1.

Esferoide y Geoide
E
o 3
)
o O
3O
G
& <
(2
N

A

, oS
Fuente : (Sarria, 2000) ‘0:0’

Parafraseando a (Sarria, 2000) Imagina que la Tierra es una naranja perfecta. El sistema de
coordenadas geograficas es simplemente una malla de lineas que dibujamos sobre ella para
localizar cualquier punto. Las lineas horizontales se llaman paralelos (como rebanadas de la
naranja) y miden la latitud, que es qué tan al norte o al sur estas, partiendo desde el centro (el
Ecuador). Las lineas verticales se llaman meridianos (como los gajos de la naranja) y miden la
longitud, que es qué tan al este u oeste estas respecto a una linea de referencia llamada Greenwich.

Como la Tierra es curva, estas distancias se miden en angulos (grados). Por ejemplo, mientras que
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un grado de latitud siempre mide unos 111 km, los grados de longitud se van "encogiendo"
conforme te acercas a los polos, de la misma forma que los gajos de una naranja se juntan en los

extremos

Figura 2.

Sistema de coordenadas geograficas

Escuela de
Alto Gobierno

Fuente: (Sarria, 2000)

6.2  Proyecciones Cartograficas y el Sistema UTM g

ANOS DE FUTURO

Debido a que la Tierra es una figura geométrica no desarrollable, la traslacion de una

superficie curva a un plano bidimensional genera inevitablemente deformaciones en la forma, el

area o la escala. Para mitigar estas distorsiones, se emplean las proyecciones cartograficas. La
proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM) es quizas la mas extendida, dividiendo la
Tierra en 60 zonas o husos de seis grados de longitud cada uno. (MappingGIS, 2022).

En el sistema UTM, las coordenadas se expresan en metros bajo un formato de plano
cartesiano (X e Y), lo que simplifica enormemente los calculos de distancias y superficies en
comparacion con las unidades angulares. Cada zona UTM posee su propio meridiano central, al

cual se le asigna un valor arbitrario de 500,000 metros (falso este) para evitar el uso de
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coordenadas negativas, asegurando una gestion de datos mas eficiente en sistemas informaticos.

(MappingGIS, 2022)

Tabla 1. Coordenadas geograficas vs proyectadas en UTM

Atributo del Sistema Coordenadas Geogrificas Coordenadas Proyectadas (UTM)
Unidad de Medida Grados, minutos, segundos Metros
Superficie de Referencia Esférica / Elipsoidal Plana / Cartesiana
Uso Principal Localizacion global (WGS84) Analisis local y medicion de areas

Deformacion Minima en la representacion global Variable segiin la zona y huso

Fuente (MappingGIS, 2022)

6.3 Evolucion Historica de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

g

Aunque la era digital comenzo en los afios 60, el pensamiento espacial moderno nacié en el § é

siglo XIX. En 1832, Charles Picquet utiliz6 gradientes de color para mostrar la propagacion del 2 %
colera en Paris, sentando las bases de los mapas de color actuales. Sin embargo, el hito més citado L(;
es el mapa de John Snow de 1854, quien al cartografiar los casos de coélera en Londres identifico N_
una bomba de agua contaminada como la fuente del brote, fundando asi la epidemiologia espacial. d
Tras la Segunda Guerra Mundial, la geografia adopt6é enfoques matematicos y computacionales ©:

mas rigurosos, lo que se conoci6 como la "revolucion cuantitativa”.

La década de 1960 marc¢ el inicio formal de los SIG con la llegada de las computadoras

centrales. Roger Tomlinson y el CGIS (1963): Conocido como el "padre de los SIG", desarroll6 el
Canada Geographic Information System (CGIS) para gestionar el inventario de tierras
canadienses. EI CGIS fue revolucionario al introducir la separacion de datos de atributos y datos
de ubicacion en archivos distintos, ademas de implementar el primer sistema de topologia de
arcos.

Howard Fisher y el Laboratorio de Harvard (1965): Fisher creo el programa SYMAP
(Synagraphic Mapping), el primer software capaz de producir mapas tematicos en impresoras de
lineas. Su laboratorio se convirtié en un crisol de talentos donde se gestaron conceptos como la

interpolacion de superficies y el analisis de capas.
20
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6.4 Los Pioneros y el Nacimiento del SIG Computarizado (1960-1970)

El desarrollo del Canada Geographic Information System (CGIS) en 1963 por Roger
Tomlinson marc6 el nacimiento del primer SIG computarizado del mundo. Tomlinson, trabajando
para el gobierno canadiense, ided un sistema para automatizar el inventario de recursos naturales,
permitiendo el procesamiento de grandes volimenes de datos espaciales que antes eran
inmanejables manualmente. Por esta contribucién, Tomlinson es ampliamente reconocido como el
"padre de los SIG". (AnalisisSIMPLAN, 2025)

Al mismo tiempo mientras pasaba lo anterior, en la Universidad de Northwestern, Howard
Fisher desarrollaba SYMAP, uno de los primeros programas de software para el mapeo por
computadora. En 1965, Fisher fund6 el Laboratorio de Harvard para Graficos por Computadora,
un centro de investigacion interdisciplinar donde se refinaron los conceptos de analisis espacial y

visualizacidon que hoy son estandares en la industria. (AnalisisSIMPLAN, 2025)

6.5 La Era de la Comercializacion y el Liderazgo de Esri (1970-1990) § §

En 1969, Jack Dangermond, integrante del Laboratorio de Harvard, fundé junto a su esposa L(;
Laura el Environmental Systems Research Institute (Esri). Lo que comenzé como una firma N
consultora para la planificacion del uso del suelo evoluciono rapidamente hacia el desarrollo de
software. En 1981, Esri lanz6 ARC/INFO, el primer sistema SIG comercial, introduciendo el 2

modelo vectorial que representa elementos geograficos mediante coordenadas X e Y.

(ArcGISStoryMaps, 2026)

Durante esta etapa, otros actores importantes emergieron. En 1972, el lanzamiento del

satélite Landsat-1 revoluciono la teledeteccion, proporcionando imagenes satelitales que podian
integrarse en los SIG para el monitoreo ambiental a gran escala. Asi mismo, en los afios 80, el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU. desarrolld6 GRASS GIS, un software de codigo
abierto que amplio el acceso a estas tecnologias més alla del &mbito comercial y académico.

(AnélisisSIMPLAN, 2025)
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6.6 Democratizacion e Interoperabilidad (1990-2010)

La década de 1990 estuvo marcada por la busqueda de estandares. En 1991, se fundé el
Open Geospatial Consortium (OGC) con el fin de promover estdndares abiertos que garantizaran
la interoperabilidad entre diferentes sistemas y proveedores de software. Este periodo también vio
la aparicion de software de codigo abierto robusto como QGIS, que comenzo6 a competir en
funcionalidades con las soluciones pagas. (IBM, 2026)

Con la llegada del nuevo milenio, los SIG se trasladaron a la web mundial. El lanzamiento
de Google Earth en 2001 democratizo la visualizacion de datos espaciales para el ciudadano
comun, mientras que Esri introdujo ArcGIS Online en 2004, facilitando la colaboracion en la nube

y el acceso a servicios geograficos sin necesidad de infraestructuras locales complejas. (IBM,

2026)
6.7 El SIG Moderno: Big Data, IA y la Nube (2010-Presente) 2
£
s O
Segun lo extraido de (IBM, 2026) en la actualidad, el SIG se ha convertido en una 2 %
tecnologia de "inteligencia geoespacial" que integra Big Data, Inteligencia Artificial (IA) y L(;
sensores en tiempo real. La evolucion hacia ArcGIS Pro ha permitido un procesamiento de 64 bits N
y una visualizacion 2D y 3D integrada que antes requeria aplicaciones separadas. El analisis
predictivo mediante aprendizaje automatico permite ahora identificar patrones delictivos, predecir 2

la propagacion de enfermedades o modelar el impacto del cambio climatico con una precision sin

precedentes.

6.7.1 El Ecosistema Tecnologico de ArcGIS

ArcGIS, desarrollado por Esri, se ha consolidado como la plataforma geoespacial lider a
nivel mundial, utilizada tanto por corporaciones globales como por pequefias administraciones
municipales como la del municipio de Planadas. Su arquitectura se basa en la integracion de datos
descriptivos con informacion geografica para facilitar la toma de decisiones informadas.

(Aeroterra, 2026)
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6.7.2 Comparativa Técnica: ArcMap vs. ArcGIS Pro

La transicion de ArcMap a ArcGIS Pro representa un salto generacional en la gestion
territorial. ArcGIS Pro adopta una interfaz de cinta contextual similar a las aplicaciones de oficinas
modernas, optimizando el flujo de trabajo al mostrar s6lo las herramientas relevantes para la tarea

actual. (Centro de arquitectura de ArcGIS, 2026)

Tabla 2. ArcMap vs ArcGIS Pro

Caracteristica ArcMap ArcGIS Pro
Arquitectura 32 bits (Limitacion de memoria) | 64 bits (Procesamiento multihilo)
o Aplicaciones separadas para 3D | Integracion nativa 2D y 3D en un
Visualizacion
(ArcScene) solo entorno
o Requiere iniciar/finalizar o . o °
Edicion ' Edicion directa y simplificada o5
sesiones manuales 2
s O
o Limitada con servicios en la Integracion fluida con ArcGIS 2 z
Conectividad ) )
nube Online/Enterprise Le:
2
' Enfoque en archivos locales Enfoque en bases de datos y N
Gestion de Datos o
(Shapefiles) servicios web S 5
Fuente: Extraido de (Centro de arquitectura de ArcGIS, 2026) o ;

6.8 Funcionalidades Criticas de los SIG para la Administracion Publica

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) modernos, liderados por plataformas como
ArcGIS e INSITUDATA, ofrecen un conjunto de funcionalidades que van mas alla del simple

mapeo, actuando como sistemas integrales de registro, analisis y participacion ciudadana.
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6.8.1.1. Administracion de Activos e Infraestructura

Permite a las entidades gubernamentales conocer en tiempo real la ubicacion, el estado
fisico y el ciclo de vida de la infraestructura municipal (redes de acueducto, alcantarillado,
alumbrado publico y vias). Esta funcionalidad facilita el mantenimiento preventivo y optimiza la

inversion en obras publicas al identificar tramos criticos mediante andlisis de proximidad.

6.8.1.2 Operaciones de Campo y Captura en Tiempo Real

Mediante aplicaciones moviles (ArcGIS Collector, Survey123), los equipos técnicos
pueden recolectar datos georreferenciados directamente en el territorio, incluso en zonas sin
conectividad. La informacion se sincroniza automaticamente con la nube, eliminando errores de
transcripcion manual y permitiendo un monitoreo constante del avance de proyectos o

inspecciones de seguridad.

6.8.1.3. Analisis Espacial y Modelado Predictivo

Los SIG permiten realizar modelizaciones complejas para resolver problemas territoriales,

tales como:

Identificacion de patrones: Detectar focos de inseguridad o propagacion de enfermedades.

Optimizacion de recursos: Seleccionar la ubicacion ideal para un nuevo centro de salud o
escuela basandose en la densidad poblacional y accesibilidad.
Simulacion de escenarios: Evaluar el impacto de fendmenos climaticos o cambios de

zonificacion urbana.
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6.8.1.4. Tableros de Control (Dashboards) y Visualizacion Ejecutiva

Transforman datos complejos en indicadores visuales dinamicos orientados a los
tomadores de decisiones. Estos tableros permiten monitorear en tiempo real emergencias, la
ejecucion presupuestal o el desempefio de servicios publicos, facilitando una respuesta

administrativa agil y basada en evidencia.

6.8.1.5. Interoperabilidad y Estandarizacion (LADM-COL)

Una funcionalidad critica para Colombia es la capacidad de integrar datos bajo estandares
internacionales. El modelo LADM-COL facilita el intercambio de informacion entre entidades
como el IGAC, la ANT y los municipios, asegurando que la informacion catastral y de registro sea

consistente y tecnologicamente neutra.

6.8.1.6. Transparencia Activa y Gobierno Abierto

Herramientas como ArcGIS Hub o los StoryMaps permiten publicar geoportales
interactivos (como INSITUDATA en Planadas) donde la ciudadania accede a mapas de riesgos,
usos del suelo y planes de desarrollo. Esto democratiza el dato espacial, fortalece la confianza

institucional y fomenta la participacion en la planeacion territorial.

6.9 Marco Institucional de la Georreferenciacion en Colombia

Colombia posee uno de los marcos institucionales mas robustos de América Latina en
materia de informacion geogréfica, liderado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC).
La politica nacional se orienta hacia la centralizacién y democratizacion del dato espacial a través

de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE, 2026)

25
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co Yy
p /

7 .ESAP
en

con el CAMBIO

Escuela de

Alto Gobierno

ANOS DE FUTURO




Vigilada MinEducacion

®
(A
COLOMBIA 000

POTENCIA DE LA

VIDA Kk sl

Administracién Publica
6.9.1 EIIGAC y la Produccion de Geografia para la Vida

El IGAC tiene la mision de producir el mapa oficial de Colombia y la cartografia bésica del
territorio nacional. Su estructura incluye areas misionales estratégicas en cartografia, agrologia,
geodesia y catastro, con presencia en todo el pais a través de 22 direcciones territoriales. Una de
las herramientas mas innovadoras del Instituto es la plataforma "Colombia en Mapas", la cual
centraliza mas de 7.500 servicios geograficos de 70 entidades, facilitando la toma de decisiones

estratégicas a nivel nacional y regional. (Colombia en Mapas, 2026)

6.9.2 El Sistema de Referencia de Origen Nacional

Un hito fundamental en la modernizacion cartografica de Colombia fue la expedicion de la

Resolucion 471 de 2020, que establecid un unico origen para la proyeccion cartografica del Pais.

=]

=

N

. /4 1 7 . /4 . . . 'Q_J
Tradicionalmente, el pais utilizaba multiples origenes locales, lo que generaba discontinuidades y § 3
. . : : y 23

errores al integrar mapas de diferentes regiones. El nuevo sistema, una proyeccion Transversa de 2z
Mercator Secante, proporciona un marco unificado que mejora la precision en la administracion de L(’
2

tierras y la planificacion de infraestructura a nivel nacional. N
6.10 La Revolucion del Catastro Multipropdsito © g

El Catastro Multipropdsito representa un cambio de paradigma en la administracion

publica colombiana. Historicamente, el catastro tenia un enfoque fiscalista limitado al recaudo del
impuesto predial. Sin embargo, el nuevo enfoque lo define como un instrumento esencial para la
seguridad juridica, el ordenamiento territorial y la planeacion social y economica. (IGAC, 2026).
Algo importante para este sistema, (Portal para la Paz, 2023) integra informacion fisica
(linderos), juridica (derechos de propiedad) y econdémica (avalios) de los predios, permitiendo
programas de formalizacion masiva de la propiedad rural que son fundamentales para la

construccion de paz. Para el afio 2025, el IGAC report6 que el 26.8% del territorio nacional ya
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el mediano plazo (Tabla 3).
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6.10.1 Georreferenciacion y Gestion Territorial en el Tolima

El departamento del Tolima ha sido un actor pionero en la adopcidn de tecnologias

geoespaciales para la administracion de los 47 municipios. El centro de esta estrategia es el

Sistema de Informacion Territorial del Tolima (SITOT), el cual permite el seguimiento asertivo de

las dinamicas regionales. (Academia de Historia del Tolima, 2026)

Tabla 3. Componente del catastro

Componente del Descripcion y Objetivo Impacto en la Administracion
Catastro Publica
Fisico Identificacion de linderos y Claridad en la delimitacion del
areas mediante SIG territorio y gestion del riesgo.
Juridico Relacion entre el predio y el Seguridad juridica y reduccion de
titular de derechos conflictos de tierras.
Econémico Valoracion masiva basada en Fortalecimiento de las finanzas
dinamicas de mercado municipales y equidad fiscal.
Multiproposito Uso de datos para salud, Focalizacion efectiva de la inversion
educacion y servicios publica y politicas sociales.

Fuente (ICDE, 2026)

6.11Gobernanza y Modernizacion Tecnologica

La administracion departamental ha enfatizado que la virtualidad y la transferencia de

conocimiento tecnologico son pilares para el desarrollo del Tolima en el siglo XXI. Con

inversiones que superan los $27,000 millones en infraestructura vial y la creacion de ecosistemas

culturales y creativos en Ibagué, la georreferenciacion actiia como la herramienta de monitoreo
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para asegurar la transparencia en la ejecucion de estos recursos. (Agencia Nacional de Tierras,
2025)

Un aspecto critico en el Tolima es la gestion de las comunidades indigenas y campesinas.
La Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha logrado hitos histéricos en el Departamento, titulando
1,030 predios en 2025 y constituyendo nuevos resguardos indigenas para el pueblo Pijao en
municipios como Ataco y Coyaima. Estos procesos se apoyan en "microbarridos prediales"
georreferenciados que garantizan la permanencia de las familias en el territorio y la proteccion de

su memoria ancestral. (Agencia Nacional de Tierras, 2025)

6.12 El SIG Ambiental de Cortolima

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima (Cortolima) lidera el uso de SIG para la
proteccion de los ecosistemas estratégicos. A través de su GeoVisor y el Portal de Datos Abiertos,
la ciudadania puede consultar la zonificacion ambiental y el estado de las licencias en el
Departamento. Cortolima ha implementado analisis avanzados de cobertura y uso de la tierra para
todos los municipios, identificando areas criticas por deforestacion o degradacion de suelos.
(CORTOLIMA, 2013)

En el &mbito del recurso hidrico, la Corporacion ha reglamentado 15 corrientes hidricas
principales, incluyendo los rios Combeima, Saldafia y Coello, utilizando modelos geoespaciales
para valorar economicamente los servicios ecosistémicos de provision de agua. Estos estudios son

vitales para municipios como Planadas, cuya economia depende en gran medida de la

disponibilidad de agua para la caficultura. (ArcGISStoryMaps, 2026)

6.13 INSITUDATA como Herramienta de Estado Abierto

La platatorma INSITUDATA fue concebida como una estrategia para el empoderamiento
ciudadano, permitiendo que la poblacion conozca la realidad del municipio a través de datos
estadisticos y mapas interactivos. Se encuentra enmarcada en el Plan de Desarrollo "Un pacto por
Planadas, el campo nuestro motor" (2020-2023). Esta iniciativa busca la eficiencia y eficacia del

gobierno municipal mediante la transparencia activa.
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La arquitectura de INSITUDATA permite organizar la informacion por secretarias,
facilitando el acceso a datos especificos:

Secretaria de Infraestructura y Planeacion: Publica mapas de proyectos viales y
licencias de construccion.

Oficina Asesora de Planeacion: Gestiona mapas urbanos y rurales con informacion
estadistica detallada.

Secretaria de Desarrollo Rural y Econémico: Ofrece tableros estadisticos sobre
produccion agropecuaria y potencial turistico.

Direccion Local de Salud: Utiliza la georreferenciacion para el seguimiento de

indicadores de salud publica y la ubicacion de servicios.

6.14 Gestion del Riesgo y Seguridad Ciudadana

Planadas posee una topografia accidentada que la hace vulnerable a fendmenos naturales.

=]
=
N
. oq oqe . . , v 2
Por ello, la disponibilidad de mapas de riesgo oficiales a través de INSITUDATA es un avance -
<O

. . . . . , =
revolucionario para la seguridad de sus habitantes. La ciudadania puede consultar mapas de 2 %
amenazas por movimientos en masa y avenidas torrenciales tanto para el area rural como para el Lf’
2
N

casco urbano del municipio de Planadas, las veredas y corregimientos del mismo suelo tanto para
el casco urbano de Planadas como para los centros poblados de los corregimientos de Gaitania y

Bilbao, integrando ademas la informacion técnica de las 99 veredas que conforman su extensa area

?:
©:

rural (la cual representa el 99.96% del territorio municipal).Estos recursos permiten a los
agricultores y residentes comprender mejor las zonas de peligro, influyendo directamente en la

planificacion del suelo y la mitigacion de desastres. Ademas, en colaboracioén con Cortolima, el

Municipio ha desarrollado Planes de Contingencia Simplificados para Incendios Forestales,
identificando recursos humanos y técnicos en veredas clave como Marquetalia, E1 Oso y San

Agustin para reaccionar ante emergencias.

6.15 El Contexto PDET y la Inversion para la Paz

Como municipio PDET, Planadas ha sido receptor de inversiones historicas destinadas a

cerrar las brechas sociales derivadas del conflicto armado. La inversion de mas de $350,000
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millones para los municipios PDET del sur del Tolima (Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco)
se gestiona mediante sistemas que requieren una georreferenciacion precisa de cada proyecto de
infraestructura, desde la construccion de placas huella hasta la mejora de centros de salud.

La vision de la subregion hacia el 2028 es convertirse en un territorio agropecuario
sostenible con alto valor agregado, donde el café es el motor principal. La georreferenciacion de
las fincas cafeteras y el acceso a servicios publicos son indicadores criticos que la administracion
municipal monitorea mediante sus plataformas SIG para asegurar que el desarrollo llegue a las

zonas mas apartadas del Municipio.

6.16 Impacto Revolucionario en la Administracion Publica

La implementacion de sistemas como ArcGIS e INSITUDATA no es simplemente un
cambio de herramientas, sino una transformacion cultural en la forma de gobernar. El impacto se

manifiesta en multiples dimensiones de la gestién publica.

6.16.1 Eficiencia Operativay Ahorro de Recursos

El uso de flujos de trabajo modernos mediante SIG permite ahorrar tiempo y dinero a las
administraciones municipales. La capacidad de monitorear el trabajo de campo en tiempo real y
detectar patrones logisticos mejora la eficiencia de los operadores y reduce la duplicidad de
esfuerzos en la recoleccion de datos. Por ejemplo, el seguimiento de licencias de construccion a
través de tableros de control permite a las alcaldias identificar irregularidades de manera temprana,

optimizando las labores de inspeccion y vigilancia.

6.16.2 Transparenciay Participacion Ciudadana

La democratizacion de la informacion geografica rompe la asimetria de poder entre el
gobierno y el ciudadano. Cuando los mapas de usos del suelo y los presupuestos de inversion estan
disponibles ptblicamente en plataformas como INSITUDATA, se fortalece la confianza ciudadana

y se incentiva la participacion en la planeacion del territorio. Esta "conversacion geografica"
30
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permite que los ciudadanos no sélo consuman informacion, sino que también aporten datos

mediante reportes de irregularidades o necesidades en sus comunidades

6.16.3 Seguridad Juridica y Construccion de Paz

En el contexto rural colombiano, la falta de claridad sobre la propiedad de la tierra ha sido
un combustible historico para el conflicto. La georreferenciacion precisa a través del Catastro
Multiproposito y las acciones de la Agencia Nacional de Tierras en municipios como Planadas
proporcionan el sustento técnico para la restitucion de tierras y la formalizacion de la propiedad.
La seguridad juridica que otorga un titulo de propiedad debidamente georreferenciado permite a
los campesinos acceder a créditos bancarios y programas de asistencia técnica, integrandolos

efectivamente en la economia licita y sostenible.

i3

7 MARCO NORMATIVO 33

7.1 Resolucion Unica de la Gestion Catastral Multiproposito 1040 de 2023 -
| | | | &

Es el instrumento normativo mas importante porque, como sefiala el propio IGAC, ésta es ©O:

la primera vez que el IGAC expide una resolucion en la que se integran todas las disposiciones

para la prestacion del servicio publico de gestion catastral con enfoque multipropdsito en el pais

(IGAC (2023)

También se determinan las especificaciones técnicas para la base de datos catastral y se
orienta la incorporacion de los componentes fisicos, juridicos y econdémicos del catastro
multiproposito.

Los titulos mas criticos son el II, IV y V, porque establecen exactamente qué debe tener y
hacer el sistema que se esta evaluando. Si el sistema (INSITUDATA/INASCOL) no cumple con
las especificaciones del Titulo V o los procesos del Titulo IV, eso ya constituye un hallazgo

concreto. IGAC (2023)
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Tipo de Referencia Descripcion y Alcance Impacto en la Gestion Publica /
Norma SIG
Ley Ley 388 de Establece el marco parael | Define la cartografia como soporte
1997 Ordenamiento Territorial obligatorio para la planeacion
(POT). municipal.
Ley Ley 1523 de | Politica Nacional de Exige la identificacion y
2012 Gestion del Riesgo de georreferenciacion de zonas de
Desastres. amenaza para el PMGRD.
Ley Ley 1712 de | Ley de Transparencia y Fundamenta el modelo de Datos
2014 Acceso a la Informacion Abiertos y el uso de plataformas
Publica. como INSITUDATA.
Ley Ley 1955 de | Plan Nacional de Crea el Catastro Multiproposito y
2019 Desarrollo (2018-2022). permite que entes territoriales sean
gestores.
Decreto Decreto 1077 | Decreto Unico Compila las normas sobre
de 2015 Reglamentario del Sector procedimientos de actualizacion
Vivienda y Territorio. de los POT y cartografia tematica.
Decreto Decreto 1499 | Actualizacion del Modelo | Integra la gestion de informacion y
de 2017 Integrado de Planeaciony | seguridad digital como
Gestion (MIPG). dimensiones institucionales.
Resolucion | Res. 471 de Establece el Origen Elimina ambigiiedades de
2020 Nacional unico para la coordenadas al unificar la
cartografia de Colombia. proyeccion en todo el pais.
Resolucion | Res. 1149 de | Reglamentacion técnica de | Adopta formalmente el enfoque
2021 la formacion y multipropoésito y el estandar
actualizacion catastral. LADM-COL.
Resolucién | Res. 1040 de | Resolucion Unica de la Estandariza los procesos técnicos
2023 Gestion Catastral que deben seguir los gestores
Multiproposito. catastrales.
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Estandar ISO Norma internacional Land | Base conceptual para el perfil
19152:2012 | Administration Domain colombiano LADM-COL que
Model (LADM). asegura interoperabilidad.

Fuente: Elaboracion propia tomando como base cada una de las normas enunciadas.

La implementacion de un sistema de georreferencia se estd volviendo mas importante
entrando en la agenda; es el cumplimiento del Modelo Integrado de Planeacion (MIPG), la base
para el Catastro Multiproposito y el requisito legal para una Gestioén del Riesgo efectiva. Bajo el
estandar LADM-COL y el Origen Nacional, Planadas debe garantizar seguridad juridica sobre la

propiedad y eficiencia en la inversion publica.

8 OBJETIVOS DE LA MONOGRAFiA 3 g

s O

8.1 Objetivo general L(;
N

Analizar la capacidad administrativa y técnica en la gestion del Sistema de Informacion 2
Geografica INSITU DATA aplicado en el municipio de Planadas Tolima durante el periodo 2024 - 2

2025

8.1.1  Objetivos Especificos

v Identificar la dependencia y los procesos internos responsables de la carga de datos
durante el periodo 2024-2025 en el municipio de Planadas, departamento del Tolima .

v Evaluar el estado actual -periodo de las capas de informacion frente a la normativa
vigente en el municipio de Planadas, departamento del Tolima.

v Proponer lincamientos de gestion para mejorar la disponibilidad y pertinencia de la

informacion georreferenciada en el municipio de Planadas, departamento del Tolima.
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9. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para el desarrollo de la presente monografia, se adoptd una metodologia de enfoque
cualitativo, centrada en el analisis de las capacidades institucionales para el manejo de tecnologias
de informacion geografica. El estudio no se limita a la herramienta tecnologica, sino que explora la
interaccion entre el software, el talento humano y los procesos administrativos municipales.

El alcance de la Investigacion y la delimitacion es descriptivo. Se busca detallar el "cémo se

esta haciendo" con el flujo de datos geograficos en Planadas.

8.2 Técnicas de Recoleccion de Informacion

Para cumplir con los objetivos propuestos, se utilizaron las siguientes herramientas:

Analisis Documental y Lectura de Investigaciones: Revision sistematica de fuentes

secundarias como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT 2021-2035), el Plan de Desarrollo § g
Municipal, guias técnicas del IGAC y manuales de usuario de INSITUDATA/INASCOL. Esta E E
fase permiti6 establecer el marco de referencia sobre lo que "deberia" existir en el sistema. L(;

Entrevistas Semiestructuradas o lista de chequeo: Se aplicaron cuestionarios a actores clave N
de la administracion municipal (Secretaria de Planeacion e Infraestructura y oficina TIC). Estas
entrevistas permitieron identificar los cuellos de botella en la actualizacion de las capas de 2

informacion y definir los responsables reales del cargue de datos.

Observacion y Pruebas Funcionales: Evaluacion directa de la plataforma INSITUDATA

para verificar la disponibilidad de las capas de informacién (vias, riesgos, catastro) y su

correspondencia con la realidad territorial actual.
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9 RESULTADOS

Los presentes resultados se basan en las respuestas dadas por la Alcaldia municipal de
Planadas, debido a que el puente de informacion se realizé por medio de correo electronico,
desglosando cada objetivo especifico para responder el objetivo principal del uso del sistema de
informacion INSITUDATA.

El municipio de Planadas ha integrado INSITU DATA dentro del Sistema Integrado de
Gestion, alcanzando un de implementacion del 57,4 % (Anexo) en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG). Esta calificacion indica que, aunque la herramienta es funcional,
aun existen brechas en la automatizacion completa de procesos administrativos y en la madurez de

las politicas de gestion de la informacion (DAFP).

Figura 3.
Medicion de desempeiio institucional alcaldia de Planadas

% MEDICION A nicic Q sricrosit @ reporte dopartamental  fp Mapa coroplético Ml Resuttados

ni Resultados Desempeifio Institucional
m Territorio, vigencia 2024

Py
3
=
Sefior usuario, tenga en cuenta que podra interactuar con los resultados de las entidades a e L( <
través de los siguientes filtros: 1) Entidad, 2) Municipio, 3) Departamento, 4) PDET, DEPARTAMENTO 2
5) Naturaleza Juridica. N
De esta manera podré consultar los resultados de: PDET NATURALEZA JURIDICA
L. Los resultados generales del desempefio institucional. —_—
11. Los resuitados de las 7 dimensiones de MIPG
1. Los resuitados de las 19 politicas de gestién y desempeiio.
IV. Los resultados de los indices detallados de cada politica.

i desea consultar una nueva entidad asegurese de borrar el filtro

6S

1 dem 337

Namero de entidades segdn filtro

I. Resultados Generales Quintil

Indice de Desempeiio Institucional

Fuente: Departamento administrativo de la funcion publica medicion de desemperio institucional (2024)

INSITU DATA se ha consolidado como la plataforma central para el traslape de
informacion entre la cartografia rural municipal y los procesos de reconocimiento predial Esto se

puede visualizar en la pagina institucional
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Figura 4.

Usos del Argis pagina oficial alcaldia municipal

m Enlaces Insitudata ArcGIS - Planadas Tolima.pdf & B ABriF con/Doctmentos de G © Compartir ?
o [l = 3
Archivo  Ver Herramientas Ayuda ~

Pagina [1]/1 & & — 100%~ +

Mapas de Riesgo y Usos del Suelo - SIG ArcGIS
Municipio de Planadas - PBOT 2021 - 2035

Consulta aqui los Mapas Interactivos del Municipio

* Accede a los mapas oficiales de riesgos y usos del suelo desarrollados con SIG ArcGIS
para apoyar la gestion territorial y la toma de decisiones.

Movimientos en masa rural Zona rural

hitps://arcg.is/0z00TX hitps://arcg.is/GIO8F

Avenidas torrenciales rural Cabecera municipal
hitps://arcg.is/On9OH40
Centro Poblado Urbano de Gaitania
hitps://arcg.is/fu9Wa
Centro Poblado Urbano de Bilbao
hitps://arcg.is/uWryS
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<
o
<
4
<
]
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o
=4
o
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<
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Estamos construyendo una nueva historia.

Fuente (Alcaldia de Planadas, s.f.)

Capacidad de Consulta: El sistema permite construir una infraestructura de datos propia
que facilita la consulta veraz del estado de los predios, fundamental para la transicion del catastro
hacia un servicio publico.

Evolucion Cartografica: Se han detectado actualizaciones recientes que incluyen capas
técnicas como el "Diagndstico de Alumbrado Publico" (febrero de 2024) y el "Potencial de Uso
del Suelo" (diciembre de 2025), demostrando que la administracion sigue alimentando el sistema

con nuevos datos operativos.

Se puede visualizar los links que lleva a cada uno de los mapas requeridos

El uso de ArcGIS en Planadas ha evolucionado de mapas estaticos a herramientas de

recoleccion de datos en tiempo real:

° ArcGIS Surveyl23: Utilizado para realizar levantamientos topograficos y estudios
de titulos en colaboracion con CORTOLIMA, permitiendo capturar datos georreferenciados

directamente en campo que se sincronizan con la base de datos central.
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° Dashboards Operativos: Se emplean tableros de control para monitorear la
inversion por sectores (salud, educacion, infraestructura), permitiendo a la Oficina Asesora de
Planeacion visualizar donde se ejecutan los mil millones de pesos invertidos en acueducto y otros
sectores clave.

Actualmente, el sistema esta desplegado a través de visores especializados:
Usos del Suelo: Reglamentacion en tiempo real del Decreto 072 de 2021 para la cabecera 'y

centros poblados de Bilbao y Gaitania.

Gestion del Riesgo: Mapas oficiales de movimientos en masa y avenidas torrenciales para zonas

rurales y urbanas.

Figura 5.

Mapas de uso de suelos municipio de planadas

~

£ SSARBMNCPAL | Usos del suelo cabecera municipal - @ @ ) €3
&

& Consulta

A Tareas Resultados

~ T

-

@ RU_Predios_Suelo_Sub_Urbano

@ Predios Rurales IGAC

i 75,651 3,201 Grados

100m

Fuente (Alcaldia de Planadas, s.f.)

37
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co ﬁ’
LaESAP
en

con el CAMBIO

Escuela de

Alto Gobierno

T
N
?
e

=)
=
=
=
a
@
<
7
-

W Aiios




Vigilada MinEducacion

®
(A
COLOMBIA P

POTENCIA DE LA

2
V| DA Esfclgugrio.idc

Administracién Publica

Figura 6.

Mapas de riesgo alojados en la pdgina oficial de la alcaldia de Planadas

Mapas de Riesgo Planadas

Consulta los mapas oficiales de riesgos del municipio de Planadas, que incluyen amenazas por

movimientos en masa, avenidas torrenciales y otras condiciones de vulnerabilidad.

Movimientos en masa rural Avenidas torrenciales rural Movimientos en masa y Movimientos en masa y Movimientos en masay
avenidas torrenciales avenidas torrenciales avenidas torrenciales (Bilbao
Consulta los riesgos por Mapa de amenaza por avenidas (Planadas casco urbano) (Gaitania casco urbano) casco urbano)
movimientos en masa de la zona torrenciales en el Grea rural de Consulta las Greas de riesgo en el Mapa de amenaza y riesgo en el
Identifica las zonas de amenaza
rural del municipio de Planadas. Planadas. casco urbano del municipio de centro poblado de Bilbao,
en el centro poblado de Gaitania. 5
Planadas. municipio de Planadas.
eme

Fuente: (Alcaldia de Planadas, s.f.)

33
9.1 Analisis de la capacidad administrativa y técnica en la gestion de INSITU DATA en g ;—;
Planadas, 2024-2025 N

Para realizar el anélisis de la capacidad administrativa y técnica en la gestion de INSITU

DATA en Planadas, 2024-2025, se disefio y ejecuto una estrategia de recoleccion de informacion

=
”u_
©:
-

=

primaria a través de una solicitud formal dirigida a la Alcaldia Municipal de Planadas. Esta

decision metodologica respondi6 a una limitacion identificada durante la fase de diagnostico

preliminar: la revision de los canales digitales institucionales de la Alcaldia evidencid la existencia
de enlaces inactivos y secciones del sitio web con informacion desactualizada, lo que impedia
verificar con certeza la estructura operativa real del sistema INSITU DATA a partir de fuentes
secundarias.
En consecuencia, el dia 17 de febrero de 2026 se radico oficialmente ante la Alcaldia de
Planadas la solicitud de informacion OAP, en la cual se plantearon cuatro preguntas especificas
orientadas a establecer: (i) la dependencia y el funcionario responsable de la carga y actualizacion

de datos; (ii) la periodicidad con que se actualizan las capas de informacion; (iii) el impacto
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concreto que ha tenido el sistema sobre la gestion municipal; y, (iv) los usos actuales de la
plataforma como herramienta de apoyo a la planeacion y la toma de decisiones. Esta solicitud se
enmarco en los principios de la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que fundamenta el derecho ciudadano —y en este caso académico— a obtener
informacion sobre las herramientas y decisiones de la administracién municipal.

Uno de los hallazgos mas relevantes derivados del oficio de respuesta es la confirmacion
de que el sistema INSITU DATA no es administrado por un area de tecnologia o un especialista
SIG externo de forma exclusiva, sino que la responsabilidad institucional recae directamente sobre

la Oficina Asesora de Planeacion (OAP). Asi lo sefala el oficio oficial:

9.2 Responsabilidad Institucional

Segtin el Oficio OAP-127-2026 j 3
La responsabilidad institucional del manejo, administracion y uso del Sistema de 2 £
Informacion Geografica INSITU DATA corresponde al Jefe de la Oficina Asesora Lf;
de Planeacion, o a la dependencia que haga sus veces dentro de la estructura N
administrativa del municipio. (Alcaldia municipal planadas (2026) s

°:

Este dato tiene una implicacion institucional significativa: la gestion del SIG esta anclada a

un cargo directivo —el Jefe de la OAP— y no a un perfil técnico especializado en sistemas de

informacion geografica. Ello plantea una dependencia funcional critica en la que la continuidad
operativa del sistema esta condicionada a la disponibilidad, prioridades y rotacion del titular de
dicho cargo, sin que necesariamente exista un respaldo técnico institucionalizado independiente.
No obstante, el oficio aclara que la plataforma incorpora un modelo de acceso distribuido:
cada dependencia de la administracion municipal —secretarias y jefes de oficina— cuentan con
usuarios autorizados para alimentar los modulos que les corresponden, bajo la coordinacion y los
lineamientos de la OAP. Esto significa que, si bien existe una cabeza administrativa centralizada,

la operacion cotidiana del sistema involucra a multiples actores institucionales, lo que a su vez
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demanda mecanismos claros de coordinacion, protocolos de cargue y criterios unificados de

calidad de la informacion.

9.3 Actualizacion del sistema

Respecto a la frecuencia de actualizacion del sistema, el oficio sefiala que este proceso no
responde a un calendario fijo ni a ciclos predeterminados, sino que se realiza de manera periodica
conforme a las necesidades institucionales y a la disponibilidad de nueva informacion generada
por las dependencias. Este modelo, que puede denominarse actualizacién por demanda, si bien
otorga flexibilidad operativa, comporta un riesgo latente desde la perspectiva de la gestion de la
informacion: la ausencia de una cadencia formal de actualizacidon puede derivar en capas de datos
desactualizadas que, al ser consultadas por funcionarios o ciudadanos, generan decisiones basadas
en informacion que ya no refleja la realidad territorial.

En lo que respecta a la informacion catastral —una de las capas de mayor impacto para la
planeacion territorial y el ordenamiento social de la propiedad—, el oficio precisa que la ultima
actualizacion significativa se realizd en el marco de la adopcion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) 2021-2035, con la incorporacion de los mapas de riesgos y usos del suelo. Esto
indica que, mas alla del proceso de actualizacion del PBOT, las capas catastrales no han sido
objeto de una actualizacion sistematica posterior, situacion que cobra especial relevancia si se
considera que el 36.4% de los predios rurales de Planadas carecen de matricula catastral registrada,
segun datos del IGAC. La brecha entre la realidad predial y la informacion disponible en el
sistema representa, precisamente, uno de los cuellos de botella identificados por esta investigacion.

El oficio OAP-127-2026 sefiala que la finalidad central de INSITU DATA es fortalecer la
sistematizacion de la informacion territorial y administrativa del municipio, de modo que sirva
como insumo para la toma de decisiones relacionadas con la planificacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica. Segun la respuesta institucional, el sistema también cumple una
funcion de control de duplicidades, al permitir identificar a los beneficiarios de programas
institucionales y evitar la asignacion de beneficios administrativos, financieros o técnicos de forma

redundante.
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Este uso como herramienta de focalizacion de la inversion publica es coherente con las
exigencias del marco normativo analizado en el presente trabajo —en particular con la Ley 1523
de 2012, la Ley 388 de 1997 y las disposiciones del Catastro Multipropdsito— y con el contexto
PDET del municipio, que requiere precision geografica en la ejecucion de los recursos destinados
a la construccién de paz territorial.

Durante la fase de diagnostico preliminar se identificaron enlaces inactivos en el sitio web
institucional de la Alcaldia de Planadas, lo que generd incertidumbre sobre el estado operativo real
de la plataforma. La respuesta oficial reconoce esta situacion e informa que el portal institucional
ha venido presentando actualizaciones de disefio y optimizacion de la experiencia del usuario. Para

efectos de la presente investigacion, la Alcaldia suministrd el acceso directo y vigente al sistema:

Enlace oficial vigente de INSITU DATA

https://alcaldia-planadas-insitudata.hub.arcgis.com/ Este enlace fue proporcionado

oficialmente mediante el Oficio OAP-127-2026 como el punto de acceso directo y actualizado al . §
Sistema de Informacion Geografica de la Alcaldia de Planadas. % %
= <

La existencia de esta discrepancia entre los canales web institucionales y la plataforma %
operativa real constituye, por si misma, un hallazgo diagnostico de relevancia: la visibilidad
publica del sistema —condicidon necesaria para cumplir con los principios de transparencia de la d
Ley 1712 de 2014 y el modelo de Estado Abierto que fundamenta INSITUDATA— no esta siendo e

garantizada de forma efectiva a través de los medios de comunicacion institucionales del

Municipio.
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Tabla 4. Sintesis diagnostica.

Fuente de Verificacion

Aspecto Diagnostico

Hallazgo Identificado

Dependencia responsable Oficina Asesora de Planeacion Oficio OAP-127-2026, Numeral
(OAP), bajo la direccion del Jefe = 1

de la OAP

Funcionario a cargo Javier Ricardo Sanchez Garcia, Firma y cargo en Oficio OAP-

Jefe de la Oficina Asesora de 127-2026

Planeacion

Modelo de acceso Usuarios autorizados por Oficio OAP-127-2026, Numeral
secretaria; cada dependencia 1
alimenta sus médulos bajo

coordinaciéon de la OAP

Escuela de
Alto Gobierno

Periodicidad de Por demanda, conforme a Oficio OAP-127-2026, Numeral

25

actualizacién necesidades institucionales y 2
disponibilidad de nueva

informacion

o
o
=
7
-

Vigilada MinEducacion

Ultima actualizacién

catastral

Proceso de adopciéon del PBOT

2021-2035 (Mapas de Riesgos y

Oficio OAP-127-2026, Numeral

2

Usos de Suelo)

Instrumento de Decreto No. 074 del 27 de Oficio OAP-127-2026, parrafo 2

formalizacién noviembre de 2023
Fuente Alcaldia Municipal de Planadas Elaboracion propia con base en Oficio OAP-127-2026.

Se disend e implemento6 un instrumento de verificaciéon normativa estructurado como lista

de chequeo, organizado en seis componentes técnicos derivados de los estandares del Instituto
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Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y del marco normativo catastral vigente en Colombia. Este
instrumento fue remitido formalmente a la Alcaldia Municipal de Planadas mediante un Derecho
de Peticion de Informacion radicado el 08 de mayo de 2026, dirigido al sefior Juan Camilo Hueje,
Alcalde Municipal, y al sefior Javier Ricardo Sanchez Garcia, Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion.

La lista de chequeo se estructurd® con 34 items de verificacion distribuidos en seis
componentes, cada uno con su respectiva justificacion técnica y la norma que lo sustenta. El
criterio de organizacion tomo como referencia el modelo catastral multiproposito definido por el
IGAC,(véase la seccion de normatividad) que exige que un sistema de informacion territorial sea

integral, actualizado, confiable, consistente, digital e interoperable con otros sistemas del territorio.

(Tabla 5)

Escuela de

Alto Gobierno

6S

ANOS DE FUTURO

5 Las respuestas del formulario funcionan como evidencia primaria autorreportada por el operador del sistema. En
términos de investigacion, este tipo de instrumento corresponde a una lista de verificacion normativa (normative
compliance checklist), cuyo valor como fuente no esta en la opinion del encuestado sino en el traslape entre lo
declarado y el marco de referencia objetivo construido desde fuentes secundarias (Res. 1040/2023, CONPES
3958/2019, Ley 14/1983, POT). Eso significa que cada "SI" no es una afirmacion de calidad sino una declaracion de

existencia del atributo, que debera contrastarse en la fase de verificacion documental o trabajo de campo.
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Tabla 5. Estructura del instrumento de verificacion normativa

Componente Items Dimension que evalia Norma principal

evaluados

A — Fisico Predial 8 Geometria, coédigo predial, Res. IGAC
construcciones, usos y nomenclatura 388/2020y
1040/2023
B — Juridico 6 Titularidad, tipo de tenencia, CONPES
informalidad y fuentes documentales 3958/2019; Ley
14/1983
C — Econémico 4 Avalto catastral, destino econémico y Ley 14/1983; Ley
zonas homogéneas 44/1990 . E
<2
3
D — Ordenamiento 5 Coherencia con el POT 2021-2035, POT Decreto 2 %
Territorial afectaciones y estructura ecolégica 555/2021; Ley L(é
388/1997 Nﬁ
E — Calidad e 7 SINIC, LADM_ COL, formatos estaindary  Res. IGAC ﬁ ;
Interoperabilidad conservacion catastral 301/2025; © :
CONPES
3958/2019
F — Multipropdsito y 4 Barrido predial, territorios étnicos, PDM CONPES
Politica Pablica e indicadores catastrales 3958/2019; Ley
2294/2023

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7.

Resultados verificacion normativa

Total evaluados Cumple (SI) No cumple (NO) % cumplimiento
34 14 20 1%
7
6
5
4
3
2
1
0
Fisico Juridico Econémico oT Interop Multiprop.

@ SI—cumple @ NO — no cumple

Fuente: Elaboracion propia

El componente juridico tiene 0% de cumplimiento (6 de 6 items en NO), lo que representa
la brecha mas critica: el sistema no puede vincular predios con sus titulares, no registra el tipo de
tenencia, y no esta conectado al registro de la propiedad (SNR). Esto impide la generacion del

NUPRE vy deja al sistema fuera del mandato central del Decreto 148/2020.

El componente de interoperabilidad registra 2 de 7, con incumplimientos en SINIC, SNR,
controles de calidad, exportacion de formatos estandar y conservacion de mutaciones — todos
ellos obligaciones legales directas de la Resolucion 301/2025 y la Resolucion 1040/2023.

Los componentes fisicos (5/8) y de ordenamiento territorial (3/5) muestran un desempefio
aceptable, lo que sugiere que el sistema fue disefiado con énfasis en la localizacion predial basica,
pero sin desarrollar las capacidades multiproposito exigidas desde 2019.

El resultado global de 41% (14/34) sitta al sistema en un nivel de cumplimiento

insuficiente frente al estdndar normativo vigente, con 9 incumplimientos de severidad alta que
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afectan directamente la validez juridica, fiscal e institucional de la informacion catastral

gestionada.

10 CONCLUSIONES

El presente trabajo de monografia tuvo como proposito central diagnosticar la capacidad
administrativa y técnica de la Alcaldia Municipal de Planadas en la gestion del Sistema de
Informacién Geografica INSITU DATA durante el periodo 2024-2025. Los hallazgos obtenidos
permiten afirmar que, si bien el Municipio ha dado pasos institucionales concretos —la adopcion
del sistema mediante el Decreto No. 074 de 2023 y su operacion sobre la plataforma ArcGIS
Hub— la capacidad real de la administracion para gestionar, actualizar y aprovechar esta
herramienta presenta brechas estructurales que limitan su impacto sobre la eficiencia
administrativa y el cumplimiento del cometido estatal. A continuacion, se presentan las

conclusiones derivadas de cada objetivo especifico de la siguiente manera:

Se puede decir que la gestion del INSITU DATA en la alcaldia del municipio de Planadas
recae exclusivamente sobre el Jefe de la OAP —un cargo directivo— sin respaldo de un perfil
técnico dedicado. Ello genera dependencia funcional critica y riesgo de discontinuidad operativa
ante rotacion del titular (Oficio OAP-127-2026). De igual forma se confirma que la actualizacion
del sistema opera 'por demanda', sin un calendario predefinido. La tltima actualizacion
significativa de la capa catastral fue durante el PBOT 2021-2035. Se han detectado retrasos de

cuatro a seis meses en la actualizacion de expedientes juridicos.
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Tambien el uso de la plataforma ArcGIS Hub esté subutilizado dentro de las dependencias
municipales. Las potencialidades del sistema (Survey123, Dashboards, analisis espacial) no estan
siendo aprovechadas por los servidores publicos que deberian alimentar sus médulos.

Se puede decir que Planadas posee una de las infraestructuras de datos espaciales mas
robustas del sur del Tolima, pero su estado actual es de "madurez intermedia" (56% de avance
MIPG). (Gobierno Digital MINTIC) El sistema es exitoso en la mejora del recaudo fiscal y la
visibilidad de la inversion, pero falla en la inmediatez de la actualizacion juridica y en la cobertura
efectiva hacia el ciudadano rural debido a la brecha digital y los tiempos de la administracion
centralizada. Para que INSITU DATA sea el "panorama real" que se busca, la Alcaldia debe

resolver el rezago de seis meses en la actualizacion de expedientes y gestionar recursos para los

=]

=

. . . R N
estudios de riesgo de detalle que la ley exige para habilitar nuevo suelo urbano. g2
53

. . . . . ., . ., . 2

Existe una deficiencia en los tiempos de actualizacion de la informacion predial, ya que el 2=
proceso no se realiza en tiempo real. Por lo tanto, es necesario analizar las causas del retraso de 6 a %
8 meses que se presenta antes de que los datos reflejen los cambios en la plataforma web. z
Con base en los resultados y el diagnostico preliminar realizado mediante la navegacion -E

web, los problemas identificados se pueden clasificar de la siguiente manera

Rezago en la Digitalizacion y Tramite: Se ha documentado que los procesos de

digitalizacion de expedientes y actualizacion de informacion juridica de predios estratégicos
presentan retrasos de cuatro a seis meses. Esto genera que el visor publico no siempre refleje la

situacion legal mas reciente de un predio. (CORTOLIMA)

Dependencia de Entidades Nacionales: Existe un cuello de botella en la interoperabilidad
con el IGAC y la Agencia Nacional de Tierras (ANT). La obtencion de certificaciones sobre
restricciones técnicas o cruces con bloques mineros depende de tiempos de respuesta externos que

frenan la gestion local. (Agencia de Renovacion del Territorio)
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Brecha de Alfabetizacion Digital: Aunque la plataforma ArcGIS Hub es potente, su uso
esta subutilizado en las regiones debido a la escasa presencia institucional en campo y la dificultad

de los pobladores rurales para navegar capas técnicas complejas. (Alcaldia de Planadas, s.f.)

Costo de la Precision Técnica: El cumplimiento de la Ley 388 de 1997 requiere estudios
detallados a escala 1:2.000 para zonas de expansion urbana y 1:5.000 para areas suburbanas. El
diagnostico muestra que el municipio de Planadas carece del presupuesto suficiente para llevar
toda su cartografia a este nivel de detalle, limitando el desarrollo de nuevos proyectos de vivienda

segura. (DNP)

11 RECOMENDACIONES

una respuesta de la entidad para llegar a una conclusion mas a fondo.

=]

=

v 8

<2

. ) T . =3

Las recomendaciones se derivan de los hallazgos y diagndsticos obtenidos de la 8

9 =

., . . . &<
caracterizacion de la estructura de las responsabilidades y el modelo operativo, en particular se -
evidencio brechas entre el estado actual del sistema y los estandares normativos del IGAC. Se IE(Nj
formulan seis recomendaciones estructuradas, cada una anclada a un hallazgo concreto, con
acciones especificas y referencia normativa que le da respaldo institucional, este ultimo aun sin :

Se dividira en varias recomendaciones preliminares tomando como base la normatividad ya

citada y ademas consecuente con las conclusiones dadas.

La Alcaldia de Planadas debe crear o reconvertir una plaza técnica dentro de la Oficina
Asesora de Planeacion orientada especificamente a la administracion del Sistema de Informacion
Geografica. Este cargo debe definir formalmente funciones, perfil profesional (tecnélogo o
profesional en geografia, topografia o afin con dominio de ArcGIS) y responsabilidades de

actualizacion, control de calidad y soporte a las dependencias usuarias

v" Modificar el Manual de Funciones y Competencias Laborales para incluir el perfil SIG.
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v Definir en el Decreto de estructura organica o en resolucion interna la dependencia

funcional de este cargo.

v" Gestionar ante la Gobernacion del Tolima o el IGAC el acceso a programas de formacion

técnica en ArcGIS (Esri Training, SENA, IGAC).

v’ Establecer un plan de sucesion o transferencia de conocimiento para garantizar continuidad

ante cambios de administracion.

La Alcaldia debe expedir mediante resolucion o circular interna un protocolo de
actualizacion que establezca ciclos minimos obligatorios para cada tipo de capa, definiendo

responsables por dependencia, plazos y criterios de calidad de la informacion antes de su cargue al

sistema

v Definir ciclos de actualizacion por tipo de capa: catastral (semestral minimo), riesgo (anual

o ante eventos), usos del suelo (ante modificacion del POT), infraestructura (trimestral).

v’ Disenar un formato estandarizado de cargue de informacion que cada secretaria debe

diligenciar antes de actualizar su modulo.

v" Implementar un tablero de control interno que muestre la fecha de ultima actualizacion de

cada capa y genere alertas automaticas de vencimiento.

v" Vincular el cumplimiento del protocolo a los indicadores de gestion del Plan de Accion

Institucional.

La Alcaldia debe disefiar un plan de capacitacion diferenciado por nivel de usuario: basico
para todos los servidores que deben alimentar datos, intermedio para los responsables de analisis
por secretaria, y avanzado para el administrador del sistema. Este plan debe ejecutarse al menos

una vez por vigencia y debe contemplar usuarios nuevos ante cada cambio de administracion.
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v Coordinar con la ESAP, el SENA y el IGAC la oferta de cursos virtuales o presenciales en

ArcGIS ajustados al contexto municipal.

v" Crear un repositorio interno de tutoriales y manuales de uso especificos para INSITU

DATA (no genéricos de ArcGIS).

v Incluir la capacitacion SIG como actividad del Plan Institucional de Capacitacion (PIC) de

cada vigencia.

v" Documentar y protocolizar las competencias minimas requeridas para cada cargo que

interactia con el sistema

Los predios rurales de Planadas carecen de matricula catastral. No se encontré evidencia de
un proceso formal de barrido predial masivo con participaciéon comunitaria, requerimiento
explicito del CONPES 3958/2019 y la Guia Metodologica del IGAC para municipios PDET. La
Alcaldia debe formular e iniciar un proceso de barrido predial masivo con enfoque multiproposito,

articulado con la ANT, el IGAC y las organizaciones comunitarias del municipio, priorizando los

corregimientos de Gaitania y Bilbao y las zonas con mayor concentracion de predios sin matricula.
Este proceso alimentara directamente las capas juridica y fisica de INSITU DATA, cerrando la
brecha mas significativa identificada en el diagnoéstico:
v Gestionar ante el DNP, el IGAC y la ANT recursos o convenios para financiar el barrido
predial, en el marco de los instrumentos PDET disponibles para el sur del Tolima.
v Conformar un equipo técnico local de reconocimiento predial capacitado en el uso de

ArcGIS Surveyl123 para captura georreferenciada en campo.
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v' Priorizar los predios con posesion informal o sin matricula para articular el barrido con
programas de formalizacion de la ANT.
v' Garantizar el enfoque intercultural del barrido en los territorios del pueblo Nasa we'sx de
Gaitania, conforme a la Ley 2294/2023 y la Resolucién IGAC 1040/2023
La Alcaldia debe garantizar que el enlace oficial de INSITU DATA (https://alcaldia-
planadas-insitudata.hub.arcgis.com/) esté visible, activo y correctamente vinculado desde la pagina
principal del sitio web institucional, con una descripcién comprensible para el ciudadano no
técnico. Adicionalmente, debe desarrollar una estrategia de comunicacion que promueva el uso de
la plataforma entre la comunidad, especialmente en zonas rurales.
v' Actualizar el sitio web institucional asegurando que INSITU DATA aparezca en el
ment principal con enlace directo vigente.
v" Publicar una guia ciudadana de uso de INSITU DATA en lenguaje sencillo (no

técnico), disponible en fisico en la Alcaldia y en digital.

v" Disefiar una estrategia de difusion en redes sociales institucionales y emisoras
comunitarias que explique para qué sirve el sistema y como consultarlo.
v" Incorporar en el ArcGIS Hub una seccién de 'Preguntas Frecuentes' y datos de

contacto del funcionario responsable para atencion ciudadana
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12 GLOSARIO

A

ArcGIS Plataforma geoespacial desarrollada por Esri que integra herramientas para
captura, almacenamiento, analisis y visualizacion de informacién geografica. En
Planadas, constituye la base tecnolégica sobre la que opera el sistema INSITU
DATA, incluyendo médulos como ArcGlS Online, Survey123, Dashboards y
ArcGIS Hub.

» Fuente: Aeroterra (2026); Esri

ArcGIS Hub Plataforma de comunicacidn y gobierno abierto de Esri que permite a las
entidades publicas publicar datos geoespaciales, mapas interactivos y visores
ciudadanos en la web. En la Alcaldia de Planadas, INSITU DATA estd desplegado
sobre esta plataforma en el enlace: alcaldia-planadas-insitudata.hub.arcgis.com.
» Fuente: Aeroterra (2026); Oficio OAP-127-2026

ArcGIS Survey123 Aplicacion mévil del ecosistema ArcGIS que permite la recoleccién de datos
georreferenciados directamente en campo, incluso sin conectividad. La Alcaldia
de Planadas la ha utilizado para levantamientos topograficos y estudios de
titulos en colaboracién con Cortolima.

» Fuente: Alcaldia de Planadas (s.f.); Marco tedrico INFORME_3

Avaluo catastral Determinacién del valor econdmico de un predio con base en sus caracteristicas
fisicas, juridicas y de mercado. Segun la ley colombiana, debe estar entre el 60%
y el 100% del valor comercial y sirve como base gravable del Impuesto Predial
Unificado (IPU). Es uno de los componentes evaluados en el formulario de
verificacion normativa del OE2.

» Fuente: Ley 14/1983; Ley 44/1990; Resolucion IGAC 388/2020

Barrido predial Proceso sistematico de identificacion, levantamiento y registro fisico y juridico

masivo de predios en un territorio, generalmente con participacién comunitaria. En
municipios como Planadas, es |a estrategia técnica central para cerrar la brecha
del 36.4% de predios sin matricula catastral. Es un requisito del modelo de
Catastro Multipropésito.

» Fuente: CONPES 3958/2019; Guia Metodolégica DNP/DANE/IGAC Catastro Multipropdsito
2021
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Brecha digital Desigualdad en el acceso, uso o apropiacién de tecnologias de la informacion y
comunicacién (TIC) entre distintos grupos o territorios. En Planadas, se
manifiesta en la dificultad de los pobladores rurales para consultar las capas
técnicas de INSITU DATA por limitaciones de conectividad y alfabetizacion
digital.

» Fuente: Alcaldia de Planadas (s.f.); Marco tedrico INFORME_3

Capacidad Conjunto de condiciones institucionales que incluyen estructura organica,

administrativa talento humano, procesos formalizados, recursos y normativa interna que
permiten a una entidad publica ejecutar sus funciones con eficiencia. En esta
monografia es una de las dos dimensiones centrales del diagndstico sobre la
gestidn de INSITU DATA.

» Fuente: Objetivo general — INFORME_3

Capacidad técnica Habilidad institucional para operar, mantener y aprovechar herramientas g
tecnoldgicas con el dominio necesario. En el contexto de esta investigacion, se 32
refiere especificamente a las competencias del talento humano de la Alcaldia de § LE
Planadas para administrar el sistema INSITU DATA. 2 -
» Fuente: Objetivo general — INFORME_3 g

Catastro Modelo catastral que va mas alla del enfoque fiscal tradicional (recaudo del

Multipropésito impuesto predial) para integrar informacion fisica, juridica y econdmica de los

predios con fines de ordenamiento territorial, planeacidn social, formalizacion
de la propiedad y paz territorial. Es la politica catastral vigente en Colombia.
» Fuente: CONPES 3958/2019; Ley 1955/2019; IGAC (2026)

?:
©:

Cometido estatal Finalidad esencial del Estado, expresada en la Constitucién Politica de Colombia
como la garantia del interés general y el bienestar de los ciudadanos. En esta
monografia, el fortalecimiento de INSITU DATA se enmarca como un acto de
cumplimiento del cometido estatal, en tanto mejora la capacidad del municipio
de conocer, planificar y servir su territorio.

» Fuente: Art. 2y 209 de la Constitucion Politica de Colombia (1991)

CONPES 3958/2019 Documento de politica publica que establece la estrategia para la
implementacién del Catastro Multipropésito en Colombia, definiendo los
lineamientos de interoperabilidad, el rol de los gestores catastrales y los
mecanismos de articulacion con el registro de la propiedad inmueble.

» Fuente: DNP — Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social (2019)
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Corporacion Autonoma Regional del Tolima, autoridad ambiental del
departamento. Gestiona el GeoVisor ambiental y ha colaborado con la Alcaldia
de Planadas en la elaboracion de mapas de riesgo y planes de contingencia para
incendios forestales, integrando informacidn con INSITU DATA.

» Fuente: CORTOLIMA (2013); Marco tedrico INFORME_3

Herramienta de visualizacion interactiva que presenta indicadores y datos en
tiempo real mediante graficas, mapas y cifras. En la Alcaldia de Planadas, los
dashboards de ArcGIS se utilizan para monitorear la inversidén por sectores
(salud, educacion, infraestructura) y gestionar el seguimiento de proyectos.

» Fuente: Marco tedrico INFORME_3; Alcaldia de Planadas (s.f.)

Sistema de referencia que define el origen y la orientacién de un sistema de
coordenadas geograficas. Colombia utiliza el datum MAGNA-SIRGAS (Marco
Geocéntrico Nacional de Referencia), adoptado oficialmente por el IGACy
obligatorio para toda la cartografia oficial del pais.

» Fuente: IGAC — Resolucion 471/2020; MappingGlIS (2022)

Acto administrativo expedido por la Alcaldia Municipal de Planadas el 27 de
noviembre de 2023, mediante el cual se institucionaliza formalmente el Sistema
de Informacién Geografica INSITU DATA como herramienta virtual y tecnolégica
de gestién publica municipal.

» Fuente: Oficio OAP-127-2026; Alcaldia Municipal de Planadas

Mecanismo constitucional y legal que permite a cualquier ciudadano solicitar
informacion o documentos a entidades publicas. En esta investigacion, Teresa
Suarez Mona ejercid este derecho (Art. 23 C.P.; Ley 1755/2015) para obtener
respuesta oficial sobre el estado del sistema INSITU DATA frente a los 34 items
normativos del OE2.

» Fuente: Art. 23 C.P.; Ley Estatutaria 1755/2015

Principio constitucional de la funcién publica que exige a las entidades del
Estado alcanzar los maximos resultados con los recursos disponibles,
minimizando costos, tiempos y esfuerzos. En esta monografia es el horizonte
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evaluativo central: se diagnostica si INSITU DATA contribuye a la eficiencia de la
Alcaldia de Planadas.

» Fuente: Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia (1991)

Esri Environmental Systems Research Institute. Empresa fundada en 1969 por Jack
Dangermond que desarrolld el software ArcGIS, la plataforma SIG mas utilizada a
nivel mundial en administraciones publicas. Es el proveedor tecnolégico
subyacente al sistema INSITU DATA de Planadas.

» Fuente: ArcGISStoryMaps (2026); Marco tedrico INFORME_3

G

Geoide Superficie equipotencial del campo gravitatorio terrestre que coincide con el
nivel medio del mar. Es la figura real e irregular de la Tierra, cuya complejidad
matematica obliga a la cartografia a utilizar elipsoides de referencia para
simplificar los calculos de posicionamiento.

» Fuente: Sarria (2000); MappingGIS (2022) g

32

o O

A

=3

Geoportal Sitio web que centraliza el acceso a servicios, capas y datos geoespaciales de una 2 ~
entidad publica o privada. INSITU DATA es el geoportal institucional de la 2

Alcaldia de Planadas, desplegado sobre la tecnologia ArcGIS Hub. %

» Fuente: Aeroterra (2026); Oficio OAP-127-2026

Georreferenciacion Proceso técnico mediante el cual se asigna a un elemento o conjunto de datos
una posicién espacial definida en un sistema de coordenadas terrestre. En la
administracién publica, permite vincular informacién institucional (predios,
proyectos, eventos) a su ubicacién real en el territorio.

» Fuente: Ayuware (2026); Marco tedrico INFORME_3

x
‘J‘
7

-

Gestion del riesgo Conjunto de procesos de conocimiento, reduccion y manejo de desastres. La Ley
1523 de 2012 obliga a los municipios a georreferenciar zonas de amenaza. En
Planadas, INSITU DATA publica los mapas oficiales de movimientos en masa y
avenidas torrenciales para el casco urbano y los corregimientos de Gaitaniay
Bilbao.

» Fuente: Ley 1523/2012; Alcaldia de Planadas (s.f.)

Gobierno digital Modelo de gestion publica que utiliza tecnologias de la informacién para
mejorar los servicios al ciudadano, aumentar la eficiencia interna y promover la
transparencia. INSITU DATA se enmarca en la Politica de Gobierno Digital del
MinTIC como una herramienta de Estado Abierto.
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» Fuente: Politica de Gobierno Digital — MinTIC; Marco tedrico INFORME_3

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales. Sistema nacional que centraliza
y estandariza los servicios geograficos de mas de 70 entidades publicas del pais,
facilitando la interoperabilidad entre sistemas de informacidn territorial.

» Fuente: ICDE (2026)

Instituto Geografico Agustin Codazzi. Entidad oficial encargada de producir el
mapa de Colombia, gestionar el catastro nacional y establecer los estandares
técnicos para la cartografia y la gestion de informacion geoespacial. Sus
resoluciones y guias son el principal referente normativo técnico de esta
monografia.

» Fuente: IGAC (2026)

INSITU DATA Sistema de Informacién Geografica oficial de la Alcaldia Municipal de Planadas,

Tolima. Institucionalizado mediante el Decreto No. 074 del 27 de noviembre de
2023, opera sobre la plataforma ArcGIS de Esri y centraliza informacion
catastral, de gestion del riesgo, usos del suelo y seguimiento a la inversidn
publica.

» Fuente: Oficio OAP-127-2026; Alcaldia de Planadas (s.f.)

Interoperabilidad Capacidad de diferentes sistemas de informacion para intercambiar y utilizar

datos de forma coherente y sin pérdida de significado. En el contexto catastral
colombiano, se mide por la integracién entre el catastro municipal, el registro de
la propiedad (SNR), el SINIC (IGAC) y la ANT, bajo el modelo LADM_COL.

> Fuente: CONPES 3958/2019; Resolucién IGAC 301/2025

Land Administration Domain Model — Colombia. Perfil colombiano del estdndar
internacional ISO 19152, que define el modelo de datos para la administracion
de tierras en el pais. Exigido por el IGAC para los reportes al SINIC y para la
interoperabilidad entre catastro y registro.

» Fuente: Resolucion IGAC 301/2025; ISO 19152:2012; CONPES 3958/2019

Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Nacional. Establece la

obligacion de las entidades publicas de publicar activamente informacion
institucional y responder solicitudes ciudadanas. Fundamenta el modelo de
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datos abiertos de INSITU DATA y el ejercicio del derecho de peticidon utilizado en
esta investigacion.

» Fuente: Congreso de la Republica de Colombia (2014)

M

MAGNA-SIRGAS Marco Geocéntrico Nacional de Referencia. Sistema oficial de referencia
geodésico de Colombia, adoptado por el IGAC mediante la Resolucion 068 de
2005. Todas las capas geoespaciales del sistema INSITU DATA deben estar
georreferenciadas bajo este datum.

» Fuente: IGAC — Resolucién 68/2005; Resolucion 471/2020

Matricula Numero Unico asignado por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
inmobiliaria que identifica legalmente un bien inmueble en el sistema de registro de la
propiedad. Su ausencia en el 36.4% de los predios rurales de Planadas
representa la brecha juridica mas critica identificada en esta investigacion.
» Fuente: CONPES 3958/2019; Decreto 148/2020; IGAC

MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn. Marco de referencia para la gestion
y el desempenio de las entidades publicas colombianas. La Alcaldia de Planadas
reporta un avance del 60% en la implementacién de INSITU DATA dentro del
MIPG, lo que indica una madurez intermedia del sistema.

» Fuente: Decreto 1499/2017; Alcaldia de Planadas (s.f.)

NUPRE Numero Unico Predial de Referencia. Identificador unificado que integra el
numero predial catastral con la matricula inmobiliaria, permitiendo la
interoperabilidad entre el catastro (IGAC) y el registro de la propiedad (SNR). Es
un componente clave del Catastro Multipropdsito.

» Fuente: Decreto 148/2020; CONPES 3958/2019

O

Oficina Asesora de Dependencia de la Alcaldia Municipal de Planadas responsable del manejo,

Planeacién (OAP) administracion y uso del Sistema de Informacién Geogréfica INSITU DATA, segun
lo confirmado en el Oficio OAP-127-2026. Es la cabeza institucional del sistemay
coordina el acceso de las demds secretarias a la plataforma.

» Fuente: Oficio OAP-127-2026; Decreto No. 074/2023
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Ordenamiento Proceso técnico y politico mediante el cual las entidades publicas regulan el uso,

territorial ocupacion y transformacién del espacio fisico en su jurisdiccion. La Ley 388 de
1997 y el PBOT 2021-2035 de Planadas constituyen el marco legal del
ordenamiento territorial municipal.

» Fuente: Ley 388/1997; POT Planadas 2021-2035 (Decreto 555/2021)

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Instrumento de planificacién que
regula el uso del suelo en municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000
habitantes. El PBOT de Planadas (2021-2035), adoptado mediante Decreto
555/2021, es el referente de ordenamiento con el que se contrasta la
informacion de INSITU DATA.

» Fuente: Ley 388/1997; Decreto 555/2021 — Alcaldia de Planadas

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. Instrumento de la politica de
paz creado por el Decreto 893/2017 para intervenir 170 municipios con mayor
afectacién del conflicto armado. Planadas es municipio PDET, lo que implica
inversiones especiales y exigencias de georreferenciacion precisa para la
ejecucion de proyectos.

» Fuente: Decreto 893/2017; Marco teérico INFORME_3

Poligono predial Representacion geométrica en forma de figura cerrada que delimita la extensidn
fisica de un predio en un sistema de informacién geografica. Es el elemento
basico de la capa catastral fisica y debe estar georreferenciado en datum
MAGNA-SIRGAS.

» Fuente: Resolucion IGAC 388/2020; Formulario de verificacion OE2

Proyeccion Método matemidtico para transformar la superficie curva de la Tierra en un

cartografica plano bidimensional. La proyeccion UTM (Universal Transversa de Mercator) es
la mas utilizada en Colombia para cartografia municipal, expresando
coordenadas en metros.

» Fuente: MappingGlS (2022); IGAC — Resolucion 471/2020

SIG Sistema de Informacion Geografica. Conjunto de hardware, software, datos,
personas y procedimientos disefiados para capturar, almacenar, manipular,
analizar y desplegar informacién referenciada espacialmente. INSITU DATA es el
SIG institucional de la Alcaldia de Planadas.
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» Fuente: IBM (2026); Marco tedérico INFORME_3

SINIC Sistema Integrado Nacional de Informacién Catastral. Plataforma administrada
por el IGAC que consolida la informacidn catastral de todos los gestores del pais.
La Resolucion IGAC 301/2025 exige el reporte periddico al SINIC en formato
LADM_COL V1.0.

» Fuente: Resolucion IGAC 301/2025; CONPES 3958/2019

SITOT Sistema de Informacion Territorial del Tolima. Plataforma departamental
gestionada por la Gobernacion del Tolima para el seguimiento y monitoreo de
las dindmicas territoriales de los 47 municipios del departamento. Su
articulacion con INSITU DATA es una oportunidad de interoperabilidad
identificada en las recomendaciones.

» Fuente: Academia de Historia del Tolima (2026); Marco tedrico INFORME_3

T

Tenencia de la tierra Relacidn juridica entre una persona (sujeto activo) y un predio (sujeto pasivo). . §
Puede expresarse bajo distintas formas: propiedad plena, posesién, ocupacion, © 32

propiedad horizontal o condominio. La informalidad en la tenencia —frecuente g g

en Planadas— dificulta la gestidn catastral y el acceso a servicios del Estado. =

» Fuente: Resolucion IGAC 388/2020; Modelo LADM_COL; Ley 675/2001 L(E

N

Transparencia activa Obligacidn de las entidades publicas de publicar proactivamente informacion
institucional sin necesidad de que el ciudadano la solicite. INSITU DATA es un
instrumento de transparencia activa en tanto publica datos sobre usos del suelo,
inversion publica y gestion del riesgo en la plataforma ArcGIS Hub.

» Fuente: Ley 1712/2014; Politica de Gobierno Digital MinTIC

=
a:&
©:
-

#

U

UTM (Universal Sistema de proyeccién cartografica que divide la Tierra en 60 husos de 6 grados
Transversa de de longitud, expresando las coordenadas en metros. Facilita el calculo de
Mercator) distancias y areas a nivel local. Colombia fue dividida histéricamente en

multiples origenes UTM locales, unificados por el Origen Nacional de la
Resolucién IGAC 471/2020.

» Fuente: MappingGlIS (2022); IGAC — Resolucion 471/2020
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Zonas homogéneas Agrupaciones de predios con caracteristicas fisicas y econdmicas similares
utilizadas para la valoracién masiva catastral. Su delimitacidn y actualizacién es
uno de los componentes evaluados en el formulario de verificacidn normativa
del OE2 (Componente C — Econdmico).
» Fuente: Resolucion IGAC 388/2020; Procedimiento PC-GCT-01 V3 IGAC
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ANEXOS

12.1Oficios enviados y recibidos Alcaldia municipal Planadas

e REPUBLICA DE COLOMBIA
E=S  DEPARTAMENTO DELTOLMA
Py . yd e MUNICIPIO DE PLANADAS
P ~
po— NIT. 800100137-1
o Py Pigina1ce2
OAP-127-2026
Planadas, Tolima 05 de marzo de 2026
Seficra
TERESA SUAREZ MONA
Estudiante de la E Superior de A ion Pablica ESAP
e-mall: teresa suarez@e3ap odu.c0

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION - SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA INSITU DATA ALCALDIA DE PLANADAS, PARA FINES

ACADEMICOS

Reciban un cordial saludo,

En ién a la solicitud reall en relacid oonelemadolMonnodénGeongco
INSITU DATA, nos permiti dar a las preg en los sigui
términos segan la inf o a L ', :

En primer lugar, es importante sefalar que el municipio institucionalizé el Sistema de
Informacién Geogriéfico ~ lNSITU DATA mediante el Decreto No. 074 del 27 de

noviembre de 2023, como una virtual y tecr i ala cid

y zacié de inf laci con la gestién pabllca municipal. A través de
p lida inf 6 y georreferenciada sobre las acclones

insMuo‘ona\es adelanhdas por las P de la Admini ion Municipal.

1. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

La responsabilidad institucional del manejo. administracién y uso del Sistema de
Informacién Geogrifica INSITU DATA corresponde al Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién, cala dependene-a que | haga sus veces dentro de la estructura administrativa
del icipio. No permite la habilitacion de usuarics autorzados
para i bdul oh lojadas en el , lo cual facilita
que diferentes dep P inf i6n bajo la cmé« y lmaamnnlos de la
Oficina Asesora de P! 6n segln las dades que surjan en el diano labor de la
administracién municipal

2. PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION
Los Secretarios de Despacho y/o Jefes de Oficina, de acuerdo con las directrices impartidas

por la Oficina Asesora de Planeacidn, suministran la informacion pertinente para que esta
sea en la herrami virtual. Dicho procesc de actualizacion se realiza de
manera periddica, conf alasr ir y a la disponibiiidad de nueva
informacién g por las d d

En Io relacionado con la informacién catastral que reposa en la plataforma y que sirve come

Administracién Municipal 2024-2027
Palacio Municipal Calle 6 No, 5-13 - Tel. 2265033
Email: alcaldia@olanadas-tolima gov.co

www planadas-tolima.gov.co
Planadas - Tolima
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Wl | R

moecim de apoyo para la toma de decisiones institucionales
mmammymwmahdmm se informa que la
Gltima actualizacién en materia catastral se realizd en el marco del proceso de
mummammwmmonzon-mwmwm
Planadas. (Mapas de Riesgos y Mapas de Usos de Suelo).

3. CONTRIBUCION A LA PLANEACION

UWMMMOM|G.IMIMMWUDATA“W
la de la

consolidar insumos que faciliten la toma de conh ificaci6

7 on de de in L : permte

de
ol impacto social de las intervenciones adelantadas por la Administracion M
Observacién sobre enlaces del sitio web

WmnhwmuMqumdwommunm

6n que no parece reflejar la dindmica operativa
actual, nnbmnmndmhammﬂommmmn
disefio y con la de la exp del usuario, con el fin de faciltar la consulta

Para acceder directamente al sitio web del sistema, puede ingresar a través del siguiente
hitos //alcalcia-planadas-insitudata hub arcgis com/

Agradecemos su interés en conocer las herramientas tecnolégicas implementadas por la
M y P para brindar la informacién que
ya al de pi ¢ ydei 9

Administracién Municipal 2024-2027

Palacio Municipal Calle 6 No. 5-13 - Tel. 2265033
Email: alcaldia @ planadas-toima.gov.co
wonw.planadas tolima.gov.co
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Ibagué, 08 de mayo de 2026

Sefores:

JUAN CAMILO HUEJE
Alcalde Municipal
Alcaldia Municipal de Planadas, Tolima

JAVIER RICARDO SANCHEZ GARCIA
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Alcaldia Municipal de Planadas, Tolima

ASUNTO: Derecho de Peticién de Informacién - Solicitud de datos sobre el
Sistema de Informacién Geogréafica "INSITU DATA".

Cordial saludo,

Yo, TERESA SUAREZ MONA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
36.309.510, en mi calidad de estudiante del programa de Administracion Publica
Territorial de la Escuela Superior de Administraciéon Pablica (ESAP), en ejercicio del
derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia, concordante con las disposiciones de la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
me dirijo a ustedes de manera respetuosa con el fin de solicitar su valiosa
colaboracion para la obtencién de informacion publica requerida en el marco de mi
proceso investigativo.

HECHOS

Actualmente me encuentro adelantando una investigacion para monografia titulada:
“Diagnéstico de la capacidad administrativa y técnica en la gestion del Sistema de
Informacién Geografica (INSITU DATA) en la Alcaldia Municipal de Planadas, Tolima
(2024-2025)". Para dicho fin, me encuentro recolectando informacién primaria y
secundaria disponible en los canales de difusion oficiales y bases de datos
pertinentes.
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En una fase previa de esta investigacion, se remitié una solicitud formal con el
propésito de identificar a los servidores o dependencias responsables de alimentar
y gestionar el sistema de georreferenciacion INSITU DATA, informacién que resulté
fundamental para esclarecer el punto de partida del diagnéstico.

El disefio metodolégico y el marco de referencia de este estudio se estructuran a
partir de los lineamientos de la gestion catastral con enfoque multipropésito
definidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los cuales exigen la
conformacién de un sistema catastral integral, actualizado, confiable, consistente,
digital e interoperable con otros sistemas del territorio.

Conforme a las directrices del IGAC, el sistema de informacién debe evaluarse bajo
tres componentes esenciales:

Componente fisico: Representacién geométrica, cabida y linderos.

Componente juridico: Relacion de tenencia entre el sujeto activo y el predio.

Componente econdémico: Valor o avallo catastral del predio.

En materia de interoperabilidad, el Sistema Integrado Nacional de Informaciéon
Catastral (SINIC), administrado por el IGAC, exige a los gestores catastrales la
adopcion obligatoria del modelo LADM_COL SINIC V1.0 para la consolidacién de la
informacién a nivel nacional.

Finalmente, el andlisis del sistema también comprende su articulacién con el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Planadas (2021-2035) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), requiriendo que la informacién geografica y catastral
refleje de manera dptima las variables normativas y de ordenamiento sobre el
territorio,
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PETICIONES

Con el propésito de agilizar la recoleccién de los datos y considerando las mdltiples
y prioritarias funciones de la administracion municipal, he estructurado la captura de
informacién a través de una lista de chequeo dividida en las siguientes dimensiones
técnicas:

Componente A (8 items) — Fisico: Geometria, areas, construcciones y usos.

Componente B (6 items) — Juridico: Titularidad, tenencia e informalidad de la
propiedad.

Componente C (4 items) — Econémico: Avallo, destino y zonas homogéneas.

Componente D (5 items) — Ordenamiento Territorial: Coherencia y articulacion con
el POT 2021-2035.

Componente E (7 items) — Calidad e Interoperabilidad: SINIC, LADM_COL y
registro de mutaciones.

Componente F (4 items) — Politica Publica y Multipropdsito: Barrido predial,
territorios étnicos y Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

Por consiguiente, solicito respetuosamente se sirvan atender los siguientes
requerimientos:

Diligenciar el formulario virtual disefiado especificamente para evaluar el nivel de
cumplimiento de los componentes del sistema INSITU DATA. Dicho formulario se
encuentra disponible en el siguiente enlace de acceso directo:
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hitps://forms cloud microsoft/Pages/R nsePa spx2id=iA hvmd 7qls
Hk hrPJFoTGI n 1 TQYTDZTTIA3UI 11dP
NS4u

En caso de que la respuesta a cualquiera de los items evaluados en el formulario
sea negativa ("No"), solicito comedidamente se sirvan suministrar por escrito el
sustento técnico, justificacion o motivo del no cumplimiento para cada una de las
dimensiones sefialadas (Componentes A, B, C, D, Ey F).

NOTIFICACIONES

Para los efectos legales pertinentes y con el fin de recibir la corespondiente
respuesta a esta solicitud, autorizo expresamente el uso del comreo electrénico
institucional de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA):

Correo electronico: teresa.suarez@esap.edu.co

Agradezco de antemano su valiosa y oportuna colaboracién en el suministro de esta
informacion, la cual constituye un insumo indispensable para la formulacién de

daciones académicas orientadas al fortalecimiento de la gestion pablica y
la eficiencia administrativa en el municipio de Planadas.

Atentamente,

Te eSO Suaxes

TERESA SUAREZ MONA
C.C. No. 36.309.510
Estudiante de Administracién Pablica Territorial

Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)
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Respuesta a la lista de chequeo

i Forms CUMPLIMIENTO INSITUDATA ® - Guarcaco. 2 @

© Forms tiene una nueva di URL: forms.i i ficacion, mejor seguridad. Mss informacién

& Volver a las preguntas

-i e A K S
Informacion general sobre respuestas ~ Activo Conclusiones y acciones.
a5 Tiempo promedio Analice y explore los resultados actualizados
en Bxcel
1 0 23:18

{35 CUMPLIMIENTO INSITUDATA

1. Cocigo Precial Nacionsl d 30 digitos por precio (3 Revisar respuestas
dentficsr ol nacionsl, evitando duplicidades. @ Publicar puntuaciones
Fuente: Re: 20
{0 punto)
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