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Resumen

La gestion contractual que se ejecuta a través del rubro presupuestal de adquisicion de
bienes y servicios en las entidades publicas de sexta categoria, es un tema poco conocido en el
ambito investigativo, sin embargo, esto no le resta importancia a la hora de aplicar los fundamentos
de la administracion , tales como la planeacion, ejecucion, seguimiento y control, y la normas
legales vigentes que giran en torno al cumplimiento de los principios legales de la gestion
contractual, es por esto que, el presente trabajo, tuvo como principal objetivo analizar la gestion
contractual en la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de Juan
de Acosta, Pi0jo y Suan, durante el periodo comprendido entre 2017 y 2020; por tanto su
metodologia se realizo bajo el enfoque descriptivo, utilizando la investigaciéon documental como
fuente de recoleccion de la informacion.

Dentro de los principales hallazgos se pudo inferir, la falta de aplicacion de los principios
de publicidad, transparencia y celeridad contemplados en la normatividad. En razén a lo anterior,
se pudo deducir que la gestion contractual en los municipios de Juan de Acosta, Suan y Pi0jo
durante la vigencia 2017 y 2020 ha sido desfavorable.

Palabras Claves: Gestion contractual, Adquisicion de bienes y servicios, Plan Anual de

Adquisiciones.
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Abstract

The contractual management that is executed through the budget item of procurement of
goods and services in public entities of sixth category, is a little known topic in the research
field,however, this does not detract from its importance when applying the fundamentals of
administration, such as planning, execution, monitoring and control, and the legal regulations in
force that revolve around compliance with the legal principles of contractual management, which
is why, the present work, had as its main objective to analyze the contractual management in the
acquisition of goods and services in physical resources of the municipalities of Juan de Acosta,
Pi0j6 and Suan, during the period between 2017 and 2020; therefore its methodology was carried
out under the descriptive approach, using documentary research as a source of information
collection, through a questionnaire with open and closed questions.

Among the main findings, it was possible to infer the lack of application of the principles
of publicity, transparency and celerity contemplated in the regulations. Due to the above, it could
be deduced that the contractual management in the municipalities of Juan de Acosta, Suan and
Pi0j6 during 2017 and 2020 has been unfavorable.

Key words: Contractual management, Procurement of goods and services, Annual

Procurement Plan.
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Introduccion

La gestion eficiente del proceso contractual en las entidades publicas, es fundamental para
el cumplimiento de los fines del Estado; es por esto que las actividades contractuales deben llevar
a cabo un minimo normativo que permita la eficacia a las mismas y se den 6ptimas condiciones en
los procesos de contratacion; sin embargo existen falencias en las entidades territoriales con
respecto a este tema, toda vez que, hay retraso en los tiempos de respuesta en las distintas etapas,
falta de la documentacion pertinente en la actividad precontractual, falta de condiciones técnicas
en las propuestas, deficiencias en la planeacion como principio fundamental de la contratacién
estatal, en lo que refiere a contraprestacion, términos de ejecucion y garantia, desencadenando
fendmenos de corrupcion que pone en entredicho la calidad del proceso.

Ahora bien, para que el proceso de contratacion se dé a satisfaccion, se hace necesario
desarrollar una buena estrategia de planeacion, que no solo permita la organizacion del proceso,
sino la disposicion de los recursos econdomicos propuestos; de ahi, a que sin planeacion, los
municipios no pueden llevar a cabo un buen estudio de mercados que permita seleccionar de
manera adecuada a los proveedores de los bienes que se adquieren, asi como los requerimientos
que las entidades necesitan y por ende una buena planeacion contractual.

Otro punto a resaltar en las entidades con respecto al proceso contractual, es la poca
capacidad administrativa y el incumplimiento de requisitos presupuestarios dispuestos en la Ley,
dado que, son determinantes en la gestion de los recursos tantos fisicos como financieros en las
entidades territoriales. En Colombia la falta de planeacion, genera una inadecuada apropiacion en
compras, lo que representa un gasto innecesario de este rubro, segun un informe del Banco
Interamericano de desarrollo - BID, las adquisiciones se convierten en un iman para la promocion

ineficiente de la gestion e incentiva la falta de transparencia, por su gran numero de transacciones
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y la cooperacion estrecha entre lo publico y privado, evidenciando derroche en las compras
publicas, mala gestion y corrupcion.(Restrepo, 2018).

En este contexto, a través de la plataforma SECOP (Servicio Electronico de Contratacion
Publica), las entidades pueden identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras y servicios, ademas de comunicar de forma util y temprana a los proveedores
potenciales de las entidades (Colombia Compra Eficiente, 2020). Sin embargo, los municipios, no
presentan una planeacion que concuerde con lo que realmente adquieren, lo que supone una gestion
ineficiente y problemas frente a organismos de control.

Asi las cosas, los municipios Juan de Acosta, Suan y Piojé (municipios de sexta categoria)
dldepartamento del Atlantico, enfrentan dificultades en la gestion contractual en lo referente a
adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos, que van desde el proceso de planificacion,
ejecucion y liquidacion. Lo anterior, se debe a que no hay una buena ejecucion presupuestal, que
imposibilita la efectividad de la institucion, creando brechas de corrupcion, es decir,
irregularidades en los procesos.

De otra parte, la gestion contractual estd regida por normas constitucionales, a las cuales
se encuentra sujeto el actuar de la funcion administrativa, el Art. 209,de la Constitucion Politica,
establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
fundamenta en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,celeridad, imparcialidad
y publicidad” (Congreso de Colombia, 1991). Sin embargo, estos principios son violados en
dichos municipios, convirtiéndose el principio de publicidad el méas quebrantado. Segun el
informe de auditoria de la Contraloria departamental, en el municipio de Juan de Acosta, no se
cumpliod con el proceso regulatorio de la actividad contractual, en violacién al principio de

publicidad, durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, no acatd las directrices de publicacion que
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se establecen durante tres (3) dias como esta establecido en la normatividad, asi las minutas
contractuales o comunicacion de aceptacion de transparencia fueron seleccionados deforma
aleatoria (Contraloria Departamento del Atlantico, 2018, p. 10).

La Procuraduria General de la Nacion, en investigaciones disciplinarias encontr6 hechos
constitutivos de delitos, tales como celebracion de contratos en el municipio de Juan de Acosta,
sin los requisitos correspondientes, peculado por apropiacion y beneficio a terceros; asi mismo,
remitid copias ante la fiscalia para la investigacion pertinente por los delitos mencionados, hechos
que se evidencian en los expedientes contractuales de la vigencia 2015 presentados en el informe
de la contraloria.

En el municipio de Juan de Acosta, se celebraron 122 contratos bajo la modalidad de
prestacion de servicios, durante el 2016 y 2017, lo que constata que el nimero de contratos
relacionados en el informe suministrado por la entidad no corresponde con lo publicado en la
plataforma del SECOP.

Para la vigencia 2018 este municipio, presenta falta de sincronizacidon en el momento de
subir los contratos a la plataforma del Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa. Esta
sincronizacion es por parte de los funcionarios encargados, asi mismo se incumplio en la
publicacion de la plataforma del SECOP. El informe de la contraloria para esta vigencia, evidencia
que algunos contratos celebrados por la entidad, “carecen de acta de inicio, acta de liquidacion,
informes de actividades mensuales, informes de supervision” (Contraloria Departamental, 2018.
p. 17).

Sumado a lo anterior, el municipio en mencion durante esta vigencia (2018), celebro
contratos de prestacion de servicios, que carecen de los documentos pertinentes al caso, entre ellos

se encuentran los contratos No. SI 04-2018 y SH 04-2018 los cuales carecen de los documentos
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que conforman la etapa precontractual: tales como antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales,
copia de cédula de ciudadania, copia de la Libreta Militar, el RUT, certificados de estudio (pag.
19), este tipo de requisito puede inhabilitar un oferente, por lo cual es de suma importancia.

Para el caso del municipio de Suan, durante la vigencia 2016, y 2017, el informe de
Contraloria, evidencia que el municipio no llevé a cabo la normatividad vigente no solo para la
gestion contractual de la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos, sino también, para
el sistema de archivo. Ademas, la administraciéon municipal; no publico en el SECOP la totalidad
de los contratos celebrados para estas vigencias (Contraloria Departamento del Atlantico, 2018).

En continuidad con lo anterior, el nimero de contratos celebrados para estas dos vigencias
en el municipio de Suan, corresponde a 60 contratos de prestacion de servicios en el afio 2016 y
207 contratos de suministro para el afio 2017, esta totalidad de contrato, no se ve reflejada e la
plataforma del SECOP, lo cual confirma que, el municipio no cumplié con los principios de
eficiencia y transparencia, limitando la participacion de los oferentes de bienes y servicios
(Contraloria Departamento del Atlantico, 2018).

Ademas de lo anterior, y segtin lo constatado por el ente de control, la entidad no cumplid
con la verificacion de los requisitos para el acceso a la administracion publica en calidad de
contratistas y de ejecutores de funciones publicas, toda vez que, los contratos celebrados en el
municipio, no poseen los documentos establecidos en la ley, dentro los cuales destacan,
antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales de los contratistas (Contraloria Departamento
delAtlantico, 2018, p.5).

Por su parte, el municipio de Piojd, presentd en su gestion contractual una ejecucion
deficiente. Segun el informe de auditoria de la Contraloria Departamental del Atlantico (2018),

durante la vigencia 2016, la actividad contractual obtuvo bajos porcentajes, del 100% de los



13

contratos a auditar por la contraloria, se auditaron el 27% de los contratos; dichos contratos solo
pertenecian a prestacion de servicios, porque la entidad no present? la totalidad de carpetas
contractuales. En el caso de los contratos por suministros, no pudieron ser auditados (Contraloria
Departamental del Atlantico, 2018).

Sumado a esto, este municipio celebr6 contratos que carecen de documentos de la etapa
precontractual, como lo son antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales, ademas sin estudios
previos, de conveniencia u oportunidad, sin pagos de aporte a seguridad social.

Ahora bien, el Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG), que
devela el avance de la gestion de las entidades, en cuanto al cumplimiento de los objetivos y la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), en sus resultados con
respecto a los municipios de estudio de la presente investigacion, hace una serie de
recomendaciones pertinentes al proceso contractual para la vigencia 2019, la cual se cita a
continuacion: para el municipio de Piojé y Juan de Acosta, en cuanto a la racionalizacion de
tramites, fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos y la planeacion institucional,
recomienda contratar bienes y servicios consistentes con el Plan Anual de Adquisiciones definido
en la planeacion institucional (FURAG, 2020).

Con respecto al municipio de Suan, el informe del FURAG, hace énfasis en las mismas
politicas que para el municipio de Piojé y Juan de Acosta, es decir, la racionalizacion de
tramites,fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos y la planeacion
institucional, el cual recomend6 contratar bienes y servicios, que permitan responder
adecuadamente a los planes, programas, proyectos y metas, definidas por la entidad.

Cabe anotar, que la gestion y ejecucion de los recursos es de suma importancia en la

actividad contractual, referente a lo relacionado en el Plan Anual de Adquisiciones y lo ejecutado
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en el presupuesto, porque mide el nivel de planeacion, eficiencia, eficacia y transparencia en la
entidad. De conformidad con lo anterior dicho, en el caso del municipio de Piojo6 para el aiio 2019,
se ejecuto el 0% de su presupuesto en bienes y el 91,3% en servicios, lo que se resume en una mala
gestion presupuestal en tanto a la adquisicion de bienes y servicios, mientras que el municipio de
Juan de Acosta ejecuto para la misma vigencia 97,2% en bienes y 86,3% en servicios. Por su parte
el municipio de Suan, para la vigencia 2019, ejecut6 el 100% en bienes y el 98, 9% en servicios
(Consolidador de Hacienda, 2020).

Es asi como a manera de pregunta de investigacion, se plantea: ;Como ha sido la gestion
contractual en la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de Juan
de Acosta, Pi0jo y Suan departamento del Atlantico 2017 y 2020?

A partir de la formulacion del problema, se plantea la siguiente sistematizacion: ;De qué
manera se puede establecer las debilidades y fortalezas en la gestion contractual en la adquisicion
de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de Juan de Acosta, Pi0j6o y Suan?

(Qué anomalias se presentaron en la contratacion de bienes y servicios en recursos fisicos
en los municipios de Juan de Acosta, Piojo y Suan durante el periodo de estudio?

(Cuadles son los contratos que no cumplieron en el tiempo estimado para su ejecucion
descrito en el estudio previo?

De esta forma, el objetivo general planteado para el trabajo de investigacion es, analizar la
gestion contractual en la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de
Juan de Acosta, Pi0oj6 y Suan, durante el periodo comprendido entre 2017 y 2020.Para el
desarrollo del objetivo general se plantean tres objetivos especificos, orientados a una mayor y

mejor comprension del diagndstico respecto a la situacion problematica, de la siguiente manera:

> Establecer las debilidades y fortalezas en la gestion contractual en la adquisicion de
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bienesy servicios en recursos fisicos de los municipios de Juan de Acosta, Pi0j6 y Suan.

> Identificar las anomalias presentadas en la contratacion de bienes y servicios en
recursos fisicos de los municipios de Juan de Acosta, Piojo y Suan, a fin de proponer estrategias
que coadyuven al fortalecimiento del proceso.

> Especificar los contratos de bienes y servicios en recursos fisicos que cumplieron con
el tiempo estimado para su ejecucion descrito en el estudio previo, a fin de determinar la
eficiencia en la gestion.

En tal sentido, la presente investigacion se justifica a partir de la a la importancia que tiene
la gestion contractual de la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos en los municipios
de Juan de Acosta, Pioj6 y Suan, durante la vigencia 2017 — 2020; la cual es pertinente estudiar,
toda vez que, la gestion contractual es uno de los temas de la Administracion Publica que presenta
mayor complejidad y dificultad en el momento de la aplicabilidad normativa y la planificacion
adecuada de la adquisicion de los bienes y servicios.

En cuanto a lo anterior, es importante mencionar, que la Constitucion Politica de 1991, en
su articulo 2 sefiala:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

En este orden de ideas, la Administracion Publica, en pro del cumplimiento de los fines del
Estado, debe velar por el buen tratamiento de los principios estipulados en la Ley, con eficiencia

y eficacia, y el proceso contractual en la adquisicion de bienes y servicios no estéd fuera de estos
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pardmetros; dado que, la Ley 80 de 1993 expide el Estatuto General de Contratacion en la
Administracion Publica, juntamente con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, que introduce
medidas para la eficiencia y transparencia a la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones para la
contratacion con recursos publicos.

Ahora bien, es determinante esta investigacion en los municipios de Juan de Acosta, Suan
y Pioj0, en razon de que, la adquisicion de bienes es uno de los factores fundamentales para el
desarrollo de las entidades, toda vez que, son un soporte que brinda estabilidad y el cumplimiento
de los objetivos trazados por cada una de ellas, teniendo en cuenta los principios de la funcién
publica, eficacia, economia y celeridad en la proyeccion de los mismos.

Aunado a lo anterior, la presente investigacion parte de la necesidad de mejorar las
falencias que se encuentra en este proceso de adquisicion, en tal sentido los municipios objeto de
estudio, daran una perspectiva de como se estan llevando a cabo estos procesos en los municipios
de sexta categoria, para mejorar la gestion administrativa de dichas entidades.

A su vez la investigacion, generara una prospectiva acerca del proceso contractual en
adquisicion de los bienes y servicios en las entidades, porque posee una aplicacion concreta en
los recursos fisicos, toda vez que, este es un tema de poco estudio en las organizaciones; que
ademas de generar un conocimiento, propondra estrategias de gestion que coadyuven a resolver
las falencias existentes en el proceso. Lo anterior, a través de un seguimiento a los procesos
contractuales en adquisicion de recursos fisicos celebrados en los municipios de estudio y las
respectivas vigencias, para que sea de soporte a futuro para generar nuevas competencias y
estrategias en los procesos contractuales de las entidades territoriales de sexta categoria, y
formular conclusiones que se pueden aprovechar paranutrir las directrices y estrategias que el

gobierno nacional proyecte y establezca para el buen desarrollo de las instituciones.
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Estado del arte

En este apartado se presentaran una serie de estudios hallados producto de la revision
bibliografica para el desarrollo del estado del arte de la presente investigacion, que permitid
identificar estudios previos con relacion a la tematica abordada; por consiguiente, a continuacion,
se relacionan tales investigaciones:

En el contexto internacional, Pimienta, (2002) en su estudio denominado “Gestion de
compras y contrataciones gubernamentales” Analiz6 la gestionde compras y contrataciones
publicas en paises latinoamericanos como Chile, Brasil y México, y presentar los puntos clave
para el desarrollo de politicas en el sector, relacionado con el proceso de descentralizacion de la
accion del Estado (p.3), teniendo en cuenta que para que el sector de compras gubernamentales
en los paises latinoamericanos, mejore, debe surgir un proceso integrador en la economia de los
mercados, asi como en la reforma del Estado, toda vez que, estesector, es parte fundamental del
proceso de modernizacion en los proximos afios; lo anterior, a través de una politica de Estado
que se base en la descentralizacion de la accion del mismo, que dé a conocer, los principios de
tercerizacion, transparencia, flexibilidad administrativa, evaluacionde resultados, modelo de
gestion descentralizado pero integrado por la tecnologia de la informacion.

Para el desarrollo de dicha investigacion en el marco metodoldgico, como primera
instancia, presenta la propuesta de algunas estrategias aplicadas a las politicas de compras basada
en la descentralizacion de la accion del Estado, luego desarrolla una serie de conceptos y principios
generales, seguidamente analiza el estado en el que se encuentra el sector de compras y

contrataciones gubernamentales en los paises latinoamericanos; que obtuvo como

resultados, ineficiencias en las compras gubernamentales y que los Estados latinoamericanos son
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proteccionistas, ademas que se evidencia un notable aumento del 20% en las compras con respecto
a los precios del mercado, a su vez, se encontraron inconsistencias en la normatividad, en la calidad
de los bienes y servicios, en los procesos contractuales (pp. 6-7).

Un segundo estudio realizado por Ganga (2006), titulado “Las tecnologias de
informaciony comunicacion (TIC) y su impacto en el sistema de compras y contrataciones
publicas: El caso de la region de Los Lagos en Chile” propone “Conocer cudl es la realidad
actual y el impacto de las TIC en la region de Los Lagos, cudles son los principales
inconvenientes que enfrentan los proveedores de esta region para operar con el nuevo sistema y
cudl es su grado de satisfaccion conestos servicios”, que se soporta tedricamente con la
explicacion de Illanes (1999) como se citd enGanga (2006), quien expone que la modernizacion
en las organizaciones implica la utilizacion deherramientas tecnologicas. Estas herramientas
coadyuvan en el manejo de la informacion, y de esta manera logra ventajas frente a la
competencia (p.46).

A partir de la aplicacion de encuestas para identificar cual es la percepcion que tienen los
proveedores de la region frente al sistema, se evidencid que un poco mas del 70% de los
encuestados, accede al sistema desde su trabajo, mientras que un 23% lo hace desde casa;
también manifestaron que, para inscribirse al programa,presentaron dificultades, debido a su
poco conocimiento con respecto al manejo de la plataforma ChileCompra, los resultados también
arrojaron que un alto porcentaje de los encuestados, entiendelos procedimientos propios del
sistema para ofertar.

El tercer estudio citado hace referencia a una investigacion titulada “La reforma y
modernizacion del Estado en Argentina: el papel de la cultura organizacional”, realizado por

Blutman (2009), aborda la problematica conforme a los cambios en los Estados tienen su origen
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en las tendencias dominantes a nivel mundial, dado la decadencia de modelo produccion, el acceso
a los servicios y los nuevos paradigmas en las actividades econdmicas, promueven la
modernizacion estatal (p.8), soportado en el aporte de Gaebler (1992), con respecto a las nuevas
tendencia en las instituciones publicas, las cuales deben ser directas, descentralizadas,
innovadoras, flexibles, ductiles y capaces de aprender, capaces de emplear la competencia, la
eleccion del cliente y otros mecanismos no burocraticos para la generacion de un cambio
positivoen estas. Referente a su metodologia, busca contrastar varias teorias para la diferencia
entre reforma del Estado y reforma administrativa, las ideas de reinvencion del gobierno y
reformas estructurales, lo cual arroj6 como resultado que las ideas y errores del pasado
originaron pensamientos de transformacion, es asi, las nuevas teorias ponen en tela de juicio las
realidades del Estado.

En continuidad con la revision bibliografica, Rasheli (2016), se propuso examinar los
costes de transaccion que conlleva la gestion de los contratos publicos en el sector publico,
especialmente en los niveles inferior y superior de las administraciones locales; el autor utiliza la
nueva economia institucional, utilizo un disefio de estudio de casos multiples, en el que se
seleccionaron cinco autoridades gubernamentales locales (AGL) de las regiones de Kigoma y
Tanga, en Tanzania. Se emplearon entrevistas con jefes de unidades de gestion de adquisiciones,
grupos de discusion y fuentes secundarias para recabar informacion sobre las AGL de nivel
inferior.

En tanto que, sus resultados evidenciaron los elevados costes de transaccion de la
informacion en la fase postcontractual para los niveles superiores de la administracion local,
También se descubrid que los niveles inferiores de la administracion local se enfrentan a costes

de transaccion muy elevados en todas las fases de la contratacion debido a la falta de capacidad
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de gestion de los contratos, la falta de documentos y directrices sencillos normalizados para la
gestion de los contratos de contratacion de nivel inferior que reflejen las cuestiones juridicas
actuales y la falta de un marco juridico para la contratacion en el nivel inferior de la
administracion local. Estos costes estdn asociados a una escasa rendicion de cuentas y a la falta
de competencia, transparencia y eficacia en toda la cadena de contratacion publica.

Por su parte, Balthazar (2017), evalu¢ la influencia que posee la politica en la
contratacion publica y su equilibrio entre lo legal y lo ilegal, basado en los dafios financieros
estimados en la contratacion publica de la Union Europea (UE), a partir de un proyecto iniciado
por la comision europea, que incluye a la sociedad civil, en busca de promocionar la
transparencia y la integridad en la contratacion publica. Sus resultados consideran la corrupcion
como una accion colectiva, en tal sentido que los principios éticos pueden ser de utilidad en la
corrupcion o pueden ser indiferentes al problema, de manera que las restricciones normativas no
funcionan.

En referencia al manejo de los recursos fisicos, Njagi, Miuatte y Muchemi (2018),
estudiaron “el efecto de los recursos financieros y fisicos en el rendimiento de las instituciones
sanitarias publicas del condado de Embu (Kenia)”, a través de disefios de investigacion
explicativos y descriptivos y se centrd en 550 empleados y 769 pacientes externos de los cinco
hospitales publicos del condado de Embu. Sus resultados demostraron que el buen uso de los
recursos materiales mejora el rendimiento de los empleados del hospital, por tanto, la adquisicion
de los recursos fisicos, fortalecen las administraciones publicas.

Posteriormente, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico — OCDE,
(2019) estudio la productividad en la contratacion publica, desde su medicion en la eficiencia y

eficacia en Finlandia, en razon de medir el impacto del gasto y los resultados econdmicos en las
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administraciones publicas. El autor se propuso un marco para comprender y medir la
contribucion de la contratacion publica a la economia y al bienestar nacional en general.

Sus principales resultados mostraron que los efectos de la contratacion publica estan muy
extendidos, pero los marcos de medicion son incapaces de demostrar sistematicamente las
ventajas o desventajas de las politicas de contratacion. Pueden utilizarse indicadores de alto nivel
para medir los avances en relacion con los objetivos, debido a la disponibilidad y la complejidad
de los datos, la medicion de la actividad centralizada puede servir de trampolin para desarrollar
un marco de medicion mas amplio, que tenga en cuenta el sistema de contratacion en general. Es
asi como segun el autor, en Finlandia, la aplicacion del marco ha puesto de relieve las posibles
repercusiones positivas de la contratacion publica, como la presencia de la contratacion de
innovacion y el uso transparente de los acuerdos marco, que han reportado beneficios
econdmicos cuantificados. La investigacion indica que, sobre la base de un anélisis de los
ahorros realizados en diferentes categorias de la contratacion publica finlandesa, que centralizada
podria lograr un ahorro medio del 25% mediante compras centralizadas.

Revisando la bibliografia en Colombia, se encontré la realizada por Laguado (2004),
titulada “La contratacion publica electronica en Colombia” cuya problematica expuesta se da en
pro a los esfuerzos para el avance de la legislacion para incorporar las tecnologias e n la
administracion, sinembargo, ésta atin no logra cabida en el Estado, ni tampoco en el ambito
juridico. Por lo que se han presentado obstaculos legales que impiden que se lleven a cabo
procesos de contratacion electronicos en la administracion o simplemente los términos legales,
se encuentran descontinuados y no concuerdan con el Estado moderno (p.459 — 460), a partir de
la teoria que sustenta que la contratacion publica en linea, es un proceso, mediante el cual se

adquieren bienes y servicios a través de la red, en la cual no solo se compra, sino se vende y se
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realizan una serie deprocesos, intercambios, “estos procesos permiten conectarse con diferentes
oferentes, conocer diferentes productos y servicios, contactar proveedores, entre otras actividades
” (Fisher, Andrew,como se citd6 en Laguado, 2004). Cuya metodologia presentd antecedentes
en referencia a la contratacion publica electronica en términos de politica publica, con
diferentes posiciones con referencia al marco legal de la contratacion publica electrénica (p.491),
a partir de la cual entre losprincipales hallazgos que se evidenciaron falencias en el marco que
regula la contratacion estatal;la Ley 80 de 1993, no contempla dentro de sus disposiciones el uso
de herramientas electronicas en los procesos de contratacion estatal.

Otro estudio que es importante traer a colacion, es el presentado por Sarmiento et. al,
(2015); el cual describe la evolucion de la contratacion administrativa electronica en Colombia
tomando como referencia el desarrollo de una agenda transnacional que procura la implementacion
de la tecnologia y las comunicaciones en la gestion de las compras publicas, para determinar sus
fortalezas y debilidades actuales (p.2); que relaciona tedricamente lo expuesto por Calderén (2012)
quien explica que el gobierno abierto es indispensable y se trata de principios, de pensar diferente
en las administraciones y la forma como se viene gobernando; y Gonzalez (2009) quien plantea
que el uso de las nuevas tecnologias, permite mejorar los plazos y procedimientos administrativos,
consolida los principios de transparencia y publicidad (p.33). Como resultado de esta
investigacion, se evidencio al analizar las transformaciones que han traido las TIC, en otros paises;
que tanto las veedurias ciudadanas, como los 6érganos de control, no tienen claridad de los contratos
efectuados; lo que trae consigo debilidades y, por consiguiente, incumplimiento en la gestion de
la misma.

Por otra parte, el sexto estudio presentado, corresponde a una tesis de grado elaborada por

Gutiérrez (2016), la cual se fundamenta en dos modalidades de seleccion que se hacen presentes
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en la contratacion “seleccion abreviada y subasta inversa”, y cuales presentan un mayor
beneficioa la hora de contratar (p.2). Lo anterior a la luz del estatuto contractual; se sustentd
dentro del marco legal vigente y el articulo 209 de la Constitucion, donde se encuentran
contenidos todos los principios que deben tener en cuenta las entidades a la hora de celebrar sus
contratos. Estos mismosprincipios también se encuentran detallados en el Estatuto General de
Contratos de la administracion publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios (p. 19);cuyos resultados arrojaron que la prisa por modernizar y reformar la
cultura legislativa en Colombia, ha traido consigo errores, que impiden lograr grandes avances
en la ejecucion de una politica seria y segura en la aplicacion e interpretacion de la Ley. Debido a
que, no se trata de solohacer una reforma, si no de cambiar significativamente para beneficio de la
comunidad, la entidady el medio ambiente; no obstante, la investigacion refleja que estas dos
modalidades garantizan lacalidad de los bienes, a la vez que fortalecen los principios
contractuales (p.18).

Continuando con los estudios investigados, la séptima investigacion hace alusion a una
tesis de grado presentada por Caballero y Agda (2017), la cual lleva por nombre, “Hacia el
mejoramiento de la compra publica en el Ministerio de Defensa Nacional a través del acuerdo
marco de precio de intendencia” que analizé el proceso contractual establecido en las leyes y
decretos colombianos, desde un enfoque de politica publica, con énfasis en la gestion de la
administracion publica y el cumplimiento de los fines de servicio publico en una entidad (p.8).
Teoéricamente Marquez 2007 (como se cito en Caballero y Agda, 2017), aporta que; la contratacion
publica fue observada como un formalismo, algo normativo, propio del positivismo juridico, segun
el cual el contrato estatal es un acto juridico bilateral de naturaleza compleja, que debe cumplir

unosrequisitos legales. Realiz6 una comparacion para analizar la gestion publica, lo que permitid
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dilucidar en los hallazgos presentados, que, si bien este instrumento reduce tiempos, no responde
a los objetivos y tampoco ha sido eficiente en el momento de generar menores precios y mayor
nimero de oferentes.

Otro estudio presentado por Scheller y Silva (2017), sobre “la corrupcion en la contratacion
publica: operatividad, tipificacion, percepcion, costos y beneficios” cuyo problema de estudio se
traz6 desde la perspectiva de que, la corrupcion en la contratacion publica es un fendmeno que
haafectado el bien publico, por la serie de actos fraudulentos que benefician con altos incentivos
a quienes cometen el hecho.

A pesar que existen diversas leyes y normas para hacer frente a este problema son
muchos mas los beneficios que este representa que el castigo que se le imputa; esta investigacion
plantea la teoria de la eleccion racional y la teoria de las actividades rutinarias y su ruta
metodoldgica se basa en la utilizacion de varias teorias para observar el por quédeciden los
individuos actuar de manera corrupta. De igual manera el autor pasa a hacer un analisisde la
corrupcion en las diferentes fases de la contratacion publica con ejemplos claros de como sevive
este fendmeno en Colombia y Espana (p.8). Lo anterior evidencid, que en las fases de la
contratacion existen muchas irregularidades producto de la corrupcion, acciones condenables y
reprochables por parte del Estado, en las que se resaltan modificaciones en la verdadera demanda
en beneficio de los contratos.

Posteriormente, el noveno estudio a relacionar, es el que realizé Torres (2018), titulado
“Dificultades de la ausencia de la planeacion estratégica en la gestion contractual: mirada a los
procesos en algunos municipios” aborda la problematica partiendo que para el buen cumplimiento
de las metas propuestas en el plan de desarrollo, se hace necesario emplear los principios de

planeacion dentro de la contratacion estatal en las entidades territoriales; el principio de economia,
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que la rige principalmente, se encuentra consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
numerales 6,7,12,13,14, que plantea la obligacion legal de planear lo necesario en cuanto a los
contratos publicos; cuyos hallazgos principales arrojan, que los proveedores de bienes y servicios,
les resulta dificil cotizar con las entidades publicas, por los largos tramites que se emplean para
optimizar los procesos.

Finalmente, un altimo estudio presentado por Guzman (2019), sobre las “problematicas en
la contratacion publica de minima cuantia dentro de las entidades publicas con bajo presupuesto.
resultados de entrevistas aplicadas™ parti6 de que las entidades que emplean esta modalidad en las
contrataciones, se ven en la necesidad de buscar otro tipo de opciones contractuales, esto en el caso
que el anterior propuesto sea declarado desierto, o si no hay mas interesados se puede establecer
otras circunstancias para la finalidad de esta investigacion; se fundamenta tedricamente en lo
expresado por Luna (2014) que define el proceso contractual, enmarcado en la Ley 80 de 1993,
como la puesta en marcha de los principios aplicables a las instancias del proceso contractual, y
Gomez (2015) quien expresa, que las improvisaciones en la normativa, asi como el vacio legal
enel sistema de contratacioén publica colombiana, ocasiona corrupcidn en los procesos. El
método de investigacion que se utilizo es mixto, que evidencid como resultado, que, dentro de las
problemadticas mas existentes, se encuentra la baja calidad en las contrataciones, mayor costo y

poca durabilidad en los bienes.
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Marco teoérico conceptual
En el siguiente aparte se abordara de manera conceptual la gestion contractual en lo que
refiere a la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos, en concordancia con el objeto del
presente estudio, que iniciard con una definicion general de lo que es la gestion contractual (cada
una de las etapas), seguido de la adquisicion de bienes y servicios (modalidades de contratacion),

por ultimo, los recursos fisicos.

Gestion Contractual

La gestion contractual, se entiende como un proceso utilizado por las administraciones
publicas para abastecerse de bienes, obras y servicios, sin embargo, para definir y conceptualizar
la gestion contractual, se partira de lo expresado por Huergo (2007) quien explica que ; “la palabra
gestion proviene directamente de “gestio-onis™: accion de llevar a cabo y, ademas, esta relacionada
con “gesta”, en tanto historia de lo realizado, y con “gestacion”, llevar encima (p.1); es decir, que
la gestion conlleva a la resolucidon de problemas y el mejoramiento de situaciones, a través de
acciones.

Por otra parte, Marin (2013) se refiere a la palabra contractual, “como todo aquello
estipulado por contrato y a través del documento que acredita éste”(p.59); asi las cosas, la
contratacion estatal, se convierte en una herramienta regulatoria de los procesos adelantados por
el Estado conforme a sus necesidades; Bahamon (2018) define la contratacion estatal como “la
regulacion de todos los procedimientos adelantados por las entidades estatales para la satisfaccion
y cumplimiento de los fines misionales del Estado mediante la celebracion de un contrato”(p.14).
Por lo anterior, la gestion contractual permite la generacion de buenas practicas
consolidando asi, las politicas y las compras publicas en la contratacion, por lo que la misma,

consta de varias etapas, que se presentan a continuacion:
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Etapa Preparatoria o Planeacion: En materia contractual estatal, la planeacion se
convierte en una herramienta que permite mitigar los problemas que se presentan en la
contratacion, toda vez que, por la ausencia de la misma se dificulta el cumplimiento de los
objetivos; partiendo de esta premisa, a continuacion, se concretan algunas teorias que explican
dicho concepto.

El Consejo de Estado (2010) explica:

La planeacion constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina su

legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del Estado y permite

politicamente su incorporacion al presupuesto por cuanto la racionalidad de los recursos
publicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la Administracion Publica
debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad
técnicay econdmica, asi como el impacto social que ésta tenga en la satisfaccion de las
necesidadespublicas. Se trata de obtener una solida justificacion del gasto publico con el

objeto de lograr un manejo 6ptimo de los recursos financieros del Estado (Sentencia 101,

2010).

Por otra parte, Meyers y Mathewp (2006) (como se citdé en Aponte, 2014); “es uno de los
pilares de la administracion por objetivos y del control, que hace parte de las actividades de
ejecucion, evaluacion y correccion que en la practica significa cumplir los objetivos de un
proyecto, hasta ver agotada la meta” (parr.10).

Etapa Precontractual: en esta etapa se analiza la necesidad del contrato, la misma permite
pactar sus condiciones e identificar su viabilidad, Marin (2003) lo define “como lo previo al
contrato, es decir, al acuerdo de voluntades entre dos o0 mas agentes por el cual se constituye, regula

o extingue entre ellos una relacion juridica patrimonial” (p.59).
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Por otra parte, La etapa precontractual “‘se inicia con la elaboracion y aprobacion de los
estudios y documentos previos, esta estrechamente ligada con la potestad y principio de
planeacion” (Centro Provincial de Gestion Minero Agroempresarial, 2018. p.6).

Etapa de Contratacion: corresponde a la etapa mas importante del proceso de
contratacion, debido a que en la misma se establecen las pautas estipuladas en el objeto del contrato
y es el ambito en el cual se ejecuta lo convenido; Segiin COPNIA (2016) es “el periodo
comprendido entre la iniciacion del contrato, previo perfeccionamiento, legalizacion y designacion
de supervision; la ejecucion propiamente dicha del contrato hasta su terminacion, por
cumplimiento del plazo acordado, cumplimiento del objeto contractual o por mutuo acuerdo entre
las partes” (p.5).

Asi mismo, comprende el tiempo que va desde la iniciacion y liquidacion del contrato,
como los acontecimientos contenidos en la ejecucion contractual y los retos que supone para los
representantes de las entidades de gestion de los contratos (DNP, 2004. p. 23).

Etapa de Liquidacion: en esta etapa se prepara el acta de liquidacion del contrato, en
algunos casos esto no es necesario, por lo que se presenta un informe final de supervision, es decir,
“las actuaciones responsables de la Administracion Publica para este proceso de la actividad
contractual, se concretan en la elaboracion del proyecto al acta de liquidacion, que para intentar la
liquidacidén de comun acuerdo se sometera a la aprobacion del contratista” (DNP, 2004. p.53).

Ademas de lo anteriormente citado, es importante mencionar que, la gestion contractual
municipal, no solo permite a la administracion la adquisicion de bienes y servicios, sino que a
través de la misma, se desarrollan politicas publicas que van en pro del desarrollo social y el
cumplimiento de los fines del Estado, a proposito de gestion contractual municipal, Sdenz (2016)

aporta segun los resultados de su investigacion , que existen entidades que presentan un bajo indice



29

de transparencia en la gestion de la contratacion, erosionando el problema de la corrupcion,

presente en las alcaldias del pais, que afecta el desarrollo econémico de los municipios.
Adquisicion de Bienes y Servicios

Al conceptualizar o teorizar la Adquisicion de Bienes y Servicios, se partié de la
definicion planteada por las Naciones Unidas, quien lo define como:

Un proceso por el cual se identifican las necesidades, se selecciona la modalidad de
compra, preparacion y acuerdo del contrato, y todas las fases de la administracion del
contrato hasta el final de los servicios contractuales o de la vida ttil del bien (activo)
(PNUD, 2009, p 2).

Por su parte, Alvarado (2008) (como se cité en Camara, 2018), define la adquisicion de
bienes y servicios como una herramienta que utiliza la administracion para darle cumplimiento a
las normas, de manera que se pueda comprar con eficacia, eficiencia, economia en concordancia
con los objetivos propuestos.

Otra perspectiva sobre la adquisicion de bienes y servicios es la expuesta por la Funcion
Publica, que lo define, como “cualquier modalidad de contratacion de bienes y servicios que sea
esencial o corresponda a las necesidades de la entidad “(Funcion Publica, 2020)

En este orden de ideas, para adquirir un bien o servicio es de destacar el tipo de modalidad
de contratacion empleable conforme a la necesidad del servicio, en este sentido, a continuacion,

se relacionan las modalidades de seleccion que corresponde de bienes y servicios.
Modalidades de contratacion aplicables a la adquisicion de bienes y servicios
Licitacion Publica

Se considera la regla general de escogencia del contratista, excepto cuando la obra, bien o

servicio a contratar provengan de la modalidad de seleccion abreviada, concurso de méritos,
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contratacion directa y minima cuantia.
Segtin la ley 1150 de 2007, esta modalidad de seleccion se aplica para aquellos procesos
de contratacion cuyo monto sea superior a 280 salarios minimos mensuales legales vigentes

(SMMLV).

Seleccion Abreviada

Segun lo estipulado por la Ley 1150 de 2007:

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para

garantizar la eficiencia de la gestion contractual (art. 2).

Es decir, que este tipo de seleccion, permite que se lleve a cabo procesos en menor tiempo
con respecto a otras modalidades de seleccion; dentro de esta modalidad se encuentran, la
Seleccion Abreviada de Menor cuantia, de Subasta inversa y acuerdo marco de precio.

i) Seleccion Abreviada de menor Cuantia; utilizada para la adquisicion de bienes y
servicios, que contemple sus precios por encima del 10% de la minima cuantia
sinsuperar los limites de la mayor cuantia (Funcion Publica, 2020)

Por su parte, Barrera (2015) la define como, el tipo de modalidad que trata contratos que
siendo de adquisicion de bienes y servicios, no posean caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, de una consultoria, o los cuales no correspondan a la modalidad de seleccion
abreviada o contratacion directa.

Los bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes son definidos por el Decreto
1510 de 2013, como los bienes y servicios de uso comun con especificaciones técnicas y
modelos de desempefio y calidad iguales o similares, que por lo tanto pueden agruparse en bienes

y servicios adquiridos homogéneos (art. 3).
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Este tipo de bienes, Son independientes del disefo o de las caracteristicas descriptivas 'y
tienen estandares de rendimiento y calidad definidos objetivamente. La ley 1150 de 2007 explica
en su articulo 2, numeral 2, literal a); que para adquirir estos bienes y servicios las entidades
deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa
o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicidon en bolsas de productos.

Seleccion Abreviada de Subasta Inversa: se utiliza para la adquisicion de bienes y
servicios que poseen cualidades similares, las mismas especificaciones técnicas, por lo cual se
proponen productos con caracteristicas comunes, siendo una modalidad que no depende de
ninguna cuantia, la puja se realiza disminuyendo el precio inicial en un porcentaje previamente
establecido en el pliego de condiciones (Funcion Publica, 2020).

Gutiérrez (2016), sefiala que esta se puede dar tanto presencial como electronicamente, por
la cual se van disminuyendo gradualmente los precios dentro de un lapso estipulado.

ii) Seleccion Abreviada acuerdo marco de precio: Esta liderada por Colombia
CompraEficiente, también se encarga de coordinar el proceso de licitacion con
proponentesque se han presentado previamente, optimizando el proceso de
contratacion, para lo cual, las entidades estatales deben acogerse, para que de
esta manera se adquieranlos bienes y servicios. (Funcion Publica, 2020).

Respecto a lo anterior, Caballero (2017) aporta que;

Es una herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine y optimice el valor de

las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para producir economias

de escala (disminuir el precio de los bienes), incrementar el poder de negociacion del

Estado y compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos
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del Estado (p. 37).

Minima Cuantia

Esta modalidad de seleccion, representa un proceso corto, toda vez que, no se exceda al
10% de la menor cuantia de la entidad estatal; es de anotar, que antes de la expedicion de la Ley
1474 de 2011 — dicha Ley reguld este proceso — solo se requerian tres propuestas, escogiendo la
de menor valor, actualmente, ahora también se escoge la oferta de menor valor, pero mediante un
proceso de seleccion publico y transparente, en el cual pueden participar todos los interesados,
quienes deben cumplir con los requisitos de verificacion establecidos en la invitacion publica.
(Funcion Publica, 2020).

Por otra parte, el Decreto 1510 de 2013, sefiala que “En los Procesos de Contratacion
adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es

necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP” (art. 23).

Contratacion Directa

Esta modalidad permite contratar directamente personas naturales o juridicas, para la
prestacion de un servicio, apoyo de gestion o adquisicion de bienes o servicios, que posea un
proveedor exclusivo o que posea los derechos del mismo (Funcién Publica, 2020). Ahora bien, al
teorizar este concepto, es fundamental traer a colacion lo expresado por Hincapié (como se cito en
Encinales et. al 2018):

Es un procedimiento, al cual s6lo podra acudirse en los eventos que expresamente ha

sefialado la ley. (...) La contratacion directa agiliza la conclusion del negocio juridico, pero

limita la libre concurrencia, principio que permite la abierta confrontacion de propuestas
para obtener la escogencia de la mas favorable, mediante la existencia de bases reales, que

en ocasiones no se presenta en el tramite directa (...) (p. 20).
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Luego de exponer las modalidades de contratacion, asi como la Gestion contractual en el
presente marco tedrico, se puede deducir que la contratacion publica, se ha convertido en un
proceso estratégico del Estado, que, si bien favorece las Administraciones publicas, el
mejoramiento de las condiciones de mercado promueve la eficiencia, la transparencia, la

publicidad y la gestion de los recursos.

Concurso de Merito

“Esta modalidad ha sido prevista para la seleccion de consultores, la cual se podré adelantar
mediante un procedimiento abierto o de precalificacion. En ningln caso el precio de la propuesta
constituird factor de escogencia en la seleccion” (Departamento Administrativo de Funcion

Publica, 2018, p. 13).

Acuerdos Marco de Precios

Esta herramienta es util para que el Estado aumente la demanda del pais y centralizar las
decisiones sobre adquisiciones de bienes, obras y servicios, para incentivar o generar economias
de escala, para aumentar el poder de negociacion del Estado (Colombia Compra Eficiente, s.f.).

Segtin Colombia Compra Eficiente, este es un contrato que se celebra entre un delegado
delos compradores y uno de los proveedores que contiene términos para la adquisicion y las
condiciones para que los compradores puedan vincularse al acuerdo.

A diferencia de los demas procesos de contratacion, el acuerdo marco de precios,
disminuye la carga administrativa producto de contrataciones independientes al adquirir los
mismos bienes y servicios; facilitando el proceso a través de un solo comprador. Dicho proceso se
rige por la ley 1150 de 2007; sin embargo, el proceso de desarrollo de este acuerdo de contratacion

se establece en el numeral 7 del articulo 3 del decreto 4170 de 2011, que establecid entre las
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funciones de Colombia Compra Eficiente el disefio, organizacion y celebracion de los Acuerdos
Marco de Precios, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Los acuerdos Marco de Precios se conceptilan como un contrato entre un representante de
los compradores y uno o varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el
precio maximo de adquisicion, las garantias y el plazo minimo de entrega, asi como las
condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los
compradores se vinculan a un acuerdo marco de precios mediante una manifestacion de su
compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacion de una orden de compra para la
adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo (Colombia Compra Eficiente, 2024).

En este contexto, surge la obligatoriedad de la utilizacidon de esta modalidad, que se

encuentra estipulado inicialmente en el Decreto 1082 de 2015, que manifiesta en el

articulo 2.2.1.2.1.2.7 sobre la procedencia del Acuerdo Marco de Precios, lo siguiente:

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas

Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios

previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional

de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-. La implementacién de nuevos

Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de

Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las

entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que

realizara aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados
regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades

territoriales a través de las MYPIMES vy evitar en lo posible, la concentracion de
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proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion

técnica, econdmica y/o juridica.

Seguidamente, el Decreto 310 de 2021, "por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley
1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional";
modifica el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, ¢ la Subseccion 2, de la Seccion 1,
del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedo estipulado de la
siguiente manera.

Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios.

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas

Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios

previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional

de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- (art. 1).

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por

la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso

obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de

agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades

propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial

en las entidades territoriales a través de las MYPIMES vy evitar en lo posible, la

concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva
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justificacion técnica, econdmica y/o juridica (art. 1).

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los
Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica se hara de

manera gradual (art. 1).

De igual manera el decreto 310 modificé el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el
articulo 2.2.1.2.1.2.12. de la Subseccion 2, de la Seccion 1 del Capitulo 2, del Titulo 1, de la
Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo

de Planeacion Nacional el cual quedo de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos.
Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las
entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa
de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocion
de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del
Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias.
El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza
los principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en

los documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a través
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del SECOP.

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las
bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al
promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las
ordenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del
Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacion de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente
Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el ultimo
boletin de precios que, para el efecto, expida el drgano rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas
para los bienes y servicios que conforman los catdlogos de los acuerdos marco de precios de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces
(art.2).

Paragrafol. La Agencia Nacional de contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,

a través de la circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7.

del presente Decreto definira los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos

y medibles a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de

bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,

independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente (Art. 2).

Ahora bien, la regulacion de minima cuantia contenida en el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020; deroga el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019; que a su vez adiciona el paragrafo 3 del

articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se interpretaba que la modalidad de seleccion de minima
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cuantia aplicaba en caso de que la contratacion no excediera del diez por ciento — 10%— de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto. Por esta razon, esta Agencia
elabor¢ el «Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marcos de Preciosy, el cual
fue demandado ante el Consejo de Estado, solicitdndose a su vez su suspension provisional, ya
que en el acapite VII regulaba la «Concurrencia de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y Minima Cuantia», contrariando, segun el demandante, el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011. Este manual establecia lo siguiente:

Colombia Compra Eficiente considera que el conflicto frente a la aplicacion de la

modalidad de seleccion abreviada por la existencia de un Acuerdo Marco de Precios y la

modalidad de seleccion de minima cuantia, se debe decidir a favor de la adquisicion al
amparo del Acuerdo Marco de Precios. De esta manera, la Entidad Estatal honra los
principios de transparencia, economia y responsabilidad en los términos de los articulos

24,25y 26 de la Ley 80 de 1993 (Colombia Compra Eficiente, 2020).

La Seccion Tercera del Consejo de Estado suspendid provisionalmente el acéapite VII,
considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la
compra por catalogo derivada de acuerdos marco de precios. En tal sentido, indic6: «No existe
ninguna concurrencia entre la modalidad de seleccion abreviada y de minima cuantia, pues
siempre que 1) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente
a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia
independientemente del objeto a contratar». Por tanto, en cumplimiento de esta providencia, se
interpretd que cuando el presupuesto del proceso de contratacion de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes no excedia la minima cuantia de la entidad, debia acudirse al
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procedimiento de seleccién de minima cuantia, sin importar que el bien o servicio se encontrara
en algln instrumento de agregacion de demanda.

En continuidad con la obligatoriedad del Acuerdo Marco de Precios, es importante
sefialar, la Circular 004 de 2021, que define el plan operativo de despliegue e instruye a las
entidades estatales destinataria de la misma, entorno al proceso de implementacion del uso
obligatorio de los acuerdos marco de precios que estructura esta Unidad Administrativa.

Seguidamente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica, por medio de la Circular
CCE-Circular 006-2022, modifico la periodicidad de la publicacion del boletin de precios de los
bienes o servicios de las 6rdenes de compra colocadas por las entidades compradoras en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Posteriormente, la Circular 008 de 2022, define directrices para la aplicacion de las reglas
de decision para la escogencia del mecanismo para adquirir bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por parte de entidades estatales, cuando consideren que el mecanismo de
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion
pueda ser distinto al Acuerdo Marco de Precios.

Para implementar este proceso, Colombia compra eficiente se encarga de realizar una
campafia de comunicacioén que permita brindar el conocimiento a las entidades sobre los Acuerdos

Marco de Precios establecidos, asi como los bienes y servicios que se contemplan en ellos.

Recursos Fisicos

“Los recursos fisicos son todos aquellos bienes materiales que son tomados del entorno y
utilizados en el proceso de produccion de bienes o servicios por parte de una organizacion” (Urrea
& Chica, 2008, p.18).

Los recursos fisicos, son bienes tangibles muebles e inmuebles utilizados en la
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produccionde bienes y servicios; la administracion de estos bienes es fundamental dentro de las
instituciones,porque permite el cumplimiento de los objetivos y el buen desarrollo de sus
funciones. Existen losrecursos como materia prima, que provienen del medio natural: agua,
oxigeno, madera, carbon, petréleo, sal, oro, etc.; estan los materiales con algun grado de
procesamiento que son aplicados en procesos productivos como el cuero de curtiembres, algodon
procesado, etc.

Estéan los bienes inmuebles: terrenos, ductos, vias, bodegas, edificios, etc.; las maquinas y
equipos: computadores, tornos, empacadoras, etc. y elementos de apoyo o uso para consumo:
papeleria de oficina, lapices, gasolina, aceites, alimentos, etc. En sintesis, son todos aquellos bienes
que se ven involucrados de manera directa o indirecta en el proceso productivo (Gerencia de

Recursos Fisicos y Financieros, 2008).
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Disefio metodologico

Tipo de Estudio

La presente investigacion tiene como objetivo, analizar la gestion contractual en la
adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de Juan de Acosta, Piojo y
Suan, durante el periodo comprendido entre 2017 y 2020. Por tanto, al identificar el tipo de estudio
a implementar, se optd por el método cualitativo, porque aborda la investigacion de una manera
mas profunda, en referencia a los datos obtenidos.

El enfoque cualitativo, utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas
de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014). De esta manera exponer las realidades del proceso de contratacion
en la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos en los tres municipios a estudiar, asi
como el dinamismo y la relacion entre causa y efecto que se producen entre sus diferentes
etapas— Precontractual, contractual y postcontractual — manifestando la sustantividad que le

implican.

Técnicas, Estrategias e Instrumentos de Recoleccion de datos

Para la presente investigacion de carécter cualitativa, se tomaran las técnicas mas

apropiadas, conforme al tipo de datos necesarios para el mismo.

Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion que se tomaran:
Fuentes Primarias: La observacion, analisis de contenidos de primera mano,
documentosoficiales, encuestas y entrevistas, realizadas al personal de la institucion. (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2003).
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Fuentes secundarias: Las fuentes secundarias son los textos basados en fuentes
primarias,que implican la generalizacion, analisis, sintesis, interpretacion o evaluacion del tema,
tales como:Documentos, revistas, articulos periodisticos. (Herndndez, Ferndndez y Baptista,

2003).

Poblacion

La poblacion objeto de estudio son los tres municipios de sexta categoria, Juan de
Acosta,Suan y Pioj6 del departamento del Atlantico, de donde se tomara la totalidad de los
procesos contractuales propios de la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos

ejecutados en losafios 2017 -2020, el cual ascienden a treinta y tres (33) procesos contractuales.

Instrumentos de Recoleccion

Revision documental: este instrumento permite, indagar los procesos contractuales
ejecutados y demas fuentes documentales que evidencien los resultados de dichos procesos en la

gestion publica de los municipios objeto de estudio.
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Generalidades de los municipios de sexta categoria: Suan — Juan de Acosta — Piojo
(Atlantico — Colombia)

El departamento del Atlantico se encuentra ubicado al norte de Colombia, tiene una
extension de 3.388 Km2, la cual representa el 0,29% de la extension del pais, este departamento
estad conformado por 22 municipio y un distrito, el distrito de Barranquilla se clasifica de categoria
especial, posee un municipio de categoria primera (Soledad), tres municipios en categoria cuarta
(Galapa, Malambo y Puerto Colombia), dieciocho municipios se ubican en categoria sexta
(Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria, Juan de Acosta, Luruaco, Manati, Palmar de Varela,
Piojo, Polonuevo, Ponedera, Repelon, Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas,
Suan, Tubara y Usiacuri) (Gobernacion del Atlantico, 2016).

De la anterior clasificacion se hace importante mencionar, que la Ley 617 de 2000 y 1551
de 2012, especifica que un municipio se ubica en categoria sexta cuando su poblacion es igual o
inferior a diez mil (10.000) habitantes, y sus ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
superan los quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales. Dichos municipios son
entidades territoriales, que ejercen autonomia en sus competencias, debido a que su naturaleza es
descentralizada (Gobernacion del Atlantico, 2016).

Para el presente estudio, se tomaron en cuenta tres municipios de sexta categoria del

departamento del Atlantico, Suan, Juan de Acosta y Pioj0, los cuales se relacionan a continuacion.

Municipio de Suan

El municipio de Suan de la Trinidad se encuentra localizado en el departamento del
Atlantico, en el extremo sur a 92 kilometros de la ciudad de Barranquilla al margen del rio
magdalena y a la derecha del canal del dique. Geograficamente se encuentra ubicado al norte de

Colombia, enmarcado en las siguientes coordenadas: 10° 20’ de latitud Norte y 74° 53° de longitud
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Oeste del meridiano de Greenwich, con una altura de 8 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia de
Suan, 2022).

Limita al norte y noroccidente con el municipio de Campo de la Cruz, al sur con el
municipio de Calamar (Bolivar) y el canal del dique en medio, al oriente con el municipio de San
Antonio (Magdalena) y el rio magdalena en medio, al occidente y suroccidente con el municipio
de Santa Lucia. Fundado bajo el nombre Suan de la Trinidad el 27 de junio de 1827, por Diego
Martin Ledn, en sus comienzos el municipio se utilizaba como puerto para cargar combustible. La
planicie en la que se encuentra ubicado es la franja més baja de la eco region del canal del dique
(Alcaldia de Suan, 2022).

Ilustracion 1

Localizacion espacial

LOCALIZACION ESFACIAL

Fuente: Alcaldia Municipal.

El municipio cuenta con una extension de 4.200 hectareas, que representa el 1,23% de la
superficie del departamento. El municipio de Suan posee una poblacion de 12.949 habitantes,
catalogado como un municipio de sexta categoria. Segun el indicador de desempeiio fiscal, el

municipio de Suan poseeun puntaje de 53,5 en el componente de resultados fiscales de 46 y un
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componente de gestion financiera de 83,3 puntos, como se observa en la siguiente ilustracion.

Su principal fuente econdmica se basa en la actividad agropecuaria, sin embargo, en su
economia también se destacan otro tipo de actividades como lo son el comercio y servicios,
dichas actividades desarrollan la mano de obra en los habitantes del municipio, generando valor
agregado. El municipio presenta ciertas dificultades que los limita lasactividades por problemas
de suelo, riesgo de inundacion, restricciones climéticas, baja precipitacion, alta
evapotranspiracion, alto contenido de arcillas, encharcamientos durante los periodos lluviosos
(Alcaldia de Suan, 2022).

Por otra parte, en cuanto a los niveles de eficacia de la entidad territorial, frente al
seguimiento de los planes de desarrollo, el municipio de Suan, presenta un indice de 90,22% para
el afio 2021. Lo anterior en relacion a las metas propuestas el avance fisico, en conformidad con
el presupuesto ejecutado. Sin embargo, a pesar que el municipio presenta un buen nivel de eficacia,
con respecto al 2020, el municipio descendi6 en 7%. (Gobernacion del Atlantico, 2021).

Tlustracion 2

Indicador de desemperio fiscal - Suan

Indicador de desempeiio fiscal
Fuente: DNP - 2021

L2021 . . Deptal 2021 .

Componente de resultados fiscales 46,0 750
Componente de gestion financiera B33 BO0.0
Puntaje nuevo indice de Desempefio Fiscal 53.5 76,0

Fuente: Alcaldia Municipal
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Asi entonces el municipio de Suan se encuentra en la Subregion sur del departamento del

Atlantico, la cual obtuvo menor promedio en el indice de eficacia, del 76,63%.

Medicion de Capacidad Institucional

La capacidad institucional, corresponde a la habilidad que tienen las instituciones para el
desempefio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos, asi como la resolucion de
problemas; identificando sus principales deficiencias para la toma de decisiones que permitan el
mejoramiento de las capacidades de la entidad territorial.

Esta capacidad se construye fortaleciendo a la organizacion a partir de su diversidad,
pluralismo, autonomia e interdependencia con relacion a otras organizaciones en el sistema. En
este sentido, construir capacidad institucional significa también promover y crear redes de
interaccion entre las organizaciones del sector publico y privado y las organizaciones no
gubernamentales

En tal sentido se mostrara el estado de la capacidad del municipio a partir de la Medicion
del desempefio Municipal y la Medicién de Desempeio Institucional.

Ilustracion 3

Medicion de Capacidad Institucional

Promedio eruno de
Puntaj
e
80 6835 6639 66,03
60 51.0 485 522 517
50 —
37.9
328
30
20
0
2017 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
BN Gestid Resultado

Fuente: Tomado de Departamento Administrativo de Funcion piblica, resultados de medicion MIPG -FURAG,
2020.
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La anterior grafica evidencia el comportamiento del indice de desempefio municipal de
Suan, destacandose los afios 2018 con un puntaje de 48,70 y el afio 2020 con un puntaje de 50.88,
como los mejores puntajes de las 5 vigencias relacionadas. En cuanto a gestion, el municipio
mejord en los afios 2019 con un puntaje de 49,64 frente a las vigencias anteriores y el 2020 con un
puntaje de 50,36 respectivamente.

Es de anotar que en concordancia con los resultados presentados durante las vigencias
2017, 2018, 2019, 2020, el municipio tuvo un mejoramiento en el promedio de grupo de
capacidades iniciales, mejorando su promedio que lo ubico en el nivel intermedio.

Ahora bien, para identificar las condiciones particulares del municipio frente a la
administracion publica, partiendo de que corresponde a las funciones administrativas y actividades
de gestion que ejercen los organismos del Estado, a continuacion, se presentan el estado de las
dimensiones de gestion y desempefio del municipio.

Tabla 1
Indice de dimensién de gestion y desempeiio Municipio de Suan

Puntaje Alcaldia de Suan

Dimension 2018 2019 2020
D1. Talento Humano 46.1 49.5 65.1
D2. Direccionamiento Estratégico y
Planeacion 542 543 68.9
D3. Gestion convalores para resultados 496 409 679
D4. Evaluacion de resultados 55.4 482 983
D5. Informacién yComunicacion 50.1 393 63.5
D6. Gestion del Conocimiento y lalnnovacion 553 419 814

D7. Control Interno 50.9 477 64

Fuente: Elaboracion propia tomado de fuente el visor del FURAG - 2021

En la tabla N°1, se relacionan los puntajes de las siete dimensiones que conforman esta

medicidn institucional en el Municipio de Suan, en las vigencias 2018, 2019, 2020.
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Donde se observa un incremento progresivo en los puntajes de la mayoria de las
dimensiones a lo largo de los afos, lo que sugiere un avance en la capacidad institucional del
Municipio de Suan en general. Aunque hay mejoras en esta dimension entre 2018 y 2020, se
observa una disminucion en 2019. Esto podria indicar desafios en la implementacion de practicas
de gestion basadas en valores para alcanzar resultados efectivos. Algunas dimensiones muestran
fluctuaciones en sus puntajes a lo largo de los afios, lo que sugiere areas de fortaleza intermitente
o desafios persistentes que requieren atencion continua. En general, los datos indican un
progreso en la capacidad institucional del Municipio de Suan, con mejoras en la gestion del
talento humano, la evaluacion de resultados y otras areas clave. Sin embargo, aun existen areas
que pueden requerir un enfoque especifico para lograr una mejora constante y sostenible en el
desempeiio institucional.

Iustracion 4

Puntaje Dimensiones 2018, 2019, 2020, 2021

W liohmany W Orecoonemenioy M Gesiinpae M Echacinge M bomacny M Gesiingel 1 ol o
Dlneagon fsultos fsulados comincacen (onocimeno

2018 2019 2020 2021

Fuente: Tomado del Departamento Administrativo de Funcion Pablica FURAG

En la ilustracion 4 se evidencia la variacion en los puntajes de los resultados de la medicion
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del desempeiio institucional; los resultados en cada una de las dimensiones para el afio 2020, fueron
satisfactorios, ubicandose en un nivel alto de gestion por encima de los 60 puntos respectivamente.
Lo que sugiere que la institucion esta aplicando practicas efectivas y ha logrado resultados
satisfactorios, sin embargo, puede alcanzar niveles més altos de eficiencia y efectividad en la

gestion.

Municipio de Juan de Acosta

Juan de Acosta es un municipio de sexta categoria localizado al occidente del
Departamento del Atlantico, ubicado a 40 km de Barranquilla, limita al norte con el municipio de
Tubar4, al oriente con el municipio de Baranoa, al sur con los municipios de Piojé y Usiacuri y al
Occidente con Mar Caribe.

Tlustracion 5

Localizacion espacial Juan de Acosta

Fuente: Alcaldia Municipal

Este es un municipio catalogado como categoria sexta, con una poblacion de 23.702
habitantes para el afio 2023, donde a mayoria (51, 9%) son hombres con una totalidad de
12.295, mientras que las mujeres son en total 11.407 equivalente al 48, 1% del total de la
poblacion.

Segun la proyeccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; posee
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una extension de 176 Km?2

Tlustracion 6

Poblacion desagregada por sexo Juan de Acosta

Juan de Acosta Juan de Acosta
| 2.295 [ 1.407
(51,9%) (48, 1%)

Fuente: DANE, 2021

El municipio de Juan de Acosta, basa su economia en la ganaderia y la agricultura,
que destaca los sembrados de sorgo, yuca y ajonjoli. En la actualidad se ha desarrollado la
industria deconfeccion y se considera que existen muestras de yacimientos de carbon
(Alcaldia de Juan de Acosta.

En cuanto a los niveles de eficacia, la entidad territorial presenta un indice de 45,30%,
lo que evidencia que el municipio posee falencias al momento de implementar las metas
propuestasen el plan de desarrollo en conformidad con la ejecucion de los recursos
(Gobernacion del Atlantico, 2021). Es de anotar que, el municipio ascendié con respecto al
2020, vigencia en la cualtenia un indice de 42,31%, empero a esto, el municipio de Juan de
Acosta no obtuvo un nivel satisfactorio. El municipio se encuentra ubicado en la subregion

costera, que posee a nivel general un indice de 77,40% de eficacia.
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Medicion de Capacidad Institucional
La capacidad institucional del municipio Juan de acosta a partir de la Medicion
deldesempefio Municipal y la Medicion de Desempefio Institucional se expone a

continuacion:

Tlustracion 6

Comparacion de Indicadores - Juan de Acosta

Promedio grupo de
Puntaj grup
e
80 68,35 6868 6639 6,
6
0 51,02 4855 51,73 48,66
40 32,86
30
20
10
0
2017 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
2021
Gestio Resultado

Fuente: Visor — Departamento de Planeacion

La ilustracion 7 evidencia la medicion del desempeiio municipal durante las vigencias
2017, 2018, 2019, 2020, 2021. En ella se muestra como el desempeiio del municipio de Juan de
Acosta ha sido fluctuante en el 2017 fue de 32,86%, 2018 37,98% en la vigencia 2020 con un
porcentaje de 48,55%, en donde el mayor puntaje lo obtuvo en el ano 2021 con 52,22%, sin
embargo, se encuentra por debajo de los 50 puntos, por lo que su medicion no es satisfactoria, en
las vigencias de estudio.

Ahora bien, para identificar las condiciones particulares del municipio frente a la
administracion publica, partiendo de que corresponde a las funciones administrativas y actividades

de gestion que ejercen los organismos del Estado, a continuacidn, se presentan el estado de las



52

dimensiones de gestion y desempefio del municipio.

Tabla 2

Indice de dimensiones de Gestién y desempeiio - Juan de Acosta

Dimensiéon 2018 2019 2020
D1. Talento Humano 441 51 32
D2. DireccionamientoEstratégico y Planeacion 429 577 411
D3. Gestion con valores para resultados 45.5 56.6 42.4
D4. Evaluacion deresultados 46.5 50.8 39.1
D5. Informacién yComunicacion 44.6 56.4 40.2
D6. Gestion del

Conocimiento y lalnnovacion 53.8 44.4 453
D7. Control Interno 42.9 50.3 37.1

Fuente: Elaboracion propia tomado de fuente el visor del FURAG - 2021

En cuanto a los resultados presentados en las dimensiones de gestion y desempeio
del municipio Juan de Acosta, se muestra que la D1, en el afio 2019, ascendi6 a 51 puntos,
caso contrario en el afio 2020, dado que su puntaje disminuy6 a 32 puntos, lo que evidencia
que el municipio no esta gestionando bien su talento humano, en lo que refiere al ejercicio de
sus funciones y sus competencias. Para la vigencia de 2020, disminuyeron todas las
dimensiones, a excepcion de la D6, que aumento en un (1) punto.

Ilustracion 7

Variacion de puntaje por dimension

W Teerioomeno I Oreccionamienioy M Gesicnpaa M Evaecibnde M fomaciny 1 Gestin e Contrlnemo
planegcion fesilados fesulados COmUnIaLon conacimienlo

2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia tomado de fuente el visor del FURAG —2021
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En la ilustracion 8 se evidencia las variaciones que han tenido durante las cuatro
vigenciaslas diferentes dimensiones del modelo integrado de planeacion y gestion, el mismo
que integra eldesarrollo administrativo, el control interno y gestion de calidad de las
entidades. La vigencia 2019, es la que resalta en todas sus dimensiones, superando los
puntajes de lasdemas vigencias, mientras que para el afio 2020, todas las dimensiones
disminuyeron, por debajode los puntajes de los afios 2018, 2019, 2021.

Municipio de Piojo

El municipio de Piojo6 se encuentra ubicado en el departamento del Atlantico, al norte
de Colombia. Aparte de su cabecera municipal, el municipio se encuentra dividido por dos
corregimientos, Aguas Vivas y Hibacharo.

Ilustracion 8

Localizacion espacial Municipio de Piojo

Fuente: Alcaldia Municipal

El municipio de Piojo, catalogado de categoria sexta, cuenta con una poblacion de 7.384
habitantes, el 52,5% son hombres y el 47,5% mujeres.

Segun la proyeccion del DANE para el afio 2023, posee una extension de 258 Km?2,

ubicandose en un nivel intermedio en su entorno de desarrollo y pertenece a la subregion costera.
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Ilustracion 9

Desagregacion de poblacion por sexo — Piojo

Picio Pioio
3.8/5 3.509
( 52,5%) ( 47,5%)

Fuente: DANE, 2021

La economia del municipio de Piojo, es de tipo agropecuaria, ganado vacuno y porcino a
menor escala. En cuanto a la agricultura se destacan los cultivos de algodén, maiz, millo y yuca.
Es importante mencionar, que el municipio posee las mayores elevaciones del departamento y que
corresponden a las ultimas elevaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta (Alcaldia de Pi0jo).

El municipio de Pioj6, posee un indice de eficacia de 92,66%, quedando por encima del
85% y menos del 95% lo que lo ubica en un nivel satisfactorio, con respecto a la vigencia 2020, el
municipio descendi6 sus niveles en un 6% (Gobernacion del Atlantico, 2021).

La medicion de desempefio municipal del municipio de Piojo6 se destaca en el afo 2019
con un puntaje de 51.02, para la vigencia del 2020, disminuy¢ el puntaje a 48.55, lo que
evidencia un mejoramiento en el puntaje con respecto a los anos 2017 y 2018. De la misma
manera se evidencia en el componente de Gestion. El municipio de Piojo al igual que Juan de
Acosta, se ubica en la subregion costera, cuyopromedio de indice de eficacia se encuentra en

77,40%.
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Medicion de Capacidad Institucional

La capacidad institucional del municipio Juan de acosta a partir de la Medicion del

desempefio Municipal y la Medicion de Desempefio Institucional se expone a continuacion:

Ilustracion 10

Comparacion de Indicadores — Piojo

Puntaj — Promedio grupo de

7 68,35 68,68 6639 66,03

6
0 5:)2 48,55 51-’73 48,66
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2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019
2020 2021
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Fuente: Visor — Departamento Nacional de Planeacion

La medicion de desempefio municipal del municipio de Piojo6 se destaca en el afo 2019
con un puntaje de 51.02, para la vigencia del 2020, disminuyd el puntaje a 48.55, lo que evidencia
un mejoramiento en el puntaje con respecto a los afios 2017 y 2018. De la misma manera se

evidencia en el componente de Gestion.



Tabla 3

Indice de dimensiones de Gestion y desemperio

Puntaje Alcaldia de Piojo

Dimension 2018 2019 2020
D1. Talento Humano 46.4 59.6 60.9
D2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion 41.2 558 653
D3. Gestion con valorespara resultados 48 .4 51.2 64.2
D4. Evaluacion deresultados 459 50.4 73.3
D5. Informacion yComunicacion 41.6 50.8 58.7
D6. Gestion del Conocimiento y lalnnovacion 40 534 63.2
D7. Control Interno 48.9 52.2 56.8

Fuente: Elaboracion propia tomado de fuente el visor del FURAG - 2021
Durante las tres vigencias que se presentan en el municipio de Pioj0, la entidad
presenta unaumento gradual en los niveles de puntaje en las diferentes dimensiones, siendo

mas notable en elafio 2020, como se evidencia en la tabla 3.

Tlustracion 11

Variacion de puntaje por dimensiones

W etotumano W Oecconamentoy WM Gestnpars W Evahactnce O Womaciny M Gesiinel 1 Conolnemo
planeaoon resultados resulados comunicacn conocmenty

2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia tomado de fuente el visor del FURAG — 2021

En la ilustracion 10 se evidencia las variaciones que han tenido durante las cuatro

vigenciaslas diferentes dimensiones del modelo integrado de planeacion y gestion, el mismo

56
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que integra eldesarrollo administrativo, el control interno y gestion de calidad de las
entidades.

Durante las vigencias 2018, 2019 y 2020, la medicion del desempefio institucional fue
favorable, las dimensiones que aumentaron su nivel de puntaje fueron; Evaluacion de
resultados, Direccionamiento estratégico, Gestion de los resultados. Por otro lado, las
dimensiones que disminuyeron su puntaje fueron; Gestion del conocimiento, Talento humano

y Control interno. Porsu parte la dimension Informacion y comunicacion se mantuvo.
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Analisis de la Informacion

En razén de darle respuesta a los objetivos planteados y de exponer las realidades del
proceso de contratacion en la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos en los tres
municipios a estudiar, a continuacion, se presenta el andlisis de los resultados. Inicialmente se
realiz6 una revision de los procesos contractuales en adquisicion de bienes y servicios en
recursosfisicos, posteriormente, se presenta lo expuesto en los informes de Contraloria como
ente de auditor de los procesos contractuales de estos municipios.

Dentro de las vigencias en estudio 2017, 2018, 2019 y 2020, se presentaron treinta y tres
(33) procesos contractuales referente a la compra de bienes y servicios en recursos fisicos,
distribuidos en 14, 13 y 6 procesos efectuados en los municipios de Suan, Juan de Acosta y Piojo
respectivamente.

Gestion contractual de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de Suan,
Juan de Acosta y Piojo

Municipio de Suan
Al indagar en los procesos contractuales en adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos
realizados por la entidad durante las vigencias 2017 — 2020, se evidenciaron los siguientes
resultados:

Tabla 4

Procesos contractuales en adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos - Municipio de Suan

. RUBROS VALOR
ITE PRESUPUE VALOR DEL PROCESO
M OBJETO DE PROCESO FECHA CDP: STALES CDP ESTUDIO
CDP PREVIO:
1 SUMINISTRO DE EQUIPOS DE Ntmero P00531de No
CAMARAS, DRONES,  fecha primero (01) de adjuntaron
ESTABILIZADOR, MICROFONO Julio de 2020 soportes del  $ 10.000.000,00 $10.000.000
SOLAPA Y DISCOS EXTERNOS CON CDPen el

DESTINO A LAS OFICINAS TIC DEL SECOP 1
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. RUBROS VALOR
ITE PRESUPUE VALOR DEL PROCESO
M OBJETO DE PROCESO FECHA CDP: STALES CDP ESTUDIO
CDP PREVIO:
MUNICIPIO DE SUAN
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
2 SUMINISTRO DE MATERIALES DE Numero P00526 de No adjuntaron
CONSTRUCCION CON DESTINO A fecha primero (01)de  soportes en el
ZONAS AFECTADAS POR Julio de 2020 SECOP 1
FENOMENOS NATURALES DE LA §$24.520.000, 00 §$24.520.000
TEMPORADA EN EL MUNICIPIO DE
SUAN
3 Los estudios
. revioscargados en el
MANTENIMIENTO PREVENTIVOY o0 No adjuntaron D COP | o
CORRECTIVO DEL VEHICULO DEL focha 01 de Julio dezozosoportes en el $7.500.000,00. correspondenal objeto
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO SECOP 1 del
contrato
4 SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE Numero: P00527, de No adjuntaron
OFICINA PARA LA DEPENDENCIAS  fecha 01 de Julio de soportes en el
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 2020. SECOP 1 $18,100,000,00. $ 18.000.000
SUAN
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
5 REPARACIQN, MANTENIMIENTO E = Numero P00246 de No adjuntaron
INSTALACION DE MAQUINAS fecha26demarzode  soportes en el
BIOSALUDABLES EN EL 2020 SECOP 1 §$24.570.000,00 $24.570.000,00
MUNICIPIO DE SUAN
6 DOTACION DE RESMAS DE PAPEL Numero P00306 de No adjuntaron
TAMANO CARTA Y TAMANO OFICIO fecha 020 de abril de soportes delCDP
CON DESTINO AL ID ADOLFO 2020 en el SECOP 1
LEON BOLIVAR $ 7,380,000 $7.380.000,00
MARENCO DEL MUNICIPIO DE SUAN
ATLANTICO
7 DOTACION DE DOS Numero PP00305,de  No adjuntaron
FOTOCOPIADORAS fecha 17 de abril de soportes delCDP
REMANUFACTURADAS 2020. en el SECOP 1
MULTIFUNCIONAL CON DESTINOAL $ 8.300.000,00 $ 8.300.000,00
ID ADOLFO LEON BOLIVAR
MARENCO DEL MUNICIPIO DESUAN
ATLANTICO
8 TRABAJOS DE ADECUACION, Numero P00281 de No adjuntaron
REMODELACION Y MEJORAS EN LAS fecha primero (01)de  soportes delCDP
INSTALACIONES DEL SALON DE abril de 2020 en el SECOP 1
EVENTOS DEL CENTROINTEGRAL DE
DESARROLLO DONDE SE REALIZAN
LAS ACTIVIDADES DE $24.161.589,00 $24.540.000,00
COORDINACIONDE CULTURA Y
PROGRAMAS
SOCIALES DEL MUNICIPIO DE SUAN
ATLANTICO
9 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE No. P00270 de fecha26 No adjuntaron
PROTECCION, DESINFECCION  de marzo de 2020 soportes delCDP
PARA LA ATENCION A LA en el SECOP 1
POBLACION Y REFRIGERIOS PARA
LOS MIEMBROS DE LA .
ADMINISTRACION $42.559.400,00 No aplica
COLABORADORES, PARA DE ESTA
MANERA MITIGAR EL RIESGO DE
CONTAGIO POR LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID - 19
10 .
MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE\( oo i‘;(ﬁ“ggfr"“ No adjuntaronsoporte
VEHICULO DE LA ALCALDIA DEL del CDP enel SECOP 1 CDP en ol delCDP en el SECOP $7.450.000,00
MUNICIPIO DE SUAN. 1
SECOP 1
11 . CDP - No $160,000,000,00 $160.000.000,0
ADECUACION Y MANTENIMIENTO CERTIFICADO No adjuntaron 0

DEL EDIFICIO DE LA ALCALDIA

2020. P00079 sin

soportes del




i RUBROS VALOR
ITE . PRESUPUE  VALOR DEL PROCESO
M OBJETO DE PROCESO FECHA CDP: STALES CDP ESTUDIO
CDP PREVIO:
DEL MUNICIPIO DE  SUAN soporteenel SECOP1  CDP en el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO SECOP 1
12 ADECUACION E INSTALACION DE
PUESTOS DE TRABAJO, Numero: 319 de No adjuntaron
SUMINISTRO DE MOBILIARIO DEfecha01-10-2019 soportes delCDP
OFICINA, DESMONTE E en el SECOP 1
INSTALACION DE ARCHIVOS,
RENOVACION DE  CARPINTERIA $33,116,000,00 $33.116.000,00
METALICA Y VIDRIO TEMPLADO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SECRETARIA TECNICA DEL OCAD
DEL MUNICIPIO DE SUAN
13 ADQUISICION DE SILLAS No adjuntaron soporte  No adjuntaron
UNIVERSITARIAS PARA LA del CDP enel SECOP 1 soporte delCDP No adjuntaron
TSSILTF%CION LEON EDES’&T\XQ en el SECOP 1 sorte delCDP en  $20.000.000,00
MARENCO DEL MUNICIPIO DE SUAN el SECOP 1
ATLANTICO.
14 ADQUISICION DE SILLASNtmero CDP: P03383  No adjuntaron
UNIVERSITARIAS PARA LAde fechaagosto 2 de 2017 soporte delCDP
TSSILTF%CION LEON EDES’EI'T\EX? enel SECOP 1 ¢54000.000,00  $24.000.000,00
MARENCO DEL MUNICIPIO DE SUAN
ATLANTICO

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1

En la tabla anterior, se evidencia que, en todos los procesos del municipio de Suan,

ningunopublic6 el CDP en la plataforma SECOP I, de igual forma no se tienen el

nombre del codigoy la descripcion del rubro presupuestal de estos procesos

contractuales.

- El proceso contractual: "TRABAJOS DE ADECUACION, REMODELACION Y

MEJORAS EN LAS INSTALACIONES DEL SALON DE EVENTOS DEL

CENTRO INTEGRAL DE DESARROLLO DONDE SE REALIZAN LAS

ACTIVIDADES DE COORDINACION DE CULTURA Y PROGRAMAS

SOCIALES DEL MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO, presenta una grave
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anomalia, el valor del CDP $$ 24.161.589,00 fecha 1 de abril del 2020, es diferente y

menor al valor estimado en el Estudio Previo, el cual es de$ 24.540.000,00, no se

puede abrir un proceso contractual sin tener ladisponibilidad total presupuestal, esta

situacion se convierte un hallazgo para los entes decontrol.

En el proceso contractual "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO



DELVEHICULO DEL MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO", se est4 violando el
principio de transparencia, ya que el municipio de Suan publico un estudio previo en
este procesoque corresponde a otro proceso contractual, de esta manera no esta

siendo transparente.

Tabla 5

Procesos contractuales en adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos - Municipio de Suan

item OBJETO DE PROCESO CODIGOS UNSPSC:

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE CAMARAS, DRONES,
ESTABILIZADOR, MICROFONO SOLAPA Y DISCOS
1 EXTERNOS CON DESTINO A LAS OFICINAS TIC DEL [431915] Dispositivos de comunicacion personal
MUNICIPIO DE SUAN DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
CON DESTINO A ZONAS AFECTADAS POR

2 FENOMENOS NATURALES DE LA TEMPORADA EN  [201315] Blogues
EL MUNICIPIO DE SUAN
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO

3 DEL VEHICULO DEL MUNICIPIO DE SUAN [251015] Vehiculos de pasajeros
ATLANTICO

SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE OFICINA PARA
4 LA DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL [441216] Suministros de escritorio
DE SUAN DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

REPARACION, MANTENIMIENTO E INSTALACION
5 DE MAQUINAS BIOSALUDABLES EN EL MPIO DE

SUAN

DOTACION DE RESMAS DE PAPEL TAMANO

CARTA Y TAMANO OFICIO CON DESTINO AL ID
ADOLFO LEON BOLIVAR MARENCO DEL MPIO DE

70111713 servicio de administracién o mantenimiento de
parques

[441216] Suministros de escritorio

SUAN
DOTACION DE DOS FOTOCOPIADORAS
7 REMANUFACTURADAS MULTIFUNCIONAL CON [441017] Accesorios para impresoras, fotocopiadoras y
DESTINO AL ID ADOLFO LEON BOLIVAR aparatos de fax
MARENCO DEL MPIO DE SUAN

TRABAJOS DE ADECUACION, REMODELACION Y

MEJORAS EN LAS INSTALACIONES DEL SALON DE

EVENTOS DEL CENTRO INTEGRAL DE [721414] Servicios de construccion y reparacion de
DESARROLLO DONDE SE REALIZAN LAS facilidades de detencion
ACTIVIDADES DE COORDINACION DE CULTURA Y

PROGRAMAS SOCIALES

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION,
DESINFECCION PARA LA ATENCION A LA
POBLACION Y REFRIGERIOS PARA LOS MIEMBROS

9 DE LA ADMINISTRACION Y COLABORADORES,
PARA DE ESTA MANERA MITIGAR EL RIESGO DE
CONTAGIO POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
COVID - 19

o  MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULO 251015 Vehiculos d .
DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SUAN. [ ]'Vehiculos de pasajeros
[951217] Edificios y estructuras publicos; [72101500]

Servicio de apoyo para la construccion;
[72121400] Servicio de construccion de edificio
especializados;
[72102900] Servicio de mantenimiento y reparacion de
instalaciones

[421715] Productos de servicio médico de urgencia en la
gestion de desastre

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO
11 DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SUAN
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO



item OBJETO DE PROCESO

CODIGOS UNSPSC:

ADECUACION E INSTALACION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SUMINISTRO DE MOBILIARIO DE
OFICINA, DESMONTE E INSTALACION DE

12 ARCHIVOS, RENOVACION DE CARPINTERIA
METALICA Y VIDRIO TEMPLADO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA TECNICA
DEL OCAD DEL MPIO DE SUAN

ADQUISICION DE SILLAS UNIVERSITARIAS PARA

[561017] Muebles de oficina

13 LA INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO LEON 561215] Mobiliario general de aula

BOLIVAR MARENCO DEL MUNICIPIO DE SUAN
ADQUISICION DE SILLAS UNIVERSITARIAS PARA

14 LA INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO LEON [561215] Mobiliario general de aula

BOLIVAR MARENCO DEL MUNICIPIO DE SUAN

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1
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Dentro de la primera etapa, para efectuar un proceso contractual eficiente y se

desarrolle su ejecucion en los tiempos estipulados, estd la de realizar una proyeccién de su

planeacion, ésta se da desde que se diligencia y de manera idénea el Plan Anual de

Adquisiciones, este contemplala descripcion correcta del coédigo estandar de bienes y servicios

de las naciones unidas.

Se evidencio que existe error en la escogencia del cédigo UNSPSC de seis (6) procesos

contractuales, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 6

Procesos contractuales con error en codigo UNSPSC

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DELVEHICULO DEL
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO

DOTACION DE RESMAS DE PAPEL TAMANO CARTA YTAMANO
OFICIO CON DESTINO AL ID ADOLFO LEON BOLIVAR MARENCO
DEL MPIO DE SUAN

DOTACION DE DOS FOTOCOPIADORAS REMANU FACTURADAS
MULTIFUNCIONAL CON DESTINO ALID ADOLFO LEON BOLIVAR
MARENCO DEL MPIO DESUAN

=)
=)
=)

EN EL OBJETO NO ESTA
DESCRIBIENDO COMPRA DE
EQUIPOS DE OFICINA, ACTSHRB
SUMINISTROS, SINO
ADQUISICION DE PAPELERIA.

EL [441216] SUMINISTROS DE
ESCRITORIO, NO SE REFIERE A LAS
RESMAS DE PAPEL QUE DESCRIBE
EL OBJETO: 14111507 "PAPEL PARA
IMPRESORA O FOTOCOPIADORA"

NO SE PIENSA ADQUIRIR
ACCESORIOS DE FOTOCOPIADORA,
SINO LAMAQUINA O EQUIPO:
44101501
"FOTOCOPIADORAS".



A PESAR QUE EL CODIGO [721414]

“SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y
REPARACION DE FACILIDADES DE
DETENCION" SE REFIERE A LA
CONSTRUCCION, LA FAMILIA 7214
SE REFIERE A SERVICIOS DE
CONSTRUCCION PESADA. EL
CODIGO CORRECTO ES 721211

AS INSTALACIONES DEL SALON DE EVENTOS DEL CENTRO
INTEGRAL DE DESARROLLO DONDE SE REALIZAN LAS

TRABAJOS DE ADECUACION, REMODELACION Y MEJORAS EN L I
ACTIVIDADES DE COORDINACION DE CULTURA Y PROGRAMAS

SOCIALES “SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE

EDIFICIOS COMERCIALES Y DE

OFICINA".

) ) EL CODIGO [421715] PRODUCTOS DE

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION, DESINFECCION SERVICIO MEDICO DEURGENCIA EN
PARA LA ATENCION A LA POBLACION Y REFRIGERIOS PARA LA GESTION DE DESASTRE, NO
LOS MIEMBROS DE LA ADMINISTRACION Y COLABORADORES, CORRESPONDE A ELEMENTOS DE
PARA DE ESTAMANERA MITIGAR EL RIESGO DE CONTAGIO POR PROTECCION Y DESINFECCION
LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID — 19 COMO:

EN EL OBJETO NO ESTA

DESCRIBIENDO COMPRA DE

VEHICULOS, SINO

EL

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULO DE 1A MANTENIMIENTO DE ESTOS, EL
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SUAN. ‘ CUAL TENDRIA COMO CODIGO

CORRECTO (CLASE): 781815

“SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE VEHICULOS".

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1

Tabla 7

Propuestas radicadas en los procesos contractuales de adquisicion en recursos fisicos

VALOR VR

. MODALIDAD  EVALUACIO  CONTRATO  CONTRATO/VR
ITEM OBJETO DE PROCESO SELECCION  NOFERTAS:  /ACEPTACI ESTUDIO
ON OFERTA PREVIO

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
CAMARAS, DRONES,
ESTABILIZADOR, MICROFONO
1 SOLAPA 'Y DISCOS EXTERNOS CON CMUIEII\%& EEE%]?IE?Angi 9.960.000,00 100%
DESTINO A LAS OFICINAS TIC DEL
MUNICIPIO DE SUAN
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION CON DESTINO A
2 ZONAS AFECTADAS POR HFENOVENB CI:\{IJIEII\%Q IEJI;\IEASI?I\I;’I]?EI])“A//: $ 24.464.500,00 100%
NATURALES DE LA TEMPORADA EN
EL MUNICIPIO DE SUAN

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
3 CORRECTIVO DEL VEHICULO DEL ggy%& EEEASSIE'TEES: $ 7.440.000,00
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO

SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE

OFICINA PARA LA DEPENDENCIAS MINIMA DOS OFERTAS

4  DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE $ 17.347.880,00 96%
SUAN DEPARTAMENTO DEL CUANTIA PRESENTADAS
ATLANTICO
REPARACION, MANTENIMIENTO E
iy UNA OFERTA
INSTALACION DE MAQUINAS MINIMA o
> BIOSALUDABLES EN EL MPIO DE CUANTIA PRESiNTAD $24.141.104,00 98%

SUAN
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VALOR VR
P MODALIDAD EVALUACIO CONTRATO CONTRATO/VR
ITEM OBJETO DE PROCESO SELECCION N OFERTAS: / ACEPTACI ESTUDIO
ON OFERTA PREVIO
DOTACION DE RESMAS DE PAPEL
6 TAMANO CARTA Y TAMANO OFICIO %ﬁ%& Eg%g;?ﬁg‘: $ 7.372.350,00 100%
CON DESTINO AL ID ADOLFO LEON
BOLIVAR MARENCO DEL MPIO DESUAN
DOTACION DE DOSFOTOCOPIADORAS
REMANUFACTURADAS
7 MULTIFUNCIONAL CON DESTINO MINIMACUANTIA EII{\‘EAS]?;?AR;: $ 8.300.000,00 100%
AL ID ADOLFO LEON BOLIVARMARENCO
DEL MPIO DE SUAN
TRABAJOS DE ADECUACION,
REMODELACION Y MEJORAS EN LAS
INSTALACIONES DEL SALON DE DOS OFERTAS
8 EVENTOS DEL CENTRO INTEGRAL DE MINIMACUANTIA o oo T ADAS $ 24.161.589,00 98%
DESARROLLO DONDESE REALIZAN LAS
ACTIVIDADES DECOORDINACION DE
CULTURA Y PROGRAMAS SOCIALES
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
PROTECCION, DESINFECCION PARALA
ATENCION A LA POBLACION Y
REFRIGERIOS PARA LOS MIEMBROSDE LA
9 ADMINISTRACION Y COLABORADORES, COIE%‘E(T:‘;[EION TRRESC?BFEZTSAS $ 42.559.400,00
PARA DE ESTAMANERA MITIGAR EL
RIESGO DE CONTAGIO POR LA
EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID — 19
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE UNA OFERTA
10  VEHICULO DE LA ALCALDIA DEL MINIMACUANTIA oo T ADA $ 7.450.000,00 100%
MUNICIPIO DE SUAN.
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL SELECCION CINCO
1 EDIFICIO DE LA ALCALDIA DEL ABREVIADAMENOR PROPONENTES $ 158.793.566,0 99%
MUNICIPIO DE SUANDEPARTAMENTO CUANTIA SE 0 °
DEL ATLANTICO PRESENTARON
ADECUACION E INSTALACION DE
PUESTOS DETRABAJO,SUMINISTRO DE
MOBILIARIO DEOFICINA, DESMONTE E
12 }gzsijc/)\\%:ggg l]))}]EE éﬁ[gl]’_}ll\}ll%slim SELECCION UNA OFERTA
T 0,
METALICA Y VIDRIO TEMPLADOPARA EL ABREX&@%%ENOR PRESENTADA §33.155.780,00 100%
FORTALECIMIENTO DE LASECRETARIA
TECNICA DEL OCAD
DEL MPIO DE SUAN-
ADQUISICION DE SILLASUNIVERSITARIAS
PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA
13 ADOLFO MINIMACUANTIA P08 QEERTAS 519,99 500,00 90%
LEON BOLIVAR MARENCO DEL
MUNICIPIO DE SUAN -2018
ADQUISICION DE SILLASUNIVERSITARIAS UNA
PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA Y
14 DOLFO LEON BOLIVAR MARENCO DEL SUBASTAINVERSA P]l;}g)(l;l]gl?]S)’gA $ 23.954.700,00 100%
MUNICIPIO DE SUAN -2017
Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1

La tabla No.7 se muestra que de los catorce procesos contractuales de Suan referente a

laAdquisicion de Bienes y servicios en recursos fisicos vigencias 2017 -2020, el 64% de estos
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radicaron una sola propuesta, el 21% dos propuestas, de esta manera el 85% (12 procesos

contractuales) solo reciben una o dos propuestas. Es de resaltar que doce procesos contractuales

de los catorce, el valor del contrato no variacon respeto al valor de lo estipulado en el estudio

previo, es de decir el valor del contrato es el 100% o el 99% del valor estimado que se tiene

planeado presupuestado.

Municipio de Juan de Acosta

Tabla 8
Procesos contractuales en adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos - Municipio de Juan de
Acosta
MODALIDA RUBROS VALOR
item OBJETO DE PROCESO D FECHA CDP: PRESUPUESTA DEL CDP
SELECCION LES CDP
SUMINISTRO DE AIRES ACONDICIONADO .

) PARA LAS OFICINAS DE LA ALCALDIA MINIMA &‘;ﬁ?g‘;iﬁgﬁe I:: 2‘22;’?‘;? $21.500.000
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA- CUANTIA 2000 IS’ECOP X S0ad
ATLANTICO
ADQUISICION DE COMPUTADORES, . . .

,  IMPRESORAS Y DEMAS ELEMENTOS MINIMA 1 6N d;?}g?f;:l fg zﬂ:sng‘;l Ns"oad;‘rlt‘;;aerg“
PERIFERICOS PARA LA ALCALDIA CUANTIA 2020Z gECOP X 11;Ec op 1
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA e
SUMINISTRO, INSTALACION, REPARACION No. 2020349
Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE oodido el o No ad-untaron

3 ALARMAS COMUNITARIAS PARA LA MINIMA \?ei]:i'n 2 ee (2;’) Sg’ Z nj(‘:s ;1‘;1 $24,500,00
SEGURIDAD EN LOS DIFERENTES FRENTES CUANTIA | ! t.“ Vb p gEC op 1 0.00
DEL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA — © Sengr(‘) re de
ATLANTICO
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y No adjuntaron
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR MINIMA N° 2020220 del soportes en el

4  DE LA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL CUANTIA 30deJUNIOde  SECOP 1, nise $24.000.000
ACANTONADOS EN EL MUNICIPIO DE 2020 especifica el rubro
JUAN DE ACOSTA. presupuestal
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD PARA EMPLEADOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL,MIEMBROS 3 .

s DE LA FUERZA PUBLICA Y PARA EL DIRECTA & 1;11 2](;25)2521ide No a‘:ﬂ“mf"? $44,000,00
FORTALECIMIENTO DE LAATENCION A echa 202(;”“ 0 S°‘S’gce(§lf X ¢ 0.00
POBLACION EN SITUACION DE
EMERGENCIA POR COVID-19, EN EL
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y No.2000022-20  No adjuntaron

6 CAFETERIA PARA LA ALCALDIA (]j\g:llle\{“[& de fecha 29 de soportes en el $12608 (()) 00
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA enero de 2020 SECOP 1 :
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE No.2000023-20  No adjuntaron

7 PAPELERIA PARA LA ALCALDIA CMUIEII\II\I/{& de fecha 29 de soportes en el $12(,)0(())(()) ;00
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA. enero de 2020. SECOP 1 :
“SUMINISTRO DE MEDIO LOGISTICOS No.1219-19de  A18:13. Apoyoa

. (ESCRITORIOS, SILLAS PLASTICAS, SILLAS MINIMA diciorbro 05 4 1a Ejecucion de $22.145.000
ERGONOMICAS, JUEGO DE SALA, AIRES CUANTIA 5019 Proyectos de A2

ACONDICIONADOS Y VENTILADORES) Y

Seguridad y
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MODALIDA RUBROS VALOR
item OBJETO DE PROCESO D FECHA CDP: PRESUPUESTA DEL CDP
SELECCION LES CDP
TECNOLOGICOS (COMPUTADORES DE Convivencia
Ciudadanaen el
MESA, TELEVISORES IMPRESORA), EN Morco do os
APOYO A LA PRESTACION DE SERVICIO A o s
LA POLICIA NACIONAL. pet
Normativas.
CONTRATAR SERVICIO DE AlR14
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y Prosram de
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS Y p grama f
MOTOCICLETAS ASIGNADOS POR LA adquisicion de
) No 652-18 de implementos de
o POLICIA NACIONAL, EL EJERCITO MINIMA o 14 de . $15.000.000.00
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES DEL CUANTIA ! proteceion y U
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA, INCLUYE 2018 dotacion para el
REPUESTOS GENUINOS, INSUMOS Y MANO sistema
DE OBRA DE DIFRERENTES MARCAS Y motorizado del
MODELOS. ejel’CltO.
SUMINISTRO DE NUEVE (9) EQUIPOS DE No409-17
AIRE ACONDICIONADO PARA LA
10 DOTACION DE LA SALA DE LECTURA glgi%?A de f?Chab ) ‘?)' 162)&%3'8? ALPI $17.400,000
INFANTIL DE LA BIBLIOTECA PUBLICA 32‘2811“7 e (©- )
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA;
“SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA EL No316.17de  Noad
FORTALECIMIENTO Y DOTACION DE MINIMA 02 5 2‘; ; ‘15 a J““F?‘ro;l
11 OFICINAS Y SALA CIEPS, OAC, ' CUANTIA Zeep“"m re ‘rﬁb"rﬁf‘eﬁn ¢ $17,400,000
COMANDANTE DE ESTACION DE POLICIA 2017 SECOP 1
DE JUAN DE ACOSTA"
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION
DE EQUIPOS DE COMPUTOS PARA EL No.315 de No adjuntaron
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA : , 1
. MINIMA fecha20 de informacion del
12 DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DEJUAN  jiipi g rubro prosupuestalen  S17-500:000
DE ACOSTA “SISTEMA DE MONITOREO, 017 oL SECOP 1
SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
— SMSCE” DEL SGR.
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION
DE EQUIPOS DE COMPUTOS PARA EL No.315 de No adjuntaron
FORTALECIMIENTO DEL SECRETARIA DE : , .,
MINIMA fecha20 de informacion del
13 PLANEACION DEL MUNICIPIODEJUANDE iy i rubro presupucstalen $17.500.000
ACOSTA “SISTEMA DE MONITOREO,
de 2017 el SECOP 1

SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
— SMSCE” DEL SGR.

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1

De los trece procesos contractuales en estudio, todos se desarrollaron bajo la modalidad de

minima cuantia, excepto uno el cual su objeto estd amparado en la emergencia sanitaria para la

adquisicion de elementos bioseguridad por el COVIG-19.

El 84.6% de los procesos no adjuntaron el Certificado de Disponibilidad Presupuestal en

la plataforma SECOP I; los procesos “SUMINISTRO DE MEDIO LOGISTICOS

(ESCRITORIOS, SILLAS PLASTICAS, SILLAS ERGONOMICAS, JUEGO DE SALA, AIRES

ACONDICIONADOS Y VENTILADORES) Y TECNOLOGICOS (COMPUTADORES DE

MESA, TELEVISORES IMPRESORA™y " SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO



Identificacion codigo UNSPSC

motorizado del ejercito” respectivamente.
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Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS ASIGNADOS POR LA
POLICIA NACIONAL, comprometieron los rubros presupuestales por inversién: Apoyo a la
Ejecucion de Proyectos de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Marco de las Competencias

Normativas™y “ Programa de adquisicion de implementos de proteccion y dotacion para el sistema

VALOR
FECHA PROCESO
OBJETO DE PROCESO ESTUDIO ESTUDIO CODIGOS UNSPSC:
PREVIO: PREVIO:
oAb i
OFICINAS DE LA ALCALDIA fieb-20 $21.900.000 [401017] E.“f”;‘m.“?““’;l
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA- [401016] Circulacién de
ATLANTICO aire,piezas y accesorios
[432115] Computadores;
ADQUISICION DE ?321 lfoj]
COMPUTADORES, IMPRESORAS Y "mpula ores
DEMAS ELEMENTOS PERIFERICOS jun-20 $24.578.840 personales, )
PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL [43212105] Impresora laser;
DE JUAN DE ACOSTA [43212110] Impresora de
multiples
funciones
SUMINISTRO, INSTALACION,
REPARACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE ALARMAS [461716] Equipo de vigilancia'y
COMUNITARIAS PARA LA 13/10/2020 $24,500,000.00 deteccion;
SEGURIDAD EN LOS DIFERENTES [46171602] Alarmas de Seguridad
FRENTES DEL MUNICIPIO DE JUAN
DE ACOSTA — ATLANTICO
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE .
AUTOMOTOR DE LA POLICIA Y 23/09/2020 $24.000.000 gagitgesr]mseenrtv(: cyloS &
EJERCITO NACIONAL o reparacion devehiculos
ACANTONADOS EN EL MUNICIPIO P
DE JUAN DE ACOSTA.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD PARAEMPLEADOS
DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, MIEMBROS DE LA
igﬁﬁ‘ﬁﬁg?ﬁﬁ%ﬁﬁ& 17/07/2020 $44,000,000.00 [471321] Kits de limpieza
ATENCION A POBLACION EN
SITUACION DE EMERGENCIA POR
COVID-19, EN EL MUNICIPIO DE
JUAN DE ACOSTA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
QEEQIE&A&%{E%II? AI;A]g{]? JBIZN Febrero de 2020 $ 12’008 ,000.0 [471317] Suministros para aseos
DE ACOSTA
[441115] Agendas y
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE $12.000.000.0 accesorios; [14111514] -
PAPELERIA PARA LA ALCALDIA Febrero de 2020 ’ 0 U Materiales y productos de

MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA.

papel; [44122003] -Equipos
de oficina, accesorios,




item

FECHA
ESTUDIO
PREVIO:

OBJETO DE PROCESO

VALOR
PROCESO
ESTUDIO

PREVIO:

CODIGOS UNSPSC:

11

12

“SUMINISTRO DE MEDIOLOGISTICOS
(ESCRITORIOS,SILLAS PLASTICAS,
SILLASERGONOMICAS, JUEGO DE
SALA,AIRES ACONDICIONADOS Y
VENTILADORES) YTECNOLOGICOS
(COMPUTADORESDEMESA
TELEVISORESIMPRESORA), EN
APOYO A LA PRESTACION DE
SERVICIO A LAPOLICIA NACIONAL.

Diciembre 5 de
2019

CONTRATAR SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS ASIGNADOS POR LA
POLICIA NACIONAL, EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES DEL
MUNICIPIO DEJUAN DE ACOSTA,
INCLUYE REPUESTOS GENUINOS,
INSUMOSY MANO DE OBRA DE
DIFRERENTES MARCAS Y MODELOS.

14 de junio de2018

SUMINISTRO DE NUEVE (9) EQUIPOS

DE AIREACONDICIONADO PARA LA

DOTACION DE LA SALA DE LECTURA Noviembre de2017
INFANTIL DE LA BIBLIOTECA

PUBLICA MUNICIPAL

DE JUAN DE ACOSTA;

“SUMINISTRO DE ELEMENTOSPARA
EL FORTALECIMIENTO Y DOTACION
DE OFICINAS Y SALACIEPS, OAC,
COMANDANTE DE ESTACION DE
POLICIA DE JUAN DEACOSTA"

CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS DE
COMPUTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
“SISTEMA DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO, CONTROL Y
EVALUACION — SMSCE” DEL SGR.
CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS DE
COMPUTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DELSECRETARIA
DE PLANEACION DELMUNICIPIO DE
JUAN DE ACOSTA“SISTEMA DE
MONITOREO, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION — SMSCE”
DEL SGR.

Septiembre 15 de
2017

21 de septiembre
de 2017

21 de septiembre
de 2017

$22.145.000

$14,950,000.00

$17,100,000.00

$ 17,400,000

$17,500,000

$17.500.000

suministros

[461516] Equipo de seguridad y
control

[781815] Servicios de
mantenimiento y
reparacion devehiculos

[401016] Circulacién del aire y
piezas y accesorios

[321310] Accesorios,
materias primas y piezas de
componenteselectronicos

[321310] Accesorios,
materias primas y piezas de
componenteselectrénicos

[321310] Accesorios,
materias primasy piezas de
componenteselectrénicos
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Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP I

En la tabla anterior (9) nos muestra que el 38,4% de los procesos contractuales sobre

adquisicion de bienes y servicios de recursos fisicos en el municipio de Juan de Acosta durante
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lasvigencias del 2017 a 2020 presentan mala identificacion del codigo UNSPSC:

Tabla 10

Procesos contractuales con error en codigo UNSPSC

En el Objeto no esta describiendo compra
de Equipos de oficina, accesorios,
suministros, sino adquisicion de
papeleria.

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA:

“SUMINISTRO DE MEDIO LOGISTICOS (ESCRITORIOS,
SILLAS PLASTICAS, SILLAS ERGONOMICAS, JUEGO DE
SALA, AIRES ACONDICIONADOS Y VENTILADORES) Y
TECNOLOGICOS (COMPUTADORES DE MESA,

TELEVISORES IMPRESORA), EN APOYO A LA PRESTACION

En el objeto no se refiere a Equipos de
seguridad y control, que tienen como
destino final a la Policia Nacional.

DE SERVICIO A LA POLICIA NACIONAL

SUMINISTRO DE NUEVE (9) EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO PARA LA DOTACION DE LA
SALADE LECTURA INFANTIL DE LA BIBLIOTECA
PUBLICAMUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA;

Se van a adquirir con el proceso aire
acondicionados cuyo cédigo esta muy
definido: 40101701.

ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA “SISTEMA DE
MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
—SMSCE” DEL SGR.

Se van a adquirir con el proceso
computadores.

CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTOSPARA

EL FORTALECIMIENTO DEL Se van a adquirir con el proceso
SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE JUAN ‘ computadores

DE ACOSTA “SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, )

CONTROL Y EVALUACION - SMSCE” DEL SGR.

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1

El proceso de mayor presupuesto estimado para la compra es el de "SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA Y PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA ATENCION A POBLACION EN SITUACION DE EMERGENCIA POR COVID-19,

EN EL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA", por valor de cuarenta y cuatro millones

de pesos ($44.000.000).



Tabla 11

Valor de los procesos contractuales
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VALOR VALOR VR CONTRA
. VALORDEL  PROCESO  EVALUACION  CONTRATO/ TO/ VR
item OBJETO DE PROCESO CDP ESTUDIO OFERTAS: ACEPTACIO ESTUDI
PREVIO: N OFERTA O PREVIO
I SUMINISTRO DE AIRES
ACONDICIONADO PARA LAS
OFICINAS DE LA ALCALDIA $21.900.000  $21.900.000 hvueve (9 ofertas 21.900.000 100%
MUNICIPAL DE JUAN DE presentadas
ACOSTA-ATLANTICO
2 ADQUISICION DE
COMPUTADORES, IMPRESORAS .
0 adjuntaron .
EERIFEEIECD&S PELR];MENTSE soportes on ol $24.578.840 g;g;iggé’gsems $23.098.840 949
ALCALDIA MUNICIPAL DE JUAN SECOP 1
DE ACOSTA
3 SUMINISTRO, INSTALACION,
REPARACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
Q,iﬁﬁ“fﬁssmmﬁg@ éLAEg;S $24,500,000.00  $24.500.000 grc"fbli’g‘;puesm $24.500.000 100%
DIFERENTES FRENTES DEL
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
— ATLANTICO
4 MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DEL PARQUE NO se recibieron
AUTOMOTOR DE LA POLICIA Y propuestas por
EJERCITO NACIONAL $24.000.000  $24.000.000 parte de oferentes
ACANTONADOS EN EL ala invitacion
MUNICIPIO DE JUAN DE publicos.
ACOSTA.
5 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD PARA
EMPLEADOS DE LA FUNDACION
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EDITORIAL
MIEMBROS DE LA FUERZA UNIDOS POR
PUBLICA Y  PARA  EL $44,000,00000  $44000.000 CQOLOMBIA.Por $44.000.000 100%
FORTALECIMIENTO ~DE LA $44.006.000 No
ATENCION A POBLACION EN adjuntaron
SITUACION DE EMERGENCIA soportes
POR COVID-19, EN EL MUNICIPIO
DE JUAN DE ACOSTA
6  SUMINISTRODE ELEMENTOSDE  $12,000,000.0  $12.000.000 Cuatro propuestas
ASEO Y CAFETERIA PARA LA 0 presentadas o
ALCALDIA MUNICIPAL DE JUAN $ 12.000.000 100%
DE ACOSTA
7 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE $12,000,000.0 $12.000.000 Cuatro propuestas
PAPELERIA PARA LA ALCALDIA 0 presentadas .
MUNICIPAL DE JUAN DE $ 12.000.000 100%
ACOSTA.
8§  “SUMINISTRO DE  MEDIO $22,145000  $22.145.000 Tres ofertas
LOGISTICOS (ESCRITORIOS, presentadas
SILLAS PLASTICAS, SILLAS
ERGONOMICAS, JUEGO DE
SALA, AIRES ACONDICIONADOS
ST{ECNOL\C])EGI\{E{)LSA DORES) Y $16.487.093 74%
(COMPUTADORES DE MESA,
TELEVISORES IMPRESORA), EN
APOYO A LA PRESTACION DE
SERVICIO A LA POLICIA
NACIONAL.
9  CONTRATAR SERVICIO DE
¥ANE%I\}I{%€£¥I{,%PRESIEE NTIL\Z)OS $15,000,000.00 $ 14.950.000 gg*;g’;&%‘fsm $ 14.950.000 100%

VEHICULOS Y MOTOCICLETAS
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ASIGNADOS POR LA POLICIA
NACIONAL, EL EJERCITO
NACIONAL Y

OTRAS
ENTIDADES DEL MUNICIPIO
DE JUAN DE ACOSTA,
INCLUYE REPUESTOS

GENUINOS,
INSUMOS Y MANO DE OBRA
DE DIFRERENTES MARCAS Y
MODELOS.

10  SUMINISTRO DE NUEVE (9)

EQUIPOS DE

AIRE
ACONDICIONADO PARA LA
DOTACION DE LA SALA DE
LECTURA INFANTIL DE LA
BIBLIOTECA

Una
$ 17,400,000 $17.100.000 propuesta $17.100.000 100%
recibida

PUBLICA
MUNICIPAL DE JUAN DE
ACOSTA,;

11 “SUMINISTRO DE
ELEMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
DOTACION DE OFICINAS Y
SALA CIEPS, OAC,
COMANDANTE DE
ESTACION DE POLICIA DE
JUANDE ACOSTA. "

12 CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS
DE
COMPUTOS PARA
ELFORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION DEL $17,500,000 $17.500.000
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA “SISTEMA
DE MONITOREO,

SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION —
SMSCE” DEL SGR.

13 CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS
DE
COMPUTOS PARA
EL . Terminad
FORTALECIMIENTO Terminado Terminado Terminado Terminado o

DEL Anormalme
Anormalment . Anormalment Anormalment  Anormalmen
SECRETARIA DE . nte después . . .
edespués de edespués de edespués de tedespués de

PLANEACION DEL Convocado de Convocado Convocado Convocad

MUNICIPIO DE JUAN DE Convocado

ACOSTA “SISTEMA 0

DE MONITOREO,

SEGUIMIENTO, CONTROL Y

EVALUACION —

SMSCE” DEL SGR.

Se recibio
$ 17,400,000 $ 17.400.000 una $14.998.000 86%
propuesta

Se recibieron dos

(2) ofertas $17.400.000 99%

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1
Municipio de Piojo

Una vez observando la tabla siguiente, se puede manifestar lo siguiente de los seis

procesosque obtuvo de la Alcaldia Municipal de Suan referente a la adquisicion de bienes y



servicios de recursos fisicos en las vigencias:

Tabla 12

Procesos contractuales en el municipio de Piojé

RUBROS

item OBJETO DE PROCESO FECHA CDP:  PRESUPUESTAL VALOR DEL
CDP
ES CDP

SUMINISTRO E INSTALACION DE .
EQUIPOS Y CAMARAS DE SEGURIDAD zozgggﬁrgl‘ 001 1‘2;526;;‘"/;;‘1‘1 d‘f

| PARALOS EDIFICIOS; ALCALDIA, 128 del 28 de Comunicaciones y $20,000,000.00
BIBLIOTECA, Y CASAS DE g T o IO U
LA CULTURA EN EL MUNICIPIO DE septiembre de ransmision de
PIOJO — ATLANTICO 2020 Datos
ADQUISICION DE COMPUTADORES Y
ELEMENTOS TECNOLOGICOS PARA .

2 DOTAR LAS DEPENDENCIAS DE LA dN 0043(71 d;gg 1211 %"m.pra de $18.000.000.00
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO, emayo |de quipos
ATLANTICO.
ADQUISICION E INSTALACION DE

3 AIRES ACONDICIONADOS PARA 31004230523&533 ;'(()) Malllt.ezﬁizr.nli;;to y $15.000.000,00
DOTAR LAS OFICINAS DE LA de abril de 2020 reparaciones S
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO.
“SUMINISTRO DE PAPELERIA,
REFRIGERIOS, AGUA, ALMUERZOS Y No adjuntaron el No adiuntaronel

4 ELEMENTOS NECESARIOS PARA LOS CDPenel No adjuntaron el CDJP en el
FUNCIONARIOS DE LA SECOP 1 CDP enel SECOP1 SECOP 1

REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVL

“SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
OFICINA Y PAPELERIA PARA LA
OFICINA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y HACIENDA DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO
—ATLANTICO”.

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO
—ATLANTICO

(vigencia 2019)

No0.2019.CEN.O1
000 004 de fecha
21de junio de
2019

No adjuntaron el
CDP en el
SECOP 1

(vigencia 2019)

8.2.1.1.
Presupuesto General
de Rentasy Gastos
de la vigencia fiscal
del afio 2019

No adjuntaron el
CDP enel SECOP1

No adjuntaronel
CDP en el
SECOP 1

No adjuntaronel
CDP en el
SECOP 1

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP I

Los CDP que corresponden a los procesos de la vigencia 2019 no fueron publicadas

en eISECOP I, no cumplieron con el principio de transparencia en la contratacion

publica.

El proceso de "ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS PARA DOTAR LAS OFICINAS DE LA ALCALDIA"

no debe realizarse por el rubro de "Mantenimiento y reparaciones’, ya que se
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adquieren unos equipos (aire acondicionado)y ademas se instalan, pero el objeto no es

realizar el mantenimiento de éstos; lo anterior,se convierte en un delito llamado



peculado por aplicacion oficial diferente.
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- El proceso contractual "SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y

CAMARAS DESEGURIDAD PARA LOS EDIFICIOS; ALCALDIA,

BIBLIOTECA,Y CASAS DE LA CULTURA EN EL MUNICIPIO DE PIOJO —

ATLANTICO" no debe darse por el rubro presupuestal “Adquisicion de Servicio de

Comunicaciones y Transmision de Datos™ yaque el objeto es comprar camaras de

seguridad y el fin no es el servicio de estos.

Tabla 13

Identificacion Codigos UNSPSC

FECHA PROCESO
item OBJETO DE PROCESO ESTUDIO ESTUDIO CODIGOS UNSPSC:
PREVIO: PREVIO:
SUMINISTRO E INSTALACION Trece (13) [321518] Dispositivos de control de
DE EQUIPOS Y CAMARAS DE de octubre seguridad
SEGURIDAD PARA LOS de 2020

1 EDIFICIOS; ALCALDIA, $20.000.000,00
BIBLIOTECA, Y CASAS DE LA
CULTURA EN EL MUNICIPIO DE
PIOJO— ATLANTICO
ADQUISICION DE 11/06/2020 [432121] Impresoras de computador;
COMPUTADORES Y [43211508] Computadores

personales;
ELEMENTOS TECNOLOGICOS [43212105] Impresora laser

2 PARA DOTAR LAS $18.000.000,00
DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PIOJO, ATLANTICO.

ADQUISICION E INSTALACION Diez dias [721015] Servicios de apoyo para la
DE AIRES ACONDICIONADOS (10) de junio construccion; [40101701] Aires

3 PARA DOTAR LAS OFICINAS 2020 $15.000.000,00 acondicionados
DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO.

“SUMINISTRO DE PAPELERIA, 8/10/2019 [501927] Platos combinados

REFRIGERIOS, AGUA, empaquetados; [14111507] Papel
ara

ALMUERZOS Y ELEMENTOS ?mpresora o fotocopiadora;

4 NECESARIOS PARA LOS $23.180.000,00  [44122011] Folders;
FUNCIONARIOS DE LA [50192700] Platos combinados y
REGISTRADURIA NACIONAL empaquetados;

DEL ESTADO CIVI. [80141902]} Reuniones y eventos
“SUMINISTRO DE EQUIPOS DE Julio 09 de
OFICINA Y PAPELERIA PARA 2019 [432115] Computadores;

LA OFICINA DE LA

5 SECRETARIA DE PLANEACION
Y HACIENDA DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE PIOJO —
ATLANTICO”.

$
22,276,000

43211507 computadores de
Escritorio; 14111507 papel para
impresora o fotocopiadora;
44122011 Folders




FECHA VALOR

item OBJETO DE PROCESO ESTUDIO 1};‘;‘%%?8 CODIGOS UNSPSC:
PREVIO: PREVIO:
EL documento
SUMINISTRO DE ELEMENTOS Estudio
TEeV1O

DE ASEO Y CAFETERIA PARA

¢  LASDISTINTAS glaggE""ggf;“l
DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PIOJO _ATLANTICO

[471317] Suministros para aseos
no
corresponde
al objeto del
contrato.

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP 1

La tabla anterior se puede evidenciar con respeto a los codigos UNSPSC lo siguiente:

- El codigo No. 21015 descripto como “Servicios de apoyo para la construccion”, éste se
encuentra hasta la clase, se puede ser mas especifico detallandolo hasta el producto:
701015117 Servicios de instalacion o mantenimiento o reparacion de airesacondicionados”.

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios.

- Enelproceso (item 4) cuyo objeto es " “SUMINISTRO DE PAPELERIA,
REFRIGERIOS,AGUA, ALMUERZOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVI", se
esta describiendo lanecesidad de adquirir agua, pero no escogieron el UNSPSC del
agua, el cual es:

Ilustracion 12

UNSPSC del Agua
0301 Aqua :

(20202302 Hielo

(202023031 Jugos congeladas
(20202304 Jugos de repisa
[20202308) Jugo Tresto

IEAAAANNMT Nafranann

Fuente: Tomado de Colombia Compra eficiente


http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Por otra parte, violando el principio de publicidad y transparencia el estudio previo del
proceso "~ SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO —
ATLANTICO". Que se encuentra cargado en el SECOP 1, como estudio Previo no corresponde
al objeto del proceso en mencion.

Tabla 14

Procesos contractuales municipio de Piojo

FECHA

FECHA
ite OBJETO PUBLICACI FECHA EVALUAC CONTRATO

DE ON
ACTADE  ION ACEPTACIO
PROCE INVITACIO  \pRRE ~ OFERTAS: N

SO N .
PUBLICA: OFERTAS:

VALOR
CONTRATO/
ACEPTACION
OFERTA

g B

SUMINISTRO DE

INSTALACION  DE

EQUIPOS Y

CAMARAS DE

SEGURIDAD PARA Se

LOS EDIFICIOS; presentaron

ALCALDIA, 13/10/2020 15/10/2020 Siete

BIBLIOTECA, Y propuestas

CASAS DE LA

CULTURA ENEL

MUNICIPIO DE PIOJO

—ATLANTICO

ADQUISICION DE

COMPUTADORES 'Y

ELEMENTOS

TECNOLOGICOS Tres

2 PARADOTAR LAS 11/06/2020 12/06/2020 propuestas
DEPENDENCIAS DE recibidas
LAALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE
PIOJO,ATLANTICO.

ADQUISICION DE
INSTALACION  DE
AIRES
ACONDICIONADOS
3 PARA DOTAR LAS  11/06/2020 12/06/2020
OFICINAS DE LA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE
PIOJO.

“SUMINISTRO DE

PAPELERIA,

REFRIGERIOS,

AGUA, ALMUERZOS Se

Y ELEMENTOS recibio No adjuntaron
4 NECESARIOS PARA 8/10/2019 9/10/2019 una el contrato en $23.180.000,00

LOS FUNCIONARIOS Propuest el SECOP 1

DE LA a

REGISTRADUR{A

NACIONAL DEL

ESTADO CIVL

22 de
octubre de $18,000,000.00
2020

23 de junio

de 2020 $16,243,500.00

Tres ofertas 23 de junio

presentadas de 2020 $13,400,000.00
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FECHA FECHA
ite OBJETO PUBLICACI FECHA EVALUAC CONTRATO VALOR
m DE ON ACTADE  ION ACEPTACIO  ONTRATO/
PROCE INVITACIO ACEPTACION
m CIERRE OFERTAS: N
SO N OFERTAS: OFERTA
PUBLICA:
“SUMINISTRO DE
EQUIPOS DE
OFICINA Y
PAPELERIA  PARA
LA OFICINA DE LA Una No adjuntaron
5 SECRETARIA DE 9/07/2019 09/07/2019  propuest el contrato en $22,276,000
PLANEACION Y arecibida el SECOP 1
HACIENDA DE LA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PI0JO
—~ATLANTICO”.
SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
ASEOY CAFETERIA
PARA LAS Una No adjuntaron No adjuntaron el
6 DISTINTAS 19/02/2019 28/02/2019 propuest el contrato en contrato en elSECOP
DEPENDENCIAS DE arecibida el SECOP 1 1
LAALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO
—ATLANTICO

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP |

- Delos seis procesos contractuales en estudio, cuatros tienen un plazo de entregar las
ofertasa menos 24 horas, o sea el 67.6% tienen un tiempo estricto y limitado, aunque para
la modalidad de minima cuantia es un plazo legal.

- Debido a lo anterior, el 50% de los procesos solo alcanzan a recibir una sola oferta para
participar en las convocatorias contractuales de las entidades publicas.

- El principio de publicidad y transparencia se vuelve vulnerar al dejar de publicar tres

contratos /aceptacion de ofertas de los seis que se estdn evaluando con este estudio.



Tabla 15

Procesos contractuales adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos - Municipio de Piojo

ite
m
m

MODAL
IDAD
DE
SELECC
ION

OBJETO DE PROCESO

FECHA
ESTUDIO
PREVIO:

FECHA
PUBLICAC
ION
INVITACI
ON
PUBLICA

FECHA
ACTA DE
CIERRE

FECHA
CONTRA
T
O/
ACEPTA
CION
OFERTA
S

DURACIO
N
PROCESO
CONTRAC
TUAL
(DIAS)

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
EQUIPOS Y CAMARAS
DE SEGURIDAD PARA
LOS EDIFICIOS;
ALCALDIA,
BIBLIOTECA,

Y CASAS DE LA
CULTURA EN EL
MUNICIPIO DE PIOJO —
ATLANTICO
ADQUISICION DE
COMPUTADORES Y
ELEMENTOS
TECNOLOGICOS PARA
DOTAR LAS
DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO,
ATLANTICO.
ADQUISICION E
INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS
PARA DOTAR LAS
OFICINAS DE LA
ALCALDIADEL
MUNICIPIO DE PIOJO.
“SUMINISTRO DE
PAPELERIA,
REFRIGERIOS, AGUA,
ALMUERZOS Y
ELEMENTOS MININA
NECESARIOS PARALOS CUANTIA
FUNCIONARIOS DE LA
REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO

CIVL.

“SUMINISTRO DE

EQUIPOS DE OFICINA Y
PAPELERIA PARA LA

OFICINA DE LA

SECRETARIA DE

PLANEACION Y ggi%‘? N
HACIENDA DE LA

ALCALDIA

DEL MUNICIPIO DE

PIOJO

ATLANTICO

MININA
CUANTIA

MININA
CUANTI
A

MININA
CUANTIA

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEOY
CAFETERIA PARA LAS

DISTINTAS MININA
DEPENDENCIAS DE LA CUANTIA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO —
ATLANTICO

Trece (13)
de Octubre
de 2020

11/06/2020

Diez dias
(10) de
junio 2020

8/10/2019

Julio 09 de
2019

EL
documento
Estudio
Previo
cargado en
el SECOP
1 no
corresponde
e al objeto
del
contrato.

13/10/2020

11/06/2020

11/06/2020

8/10/2019

9/07/2019

19/02/2019

15/10/2020

12/06/2020

12/06/2020

9/10/2019

09/07/2019

28/02/2019

22-oct-20

23-un-20

23-jun-20

No
adjuntaron
el contrato

enel
SECOP 1

No
adjuntaron
el contrato

enel
SECOP 1

12

12

Fuente: Elaboracion Propia — tomado de SECOP |
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De los seis procesos contractuales en estudio, tres tienen un plazo de entregar las ofertas a
menos 24 horas, o sea el 67.6% tienen un tiempo estricto y limitado, aunque para la
modalidad de minima cuantia es un plazo legal.

Debido a lo anterior, el 50% de los procesos solo alcanzan a recibir una sola oferta para
participar en las convocatorias contractuales de las entidades publicas.

El principio de publicidad y transparencia se vuelve vulnerar al dejar de publicar tres

contratos /aceptacion de ofertas de los seis que se estan evaluando con este estudio.



Debilidades y Fortalezas en los municipios de Estudio (DOFA)

Tabla 16 Debilidades y Fortalezas en los municipios de estudio

79

MATRIZ DOFA

Oportunidades
-La entidad Colombia compra eficiente
presta el apoyo a las Entidades
territoriales en la gestion de compra.

Amenazas
-Procesos disciplinarios y fiscales para los
funcionarios encargados de la compra por
los 6rganos de control.
-Recursos publicos mal ejecutados
-Compras de bienes y servicios que no se
necesitan para la buena gestion de estos
municipios.

Fortalezas

-Manejo de la plataforma del SECOP I
(Sistema Electronico de Contratacion
Publica),

-proceso de publicacion del plan anual de
adquisiciones PAA en el SECOP I

-Implementar el SECOP II en cada uno de
los municipios estudiados en este
documento.

- Solicitar capacitaciones a la ESAP en
cursos de Contratacion estatal y Gestion de
los Recursos Fisicos.

-implementar el SECOP II en cada uno de
los municipios estudiados en este
documento.

- Solicitar capacitaciones a la ESAP en
cursos de Contratacion estatal, Gestion de
los Recursos Fisicos y formulacion del Plan
Anual de Adquisiciones PAA

Debilidades

-En los procesos no se publican todos documentos en
plataforma SECOP 1.

-se violando el principio de transparencia, ya que cuando
se publican documentos corresponden a otro proceso
contractual

- presentan mala identificacion del codigo UNSPSC en
los procesos contractuales

-comente el delito de peculado por aplicacion oficial
diferente cuando se adquiere bienes o servicios por el
rubro presupuestal que no es el apropiado.

-Buscar el acompafnamiento de Colombia eficiente para
implementar el SECOP 11, le cual ayudaria a que todos
los municipios estudiados suban todos documentos que
exige un proceso contractual.

-Adelantar capacitaciones con Colombia Compra
eficiente para la correcta formulacion y proyeccion del
Plan Anual de Adquisiciones PAA.

-implementar el SECOP II en cada uno de los
municipios estudiados en este documento.

-Solicitar capacitaciones a la ESAP en cursos de
Contratacion estatal y Gestion de los Recursos Fisicos

Fuente: Elaboracion propia — A partir de la informacion tomada de los municipios.
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Niveles de eficiencia en los tiempos estimados de los procesos contractuales de bienes y

servicios en recursos fisicos de los municipios de Suan, Juan de Acosta y Piojo

Municipio de Suan

Tabla 17

Niveles de eficiencia en el tiempo estimado de los procesos contractuales

FECHA  DURACI
FECHA
FECHA CONTR ON
MODALI  ESTUDI ' %‘i‘a‘l\?“ F fgfﬁ ATO/  PROCES
ITEM OBJETO DE PROCESO DAD o INVITACI DE ACEPTA o
SELECCI  PREVI ON CIERRE CION CONTRA
ON 0: PUBLICA: OFERTA  CTUAL
: S (DIAS)
SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
CAMARAS, DRONES, N Diecisiete
ESTABILIZADOR, MICROFONO &)%V)ede (17
SOLAPA Y DISCOS EXTERNOS CON  MININA : de .
1 BE]S_TINO A LAS OFICINAS TIC CUANTIA noxélgrenbr 16/12/2020 diciembre 23-dic-20 7
MUNICIPIO DE SUAN 2020. 2020
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SUMINISTRO DE MATERIALES Trece
DE CONSTRUCCION CON DESTINO Diez (10) (13)d
) A ZONAS AFECTADAS POR MININA de 12/11/2020 : be 19-nov- 7
FENOMENOS NATURALES DE LA CUANTIA  noviembr HOV‘gm re 20
TEMPORADA EN EL MUNICIPIO e de 2020 2030
DE SUAN
Cargados
SEC(IZISIP 1 El documento
MANTENIMIENTO PREVENTIVO No Cargado en 27 de
3 Y CORRECTIVO DEL VEHICULO MININA -0 = SECOPlno  23/10/20 oetubre
DEL MUNICIPIO DE SUAN CUANTIA den afl’os corresponden 20 de 2020
ATLANTICO dolobieto Al objetodel ©
dei] contrato
contrato
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS
DE OFICINA PARA LA 20 de
4 DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA N INA octubrede  20-oct-20  23/10/2020  26-oct-20 6
MUNICIPAL DE CUANTIA 2020
SUAN DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO
REPARACION, MANTENIMIENTO E 20 de
INSTALACION DE MAQUINAS tubred 10-20-20 14-200-20
5 BIOSALUDABLES EN EL g/[lljilﬁl\lﬁA 0020 2r(§: e ago 10/08/2020 ago 4
MUNICIPIODE SUAN
DOTACION DE RESMAS DE PAPEL
TAMANO CARTA Y TAMANO (04%@&0
OFICIO CON DESTINO AL ID ias
6 ADOLFO LEON BOLIVAR T ot S/08/2020 6/08/2020  11-ago-20 6
MARENCO DEL MUNICIPIO DE 2020
SUAN ATLANTICO
DOTACION DE DOS
FOTOCOPIADORAS Trei
reinta
REMANUFACTURADAS (30) dias
7 MULTIFUNCIONAL CON DESTINO MININA  delmesde ~ 7/07/2020  08/07/2020  14-jul-20 7
AL ID ADOLFO LEON BOLIVAR CUANTIA  juio 616

MARENCO DEL MUNICIPIO DE
SUANATLANTICO
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TRABAJOS DE ADECUACION,
REMODELACION Y MEJ ORAS ENLAS
INSTALACIONES DEL SALON DE

EVENTOS DEL CENTRO INTEGRAL DE 7/07/202 .
8 DESARROLLO DONDE SE REALIZAN CI\LAJI}\\II\I]I}I& 6/07/2020 6/0722020 13ul-20 7
LAS ACTIVIDADES DE
COORDINACION DE CULTURA Y
PROGRAMAS SOCIALES.

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
PROTECCION, DESINFECCION PARA
LA ATENCION A LA POBLACION Y
REFRIGERIOS PARA LOS MIEMBROS
27/04/202 _abr-
9 DE LA ADMINISTRACION Y Contrataci 0 7104720 agi‘;a 27 zagr 0
COLABORADORES, PARA DE ESTA

MANERA MITIGAR EL RIESGO DE on directa
CONTAGIO POR LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID - 19
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
10 VEHICULO DE LA ALCALDIA DEL MININA 013/03/202 024/03/202 ;5)/03/20 %/03/20 3
MUNICIPIO DE SUAN. CUANTIA
ADECUACION Y MANTENIMIENTO Seleccién
11 DELEDIFICIODELA ALCALDIADEL  abreviada 00,000 10003/202  20/03/20 16abr- o
MUNICIPIO DE SUANDEPARTAMENTO  menor 0 20 20
DEL ATLANTICO cuantia
ADECUACION E INSTALACION DE
PUESTOS DE TRABAJO,
SUMINISTRO DE MOBILIARIO DE Pri
., rimero
OFICINA, ) DESMONTE E  Seleccion (1° de 17/10/20 2500t
12 INSTALACION DE ARCHIVOS, abreviada octubre de  2/10/2019 19 19 23
RENOVACION DE CARPINTER{A menor 2019
METALICA Y VIDRIO TEMPLADO cuantia :
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA TECNICA DEL OCAD
ADQUISICION DE SILLAS Veintitin Vem;‘go
UNIVERSITARIAS PARA LA Chdiass 5 ocn0 S0
13 INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO Minima delmes h 8 4
LEON BOLIVAR MARENCO DEL cuantia de mayo mes de
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO. de 2018 m%"l ge
) Veintiséis Dicz
ADQUISICION DE SILLAS (26) dias (10) dis
UNIVERSITARIAS PARA LA delmes 000001 el mes 190t
14 INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO Subasta de ; de W 22
LEON BOLIVAR MARENCO DEL inversa septiembr b
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO e de octubre
5019, de2017.

Fuente: Elaboracion Propia — Tomado de SECOP 1

El proceso de gestion contractual "ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL
EDIFICIO DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SUAN DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO" se desarrollo desde la fecha de publicacion de la invitacion publica 10 de
marzo hasta el 16 abril del 2020, equivalente a una duracion treinta y siete (37) dias; a pesar
de ser un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, no fue eficiente por la demora del

proceso que este tipo de modalidad no excede de un mes.
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Con el proceso de "ADQUISICION DE SILLAS UNIVERSITARIAS PARA LA

INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO LEON BOLIVAR MARENCO DEL MUNICIPIO

DE

SUAN ATLANTICO" cuando se ejecutd en el 2018 se desarroll6 por la modalidad de

minima cuantia, la duracion del proceso fue eficiente, cuatro dias; en cambio, cuando se

realiz6 por la modalidad de seleccion abreviada subasta inversa, su duracion fue ineficiente

por veintidos (22) dias.

Municipio de Juan de Acosta

Los tiempos de los procesos correspondiente a diez procesos de trece en estudio de la

Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, presentan un tiempo maximo de trece dias, plazo de

duracion considerable y justo para efectuar estas adquisiciones:

Tabla 18

Procesos Alcaldia Municipal de Juan de Acosta - Tiempo estimado de duracion

MOD FECHA FECHA DURACI
A PUBLIC CONTR ON
iTE LIDA  FECHA ACION FECHA ATO/ PROCES
M OBJETO DE PROCESO D ESTUDIO INVITA ACTA DE ACEPT (0]
SELE PREVIO: CION CIERRE ACION CONTRA
C PUBLIC OFERT CTUAL
CION A: AS: (DIAS)
SUMINISTRO DE  AIRES
ACONDICIONADO PARA LAS MININ
1 OFICINAS DE LA ALCALDIA A feb-20 4/02/2020  6/02/2020 17-feb-20 13
MUNICIPAL DE JUAN DE CUAN
ACOSTA-ATLANTICO TIA
ADQUISICION DE
COMPUTADORES,
IMPRESORAS Y DEMAS MININ A
2 ELEMENTOS  PERIFERICOS jun-20 8/06/2020  10/06/2020  16-jun-20 88
CUANT
PARA LA A
ALCALDIA MUNICIPAL DE
JUAN DE ACOSTA
SUMINISTRO, INSTALACION,
REPARACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
ALARMAS COMUNITARIAS MININ A
3 PARA LA SEGURIDAD EN LOS CUANT 13/10/2020  13/10/2020 15/10/2020 21-oct-20 8
DIFERENTES FRENTES DEL IA

MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA — ATLANTICO
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MOD FECHA FECHA DURACI
A PUBLIC CONTR ON
iTE LIDA FECHA ACION FECHA ATO/ PROCES
M OBJETO DE PROCESO D ESTUDIO INVITA ACTADE  ACEPT o
SELE  PREVI O: CION CIERRE ACION CONTRA
C PUBLIC OFERT CTUAL
CION A: AS: (DIAS)
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DELA POLICIA MININ A
4 REIERCITO  NACIONAL CUANT  23/09/2020  23/09/2020  25/09/2020
ACANTONADOS EN EL IA
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS
DE BIOSEGURIDAD PARA
EMPLEADOS DE LA No
ADMINISTRACION adjuntar
MUNICIPAL, MIEMBROS DE /1 No on
LA FUERZAPUBLICA Y PARA [ 17/07/20 adjuntaron soportes  21ul-20
ELFORTALECIMIENTO DE LA CUAN 20 soportes en el en el
ATENCION A POBLACION EN SECOP 1 SECOP
SITUACION DE EMERGENCIA |
POR COVID-19, EN EL
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS
DE ASEO Y CAFETERIAPARA  NINN Joan0 19
LA ALCALDIA MUNICIPAL  Cuan 2020 5/02/2020 2 fob.20 12
DEJUAN DE ACOSTA TIA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS /. 1
DE PAPELERIA PARA LA [ Febrerode 7/02/20  17- 12
ALCALDIA MUNICIPAL DE  Can 2020 5/02/2020 20 feb-20
JUAN DE ACOSTA. TIA
“SUMINISTRO DE MEDIO
LOGISTICOS (ESCRITORIOS,
SILLAS PLASTICAS, SILLAS
ERGONOMICAS, JUEGO DE
SALA, AIRES
ACONDICIONADOS Y
VENTILADORES) Y MININ = .
TECNOLOGICOS A s de 13/12/201 16/12/20 18-
(COMPUTADORES DE MESA, CUAN 2019 9 19 dic-19
TELEVISORES IMPRESORA), TIA
EN  APOYO A LA
PRESTACION DE SERVICIO
A LAPOLICIA
NACIONAL.
CONTRATAR  SERVICIO
DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE  LOS
VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS ASIGNADOS
POR LA POLICIA NACIONAL, MININ
EL A 14 de junio  19/06/201 20/06/20 21-
EJERCITO NACIONAL Y CUAN  de2018 3 18 jun-18

OTRAS ENTIDADES DEL
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA, INCLUYE
REPUESTOS GENUINOS,
INSUMOS Y MANO DE OBRA
DE DIFRERENTES MARCAS Y
MODELOS.

TIA
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iTE

OBJETO DE PROCESO

MOD

LIDA FECHA

D ESTUDIO
SELE PREVIO:

CION

FECHA
PUBLIC
ACION
INVITA
CION
PUBLIC
A:

FECHA
ACTA DE
CIERRE

FECHA
CONTR
ATO/
ACEPT
ACION
OFERT
AS:

DURACI
ON
PROCES
o
CONTRA
CTUAL
(DIAS)

11

12

SUMINISTRO DE NUEVE (9)
EQUIPOS DE  AIRE
ACONDICIONADO PARA LA
DOTACION DE LA SALA DE
LECTURA INFANTIL DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL DE JUAN DE
ACOSTA;
“SUMINISTRO DE
ELEMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
DOTACION DE OFICINAS Y
SALA CIEPS, OAC,
COMANDANTE DE
ESTACION DE POLICIA DE
JUAN DE ACOSTA, "
CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS
DE COMPUTOSPARA
EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA “SISTEMA DE
MONITOREO,
SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION
—~SMSCE” DEL SGR.
CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS
DE COMPUTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO  DEL
SECRETARIA DE
PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA “SISTEMA DE
MONITOREO,
SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION
—SMSCE” DEL SGR.

Noviembre

MININ A de 2017

CUANTIA

Septiembr
els
de 2017

MININ A
CUANTIA

21 de
septiembre
re de 2017

MININ A
CUANTIA

Terminado
Anormal
MINIMA mente
CUANT después de
1A Convoca
do

9/11/2017

26/09/201
7

25/09/2017

21/09/2017

10/11/2017

27/09/2017

26/09/2017

22/09/2017

15-
nov-17

2-oct-17

29-
sep-17

Fuente: Elaboracion Propia — Tomado de SECOP 1

Municipio de Piojo

El municipio de Piojo, presenta niveles de eficiencia en los siguientes procesos:

- SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y CAMARAS DE SEGURIDAD

PARA LOS EDIFICIOS; ALCALDIA, BIBLIOTECA, Y CASAS DE LA CULTURA

ENEL MUNICIPIO DE PIOJO — ATLANTICO.

- ADQUISICION DE COMPUTADORES Y ELEMENTOS TECNOLOGICOS PARA
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DOTAR LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO,

ATLANTICO.

- ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS PARA

En dichos procesos, el tiempo promedio de aceptacion de ofertas esta en diez (10) dias,

DOTAR LAS OFICINAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO.

desde la fecha publicacion hasta la firma del contrato o aceptacion de la carga de oficio (ver tabla).

Los tres procesos restantes no adjuntaron el contrato en el SECOP 1, por lo tanto, no aplica

la evaluacion. Es de anotar que el Registro Presupuestal no es publicado por parte de ningin

procesocontractual, el acta de inicio el 50% de los procesos lo realizan correctamente:

Tabla 19

Procesos contractuales con niveles de eficiencia

ITEM

OBJETO DE PROCESO

SUMINISTRO E
INSTALACION DEEQUIPOS
Y CAMARAS DE
SEGURIDAD PARA LOS
EDIFICIOS; ALCALDIA,
BIBLIOTECA, Y CASAS DE
LA CULTURA EN EL
MUNICIPIO DE PIOJO —
ATLANTICO
ADQUISICION DE
COMPUTADORES Y
ELEMENTOS
TECNOLOGICOS PARA
DOTAR LAS
DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DEL
MUNICIPIODE PIOJO,
ATLANTICO.
ADQUISICION E
INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS PARA
DOTAR LAS OFICINAS DE
LA ALCALDIA DEL |
MUNICIPIO DE PIOJO.
“SUMINISTRO DE
PAPELERIA, REFRIGERIOS,
AGUA, ALMUERZOS Y
ELEMENTOS NECESARIOS
PARA LOS FUNCIONARIOS
DE LAREGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO
CIVI.

FECHA REGISTRO
PRESUPUESTAL

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

VALOR
REGISTRO
PRESUPUESTAL

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

FECHA DE
POLIZA (SI
ES
NECESARIO)

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

No adjuntaron
soportes en el
SECOP 1

FECHA
ACTADE
INICIO

29 de octubre
de2020

23 de junio
de 2020

23 de junio
de 2020

No se verifica
Acta de
Inicio en el
SECOP 1



5 “SUMINISTRO DEEQUIPOS
DE OFICINA Y PAPELERIA
PARA LA OFICINA DE LA

No adjuntaron No adjuntaron No adjuntaron No se verifica
SECRETARIADE soportes en el soportes en el soportes en el Acta de Inicio
PLANEACION Y HACIENDA SECOP 1 SECOP 1 SECOP 1 en eISECOP 1
DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO -
ATLANTICO”.

6 SUMINISTRO DE

ELEMENTOS DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LAS No adjuntaron No adjuntaron No adjuntaron No adjuntaron
DISTINTAS soportes en el soportes en el soportes en el soportes enel
DEPENDENCIAS DE LA SECOP 1 SECOP 1 SECOP 1 SECOP 1
ALCALDIA DEL MUNICIPIO

DE PIOJO ~ATLANTICO
Fuente: Elaboracion Propia — Tomado de SECOP 1

Indicadores de eficiencia (Municipio de Suan, Juan de Acosta y Piojo)

Con el objetivo de evidenciar los indicadores de eficiencia en los procesos contractuales de
los municipios de estudio a continuacion se relacionan los siguientes calculos.

Tabla 20

Indicador de Eficiencia Municipio de Suan

FECHA FECHA
PUBLICACION CONTRATO/ DURACION NIVEL
OBJETO DE PROCESO INVITACION ACEPTACION (DIAS) EFICIENCIA
PUBLICA: OFERTAS:

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
CAMARAS, DRONES, ESTABILIZADOR,
MICROFONO SOLAPA Y DISCOS .
1 EXTERNOS CON DESTINO A LAS 16/12/2020 23-dic-20 7.0 100%
OFICINAS TIC DEL MUNICIPIO DE SUAN
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION CON DESTINO A

2 ZONAS AFECTADAS POR FENOMENOS 12/11/2020 19-nov-20 7.0 100%
NATURALES DE LA TEMPORADA EN EL
MUNICIPIO DE SUAN
El documento
invitacion
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y publica cargados 27 de Octubre
3 CORRECTIVO DEL VEHICULO DEL en el SECOP 1 de 2020
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO no corresponden
al objeto del

contrato
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE
OFICINA PARA LA DEPENDENCIAS DE ,
4 LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUAN 20-0ct-20 26-0ct-20 6.0 100%

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

REPARACION, MANTENIMIENTO E zjilfiz,zgo
s INSTALACION DE MAQUINAS  Sdificios y S
BIOSALUDABLES EN EL MUNICIPIO DE Tucturas de -ago-
salud y
SUAN |
deportivas

DOTACION DE RESMAS DE PAPEL
TAMANO CARTA Y TAMANO OFICIO

6 CON DESTINO AL ID ADOLFO LEON 05/08/2020 18-ago-20 13.0 100%
BOLIVAR MARENCO DEL MUNICIPIO
DE SUAN ATLANTICO
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FECHA FECHA
PUBLICACION CONTRATO/ DURACION NIVEL
OBJETO DE PROCESO INVITACION ACEPTACION (DIAS) EFICIENCIA
PUBLICA: OFERTAS:
DOTACION DE DOS FOTOCOPIADORAS
REMANUFACTURADAS
7 MULTIFUNCIONAL CON DESTINO AL ID 07/07/2020 14/07/2020 7.0 100%

ADOLFO LEON BOLIVAR MARENCO
DEL MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO
TRABAJOS DE ADECUACION,
REMODELACION Y MEJORAS EN LAS
INSTALACIONES DEL SALON DE
EVENTOS DEL CENTRO INTEGRAL DE )
8 DESARROLLO DONDE SE REALIZAN 06/07/2020 13/07/2020 7.0 100%
LAS ACTIVIDADES DE COORDINACION
DE CULTURA Y PROGRAMAS SOCIALES
DEL MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
PROTECCION, DESINFECCION PARA LA
ATENCION A LA POBLACION Y
REFRIGERIOS PARA LOS MIEMBROS DE
LA ADMINISTRACION Y
9 COLABORADORES, PARA DE ESTA 27/04/2020 27/04/2020 0.0
MANERA MITIGAR EL RIESGO DE
CONTAGIO POR LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID - 19 EN EL
MUNICIPIO DE SUAN, ATLANTICO
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
10 VEHICULO DE LA ALCALDIA DEL 24/03/2020 27/03/2020 3.0
MUNICIPIO DE SUAN.
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL
EDIFICIO DE LA ALCALDIA DEL
11 MUNICIPIO DE SUAN DEPARTAMENTO 10/03/2020 16-abr-20 37.0 INEFICIENTE
DEL ATLANTICO
ADECUACION E INSTALACION DE
PUESTOS DE TRABAJO, SUMINISTRO DE
MOBILIARIO DE OFICINA, DESMONTE E
INSTALACION DE ARCHIVOS,
12 RENOVACION DE CARPINTERIA 02/10/2019 25/10/2019 23.0 INEFICIENTE
METALICA Y VIDRIO TEMPLADO PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA TECNICA DEL OCAD DEL
MUNICIPIO DE SUAN
ADQUISICION DE SILLAS
UNIVERSITARIAS PARA LA
13 INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO 21-may-18 25-may-18 4.0 100%
LEON BOLIVAR MARENCO DEL
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO.
ADQUISICION DE SILLAS
UNIVERSITARIAS PARA LA
14 INSTITUCION EDUCATIVA ADOLFO 27-sep-17 19-0ct-17 22.0 INEFICIENTE
LEON BOLIVAR MARENCO DEL
MUNICIPIO DE SUAN ATLANTICO

Fuente: Elaboracion Propia — Tomado de SECOP 1

Una de las formas de medir los niveles de eficiencia en los procesos contractuales de los
municipios estudiados de una manera practica, es evidenciado el cumplimiento de los tiempos de
publicacion y adjudicacion de los contratos, el cual posee un plazo maximo de 15 dias de
duracion, seglin lo estipulado por la ley. En tal sentido el municipio de Suan mostré que de los

14 procesos que se presentaron, solo la mitad cumpli6 con los niveles de eficiencia estipulados,
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dado que los indicadores se miden mediante los dias que demoran en dichos procesos, asi como
se presento en la tabla 20.

Tabla 21

Indicadores de Eficiencia Municipio de Juan de Acosta

FECHA FECHA

PUBLICACION CONTRATO/ DURACION NIVEL
INVITACION ACEPTACION (DIAS) EFICIENCIA
PUBLICA: OFERTAS:

FECHA
OBJETO DE PROCESO ESTUDIO
PREVIO:

SUMINISTRO DE AIRES
ACONDICIONADO PARA
! k’égg{gfﬁ%ﬁf&?& bE feb-20 04/02/2020 17/02/2020 13.0 100%
JUAN DE ACOSTA-
ATLANTICO
ADQUISICION DE
COMPUTADORES,
IMPRESORAS Y DEMAS
2 ELEMENTOS PERIFERICOS jun-20 08/06/2020 16/06/2020 8.0 100%
PARA LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUAN DE
ACOSTA
SUMINISTRO,
INSTALACION,
REPARACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
3 ALARMAS COMUNITARIAS  13/10/2020 13/10/2020 21/10/2020 8.0 100%
PARA LA SEGURIDAD EN
LOS DIFERENTES FRENTES
DEL MUNICIPIO DE JUAN
DE ACOSTA — ATLANTICO
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA ,
4 HOTOVOTORDE LA 23/09/2020 23/09/2020 -44,097.0 100%
NACIONAL ACANTONADOS
EN EL MUNICIPIO DE JUAN
DE ACOSTA.
SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD PARA
EMPLEADOS DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL, MIEMBROS DE

LA FUERZA PUBLICA Y No adiuntaron
PARA EL 0 adjuntaro

5 FORTALECIMIENTO DE LA 17/07/2020 soggré%;ri el 31/12/2020

ATENCION A POBLACION

EN SITUACION DE

EMERGENCIA POR COVID-

19, EN EL MUNICIPIO DE

JUAN DE ACOSTA,

DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO.

SUMINISTRO DE

ELEMENTOS DE ASEO Y Febrero de
6 CAFETERIA PARA LA 020 05/02/2020 17/02/2020 12.0 100%

ALCALDIA MUNICIPAL DE

JUAN DE ACOSTA




OBJETO DE PROCESO

FECHA
ESTUDIO
PREVIO:

FECHA
PUBLICACION
INVITACION
PUBLICA:

FECHA
CONTRATO/
ACEPTACION
OFERTAS:

DURACION
(DIAS)

NIVEL
EFICIENCIA

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA
PARA LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUAN DE
ACOSTA.

“SUMINISTRO DE MEDIO
LOGISTICOS (ESCRITORIOS,
SILLAS PLASTICAS, SILLAS
ERGONOMICAS, JUEGO DE
SALA, AIRES
ACONDICIONADOS Y
VENTILADORES) Y
TECNOLOGICOS
(COMPUTADORES DE
MESA, TELEVISORES
IMPRESORA), EN APOYO A
LA PRESTACION DE
SERVICIO A LA POLICIA
NACIONAL, ACANTONADA
EN EL MUNICIPIO DE JUAN
DE ACOSTA,
FORTALECIENDO EL
MODELO NACION DE
VIGILANCIA
COMUNITARIA POR
CUADRANTES.”.
CONTRATAR SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS
ASIGNADOS POR LA
POLICIA NACIONAL, EL
EJERCITO NACIONAL Y
OTRAS ENTIDADES DEL
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA, INCLUYE
REPUESTOS GENUINOS,
INSUMOS Y MANO DE
OBRA DE DIFRERENTES
MARCAS Y MODELOS.
SUMINISTRO DE NUEVE (9)
EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO PARA LA
DOTACION DE LA SALA DE
LECTURA INFANTIL DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL DE JUAN DE
ACOSTA; Y TAMBIEN DE
LAS AULAS Y ESPACIOS
DEL NIVEL PREESCOLAR
DE LOS DIMF Y CDI: CDI
INSTITUCIONAL DE JUAN
DE ACOSTA, CDI
CORREGIMIENTO DE
SANTA VERONICA; DIMF
CORREGIMIENTO DE SAN
JOSE DE SACO, QUE
FUNCIONAN Y
PERTENECEN AL
MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA-ATLANTICO.

Febrero de
2020

Diciembre 5
de 2019

14 de junio
de 2018

Noviembre
de 2017

05/02/2020

13/12/2019

19/06/2018

09/11/2017

17/02/2020

18/12/2019

21/06/2018

15/11/2017

5.0

2.0

6.0

100%

100%

100%

&9
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FECHA FECHA

PUBLICACION CONTRATO/ DURACION NIVEL
INVITACION ACEPTACION (DIAS) EFICIENCIA
PUBLICA: OFERTAS:

FECHA
OBJETO DE PROCESO ESTUDIO
PREVIO:

“SUMINISTRO DE
ELEMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
DOTACION DE OFICINAS Y
SALA CIEPS, OAC,
COMANDANTE DE
ESTACION DE POLICIA DE
JUAN DE ACOSTA, OFICINA
DE PREVENCION Y
EDUCACION CIUDADANA-
FORTALECIMIENTO DEL
PLAN DE VIGILANCIA
COMUNITARIA POR
CUADRANTE - SEDE JUAN
DE ACOSTA- FISCALIA

11 PUERTO COLOMBIA CON
JURISDICCION EN JUAN DE
ACOSTA- EJERCITO
NACIONAL — BASE JUAN
DE ACOSTA- DENTRO DEL
PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA DE JUAN DE
ACOSTA- PISCC-EJE
ESTRATEGICO 3- PARA LA
GESTION DEL
DESARROLLO LOCAL,
CIUDADANIA Y CULTURA
DE CONVIVENCIA PARA LA
PAZ”,

CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS
DE COMPUTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE 21 de

12 ﬁﬁgﬁ%ogﬁg}m DE s?tig(r)nlt;re 25/09/2017 29/09/2017 4.0 100%
ACOSTA “SISTEMA DE N
MONITOREO,

SEGUIMIENTO, CONTROL Y
EVALUACION — SMSCE”

DEL SGR.

CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS

DE COMPUTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL

SECRETARIA DE 21 de

13 I}\)/ILL?I\]I\]I?E)(;E)OSEDJ%IAN DE s?tig(r)nlt;re 21/09/2017 0.0
ACOSTA “SISTEMA DE ©
MONITOREO,

SEGUIMIENTO, CONTROL Y
EVALUACION - SMSCE”
DEL SGR.

Fuente: Elaboracion Propia — Tomado de SECOP 1

Septiembre

0,
15 de 2017 26/09/2017 02/10/2017 6.0 100%

Al medir el nivel de eficiencia en la ejecucion de los procesos contractuales
anteriormente sefialados en la tabla 20, correspondientes al municipio de Juan de Acosta, se

evidencia que ocho de trece de los procesos cumplen con tiempo de publicacion y adjudicacion
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del contrato en su 100% con una duracion menor a 15 dias. En cuanto al municipio de Piojo, de

los seis procesos evidenciados en la tabla 21, la mitad de ellos cumple con el 100% en sus

niveles de eficiencia.

Tabla 22

Indicador de eficiencia municipio de Piojo

FECHA
PUBLICACION
INVITACION
PUBLICA:

item OBJETO DE PROCESO

FECHA
CONTRATO/
ACEPTACION
OFERTAS:

DURACION
(DIAS)

NIVEL
EFICIENCIA

SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPOS Y CAMARAS DE SEGURIDAD
1 PARA LOS EDIFICIOS; ALCALDIA, 13/10/2020
BIBLIOTECA, Y CASAS DE LA CULTURA
EN EL MUNICIPIO DE PIOJO — ATLANTICO
ADQUISICION DE COMPUTADORES Y
ELEMENTOS TECNOLOGICOS PARA
2 DOTAR LAS DEPENDENCIAS DE LA 11/06/2020
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO,
ATLANTICO.
ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS PARA DOTAR LAS
OFICINAS DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO.
“SUMINISTRO DE PAPELERIA,
REFRIGERIOS, AGUA, ALMUERZOS Y
4 ELEMENTOS NECESARIOS PARA LOS 08/10/2019
FUNCIONARIOS DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVI.
“SUMINISTRO DE EQUIPOS DE OFICINA Y
PAPELERIA PARA LA OFICINA DE LA
5 SECRETARIA DE PLANEACION Y 09/07/2019
HACIENDA DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO —~ATLANTICO”.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y
6 CAFETERIA PARA LAS DISTINTAS 19/02/2019
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PIOJO —~ATLANTICO

11/06/2020

22-oct-20

23-jun-20

23-un-20

No adjuntaron el
contrato en el
SECOP 1

No adjuntaron el
contrato en el
SECOP 1

9.0

12.0

12.0

-43,515.0

100%

100%

100%

Fuente: Elaboracion Propia — Tomado de SECOP 1

Estos niveles de eficiencia aun denotan debilidades presentes en las administraciones de los

municipios de estudio, tales como falta de capacitacion, en términos de manejo de plataforma,

recursos tecnoldgicos insuficientes, falta de conocimiento de la Ley, asi como falta de planeacion en

los procesos contractuales.
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Analisis comparativo de los procesos contractuales en la adquisicion de bienes y servicios

de los municipios de Suan, Juan de Acosta y Piojo

Segtin lo estipulado por la Ley 1150 de 2007, la contratacion estatal se establece en
las siguientes modalidades: (i) licitacion publica; (ii) seleccion abreviada; (iii) concurso de
méritos; (iv) minima cuantia; (iv) contratacion directa. Las entidades territoriales en estudio,
proceden contreinta y tres (33) procesos de contratacion, en los cuales se emplean tres de las

anteriores modalidades para adquirir bienes y servicios de recursos fisicos, como se observa

en la siguiente tabla:

Tabla 23
Procesos de contratacion y modalidad por entidad territorial
NUMERO DE
MUNICIPIO / MODALIDAD PROCESOS
MUNICIPIO SUAN CONTRATACION DIRECTA 1
MUNICIPIO SUAN MINIMA CUANTIA 10
MUNICIPIO SUAN SELECCION ABREVIADA - MENOR
CUANTIA
MUNICIPIO SUAN SELECCION ABREVIADA - SUBASTA 1
INVERSA
MUNICIPIO PIOJO MINIMA CUANTIA 6
MUNICIPIO JUAN DE ACOSTA  CONTRATACION DIRECTA 1
MUNICIPIO JUAN DE ACOSTA ~ MINIMA CUANTIA 12
TOTAL 33

Fuente: elaboracion propia

En consecuencia, a la comparacion anterior, el mayor nimero de procesos se

concentra enel Municipio de Suan; y la modalidad de contratacion mas recurrente es la

correspondiente a minima cuantia con 28 procesos, correspondiente al 85% del total de

procesos (33), como se observa en el siguiente grafico.
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Grifica 1

Distribucion segun modalidad de contratacion.

CANTIDAD PROCESOS POR MADALIDAD
DE SELECCION

 MINIMA CUANTIA

B CONTRATACION DIRECTA

= CONTRATACION DIRECTA
SELECCION ABREVIADA - MENOR

CUANTIA

m SELECCION ABREVIADA -
SUBASTA INVERSA

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los objetos contractuales que se establecieron para los tres municipios,
se encontr6 que para los municipios de Pioj6 y Juan de Acosta se realizaron solicitudes
similaresy que guardan relacion directa con actividades propias de la administracion. a
comparacion de losdos municipios anteriores, el municipio de Suan también realizo
solicitudes de este tipo, se diferencia de ellos porque se adquirieron elementos para otros
establecimientos como institucioneseducativas de educacion media y universitaria.

Ahora bien, el tipo de modalidad que mas se utiliza en la contratacion de los
municipios deestudio es minima cuantia, debido a que los bienes o servicios requeridos no
excedan el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto contractual. Estopermite que sea un proceso agil, supeditado a que los oferentes
acrediten la capacidad juridica y financiera, la experiencia minima y el cumplimiento de las

condiciones técnicas exigidas dentro de los estudios previos y en conformidad con la Ley.
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Grafica 2
Comparativo valor CDP
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacién que se aprecia en la grafica anterior, observamos que la
expedicion de los CDP para el Municipio de Piojo, se encuentra entre los $11,000,001 y

$23,000,000, con un total de tres (3) documentos de esta naturaleza; ademas, en tres
procesos noadjuntaron dichos certificados en el SECOP 1, por lo tanto, no se pudo verificar el
valor de estos.

En cuanto al Municipio Juan de Acosta, se expidieron nueve (9) CPD que oscilan entre
los $11,000,001 y $23,000,000; dos (2) CDP $ 23,000,001 a $ 27,000,000 y un (1) certificado
entre $ 43,000,001 a $ 47,000,000; sin embargo, no se pudo constatar el valor del CDP de un (1)
certificado puesto que no se adjunté en el SECOP 1 y un (1) termin6 anormalmente después de
convocado.

Para el Municipio de Suan, la mayoria de los CDP se expidieron entre $7,000,000 a
$11,000,000 con cuatro (4), al igual que $23,000,001 a $27,000,000 con la misma cantidad, asi

mismo se generd un (1) CDP por valor de $160,000,000, cuyo valor fue el mas alto para este
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municipio y también el mayor entre los tres municipios.

Es de resaltar que, las cuantias de los CDP expedidos de la mayoria en las tres entidades
son bastante bajas, al pertenecer casi todas a procesos de minimas cuantias, por lo que se hace
realmente importante resaltar este hecho y verificar que desde la planeacion el proceso, la
expedicion del CDP y demas se tenia claridad de que dichos contratos no podrian sobrepasar el
valor de la minima cuantia en las entidades.

Cddigos UNSPSC: En lo que refiere a los codigos, se puede inferir que algunos de ellos
se repiten y otros procesos contienen mas de un codigo, debido precisamente a la complejidad de
determinados objetos contractuales, concretamente de nuevo procesos. Asi se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 24

Codigos UNSPSC que se repiten (excluyendo procesos con varios codigos)

, NUMERO DE
[251015] VEHICULOS DE PASAJEROS 5
[321310] ACCESORIOS, MATERIAS PRIMAS Y PIEZAS DE COMPONENTES
ELECTRONICOS 3
[441216] SUMINISTROS DE ESCRITORIO )
[471317] SUMINISTROS PARA ASEOS 2

[781815] SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS

TOTAL GENERAL 11

Fuente: Elaboracion propia

Los municipios de Pioj6 y Juan de Acosta, los cuales si relacionan la informacion
correspondiente a las actas de inicio, se evidencia que el tiempo aproximado entre la
terminaciondel tiempo de recepcion de ofertas y el inicio de dichas actividades y
obligaciones contractuales fue de una semana aproximadamente, sin embargo, en el caso del
municipio Piojd, no se evidencidla completitud de la informacion en el SECOP 1, razén por

la cual se hace mas dificil constatar lacorrecta ejecucion de dichos procesos.
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En tal sentido, en razon de presentar un andlisis mas detallado sobre el proceso de
contratacion en la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos, se tomaron de ejemplo

3 objetos contractuales, presentando el siguiente comparativo:
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Adquisicion de equipos de computo impresoras y elementos tecnologicos y de impresion

Los objetos contractuales son disimiles en los tres municipios, tal como sucede con los codigos UNSPSC de productos
especificos, coincidentes en los municipios de Piojo y Juan de Acosta, en el municipio de Piojé y Suan se aporté toda la
informacion presupuestal, por el contrario, en el municipio Juan de Acosta falto esta informacion, se resalta también que los
procesos contractuales se desarrollaron en la mitad de la vigencia fiscal, y se adelantaron como procesos de minima cuantia.
Finalmente se observa que el municipio Juan de Acosta realiz6 tres procesos contractuales para suplir la necesidad de adquisicion
de elementos tecnoldgicos, computo o impresion, aunado a lo anterior dos de ellos, se adelantaron dos procesos con la categoria de
codigo UNSPSC 32131000 Accesorios, materias primas y piezasde componentes electronicos, que en principio no corresponde
con el objeto contractual descrito.

Tabla 25

Comparativo de equipos de computo impresoras y elementos tecnologicos y de impresion.



2.
MODALI

9. FECHA

7. VALOR
COMPARA 1. OBJETO DE DA . 4. RUBROS 5.VALOR  6.FECHA ‘o oo 8.CcoDIGos  PUBLICACIO 10
TIVO PROCESO b 3.FECHA CDP: PRESUPUESTAL DEL ESTUDIO oo UNSPSC: N
ES CDP CDP PREVIO: INVITACION
SELECCI PREVIO:
peve PUBLICA:
MUNICIPIO  ADQUISICION DE MINIMA N° 00437 DEL 1.2.1.1. COMPRADE $18.000.000. 11/06/2020  $18.000.000.00 [432121] 11/06/2020
DE SUAN COMPUTADORE CUANTI 28 DEMAYO EQUIPOS 00 IMPRESORAS
S'Y ELEMENTOS SUAN  DE2020 DE
TECNOLOGICOS COMPUTAD
PARA DOTAR OR;
LAS [43211508]
DEPENDENCIAS COMPUTAD
DE LA ALCALDIA ORES
PERSONALE
S; [43212105]
IMPRESORA
LASER
MUNICIPIO ADQUISICION DE MINIMA N°200096 DEL  NO ADJUNTARON NO 1/06/2020 24578840 [432115] 8/06/2020
DEJUAN  COMPUTADORE CUANTI 16 DE MARZO SOPORTES EN EL ADJUNTAR COMPUTADO
DE S, IMPRESORAS JUAN  DE SECOP 1 ON RES
ACOSTA Y DEMAS DE 2020 SOPORTES ; [43211508]
ELEMENTOS ACOST EN EL COMPUTADO
PERIFERICOS A SECOP 1 RES
PARA LA PERSONALES
ALCALDIA ; [43212105]
MUNICIPAL IMPRESORA
LASER;
[43212110]
IMPRESORA
DE
MULTIPLES

FUNCIONES
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2

: 9. FECHA
MODALI 7. VALOR
COMPARA 1. OBJETO DE DA 4. RUBROS 5.VALOR  6.FECHA  po o oo 8.CcoDIGos PUBLICACIO 10.  FECHA
TIVO PROCESO b 3.FECHA CDP: PRESUPUESTAL DEL ESTUDIO oo UNSPSC: N ACTA DE
ES CDP CDP PREVIO: INVITACION CIERRE
SELECCI PREVIO:
ON PUBLICA:
CONTRATACION MINIMA NO.315DE NO ADJUNTARON  $17,500,000 21 DE $17.500.000 [321310] 25/09/2017 26/09/2017
PARA LA CUANTI FECHA 20 DE INFORMACION SEPTIEMB ACCESORIOS,
ADQUISICION DE JUAN SEPTIEMBRE DEL RUBRO RE DE 2017 MATERIAS
EQUIPOS DE DE DE 2017 PRESUPUESTAL EN PRIMAS Y
COMPUTOS ACOST EL PIEZAS DE
PARA EL A SECOP 1 COMPONENT
FORTALECIMIEN ES
TO DE LA ELECTRONIC
SECRETARIA DE oS
PLANEACION
DEL  MUNICIPIO
“SISTEMA DE
MONITOREO,
SEGUIMIENTO,
CONTROL Y
EVALUACION —
SMSCE” DEL
SGR.
CONTRATACION MINIMA NO.315DE NO ADJUNTARON  TERMINAD TERMINAD TERMINADO [321310] 21/09/2017 22/09/2017
PARA LA CUANTI FECHA 20 DE INFORMACION 0 o) ANORMALM ACCESORIOS,
ADQUISICION DE A SEPTIEMBRE DEL RUBRO ANORMAL ANORMAL ENTE MATERIAS
EQUIPOS DE DE 2017 PRESUPUESTAL EN MENTE ME DESPUES DE PRIMAS Y
COMPUTOS EL DESPUES NTE CONVOCAD PIEZAS DE
PARA EL SECOP 1 DE DESPUES O
CONVOCAD DE
o) CONVOCA
DO
FORTALECIMIEN COMPONENTE
TO DEL S
SECRETARIA DE ELECTRONICO
PLANEACION S
DEL MUNICIPIO
“SISTEMA DE
MONITOREO,
SEGUIMIENTO,
CONTROL Y
EVALUACION - SMSCE”
DEL

SGR.
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COMPARA 1. 0OBJETO DE 2. 3.FECHA CDP: 4. RUBROS 5. VALOR 6. FECHA 7.VALOR 8. CODIGOS 9.FECHA 10. FECHA
TIVO PROCESO MODALI PRESUPUESTAL DEL ESTUDIO PROCESO UNSPSC: PUBLICACIO ACTA DE
DA ES CDP CDP PREVIO: ESTUDIO N CIERRE
D PREVIO: INVITACION
SELECCI PUBLICA:
ON
MUNICIPIO DOTACION DE MINIMA NUMERO NO ADJUNTARON 8300000 TREINTA 8300000 [441017] 7/07/2020 08/07/2020
DE SUAN  DOS CUANTIA PP00305, DE SOPORTES DEL CDP (30) DIiAS ACCESORIOS
FOTOCOPIADOR FECHA 17 DE EN EL SECOP 1 DEL MES PARA
AS ABRIL DE DE JUNIO IMPRESORAS,
REMANUFACTU 2020. DE FOTOCOPIADO
RADAS 2020 RASY
MULTIFUNCIONA APARATOS DE
L CON DESTINO AL ID FAX
ADOLFO LEON
BOLIVAR MARENCO
DEL
MUNICIPIO

Fuente: elaboracion propia

Suministro e instalacion de equipos y cAmaras de seguridad

Los tres municipios de estudio hicieron contratacién con codigos UNPSC diferentes, los municipios de Piojé y Suan, poseen objetos

contractuales adquisicion de camara de seguridad, y otros elementos la informacion suministrada no incluyen fecha de publicacion y acta de

cierre en el SECOP, todos realizaron procesos de contratacion de minima cuantia los municipios de Piojé y Juan de Acosta duplicaron los

recursos destinados para esta contratacion respecto de lo contratado por el municipio de Suan.

Tabla 26 Suministro e instalacion de equipos y cimaras de seguridad

COMPARATI

2 4. RUBROS 7. VALOR
MODALID PRESUPUESTA %%?SED%
1.OBJETODE  AD LES CDP s.vaLor & FECHA b evIo:

9. FECHA 10
PUBLICACI
ON
INVITACIO FECHA

8.CODIGOS  \pUBLICA:
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VO 2

MUNICIPIO
PIOJO

MUNICIPIO
DE JUAN DE
ACOSTA

MUNICIPIO
DE SUAN

COMPARATI
VO2

PROCESO

SUMINISTRO
E
INSTALACION
DE EQUIPOS Y
CAMARAS DE
SEGURIDAD
PARA LOS
EDIFICIOS,
ALCALDIA,
BIBLIOTECA,
Y LA CASA DE
LA CULTURA

SUMINISTRO,
INSTALACION
, REPARACION
Y PUESTA EN
FUNCIONAMI
ENTO DE
ALRAMAS
COMUNITARI
ASPARA LA
SEGURIDAD
EN LOS
DIFERENTES
FRENTES DEL
MUNICIPIO

SUMINISTRO
DE EQUPOS
DE CAMARAS,
DRONES,
ESTABILIZAD
OR,
MICROFONO
SOLAPA 'Y
DISCOS

1. OBJETO DE
PROCESO

SELECCIO
N

MINIMA
CUANTIA

MINIMA
CUANTIA

MINIMA
CUANTIA

MODALID
AD

SELECCIO
N

3.FECHA CDP:

NUMERO:
2020.CEN.01.00
1128 DEL 28 DE

SEPTIEMBRE
DE 2020

NO. 2020349
EXPEDIDO EL
DIA
VEINTINUEVE
(29) DE
SEPTIEMBRE
DE 2020

NUMERO
P00531DE
FECHA
PRIMERO (01)
DE JULIO DE
2020

3.FECHA CDP:

1.2.2.4.
ADQUISICION
DE SERVICIO
DE
COMUNICACI
ONY
TRANSMISION
DE DATOS

NO
ADJUNTARON
SOPORTES EN

EL SECOP 1

NO
ADJUNTARON
SOPORTES
DEL CDP EN
EL SECOP 1

4.RUBROS

PRESUPUESTA
LES CDP

DELCDP  ESTUDIO
PREVIO:
TRECE
$20,000,000 (13) DE
00 OCTUBRE
DE 2020
$24,500,000
00 447
NUEVE
$ (09) DE
10.000.000,  NOVIEMB
00 RE DE
2020
s.vALOR & FECHA
DELCpp  ESTUDIO
PREVIO:

UNSPSC:

[321518]
DISPOSITIVO
SDE
CONTROL DE
SEGURIDAD

$20,000,000
.00

[461716]
EQUIPO DE
VIGILANCIA
Y
DETECCION;
[46171602]
ALARMAS DE
SEGURIDAD

24500000

[431915]
DISPOSITIVO
S DE
COMUNICACI
ON
PERSONAL

10000000

7.VALOR

PROCESO
ESTUDIO

PREVIO. 8- CODIGOS

UNSPSC:

ACTA DE
CIERRE
s.f.
44117
44117
s.f.
DIECISIE
TE (17)
DE
44181 DICIEMB
RE DE
2020
9. FECHA 10
PUBLICACI
ON
INVITACIO FECHA
N PUBLICA:
ACTA DE




10:

CIERRE

XTERNOS
CON DESTINO
A LAS
OFICINAS TIC
DEL
MUNICIPIO

Fuente: Elaboracion propia

Suministro de Equipos de Oficina y Papeleria

El proceso de compra y/o contratacion se llevo a cabo bajo la modalidad de minima cuantia, los objetos contractuales y los UNSPSC
NO son coincidentes y se adquirieron elementos distintos en esta categoria, los presupuestos fueron consistentes entre si aclarando que el
municipio de Suan llevo a cabo dos procesos contractuales para suplir esa necesidad, advirtiendo que en la categoria de insumos de papeleria
se adquieren productos disimiles entre si. Los tiempos para la contratacion fueron disimiles el municipio Suaninicio en mitad de la vigencia,

el municipio Piojo a inicio de la vigencia y el Piojo finalizando la vigencia.
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Suministro de Equipos de Oficina y Papeleria

10:

7.
VALOR

) 6. 9. FECHA 10.
FECHA  PROCES PUBLICAC  FECHA
COMPARAT  1-OBJETO  MODALID 4.RUBROS 5 GA1OR  ESTUDI 0 8. CODIGOS ION ACTA
DE ADDE  3FECHACDP: PRESUPUEST
VO 3 PROGESO  SeLeoCT b DEL CDP 0 ESTUDI  UNSPSC:  INVITACIO  DE
e PREVIO 0 N CIERR
: PREVIO PUBLICA: E
SUMINISTR [432115]
ODE COMPUTADO
EQUIPOS - RES 43211507
DE 211 COMPUTADO
OFICINA NO. Pg’éSE‘I{f]’E‘f{‘fLT NO RES DE
MUNICIPIO DELA iy 2019CEN0L00  BOMETEL  ADIUNTA  JULIO o)) ESCRITORIO; 09/072
A SECRETARI [N 0004 DE e oshs  RONEL  09DE 532 14111507 09/07/2019 o
ADE FECHA21DE  GASTOS PF - CDPENEL 2019 PAPEL PARA
PLANEACI JUNIO DE 2019 SECOP 1 IMPRESORA
FISCAL DEL
ON Y ANO 2019 o
HACIENDA FOTOCOPIAD
DE LA ORA 44122011
ALCALDIA FOLDERS
[441115]
AGENDAS Y
SUMINISTR ACCESORIOS:
e [14111514]
ELEMENTO NO. 2000023-20 NO MATEilALES
MUNICIPIO S DE MINIMA  DE FECHA 29 ADJUNTARO ¢.) 566000 FEBRE 1560000  PRODUCTOS 07/02/2
JUAN DE PAPELERIA N SOPORTES RO DE > 05/02/2020
CUANTIA DE ENERO DE 00 0 DE PAPEL; 020
ACOSTA PARA LA EN EL SECOP 2020
, 2020. [44122003]
ALCALDIA ! EQUIPOS DE
MUNICIPA OFICINA,
L ACCESORIOS,

SUMINISTRO
S
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7

5 6. VALOR 9. FECHA 10.
FECHA PROCES PUBLICAC  FECHA
coMpARAT  1'OBIETO MODALID 4. RUBROS = 5 yALOR  ESTUDI o 8. CODIGOS ION ACTA
DE ADDE  3.FECHACDP: PRESUPUEST
VO 3 PROCESO  SELECCI ALES CDP DEL CDP o ESTUDI  UNSPSC: INVITACIO  DE
ON PREVIO 0 N CIERR
: PREVIO PUBLICA: E
SUMINISTR
O DE
IMPLEMEN
TOS DE , . NO
OFICINA NUMERO: ADJUNTARO $ 20 DE [441216]
MINIMA  P00527,  DE OCTUB 1800000  SUMINISTRO 23/10/2
PARA LA N SOPORTES 18,100,000, 20/10/2020
DEPENDEN CUANTIA  FECHA 01 DE b cn =0 00 REDE 0 S DE 020
CIA DE LA JULIO DE 2020. 1 2020 ESCRITORIO
ALCALDIA
MUNICIPA
L
DOTACION
SUAN DE
RESMAS
DE PAPEL, CUATR
TAMANO 0 (04)
NUMERO NO DiAS
CARTA Y P00306 DE  ADJUNTARO DEL [441216]
TAMANG = MINIMA * ppoya 000 DE - N SOPORTES  $7,380,000 MES 7380000  SUMINISTRO  5/0cn0pg  06/0812
OFICIO  CUANTIA S DE 020
CON ABRILDE  DEL CDP EN DE ESCRITORIO
2020 EL SECOP 1 AGOST
DESTINO
ODE
ALID 20
ADOLFO
LEON
BOL{VAR

Fuente: Elaboracion propia



Informe Final de Auditoria Municipio de Suan (2017 —2020)

El informe de auditoria del afio 2017, que la gestion contractual para dicho periodo
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obtuvoun puntaje de 97,6; basados en los requisitos y componentes de la gestion contractual y

una serie de variables estimadas que se presentaran a continuacion, evidenciando una gestion

contractual eficiente. Es asi como, se tomaron de referencia las calificaciones expresadas para

la prestacion deservicios y los contratos de suministros.

Tlustracion 13

Evaluacion de Variables de Contratacion 2017

EVALUACION VARIAELES

TABLA 14
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADE
VIGENCIA

CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS ALKNTORES

VARIABLES A EVALUSR

Prestacidn

Servicios

Coniratos

Surninistros

Contratos

@| Consulioray,

Otros

Coniratos

Obra Piblica

Puntaje Afribuido

[Cumpiimlento de las especificadonas Ecnicas

wm|

100

| w

100,00

aso

50,0

(Cumpiimlento deducciones de ley

o

53,19

ags

=T

(Cumpiimlento del objetn contacual

w

100

w

100,00

azn

20,0

Labores de intervenioria yseguimbanbo

w

100

w

100,00

azn

20,0

Liquidacidn de los coniratos

alala|-|a

w

100

w

GEGd

ags

48

CUMPLIMIENTO BN GESTION CONTRACTUAL

1,00

37,6

Callficaclan

Con daficlancias

2
1
L]

Enclents

Fuente: Contraloria Departamental del Atlantico

La anterior ilustracion, devela que, en la evaluacion de las variables, tales como:

cumplimiento de las especificaciones técnicas, objeto contractual, labores de interventoria y

seguimiento y liquidacion de los contratos, en la gestion contractual de contratos de

suministros, obtuvieron un puntaje de 100 en las calificaciones expresadas por los auditores,

excepto el cumplimiento de las deducciones de ley, lo cual se convierte en una debilidad para

la entidad.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, su calificacion fue la siguiente:

cumplimiento de las especificaciones técnicas, objeto contractual, labores de interventoria
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y seguimiento, fue de 100 puntos, mientras que la variable liquidacion de los contratos obtuvo
una calificacion de 99 puntos y la variable cumplimiento de las deducciones de ley un puntaje
de 65 respectivamente. Asi las cosas, la entidad fue calificada en su proceso de gestion
contractual comoeficiente.

Empero a todo lo anterior expresado, esta vigencia, tuvo como resultado que la entidad
norespondid con los principios de eficiencia y transparencia, toda vez que, como lo especifica
el informe de contraloria en la pag. 12, el municipio de Suan no publicé en el SECOP (Sistema
Electrénico de Contratacion Publica), la totalidad de los contratos celebrados; asi como
tampoco verifica los requisitos minimos en la documentacion del proceso, por lo cual se
cataloga, seglin enente auditor como inobservancia de la normatividad vigente y falta de
controles.

Para las vigencias 2018 y 2019, la Alcaldia de Suan entreg6 incompletos los contratos
celebrados de dichas vigencias, por ejemplo, para el 2018, solo se entregaron contratos de
enero ajunio, y en lo que refiere a contratos de suministros solo el mes de enero; para el afio
2019 solo enviaron contratos de obras de los meses de abril a noviembre, con omision de los
demas contratos— dicha informacion se encuentra en el informe de auditoria de la Contraloria
Departamental del Atlantico, 2018 -2019, p. 11-. A partir de estas inconformidades, no puede

llevarse a cabo una buena auditoria de la Gestidn contractual.
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Ilustracion 14

Gestion Contractual 2018 — 2019

TABLA 1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA, Alcaldia De SUAN

VIGENGIA 2018 ¥ 2019 5

CALFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUKTORES |
1
|

s | RS Mt

EET

azn 17

oo 50
1.00 80,0

Fuente: Contraloria Departamental del Atlantico

La anterior ilustracion, evidencia que, en la evaluacion de las variables, tales como:
objetocontractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacion de los contratos, en la
gestion contractual de contratos de suministros, obtuvieron un puntaje de 100 y en la variable
decumplimiento de las especificaciones técnicas solo 67, asi mismo para este periodo prosigue
el incumplimiento de la variable deducciones de Ley, la misma que tiene un puntaje de 0. En
cuantoa la prestacion de servicios, solo obtuvieron puntaje de 100 las variables liquidacion de
contrato ycumplimiento del objeto contractual; seguido de un puntaje de 86 labores de
interventoria y seguimiento y cumplimiento de deducciones de Ley, por tltimo, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas tuvo un puntaje de 71 respectivamente. En esta
auditoria la calificacionde la gestion contractual es con deficiencias.

En tanto el informe de la contraloria entre sus hallazgos, deja a la luz, que la entidad no
aplica los controles administrativos de seguimiento a la ejecucion de los contratos, razoén por
la cual, no se alcanzan los objetivos del proceso contractual, ademés se observa en los
informes un desorden en todo el proceso, ya que no existe consecucion cronoldgica, los

registros y las fechas de los contratos no tienen concordancia.
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En el caso de la Vigencia 2020, expone que la Alcaldia de Suan presenta debilidades en
elproceso de planeacion (pag. 21), por la falta de control o de los requisitos para contratar,
desconocimiento de la norma, que no corresponde a la modalidad de seleccion adelantada
imposibilitando la pluralidad de oferentes, incumpliendo los principios de transparencia,
seleccionobjetiva, igualdad, libre concurrencia, consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, en laLey de contratacion Estatal; ademas del control inadecuado de los requisitos
precontractuales.

En este orden de ideas, el municipio de Suan, si bien, es eficiente en algunos aspectos
de la contratacion en la adquisicion de bienes y servicios, presenta algunas fortalezas, como el
manejo de la plataforma del SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Publica), la
celebracion de contratos, la publicacion de plan anual de adquisiciones entre otras, que ya se
han mencionado conanterioridad, el incumplimiento de las fechas estipuladas por falta de
planeacion en el cronograma,asi como la falta de control de los requisitos minimos, denotan

debilidades notables en el procesoy con deficiencias.

Informe Final de Auditoria Municipio de Juan de Acosta (2017 —2020)

El informe de auditoria del afio 2017, refleja una gestion eficiente en cuanto la
evaluaciony analisis de los elementos constitutivos de la actividad contractual y la calificacion
resultante devalorar las variables y aspectos que se relacionan en la siguiente ilustracion (pag.

8):
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Ilustracion 15

Evaluacion de Variables 2017

GESTION CONTRACTUAL
ENTIORD AUDATADA ALCALDIA JUAN OE ACOST
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
; Contratg Contratos Puntaje
VARAEES AETRLUN ey Q| mEE || ooy || o | POMECIR | ponecacion | Aibuico
== — Ot Publica
Curcimiern ce s speccacones | 7 |91 (g| 0 (1] 0 [0| e | 0% | B3
{eonicas
Cumpimiento dedungones de ey W 7] ® |7] 0 0| W |4 ®E | 0% | 48
Cunplmenodd digoconaced | 10 [31] @ [8] 0 1] Z 4| B& | 08 | 77
Looes de benenora | oy || @ (6| o (1] o0 |4 m2| 0@ | 169
SEQUIMIENiD
Liidasin d s contas W (D] @ (5] 0 |1 W |1 mm | % | 48
COMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL W | A

Fuente: Contraloria Departamental del Atlantico

La gestion contractual del municipio, en lo que refiere a la adquisicion de suministros,
denota gestion en todas sus variables, obteniendo los siguientes puntajes; en el cumplimiento
de las especificaciones técnicas — 100 puntos, cumplimiento de deducciones de ley — 86
puntos, cumplimiento del objeto contractual — 90, Labores de interventoria y seguimiento — 83,

por ultimo,

se encuentra la liquidacion de contratos que fue la variable que obtuvo menos puntaje con un
valorde 80. En el caso de la contratacion de servicios, todas las variables obtuvieron un puntaje
de 100,excepto en el cumplimiento de las especificaciones técnicas, cuya calificacion fue de
67 puntos.

No obstante, el informe de contraloria para la vigencia del 2017, evidencio que el
municipiode Juan de Acosta no acatdé de manera integra los principios que regulan la actividad

contractual en Colombia, toda vez que, no publico bajo los parametros establecidos, por lo que
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en principio depublicidad presenta debilidades latentes, no garantizando la actuacion integra
en proceso contractual, como ya se menciond anteriormente, ademds vulnera los deberes
funcionales de los servidores publicos, como asi lo especifica el informe.

Entre estas debilidades se not6 en el informe que existe una falta de sincronizacion por
parte de los funcionarios encargados de la publicacion, toda vez que, en la plataforma de SIA
Observa si fueron publicados los contratos de las vigencias 2016 y 2017, lo cual tiene
coherenciacon las recomendaciones sugeridas en la entrevista, en cuanto al personal
capacitado en materia de contratacion.

Ilustracion 17

Evaluacion de Variables 2018

GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA JUAN DE ACOSTA
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
0 Contratos Contratas Puntaje
VARIABLES AEVALUAR IRAN | g | SR | | oty @] o | @ | O3 | Panderacin | Aibuico
Senicios Suministros otos piblica
Cumglimiento de las especificaciones 3
- 1] 0 100 0 100 0 100 1] 10000 030 500
Cumplimientn deducciones de ley 100 B o |3 100 1) w0 1| imm 005 50
Cumglimiento del objeto contractual 50 HIEENE B3 1w 1] sy 020 104
Labores  de  Infervenfoia
Seepimien 0 3 1 w0 |1 6000 020 120
Liquidacion de los confratos 0 0 0 Jo 50 1) s 1] soo0 005 15
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1 [EE]

Fuente: Contraloria Departamental del Atlantico
Es asi como se observan en la entidad, debilidades no solo en el principio de publicidad,
sino en el principio de planeacidon e igualdad, por la falta de transparencia en el proceso,
disminuyendo la capacidad y participacion de los oferentes.
En la anterior ilustracion, se presento los puntajes de las variables evaluadas en la
GestionContractual. Los puntajes arrojados para la contratacion de suministros, las variables

fueron: cumplimiento de especificaciones — 100 puntos, cumplimiento de deducciones de Ley
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— 100- puntos, Labores de interventoria y seguimiento — 50- puntos, cumplimiento del objeto
del contrato

— 39 — puntos y 0 puntos en liquidacion de contratos. En esta evaluacion la prestacion de
servicios,obtuvo 0 puntos en las variables liquidacion de contratos, labores de interventoria y
seguimiento y cumplimiento de especificaciones técnicas; en cuanto al cumplimiento del
objeto contractual supuntaje fue de 50 y en la variable cumplimiento de deducciones de ley 100
puntos respectivamente.

La ponderacion general de toda la gestion contractual del municipio fue de 79 puntos
lo que la califica como una gestion deficiente.

Claramente el municipio presenta debilidades, nuevamente en las més presentd grado
de incumplimiento fueron, objeto contractual y las labores de interventoria y seguimiento
como la vigencia anterior. A pesar que se dieron contratos de suministros, estos no guardan
relacion con laadquisicion de bienes, toda vez que, segin el informe de la contraloria, el
Alcalde municipal de esta vigencia 2018, certificd que “no se suscribioé ningn contrato de
compra y venta, asi como contrato de Adquisicion de los Bienes y contratos de Arriendos”
(pag. 12).

No obstante, es importante mencionar que el municipio posee las mismas debilidades
quela vigencia anterior, entre ellas, violacion al principio de transparencia, igualdad,
publicidad y planeacion, es decir, el municipio no corrigié la no publicacion en las fechas
estipuladas, los procesos en el SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Publica).

En la vigencia 2019, se llevo a cabo la evaluacion de las variables estudiadas cada afo,
dichas variables estimadas en el proceso de gestion de los contratos de suministros y servicios

se relacionan a continuacion.
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Ilustracion 18

Evaluacion de variables 2019

GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA JUAN DE ACOSTA
VIGENCIA AUDITADA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
o Cartratos Contratos : Puntaje
WARVCLER REVMLLN Bectain | o | Contete || oo (@ obw (@] O™ | ponderacion | Amibuido
Servicios Surninistros o
Cumplimiento de fas especficacionss S o
T 100 0 100 0 T 1 100 3| W7 040 ki)
Cumplimiento deducciones de ey 100 5 100 1 50 1] im |3] 8648 0.05 48
Cumplimiento del chigte confractual 25 § ] 2 50 1 0 0| BA 0.30 100
Labores e InenenkrE Y| g ) om0 (2] w0 1] w |3 ze | o 45
seguimienty
Liguidacion dz los confratos il 5 50 1 50 1 0 0| 500 0.08 25
CUMPLIMIENTC EN GESTION CONTRACTUAL | 3

Fuente: Contraloria Departamental del Atlantico

Como se evidencio en la anterior ilustracion, puntajes mas bajos se obtuvieron en tres
variables especificas, las cuales son; liquidacion de contratos con 50 puntos para servicios y
suministros, seguida de cumplimiento del objeto contractual, con 25 puntos en servicios y 50
en suministros, por ultimo, labores de interventoria y seguimiento con 14 puntos para servicios
y S50para suministros. La ponderacion general para la gestion contractual en el municipio de
Juan de Acosta fue de 59 puntos, muy inferior a la vigencia anterior, calificindola como
deficiente.

El informe de la contraloria reflejo una vez mas los problemas administrativos que se
presentan en la entidad y que por ende afectaron directamente el proceso contractual, la falta
de comunicacién entre funcionarios, ocasiono que se cometieran errores en detrimento de la
contratacion.

En cuanto a la vigencia 2020, la evaluacion de la gestion contractual se evaltio desde la
eficacia y la economia, en el informe de la contraloria el municipio de Juan de Acosta, posee

un puntaje de 83.35 de eficacia y un 83.63 de economia, por lo que se considera un municipio
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cuya gestion contractual es eficaz y econdomico.

No obstante, en términos administrativos, la Alcaldia sigui6 presentando debilidades,
entrelas cuales se destacan falta de documentacion, falencias en la supervision de los contratos,
carpetasin foliar

A manera general, el municipio de Juan de Acosta posee mas debilidades que
fortalezas, en el transcurso de las vigencias en estudio, su gestion contractual tuvo mas
falencias que buena gestion, por dos afios consecutivos, su gestion fue deficiente, y en cada
informe presentado, el problema con las relaciones de los funcionarios tuvo dificultades, lo

que imposibilita més llevar un buen control de la gestion contractual.

Informe Final de Auditoria Municipio de Piojo (2017 —2020)

El Municipio de Pioj6 al igual que los demds municipios, ha recibido control por parte
dela entidad encargada del control, la cual es la Contraloria Departamental del Atlantico, la
misma que para el periodo de estudio solo publicé para las vigencias 2019 — 2020 de la
siguiente manera.En la vigencia 2019 el municipio de Piojo, recibi6 un resultado que arroja
que la Gestion contractual en el municipio es ineficaz y antiecondmica, tomando como
referencia un porcentajede 70,54% en eficacia y 70,74% en economia. Ponderando las
variables evaluadas (prestacion deservicios, suministros, obras, convenios
interadministrativos, otros (polizas, etc.), en materia de
recursos propios como se presenta a continuacion:

El gréafico anterior, corresponde a la vigencia 2019, el cual refleja los contratos
ejecutadoscon los recursos propios del ente territorial, en los cuales se resaltan una ejecucion
del 93% solo en contratos de prestacion de servicios, seguido de los contratos de obras con un

3%, otro tipo decontratos un valor de 2%, mientras que los contratos de suministros y
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convenios interadministrativos un 1%. Para la vigencia del 2020, los resultados variaron tal y

como semuestra en el siguiente grafico.

Grafica 3
Cantidad de contratos celebrados 2019

% POR CANTIDAD DE CONTRATOS

m Prestacion de servicios
B Suministros
m Obras

Conwenios
inte radministr ativos

m Otros (Pdlizas, ete)
Fuente: Contraloria departamental del Atlantico, 2021

Como se puede observar, al evaluar las mismas variables, los contratos por prestacion
deservicios les corresponde la mayoria del 92%, seguido de compraventa con un 5%,
mientras quelos contratos de suministros, obras y convenios obtuvieron el 1%.

En continuidad con los resultados presentados por el informe de la contraloria, el
municipiopresenta debilidad en planeacion e identificacion de necesidades, presentando
inconsistencias y falencias al momento de evidenciar la elaboracion de estudios previos, la
Contraloria es precisa enque no se publicé en el Sistema de Electronica de Contratacion

Publica — SECOP.

Asi mismo los documentos propios de los contratos se encuentran incompletos, entre
las observaciones que realiza el ente auditor, se destacan debilidades en la etapa precontractual

y contractual, incumplimiento de la normatividad vigente.
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Propuestas para el mejoramiento del proceso contractual en las adquisiciones de bienes y

servicios en recursos fisicos

A la hora de realizar un proceso contractual, es necesario que la administracion publica tenga

en cuenta parametros que faciliten dicho proceso, las debilidades que se presentan en los municipios

de estudio, se basan en la planeacion, por lo que se propone lo siguiente:

1.

Exigir a corto plazo la utilizacién del SECOP II:

Esta propuesta surge considerando que, en los municipios estudiados, esta es una
plataforma transaccional de contratacion en linea con cuentas para las Entidades Estatales
y los Proveedores. Estas cuentas permiten que los usuarios estén asociados a ella, permiten
que,los procesos contractuales se desarrollen en linea sin omitir la publicacion de los
documentos que hacen parte del contrato y evitar el delito en los contratos sin el
cumplimientos de requisitoslegales; es importante anotar, que este , se estructura cuando el
servidor publico desatiende loscondicionamientos atinentes a un contrato, especificamente,
en tres eventos: i) cuando lo tramita sin cumplir los requisitos de esa fase contractual, ii)
cuando lo celebra sin observar lospresupuestos necesarios para su perfeccion o sin verificar
el cumplimiento de los requisitos inherentes a la fase precontractual y iii) cuando liquida el
contrato sin sujetarse a las exigenciasrequeridas para el efecto.

Revisar la plataforma SIA periddicamente, donde la entidad debe cargar la
documentacidnde sus procesos, para poder realizar una investigacion mas ardua, en
razon de determinar la documentacidon que se encuentra proyectada en la plataforma

SECOP 1 de forma completa.
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3. Celebrar contratos que se ajusten a la necesidad de la entidad, en la adquisicion de
bienes y servicios en recursos fisicos.

4. Realizar una revision de los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como definir
lascondiciones del mismo tales como objeto, las especificaciones técnicas, el plazo del
contrato y su valor.

5. Los municipios deben tener definidos y actualizados sus procesos y procedimientos
asociados a la gestion contractual, los cuales deben ser socializados para dar directrices
y pautas en todas las dependencias de las alcaldias, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en los diferentes sistemas de gestion y calidad.

6. Solicitar unas series de asesorias, que ofrecen Colombia Compra Eficiente, o contratar
personal especializado para evitar inconvenientes con la falta de documentos es
SECOP, donde de esta manera cumplan con los estandares de la contratacion
colombiana.

7. Definir un esquema de seguimiento y control; Ademas controles al interior de las
administraciones municipales, que permitan una mayor efectividad en todos los
procesos,y que se hagan verificaciones desde las oficinas de control interno y
planeacion con el finde tomar medidas correctivas y preventivas y evitar posibles
sanciones de los 6rganos de control del Estado.

Conforme a lo anterior, en cuanto a esquemas de seguimiento y control, existen

herramientas que coadyuvan a mejorar el proceso contractual, estas se describen a continuacion:

Control Interno

En el marco de las competencias que fueron conferidas en la Ley 87 de 1993, en el articulo

12, con respecto a “la verificacion de los procesos relacionados con el manejo de recursos, bienes
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y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios” a
través de un formato tipo informe que permite darle seguimiento continuo a la entidad, haciendo
énfasis en la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP, asi como todos los
documentos asociados a la contratacion publica, a fin de que la ciudadania en general tenga accesoa
ellos.

En la Alcaldia de Juan de Acosta, el auditor interno presenta un informe bimensual de
control a la contratacion ante la Contraloria departamental, esta informacion de seguimiento y
evaluacion de la ejecucion que presenta la auditoria interna de la alcaldia, es contrastada con la
presentada en el SECOP y SIA Observa, la misma que le permite al ente de control evaluar la
gestion contractual de las diferentes vigencias en el municipio.

En el municipio de Suan Atlantico, se maneja al igual que en el municipio de Juan de
Acosta, un informe por parte de la oficina de control interno, sin embargo, en los resultados
arrojados por la Contraloria departamental, se califica con deficiencias, no solo en el control de la
contratacion, sino también en procesos financieros y presupuestales, de tal manera que hay
inobservancia de la Ley.

En el Municipio de Pioj6, se lleva a cabo el formato de seguimiento, sin embargo, el
municipio denota falta de control en los procesos contractuales.

Dicho formato de seguimiento y evaluacion presentado por la oficina de control interno, se
proyecta como minimo semestralmente, en otras entidades; este documento facilita el control de
cada proceso contractual, en pro del cumplimiento de los requisitos legales vigentes y en

proteccion a los derechos fundamentales que se enmarcan en el interés publico.

Interventoria y Supervision

La interventoria se especializa en brindar seguimiento técnico a la contratacion, La Ley 80

de 1993, en el articulo 4, ordinal 1; “Prevé como uno de los deberes y derechos de los entes
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estatales para la consecucion de los fines de la contratacion estatal, exigir al contratista la ejecucion
adecuada y oportuna del contrato”.

En concordancia con ello, los articulos 14 y 26 del mismo reglamento sefialan que todos
los organismos y funcionarios estan obligados a perseguir su objeto y fines, asi como a vigilar el
adecuado desarrollo de su situacion, para proteger los derechos de auxilio a los reguladores,
contratistas y terceros que puedan verse afectados por el contrato.

La Ley 1474 de 2011 menciona en su articulo 83 la Supervision e interventoria para
“proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelarla
transparencia de la actividad contractual”. Si bien las funciones tanto de los interventores comode
los supervisores son esencialmente las mismas, dado que el tema de la supervision en ambos casos
tiene por objeto velar por la realizacion de los asuntos juridicos del Estado, se han enfatizadolas

diferencias juridicas y doctrinales entre uno y otro.

Control de distribucion e inventario

Una de las herramientas de evaluacion y seguimiento en la contratacion de bienes y
servicios es el control de distribucion y el inventario; dichas herramientas permiten verificar que la
compra realizada, sea genuina y que se cumpla con las condiciones de entrega, la distribucion se
da, de manera que se lleve un control de lo adquirido en concordancia con lo estipulado en el

contrato.

Las entidades lo utilizan, porque son las herramientas mas efectivas que la entidad ejerce
para hacerle seguimiento a los bienes que adquiri6 y a su vez, le permite la observancia del
cumplimiento del contrato. Ahora bien, una vez almacenados los bienes adquiridos, el inventario
es otro medio para darle seguimiento a los mismos, teniendo en cuenta que:

El inventario permite verificar, clasificar, controlar, analizar, valorar y depreciar los bienes

que ingresan a los depositos del almacén, lo cual posibilita efectuar un estricto control de las
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existencias fisicas y reales, para evitar errores, pérdidas, inmovilizacion, deterioro, merma y
desperdicio de elementos, mediante informacion confiable y oportuna (Instituto Nacional de

Sordos, 2018).

SIA Observa

Es una plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer a las entidades de control
fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de captura de informacioén contractual y
presupuestal para la toma decisiones oportuna y con cardcter preventivo (Sistema Integral de
Auditoria, 2022).

Esta es una herramienta de transparencia que permite que la ciudadania pueda estar
enterada de todos los procesos de las entidades en cuanto a gestion y manejo de recursos. Ademas,
detalla el numero de contratos que se han ejecutado en la entidad en términos financieros en fechas
estipuladas.

En resumen, existen diferentes herramientas para darle seguimiento y evaluacion a los
procesos contractuales de los municipios, sin embargo, no en todas, los resultados son dptimos,

por lo que son muchos los principios que se violan como se expresaba en el anterior capitulo, y

una vez mas se evidencia, los mismos resultados a través del conocimiento de las herramientas de
seguimiento y evaluacion, por lo que este es un tema de suma importancia a la hora de medir la
capacidad institucional, la gestion publica y el buen gobierno, porque al haber inobservancia de los
principios legales vigentes establecidos para la gestion contractual, en la adquisicion de bienesy
servicios, se fomentan actos delictivos que conllevan a la corrupcion y por ende al detrimento de las

arcas del Estado.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La presente investigacion, tuvo como finalidad analizar la gestion contractual en la
adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos de los municipios de Juan de Acosta, Piojo y
Suan del departamento del Atlantico durante el periodo comprendido entre 2017 y 2020, lo que
nos lleva a las siguientes conclusiones:

A través de la investigacion realizada en los municipios de Suan, Juan de Acosta y Piojo6,
se han identificado tanto debilidades como fortalezas en los procesos contractuales. Estas
debilidades, aunque presentes de manera generalizada, muestran algunas variaciones en su
intensidad entre los municipios estudiados. Entre las principales debilidades se encuentran las
relacionadas con la planificacion y los estudios previos, tal como lo reflejan los informes de la
Contraloria. Ademas, se destaca la escasa o nula publicacion del Plan Anual de Adquisiciones en
el sistema electronico colombiano SECOP 1.

Ademas, se evidencia el incumplimiento de requisitos minimos en los procesos
contractuales, como la certificacion de disponibilidad presupuestal y la correcta eleccion de los
codigos UNSPSC. La falta de informacion precisa por parte de la entidad, como el presupuesto
estimado para la compra, asi como errores en la eleccion de los codigos UNSPSC, dificultan la
competencia justa y transparente en los procesos de contratacion, lo que podria fomentar
practicas corruptas.

En cuanto a los procesos evaluados, no se identificd una etapa que se destacara como
modelo a seguir, ya que todos presentaban algin tipo de deficiencia, como documentos mal
proyectados, errores en la eleccion de codigos UNSPSC, registros presupuestales incorrectos y

estudios previos no publicados.
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Para abordar estas anomalias y fortalecer los procesos de contratacién en los municipios,
se proponen diversas estrategias. Estas incluyen la implementacion de politicas y procedimientos
para garantizar la publicacion transparente de todos los documentos relacionados con los
procesos contractuales en el SECOP I. También se sugiere realizar una revision exhaustiva de los
procesos de estimacion presupuestaria para evitar discrepancias entre los valores del CDP y los
estimados en los estudios previos.

Ademas, se propone proporcionar capacitacion adecuada al personal encargado de
asignar los codigos UNSPSC y fomentar la participacion de un mayor numero de proveedores en
los procesos de contratacion. Es fundamental realizar una revision periddica de los procesos de
estimacion presupuestaria para garantizar que los valores de los contratos sean adecuados y
reflejen los costos reales de los bienes y servicios adquiridos.

Para evaluar y abordar estas irregularidades de manera efectiva, se pueden utilizar
indicadores de eficiencia y transparencia, como el cumplimiento de plazos de ejecucion, la
completitud del registro en el SECOP I, el tiempo promedio de respuesta, la transparencia
presupuestaria y el seguimiento de la ejecucion contractual. Al combinar estos indicadores con
mecanismos de seguimiento y control, se puede mejorar la gestion publica y garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente en los municipios mencionados.

Es imperativo abordar las debilidades identificadas en los procesos contractuales de los
municipios de Suan, Juan de Acosta y Pioj6 para mejorar la transparencia, eficiencia y legalidad
en la gestion de recursos fisicos. Esto se lograra mediante la implementacion de politicas claras y
procedimientos efectivos que garanticen la publicacion adecuada de los documentos
contractuales, la capacitacion del personal encargado, y el fomento de la competencia en los

procesos de contratacion.
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Ademas, es esencial establecer una revision periddica de los procesos de estimacion
presupuestaria para asegurar su coherencia y precision. Al mismo tiempo, se deben desarrollar
mecanismos de seguimiento y control que permitan identificar y corregir cualquier irregularidad
durante la ejecucion de los contratos.

Al utilizar una combinacién de indicadores de eficiencia y transparencia, junto con una
supervision constante, se podra evaluar de manera efectiva el desempefio de los procesos
contractuales y tomar las medidas necesarias para mejorarlos. De esta manera, se contribuird al
fortalecimiento de la gestion publica en los municipios mencionados y se garantizara el uso
responsable de los recursos publicos en beneficio de la comunidad.

La investigacion realizada en los municipios de Suan, Juan de Acosta y Piojo revela una
serie de debilidades en los procesos contractuales, asi como la violacioén de varios principios
legales clave. Estas deficiencias afectan la capacidad institucional y la gestion publica,
facilitando la corrupcion y el mal uso de los recursos estatales.

En el municipio de Suan, ninguno de los catorce procesos contractuales publico el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) en el SECOP I, y se cometieron errores en la
eleccion del codigo UNSPSC en seis procesos. Similarmente, en Juan de Acosta, el 84.6% de los
procesos no adjuntaron el CDP en la plataforma SECOP 1, y el 38.4% presentd una
identificacion deficiente del codigo UNSPSC. En Piojo6, se observé que los CDP
correspondientes a los procesos de la vigencia 2019 no fueron publicados en el SECOP I,
incumpliendo con el principio de transparencia en la contratacién publica. Ademas, se detectaron
dos procesos de compra con errores en la clasificacion presupuestaria, lo que constituye un
delito.

Estas anomalias resaltan la necesidad urgente de implementar estrategias efectivas para
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fortalecer los procesos de contratacion en estos municipios. Entre las propuestas se incluye la
implementacion de normativas transparentes, la capacitacion del personal, el fomento de la
competencia entre proveedores y el fortalecimiento de los mecanismos de control interno.

Es esencial que estas medidas se lleven a cabo para garantizar una gestion mas eficiente,
transparente y responsable de los recursos fisicos disponibles en los municipios mencionados. De
esta manera, se contribuird al desarrollo del pais y se minimizaran los riesgos de corrupcion en la
adquisicion de bienes y servicios.

Ademas de las anomalias identificadas en los procesos contractuales, es fundamental
considerar la implementacion de herramientas y politicas que promuevan la transparencia y la
eficiencia en la gestion de recursos fisicos. Algunas estrategias adicionales que podrian ser ttiles
incluyen: Un Sistema de informacion consolidado: Es crucial desarrollar un sistema de
informacion integrado que permita un seguimiento eficiente de los procesos contractuales. Esto
facilitaria la supervision y evaluacion de cada etapa del proceso, asegurando la transparencia y la
coherencia en la gestion de recursos. Capacitaciones: Se debe invertir en programas de
capacitacion para el personal encargado de la contratacion, con el objetivo de mejorar sus
habilidades y conocimientos en cuanto a las mejores practicas en la gestion de recursos fisicos.
Esto ayudaria a garantizar que las decisiones se tomen de manera informada y ética.

Auditorias: Implementar auditorias periddicas y rigurosas puede contribuir
significativamente a la deteccion temprana de irregularidades o practicas fraudulentas en los
procesos contractuales. Las auditorias deben realizarse de manera independiente y objetiva, y sus
hallazgos deben utilizarse para mejorar continuamente los procesos de contratacion.

Al adoptar estas estrategias los municipios objeto de estudio podran fortalecer su

capacidad institucional y mejorar la gestion publica en la adquisicidon de bienes y servicios. Esto
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no solo conducird a una mayor eficiencia en el uso de los recursos, sino que también ayudard a
construir la confianza de los ciudadanos en las instituciones gubernamentales y a prevenir la
corrupcion.

Por otra parte, seglin el estudio previo, los contratos de bienes y servicios en recursos
fisicos que cumplieron con el tiempo estimado para su ejecucion en los municipios de Juan de
Acosta y Suan son los siguientes: en el Municipio de Juan de Acosta, de los trece procesos
presentados, nueve cumplieron con niveles de eficiencia adecuados, aunque algunos mostraron
duraciones ineficientes en dreas como el mantenimiento y reparacion del parque automotor. En el
Municipio de Suan: de los catorce procesos, siete alcanzaron los niveles de eficiencia esperados,
con algunos mostrando una eficiencia del 100%. Sin embargo, se observaron duraciones
ineficientes en procesos como la adecuacion y mantenimiento del edificio de la Alcaldia. En el
municipio de Piojo, se registraron seis procesos contractuales; sin embargo, debido a la carencia
de documentos adjuntos en el SECOP 1, solo fue posible evaluar tres de ellos. Esta situacion
dificulta la determinacion clara de la eficiencia de los procesos en Piojo debido a la ausencia de
la documentacion necesaria.

Es de resaltar que, teniendo en cuenta, que los municipios en estudio no publicaron los
estudios previos en laplataforma SECOP I, asi como tampoco, las cuentas por cobrar o las
facturas debidamente radicadas; este objetivo no tiene los insumos para evaluar y determinar de
manera objetiva el nimero de contratos de bienes y servicios en recursos fisicos durante las
vigencias de 2017-2020 que realmente cumplieron con el plazo destinado en el Contrato o la
Aceptacion de Oferta.

La informacidn contractual incompleta hace que la verificacion a las entidades publicas no

se realice, y limitan el seguimiento a la ejecucion de sus presupuestos y el cumplimiento de los
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Planes Anuales de Adquisiciones. Ademas, estas practicas de omision de informacion publica
aumentan los riesgos de que se materialicen actividades de corrupcion. Por lo tanto, la
responsabilidad de los datos, tanto en registro, exactitud y veracidad recae directamente en las
entidades que registran los procesos.
Recomendaciones

Basandonos en lo expuesto anteriormente, podemos proponer las siguientes
recomendaciones especificas para cada uno de los municipios estudiados:
Municipio de Suan:

- Publicar adecuadamente el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) en la
plataforma SECOP I para todos los procesos contractuales, garantizando la transparencia
en la gestion de recursos.

- Mejorar la seleccion de los codigos UNSPSC para evitar errores que puedan dificultar la
competencia justa y transparente en los procesos de contratacion.

- Capacitar al personal encargado de la contratacion para que esté familiarizado con los
requisitos minimos y los principios legales que deben cumplirse en los procesos
contractuales.

Municipio de Juan de Acosta:

- Asegurar la correcta publicacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) en
el SECOP I para todos los procesos contractuales, como parte del compromiso con la
transparencia.

- Revisar y corregir los errores en la identificacion de los codigos UNSPSC para garantizar
una clasificacion precisa de los bienes y servicios adquiridos.

- Implementar un sistema de capacitacién continua para el personal encargado de la gestion
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contractual, con el objetivo de mejorar la eficiencia y la legalidad en los procesos de

contratacion.
Municipio de Piojo:

- Priorizar la publicacién completa y oportuna de todos los documentos contractuales en el
SECOP I, incluyendo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), para
garantizar la transparencia y el cumplimiento normativo.

- Realizar una revision exhaustiva de los procesos de estimacion presupuestaria para evitar
discrepancias entre los valores del CDP y los estimados en los estudios previos.

- Brindar capacitacion especializada al personal encargado de la asignacion de cddigos
UNSPSC, con el fin de mejorar la precision en la clasificacion de los bienes y servicios
adquiridos y facilitar la competencia en los procesos de contratacion.

Estas recomendaciones estan dirigidas a mejorar la gestion contractual en la adquisicion
de bienes y servicios en recursos fisicos de cada municipio, fortaleciendo la transparencia, la
eficiencia y la legalidad en los procesos de contratacion publica. Al implementar estas medidas,
los municipios podran mitigar los riesgos de corrupcidon y mejorar la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones gubernamentales.

Considerando la problematica identificada en los procesos contractuales relacionados con
la adquisicion de bienes y servicios en recursos fisicos en los tres municipios de sexta categoria,
se sugieren las siguientes recomendaciones de manera general:

- Es fundamental ofrecer capacitacion continua y pertinente a los funcionarios
responsables de los procesos contractuales en cada entidad en temas especificos
como las practicas efectivas de gestion contractual y en el uso adecuado de

herramientas de seguimiento y evaluacion. . Estas capacitaciones deben abarcar



127

las diferentes etapas del proceso, asi como el manejo eficaz de la plataforma
SECOP II. Esto ayudara a reducir las posibles consecuencias derivadas de la falta
de conocimiento o aplicacion incorrecta de las normativas vigentes. Ademas,
estas capacitaciones deben ser consideradas como una inversion sostenible en la
mejora de las practicas administrativas en la gestion contractual.

Se recomienda mejorar la infraestructura tecnologica en todas las entidades, asi
como fortalecer los controles administrativos para monitorear la ejecucion de los
contratos y garantizar el cumplimiento de la normativa. Esto implica la
adquisicion de equipos actualizados y el establecimiento de procedimientos claros
de seguimiento y supervision de los procesos contractuales.

Establecer un sistema de informacion consolidado para mejorar la eficiencia y el
desempefio en la gestion contractual.

Realizar auditorias internas regulares para detectar y corregir anomalias en los
procesos de adquisicion de bienes y servicios.

Garantizar la publicacion oportuna de los estudios previos y la correcta
identificacion de los c6digos UNSPSC para una planificacion adecuada de los
procesos contractuales.

Es esencial que los municipios implementen una politica interna coherente en
materia contractual, que establezca criterios claros y transparentes para la
seleccion de contratistas, en linea con lo dispuesto en la legislacion vigente. Esto
ayudard a garantizar una contratacion justa y equitativa, evitando posibles
irregularidades o favoritismos.

Al momento de realizar cualquier adquisicion de bienes o servicios, las entidades
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deben asegurarse de que la misma se ajuste completamente al objeto y la
modalidad de contratacion especificados en el Plan de Adquisiciones registrado
en el SECOP. Esto garantizara la coherencia y la legalidad en los procesos
contractuales.

- Para mejorar los indicadores de eficiencia y desempefio, es necesario que los
municipios cuenten con un sistema de informacion consolidado. Este sistema
permitira una gestion mas eficaz y transparente de los procesos contractuales,
facilitando la supervision y evaluacion continua de las actividades relacionadas
con la adquisicidn de bienes y servicios.

Al implementar estas recomendaciones, los municipios podran fortalecer su capacidad
institucional y mejorar la gestion publica en la adquisicion de bienes y servicios, contribuyendo

asi al desarrollo sostenible y la transparencia en la administracion de los recursos publicos.
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