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Presentacion

La presente monografia de investigacion se constituye como el ejercicio académico final
para optar al titulo de Administradora Publica Territorial de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), en el CETAP Santander de Quilichao. El propésito central de
este estudio es examinar, desde una perspectiva técnico-administrativa, las estrategias de
gestion publica ambiental orientadas a la recuperacion de la subcuenta del rio Quilichao
durante el periodo comprendido entre los afios 2019 y 2023. Al enmarcarse en la linea de
investigacion de gestion del desarrollo y planeacion territorial, este trabajo busca aportar
elementos analiticos sobre como las capacidades institucionales del nivel local condicionan el
éxito o fracaso de las politicas hidricas en el municipio de Santander de Quilichao,
departamento del Cauca.

El documento se encuentra estructurado en capitulos sistematicos que guian al lector a
través de la légica de la investigacion. Inicialmente, se expone el planteamiento del problema,
los antecedentes situacionales y la justificacion que fundamenta la relevancia del estudio frente
a las dinamicas de la administracion publica. Posteriormente, se despliegan los marcos de
referencia (teérico, conceptual y legal) que otorgan el soporte cientifico e institucional a las
variables analizadas. Seguido a esto, se detalla el disefio metodolégico de corte cualitativo y
descriptivo fundamentado en el método de andlisis documental, para dar paso al capitulo de
resultados y discusion, donde se procesan y evalGan las matrices analiticas de las metas
sectoriales. Finalmente, se consolidan las conclusiones y recomendaciones orientadas a

fortalecer la gobernanza ambiental en el ente territorial.
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1. Introduccioén

El agua es el recurso mas critico del siglo XXI, y su proteccion en los territorios locales
representa uno de los desafios de gobernanza y capacidad institucional mas complejos para la
Administracion Pablica colombiana. No se trata simplemente de un asunto ecoldgico, sino de
un reto eminentemente administrativo, donde la falta de articulacién entre los planes de
desarrollo y los presupuestos reales determina el éxito o el fracaso de la supervivencia
comunitaria. En el departamento del Cauca, el municipio de Santander de Quilichao enfrenta
esta encrucijada directamente a través de la alarmante degradacion de su principal arteria
hidrica: el rio Quilichao. Este cuerpo de agua, que histéricamente ha sido el eje de
abastecimiento y desarrollo de la localidad, sufre hoy una severa presién antrépica
caracterizada por el vertimiento descontrolado de aguas residuales urbanas, la inadecuada
disposicién de residuos sélidos, la deforestacion de sus cuencas altas y los impactos de la
mineria ilegal.

Ante este panorama critico, la presente investigacién surge de la necesidad de evaluar
con rigor cientifico qué tan efectivas han sido las estrategias de gestion publica ambiental
implementadas para la recuperacion ecologica del rio Quilichao durante el periodo
comprendido entre los aflos 2019 y 2023. Como futura Administradora Publica Territorial de
este municipio, este estudio se fundamenta en un compromiso ético y profesional para
desentrafiar cdmo las decisiones institucionales y los mecanismos operados por la Alcaldia
Municipal y la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca (CRC) se han traducido —0 no— en
acciones concretas en el territorio. Para lograrlo, la investigaciéon se estructurd bajo un enfoque
cualitativo con alcance descriptivo-analitico, recurriendo a la revision documental sistematica de

informes de rendicién de cuentas y herramientas de ordenamiento hidrico, los cuales fueron
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contrastados minuciosamente mediante fichas de registro técnico y triangulacion de datos
oficiales.

El valor analitico de esta monografia radica en que va mas alla de la simple descripcion
del dafio ambiental, concentrandose en auditar de forma cuantitativa y cualitativa la ejecucion
fisica y financiera de las metas institucionales. Los hallazgos revelan una profunda desconexion
estructural entre la formulacién de politicas y su ejecucién real en el caudal, evidenciando un
panorama donde los instrumentos clave de planificacion territorial, como el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), han quedado obsoletos frente a las demandas de
conservacion vigentes.

Para ofrecer un hilo conductor claro y ordenado, el documento se ha organizado en seis
apartados fundamentales. El primer capitulo expone el Problema de Investigacion, detallando
su descripcion, la formulacién de la pregunta conductora y la justificacion del estudio. El
segundo capitulo presenta de manera aislada los Objetivos generales y especificos que
trazaron la ruta de trabajo. El tercero y cuarto apartado consolidan el Marco Referencial y el
Marco Metodoldgico, estableciendo las bases conceptuales de la gestion ambiental y las
herramientas técnicas de recoleccion de informacién. El quinto capitulo constituye el nacleo del
estudio a través del Desarrollo y Analisis de Resultados, subdividido en tres capitulos que
desglosan la identificacion de estrategias, la evaluacién cuantitativa de metas y los factores
limitantes. Finalmente, el sexto apartado expone las Conclusiones y Recomendaciones

orientadas a transformar la gestién del recurso hidrico local.

1.1. Planteamiento del problema

En Colombia, la gestién de las cuencas hidrograficas es un mandato constitucional y

legal que busca proteger el recurso hidrico como eje del desarrollo. El pais ha pasado de un

modelo tradicional de "comando y control" a uno de Gestion Integral del Recurso Hidrico
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(GIRH), donde se reconoce que el agua depende de la estrecha interrelacion entre el uso del
suelo, el crecimiento urbano y la educacion ambiental (IDEAM, 2022). Para operacionalizar
este enfoque, el Estado cred instrumentos como los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) y asigno responsabilidades compartidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y a las Alcaldias, bajo el marco de la Ley 99 de 1993. Sin
embargo, a nivel nacional, uno de los mayores desafios es la "brecha de implementacion”: se
escriben planes muy técnicos, pero su ejecucion en los municipios suele ser fragmentada o
dificil de medir.

Frente a este escenario nacional, el municipio de Santander de Quilichao no es ajeno a
estos desafios. Si bien se cuenta con instrumentos de planificacién alineados a la normativa
colombiana, como el POMCA del Rio Quilichao, es imperativo analizar cémo la administracion
municipal ha aterrizado estas directrices a la realidad local, considerando que el rio Quilichao
es el principal activo ambiental y fuente de vida para la poblacion (Solarte, 2023). Durante el
periodo 2019-2023, la gestién de este cuerpo de agua ha estado cobijada por herramientas
como el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del afio 2002, el Plan de Desarrollo
Municipal "Quilichao Vive" (2020-2023), y las directrices de la Corporacion Auténoma Regional
del Cauca a través de su Plan de Accién Institucional (CRC, 2020). Estos documentos plantean
estrategias para controlar la contaminacion, fomentar el uso sostenible del suelo y promover la
participacién de la comunidad (Gémez Aguilar, 2018).

A pesar de la existencia de este marco de planeacion, no se cuenta actualmente con
una evaluacién técnica que determine cudal ha sido el alcance real y la efectividad de estas
estrategias en el rio Quilichao durante el periodo mencionado. Existe una incertidumbre sobre
si las acciones de regulacion, los programas de educacién ambiental o los proyectos de
planificacion territorial se han traducido en resultados concretos para la recuperacion del rio o si

han permanecido como metas administrativas de caracter general (Garcia & Isamar, 2020).
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Las causas que originan el deterioro del rio Quilichao son multicausales y se han
agudizado en el periodo reciente. En primer lugar, se identifica una fuerte presion antrépica
derivada del crecimiento urbano desordenado y la disposicién inadecuada de residuos sélidos,
lo que ha generado que las entidades locales sean sefialadas por su impacto en la carga
contaminante (Proclama del Cauca, 2018). A esto se suma una deficiente infraestructura de
saneamiento basico y el bajo control de vertimientos, factores que alteran sistematicamente los
parametros fisico-quimicos del agua (Pefia & Vallejos, 2018). No obstante, la causa mas critica
desde la gestion publica es la debilidad institucional y la falta de articulacion entre la Alcaldia y
la CRC, lo que impide que los planes existentes se traduzcan en acciones de vigilancia
efectivas (Garcia & Isamar, 2020). Como consecuencia directa, el municipio enfrenta un
escenario de alta vulnerabilidad ambiental, donde la degradacion hidrica incrementa los riesgos
para la salud publica y provoca inseguridad en el abastecimiento futuro de la poblacién urbana
(Rojas Mafiunga, 2017; Jojoa, 2018). Por lo tanto, se hace necesario investigar y clarificar la
manera en que las autoridades han asumido el manejo del rio, identificando si los proyectos

ejecutados responden con coherencia a las necesidades de la cuenca.

1.1.1. Descripcién de la situacién problémica

La subcuenca del rio Quilichao, ubicada en el norte del departamento del Cauca,
atraviesa una crisis de degradacién ambiental y ecolégica que trasciende el plano biofisico para
convertirse en un problema critico de gestion publica y capacidad institucional local. A pesar de
gue el rio constituye el eje vital para el abastecimiento de agua potable de la cabecera urbanay
las veredas circundantes de Santander de Quilichao, el cuerpo de agua experimenta una
presién antrdpica insostenible. Esta situacién se manifiesta en el vertimiento directo de aguas

residuales domésticas e industriales sin tratamiento previo, la inadecuada disposicion de
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residuos solidos en sus rondas hidricas, una progresiva deforestacion en la cuenca alta y el

impacto de actividades extractivas informales e ilegales.

1.1.2. Formulacién del problema

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se plantea la siguiente pregunta de
investigacion:

¢, Qué tan efectivas han sido las estrategias de gestion publica ambiental implementadas
para la recuperacion ecoldgica del rio Quilichao en el municipio de Santander de Quilichao

durante el periodo 2019-2023?

1.2. Antecedentes de la situacion problema

El analisis del manejo institucional de la subcuenca del rio Quilichao devela un histérico
de intervenciones normativas y de planificacion que han intentado, de forma fragmentada,
frenar el deterioro del recurso hidrico. El principal antecedente de planificacion integral lo
constituye el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio
Quilichao, formulado bajo las directrices de la Ley 99 de 1993 y adoptado por la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC). Este instrumento definié técnicamente las zonas de
exclusion hidrica, las areas de recarga en la cuenca alta y los objetivos de reduccidn de cargas
organicas. No obstante, su efectividad ha estado histéricamente supeditada a la voluntad
politica y a la capacidad presupuestal de los alcaldes de turno para incorporar estas limitantes
ambientales dentro de los Programas de Ejecucion de los planes de desarrollo locales.

A nivel municipal, el instrumento regulatorio base sigue siendo el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) aprobado mediante el Acuerdo 012 de 2002. Si bien el articulo
71 de dicho documento establece restricciones explicitas para usos del suelo en areas de

reserva y franjas de proteccion hidrica, las auditorias ambientales de cumplimiento revelan que
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el municipio ha permitido el avance de actividades ganaderas extensivas y asentamientos
informales sobre estas areas criticas debido a la falta de herramientas de control policivo
ambiental y de incentivos de conservacion. Esta debilidad histérica en la gobernanza ambiental
urbana ha facilitado que empresas prestadoras de servicios publicos como EMPQUILICHAO
S.A. E.S.P. operen bajo Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) con metas
fisicas rezagadas, perpetuando el vertimiento de aguas servidas directamente al caudal.

Durante el cuatrienio 2019-2023, la gestion publica ambiental intentd alinearse bajo el
programa "Gestién integral del recurso hidrico y proteccion de cuencas abastecedoras" del
Plan de Desarrollo Municipal, en articulacién técnica con el Plan de Accion Institucional de la
CRC. Aunque se registraron antecedentes de inversion orientados a la adquisicion de predios
de interés hidrico en la cuenca alta (dando cumplimiento formal al articulo 111 de la Ley 99 de
1993), informes de organismos de control como la Contraloria General de la Republica
evidenciaron hallazgos por la falta de cerramientos, baja tasa de supervivencia de las plantulas
reforestadas y nula vigilancia, lo que permitié que persistieran los conflictos por tenencia de
tierras y las presiones de la mineria ilegal de material de arrastre. Estos antecedentes
demuestran una tendencia histérica donde la gestion ambiental local prioriza el cumplimiento
de indicadores de gestion documental por encima del impacto y mejoramiento real de la calidad
del ecosistema hidrico.

Desde la perspectiva de la administracion publica, la problematica central no radica en
la ausencia de diagndsticos ambientales o marcos regulatorios, sino en la denominada "brecha
de implementacién”. Aunque confluyen en el territorio diversos instrumentos de planeacion de
superior jerarquia como el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y
las determinantes de la Corporacion Autdnoma Regional del Cauca (CRC), el ente territorial
presenta severas dificultades para aterrizar estas directrices en el nivel micro-local. Esta
incapacidad se agudiza al constatar que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del

municipio data del afio 2002, lo que significa que el instrumento principal de regulaciéon del uso
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del suelo rural y urbano esta desactualizado frente a las dindAmicas demogréficas e industriales
actuales, permitiendo usos del suelo incompatibles con la conservacion de la ronda hidrica.

Asimismo, los esfuerzos integrados en los planes de desarrollo municipal,
particularmente en el periodo 2019-2023, han adolecido de una desarticulacion financiera y
operativa estructural. La falta de correspondencia entre las metas de los programas de
saneamiento ambiental y la asignacion efectiva de recursos presupuestales genera que
proyectos estratégicos de infraestructura, como la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), no hayan entrado en operacion. Como consecuencia directa de esta debilidad en los
mecanismos de comando, control y fiscalizacion del Estado local, el indice de Calidad de Agua
(ICA) del rio Quilichao se mantiene de forma persistente en rangos de "Mala" a su paso por el
area urbana, vulnerando la seguridad hidrica futura y elevando el riesgo de emergencias

ambientales sin que existan protocolos comunitarios efectivos de mitigacion.

1.3. Justificacion

La presente investigacion se fundamenta en la necesidad de transformar la gestion
ambiental pasiva en una politica puUblica proactiva que asegure la supervivencia del rio
Quilichao. En cuanto a su importancia social, el rio representa el eje vital para el desarrollo de
Santander de Quilichao; sin embargo, es evidente que el deterioro de su cuenca ha alcanzado
un punto critico que pone en riesgo el derecho fundamental al agua de la poblacion. Desde una
perspectiva tedrica, el estudio se justifica al aplicar el modelo de Gestién Integral del Recurso
Hidrico en un contexto local. Al evaluar el periodo 2019-2023, este trabajo aporta conocimiento
valioso sobre la brecha de implementacién en la administracion publica, permitiendo entender
por qué muchos planes ambientales no logran los resultados esperados en los municipios

colombianos.
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En términos de utilidad préctica, los hallazgos de esta investigacion serviran como una
herramienta de diagnoéstico para la Alcaldia Municipal y la Corporacién Autonoma Regional del
Cauca (CRC). Identificar cudles estrategias de control de vertimientos y de educacion
ambiental han sido efectivas permitird optimizar la inversion de recursos publicos y ajustar los
planes de accion futuros, basandose en evidencias técnicas y no en supuestos administrativos.

Finalmente, la justificacion metodoldgica radica en que este proyecto propone un
modelo de revision documental y analisis de gestion que puede ser replicado por otros entes
territoriales del departamento del Cauca. Al sistematizar la evaluacién de las estrategias
implementadas, se ofrece una ruta metodoldgica para medir el impacto real de las politicas

ambientales en la recuperacion de ecosistemas degradados.



TITULO 19

2. Marcos Referenciales

El marco de referencia constituye el soporte teérico, conceptual e histérico que
fundamenta el analisis de las estrategias de gestion publica ambiental orientadas a la
recuperacion de la subcuenca del rio Quilichao. Desde la perspectiva de la Administracion
Publica Territorial, este capitulo provee las categorias cientificas necesarias para evaluar la

interaccion entre el disefio de las politicas locales y su materializacion efectiva en el territorio.

2.1 Marco Teorico

El presente marco teorico articula los conceptos fundamentales que sustentan el
andlisis de las estrategias ambientales en el &mbito municipal, permitiendo comprender la
relacion entre la administracion del Estado y la preservacion de los recursos naturales en el

nivel territorial.

2.1.1. Capacidad Institucional y Politicas Pablicas Ambientales

La capacidad institucional local y la formulacién e implementacién de politicas publicas
ambientales son aspectos estrechamente vinculados, ya que estas constituyen las
herramientas fundamentales mediante las cuales las entidades territoriales enfrentan desafios
complejos como la degradacion de sus fuentes hidricas. Para el caso del municipio de
Santander de Quilichao, la evaluacién de las estrategias de gestion publica ambiental
implementadas entre los afios 2019 y 2023 permite comprender cémo la administracion
municipal ha respondido institucionalmente a la crisis de recuperacién del rio Quilichao.

La gestién publica municipal enfrenta desafios estructurales cuando la planeacién local
no se alinea de manera efectiva con las realidades ecosistémicas del territorio. Segin Solarte
(2023), “las limitaciones institucionales del municipio han obstaculizado la ejecucion de politicas
eficaces frente a la recuperacion del caudal del rio” (p. 42). Esta debilidad operativa se traduce

en una brecha de implementacién, donde los instrumentos de planificacion ambiental pierden
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capacidad de transformacion debido a la falta de herramientas técnicas y presupuestales en las

administraciones locales.

2.1.2. Gestion Publica Local y Toma de Decisiones

En este orden de ideas, para identificar las estrategias objeto de este estudio, el analisis
parte del reconocimiento de acciones institucionales concretas como los programas de
regulacion hidrica, los proyectos de gestion del riesgo de desastres y los acuerdos de
planificacién plurianual adoptados para enfrentar el deterioro del entorno natural. La gestion
publica se entiende aqui como el conjunto de decisiones y procesos planificados que reflejan
de forma directa la voluntad politica y administrativa de resolver la problemética colectiva de la
pérdida del recurso hidrico.

La toma de decisiones en el ambito local exige un principio de coordinacién concurrente
entre los distintos niveles del Estado. Sin embargo, la evidencia empirica en el departamento
del Cauca demuestra rupturas en este flujo institucional. Al respecto, se ha identificado que “la
gestion puablica local en Santander de Quilichao ha carecido de articulacion con entidades
regionales, asi como de una estructura operativa sélida, lo que ha impedido el cumplimiento de
metas ambientales establecidas en los planes de desarrollo” (Pefia & Vallejos, 2018, p. 18).
Esta desatrticulacion restringe la efectividad de los recursos invertidos y diluye la

responsabilidad directa sobre los cuerpos de agua transfronterizos.

2.1.3. Gobernanza y Mecanismos de Ejecucién Ambiental

La gobernanza ambiental no puede consolidarse si las estructuras administrativas
locales padecen de una alta rotacién o carencia de perfiles especializados. Investigaciones
previas han puesto de manifiesto que "la falta de capacidad técnica en las administraciones
locales limita la aplicacion de politicas publicas ambientales efectivas" (Restrepo, 2009, como

se citd en Gomez, 2018, p. 34). Por consiguiente, los mecanismos de ejecucién quedan
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reducidos a esfuerzos aislados que no logran sostenerse durante los periodos de transicion de
los mandatos de gobierno local.

Por lo tanto, el andlisis de la gestion en esta investigacioén no se limita Unicamente al
cumplimiento literal de la normativa vigente, sino que profundiza en como las estrategias de
educacién ambiental, la planificacion del suelo y la gestion de riesgos se materializan en
acciones que promuevan una gobernanza hidrica efectiva y la sostenibilidad del rio Quilichao a

largo plazo.

2.1.4. Diagnostico Territorial y Aspectos Biofisicos de la Cuenca

El area de estudio de la presente investigacion comprende la subcuenca del rio
Quilichao, la cual se encuentra ubicada en el municipio de Santander de Quilichao, al norte del
departamento del Cauca. Esta cuenca se consolida como el eje ambiental y ecosistémico del
municipio, suministrando servicios vitales de abastecimiento de agua potable tanto para la
cabecera urbana como para las diversas veredas circundantes. Los aspectos biofisicos del
territorio definen su vulnerabilidad actual a través de las siguientes variables estructurales:

Vegetacion y Conservacion: Existe una necesidad imperativa de conservar los
fragmentos de bosque andino remanentes y ejecutar procesos de reforestacion activa para
proteger los nacimientos de agua y mantener el equilibrio ecoldgico de la cuenca alta.

Riesgos Ambientales: Factores criticos como la deforestacion de las laderas, la
erosion severa de los suelos y la degradaciéon ambiental generalizada aumentan
significativamente el riesgo de inundaciones y avenidas torrenciales en la cuenca media y baja.

Uso del Suelo: Se presenta una marcada tension entre el uso potencial del suelo
(enfocado constitucionalmente en la conservacion forestal y proteccion hidrica) y su uso actual,
el cual se ve afectado por actividades agropecuarias y de extraccion ilegal que presionan de

forma constante el recurso, especialmente en los tramos adyacentes al casco urbano.
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2.1.5 Dimensién Social, Presion Antrépicay Estado Actual del Caudal

En el ambito social, el territorio presenta una alta concentracion demogréfica, donde la
mayor parte de la poblacién se asienta en el casco urbano del municipio. Este crecimiento
poblacional acelerado genera presiones directas sobre el saneamiento basico, evidenciadas en
los desafios para la cobertura de agua potable, las deficiencias del sistema de alcantarillado
combinado y el manejo inadecuado de residuos solidos. Estas problematicas impactan de
manera directa la calidad del agua del rio Quilichao mediante vertimientos directos sin previo
tratamiento.

En el &mbito social, el territorio presenta una alta concentracion demogréfica, donde la
mayor parte de la poblacién se asienta en el casco urbano del municipio. Este crecimiento
poblacional acelerado genera presiones directas sobre el saneamiento basico, evidenciadas en
los desafios para la cobertura de agua potable, las deficiencias del sistema de alcantarillado
combinado y el manejo inadecuado de residuos sélidos. Estas probleméticas impactan de
manera directa la calidad del agua del rio Quilichao mediante vertimientos directos sin previo
tratamiento.

Con el propésito de contextualizar las caracteristicas biofisicas y territoriales de la
subcuenca del rio Quilichao, se presentan las siguientes figuras, las cuales evidencian
aspectos relacionados con la conservacién ambiental, los procesos de sedimentacién y las
dindmicas de presion antrépica sobre el recurso hidrico.

Figura 1 Microcuenca del rio Quilichao
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Nota. Adaptado de Analisis de calidad de aguas enfocado en la determinacion de
parametros fisico-quimicos en el rio Quilichao del municipio de Santander Cauca, por D. R.
Vallejos Martinez y M. L. Pefia Caracas, 2018, Universidad Nacional Abierta y a Distancia. La
imagen permite identificar caracteristicas ambientales y ecosistémicas relevantes de la
microcuenca, especialmente en relacion con la conservacién de la cobertura vegetal y la

proteccion del recurso hidrico.

Figura 1. Ubicacion geogréfica del municipio de Santander de Quilichao

23
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Nota. Adaptado de Vallejos Martinez y Pefia Caracas (2018). La representacion geogréfica
permite contextualizar espacialmente el &rea de estudio y comprender la importancia

estratégica del rio Quilichao dentro de la dindmica territorial y ambiental del municipio.

SANTANDER DE OUILICHAD|

r VILLA RICA
o 7

MUAPA DE COLDMSIA

VENEZUELS
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i BUEMNOS AIRES
HL/?\
e
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L2
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JAMBALD

CALDONO

figura 3 ubicacion geografica del municipio figura 4 se muestra el recorrido que
realiza el rio Quilichao

de Santander de Quilichao, cauca

Nota. Ubicacion geogréfica del municipio de Santander de Quilichao en el departamento del
Cauca, Colombia. Adaptado: Plantillas del Instituto Geografico

Agustin Codazzi — IGAC. (disefio de autor de tesis, 2020)

Nota. se muestra el recorrido que realiza el rio Quilichao a través del municipio de Santander
de Quilichao, teniendo en cuenta los municipios Villa Rica, Buenos Aires, Caloto, Jambalo y

Caldono que limitan en los alrededores con Santander.



TITULO 25

>z

Leyenda
5 &, Bualors
- AN
A 7o e anaaon |
—— A Busitaza
| Fubnts Eraniesedors

AN
T T T

CAGR

Sistema de Abastecimiento |
Municipio de Stder de Quilichao

figura 5 microcuenca del rio Quilichao en el municipio de Santander de Quilichao cauca

Nota. Microcuenca del Rio Quilichao en el municipio de Santander de Quilichao, Cauca.
Imagen suministrada por el ingeniero encargado del recurso hidrico en la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca Direccion Territorial Norte — CRC DTN

Con el fin de identificar los efectos causados por vertimientos liquidos sobre el cauce

principal del tramo objeto de estudio de la microcuenca del rio del Quilichao.

A nivel de gobernanza, y frente a estas presiones antropicas, se han implementado de
forma paralela estrategias de cultura ciudadana y educacién ambiental que incluyen talleres y
foros liderados por la CRC, orientados a involucrar activamente a la comunidad en la cogestion

y proteccion del ecosistema hidrico.
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2.2. Marco Conceptual

2.2.1. Microcuenca Hidrografica

Se define como la unidad territorial de primer orden donde se captan las aguas de
escorrentia que convergen en un cauce comin de menor tamafio antes de tributar a un rio
principal. En el caso del rio Quilichao, su gestion debe entenderse desde la dindmica de sus
microcuencas abastecedoras. Como unidad de planificacion, la microcuenca permite identificar
con precision donde se originan los procesos de degradacion y donde deben aplicarse las

estrategias de restauracion forestal para proteger el caudal.

2.2.2. Contaminacion Hidricay Carga Contaminante

El monitoreo de las sustancias introducidas en el recurso hidrico requiere de la fijacion
de limites técnicos que las autoridades ambientales deben supervisar de forma rigurosa.
Conforme a las directrices de control de la autoridad ambiental regional, “la formulacién de
estrategias ambientales debe sustentarse en capacidades institucionales locales que
garanticen su implementacién y seguimiento” (Corporacion Auténoma Regional del Cauca
[CRC], 2020, p. 12). Sin estos procesos de fiscalizacion del suelo y de los vertimientos, los

instrumentos sancionatorios pierden fuerza coactiva.

2.2.2. Variabilidad Climéticay Cambio Climatico

El cambio climatico se refiere a las modificaciones a largo plazo de las temperaturas y
los patrones climaticos, mientras que la variabilidad climatica implica fluctuaciones estacionales

(como los Fenémenos de El Nifio y La Nifia). En el rio Quilichao, estos fendmenos exacerban la
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problematica: las sequias prolongadas reducen drasticamente el caudal, mientras que las
lluvias intensas aumentan el riesgo de inundaciones por la pérdida de cobertura vegetal. La
gestion publica debe, por tanto, incorporar estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico

para asegurar la resiliencia del recurso hidrico.

2.2.3. Presién Antropicay Uso del Suelo

La presién antropica es el conjunto de impactos producidos por las actividades
humanas sobre el ecosistema. En Santander de Quilichao, esto se manifiesta en el conflicto de
uso del suelo, donde zonas que deberian ser de conservacién (uso potencial) son ocupadas
por asentamientos o actividades agropecuarias (uso actual). Esta presion es la causa principal

de la sedimentacion y la pérdida de la ronda hidrica observada en los tramos urbanos del rio.

2.2.4. Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH)

La gestidn integral del recurso hidrico trasciende la mera conservacion biologica y se
posiciona como una categoria de andlisis de la administracion publica. Esta perspectiva implica
comprender la planificacion de acciones institucionales coordinadas que reflejen de forma clara
la voluntad politica y administrativa de atender problemas publicos prioritarios, tales como la

pérdida paulatina del caudal y el deterioro de las fuentes abastecedoras (Solarte Nates, 2023).

2.2.5. Saneamiento Basico Ambiental

Comprende las actividades de manejo de agua potable, alcantarillado, tratamiento de

aguas residuales y disposicion de residuos sélidos. Es el brazo operativo de la gestion publica
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municipal; sin un saneamiento basico eficiente, la recuperacion de la calidad hidrica del rio

Quilichao es técnicamente inviable, independientemente de la normativa existente.

el éxito de estas estrategias depende del Saneamiento Basico Ambiental, que

comprende el manejo de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Este se constituye

como el brazo operativo de la gestion municipal; sin un saneamiento eficiente, la recuperacion

de la calidad hidrica del rio Quilichao es técnicamente inviable, independientemente de la

normativa existente.

2.3. Marco Normativo.

Constitucion
Politica de
Colombia (1991) -

Articulos 79,80y

Del mismo modo, la Constitucién de 1991 consagra el marco ético y
juridico superior de la gestion ambiental del pais, donde se destaca la
obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Asimismo, en el articulo 311 se
definen las competencias del municipio como la entidad fundamental de la
division politico-administrativa, encargada de construir las obras que

demande el progreso local y ordenar el desarrollo de su territorio, lo que

311
vincula directamente a la Alcaldia de Santander de Quilichao como primer
respondiente en la inversion de redes de alcantarillado y saneamiento
basico para frenar los vertimientos sobre la subcuenta hidrica.
Por otra parte, basados en la estructura del Sistema Nacional
Ley 99 de
Ambiental (SINA), se expide esta ley con el fin de descentralizar la gestion
1993

ecoldgica del Estado y crear las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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Para los efectos de esta monografia, la norma determina las competencias
concurrentes y de cofinanciacion entre el ente territorial y la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC), obligando a que las estrategias
locales de recuperacion hidrica e inversion presupuestal del cuatrienio
analizado se ejecuten de manera articulada y coordinada entre ambas

entidades publicas.

1994

Ley 152 de

De igual forma, orientada a la planificacion técnica del Estado, se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la cual exige que todas
las entidades territoriales incorporen de forma obligatoria la dimension
ambiental dentro de sus programas de gobierno. Esta norma es la que le
da rigurosidad legal a la formulacion de los planes de desarrollo del
municipio de Santander de Quilichao, determinando que las metas fisicas
de conservacion y los presupuestos asignados a las cuencas

abastecedoras cuenten con indicadores de gestion reales y medibles.

1997

Ley 388 de

Del mismo modo, entendiendo el ordenamiento del suelo como una
funcién publica esencial, es necesario traer a contexto la Ley de Desarrollo
Territorial, la cual estipula que las disposiciones de conservacion
ambiental, proteccién de rondas hidricas y manejo de cuencas
hidrogréficas (como el POMCA del Rio Quilichao) constituyen
determinantes ambientales de superior jerarquia. Por lo tanto, el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio esta obligado por
esta ley a restringir los usos del suelo urbano y rural, prohibiendo

asentamientos e industrias en las margenes del rio.
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Decreto
Unico
Reglamentario

1076 de 2015

Asimismo, de manera mas reciente en el &mbito nacional, este
decreto compila de forma integral la normativa del sector ambiente y
desarrollo sostenible en el pais. El instrumento regula técnicamente la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA), ademas de fijar el marco
reglamentario para el cobro de las tasas retributivas por vertimientos
liquidos puntuales, exigiendo que empresas de servicios publicos como
EMPQUILICHAO S.A. E.S.P. ejecuten sus Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) bajo estrictas metas de reduccién de

carga contaminante organica.

Acuerdo
Municipal 012 de
2002 (PBOT de

Santander de

De igual manera, pasando al plano estrictamente local, se destaca
el acuerdo normativo que adopta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio. Especificamente en su articulo 71, este
instrumento fija los perimetros de proteccion ecoldgica y las franjas de
reserva forestal obligatorias para el rio Quilichao a su paso por el casco

urbano y el sector rural, constituyéndose en la herramienta juridica local de

Quilichao) comando y control que debid aplicar la administracion municipal durante el
periodo 2019-2023 para mitigar los impactos de la presién antropica y la
deforestacion.

Acuerdos Asimismo, como maxima norma e instrumento de planeacion
del Plan de plurianual local para el periodo evaluado, se traen a contexto los acuerdos
Desarrollo municipales que adoptaron el presupuesto e inversiones de la

Municipal (2020-

2023)

administracion central. En estos documentos de politica publica local se

integro el programa de "Gestién integral del recurso hidrico", el cual fij6 los
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recursos financieros asignados y las metas operativas especificas para el
saneamiento hidrico del municipio y el proyecto de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

2.4, Marco Temporal

La delimitacién cronoldgica de esta monografia comprende estrictamente el periodo
politico-administrativo institucional entre los afios 2019 y 2023. Este rango temporal es
pertinente para la administracion publica por cuanto abarca el cierre y la ejecucién de los
planes de gestion y de inversion ambiental del ente territorial y de la autoridad ambiental
regional (CRC), permitiendo evaluar la continuidad, los efectos fiscales y el cumplimiento de las
metas operativas e indicadores hidricos trazados para la subcuenta a lo largo de un cuatrienio

completo de gestion publica local.
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3. Objetivos

3.1.  Objetivo general
Evaluar las estrategias de gestion publica ambiental implementadas para la
recuperacion del rio Quilichao en el municipio de Santander de Quilichao durante el periodo

2019-2023.

3.2.  Objetivos Especificos

Identificar los diferentes tipos de estrategias de gestion ambiental orientadas a la
conservacion del rio Quilichao.

Determinar los efectos de las estrategias de gestion publica ambiental implementadas
para la recuperacion del rio Quilichao en el municipio de Santander de Quilichao.

Analizar la efectividad de la gestién publica ambiental en la recuperacion ecolégica del

rio Quilichao.

32
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4. Alcance de la Monografia

El alcance de la presente monografia es de caracter descriptivo con un enfoque
analitico institucional, circunscrito teérica y metodol6gicamente al campo de la Administracion
Publica Territorial. Espacialmente, la investigacion delimita su objeto de estudio a la subcuenca
del rio Quilichao, concentrandose de forma prioritaria en el tramo hidrico que interactia de
manera directa con el casco urbano y las zonas de influencia inmediata en el municipio de
Santander de Quilichao, departamento del Cauca.

Metodolégicamente, el alcance del estudio no contempla la ejecucién de mediciones
fisico-quimicas o analisis bioldgicos de laboratorio sobre muestras de agua, sino que se orienta
de manera estricta a la evaluacion técnico-administrativa de la eficiencia, coherencia interna,
articulacion fiscal y capacidad de ejecucion de los instrumentos de planeacién y regulaciéon
ambiental (tales como el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo
Municipal y los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos) aplicados por la
administracion central y la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca (CRC). Por lo tanto, el
alcance final se limita a diagnosticar las capacidades del Estado local para mitigar la presion

antropica y cerrar la brecha de implementacion de las politicas hidricas territoriales.
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5. Pertinencia del tema frente a la problematica de la administracién publica

La pertinencia de esta monografia radica en que la degradacion del rio Quilichao no es
un fendmeno puramente ecoldgico, sino una manifestacion critica de las fallas de gobernanza,
articulacion institucional y gerencia publica territorial. En el marco de la Administracién Publica
Territorial (APT), el municipio es el primer respondiente constitucional en la garantia de los
servicios publicos esenciales y la preservacion de los recursos naturales de su jurisdiccion.

Este estudio es altamente pertinente para la ESAP ya que analiza de fondo la "brecha
de implementacién", es decir, la distancia existente entre las normas de superior jerarquia y la
precaria capacidad operativa y presupuestal de los municipios para materializarlas. El analisis
de las variables administrativas (asignacion de recursos, control policivo) y organizativas
(coordinacion local) aporta conocimiento practico indispensable para que los administradores
publicos disefien politicas de desarrollo que logren un verdadero equilibrio entre el crecimiento
urbano-industrial y la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas estratégicos de las regiones

colombianas.
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6. Aspectos Metodologicos

6.1. Técnicas e Instrumentos

Para el desarrollo de la investigacion se utiliz6 como técnica principal el Andlisis
Documental (o revision documental), la cual posee un caracter cualitativo ideal para estudios
basados en la evaluacién de politicas y gestion publica. Como instrumento de recoleccion de
informacion, se disefiaron y aplicaron Matrices de Triangulacion y Andlisis de Datos,
estructuradas bajo los lineamientos metodolégicos de la prosa cientifica de la ESAP. Estas
matrices permitieron vaciar, clasificar y contrastar la informacion recolectada de las fuentes
documentales oficiales (Planes de Desarrollo Municipal, informes de gestion de la CRC,
auditorias de la Contraloria y el PBOT del municipio), categorizando las estrategias locales en

factores administrativos y organizativos.

6.2. Poblacién, Muestra, y Tipo de Muestreo

Dado el caracter eminentemente cualitativo, descriptivo y documental de la presente
monografia, la Poblacion objeto de estudio esté constituida por el universo de instrumentos de
planificacion, politicas publicas ambientales, planes sectoriales de saneamiento hidrico e
informes oficiales de gestion expedidos por las instituciones publicas con competencia
ambiental en el territorio durante el periodo 2019-2023.

La Muestra quedé integrada de forma intencional por los siguientes documentos clave:
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) mediante el Acuerdo 012 de 2002, el Plan
de Desarrollo Municipal (2020-2023), los Planes de Accién Institucional de la CRC y los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) de EMPQUILICHAO S.A. E.S.P. El Tipo de

Muestreo empleado es No Probabilistico por Conveniencia (o Consecuencial), donde los
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documentos fueron seleccionados bajo un criterio técnico de relevancia, disponibilidad y

vinculacion directa con las metas operativas de recuperacion de la subcuenca del rio Quilichao.

6.3. Consideraciones Eticas de la Monografia

La presente investigacion se rige estrictamente por los principios éticos de la actividad
cientifica, la honestidad académica y la proteccion de los derechos de autor exigidos por la
ESAP. En concordancia con ello, el uso de la informacién secundaria extraida de documentos,
informes de control fiscal y textos de balance institucional se realiz6 bajo el respeto absoluto de
los créditos de los autores y entidades emisoras, aplicando con rigurosidad las pautas de
citacion y referenciacion establecidas por las normas APA en su séptima (7da) edicion.

Asimismo, por tratarse de un estudio basado de forma exclusiva en documentos de
caracter publico, abierto y de libre acceso ciudadano, la investigacion no requiri6 la
manipulacién de datos sensibles de personas ni experimentos biolégicos, garantizando la
transparencia, la veracidad en la transcripcion de hallazgos institucionales y la objetividad

cientifica en los resultados presentados.
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7. Resultados de la Monografia

En este capitulo se presentan, analizan y discuten los resultados obtenidos en la
investigacion, estructurados en correspondencia directa con los objetivos especificos y las
fases metodoldgicas trazadas. A través del analisis documental y la sistematizacion de la
informacion secundaria recopilada, se examinan las acciones de gestion publica ambiental
ejecutadas para la recuperacion del rio Quilichao durante el periodo 2019-2023 en el municipio
de Santander de Quilichao. El procesamiento técnico de estos hallazgos se evidencia e
instrumenta formalmente mediante el despliegue de las dos matrices analiticas desarrolladas

para evaluar los mecanismos institucionales y el cumplimiento operativo de las metas locales.

7.1. Tipos de estrategias de gestion publica ambiental del rio Quilichao

La identificacion de las estrategias de gestion publica para la recuperacién del rio
Quilichao se fundamenta en una revision técnica de los instrumentos de planeacién que rigen el
territorio. Se seleccionaron estos documentos porque representan la base legal y operativa
para la inversion de recursos y la toma de decisiones ambientales en el municipio. Los
referentes institucionales analizados, organizados de manera cronolégica, son:

Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Quilichao Vive" (2020): Define la hoja de
ruta de la inversion local y los programas de saneamiento basico.

Plan de Accién Institucional CRC 2020-2023 (2020): Establece las metas de control
de vertimientos y recuperacion de cuencas a nivel regional.

POMCA del Rio Quilichao (2019): Principal instrumento de ordenacion que guia el uso
sostenible del suelo y la proteccién del recurso hidrico.

Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD (2016): Identifica

las amenazas por inundacion y contaminacion como riesgos que requieren intervencion.
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Plan Bésico de Ordenamiento Territorial - PBOT (2002): Marco normativo que

clasifica el suelo de proteccién y las areas de reserva hidrica.

Para asumir un proyecto, programa o actividad como una estrategia de gestion publica

ambiental concreta o potencial, se aplicaron criterios de pertinencia técnica, vigencia

administrativa y alcance territorial. Se consideraron como estrategias concretas aquellas

acciones que presentan una asignacion presupuestal clara en los planes de desarrollo y

acuerdos anuales, o que cuentan con metas fisicas verificables en los informes de gestion de la

CRC y la Alcaldia. Por otro lado, se identificaron como estrategias potenciales aquellas

directrices normativas presentes en el POT o el POMCA que, aunque establecen una

obligacion legal de proteccion y conservacion, dependen de la articulacion institucional para su

ejecucion efectiva en el tiempo. Este enfoque permite medir no solo lo que se esta haciendo,

sino la capacidad del municipio para sostener la recuperacion del rio a largo plazo bajo un

modelo de Gestidn Integral del Recurso Hidrico (GIRH)

A partir de la informacion recopilada en estos instrumentos, se presenta la siguiente

matriz de coherencia que sistematiza las estrategias implementadas para la sostenibilidad del

rio Quilichao.

trategia

mento

Docu

Gesti
on integral
del recurso
hidricoy
proteccion
de cuencas

abastecedora

Estrat
egias de
regulacion y
control de la
contaminacié
n del rio

Quilichao.

Uso

sostenible de

los recursos

naturales.

Educ
acion
ambiental y
participacién

ciudadana.

Estrat
egias de
gestion de
riesgo

ambientales.

Estr
ategias de
planificacio
n ambiental

del territorio
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Plan Progr Proye Progra Progr Progr Prog
de desarrollo | ama: Gestién | cto: ma: ama: ama: rama:
2019-2023 integral del Implementaci | Sostenibilidad | Educacion Conocimiento | Quilichao
Alcald | recurso 6n de ambiental y Ambiental y Reduccién Vive
ia Municipal hidricoy acciones para | cambio para la Vida. del Riesgo de | Ambientalme
de Santander | proteccion de | el control de climatico. Capit | Desastres. nte y con
de Quilichao. | cuencas la Capitul | ulo: Eje Capit | Gestion del
(2020). Plan abastecedora. | contaminacién | o: Eje Estratégico 3. | ulo: Eje Riesgo.
de Desarrollo y proteccion Estratégico 3. Pagin | Estratégico 3.
Municipal Capitulo: Eje de fuentes Pagina | a: 173. Capitulo: Eje
2020-2023: Estratégico 3. | hidricas. 2172, Pagina: 174. Estratégico
Quilichao Pagin 3.
Vive. a: 171. Capitulo: Eje Pagi
Estratégico 3. na: 170.
Pagin
al7l.
Plan Accib Form Proyec Progr Form Prog
de gestién de | n: ulario: to: ama: Enfoque | ulario: rama:

riesgo

Alcald
ia Municipal
de Santander
de Quilichao.
(2016). Plan
Municipal
para la

Gestioén del

Recuperacién
de la cuenca
hidrica y
conservacion
de zonas de
recarga
(Accién No.

4).

Identificacion
y
caracterizacio
n de
escenarios de
riesgo por
fendmenos de
origen

antropoldgico

Reforestacion
con especies
endémicas en
la parte alta 'y
media de las
cuencas
(Accién No.

11).

participativo,
comunicacion
y procesos de
socializacion
de riesgo
(Accién No.
15:
Implementar

catedra de

Caracterizacié
n del
escenario de
riesgo por
inundacion y
avenida
torrencial del

rio Quilichao.

Incorporacién
de la gestion
del riesgo en
la
planificacion
territorial y
articulacion

con el PBOT.
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Riesgo de Comp | no intencional Compo | educacion Secci Com
Desastres onente: (Contaminaci6 | nente: ambiental y 6n: Formulario | ponente:
PMGRD Programético | n de fuentes Programatico - | gestion del 2. Programatico
2014-2027 - Reduccioén hidricas). Medidas no riesgo). Pagin | (Objetivos).
(Actualizacion | del Riesgo. Secci | estructurales. Comp | a: 52. Pagi
2016). Péagin | 6n: Formulario Péagina | onente: na: 215.
Consejo a: 226. 1. . 226. Reduccién -
Municipal Pagin Educacion.
para la a: 47. Péagin
Gestion del a: 280.
Riesgo de
Desastres.

POT Proye Articu Progra Estrat Articu Prog

Conce | cto: lo 71: ma: Proteccion | egia: lo 72: Areas rama:
jo Municipal Adquisicién Restricciones | y conservacion | Procesos de con Clasificacion
de Santander | de &reas de de usos en las | de los recursos | concertaciony | restricciones general del
de Quilichao. interés para areas de naturales y del | participacién por amenazas | sueloy
(2002). acueductos reserva de los | medio ciudadana en | naturales, determinacié
Acuerdo 022 municipales. cursos de ambiente. la gestion inundacion y n de areas
de 2002: Por Capit | aguay control Capitul | territorial. remocién en de proteccion
medio del cual | ulo: Titulo VI - | de o: Titulo I - Capit | masa. ambiental”.
se adopta el Programa de | vertimientos. Componente ulo: Titulo VI - Capit Capit
Plan Bésico Ejecucion. Capit | General Instrumentos | ulo: Titulo IV - | ulo: Titulo | -
de Pagin | ulo: Titulo IV - | (Objetivos). de Gestion. Suelo Ruraly | Componente
Ordenamiento | a: 88. Suelo Rural y Pagina Péagin | Zonas de General.
Territorial del Areas de : 15. a: 89. Reserva. Pagi
Municipio de Reserva. Péagin | na: 4.
Santander de a: 43.
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Quilichao. Pégin
Alcaldia a: 42.
Municipal.

Plan Progr Progr Progra Estrat Progr Prog
de manejo de | ama: Gestion | ama: ma: Gestion egia: ama: Gestion | rama:
cuenca integral del Saneamiento | integral de la Fortalecimient | del riesgo de Gobernanza
hidrogréafica | recurso ambiental y biodiversidady | o de la desastres y ambiental y
del rio hidrico. gestion de Sus servicios participacion adaptacion al | fortalecimient
Quilichao Proye | residuos. eco sistémicos. | ciudadanay cambio 0

Corpo | cto: Proye Proyec | cultura climatico. institucional.
racion Proteccién, cto: Controly | to: Fomento de | ambiental. Proye Proy
Auténoma recuperacion reduccién de sistemas de Proye | cto: ecto:
Regional del y cargas produccién cto: Conocimiento, | Armonizacion
Cauca. conservacion | contaminante | sostenible y Implementaci | reduccién del | de los
(2019). Plan de areas de S por reconversion 6n de riesgoy instrumentos
de importancia vertimientos productiva en estrategias de | manejo de de
Ordenaciony | estratégicay de aguas la cuenca. sensibilizacion | desastres planificacion
Manejo de la zonas de residuales Pagina |, capacitacion | asociados a territorial
Cuenca recarga domésticasy | : 322. y procesos de | fendmenos (PBOT) con
Hidrogréfica hidrica. no educacion hidrometeoro | los
del Rio Pagin | domésticas. ambiental. I6gicos. lineamientos
Quilichao: a: 318. Pagin Pagin Pagin | del POMCA.
Fase de a: 330. a: 346. a: 340. Pagi
Formulacion. na: 350.

CRC.




TITULO 42
CRC Progr Estrat Progra Estrat Proye Prog
Corpo | ama: Gestiéon | egia: Control | ma: egia: cto: rama:
racion Integral del y vigilanciaa | Sostenibilidad Fortalecimient | Conocimiento | Planificacion
Auténoma Recurso los de los sectores | o de la cultura | y reduccién Ambiental del
Regional del Hidrico. vertimientos productivos y ambiental y del riesgo de Territorio y
Cauca. Proye | de aguas Servicios eco participacion desastres con | Gestion del
(2020). Plan cto: residuales y sistémicos. ciudadana. enfoque Cambio
de Accion Recuperacién | calidad de Proyecto: Proye | ambiental. Climatico.
Institucional y fuentes Promocion de | cto: Capit Proy
2020-2023: conservacion | hidricas. practicas de Implementaci | ulo: Gestion ecto:
Cauca en cuencas Capit | uso sostenible | 6nde de Riesgo y Asistencia
Ambiental y hidrograficas ulo: Linea y Negocios Proyectos Cambio técnica para
Sostenible. priorizadas. Estratégica 1: | Verdes. Ciudadanos Climatico. incorporacion
CRC. Pagin | Autoridad Pagina | de Educacién Pagin | del
a: 62. Ambiental y . 84. Ambiental a: 105. componente
Control. (PROCEDA). ambiental en
Pagin Pagin los
a:7s. a: 92. POT/PBOT.
Pagi
na: 58.
7.2. Efectos de las estrategias de gestion publica ambiental implementadas

para larecuperacién del rio Quilichao en el municipio de Santander de

Quilichao.

La informacién que he colocado en esta matriz de comparacion la obtuve a través de un

proceso de investigacién mixta que combiné el acceso a fuentes primarias y la verificacion
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técnica. Para lograr este nivel de detalle, realicé un acercamiento directo con personal
administrativo de la Alcaldia municipal de Santander de Quilichao, cauca, contando con el
apoyo de un familiar vinculado a la institucion quien me facilité el acceso a informes internos de
gestion y rendicién de cuentas que no siempre son facil la consulta publica. Este insumo fue
contrastado rigurosamente con datos oficiales publicados en el portal de En Quilichao, la
pagina de la Alcaldia y los reportes de auditoria de la Contraloria. Este ejercicio de verificacion
de campo me permitié confirmar qué compromisos de los documentos originales (como el Plan
de Desarrollo o el POT) se han materializado en el territorio y cuales presentan retrasos
significativos, garantizando que cada hallazgo aqui descrito esté respaldado por evidencias
reales y fuentes confiables del municipio.

Categorias del nivel de cumplimiento de las estrategias de gestion publica ambiental:

Alto

Moderado

Bajo

m -

Gestion integral ¢CUMPLE? Referencia de Logro/
del recurso hidrico y Validacién Hallazgo de la
proteccion de cuencas Investigacion
abastecedoras.

Plan de Contraloria General de Se ejecutd
desarrollo 2019-2023 la Republica. (2023). Informe de presupuesto para

Programa: auditoria financiera y de gestion: compra de predios,
Gestion integral del recurso Departamento del Cauca. pero existe un
hidrico y proteccion de https://www.contraloria.gov.co/ hallazgo por falta
cuencas abastecedora. de cerramiento y
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Capitulo: Eje

Estratégico 3.

vigilancia en zonas

de nacimiento.

Péagina: 171.
CRC Contraloria General de Se
Programa: la Republica. (2023). Informe de reportan hectareas

Gestion Integral del
Recurso Hidrico.
Proyecto:
Recuperacién y
conservacion en cuencas
hidrograficas priorizadas.

Pagina: 62.

auditoria financiera y de gestion:
Departamento del Cauca.

https://www.contraloria.gov.co/

Plan de manejo
de cuenca hidrografica
del rio Quilichao

Programa:
Gestion integral del recurso
hidrico.

Proyecto:
Proteccion, recuperacion y
conservacion de areas de
importancia estratégica 'y
zonas de recarga hidrica.

Péagina: 318.

reforestadas, pero
la auditoria sefiala
una baja tasa de
supervivencia de
plantulas por falta

de mantenimiento.

Plan de gestion
de riesgo

Accion:
Recuperacion de la cuenca

hidrica y conservacion de

Corporacién Auténoma
Regional del Cauca. (2023).
Informe de seguimiento a
determinantes ambientales y

estado de cuencas.

La
implementacion de
las zonas de
exclusioén hidrica
esta frenada por
conflictos de
tenencia de tierras
no resueltos por la

administracion.

Alcaldia Municipal de
Santander de Quilichao. (2023).
Informe de gestion y acta de

informe final 2020-2023

No se han
realizado las
inversiones
estructurales en la
cuenca alta para

mitigar la
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zonas de recarga (Accion
No. 4).

Componente:
Programatico - Reduccion
del Riesgo.

Pagina: 226.

sedimentacion que
afecta la bocatoma

municipal.

POT

Proyecto:
Adquisicion de areas de
interés para acueductos
municipales. Capitulo:
Titulo VI - Programa de
Ejecucion.

Pagina: 88.

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. (2022).
Diagndstico de desactualizacion
de instrumentos de ordenamiento

territorial.

El POT de
2002 nointegra las
nuevas areas de
importancia
estratégica hidrica
definidas en la
normativa nacional

vigente.

Estrategias de ¢, CUMPLE?
regulacién y control de la
contaminacion del rio

Quilichao.

Referencia de

Validacién

Logro/
Hallazgo de la

Investigacion

Plan de
desarrollo 2019-2023

proyecto:
Implementacion de
acciones para el control de
la contaminacién y
proteccion de fuentes
hidricas.

Capitulo: Eje
Estratégico 3.

Pagina: 171

Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.
(2023). Informe de vigilancia y
control: EMPQUILICHAO S.A.

E.S.P.

El
proyecto de la
PTAR no entr6 en
operacion en el
periodo evaluado;
los vertimientos
urbanos siguen
llegando al rio sin

tratamiento.

CRC

Contraloria General del

Cauca. (2023). Informe de

Existen

metas
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Estrategia:
Control y vigilancia a los
vertimientos de aguas
residuales y calidad de
fuentes hidricas.

Capitulo: Linea
Estratégica 1: Autoridad
Ambiental y Control.

Pagina: 75.

Plan de manejo
de cuenca hidrografica
del rio Quilichao

Programa:
Saneamiento ambiental y
gestion de residuos.

Proyecto: Control
y reduccion de cargas
contaminantes por

vertimientos de aguas

residuales domésticas y no

domeésticas.

Pégina: 330.

auditoria: Seguimiento a los
Planes de Saneamiento y Manejo

de Vertimientos (PSMV).

documentales
cumplidas, pero el
monitoreo técnico
del rio muestra que
los niveles de carga
organica superan
los limites

permitidos.

Plan de gestion
de riesgo

Formulario:
Identificacién y
caracterizacion de
escenarios de riesgo por
fendbmenos de origen

antropoldgico no

Corporaciéon Auténoma
Regional del Cauca. (2022). Red
de monitoreo de calidad de agua:
Reporte anual cuenca rio

Quilichao.

El Iindice
de Calidad de Agua
(ICA) se mantiene
en rangos de
"Mala" en el paso
urbano,
incumpliendo los
objetivos de
recuperacion del

POMCA.

Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de
Desastres. (2023). Boletin de
contingencias y emergencias

ambientales.

No se han
instalado barreras o
sistemas de control
para evitar que
derrames
industriales
accidentales
alcancen el caudal

hidrico.
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intencional (Contaminacion
de fuentes hidricas).

Seccion:
Formulario 1.

Péagina: 47.

POT

Articulo 71:
Restricciones de usos en
las &reas de reserva de los
cursos de agua y control
de vertimientos.

Capitulo: Titulo IV
- Suelo Rural y Areas de
Reserva.

Pagina: 42.

Contraloria General del
Cauca. (2021). Informe de
auditoria de cumplimiento

ambiental en el norte del Cauca.

El POT
permite usos
industriales en
areas sensibles,
facilitando
vertimientos
informales que la
alcaldia no ha

logrado regular.

Uso sostenible

de los recursos

naturales.

referencia de

validacién

Logro/
Hallazgo de la

Investigacion

Plan de
desarrollo 2019-2023

Programa:
Sostenibilidad ambiental y
cambio climatico.

Capitulo: Eje
Estratégico 3.

Péagina: 172.

Alcaldia Municipal de
Santander de Quilichao. (2023).
Informe de rendicién de cuentas

final: Periodo 2020-2023.

La
inversion en
reconversion
productiva fue
minima; la
ganaderia
extensiva sigue
impactando las
zonas de proteccion

del rio.

CRC

Corporacion Auténoma

Regional del Cauca. (2022).

Se

certificaron predios
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Programa:
Sostenibilidad de los
sectores productivos y
servicios eco sistémicos.

Proyecto:
Promocién de practicas de
uso sostenible y Negocios
Verdes.

Péagina: 84.

Plan de manejo
de cuenca hidrografica
del rio Quilichao

Programa:
Gestion integral de la
biodiversidad y sus
servicios eco sistémicos.

Proyecto:
Fomento de sistemas de
produccién sostenible y
reconversion productiva en
la cuenca.

Péagina: 322.

Informe anual de avance:
Programa de Negocios Verdes y

Sostenibles.

sostenibles, pero la
extraccion ilegal de
material de arrastre
en el rio persiste

como un problema

sin control efectivo.

Plan de gestion
de riesgo

Proyecto:
Reforestacion con
especies endémicas en la
parte alta y media de las

cuencas (Accion No. 11).

Observatorio Ambiental
del Cauca. (2023). Anélisis de
coberturas vegetales y uso del
suelo en la cuenca del rio

Quilichao.

Se
evidencia una
expansion de la
frontera agricola
sobre suelos de
aptitud forestal,
aumentando la
erosién y
sedimentacion del

rio.

Contraloria General de
la Republica. (2023). Informe de
hallazgos sobre inversion de

regalias en el sector ambiental.

Las metas
de uso sostenible
no se han traducido
en proyectos de
inversién con
impacto real en la
recuperacion de la
biodiversidad del

rio.
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Componente:
Programatico - Medidas no
estructurales.

Pagina: 226.

POT

Programa:
Proteccion y conservacion
de los recursos naturales y
del medio ambiente.

Capitulo: Titulo | -
Componente General
(Objetivos).

Pagina: 15.

Educacién
ambiental y participacién

ciudadana

¢CUMPLE?

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. (2022).
Diagndstico de desactualizacion
de instrumentos de ordenamiento

territorial.

El POT
vigente no
contempla
incentivos ni
restricciones
actualizadas
conforme ala
normatividad
ambiental reciente
para el uso
sostenible del suelo
en la cuenca del rio

Quilichao.

Referencia de

Validacién

Logro/
Hallazgo de la

Investigacion

Plan de
desarrollo 2019-2023

Programa:
Educaciéon Ambiental para
la Vida.

Capitulo: Eje
Estratégico 3.

Péagina: 173.

Secretaria de Educacion
Municipal. (2023). Consolidado
de ejecucion de proyectos

PROCEDA y PRAE.

Se cumplio
con el nimero de
talleres, pero la
investigacion de
campo muestra que
persiste la mala
disposicion de
residuos solidos en

el rio.

CRC

Corporacion Auténoma

Regional del Cauca. (2023).

La

participacion
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Estrategia:
Fortalecimiento de la
cultura ambiental y
participacion ciudadana.

Proyecto:
Implementacién de
Proyectos Ciudadanos de
Educacién Ambiental
(PROCEDA).

Pagina: 92.

Plan de manejo
de cuenca hidrografica
del rio Quilichao

Estrategia:
Fortalecimiento de la
participacién ciudadana y
cultura ambiental.

Proyecto:
Implementacion de
estrategias de
sensibilizacién,
capacitacion y procesos de
educacién ambiental.

Péagina: 346.

Informe de gestion: Participacion

social y educacion ambiental.

comunitaria es
limitada; los lideres
sociales reportan
que sus denuncias
sobre el rio no
generan acciones
administrativas

inmediatas.

Plan de gestion
de riesgo

Programa:
Enfoque participativo,
comunicacion y procesos
de socializacion de riesgo

(Accion No. 15:

GoOmez Aguilar, F. A.
(2018). Gobernabilidad y
participacion ciudadana en la
gestion ambiental del municipio

de Santander de Quilichao.

No se ha
consolidado un
consejo de cuenca
activo que permita
a la comunidad
participar realmente

en las decisiones

sobre el rio
Quilichao.
Alcaldia Municipal de La
Santander de Quilichao. (2023). comunidad
Estrategia de comunicacion del manifiesta

riesgo ambiental: Redes oficiales.

desconocer los
protocolos de
emergencia

ambiental ante una
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Implementar catedra de
educacion ambiental y
gestion del riesgo).
Componente:
Reduccion - Educacion.

Pagina: 280.

POT

Estrategia:
Procesos de concertacion
y participacion ciudadana
en la gestion territorial.

Capitulo: Titulo VI
- Instrumentos de Gestién.

Pagina: 89.

Estrategias de
gestién de riesgo

ambientales.

¢ CUMPLE?

posible creciente o
contaminacion

masiva del rio.

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. (2022).
Informe de participacion
ciudadana en procesos de

ordenamiento.

El POT de
2002 no refleja las
necesidades
actuales de la

poblacién.

Referencia de

validacién

Logro/
Hallazgo de la

Investigacion

Plan de
desarrollo 2019-2023

Programa:
Conocimiento y Reduccién
del Riesgo de Desastres.

Capitulo: Eje

Estratégico 3.

Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres.

(2023). Atlas de riesgos:
Municipio de Santander de

Quilichao.

Se
fortalecieron los
cuerpos de socorro,
pero las obras de
mitigacion de
inundaciones en la

zona urbana del rio

Péagina: 174. son insuficientes.
CRC Corporacion Auténoma Se
Proyecto: Regional del Cauca. (2023). monitorean los

Conocimiento y reduccion

Informe de gestion del riesgo y

monitoreo ambiental.

caudales, pero no

hay acciones
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del riesgo de desastres con
enfoque ambiental.

Capitulo: Gestion
de Riesgo y Cambio
Climatico.

Pagina: 105.

Plan de manegjo
de cuenca hidrografica
del rio Quilichao

Programa:
Gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al
cambio climatico.

Proyecto:
Conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo de
desastres asociados a
fenémenos hidrometeoro
l6gicos.

Pégina: 340.

preventivas para
evitar
deslizamientos y/o
represamiento del

rio en la zona alta.

Plan de gestion
de riesgo

Formulario:
Caracterizacion del
escenario de riesgo por
inundacioén y avenida
torrencial del rio Quilichao.

Seccion:
Formulario 2.

Péagina: 52.

Contraloria General del
Cauca. (2021). Informe de
riesgos y territorio: Analisis de

vulnerabilidad hidrica.

Las
directrices de riesgo
del POMCA no se
han articulado con
la planeacion de
vivienda,
permitiendo casas
en zonas de alta

inundacién.

Alcaldia Municipal de
Santander de Quilichao. (2023).
Informe de actualizacién del

PMGRD.

El
documento existe,
pero la reubicacién
de familias que
viven en la ronda
hidrica del rio ha
avanzado menos

de un 10%.
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POT Contraloria General del

Articulo 72 : Areas Cauca. (2021). Informe de
con restricciones por auditoria de cumplimiento
amenazas naturales, ambiental en el norte del Cauca.
inundacién y remocion en
masa.

Capitulo: Titulo IV
— Suelo Rural y Zonas de

Reserva.

Pagina: 43

El mapa
de riesgos del POT
es de 2002; no
contempla las
nuevas dindmicas
de inundacion del
rio Quilichao por el

cambio climatico.

Estrategias de Referencia de

¢ CUMPLE?

planificacion ambiental validacion

del territorio

Logro/
Hallazgo de la

Investigacion

Plan de Concejo Municipal de

desarrollo 2019-2023 Santander de Quilichao. (2023).
Programa: Actas de sesiones ordinarias:
Quilichao Vive Debate sobre el PBOT.
Ambientalmente y con
Gestioén del Riesgo.
Capitulo: Eje

Estratégico 3.

La meta
de actualizar el
POT (PBOT) no se
cumplid, lo que deja
al rio Quilichao sin
una herramienta de
proteccion territorial

actualizada bajo la

Pégina: 170. nueva
normatividad.

CRC Corporaciéon Auténoma La CRC

Programa: Regional del Cauca. (2023). entrego los insumos

Planificacion Ambiental del Seguimiento a determinantes

Territorio y Gestion del ambientales territoriales.
Cambio Climatico.
Proyecto:

Asistencia técnica para

incorporacion del

técnicos, pero la
administracién no
logro elevarlos a
norma municipal

obligatoria
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componente ambiental en
los POT/PBOT.

Péagina: 58.

Plan de manegjo
de cuenca hidrografica
del rio Quilichao.

Programa:
Gobernanza ambiental y
fortalecimiento
institucional.

Proyecto:
Armonizacion de los
instrumentos de
planificacién territorial
(PBOT) con los
lineamientos del POMCA.

Péagina: 350

mediante un nuevo

POT.

Plan de gestion
de riesgo

Programa:
Incorporacion de la gestion
del riesgo en la
planificacion territorial y
articulacion con el PBOT.

Componente:
Programatico (Objetivos).
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7.3. Andlisis de la efectividad de la gestion publica ambiental del rio Quilichao.

La presente investigacion realizé una triangulacién documental entre cinco instrumentos

de planeacion de diferentes niveles (municipal, regional y de cuenca). El andlisis permitié pasar

de una identificacion general de intenciones a la ubicacion de proyectos con metas y

presupuestos especificos. A continuacion, se argumenta la importancia de los hallazgos para la

recuperacion del rio Quilichao, contrastandolos con los efectos reales identificados mediante el

trabajo de campo y la revisién de informes de control (Contraloria 2021-2023):

analisis por estrategias

7.3.1. Gestion integral del recurso hidrico y proteccion de cuencas abastecedoras

En esta estrategia se evidencia un nivel alto de articulacién. Mientras que el Plan de Desarrollo
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enfoca sus esfuerzos en la inversion de recursos para el mantenimiento, instrumentos como el
POMCA (pag. 318) y el PBOT (p&g. 88) establecen la base legal para la adquisicion de predios
y proteccion de zonas de recarga. La CRC complementa esto mediante la implementacion
técnica de acciones de recuperacion en cuencas priorizadas.

A pesar de existir una ruta clara desde la norma hasta la ejecucion, el efecto real es
limitado. La investigacion de campo y las fuentes de la alcaldia confirmaron que, aunque se
compran predios, la falta de vigilancia fisica ha permitido que la ganaderia y la deforestacion
persistan en zonas de nacimiento. El efecto es una proteccion "en papel" que no logra

estabilizar el caudal del rio frente a la presion antropica.

7.3.2. Estrategias de regulacion y control de la contaminacion del rio Quilichao

Se identifica un nivel alto de especificidad técnica. Se comprobé que el POMCA (péag.
330) y el Plan de Accidén de la CRC (pag. 75) contienen proyectos literales para el control de
vertimientos. Por su parte, el PMGRD (pag. 47) clasifica la contaminacion como un riesgo
obligatorio de monitorear.

El efecto de estas estrategias es calificado como deficiente. Los informes de la
Contraloria General y la Superintendencia de Servicios Publicos (2023) sefialan que el principal
efecto negativo es el retraso de la PTAR. Esto ha causado que los vertimientos urbanos sigan
llegando al rio Quilichao sin tratamiento, invalidando la intencion de los proyectos de la CRC y
manteniendo niveles de contaminacién que exceden la norma técnica.

7.3.3. Uso sostenible de los recursos naturales

En esta estrategia se observa un nivel de desarrollo sélido y operativo. El analisis
identificd proyectos de reforestacién con especies endémicas compartidos por el PMGRD (péag.
226) y el POMCA (pag. 322), entendiendo el uso sostenible como una medida de "proteccién

no estructural" para evitar la degradaciéon de la cuenca.
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En la practica, el efecto de conservacion es bajo. Mediante la consulta a fuentes
internas de la administracion, se identificd que los proyectos de "Negocios Verdes" y
reforestacion no han logrado frenar la extraccion ilegal de material de arrastre en el cauce. La
falta de control fisico sobre el uso del suelo rural hace que la sedimentacién del rio siga

aumentando, afectando la calidad del recurso.

7.3.4. Educacion ambiental y participacién ciudadana

Se evidencia un nivel sobresaliente con enfoque participativo. EIl PMGRD (pag. 280) y el
POMCA (pag. 346) mencionan la "socializacion del riesgo" como estrategia de
empoderamiento. La CRC refuerza esto a través de los proyectos PROCEDA (pag. 92).

Si bien las metas de "nimero de talleres" se cumplen segun los informes de la
Secretaria de Educacion, el efecto en la cultura ambiental ciudadana es imperceptible. La
verificacion de campo muestra que los habitantes siguen disponiendo residuos sélidos y
escombros en las riberas, lo que sugiere que la educacion ambiental ha sido informativa pero

no formativa ni transformadora.

7.3.5. Estrategias de gestion de riesgo ambientales

Esta estrategia presenta el mayor grado de especializacién. EI PMGRD se consolida
como el eje rector (pag. 52) y el POMCA (pag. 340) armoniza esta visién con la adaptacion al
cambio climatico, identificando plenamente las amenazas de inundacion y avenidas
torrenciales.

El efecto real es una gestion reactiva y no preventiva. Los datos de la UNGRD y los
reportes locales indican que, aungue el riesgo esta identificado, la falta de reubicacién de
familias en la ronda hidrica mantiene la vulnerabilidad. La planificacion existe, pero la ejecucion

de medidas de mitigacién estructurales es minima frente a la magnitud del riesgo identificado.
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7.3.6. Estrategias de planificacion ambiental del territorio

El PBOT (pag. 4) define las areas de proteccion, mientras que el POMCA (pag. 350)
exige la armonizacioén de los instrumentos. El hallazgo de proyectos de asistencia técnica de la
CRC (pag. 58) asegura que el crecimiento del municipio respete la estructura ecoldgica.

El efecto de planificacién es nulo debido a la obsolescencia normativa. La investigacion
confirmé que la no actualizacion del PBOT de 2002 impide que las nuevas zonas de proteccion
definidas por el POMCA tengan fuerza legal obligatoria. El municipio crece bajo una norma de

hace 20 afios que no responde a las crisis ambientales actuales detectadas en este estudio.
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8. Conclusiones

El analisis integral de la gestion pablica ambiental orientada a la recuperacion del rio
Quilichao durante el periodo 2019-2023 en el municipio de Santander de Quilichao, permite
establecer las siguientes conclusiones estructuradas en correspondencia directa con los
objetivos trazados en la investigacion:

Se concluye que los factores administrativos han influido de manera determinante y
restrictiva en la implementacion de las estrategias de gestion publica ambiental para la
subcuenca. Existe una marcada debilidad en los procesos de planeacién formal y de
articulacion institucional de largo plazo dentro del municipio. A pesar de contar con un marco
normativo ambiental nacional vigente, la administracién local carece de un sistema unificado de
seguimiento y evaluacion que permita fiscalizar la ejecucion presupuestal de los programas, lo
gue genera que los esfuerzos institucionales queden desarticulados de las realidades
territoriales y operativas del rio.

Se determina que los factores organizativos a nivel territorial e institucional presentan
debilidades estructurales que limitan el impacto de las metas hidricas. La coordinacion interna
entre la Alcaldia Municipal, la corporacién autébnoma regional (CRC) y los actores comunitarios
locales es fragmentada, lo que frena los procesos continuos de sensibilizacién y cultura
ambiental. El liderazgo en la proteccién de la ronda hidrica urbana no se ha consolidado debido
a fallas en los canales de comunicacion y a la falta de espacios participativos estables,
permitiendo que persistan las presiones antrdpicas, los vertimientos directos y el manejo
inadecuado de los residuos en las zonas colindantes al caudal.

Al evaluar conjuntamente los factores administrativos y organizativos, se evidencia una

brecha significativa entre la formulacion técnica de las politicas hidricas y su materializacion
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practica en el territorio. La escasez y discontinuidad en la asignacion de recursos financieros
(factor administrativo) debilita directamente la capacidad operativa de las dependencias locales
para sostener los proyectos de conservacion y saneamiento basico (factor organizativo). Esta
falta de correspondencia fiscal y técnica convierte a las normas de proteccién en mandatos
formales de dificil cumplimiento, condicionando severamente la sostenibilidad a largo plazo de
las estrategias ambientales implementadas.

En términos generales, la investigacion demuestra que los principales desafios de la
gestion publica ambiental para la recuperacion del rio Quilichao no radican en la ausencia de
diagnésticos técnicos, sino en la deficiente articulacion de sus variables administrativas y
organizativas. El éxito de la gobernanza hidrica en Santander de Quilichao depende de la
capacidad del Estado local para unificar su planeacion politica con presupuestos estables, una
autoridad policiva ambiental rigurosa y un modelo de participacion ciudadana vinculante que
asuma de manera corresponsable la cuenca como el eje fundamental del desarrollo y de la vida

del municipio.
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9. Recomendaciones

De acuerdo con los hallazgos institucionales, administrativos y organizativos derivados
del andlisis de la gestién publica ambiental en el municipio de Santander de Quilichao, se
formulan las siguientes recomendaciones estratégicas:

A la Alcaldia Municipal de Santander de Quilichao: Iniciar de forma prioritaria el
proceso técnico y politico para la revision ordinaria de largo plazo y actualizacion del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) rezagado desde el afio 2002. Esta actualizacién
debe incorporar con obligatoriedad y de manera vinculante las determinantes ambientales y la
zonificacion del POMCA del rio Quilichao, garantizando un control policivo ambiental riguroso
gue frene la expansion de asentamientos informales y actividades incompatibles en las franjas
de proteccion hidrica urbana y rural.

A la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Local: Disefiar e implementar un
sistema unificado y permanente de seguimiento fisico y financiero a las metas de saneamiento
basico de los Planes de Desarrollo. Es indispensable asegurar la correspondencia fiscal
oportuna para la optimizacién de los sistemas de alcantarillado combinados y priorizar las
inversiones presupuestales requeridas para la puesta en marcha definitiva de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) municipal, con el fin de reducir sustancialmente el
vertimiento directo de cargas contaminantes sobre el caudal receptor.

A la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (CRC): Fortalecer los mecanismos
de concertacion interinstitucional y las mesas técnicas concurrentes con el ente territorial y la
empresa EMPQUILICHAO S.A. E.S.P. Esto con el objetivo de vigilar con mayor rigurosidad el
cumplimiento progresivo de los indicadores fisicos pactados en los Planes de Saneamiento y

Manejo de Vertimientos (PSMV), articulando el cobro de la tasa retributiva con inversiones
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reales de reforestacion activa y conservacion biolégica en las areas de recarga hidrica de la
cuenca alta del rio.

A la Administracion Municipal y Organizaciones Sociales: Institucionalizar espacios
permanentes y estables de concertacion y participacién comunitaria, tales como los comités de
cuenca o veedurias ciudadanas ambientales hidricas. Se recomienda dotar a estas instancias
de herramientas de capacitacion técnica en control social de la gestién publica para fomentar
procesos sostenibles de educacion de cultura ciudadana ambiental, permitiendo que la
poblacién asuma la proteccion de la ronda hidrica como un eje del desarrollo territorial

corresponsable.
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10. Glosario

Autoridad Ambiental Regional: Entidad publica corporativa encargada por la ley de
administrar, dentro de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables,

propendiendo por su desarrollo sostenible (ej. CRC en el Cauca).

Brecha de Implementacién: Distancia o contradiccion existente entre los objetivos
formulados teéricamente en las politicas publicas y los resultados materiales obtenidos tras su

ejecucion por deficiencias presupuestales u operativas.

Competencias Concurrentes: Principio administrativo segun el cual dos o mas entidades
del Estado de diferentes niveles territoriales comparten responsabilidades sobre una misma

materia de forma coordinada (ej. gestion ambiental entre Municipio y Corporacién Autébnoma).

Determinantes Ambientales: Normas y lineamientos de superior jerarquia expedidos por
las autoridades ambientales sobre el uso del suelo, que son de obligatorio cumplimiento y
deben ser incorporadas por los municipios al adoptar sus planes de ordenamiento territorial

(POT/PBOT).

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV): Instrumento de planificacion
donde se fisico-programan las actividades, metas e inversiones necesarias para el tratamiento
y control de las aguas residuales vertidas a los cuerpos hidricos por los usuarios de los

sistemas de alcantarillado.
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