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Resumen

El estudio tuvo como proposito establecer el nivel de cumplimiento de la politica publica
de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero, en el Distrito de Riohacha,
analizando sus avances y retos en su implementacion. Se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo
con disefio fenomenologico, orientado a comprender como la comunidad vive, interpreta y
resignifica la accion estatal en materia alimentaria. Para ello se aplicaron entrevistas
semiestructuradas a actores comunitarios e institucionales, un grupo focal con madres de familia,
un taller participativo y una revision documental de los planes de desarrollo 20162019 y 2020—
2023, asi como de normativas nacionales en seguridad alimentaria. Los resultados muestran que,
aunque la politica publica contempla principios de acceso, pertinencia cultural, participacion
comunitaria y sostenibilidad, su nivel de cumplimiento en la comunidad indigena Wayuu Aujero
es parcial. La implementacion ha estado marcada por retos estructurales relacionados con la
continuidad irregular del PAE y de las ayudas del ICBF, la débil articulacion interinstitucional, la
ausencia de estrategias productivas locales y la poca adecuacion cultural de los alimentos
entregados. Adicionalmente, se identificaron dificultades en la cobertura, en la comunicacion con
las familias y en la inexistencia de procesos de consulta y toma de decisiones con la comunidad.
Las percepciones de los participantes evidencian impactos limitados, pérdida de practicas
alimentarias tradicionales y una creciente dependencia institucional. No obstante, surgieron
propuestas como huertas escolares, recuperacion de pozos y siembra de maiz criollo, que
muestran un potencial importante para avanzar hacia la soberania alimentaria. En conclusion, el
nivel de cumplimiento de la politica es bajo y requiere una reorientacion territorial, participativa y
culturalmente pertinente

Palabras Clave: Comunidad indigena, politica publica; seguridad alimentaria; soberania

alimentaria, pertinencia cultural.



Abstract

The purpose of this study was to determine the level of compliance with the public food
security policy in the Wayuu Indigenous community of Aujero, in the District of Riohacha, by
analyzing its advances and challenges in implementation. A qualitative approach with a
phenomenological design was employed to understand how the community experiences,
interprets, and resignifies the State’s actions related to food security. Semi-structured interviews
with community and institutional actors, a focus group with mothers, a participatory workshop,
and a documentary review of the 2016-2019 and 2020-2023 development plans, as well as
national food security regulations, were conducted. The findings show that although the policy
incorporates principles of access, cultural relevance, community participation, and sustainability,
its level of compliance in Aujero is partial. Implementation has been marked by structural
challenges such as irregular continuity of the School Feeding Program (PAE) and ICBF food
deliveries, weak inter-institutional coordination, the absence of local productive strategies, and
low cultural adequacy of distributed foods. Additional difficulties were identified regarding
coverage, communication with families, and the lack of consultation and decision-making
processes with the community. Participants’ perceptions reveal limited impacts, loss of traditional
practices, and increased institutional dependence. However, community proposals such as school
gardens, restoration of water wells, and cultivation of native corn demonstrate significant
potential to strengthen food sovereignty. In conclusion, the level of policy compliance is low and
requires a territorialized, participatory, and culturally relevant reorientation.

Keywords: Public policy; Indigenous community, public policy, food security, food

sovereignty, cultural relevance.



Introduccion

La seguridad alimentaria constituye un derecho humano fundamental y uno de los desafios
mas apremiantes en territorios indigenas de Colombia, particularmente en el departamento de La
Guajira, donde las condiciones climaticas, sociales e institucionales han configurado escenarios de
persistente vulnerabilidad. En este contexto, la comunidad indigena Wayuu Aujero, ubicada en el
Distrito de Riohacha, enfrenta limitaciones historicas para acceder de manera estable,
culturalmente pertinente y sostenible a los alimentos. Estas circunstancias han motivado el disefio
por parte del Estado colombiano en sus diferentes niveles, de politicas publicas orientadas a
garantizar la disponibilidad, el acceso, la aceptabilidad y la estabilidad alimentaria, entre las
cuales se destacan el CONPES Social 113 de 2008 y los planes de desarrollo distrital de los
periodos 20162019 y 2020-2023. No obstante, la distancia entre la formulacion normativa y la
implementacion real en territorios indigenas contintia siendo un reto central que exige analisis
profundos y contextualizados.

Esta situacion adquiere especial relevancia en el marco de la Sentencia T-302 de 2017,
mediante la cual la Corte Constitucional declard un Estado de Cosas Inconstitucional frente a la
vulneracion de los derechos fundamentales al agua, la salud, la alimentacion y la participacion de
la nifiez Wayuu en La Guajira. A partir de este precedente, el analisis de la seguridad alimentaria
en comunidades indigenas no puede limitarse a la existencia formal de programas o ayudas
institucionales, sino que debe examinar su capacidad real para garantizar el goce efectivo de
derechos, la pertinencia cultural y la sostenibilidad de las acciones estatales. En esa misma linea,
los recientes autos de seguimiento han reiterado la necesidad de revisar la efectividad de los
programas alimentarios y las brechas que persisten entre las medidas adoptadas y las condiciones
concretas de vida del pueblo Wayuu.

El presente estudio surge de la necesidad de comprender cémo se materializa la politica
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publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero, y en qué medida su
aplicacion responde a los principios de pertinencia cultural, participacion, continuidad y enfoque
territorial. El trabajo se orienta a establecer el nivel de cumplimiento de la politica publica en este
contexto, analizando sus avances y los retos que persisten desde la perspectiva tanto institucional
como comunitaria. En coherencia con este proposito, los objetivos generales y especificos se
plantean de manera integrada para examinar los componentes de la politica, su implementacion en
el territorio y los impactos percibidos por la comunidad.

Metodoldgicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo con disefio fenomenoldgico,
adecuado para comprender las experiencias, percepciones y significados que los actores asignan a
la politica alimentaria. Se emplearon entrevistas semiestructuradas, un grupo focal con madres de
familia, un taller participativo y una revision documental de los planes de desarrollo distrital, asi
como de fuentes normativas nacionales. La sistematizacion y el analisis de la informacion se
desarrollaron mediante codificacion tematica y triangulacion de fuentes, garantizando coherencia
entre los objetivos del estudio y las categorias de analisis.

La estructura del documento se organiza en seis capitulos. El capitulo uno presenta el
planteamiento del problema, su delimitacion, justificacion, objetivos, estado del arte, marco
tedrico y metodologia. El capitulo dos describe los componentes de la politica piblica de
seguridad alimentaria y su implementacion inicial en la comunidad indigena Wayuu Aujero. El
capitulo tres analiza los avances y retos identificados en torno a la cobertura, pertinencia cultural
y participacion comunitaria. El capitulo cuatro examina los impactos percibidos por la comunidad
frente a la politica. El capitulo cinco desarrolla la discusion de los resultados a la luz del marco
tedrico. Finalmente, el capitulo seis presenta las conclusiones y recomendaciones derivadas del

estudio.
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Capitulo 1
1.1 Planteamiento del Problema

A nivel global, la seguridad alimentaria sigue siendo una preocupacion critica para la
comunidad internacional y para las comunidades locales, debido a su relacion directa con el
derecho a la vida, la salud, la dignidad humana y el desarrollo sostenible. Segun el informe E/
estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024, realizado por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —en adelante FAO—, entre 713 y
757 millones de personas padecieron hambre en 2023, lo que representa aproximadamente el 9,2
% de la poblacién mundial. Este informe destaca que, a pesar de algunos avances, la inseguridad
alimentaria sigue afectando de manera desproporcionada a las comunidades rurales e indigenas,
debido a factores como el cambio climatico, los conflictos armados, las crisis econdmicas y las
desigualdades estructurales. En este sentido, la FAO enfatiza la necesidad de implementar
politicas publicas que garanticen el acceso equitativo a alimentos nutritivos y culturalmente
apropiados, especialmente para las poblaciones mas vulnerables.

De manera complementaria, el informe sobre inseguridad alimentaria aguda y
malnutricion publicado por ACNUR, junto con la ONU, la Union Europea y otros socios
internacionales, advierte que esta problematica continiia alcanzando niveles alarmantes en el
mundo, especialmente en contextos atravesados por conflictos, desplazamiento forzado, crisis
climéticas y debilitamiento de la respuesta humanitaria. El documento sefiala que, en 2025, 266
millones de personas en 47 paises y territorios enfrentaron niveles elevados de inseguridad
alimentaria aguda, situacion que evidencia la persistencia de una crisis global que no puede
abordarse unicamente desde acciones de emergencia, sino mediante respuestas sostenidas,
coordinadas y estructurales. Asimismo, el informe resalta que la malnutricion aguda sigue siendo

una preocupacion critica, especialmente para la nifiez, lo cual refuerza la necesidad de politicas
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publicas integrales orientadas a la prevencion, la proteccion social y el fortalecimiento de los
medios de vida de las comunidades mas afectadas.

Desde esta perspectiva, la seguridad alimentaria no puede entenderse inicamente como
disponibilidad de alimentos, sino como una responsabilidad publica que exige acciones
sostenibles, articuladas y culturalmente pertinentes. En el caso de los pueblos indigenas, este
desafio adquiere una dimension particular, ya que la alimentacion esta estrechamente vinculada
con el territorio, las practicas productivas tradicionales, los saberes ancestrales y la autonomia
comunitaria. Por ello, el andlisis de la seguridad alimentaria en comunidades como la Wayuu
requiere considerar no solo la cobertura de los programas alimentarios, sino también su capacidad
para responder a las condiciones culturales, ambientales y sociales que determinan el acceso real a
una alimentacion adecuada.

En Colombia, la inseguridad alimentaria constituye una problematica persistente que
afecta con mayor intensidad a los territorios histéricamente excluidos, especialmente aquellos con
altos indices de pobreza, baja cobertura institucional, dificultades de acceso a servicios basicos y
presencia significativa de poblacion étnica. Segun la Procuraduria General de la Nacion (2024),
en lo que va del afio se han registrado 149 muertes por desnutricion en nifios menores de cinco
afos, siendo Chocd, Antioquia y La Guajira algunos de los departamentos mas afectados. Esta
situacion evidencia que la inseguridad alimentaria no responde Unicamente a la falta de alimentos,
sino a barreras estructurales asociadas con la pobreza, la escasez de agua potable, las limitaciones
institucionales y la débil articulacion de las politicas publicas. En el caso de La Guajira, la
Evaluacion de Seguridad Alimentaria 2024 sefiala que este departamento alcanza una afectacion
cercana al 59 %, lo que confirma la gravedad del problema en un territorio donde confluyen
vulnerabilidad social, dispersion rural, condiciones climaticas adversas y alta presencia de

comunidades indigenas
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Cabe sefialar, que la seguridad alimentaria es un derecho fundamental que garantiza el
acceso y disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad, respetando las particularidades
culturales de cada poblacion (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2006). Sin embargo, en comunidades indigenas dispersas como la comunidad Wayuu
Aujero, ubicada en el Distrito de Riohacha, La Guajira, la implementacion de politicas publicas de
seguridad alimentaria enfrenta multiples desafios.

Esta lectura se fortalece desde la jurisprudencia constitucional colombiana,
particularmente a partir de la Sentencia T-302 de 2017, en la cual la Corte Constitucional declaro
un Estado de Cosas Inconstitucional frente a la vulneracion masiva y persistente de los derechos
fundamentales al agua, la salud, la alimentacién y la participacion de los nifios y nifias del pueblo
Wayuu en La Guajira. En esta decision, la Corte preciso que la garantia del derecho a la
alimentacion de los pueblos indigenas no puede limitarse a la entrega de raciones o ayudas
ocasionales, sino que debe incorporar sus practicas tradicionales, sus formas propias de
subsistencia y la pertinencia cultural de los alimentos suministrados. Por tanto, la problematica
alimentaria de comunidades como Aujero debe analizarse no solo como una dificultad de acceso,
sino como una expresion de brechas estructurales en el goce efectivo de derechos fundamentales.

La comunidad indigena Aujero pertenece a la etnia Wayuu y se encuentra en el Resguardo
de Alta y Media Guajira, a seis kilometros del casco urbano de Riohacha. Esta ubicacion de dificil
acceso limita el abastecimiento de alimentos y dificulta la presencia de programas estatales de
asistencia. La comunidad est4 conformada por diez viviendas, con una poblacion total de 40
personas, incluyendo ocho menores de cinco afios. Aunque no se dispone de datos especificos
sobre la composicion demografica en términos de adultos mayores, jovenes, mujeres embarazadas
y personas con discapacidad, la situacion general de la region indica una alta vulnerabilidad en

estos grupos. La escasez de agua impide el desarrollo de actividades agropecuarias, lo que genera
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una dependencia exclusiva del comercio local y de la ciudad de Riohacha para el acceso a
alimentos. Esta dependencia implica que, ante cualquier interrupcion en el suministro externo, la
comunidad enfrenta serias dificultades para satisfacer sus necesidades alimentarias basicas
(Espeleta, comunicacion personal, 2025).

Por esta razon, la situacion de la comunidad indigena Aujero se inscribe en un contexto
mas amplio de vulnerabilidad territorial en La Guajira, donde las comunidades indigenas
enfrentan restricciones asociadas a la dispersion geografica, la escasez de agua, la baja
infraestructura vial y las dificultades de acceso a servicios institucionales. El informe sobre
inseguridad alimentaria en la Alta Guajira advierte que la poblacion indigena, la nifiez, las
mujeres y las comunidades rurales dispersas se encuentran entre los grupos mas afectados por la
inseguridad alimentaria, debido a la combinacion de factores climaticos, limitaciones logisticas y
barreras en la respuesta humanitaria e institucional. En consecuencia, las condiciones observadas
en Aujero no representan un caso aislado, sino una manifestacion localizada de una crisis
alimentaria territorial que afecta de manera diferenciada al pueblo Wayuu.

A pesar de la existencia de programas de apoyo alimentario como el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) y el Programa de Atencion Integral con las comunidades Wayuu, su
cobertura es limitada. Segun la lider comunitaria LME, el PAE beneficia inicamente a nifios y
nifas inscritos en la escuela rural, excluyendo a quienes no estan escolarizados. Por otro lado, el
programa de Atencion Integral del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entrega
mercados a los niflos inscritos, pero su implementacion es esporadica e insuficiente, dejando a
muchas familias en situacion de vulnerabilidad alimentaria (Espeleta, comunicacion personal,
2025).

Estas limitaciones coinciden con los hallazgos recientes de la Corte Constitucional en el

Auto A-1179 de 2025, proferido en seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017. En esta
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providencia, la Corte valoré en nivel de cumplimiento bajo el objetivo constitucional orientado a
mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los
programas de seguridad alimentaria para el pueblo Wayuu. La Sala identifico fallas relacionadas
con el disefio de la politica publica, la ausencia de informacion suficiente y confiable, la falta de
indicadores de goce efectivo de derechos, la baja sostenibilidad de las acciones y la persistencia
de intervenciones asistencialistas que no logran resolver los problemas estructurales. Este
antecedente resulta relevante para el caso de Aujero, pues permite comprender que las dificultades
reportadas por la comunidad no son hechos aislados, sino expresiones territoriales de una
problematica institucional mas amplia.

Esta problematica de la desnutricion infantil en las comunidades Wayuu, ha sido
ampliamente documentada. Segun el Instituto Nacional de Salud (Citado por la Revista Semana,
2023), afirma que en el 2023 se reportaron 26 muertes de nifios menores de cinco afios por causas
asociadas a la desnutricion en La Guajira. Organizaciones como Human Rights Watch (2020) han
sefialado que la crisis de inseguridad alimentaria en la region esta vinculada a problemas
estructurales, tales como: la administracion de los recursos publicos, la corrupcion gubernamental,
la crisis humanitaria en Venezuela y los efectos del cambio climatico. Estos factores han agravado
la falta de acceso a alimentos y agua potable, aumentando la vulnerabilidad de las comunidades
indigenas.

La gravedad de esta situacion también ha sido reconocida por organismos internacionales
de proteccion de derechos humanos, los cuales han advertido de manera reiterada el riesgo que
enfrentan las comunidades Wayuu ante la falta de acceso suficiente a agua potable, alimentacion
adecuada y atencion nutricional oportuna. Asimismo, es necesario traer a colacion la Resolucion
No 51 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que ya en el afio 2015 afirmaba que

“los miembros de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu se
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encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e integridad personal
estarian en riesgo” debido a la presunta falta de acceso a agua potable y el estado de desnutricion
que el mismo causaria a los miembros de la comunidad, en especial, las nifias y nifios, lo que
habria generado la muerte de 4770 nifios y nifias durante los ultimos ocho afios.
En esta misma Resolucidn, los solicitantes requerian que
1) se ordene al Estado Colombiano la apertura de las compuertas que restringen el paso
del agua del rio Rancheria por su caudal natural, previa evaluacion técnica de la manera
adecuada en la cual debe realizarse dicha accion; ii) se realice un estudio costo - beneficio
que evalue la viabilidad de los proyectos de mineria de carbon a cielo abierto y de gran
escala existentes en la Guajira; iii) la adopcidén de medidas y politicas publicas que
garanticen que la poblacion Wayuu, dando prioridad a los nifios, cuente con un programa
que les provea alimentos y una adecuada atencion y seguimiento nutricional que les
permite gozar de una vida digna de forma permanente, indefinida y prioritaria; entre otras

medidas. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015)

Otros estudios han identificado como la escasez de agua potable no solo afecta la
produccion de alimentos, sino que también incrementa la prevalencia de enfermedades
gastrointestinales y la desnutricion infantil. Benedetti (2020) encontr6 que, a pesar de la existencia
de programas como el PAE y los subsidios del ICBF, su impacto ha sido limitado debido a
problemas de distribucion, corrupcion y falta de infraestructura. Palma (2019) complementa este
analisis al senalar que la falta de acceso al agua potable en comunidades Wayuu ha generado un
impacto negativo en la seguridad alimentaria, aumentando los indices de desnutricion y
enfermedades asociadas a la mala alimentacion.

Uno de los efectos mas evidentes de esta problematica es la persistencia de la desnutricion
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infantil en la comunidad. Los nifios beneficiarios de los programas estatales dependen
exclusivamente de las raciones proporcionadas, mientras que aquellos que no reciben estas ayudas
enfrentan mayores dificultades para acceder a una alimentacion adecuada. La falta de un
suministro regular de alimentos compromete el bienestar y desarrollo de la poblacion infantil y
refuerza la inseguridad alimentaria en la comunidad (LME, comunicacién personal, 2025).

En este sentido, el problema de investigacion no se reduce a verificar la existencia formal
de programas alimentarios, sino a analizar si estos logran responder de manera efectiva, continua
y culturalmente pertinente a las necesidades de la comunidad indigena Wayuu Aujero. La
evidencia normativa, jurisprudencial y territorial muestra que la seguridad alimentaria en el
pueblo Wayuu exige superar las respuestas asistencialistas y avanzar hacia estrategias sostenibles
que articulen acceso a alimentos, disponibilidad de agua, fortalecimiento de practicas productivas
tradicionales, participacion comunitaria y seguimiento institucional. Por ello, resulta necesario
examinar los avances y retos de la politica ptblica en este contexto especifico, identificando las

brechas entre la formulacion estatal y las condiciones reales de vida de la comunidad.

1.1.1 Delimitacion del Problema
El presente estudio se enfocd en analizar el cumplimiento de la politica publica de

seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero, ubicada en el Resguardo de Alta
y Media Guajira, en el Distrito de Riohacha, La Guajira. La investigacion se delimito
temporalmente a los periodos administrativos 2016-2019 y 2020-2023, durante los cuales se
implementaron programas como el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y el Programa de
Atencion Integral del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como parte de las
acciones institucionales orientadas a la seguridad alimentaria en el Distrito de Riohacha.

Para efectos de esta investigacion, el objeto evaluado no se entendié como una politica
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aislada, sino como el conjunto de instrumentos de planificacion, programas y acciones
institucionales mediante los cuales se formuld e implemento la seguridad alimentaria en la
comunidad indigena Wayuu Aujero. En este sentido, el analisis se centrd en los Planes de
Desarrollo Distrital correspondientes a los periodos 2016-2019 y 2020-2023, el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), las acciones de atencion alimentaria del ICBF y los lineamientos
nacionales asociados a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Esta
delimitacion permitio precisar que el estudio examinoé la relacion entre la formulacion
institucional de la politica publica y su ejecucion concreta en el territorio.

Este analisis permitio valorar la efectividad, el alcance y las posibles barreras en la
ejecucion de dichos instrumentos en la comunidad, asi como formular recomendaciones
orientadas a fortalecer su pertinencia cultural, continuidad, cobertura e impacto en la superacion
de la inseguridad alimentaria y la desnutricion infantil que afectd a la comunidad indigena Wayuu
Aujero.

El grupo poblacional sujeto de estudio estuvo compuesto por habitantes de la comunidad
indigena Wayuu Aujero y por actores institucionales vinculados con la implementacion de la
politica publica de seguridad alimentaria en el territorio. En el &mbito comunitario, se considero la
participacion de una lider comunitaria, un sabedor ancestral y madres de familia, con énfasis
especial en la situacion de nifios y nifias menores de cinco afios, mujeres gestantes y lactantes, y
adultos mayores, por tratarse de grupos con mayor vulnerabilidad ante la desnutricion y la
inseguridad alimentaria. En el ambito institucional, se incluyeron funcionarios y actores estatales
relacionados con la ejecucion de programas alimentarios, asi como entidades gubernamentales

locales y organismos de cooperacion internacional que intervinieron en la zona.
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1.1.2 Formulacion del problema

El acceso limitado a los programas de seguridad alimentaria en la comunidad Aujero pone
en evidencia las dificultades en la implementacion de politicas publicas dirigidas a poblaciones
indigenas en condiciones de vulnerabilidad. A pesar de la existencia de estrategias estatales como
el PAE y la Atencion Integral del ICBF, su cobertura y periodicidad resultan insuficientes para
garantizar la alimentacion de todos los nifios y nifias de la comunidad.

La escasez de agua y la dependencia del abastecimiento externo de alimentos agravan la
situacion, generando condiciones de inseguridad alimentaria que afectan especialmente a la
poblacion infantil. Este problema deja el descubierto la analizar la eficacia y alcance de las
politicas publicas vigentes, asi como de identificar las barreras que limitan su impacto en

comunidades de dificil acceso como Aujero.

1.1.3 Pregunta de investigacion
La presente investigacion centra su interés en responder la siguiente pregunta:
(Cuadles son los avances y retos que presenta la ejecucion de la politica publica de

seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero en Riohacha (La Guajira)?

1.2 Justificacion

La relevancia de esta investigacion se fundamenta en la necesidad de identificar las
deficiencias que persisten en la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en
la comunidad indigena Wayuu Aujero, asi como en la importancia de formular recomendaciones
que resulten utiles para las entidades gubernamentales y demas actores involucrados en la garantia
de este derecho. Sus hallazgos representan un insumo valioso para el disefo, ajuste y seguimiento

de politicas publicas mas efectivas, sostenibles y culturalmente adecuadas, capaces de responder a
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las condiciones territoriales, sociales y culturales especificas del pueblo Wayuu.

Desde el punto de vista juridico, el estudio se justifica porque la seguridad alimentaria del
pueblo Wayuu ha sido reconocida por la Corte Constitucional como un asunto directamente
relacionado con el goce efectivo de derechos fundamentales. En la Sentencia T-302 de 2017, la
Corte declard un Estado de Cosas Inconstitucional ante la vulneracién masiva y persistente de los
derechos al agua, la salud, la alimentacion y la participacion de la nifiez Wayuu en La Guajira.
Este precedente evidencia que el analisis de las politicas alimentarias no puede limitarse a
verificar la existencia formal de programas, sino que debe examinar si estos garantizan
condiciones reales de acceso, continuidad, pertinencia cultural y participaciéon comunitaria.

Cabe sefialar, que la seguridad alimentaria es un componente fundamental del bienestar de
las comunidades, especialmente en territorios con condiciones socioecondémicas vulnerables como
la comunidad indigena Wayuu Aujero en el Distrito de Riohacha, La Guajira. Segin la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2006), la seguridad
alimentaria se alcanza cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, a fin de llevar una vida activa y sana. En este contexto, la
implementacidn de politicas publicas dirigidas a garantizar este derecho resulta esencial para
reducir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En el caso de las comunidades indigenas, esta garantia adquiere una dimension diferencial,
debido a que la alimentacion no solo se relaciona con la disponibilidad de alimentos, sino también
con la cultura, el territorio, los saberes tradicionales y las formas propias de subsistencia. Por ello,
la pertinencia cultural se convierte en un criterio indispensable para evaluar la efectividad de las
politicas publicas de seguridad alimentaria. En este sentido, una intervencion estatal puede

resultar insuficiente si se limita a entregar alimentos sin considerar las practicas alimentarias
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tradicionales, la autonomia comunitaria y las condiciones ambientales que inciden en la
produccion y acceso a los alimentos.

En este sentido, la presente investigacion examin6 el cumplimiento de la politica publica
de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero, considerando los avances y
desafios que enfrenta su implementacion en el territorio. Esta justificacion se sustenta en diversas
dimensiones: social, al abordar las condiciones de acceso a la alimentacion en una comunidad
historicamente marginada; juridica, al relacionar la problematica con la garantia de derechos
fundamentales y el enfoque diferencial; politica e institucional, al analizar la efectividad de las
estrategias gubernamentales y su articulacion con las necesidades locales; y académica, al aportar
evidencia empirica que contribuya a la comprension del problema y genere insumos para la toma
de decisiones en la administracion publica.

Desde una perspectiva social, el estudio es pertinente porque nos dio a conocer las
condiciones alimentarias de la comunidad y los obstaculos que enfrentan sus habitantes para
acceder a una alimentacion adecuada. Asimismo, brindo elementos que identifican posibles
deficiencias en la implementacion de las politicas publicas, lo que contribuird a la formulacion de
recomendaciones orientadas a su mejora.

En el ambito politico y organizacional, la investigacion analiz6 como se da la gestion
publica en la comunidad indigena Wayuu Aujero, permitiendo identificar las barreras
institucionales y estructurales que pueden estar limitando la efectividad de las politicas de
seguridad alimentaria. De esta manera, los hallazgos podran servir como referencia para futuras
intervenciones gubernamentales o para el redisefo de estrategias mas acordes con la realidad
local.

Asimismo, el estudio resulta pertinente porque aporta elementos para la evaluacion de la

politica publica desde criterios como pertinencia, eficacia, resultados y sostenibilidad. De acuerdo
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con el Departamento Nacional de Planeacion, la evaluacion de politicas publicas permite generar
informacion util y creible para mejorar las intervenciones estatales y fortalecer la toma de
decisiones. En consecuencia, analizar la experiencia de la comunidad Wayuu Aujero permite
valorar no solo si existen programas alimentarios, sino si estos responden de manera efectiva a las
necesidades reales de la poblacion y si contribuyen a superar las condiciones estructurales que
mantienen la inseguridad alimentaria.

Desde una perspectiva social, el estudio es pertinente porque permite visibilizar las
condiciones alimentarias de la comunidad y los obstaculos que enfrentan sus habitantes para
acceder a una alimentacion adecuada. Asimismo, ofrece elementos para identificar posibles
deficiencias en la implementacion de las politicas publicas, lo cual puede contribuir a la
formulacion de recomendaciones orientadas a mejorar su cobertura, continuidad y pertinencia
cultural.

En el ambito politico e institucional, la investigacién permite analizar la gestion publica en
la comunidad indigena Wayuu Aujero, identificando las barreras institucionales, estructurales y
territoriales que pueden limitar la efectividad de las politicas de seguridad alimentaria. De esta
manera, los hallazgos podran servir como referencia para futuras intervenciones gubernamentales
o para el redisefio de estrategias mas acordes con la realidad local.

Desde el punto de vista académico, este estudio enriquecera el debate sobre la
implementacion de politicas publicas en comunidades indigenas y rurales, aportando evidencia
empirica para la construccion de conocimiento en administracioén publica, seguridad alimentaria y
enfoque diferencial. La revision documental y el andlisis cualitativo permiten contextualizar los
avances y desafios en la materia, asi como identificar vacios conceptuales y metodolégicos en
estudios previos.

En tltima instancia, esta investigacion responde a una necesidad real de comprension y
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mejoramiento de las politicas de seguridad alimentaria en un contexto especifico. Su aporte radica
en generar conocimiento aplicable que pueda incidir en la toma de decisiones publicas, fortalecer
la participacién comunitaria y contribuir a la garantia del derecho a la alimentacion de la
comunidad indigena Wayuu Aujero desde una perspectiva territorial, diferencial y culturalmente

pertinente.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Establecer el nivel de cumplimiento de la politica publica de seguridad alimentaria en la
comunidad indigena Wayuu Aujero del Distrito de Riohacha, considerando sus avances y retos en

su implementacion.

1.3.2 Objetivos Especificos

Estudiar los principales componentes de la politica publica de seguridad alimentaria del
Distrito de Riohacha y su coherencia con la realidad sociocultural de la comunidad indigena
Wayuu Aujero.

Examinar la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la
comunidad indigena Wayuu Aujero, determinando sus avances y retos.

Determinar los resultados de la implementacion de la politica publica de seguridad

alimentaria de la comunidad indigena Wayuu Aujero.
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1.4 Estado del Arte

La seguridad alimentaria ha sido ampliamente estudiada a nivel internacional, nacional y
local debido a su impacto en la salud, el desarrollo social y la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios. Para esto se hizo una revision de literatura académica en bases de datos cientificas
como Scopus, Redalyc, SciELO y Dialnet, también de repositorios institucionales de
universidades. Se consideraron articulos indexados, informes institucionales y estudios de caso,
asi como trabajos de grado, maestria y doctorado que abordan el cumplimiento de politicas
publicas de seguridad alimentaria en comunidades vulnerables. En total, se analizaron 10 estudios
a nivel internacional, 6 a nivel nacional y 4 a nivel local (La Guajira). Se priorizaron
investigaciones que analizan la efectividad de programas gubernamentales, las barreras en su
implementacion y los impactos de factores externos como el cambio climatico y la gobernanza en
la seguridad alimentaria.

Uno de los enfoques recurrentes en la literatura es la interrelacion entre la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental. El estudio de Zembe, Nemakonde y Chipangura (2023)
sobre la coherencia de politicas en seguridad alimentaria (FS), adaptacion al cambio climatico
(CCA) y reduccion del riesgo de desastres (DRR) en Sudafrica revela como la fragmentacion
institucional limita la efectividad de las estrategias gubernamentales en contextos vulnerables. A
partir del andlisis documental y entrevistas con actores clave, los autores identifican conflictos
entre estas politicas que afectan su implementacion y sugieren un marco de integracion para
mejorar la resiliencia comunitaria. Este modelo destaca la importancia de una gobernanza
coordinada, la optimizacion de recursos y la eliminacidon de barreras normativas que obstaculizan
el acceso equitativo a la seguridad alimentaria.

En este marco, la fragmentacion institucional y la falta de un enfoque integral en las

politicas de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero reflejan desafios
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similares a los identificados en el estudio de Zembe, Nemakonde y Chipangura (2023). La escasez
de agua y la limitada cobertura de programas como el PAE y el ICBF agravan la vulnerabilidad
Wayuu; por esta razon, analizar estas deficiencias desde un enfoque de coherencia de politicas
permitira fortalecer estrategias sostenibles y culturalmente pertinentes.

Por su parte, el estudio realizado por Ross (2025) llevado a cabo en el campus Werrington
South de la Western Sydney University (WSU), en Australia. se centra en el analisis de la
seguridad alimentaria en comunidades vulnerables, explorando los factores que influyen en el
acceso y disponibilidad de los alimentos. A través de un enfoque cualitativo, basado en entrevistas
y revision documental de documentos oficiales del municipio de Riohacha, se examinan las
barreras estructurales que afectan la efectividad de los programas de asistencia alimentaria. Entre
los principales hallazgos, se destaca la fragmentacion de las politicas publicas y la falta de
coordinacion interinstitucional como factores que limitan la sostenibilidad de las estrategias de
seguridad alimentaria. Asimismo, se evidencia que la dependencia de suministros externos, sin un
enfoque integral de produccion local, aumenta la vulnerabilidad de las comunidades estudiadas.

La pertinencia de este estudio para la investigacion en la comunidad indigena Wayuu
Aujero radica en su andlisis sobre la coherencia de las politicas de seguridad alimentaria. Al igual
que en el contexto estudiado por Ross (2025), la comunidad Wayuu enfrenta desafios derivados
de la fragmentacion institucional y la falta de estrategias sostenibles. Aplicar estos enfoques
permitiria comprender mejor las limitaciones actuales y fortalecer propuestas adaptadas a la
realidad cultural y ambiental de la region.

Otro antecedente relevante, es el estudio de Arellano (2022) titulado Seguridad
alimentaria y politica publica: un desafio civilizatorio aborda la relacion entre la seguridad
alimentaria y la formulacion de politicas publicas. Se analiza como la falta de un enfoque integral

y sostenible en la planificacion gubernamental ha generado desigualdades en el acceso a
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alimentos nutritivos y asequibles, afectando a comunidades vulnerables. En términos
metodoldgicos, la investigacion utiliza un enfoque cualitativo basado en el analisis de politicas
publicas y datos secundarios obtenidos de organismos internacionales como la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). A través de esta metodologia, el autor identifica brechas en la
implementacidn de estrategias de seguridad alimentaria y propone la necesidad de una mayor
coherencia entre los niveles gubernamentales para garantizar un acceso equitativo a los recursos
alimentarios. De igual manera, los hallazgos revelan que la fragmentacion institucional y la
ausencia de una planificacion a largo plazo limitan la efectividad de los programas de asistencia
alimentaria. Ademas, se destaca la necesidad de incorporar perspectivas socioculturales en el
disefio de politicas para asegurar que respondan a las realidades y necesidades de las poblaciones
afectadas.

Al igual que la investigacion de Ross (2025) la aplicabilidad de este estudio en el
escenario de la comunidad indigena Wayuu Aujero radica en su capacidad para analizar como la
fragmentacion institucional y la falta de coherencia en las politicas publicas afectan la seguridad
alimentaria del pueblo Wayuu, donde se hace necesario incorporar un enfoque de politicas
integrales y culturalmente pertinentes con el fin de mejorar la efectividad de los programas de
alimentacion.

En América Latina, las investigaciones han enfatizado la conexion entre la seguridad
alimentaria y los modelos de desarrollo econdmico. El articulo de Rivera (2019) analiza la
malnutricioén infantil en Ecuador desde una perspectiva de politicas publicas, destacando que la
desnutricion infantil afecta a una cuarta parte de la poblacion menor de cinco afios en el patis,
duplicando el promedio latinoamericano. Ademas, el sobrepeso y la obesidad superan los valores

regionales. Este fenomeno es mas grave cuando se desagrega por factores como etnia, provincia,
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quintil de ingreso y educacion materna. A pesar de la existencia de diversas politicas y programas
en la ultima década, los avances han sido limitados. El estudio utiliza un enfoque pospositivista, el
cual reconoce la complejidad de los fendmenos sociales y acepta que el conocimiento es
provisional, contextual y sujeto a interpretacion. A diferencia del positivismo, este enfoque
considera multiples realidades y valora tanto los datos cuantitativos como cualitativos. Ademas,
adopta un enfoque neoinstitucionalista, que analiza como las instituciones formales e informales,
influyen en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas. Este marco analitico, basado en
el esquema de Hudson y Lowe (2009), permite considerar los niveles macro, meso y micro para
entender mejor la interaccion entre los actores y las estructuras en el contexto del problema.

La relevancia de este estudio en el contexto de la presente investigacion radica en su
enfoque en la desigualdad estructural dentro del problema de la malnutricion infantil y su relacion
con las politicas publicas. Dado que en la comunidad indigena Wayuu Aujero también se
identifican problemas de desnutricidon y acceso desigual a recursos basicos, el analisis de Rivera
(2019) permite comprender como las politicas gubernamentales han abordado estas problematicas
y qué estrategias pueden ser adaptadas o reformuladas para mejorar la situacion local.

Un ejemplo de estrategias gubernamentales efectivas es el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) en Brasil, estudiado por Martinez, Gomes y Marini (2023), quienes
analiza la relacion entre la agricultura familiar y la seguridad alimentaria en escuelas, enfatizando
el papel de las politicas publicas en la promocion de una alimentacion sostenible y culturalmente
pertinente. A través de un enfoque cualitativo, los autores examinan la implementacion de
programas de abastecimiento escolar y su impacto en la inclusion de productos locales, resaltando
tanto los beneficios en la nutricion infantil como los desafios logisticos y normativos que
enfrentan los pequefios productores. Entre los hallazgos relevantes, el estudio destaca que la

integracion de la agricultura familiar en la provision de alimentos para las escuelas mejora la
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calidad nutricional de las dietas escolares y fortalece las economias locales. Sin embargo, también
identifica barreras como la falta de infraestructura adecuada, dificultades en la logistica de
distribucion y limitaciones en la articulacion entre los actores involucrados.

La importancia de este estudio en la comunidad indigena Wayuu Aujero reside en su
capacidad para esclarecer como las estrategias de abastecimiento local pueden contribuir a la
seguridad alimentaria de la poblacion Wayuu. Adaptar modelos similares a la realidad de La
Guajira podria fortalecer la autonomia alimentaria, reducir la dependencia de fuentes externas y
promover el desarrollo sostenible de la comunidad. Ademas, aporta una base para evaluar como la
formulacion de politicas publicas puede integrar aspectos culturales y territoriales para mejorar su
efectividad en poblaciones indigenas.

Desde este marco critico, Arenzo y Ponce (2014) examinan las contradicciones en las
politicas publicas de desarrollo rural en Argentina, con un enfoque en la provincia de Misiones.
Su estudio destaca la inclusion del enfoque territorial y el reconocimiento de la agricultura
familiar como eje central en la seguridad y soberania alimentaria. Sin embargo, evidencian que
estas politicas, lejos de resolver las desigualdades estructurales, han generado conflictos debido a
la coexistencia de intereses divergentes entre los actores involucrados. Carcamo y Alvarez (2014)
complementan esta vision al sefialar que la inseguridad alimentaria responde a multiples factores
y requiere estrategias intersectoriales que trasciendan la simple produccion de alimentos,
incorporando medidas estructurales para reducir la pobreza y la exclusion social. La gobernanza
de la seguridad alimentaria ha sido otro tema ampliamente discutido.

Asimismo, el estudio de Zuiiga, Grisa, & Coelho (2020) aborda la gobernanza en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) desde el enfoque de Redes de Politica Publica (RPP),
lo que permite analizar la interaccion entre actores en distintos niveles de decision. La

investigacion destaca que la SAN debe abordarse de manera sistémica e intersectorial, superando
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la fragmentacion de politicas tradicionales y promoviendo la participacion de diversos actores
sociales, econdmicos y gubernamentales. La intersectorialidad y el involucramiento ciudadano
juegan un papel clave en la formulacion e implementacion de estrategias que garanticen el acceso
equitativo a alimentos seguros y nutritivos. Este enfoque resulta relevante en contextos donde la
seguridad alimentaria es un desafio persistente, ya que facilita la identificacion de actores clave y
la construccion de soluciones coordinadas para mejorar la gobernanza en la materia.

En México, Cruz, Baca del Moral, Ramirez & Monterroso (2022) estudian cémo las
politicas de seguridad alimentaria han intentado mitigar la crisis alimentaria en comunidades
rurales. Concluyen que, si bien los programas de asistencia han reducido la inseguridad
alimentaria en algunas regiones, persisten brechas significativas debido a la insuficiencia de
recursos y problemas logisticos en la distribucion de alimentos. Giron (2016) complementan este
analisis al examinar los desafios en la implementacion de politicas de alimentacidén en contextos
de crisis econdmica y emergencia sanitaria en México, Brasil y Perti, demostrando que la falta de
respuesta coordinada por parte de los gobiernos afect6 la continuidad de los programas de
alimentacion, dejando a muchas poblaciones en condiciones de extrema vulnerabilidad.

En este ambito, lo anteriores estudios en el contexto de la comunidad indigena Wayuu
Aujero radican en su aporte a la comprension de las dindmicas de gobernanza en seguridad
alimentaria y la efectividad de las politicas publicas en escenarios de vulnerabilidad;
proporcionando un marco analitico Util para examinar la interaccion entre actores institucionales y
comunitarios en la formulacidon e implementacion de estrategias alimentarias, aspecto clave para
evaluar la fragmentacion de las politicas en La Guajira.

En lo que respecta a la seguridad alimentaria en Colombia ha sido objeto de multiples
estudios debido a su impacto en la salud publica y el desarrollo social, especialmente en

poblaciones vulnerables como las comunidades indigenas y rurales. La Politica Nacional de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) se establecio a través del Documento CONPES
Social 113 de 2008, con el proposito de garantizar el acceso de toda la poblacién colombiana a
alimentos suficientes y nutritivos (Presidencia de la Republica de Colombia, 2008). Sin embargo,
diversos estudios han evidenciado que la implementacion de esta politica enfrenta multiples
desafios, como barreras logisticas, falta de articulacion interinstitucional y problemas de
corrupcion.

Uno de los principales enfoques de la literatura en Colombia se centra en el impacto de la
seguridad alimentaria en la primera infancia. Navarrete (2016) analiza como las politicas ptblicas
de alimentacion han buscado garantizar la nutricidn infantil, pero destaca que persisten
inequidades significativas en la distribucion de los recursos. Su estudio resalta que la
subalimentacion sigue afectando a la poblacidn infantil en sectores rurales y urbanos marginados,
evidenciando una brecha entre la formulacion de politicas y su implementacion efectiva.

Desde una mirada mas critica, Arango, Mujica & Escobar (2017) examina los efectos de la
globalizacidén econdmica sobre la seguridad alimentaria en Colombia, argumentando que la
dependencia de importaciones agroalimentarias ha reducido la capacidad del pais para garantizar
la soberania alimentaria de sus comunidades mas vulnerables. Su investigacion evidencia que,
aunque existen programas de asistencia gubernamental, estos no han logrado contrarrestar las
desigualdades estructurales que afectan la produccion y el acceso a los alimentos. Otro aspecto
clave en la literatura nacional es la relacion entre seguridad alimentaria y pobreza. Carrefio
Bustamante, Gallego, & Moreno (2022) destaca que las comunidades indigenas y
afrodescendientes en Colombia enfrentan mayores dificultades para acceder a una alimentacion
adecuada debido a la exclusion socioecondémica y la falta de infraestructura en sus territorios. Su
estudio revela que, a pesar de la existencia de programas de asistencia alimentaria, estos no han

sido disefiados con un enfoque diferencial que considere las necesidades especificas de estas
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poblaciones.

Por otra parte, el estudio de Rodriguez & Nieto (2023). analiza la seguridad alimentaria en
comunidades rurales de Caqueta, destacando la importancia de la soberania alimentaria como un
eje fundamental para fortalecer la autonomia productiva de las comunidades campesinas. Este
enfoque resulta relevante para nuestra investigacion, ya que permite comprender como la
capacidad de produccion local influye en la seguridad alimentaria y cémo las politicas pueden
orientarse hacia modelos mas sostenibles y autosuficientes. Ademas, el estudio evalta la
efectividad del proyecto implementado por Pastoral Social Céritas Colombiana y Caritas
Noruega, lo que proporciona un marco de referencia para analizar intervenciones similares en
otras comunidades vulnerables. Al examinar los impactos de este tipo de programas, se pueden
identificar lecciones aprendidas y estrategias que pueden replicarse o adaptarse a otros territorios.

Otro aporte significativo del estudio es su analisis del contexto socioeconémico y
territorial de la seguridad alimentaria, evidenciando como factores como la pobreza, la
informalidad laboral y el acceso limitado a servicios basicos influyen en la disponibilidad y
acceso a los alimentos. Esta vision permite contrastar las condiciones de diferentes comunidades y
entender como estos elementos pueden incidir en la eficacia de las politicas de seguridad
alimentaria. Por ultimo, la metodologia utilizada, basada en la Teoria del Cambio y el enfoque
MEAL (Monitoreo, Evaluacion, Rendicion de Cuentas y Aprendizaje), ofrece herramientas para
evaluar la efectividad de estrategias implementadas en distintos contextos. La aplicacion de estos
enfoques metodoldgicos en nuestra investigacion puede contribuir a un anélisis mas riguroso
sobre la coherencia y el impacto de las politicas publicas en la seguridad alimentaria.

En este marco, el estudio de Rodriguez & Nieto (2023), aporta elementos clave a la
investigacion en la comunidad indigena Wayuu Aujero, ya que permite analizar la seguridad

alimentaria desde un enfoque de soberania alimentaria y autonomia productiva. Su evaluacién de
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proyectos comunitarios en Caqueta proporciona un referente para examinar intervenciones
similares en contextos vulnerables, lo que facilita la identificacion de estrategias replicables o
adaptables a la realidad de la comunidad indigena Wayuu. Ademas, su analisis sobre la influencia
de factores socioecondmicos en la seguridad alimentaria resalta la importancia de considerar
elementos estructurales como la pobreza, el acceso a recursos y la informalidad laboral. Esto
permite comprender mejor los desafios especificos que enfrenta la comunidad indigena Wayuu
Aujero y como pueden disefiarse estrategias mas efectivas para fortalecer su seguridad
alimentaria.

Por otro lado, el trabajo de Guzméan (2017) aborda la inseguridad alimentaria desde una
perspectiva global, nacional y local, proporcionando un analisis detallado sobre los factores que la
determinan. Entre las principales causas identificadas se encuentran la pobreza, el acceso limitado
a los alimentos, la distribucion inadecuada y el mal uso dentro del hogar. Estos elementos
permiten comprender como las dindmicas econdmicas y sociales inciden en la disponibilidad y
acceso a alimentos en comunidades vulnerables, lo que resulta clave para el andlisis de estrategias
de mitigacion y respuesta en contextos especificos. Ademas, la investigacion resalta el impacto de
la inseguridad alimentaria no solo en términos de desnutricion y salud publica, sino también en la
estabilidad social, politica y econdmica.

Este aspecto resulta pertinente para estudios que buscan comprender la relacion entre
seguridad alimentaria y desarrollo comunitario, dado que evidencia como la falta de acceso
adecuado a alimentos afecta el bienestar de la poblacidon y su capacidad de desarrollo sostenible;
como es el caso de la comunidad indigena Wayuu Aujero.

También se considera relevante el estudio de Calderdn et al. (2019) en el cual se analizan
las condiciones de seguridad alimentaria en el Resguardo La Gabriela en Neiva, Huila, con el

objetivo de identificar los factores que influyen en el acceso, disponibilidad y consumo de
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alimentos dentro de la comunidad indigena. A través de una metodologia cualitativa y
exploratoria, se emplearon técnicas como foto-voz y grupos de discusion, lo que permitio
comprender la percepcion de los habitantes sobre su situacion alimentaria. La investigacion
involucré a 321 habitantes organizados en 48 familias, con una muestra de 18 personas, entre ellas
sabedores ancestrales, el gobernador del resguardo, un docente, madres de familia, jévenes,
adultos mayores, miembros de la guardia indigena y el coordinador del programa de salud. Esta
diversidad permitié obtener una vision amplia sobre los desafios alimentarios que enfrenta la
comunidad. Uno de los hallazgos clave es la influencia del territorio y los cambios en las practicas
alimentarias debido a factores externos. La comunidad ha perdido autonomia en la produccion de
alimentos, generando una creciente dependencia de las cadenas comerciales controladas por el
libre mercado. Como resultado, se ha evidenciado una disminucidn en las practicas tradicionales
de cultivo y alimentacion, lo que afecta su soberania alimentaria y el acceso a alimentos
saludables.

Dado que ambos estudios abordan el acceso, disponibilidad y consumo de alimentos en
comunidades indigenas, los hallazgos sobre la relacion entre el territorio y la autonomia
alimentaria en La Gabriela pueden servir como un punto de comparacion para analizar los
impactos y desafios de la politica publica en la comunidad indigena Wayuu Aujero. En particular,
la evidencia sobre la pérdida de autonomia alimentaria debido a la dependencia del mercado y la
disminucién de practicas tradicionales de cultivo puede proporcionar un marco de referencia para
evaluar la implementacién de la politica en la comunidad indigena Wayuu Aujero y sus efectos en
la seguridad alimentaria de la comunidad. Asimismo, los enfoques metodologicos utilizados,
como foto-voz y grupos de discusion, podrian ser replicados o adaptados para profundizar en las
percepciones y experiencias de los habitantes de la comunidad indigena Wayuu Aujero,

permitiendo una evaluacién mas integral de los avances y retos en la ejecucion de la politica
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publica.

En el contexto local, la seguridad alimentaria en La Guajira ha sido un tema de creciente
interés académico debido a la alta prevalencia de desnutricion infantil y las dificultades en la
implementacion de politicas publicas. Diferentes estudios han documentado los factores
estructurales y socioculturales que afectan la alimentacion de las comunidades indigenas,
particularmente el pueblo Wayuu, destacando la falta de acceso a agua potable, las barreras en la
distribucion de alimentos y la desarticulacion de los programas gubernamentales con las
dindmicas locales.

Uno de los estudios mas relevantes es el de Benedetti (2020), quien analiza la inseguridad
alimentaria en comunidades indigenas Wayuu y la efectividad de las politicas publicas dirigidas a
esta poblacion. A través de entrevistas con lideres comunitarios y un analisis documental, la
autora concluye que, aunque existen programas como el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) y los subsidios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), su impacto es
limitado debido a problemas de cobertura, irregularidades en la entrega de alimentos y la falta de
infraestructura para su adecuada distribucion.

Asimismo, el estudio de Lopez, Mejia, Frias & Marulanda (2021) analiza la
implementacion de huertas comunitarias como estrategia para fortalecer la seguridad alimentaria y
nutricional en comunidades indigenas como la comunidad indigena Wayuu cuyo territorio
ancestral se ubica tanto en Colombia como en Venezuela. Se identificaron oportunidades y
desafios en el proceso de produccion agricola, especialmente en contextos de escasez de agua'y
suelos aridos. La iniciativa promovio la participacion comunitaria y la apropiacion del
conocimiento ancestral sobre cultivos, destacando la importancia de la soberania alimentaria en
estos territorios. Desde una metodologia cualitativa, se trabajo con 46 familias Wayuu de las

comunidades Limunaka, Taiguaicat y Pafiarrer. Se aplicaron técnicas como foros comunitarios,
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circulos de saberes, fotovoz y observacion participante, lo que permitio documentar las
experiencias, percepciones y aprendizajes en torno a la produccion de alimentos y su impacto en
la comunidad. Entre los hallazgos mas relevantes, se evidencio la importancia de preservar las
semillas nativas y los conocimientos agricolas ancestrales como estrategias de resistencia frente a
la inseguridad alimentaria. Asimismo, se destaco que, a pesar de las iniciativas comunitarias,
persisten desafios estructurales relacionados con el acceso a recursos hidricos y la falta de apoyo
institucional en la implementacion de politicas de seguridad alimentaria. El estudio concluye que
la interculturalidad y el didlogo de saberes son clave para fortalecer la gestion comunitaria en este
ambito.

Este antecedente es pertinente para el presente estudio, ya que comparte el interés por
evaluar la seguridad alimentaria en comunidades indigenas Wayuu, aunque desde un enfoque
complementario. Mientras que Lopez, Mejia, Frias & Marulanda (2021) analiza estrategias de
produccion agricola comunitaria, la investigacion busca determinar el nivel de cumplimiento de la
politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero. Los hallazgos
sobre la falta de apoyo institucional y los desafios en la implementacion de estrategias pueden
servir como insumo para contrastar con nuestra investigacion, la cual busca examinar los avances
y obstaculos de dicha politica publica en el territorio.

Por otro lado, un estudio realizado por Palma (2019) destaca como la ausencia de acceso a
agua potable agrava la crisis alimentaria en las comunidades indigenas Wayuu. La investigacién
evidencia que muchas familias dependen de fuentes hidricas contaminadas, lo que no solo afecta
su nutricion, sino que incrementa las enfermedades gastrointestinales en nifios y nifias. Palma
(2019) argumenta que la seguridad alimentaria en La Guajira no puede analizarse de manera
aislada, sino que debe integrarse con estrategias de acceso a agua limpia y medidas de salud

publica para garantizar su efectividad.
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De acuerdo con Marin (2022), este departamento presenta una tasa de 69,3% de
inseguridad alimentaria, una de las mas altas del pais, lo que refleja la insuficiente
implementacion de las estrategias nacionales en contextos con alta vulnerabilidad
socioecondmica. Ademas, el estudio destaca que las comunidades indigenas Wayuu, debido a su
aislamiento geografico y limitaciones en el acceso a agua potable, enfrentan barreras estructurales
que dificultan la autosuficiencia alimentaria y la sostenibilidad de los programas de asistencia. Sin
embargo, pocos estudios han profundizado en el impacto de estas cifras en la vida cotidiana de las
comunidades indigenas Wayuu, lo que sugiere la necesidad de investigaciones cualitativas
centradas en la experiencia de los habitantes.

Estos antecedentes locales evidencian que, aunque existen iniciativas gubernamentales
para mejorar la seguridad alimentaria en La Guajira, la falta de integracion con las necesidades y
dindmicas de las comunidades ha limitado su efectividad. En este sentido, la presente
investigacion busca aportar una vision critica sobre el cumplimiento de las politicas de seguridad
alimentaria en la comunidad indigena Aujero, considerando la perspectiva de los actores locales y

los desafios especificos que enfrentan en su acceso a los alimentos.

1.5 Marco Tedrico

La Seguridad alimentaria y la Soberania alimentaria constituyen dos conceptos
fundamentales para el analisis de las politicas publicas destinadas a garantizar el derecho a la
alimentacion, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad como las comunidades indigenas.
Si bien ambos términos comparten el objetivo de asegurar el acceso a alimentos suficientes y
nutritivos, presentan diferencias sustanciales en cuanto a los medios y enfoques que proponen.
Mientras la seguridad alimentaria ha sido tradicionalmente abordada desde una perspectiva de

disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad de los alimentos (FAO, 2006), la soberania
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alimentaria enfatiza la autonomia de los pueblos para decidir sobre sus propios sistemas
alimentarios, priorizando los productos locales y el respeto a los conocimientos ancestrales
(Declaracion de Nyéléni, 2007; Altieri & Toledo, 2011).

La presente investigacion, enfocada en el cumplimiento de la politica publica de seguridad
alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero plantea la necesidad de examinar estas
nociones de manera articulada con el enfoque de derechos humanos y la teoria del desarrollo
sostenible. Desde el enfoque de derechos humanos, el acceso a una alimentacion adecuada es
reconocido como un derecho fundamental en instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas, 1966), que obligan a los Estados
a adoptar medidas efectivas para su garantia, pues este derecho estd concatenado a otros como, el
derecho a la vida, la salud, a la educacion y sobre todo a la justicia en tanto los derechos humanos
como marco €tico esta fundamentado en el reconocimiento de la dignidad humana de toda
persona por el solo hecho de serlo.

Pero los Derechos Humanos son innocuos, vacios si no se materializan en hechos que
contribuyan a superar las brechas de inequidad que mantienen a diversos grupos poblacionales
tales como mujeres, campesinos, indigenas y afrodescendientes primordialmente, en condiciones
de marginalidad y pobreza, y para quienes, por lo general desde el Estado y organizaciones
sociales disefian e implementan acciones de politicas publicas e institucionales méas desde una
mirada conmiserativa, subalternizadora e inferiorizante que desde el respeto y la justicia que
contribuyan a su emancipacion. Por lo tanto “Los derechos humanos requieren un clima favorable
y propicio, en particular normas, instituciones y procedimientos apropiados que enmarquen la
actuacion del Estado” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, 2006, p.10).
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En consecuencia, podria afirmarse que el desarrollo sostenible, es una estrategia para
implementar el Enfoque de Derechos Humanos desde una perspectiva econémica, politica y socio
cultural, que pone a los seres humanos en el centro de atencion y la economia a su servicio, para
garantizar su realizacion practica y con ello la superacion de las brechas de inequidad y, por ende,
el acceso a igualdad de condiciones que conlleva a vida digna como aspiraciéon humana. En tal
sentido, la teoria del desarrollo sostenible sostiene que las estrategias de seguridad alimentaria
deben procurar no sélo la satisfaccion de las necesidades presentes, sino también la preservacion
de los recursos para las generaciones futuras (World Commission on Environment and
Development, 1987; Naciones Unidas, 2015). En este sentido, el marco tedrico de este estudio
busca ofrecer una base conceptual que permita comprender la problematica alimentaria no solo
como una cuestion de oferta y demanda, sino como un derecho humano interconectado con la
vida, la salud, la educacion, el trabajo y la identidad cultural de los pueblos indigenas (De
Schutter, 2020).

De este modo, se abordaron los principales enfoques tedricos y normativos sobre la
seguridad alimentaria, la soberania alimentaria, la alimentacion como derecho humano y el papel
de las politicas publicas, integrando reflexiones sobre la importancia de la sostenibilidad
ambiental y el respeto a las practicas culturales locales. Este analisis proporciona las herramientas
necesarias para evaluar en qué medida la politica publica implementada en la comunidad indigena
Wayuu Aujero responde a los principios de autonomia alimentaria, dignidad humana y

sostenibilidad territorial.

1.5.1 Seguridad alimentaria: fundamentos, tensiones y desafios en contextos indigenas
La seguridad alimentaria es un concepto central en el andlisis de las politicas publicas

destinadas a garantizar el acceso a una alimentacion adecuada. Segtn la Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2006), la seguridad alimentaria
existe cuando "todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico, social y econdémico a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
preferencias culturales para una vida activa y sana" (p. 1). Esta definicion incorpora tanto
dimensiones cuantitativas (suficiencia) como cualitativas (nutricion y adecuacion cultural) del
acceso a los alimentos.

El modelo de la FAO establece que la seguridad alimentaria se sostiene sobre cuatro
pilares fundamentales: disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad (FAO, 2022).

Disponibilidad se refiere a la existencia fisica de suficientes alimentos.

Acceso implica la capacidad de las personas para obtener esos alimentos, ya sea mediante
produccion propia, compras u otras formas de adquisicion.

Utilizacion abarca los aspectos nutricionales, sanitarios y culturales del consumo de
alimentos.

Estabilidad supone que los tres elementos anteriores deben mantenerse a lo largo del
tiempo, sin que factores como crisis econdmicas o desastres naturales los interrumpan.

En el caso de comunidades indigenas como la Wayuu, la dimension de utilizacion
adquiere especial relevancia, ya que no basta con garantizar la cantidad de alimentos disponibles:
también es necesario que estos sean culturalmente apropiados y respeten las practicas
tradicionales de consumo (L6pez, Mejia, Frias, & Marulanda, 2021). La seguridad alimentaria, en
este sentido, no puede entenderse de manera uniforme, sino que debe adaptarse a las
particularidades sociales, culturales y territoriales de cada poblacion.

Sin embargo, diversos autores han cuestionado que el enfoque de seguridad alimentaria —
tal como ha sido promovido globalmente— tiende a privilegiar el acceso a alimentos desde una

logica de mercado, dejando en un segundo plano la autonomia de los pueblos sobre sus sistemas
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de produccion y consumo (Altieri & Toledo, 2011; De Schutter, 2020). Esta critica resulta
particularmente pertinente en territorios indigenas, donde la imposicion de productos foraneos o
de paquetes tecnoldgicos ajenos a la cultura local puede erosionar los sistemas alimentarios
propios y profundizar la dependencia econdmica.

La FAO (2023) ha reconocido en documentos recientes que las estrategias de seguridad
alimentaria deben incorporar la perspectiva cultural y los saberes ancestrales, promoviendo
sistemas alimentarios sostenibles y resilientes, especialmente en contextos rurales e indigenas. De
esta manera, se busca superar las limitaciones de los enfoques meramente asistencialistas y
avanzar hacia modelos que fortalezcan la capacidad de autoabastecimiento de las comunidades.

En sintesis, la seguridad alimentaria representa un componente esencial para el ejercicio
del derecho a la alimentacion, pero su implementacion debe considerar la diversidad cultural y
territorial de las comunidades, especialmente en regiones como La Guajira, donde el pueblo
Wayuu ha construido historicamente formas propias de produccion, distribucioén y consumo de

alimentos basadas en su entorno natural y en sus practicas tradicionales.

1.5.2 Soberania alimentaria: derecho, resistencia y territorio en comunidades indigenas.

La soberania alimentaria surge como un concepto critico frente a las limitaciones del
enfoque tradicional de seguridad alimentaria. Definida en el Foro Mundial sobre la Soberania
Alimentaria de Nyéléni (2007), la soberania alimentaria es “el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, producidos mediante métodos sostenibles y ecologicos, y su
derecho a definir sus propios sistemas alimentarios y agricolas” (Declaracién de Nyéléni, 2007).

Este enfoque pone en el centro la autonomia de las comunidades para decidir sobre su
produccion, distribucion y consumo de alimentos, reconociendo el papel fundamental de los

pequetios agricultores, pueblos indigenas y sistemas tradicionales en la construccion de sistemas



41

alimentarios sostenibles (Altieri & Toledo, 2011). A diferencia del concepto de seguridad
alimentaria, que puede ser alcanzado mediante la importacion masiva de alimentos o el
asistencialismo, la soberania alimentaria exige la recuperacion de la capacidad local para producir
y gestionar los propios alimentos, basandose en saberes ancestrales, biodiversidad agricola y
practicas sostenibles.

En América Latina, paises como Bolivia y Ecuador han constitucionalizado el principio de
soberania alimentaria, estableciendo en sus constituciones que los Estados deben promover la
produccion local, proteger las semillas nativas y garantizar el acceso de los pueblos a recursos
productivos (Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008; Asamblea Constituyente de Bolivia,
2009). Estos marcos normativos reflejan un compromiso con la preservacion de los sistemas
agroalimentarios tradicionales como parte de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En el caso de Colombia, aunque la soberania alimentaria no ha sido incorporada
explicitamente en la Constitucion, movimientos sociales como la Minga Indigena y la Cumbre
Agraria han reivindicado su inclusion, exigiendo politicas publicas que fortalezcan la autonomia
alimentaria de las comunidades campesinas e indigenas (Espinosa & Gutiérrez, 2020). Esta
omision en el marco constitucional colombiano evidencia un vacio en la proteccion de los
sistemas alimentarios tradicionales, aspecto particularmente sensible en regiones como La
Guajira, donde el pueblo Wayuu ha desarrollado practicas de produccion y consumo adaptadas a
las condiciones semiaridas del territorio.

Como senala De Schutter (2020), la soberania alimentaria no s6lo implica garantizar la
disponibilidad de alimentos, sino también preservar los ecosistemas locales, proteger la
biodiversidad y respetar los derechos culturales de las comunidades. Desde esta perspectiva,
fortalecer los sistemas alimentarios Wayuu no deberia limitarse a la entrega de alimentos

externos, sino que debe promover la recuperacion de cultivos tradicionales, el uso de semillas
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nativas y la transmision de conocimientos ancestrales sobre el manejo del territorio.

La FAO (2023) reconoce actualmente que el fortalecimiento de la soberania alimentaria en
pueblos indigenas es clave para lograr sistemas alimentarios resilientes y sostenibles,
especialmente en escenarios de crisis climatica y socioeconémica. Promover esta autonomia es
esencial para garantizar no solo el derecho a la alimentacion, sino también la autodeterminacion
cultural y el bienestar integral de los pueblos indigenas.

En sintesis, la soberania alimentaria ofrece una vision alternativa y mas estructural frente a
la inseguridad alimentaria en comunidades como Aujero, al enfatizar la necesidad de fortalecer la
autonomia productiva, cultural y territorial del pueblo Wayuu frente a las dinamicas de

dependencia alimentaria externa.

1.5.3 Alimentacion como Derecho Humano

La alimentacién adecuada no solo constituye una necesidad bésica, sino que ha sido
reconocida como un derecho humano fundamental en multiples instrumentos juridicos
internacionales. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948)
establece en su articulo 25 que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion". Esta
disposicion fue desarrollada posteriormente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Naciones Unidas, 1966), cuyo articulo 11 sefala expresamente el derecho
de toda persona a estar protegida contra el hambre y a tener acceso a una alimentacion adecuada y
sostenible.

Desde esta perspectiva, el derecho a la alimentacion implica cuatro dimensiones basicas
(Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU, 1999):

Disponibilidad: Existencia suficiente de alimentos adecuados.
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Accesibilidad: Acceso econdmico y fisico a los alimentos, sin discriminacion.

Adecuacion: Pertinencia cultural, respeto a practicas alimentarias propias y calidad
nutricional.

Sostenibilidad: Garantia de acceso a alimentos a largo plazo para las generaciones actuales
y futuras.

El profesor Olivier De Schutter (2020), Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Alimentacion, sostiene que los Estados tienen una obligacion inmediata de respetar,
proteger y cumplir este derecho, lo cual incluye no s6lo evitar acciones que lo violen, sino
también implementar politicas que faciliten el acceso equitativo a alimentos saludables,
culturalmente apropiados y producidos de manera sostenible.

En comunidades indigenas como el pueblo Wayuu, el respeto a la adecuacion cultural es
particularmente relevante. No se trata inicamente de proporcionar alimentos, sino de garantizar
que estos correspondan a los patrones tradicionales de consumo, a los saberes locales de
produccion y a los sistemas simbolicos que vinculan la alimentacion con la identidad y el
territorio (FAO, 2023; Lopez et al., 2021). El desconocimiento de estos aspectos puede llevar a
intervenciones estatales que, aunque bien intencionadas, resulten ineficaces o incluso
contraproducentes al alterar los modos de vida tradicionales.

El acceso efectivo a una alimentacion adecuada esta intrinsecamente relacionado con otros
derechos fundamentales, tales como:

Derecho a la vida y a la salud: La malnutricion y la inseguridad alimentaria impactan
directamente en la mortalidad infantil, las enfermedades gastrointestinales y las tasas de
morbilidad general (FAO, 2022).

Derecho a la educacion: Los nifios y nifias con desnutricion severa presentan menores

tasas de asistencia y rendimiento escolar.
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Derecho al trabajo: El acceso a alimentos adecuados condiciona la capacidad de los
adultos para participar plenamente en actividades productivas.

De esta manera, la realizacion del derecho a la alimentacion actia como pilar transversal
para el goce efectivo de otros derechos humanos, especialmente en contextos de alta
vulnerabilidad social y econdmica.

Finalmente, organismos como la FAO (2023) han enfatizado que la promocion del
derecho a una alimentacién adecuada en comunidades indigenas debe basarse en enfoques
interculturales, que reconozcan y respeten la diversidad de practicas agricolas, dietas tradicionales
y sistemas de gobernanza alimentaria propios.

En consecuencia, el cumplimiento del derecho a la alimentacion en la comunidad indigena
Wayuu Aujero no puede reducirse a la simple entrega de alimentos, sino que debe evaluarse desde
un enfoque integral que considere la pertinencia cultural, la sostenibilidad territorial y la

participacion activa de la comunidad en las decisiones relacionadas con su sistema alimentario.

1.5.4 Politicas Publicas en Seguridad y Soberania Alimentaria

El andlisis de las politicas publicas en materia de alimentacion resulta esencial para
evaluar el cumplimiento del derecho a una alimentacion adecuada y para identificar en qué
medida se promueve o se limita la autonomia alimentaria de los pueblos indigenas.
Desde una perspectiva teorica, las politicas publicas en seguridad alimentaria deben contemplar
tanto la garantia de acceso a alimentos suficientes y nutritivos como el fortalecimiento de las
capacidades locales para la produccion sostenible de alimentos culturalmente apropiados
(CLACSO & FAO, 2023).

El analisis de las politicas publicas en materia de seguridad y soberania alimentaria

requiere comprenderlas no solo como marcos normativos o programas de intervencion, sino como
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procesos complejos en los que interactian decisiones estatales, actores sociales, contextos
territoriales y enfoques interpretativos. En este sentido, las politicas publicas pueden entenderse
como construcciones sociales orientadas a intervenir problemas colectivos, cuya formulacion,
implementacién y evaluacion estan condicionadas por dindmicas institucionales y sociopoliticas
especificas (Gomez Rodriguez et al., 2011).

Desde esta perspectiva, el analisis de politicas ptblicas implica no solo describir sus
objetivos o componentes, sino examinar la forma en que estas se implementan en contextos
concretos, identificando las tensiones entre la politica formulada y la politica efectivamente
ejecutada en el territorio. Este enfoque resulta particularmente relevante en escenarios de alta
diversidad cultural, como las comunidades indigenas, donde las politicas publicas pueden
enfrentar limitaciones asociadas a la falta de pertinencia cultural, debilidades institucionales o
escasa participacion comunitaria.

Asimismo, el estudio de la implementacion de politicas publicas permite comprender
como factores como la articulacion interinstitucional, la capacidad administrativa del Estado y la
interaccion con los actores locales inciden en los resultados alcanzados. En este sentido, una
politica ptblica no debe evaluarse inicamente por su disefio, sino por su capacidad de generar
transformaciones reales en las condiciones de vida de la poblacidn a la que se dirige.

En consecuencia, el andlisis de las politicas publicas de seguridad alimentaria en
comunidades indigenas como la Wayuu exige una mirada integral que articule el enfoque
normativo con una perspectiva territorial, intercultural y evaluativa, permitiendo identificar no
solo los avances en la provision de alimentos, sino también las limitaciones en términos de
autonomia alimentaria, sostenibilidad y pertinencia cultural.

En el caso colombiano, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(PNSAN), establecida mediante el Documento CONPES Social 113 de 2008, constituye el
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principal marco normativo en esta materia. Su objetivo es garantizar la disponibilidad, el acceso,
el consumo y la utilizacion bioldgica de alimentos seguros y nutritivos para toda la poblacion
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2008). Sin embargo, diversos estudios han
sefialado que, aunque esta politica ha avanzado en la reduccion de la inseguridad alimentaria en
algunos sectores urbanos, su implementacion en comunidades indigenas y rurales como las
Wayuu ha enfrentado obstaculos significativos debido a barreras logisticas, débil articulacion
interinstitucional y falta de pertinencia cultural (Benedetti, 2020; Lopez et al., 2021).

Mas recientemente, se han promulgado leyes orientadas a reforzar la seguridad
alimentaria, como la Ley 2046 de 2020, que busca reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos, y la Ley 2281 de 2023, que crea el Ministerio de Igualdad y Equidad encargado de
coordinar estrategias integrales como el programa "Hambre Cero" (Congreso de la Republica de
Colombia, 2020, 2023; El Pais, 2025). Sin embargo, el enfoque de estas politicas sigue estando
mas centrado en la distribucion de alimentos y en el asistencialismo que en la promocion de la
soberania alimentaria y la autonomia productiva de las comunidades.

Como advierte De Schutter (2020), las politicas publicas que se limitan a entregar
alimentos sin fortalecer la capacidad local de produccion pueden generar dependencia cronica,
debilitando los sistemas alimentarios tradicionales y afectando negativamente la resiliencia de las
comunidades. Este riesgo es particularmente grave en contextos como el de la comunidad
indigena Wayuu Aujero, donde las practicas tradicionales Wayuu relacionadas con la produccion
de alimentos y el manejo del territorio constituyen no solo medios de subsistencia, sino también
pilares fundamentales de su identidad cultural.

Experiencias en América Latina, como el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE) en Brasil, han demostrado que es posible disefiar politicas publicas que integren la

agricultura familiar, el respeto a la diversidad cultural y la soberania alimentaria (Martinez,
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Gomes & Marini, 2023). El PNAE obliga a que al menos un 30% de los alimentos suministrados
en las escuelas publicas provengan de pequeinos productores locales, favoreciendo asi la
produccion interna, el rescate de cultivos tradicionales y el fortalecimiento de las economias
locales.

Por ello, en el anélisis de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad
indigena Wayuu Aujero, resulta crucial identificar:

Si las estrategias implementadas respetan y promueven los sistemas alimentarios propios
del pueblo Wayuu.

Si fomentan la recuperacion de practicas agricolas tradicionales y el uso de semillas
nativas.

Si contribuyen al fortalecimiento de la autonomia productiva o, por el contrario, refuerzan
dindmicas de dependencia alimentaria externa.

Finalmente, la FAO (2023) enfatiza que las politicas publicas dirigidas a pueblos
indigenas deben disefiarse bajo enfoques de interculturalidad y participacion comunitaria,
reconociendo el derecho de los pueblos a decidir sobre sus propios sistemas alimentarios como

parte esencial de su autodeterminacion.

1.5.5 Dimension Cultural de la Seguridad y la Soberania Alimentaria

La dimension cultural constituye un componente esencial en el analisis de la seguridad y
la soberania alimentaria, especialmente en comunidades indigenas como el pueblo Wayuu. Tal
como sefiala la FAO (2023), los sistemas alimentarios indigenas estan intimamente ligados a
practicas ancestrales, territorios especificos, ciclos climaticos y cosmovisiones propias, por lo que
cualquier intervencion estatal en materia alimentaria debe considerar y respetar esta diversidad

cultural.
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La seguridad alimentaria no puede reducirse unicamente a garantizar la disponibilidad de
alimentos, sino que debe asegurar también que los alimentos sean culturalmente adecuados, es
decir, compatibles con las practicas tradicionales, los gustos, las formas de produccion y los
significados simbdlicos asociados a la alimentacion en cada comunidad (Comité DESC, 1999).
Ignorar este componente puede generar rechazos comunitarios, pérdida de practicas agricolas
tradicionales y dependencia de alimentos industrializados ajenos a la identidad local.

En el caso Wayuu, la alimentacion tradicional se ha basado histéricamente en cultivos
adaptados a condiciones semiaridas, como el maiz, el frijol, la yuca y el ajonjoli, asi como en la
recoleccion de frutos del cactus y la pesca en cuerpos de agua locales (Lopez-Rios, Mejia-Merino,
Frias-Epinayu, & Marulanda, 2021). Estas practicas no s6lo garantizan el sustento fisico, sino que
también forman parte de las dinamicas de transmision de saberes, cohesion social y relacion
espiritual con el territorio.

No obstante, politicas publicas centradas en la distribucion de alimentos industrializados, o
en la introduccion de semillas transgénicas y paquetes tecnologicos agricolas, han puesto en
riesgo la preservacion de estas practicas tradicionales.

Altieri y Toledo (2011) advierten que la imposicion de semillas certificadas y sistemas
agricolas intensivos ha provocado la erosion de la biodiversidad cultivada, la dependencia de
insumos externos y la pérdida de conocimientos agricolas locales en multiples comunidades
indigenas de América Latina.

La soberania alimentaria, en contraste, reconoce explicitamente la importancia de proteger
las semillas nativas, los sistemas de cultivo tradicionales y la autonomia de los pueblos en la
gestion de sus recursos alimentarios (Declaracion de Nyéléni, 2007). Fortalecer la soberania
alimentaria Wayuu implica entonces apoyar la recuperacion de técnicas ancestrales de cultivo,

incentivar el uso de variedades locales adaptadas al clima semiarido, y promover politicas que



49

garanticen el acceso a tierras y agua para la produccion comunitaria.

Ademas, como plantea De Schutter (2020), la dimension cultural del derecho a la
alimentacion implica que los pueblos deben tener la posibilidad de decidir libremente sobre sus
sistemas alimentarios, sin imposiciones externas que alteren sus practicas, saberes y modos de
vida.

En este sentido, una evaluacion critica de las politicas publicas implementadas en la
comunidad indigena Wayuu Aujero debe considerar si estas:

Respetan los patrones culturales alimentarios Wayuu.

Promueven la preservacion de cultivos tradicionales y semillas locales.

Reconocen el derecho de la comunidad a definir su propio sistema de produccion y
consumo de alimentos.

Finalmente, la FAO (2023) enfatiza que avanzar hacia sistemas alimentarios mas
sostenibles y resilientes en comunidades indigenas requiere incorporar activamente a los propios
pueblos en el disefio, implementacién y monitoreo de las politicas publicas, bajo un enfoque de
interculturalidad, participacion y respeto por los saberes tradicionales.

Para finalizar, teniendo en cuenta lo descrito en este marco tedrico, el analisis integral de
la seguridad alimentaria, la soberania alimentaria y el derecho humano a una alimentacion
adecuada revela la necesidad de adoptar un enfoque complejo e intercultural en el disefio e
implementacidn de politicas publicas dirigidas a comunidades indigenas.

Mientras que la seguridad alimentaria pone el énfasis en la disponibilidad y el acceso a los
alimentos, la soberania alimentaria introduce una perspectiva critica que demanda el respeto por
la autonomia productiva, los saberes ancestrales y las practicas culturales propias de cada pueblo
(Altieri & Toledo, 2011; Declaracion de Nyéléni, 2007).

En el caso del pueblo Wayuu, garantizar el derecho a la alimentacion adecuada implica no
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solo la entrega de alimentos, sino también la promocién de sistemas alimentarios propios, basados
en cultivos tradicionales, semillas nativas y formas de produccion adaptadas al entorno semiarido
de La Guajira (L6pez-Rios, Mejia-Merino, Frias-Epinayt, & Marulanda, 2021; FAO, 2023). La
adecuacion cultural y la sostenibilidad territorial son, por tanto, condiciones indispensables para el
cumplimiento efectivo de este derecho.

La revision critica de las politicas publicas recientes en Colombia, como el CONPES
Social 113 de 2008 y los programas derivados de las leyes 2046 de 2020 y 2281 de 2023,
evidencia avances importantes en la promocion de la seguridad alimentaria, pero también revela
vacios en cuanto al fortalecimiento de la soberania alimentaria y el respeto por los sistemas
alimentarios indigenas (DNP, 2008; Congreso de la Republica de Colombia, 2020, 2023).

Desde la perspectiva del enfoque de derechos humanos y la teoria del desarrollo
sostenible, las politicas publicas deben ser evaluadas no solo por su capacidad de reducir el
hambre a corto plazo, sino también por su impacto en la autonomia cultural, la resiliencia
comunitaria y la sostenibilidad de los ecosistemas locales (De Schutter, 2020; Naciones Unidas,
2015).

En este marco, la investigacion sobre el cumplimiento de la politica publica de seguridad
alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero se orienta a identificar en qué medida las
acciones implementadas:

Reconocen y respetan la cultura alimentaria Wayuu.

Fortalecen o debilitan la autonomia alimentaria comunitaria.

Promueven un desarrollo sostenible e inclusivo.

Esta reflexion tedrica permitira construir un analisis critico que, mas alla de medir
indicadores de acceso a alimentos, valore la profundidad y el alcance de las politicas publicas en

relacion con la dignidad humana, la autodeterminacion y el bienestar integral del pueblo Wayuu.
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En complemento a esta mirada, y desde una perspectiva orientada al desarrollo sostenible,
resulta pertinente incorporar el enfoque de las capacidades propuesto por Amartya Sen (1999).
Este autor sostiene que el desarrollo no debe entenderse inicamente como crecimiento econdémico
o provision material de bienes, sino como la ampliacion de las libertades reales de las personas
para llevar la vida que valoran. Su planteamiento subraya la importancia de garantizar que los
individuos puedan ejercer sus derechos y tomar decisiones libres, informadas y culturalmente

pertinentes.

En el caso de comunidades indigenas como la Wayuu, este enfoque refuerza la necesidad
de disenar politicas publicas que no se limiten a la entrega de alimentos, sino que promuevan la
autonomia alimentaria mediante el fortalecimiento de las capacidades locales para decidir,
producir, consumir y sostener sus propios sistemas alimentarios. Asi, la articulacion entre
seguridad alimentaria, soberania alimentaria y desarrollo sostenible se expresa en el derecho de
las comunidades a vivir dignamente, preservar sus saberes ancestrales y ejercer control sobre sus

recursos naturales, en armonia con su identidad cultural y con el entorno que habitan.

1.5.6 Cumplimiento y evaluacion de politicas publicas en contextos indigenas

El andlisis del cumplimiento de una politica publica implica trascender una vision centrada
exclusivamente en la ejecucion administrativa de programas, para situarse en una perspectiva
evaluativa que permita establecer en qué medida los objetivos propuestos se materializan en el
territorio y generan transformaciones reales en las condiciones de vida de la poblacion. En este
sentido, el cumplimiento no puede reducirse a la simple implementacidn de acciones, sino que
debe comprenderse como un proceso integral que articula disefio, ejecucion, resultados e impacto

de la intervencion publica.
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Desde el campo de la evaluacion de politicas publicas, el cumplimiento se relaciona con la
capacidad del Estado para traducir sus decisiones en resultados efectivos, verificables y
sostenibles. De manera complementaria, el Departamento Nacional de Planeacion define la
evaluacién como una apreciacion objetiva y sistematica del disefio, la implementacion y los
resultados de una politica, con el fin de establecer su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad, generando informacion util para la toma de decisiones publicas (DNP, 2022).

En este marco, el cumplimiento puede ser analizado a partir de multiples dimensiones que
permiten superar una lectura reduccionista de la politica publica. Entre estas se destacan la
cobertura de las acciones, entendida como el alcance real de la intervencion; la continuidad,
referida a la estabilidad en la provision de bienes y servicios; la articulacion institucional, que
evalua el grado de coordinacidn entre actores estatales; la pertinencia cultural, que examina la
adecuacion de la politica a los contextos socioculturales; y la participacion comunitaria, que
considera el nivel de involucramiento de la poblacion en los procesos de disefo e
implementacion.

Asimismo, el andlisis del cumplimiento requiere reconocer que las politicas publicas no
son procesos neutros, sino construcciones sociales atravesadas por enfoques, actores, decisiones y
contextos especificos. Desde esta perspectiva, el analisis de politicas publicas implica comprender
la interaccion entre el Estado y la sociedad en la definicion e intervencion sobre problemas
colectivos, lo cual exige considerar tanto las dimensiones normativas como las interpretativas del
proceso politico (Gémez Rodriguez et al., 2011).

En contextos indigenas como el del pueblo Wayuu, esta comprension adquiere una
complejidad adicional. El cumplimiento de una politica publica no puede evaluarse unicamente en
términos de provision de bienes o servicios, sino también en funcion de su capacidad para

respetar, preservar y fortalecer los sistemas culturales, productivos y territoriales propios de la
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comunidad. En este sentido, una politica que garantice la entrega de alimentos, pero que debilite
las practicas tradicionales o genere dependencia externa, podria considerarse formalmente
implementada, pero sustancialmente limitada en su cumplimiento.

Por ello, en el presente estudio se asume una concepcion de cumplimiento que integra
tanto la dimension institucional de la politica —relacionada con su ejecucion y cobertura— como
su dimension territorial y comunitaria —vinculada con su pertinencia cultural, sostenibilidad y
efectos reales en la poblacion—. Esta perspectiva permite desarrollar un analisis més integral del
cumplimiento de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu
Aujero, superando enfoques asistencialistas y avanzando hacia una evaluacion critica de su

alcance y efectividad.

1.6 Metodologia

La presente investigacion se desarrollod con el proposito de analizar el cumplimiento de la
politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero, a partir de una
comprension profunda de las dinamicas sociales, culturales e institucionales que inciden en su
implementacion en el territorio. En este sentido, la metodologia adoptada permitié examinar tanto
las acciones institucionales como las experiencias y percepciones de los actores involucrados, con
el fin de identificar las tensiones, limitaciones y alcances de la politica publica en el contexto
comunitario.

A continuacion, se describen el enfoque y disefio metodologico, las técnicas de
recoleccion de informacion, los criterios de seleccion de participantes y el procedimiento de

analisis, garantizando coherencia y rigor en el desarrollo del estudio.
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1.6.1 Enfoque y disefio metodoldgico

El estudio se enmarc6 en un enfoque cualitativo, cuyo propdsito fue comprender la
realidad social desde la perspectiva de los actores, reconociendo sus significados, practicas y
experiencias en torno a la politica publica de seguridad alimentaria. De acuerdo con Flick (2015),
la investigacion cualitativa permite captar la complejidad de los fendémenos sociales sin reducirlos
a variables cuantificables, privilegiando la interpretacion y la construccion de sentido a partir de la
interaccion con los participantes.

Este enfoque resulto pertinente en la medida en que los objetivos del estudio no se
orientaron exclusivamente a medir indicadores de cobertura o ejecucion, sino a analizar el
cumplimiento de la politica publica desde una perspectiva territorial y cultural, considerando tanto
su implementacion institucional como sus efectos reales en la comunidad. En este sentido, el
enfoque cualitativo permitid articular el analisis de politicas publicas con la comprension de las
experiencias vividas por los sujetos, superando una mirada meramente descriptiva o normativa.

En coherencia con lo anterior, se adopt6 un disefio fenomenoldgico, orientado a explorar
las experiencias, percepciones y significados que la comunidad indigena Wayuu Aujero atribuy¢ a
la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en su territorio. Segin
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el disefio fenomenologico se emplea cuando se busca
describir y comprender las experiencias tal como son vividas por los sujetos, permitiendo acceder
a la esencia de los fendmenos desde su propia perspectiva.

No obstante, considerando que el presente estudio no solo buscd comprender experiencias,
sino también analizar el cumplimiento de una politica publica, el disefio fenomenologico se
complement6 con una perspectiva analitica de politicas publicas, que permitié examinar la
relacion entre lo formulado institucionalmente y lo efectivamente implementado en el territorio.

En este sentido, las politicas publicas se entendieron como procesos complejos en los que
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interactian actores, instituciones y contextos, generando resultados que no siempre corresponden
a los objetivos inicialmente planteados (Gomez Rodriguez et al., 2011).

En el contexto de comunidades indigenas, este enfoque resultod especialmente relevante,
dado que la implementacién de politicas publicas suele generar tensiones entre los modelos
institucionales y las practicas culturales propias. Como sefiala Monje (2011), las politicas publicas
no son unicamente disposiciones normativas, sino espacios de interaccion donde convergen
intereses, discursos y dindmicas sociales que pueden ser apropiadas, transformadas o resistidas
por los actores locales.

De esta manera, el disefio metodologico adoptado permitio no solo indagar cémo se
ejecutaron las acciones institucionales, sino también comprender como estas fueron vividas,
reinterpretadas y resignificadas por la comunidad Wayuu, lo cual resulté fundamental para
analizar el cumplimiento de la politica publica mas alla de sus componentes formales.

En este sentido, el estudio asumio6 que el cumplimiento de la politica publica no podia
evaluarse unicamente desde indicadores institucionales, sino que requirié una comprension
situada que articul6 dimensiones como la pertinencia cultural, la participacion comunitaria y los
efectos reales en la vida de la poblacidn, en coherencia con los enfoques contemporaneos de
evaluacion de politicas publicas (DNP, 2022).

A continuacion, en la tabla 1 se presenta la matriz de categorias y subcategorias de

analisis, seleccionadas de manera aprioricas.
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Categorias y subcategorias de analisis en funcion de los objetivos especificos.

Objetivo especifico Categorias de Subcategorias
analisis
Estudiar los principales componentes de la politica Dimension -Marco legal
publica de seguridad alimentaria del Distrito de estructural de la -Actores institucionales

Riohacha y su coherencia con la realidad sociocultural  politica ptblica
de la comunidad indigena Wayuu Aujero.

-Participacién comunitaria
-Pertinencia cultural
-Produccién local y autonomia
-Enfoque territorial

Examinar la implementacion de la politica publica de Cumplimiento en la

seguridad alimentaria en la comunidad indigena implementacion de
Wayuu Aujero, determinando sus avances y la politica publica
limitaciones.

-Cobertura.

-Continuidad.

-Pertinencia cultural.
-Acceso

-Participacion comunitaria.
- Articulacion institucional

Determinar los resultados de la implementacion de la Resultados y

politica publica en la comunidad indigena Wayuu efectos del

Aujero cumplimiento de la
politica publica.

-Percepcion Comunitaria.
-Barreras estructurales.
-Autonomia alimentaria.
-Sostenibilidad.

- Impacto percibido.
-Propuestas comunitarias

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Con el fin de fortalecer el rigor metodologico del estudio y precisar el alcance de la

categoria central de analisis, se elabor6 una matriz de operacionalizacion del cumplimiento de la

politica ptblica de seguridad alimentaria. Esta matriz permiti6 transformar la categoria

“cumplimiento” en criterios verificables, tales como cobertura, continuidad, acceso, pertinencia

cultural, participacion comunitaria, articulacion institucional, sostenibilidad e impacto percibido.

Asimismo, facilito la relacion entre cada criterio, sus indicadores cualitativos, las fuentes de

informacion utilizadas y la evidencia empirica analizada durante el trabajo de campo.
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1.6.2 Técnicas, instrumentos y sistematizacion de la informacion

En coherencia con el disefio metodologico adoptado y los objetivos del estudio, se
emplearon cuatro técnicas cualitativas de recoleccion de informacion: entrevistas
semiestructuradas, grupo focal, taller participativo y revision documental. Estas técnicas
permitieron captar de manera integral las percepciones, experiencias y valoraciones de los actores
comunitarios e institucionales en torno a la implementacién y cumplimiento de la politica ptblica
de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero.

Los instrumentos fueron disefiados con base en las categorias y subcategorias de analisis
definidas previamente, garantizando coherencia entre el marco teodrico, los objetivos de
investigacion y el proceso de recoleccion de informacion.

La entrevista semiestructurada se aplic6 a una lider comunitaria, un sabedor ancestral y
tres actores institucionales vinculados a la implementacion de la politica publica, con el proposito
de explorar los componentes normativos, institucionales y operativos desde diferentes
perspectivas. Esta técnica permitio profundizar en las logicas de formulacion e implementacion de
la politica, asi como en las tensiones existentes entre el disefio institucional y su aplicacion en el
territorio.

El grupo focal se desarrolld con seis (6) madres de familia pertenecientes a la comunidad
indigena Wayuu Aujero, quienes compartieron sus experiencias en relacion con la cobertura, la
continuidad y la pertinencia cultural de los programas alimentarios. Esta técnica permitio
identificar percepciones colectivas y dindmicas comunitarias frente a la implementacion de la
politica publica.

El taller participativo se utilizd como estrategia de reconstruccion colectiva del proceso de
implementacion de la politica publica, mediante el uso de herramientas como la linea del tiempo y

ejercicios de reflexion grupal. A través de esta técnica, se identificaron barreras estructurales,
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impactos percibidos y propuestas comunitarias orientadas a mejorar la intervencion estatal.

De manera complementaria, se realizo una revision documental de los planes de desarrollo
del Distrito de Riohacha (20162019 y 2020-2023), asi como de documentos normativos y
técnicos relacionados con la politica publica de seguridad alimentaria. Esta técnica permitio
contextualizar los hallazgos empiricos y contrastar la formulacion institucional de la politica con
su implementacion en el territorio.

En cuanto a la sistematizacion de la informacion, los datos recolectados fueron
organizados, transcritos y clasificados de acuerdo con las categorias y subcategorias de analisis
previamente definidas. Este proceso permiti6 estructurar la informacion de manera coherente y
facilitar su posterior analisis, garantizando la trazabilidad entre los datos empiricos y las
interpretaciones realizadas en el estudio.

A continuacion, se presenta en la tabla 2 la relacion entre los objetivos especificos, las

categorias de analisis y los instrumentos de recoleccion planteados:

Tabla 2.

Relacion entre objetivos especificos, categorias de andlisis e instrumentos de recoleccion.
Objetivo especifico Categoria de Técnica Instrumento

analisis

Estudiar los principales componentes  Dimension Entrevista Guia de entrevista
de la politica publica de seguridad estructural de la semiestructurada  a lideres,
alimentaria del Distrito de Riohachay politica ptblica funcionarios y
su coherencia con la realidad revision
sociocultural de la comunidad documental.
indigena Wayuu Aujero.
Examinar la implementacion de la Cumplimiento en la  Grupo focal Guia de grupo
politica publica de seguridad implementacion de la focal con madres
alimentaria en la comunidad indigena  politica ptblica de familia
Wayuu Aujero, determinando sus
avances y limitaciones.
Determinar los resultados de la Resultados y efectos ~ Taller Guion de taller con
implementacion de la politica piiblica  del cumplimiento de  participativo linea del tiempo y
en la comunidad indigena Wayuu la politica publica. propuestas
Aujero comunitarias

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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Todos los instrumentos se incluyen como anexos al final del documento. Su disefio tuvo en
cuenta las caracteristicas culturales de la comunidad indigena wayuu, utilizando un lenguaje claro,
respetuoso y adaptado a sus formas tradicionales de comunicacion, con el fin de propiciar la
confianza y la participacion.

Con el fin de fortalecer el rigor metodolédgico del estudio y precisar el alcance de la categoria
central de analisis, se elabord una matriz de operacionalizacion del cumplimiento de la politica
publica de seguridad alimentaria. Esta matriz permiti6 transformar la categoria “cumplimiento” en
criterios verificables, tales como cobertura, continuidad, acceso, pertinencia cultural, participacion
comunitaria, articulacion institucional, sostenibilidad e impacto percibido. Asimismo, facilito la
relacion entre cada criterio, sus indicadores cualitativos, las fuentes de informacién utilizadas y la

evidencia empirica analizada durante el trabajo de campo, tal como se evidencia en la tabla 3.



Tabla 3.

Matriz de operacionalizacion de la categoria cumplimiento de la politica publica.
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Criterio de

Definicion operativa

Indicadores cualitativos

Fuente de informacion

Evidencia analizada

cumplimiento

Cobertura Alcance de los programas, acciones o Inclusion de nifios, nifias, madres, Entrevistas Testimonios de madres de familia,
beneficios alimentarios en relacion con  familias y grupos vulnerables; semiestructuradas, grupo lider comunitaria, funcionarios y
la poblacion de la comunidad indigena  percepcion sobre quiénes reciben ono  focal, revision documental. revision de planes/programas.
Wayuu Aujero. reciben apoyo alimentario.

Continuidad Regularidad y permanencia de las Frecuencia de entrega de alimentos, Grupo focal, entrevistas a Relatos sobre entregas irregulares,
acciones institucionales de seguridad interrupciones del servicio, actores comunitarios e suspension de apoyos y contraste
alimentaria en el tiempo. permanencia del PAE y de las ayudas  institucionales, revision con compromisos institucionales.

del ICBF. documental.

Acceso Posibilidad real de la comunidad para  Barreras econdmicas, geograficas, Entrevistas, grupo focal, Narrativas sobre distancia,
obtener alimentos suficientes, logisticas e institucionales para taller participativo, revision transporte, escasez de agua,
adecuados y oportunos. acceder a alimentos y programas. documental. dependencia de Riohacha y

limitaciones de abastecimiento.

Pertinencia Adecuacion de los alimentos, Correspondencia entre alimentos Entrevistas a lider, sabedor Testimonios sobre alimentos

cultural programas y acciones institucionales a  entregados y practicas alimentarias ancestral, madres de familiay recibidos, pérdida de practicas
las practicas, preferencias y saberes tradicionales; reconocimiento de funcionarios. tradicionales y necesidad de
alimentarios Wayuu. saberes propios; aceptacion recuperar cultivos propios.

comunitaria.

Participacion Nivel de inclusion de la comunidad en  Consulta previa o didlogo Entrevistas Relatos sobre ausencia o presencia

comunitaria la identificacion de necesidades, toma  comunitario, participacion de semiestructuradas, grupo de consulta, participacion de
de decisiones, implementacion y liderazgos, espacios de concertaciony  focal y taller participativo. madres, lider comunitaria y
seguimiento de programas toma de decisiones. sabedor ancestral.
alimentarios.

Articulaciéon Coordinacion entre entidades Relacion entre gobierno distrital, Entrevistas a funcionarios, Contraste entre discursos

institucional responsables de la implementacion de ~ ICBF, PAE, instituciones educativas y  revision documental y institucionales, planes de
acciones de seguridad alimentaria. otros actores; coordinacion o testimonios comunitarios. desarrollo y experiencias

fragmentacion de acciones. comunitarias.

Sostenibilidad Capacidad de las acciones Existencia de estrategias productivas,  Taller participativo, Propuestas comunitarias y analisis
implementadas para mantenerse en el huertas, recuperacion de pozos, entrevistas, revision de la ausencia o presencia de
tiempo y fortalecer soluciones semillas nativas y autonomia documental. proyectos productivos sostenibles.
duraderas. alimentaria.

Impacto Cambios reconocidos por la Mejoras, limitaciones o efectos Grupo focal, taller Testimonios sobre beneficios

percibido comunidad como resultado de la negativos percibidos en alimentaciéon,  participativo y entrevistas. parciales, dependencia

implementacion de programas o
acciones de seguridad alimentaria.

bienestar, autonomia y practicas
tradicionales.

institucional, pérdida de
autonomia y propuestas de mejora.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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1.6.3 Participantes y criterios de seleccion

La seleccion de los participantes se realizé mediante un muestreo intencional, propio de
los estudios cualitativos, orientado a identificar actores clave con conocimiento directo sobre la
implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu
Aujero. Este tipo de muestreo permitid seleccionar de manera deliberada a los sujetos que poseian
informacion relevante para el fenomeno de estudio, priorizando la profundidad del andlisis sobre
la representatividad estadistica, en coherencia con los objetivos interpretativos de la investigacion
(Herndndez, Fernandez y Baptista, 2014). En este sentido, la seleccion no respondi6 a criterios
probabilisticos, sino a la pertinencia y riqueza de la informacion aportada por los participantes.

El trabajo de campo se desarroll6 durante el afio 2025 en la comunidad indigena Wayuu
Aujero y en espacios institucionales relacionados con la implementacion de acciones de seguridad
alimentaria en el Distrito de Riohacha. La recoleccion de informacion incluy6 entrevistas
semiestructuradas dirigidas a actores comunitarios e institucionales, un grupo focal con madres de
familia, un taller participativo con integrantes de la comunidad y revisiéon documental de planes,
programas y normas vinculadas con la seguridad alimentaria. Esta combinacion de participantes y
fuentes permitio contrastar las percepciones comunitarias con la vision institucional sobre el
alcance, continuidad, pertinencia cultural y limitaciones de la politica publica.

En funcién de lo anterior, se establecieron criterios de inclusion tales como: (1) pertenecer
a la comunidad indigena Wayuu Aujero o tener vinculacion directa con ella, (ii) haber participado
directa o indirectamente en programas o acciones de seguridad alimentaria, (iii) poseer
conocimiento de las dindmicas socioculturales relacionadas con la alimentacion, (iv) ejercer
liderazgo comunitario o familiar frente a las necesidades alimentarias del territorio y (v) tener
vinculacion institucional con el disefio, implementacion, seguimiento o acompafiamiento de

programas alimentarios. Como criterios de exclusion se considerd no incluir personas sin relacion
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directa con la comunidad o con la politica publica analizada, asi como participantes que no
manifestaran su consentimiento para hacer parte del estudio.

La muestra estuvo conformada por una lider comunitaria, un sabedor ancestral, tres
actores institucionales vinculados a la politica publica y seis madres de familia pertenecientes a la
comunidad, quienes participaron en el grupo focal y el taller participativo. Los actores
comunitarios aportaron informacion sobre las condiciones alimentarias, las practicas culturales,
las barreras de acceso y la percepcion frente a los programas implementados. Por su parte, los
actores institucionales permitieron conocer aspectos relacionados con la planeacion, ejecucion,
cobertura, articulacion y limitaciones administrativas de las acciones de seguridad alimentaria
desarrolladas en el territorio.

Aunque el numero de participantes fue reducido, esto no constituy6 una limitacion en el
marco de la investigacion cualitativa, dado que su propoésito no fue la generalizacion de
resultados, sino la comprension profunda de un fendmeno en un contexto especifico. En este tipo
de estudios, el tamafio de la muestra se determina por la calidad, pertinencia y recurrencia de la
informacion obtenida, mas que por su cantidad.

En este sentido, se alcanzo la saturacion teorica, entendida como el momento en que la
informacion recolectada dejo de aportar nuevos elementos significativos para el analisis,
evidenciando patrones recurrentes en los discursos de los participantes (Flick, 2015). Como
sefialan Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), en los estudios cualitativos no existe un tamafio
de muestra predeterminado, ya que este depende de la complejidad del fendmeno, el alcance del
estudio y la riqueza de los datos obtenidos. Por ello, una muestra pequefia pudo considerarse
suficiente cuando permitié comprender de manera consistente y profunda el objeto de estudio,

como ocurrid en la presente investigacion.
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1.6.4 Consideraciones éticas

La investigacion se desarrolld en el marco del respeto por los principios €ticos que
orientan los estudios con comunidades humanas, garantizando la dignidad, la autonomia y la
confidencialidad de los participantes. En este sentido, se procurd que la participacion fuera
voluntaria, informada y libre de cualquier tipo de presion, asegurando que los participantes
comprendieran los propdsitos del estudio, su caracter académico y el uso de la informacion
recolectada. Este enfoque permiti6 establecer una relacién de confianza entre los investigadores,
los actores institucionales y la comunidad, elemento fundamental en el desarrollo de
investigaciones cualitativas en contextos sociales y culturales especificos.

En el caso de la comunidad indigena Wayuu Aujero, se tuvo en cuenta el contexto
sociocultural y las formas tradicionales de comunicacion, razon por la cual el consentimiento
informado se obtuvo de manera verbal. Esta decision respondi6 a practicas culturales propias de la
comunidad, en las que la palabra y el acuerdo oral tienen un valor significativo en la construccion
de legitimidad y confianza. No obstante, se garantiz6 que los participantes comprendieran
plenamente los objetivos de la investigacion, su alcance y las implicaciones de su participacion,
en coherencia con los principios de ética en la investigacion cualitativa (Flick, 2015).

Como soporte €tico del consentimiento informado verbal, antes de cada entrevista, grupo
focal o taller participativo se explico a los participantes el propdsito académico de la
investigacion, el caracter voluntario de su participacion, la confidencialidad de la informacién y el
uso exclusivo de los datos con fines investigativos. Solo después de esta explicacion se solicitd su
aceptacion verbal para participar en el estudio. Este procedimiento permitié respetar las formas de
comunicacion propias del contexto comunitario Wayuu, sin desconocer los principios de
autonomia, informacion suficiente y consentimiento libre que orientan la investigacion con

comunidades humanas.
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En relacion con el tratamiento de la informacion, se garantizo la proteccion de la identidad
de los participantes mediante el uso de anonimato en la presentacion de los resultados. En este
sentido, se evito el uso de nombres propios o cualquier dato que permitiera la identificacion
directa de los participantes, optando por denominaciones genéricas como “lider comunitaria”,
“sabedor ancestral”, “madres de familia” o “actor institucional”. Esta decision se fundamentd en
los principios éticos de confidencialidad y proteccion de los sujetos participantes, los cuales son
esenciales en la investigacion cualitativa, especialmente en contextos comunitarios donde la
identificacion puede generar implicaciones sociales o culturales.

Para fortalecer la confidencialidad y la trazabilidad de la informacion, los testimonios
fueron identificados mediante codigos alfanuméricos asignados segun el tipo de participante y el
instrumento de recoleccion utilizado. De esta manera, se evito el uso de nombres propios o
referencias que permitieran identificar directamente a las personas participantes, pero al mismo
tiempo se conservo la relacion entre cada testimonio y la fuente de informacion de la cual
provino. Asi, los relatos de la lideresa comunitaria fueron codificados como LC, los del sabedor
ancestral como SA, los de los actores institucionales como Al, los de las madres de familia
participantes en el grupo focal como MF y los aportes del taller participativo como TP.

Esta forma de codificacion permitio proteger la identidad de los participantes y garantizar
que la presentacion de los hallazgos cumpliera con los principios de confidencialidad, respeto
intercultural y uso responsable de la informacion. En consecuencia, los testimonios incluidos en
los capitulos de resultados fueron acompanados por el codigo correspondiente, el instrumento
aplicado y el afio de recoleccion, por ejemplo: LC-01, entrevista semiestructurada, 2025; MF-01,
grupo focal, 2025; o TP-01, taller participativo, 2025.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el resguardo de la identidad de

los participantes constituye un criterio fundamental para garantizar la integridad del proceso
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investigativo, evitando posibles riesgos asociados a la divulgacion de informacion sensible. En
este sentido, el uso de categorias genéricas y cddigos alfanuméricos no solo protegio a los
participantes, sino que también fortaleci6 la ética del estudio y la confianza entre los
investigadores, los actores institucionales y la comunidad.

Asimismo, la informacion recolectada fue utilizada exclusivamente con fines académicos,
garantizando un manejo responsable, transparente y confidencial de los datos. Se evito la
manipulacion o distorsion de la informacion, respetando la voz de los participantes y la fidelidad
de sus relatos, en coherencia con los principios de rigor y ética en la investigacion cualitativa.

Finalmente, la investigacién adopt6é un enfoque de respeto intercultural, reconociendo los
saberes, practicas y formas de organizacion propias del pueblo Wayuu, evitando interpretaciones
que descontextualizaran o desvalorizaran su realidad. Este enfoque promovio6 una relacion ética
basada en el didlogo, la confianza y el reconocimiento de la diversidad cultural, elementos

fundamentales para el desarrollo de investigaciones responsables en contextos indigenas.

1.6.5 Procedimiento de analisis de la informacion

El analisis de la informacion se desarroll6 mediante un proceso de tipo teméatico, orientado
a identificar, organizar e interpretar patrones de sentido presentes en los discursos de los
participantes, en coherencia con los objetivos del estudio y las categorias analiticas definidas. Este
proceso permitio comprender como se implemento y en qué medida se cumpli6 la politica publica
de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero, articulando las voces de los
actores comunitarios e institucionales con los referentes tedricos del estudio.

El proceso analitico partié de categorias aprioristicas, definidas previamente a partir de los
objetivos especificos, el marco tedrico y la matriz metodologica. Estas categorias fueron:

dimension estructural de la politica publica, cumplimiento en la implementacién de la politica
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publica y resultados y efectos del cumplimiento. A partir de ellas se organizaron subcategorias
asociadas con componentes de la politica publica, cobertura, continuidad, acceso, pertinencia
cultural, participacién comunitaria, articulacion institucional, sostenibilidad e impacto percibido.
No obstante, durante la lectura e interpretacion del material empirico también se tuvieron en
cuenta elementos emergentes derivados de los relatos de los participantes, especialmente aquellos
relacionados con barreras territoriales, tensiones institucionales, pérdida de practicas alimentarias
tradicionales y propuestas comunitarias de soberania alimentaria.

En una primera fase, la informacion recolectada a través de entrevistas, grupo focal y taller
participativo fue transcrita de manera literal y organizada sistematicamente. Posteriormente, se
realiz6 una lectura comprensiva inicial con el proposito de familiarizarse con los datos, identificar
ideas recurrentes y reconocer elementos relevantes para el analisis. Este ejercicio permitid
construir una vision global del fenomeno estudiado y orientar las etapas posteriores de
interpretacion.

Una vez organizada la informacion, se asignaron codigos alfanuméricos a los testimonios
de acuerdo con el tipo de participante y el instrumento de recoleccion utilizado. Esta codificacion
permitio clasificar los relatos sin comprometer la identidad de los participantes y facilito su
posterior vinculacion con las categorias de analisis. Para ello, se emplearon codigos como LC-01
para la lideresa comunitaria, SA-01 para el sabedor ancestral, AI-01, AI-02 y AI-03 para los
actores institucionales, MF-01 a MF-06 para las madres de familia participantes en el grupo focal,
y TP-01 en adelante para los aportes surgidos durante el taller participativo.

En una segunda fase, se llevo a cabo un proceso de codificacion tematica, mediante el cual
se identificaron unidades de significado en los discursos de los participantes. Estas unidades
fueron agrupadas en funcion de las categorias aprioristicas y de las subcategorias previamente

definidas en la matriz de andlisis. De manera complementaria, se reconocieron codigos
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emergentes cuando los relatos aportaron elementos no previstos inicialmente, pero relevantes para
comprender el cumplimiento de la politica publica en el territorio. Este procedimiento permitio
organizar la informacién y establecer relaciones entre los datos, identificando regularidades,
tensiones y matices en las experiencias reportadas. En concordancia con Braun y Clarke (2006), el
analisis tematico facilita la identificacion de patrones y significados en los datos cualitativos,
contribuyendo a una interpretacion sistematica del fendmeno estudiado.

La codificacion de los testimonios permitio relacionar cada unidad de significado con las
categorias aprioristicas y con los criterios de cumplimiento definidos en la matriz de
operacionalizacioén. De esta manera, los relatos no fueron analizados de forma aislada, sino
vinculados con subcategorias como cobertura, continuidad, acceso, pertinencia cultural,
participacion comunitaria, articulacion institucional, sostenibilidad e impacto percibido. Este
procedimiento fortalecio la trazabilidad metodologica entre los instrumentos aplicados, la
evidencia empirica y las conclusiones analiticas del estudio.

En coherencia con el marco tedrico, el analisis se estructurd en torno a tres categorias
principales: (1) dimension estructural de la politica publica, (i1) cumplimiento en la
implementacion de la politica publica y (ii1) resultados y efectos del cumplimiento. Estas
categorias permitieron articular los hallazgos empiricos con el enfoque de evaluacion de politicas
publicas, favoreciendo una interpretacion que supero la descripcion de experiencias y se orientd
hacia el analisis del cumplimiento en el territorio.

En una tercera fase, se realizé un proceso de triangulacion de la informacion, integrando
los datos provenientes de las diferentes técnicas de recoleccion: entrevistas, grupo focal, taller
participativo y revision documental. Este procedimiento permitio contrastar diversas fuentes y
perspectivas, identificando coincidencias, divergencias y tensiones entre los discursos de los

actores comunitarios e institucionales, asi como entre la formulacion de la politica publica y su
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implementacion en el territorio. Segiin Denzin (1978), la triangulacion constituye una estrategia
fundamental para fortalecer la validez y consistencia de los estudios cualitativos.

Finalmente, se desarrollé una fase interpretativa en la que los hallazgos fueron analizados
a la luz de los referentes tedricos del estudio, particularmente aquellos relacionados con la
seguridad alimentaria, la soberania alimentaria, el derecho a la alimentacidn, la pertinencia
cultural y la evaluacién de politicas publicas. En esta etapa se establecieron relaciones entre los
datos empiricos, las categorias analiticas y los criterios de cumplimiento definidos en la matriz de
operacionalizacion, permitiendo construir una comprension integral del fendmeno y sustentar las
conclusiones sobre el nivel de cumplimiento de la politica publica en la comunidad indigena

Wayuu Aujero.
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Capitulo 2
2.1 Componentes de la politica publica de seguridad alimentaria del Distrito de Riohacha de
los periodos (2016-2019) y (2020-2023) implementados en la comunidad indigenas Wayuu
Aujero.

La politica publica de seguridad alimentaria en el Distrito de Riohacha se enmarca en los
lineamientos nacionales establecidos por la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CONPES Social 113 de 2008 formulada por el Departamento Nacional de
Planeacion — en adelante DNP- en el afio 2008, y se operacionaliza a través de los planes de
desarrollo distrital de los dos ultimos periodos denominados Riohacha un cambio con resultados
(2016-2019) y Riohacha confiable, incluyente y productiva (2020-2023). En estos instrumentos
se reconoce la seguridad alimentaria como un eje transversal de la gestion publica, orientada a
garantizar la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos nutritivos para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, con especial énfasis en las comunidades indigenas Wayuu (Alcaldia
de Riohacha, 2023).

Este marco distrital debe leerse, ademas, a la luz de los pardmetros constitucionales
definidos por la Corte Constitucional frente a la situacion del pueblo Wayuu en La Guajira. En la
Sentencia T-302 de 2017, la Corte reconocio la existencia del CONPES Social 113 de 2008 y del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional como antecedentes relevantes; sin
embargo, también advirtié que estos instrumentos no resultaban suficientes para garantizar, por si
solos, la seguridad alimentaria de los nifios y nifias Wayuu, debido a la ausencia de metas
especificas por departamento, municipio o corregimiento. Por tanto, el anélisis de los planes de
desarrollo distritales de Riohacha resulta fundamental para establecer si los lineamientos
nacionales fueron territorializados de manera efectiva y si respondieron a las condiciones

particulares de comunidades como Aujero.
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Desde esta perspectiva, el andlisis de los componentes de la politica ptblica no se limita a
una descripcion de los instrumentos normativos, sino que permite comprender la estructura
institucional que orienta la accion estatal en materia de seguridad alimentaria. En este sentido,
resulta pertinente examinar el nivel de coherencia entre el disefio de la politica y las condiciones
socioculturales del territorio, particularmente en comunidades indigenas como la Wayuu Aujero.
Este analisis posibilita identificar si los lineamientos establecidos en los planes de desarrollo se
ajustan a las dindmicas locales o si, por el contrario, responden a enfoques homogéneos que no
consideran las particularidades culturales, econdmicas y ambientales del contexto.

Esta lectura resulta coherente con el enfoque de evaluacion de politicas publicas, segtn el
cual no basta con identificar la existencia formal de planes, programas o lineas estratégicas, sino
que es necesario valorar su pertinencia, implementacion, resultados y sostenibilidad. Desde esta
perspectiva, los componentes de la politica publica de seguridad alimentaria deben examinarse en
relacion con su capacidad para generar respuestas efectivas en el territorio, especialmente cuando
se trata de poblaciones étnicas sujetas a especial proteccion constitucional (DNP, 2022). En
consecuencia, el analisis de los planes distritales permite observar tanto la formulacion
institucional de la politica como las posibles brechas entre lo planificado y las condiciones reales
de la comunidad Wayuu Aujero.

El Plan de Desarrollo “Riohacha Incluyente y Sostenible 2016—2019” incorpor6 un
enfoque centrado en la garantia de derechos para poblaciones vulnerables, estableciendo lineas
estratégicas relacionadas con la nutricion, la atencion integral a la infancia y el fortalecimiento de
capacidades comunitarias. La administracion distrital destaco la necesidad de promover habitos
alimentarios saludables y de ampliar la cobertura de programas como el PAE y la Atencion

Integral del ICBF. Este enfoque se alinea con lo sefialado por la FAO en 2023, quien insiste en
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que la educacion alimentaria y la promocion de practicas saludables son pilares fundamentales
para reducir la inseguridad alimentaria en zonas rurales e indigenas.

No obstante, desde una lectura constitucional, la garantia de derechos en comunidades
Wayuu exige que las acciones alimentarias no se limiten a la ampliacion de cobertura o a la
entrega de servicios, sino que incorporen mecanismos reales de participacion, dialogo con las
autoridades legitimas y adecuacion cultural de las intervenciones. La Sentencia T-302 de 2017
establecid que uno de los objetivos constitucionales minimos para superar la crisis en La Guajira
consiste precisamente en mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y
aumentar la cobertura de los programas de seguridad alimentaria, junto con la necesidad de
garantizar sostenibilidad, transparencia, informacion adecuada y didlogo genuino con el pueblo
Wayuu.

Por su parte, el Plan de Desarrollo “Riohacha Cambia la Historia 2020-2023 reforzo6 la
vision de articulacion intersectorial y enfatizé la importancia de fortalecer la produccion local
mediante huertas, agricultura familiar y estrategias comunitarias para zonas semiaridas. Este plan
incluyo la linea de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” bajo el componente de Desarrollo
Social, promoviendo iniciativas para reducir la desnutricion infantil y proporcionar atencion
prioritaria a mujeres gestantes y adultos mayores. Estas orientaciones son coherentes con el
llamado de la FAO en 2023 a impulsar sistemas alimentarios sostenibles basados en practicas
culturales propias, especialmente en comunidades indigenas como Aujero.

Este énfasis en la produccion local resulta especialmente relevante si se contrasta con los
criterios establecidos en el seguimiento constitucional a la Sentencia T-302 de 2017. En el Auto
A-1179 de 2025, la Corte recordd que las acciones de seguridad alimentaria dirigidas al pueblo
Wayuu deben incluir el aumento constante de la cobertura, la generacion de capacidades en los

municipios y en las autoridades tradicionales, el desarrollo de proyectos productivos adaptados a
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las distintas zonas del territorio Wayuu y la creacion de medios que permitan a las comunidades
recuperar fuentes propias de alimentacion. De esta manera, las iniciativas de huertas, agricultura
familiar y produccion comunitaria no deben entenderse como acciones aisladas, sino como
componentes necesarios para avanzar hacia una seguridad alimentaria sostenible y culturalmente
pertinente

Ambos planes coinciden en la necesidad de coordinar acciones entre el ICBF, la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacion y el Programa de Alimentacion Escolar, reconociendo que la
seguridad alimentaria requiere esfuerzos conjuntos y permanentes. La Secretaria de Salud
distrital, en sus informes de gestion de los afnos 2022 y 2023, reforz6 esta postura al destacar que
la articulacion institucional garantiza continuidad, seguimiento nutricional y mayor eficacia en
territorios de dificil acceso. En conjunto, los componentes definidos durante ambos periodos
buscan fortalecer la soberania alimentaria del pueblo Wayuu mediante estrategias que respeten su
cultura, mejoren su acceso a alimentos y promuevan procesos productivos propios. En la siguiente
tabla se hace una comparativas de los ejes estratégicos de ambos planes desarrollo.

Tabla 4.
Ejes estratégicos de los Planes de Desarrollo (20162019 y 2020-2023).

Periodo Eje estratégico oficial Relacion directa con la Implicacién para la
seguridad alimentaria comunidad Wayuu Aujero
2016— Riohacha Incluyente y Aborda nutricion, primera Permite sustentar la
2019 Sostenible — Eje: “Derechos infancia, salud comunitaria y priorizacion de niflos Wayuu,
Humanos y Poblacion apoyo a grupos vulnerables. mujeres gestantes y adultos
Diferencial” mayores.
2016— Eje: “Desarrollo Econémico y Incentiva iniciativas productivas ~ Conecta con huertas
2019 Rural” y actividades rurales sostenibles.  comunitarias y agricultura
minima en zonas semidridas.
2020— Riohacha Cambia la Historia— Incluye la linea de Seguridad Sustenta la atencion prioritaria
2023 Eje: “Desarrollo Social y Alimentaria y Nutricional. y la distribucion institucional
Comunitario” de alimentos.
2020— Eje: “Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de agricultura Fundamenta la soberania
2023 Productivo” familiar y produccion local. alimentaria Wayuu y la
adaptacion climatica.
2020— Eje: “Salud con Bienestar” Control nutricional, prevencion Sustenta el seguimiento
2023 de desnutricion y vigilancia nutricional del ICBF, PAE y

alimentaria.

Secretaria de Salud.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)
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Partiendo de lo anterior, desde la dimension estructural de la politica publica, y a partir del
analisis comparativo de los ejes estratégicos presentados en la tabla anterior, se observa que existe
una coherencia parcial entre los planos formal, deontologico y teleoldgico de la accion estatal
dirigida a la comunidad indigena Wayuu Aujero. En el plano formal, los planes de desarrollo
mantienen lineamientos compatibles con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y articulan instrumentos administrativos orientados a garantizar la disponibilidad, el
acceso y el consumo de alimentos. En el ambito deontologico, se reconoce el deber estatal de
proteger derechos fundamentales como la nutricion adecuada y la atencion prioritaria a
poblaciones vulnerables, incluyendo el respeto por las particularidades culturales del pueblo
Wayuu. Finalmente, en el plano teleoldgico, se evidencian metas orientadas a la reduccion de la
desnutricion y al fortalecimiento de la autonomia alimentaria mediante iniciativas productivas
adaptadas al contexto territorial.

A pesar de estos avances formales, el seguimiento constitucional reciente evidencia que la
articulacion institucional continua siendo uno de los principales retos para garantizar la seguridad
alimentaria del pueblo Wayuu. El Auto A-1179 de 2025 identificé bloqueos institucionales
relacionados con la ausencia de acciones estructurales, dificultades en la recoleccion y reporte de
informacion, falta de linea base e indicadores de goce efectivo de derechos, y debilidades en la
transparencia y sostenibilidad de las intervenciones. En respuesta a estas dificultades, el
seguimiento al Plan Provisional de La Guajira se desarrolla a través del MESEPP, instancia
encargada de articular y hacer seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, con
participacion de entidades nacionales, 6rganos de control, organizaciones sociales y autoridades
indigenas Wayuu. Esta referencia permite comprender que el analisis de los componentes de la
politica publica distrital debe considerar no solo lo formulado en los planes de desarrollo, sino

también la capacidad institucional para coordinar, ejecutar y sostener acciones efectivas en
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comunidades como Aujero.

No obstante, como sefialan Gomez et al. (2011), las politicas publicas no pueden evaluarse
unicamente desde su formulacion normativa, sino desde su capacidad real de materializarse en el
territorio, considerando la interaccion entre actores, instituciones y contextos sociales. En este
sentido, la coherencia estructural identificada no garantiza por si misma un cumplimiento
efectivo, especialmente en contextos indigenas donde las condiciones culturales, ambientales e
institucionales demandan enfoques diferenciados.

En concordancia con lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion (2022) plantea
que la evaluacion de politicas publicas debe considerar no solo su disefio, sino también su
implementacion y sus efectos reales en la poblacion, lo que implica analizar las posibles brechas
entre lo planificado y lo ejecutado. Por tanto, aunque la politica publica de seguridad alimentaria
en los periodos analizados presenta una base normativa coherente, resulta necesario contrastar
estos lineamientos con la realidad empirica de la comunidad Wayuu Aujero, con el fin de

identificar las limitaciones en su implementacion y su nivel de cumplimiento en el territorio.

2.1.1 Contexto territorial y sociocultural de la comunidad indigena Wayuu Aujero

La comunidad indigena Wayuu de Aujero se localiza en el Resguardo de Alta y Media
Guajira, a aproximadamente seis kilometros del casco urbano de Riohacha. Se trata de un
asentamiento pequefio conformado por alrededor de diez viviendas que albergan a unas cuarenta
personas, entre ellas nifios y nifias menores de cinco afios, jovenes, adultos y adultos mayores. Las
viviendas, conocidas tradicionalmente como piichii, estan construidas con paredes de yotojoro, una
estructura hecha de entramados de ramas y techos de enea o palma, materiales propios del territorio
Wayuu que permiten mitigar el calor y las fuertes brisas del desierto.

La lengua materna ancestral es el wayuunaiki, aunque buena parte de la poblacién joven es
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bilingiie, pues también emplea el espaiiol como segunda lengua. Su economia se basa en actividades
de subsistencia como el pastoreo, la elaboracion de artesanias en tejido —principalmente mochilas,
manillas y chinchorros— y el intercambio de bienes esenciales con comunidades vecinas.

Las condiciones climaticas semiaridas del territorio y la escasez de agua limitan las practicas
agricolas, lo que incrementa la dependencia de la compra de alimentos en el mercado local. Este
contexto refleja los rasgos caracteristicos del pueblo Wayuu, cuya estructura social se organiza en
clanes matrilineales llamados eirruku, en los que la mujer desempefia un papel central en la
transmision cultural y la toma de decisiones comunitarias (Ministerio del Interior, 2022; FAO,
2023).

La ubicacion geografica de la comunidad indigena Wayuu Aujero fue determinada con base
en los registros del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2023) y en la cartografia oficial
del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Riohacha (Alcaldia de Riohacha, 2023), los
cuales identifican el resguardo indigena de Alta y Media Guajira como parte de la zona rural
nororiental del municipio.

Esta ubicacion territorial también permite relacionar la comunidad con los desafios
identificados en los informes recientes sobre inseguridad alimentaria en La Guajira. ACAPS
advierte que las comunidades indigenas rurales dispersas enfrentan mayores dificultades por el mal
estado de la infraestructura vial, las condiciones climaticas extremas y las barreras logisticas para
la respuesta institucional y humanitaria. En este sentido, la localizacion de la comunidad indigena
Wayuu Aujero cerca de Riohacha no elimina las dificultades de acceso, pues su caracter rural,
indigena y disperso exige una politica publica con enfoque territorial, seguimiento permanente y
mecanismos de intervencion diferenciada

Este contexto territorial y sociocultural constituye un elemento fundamental para

comprender la dimension estructural de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad
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indigena Wayuu Aujero, en la medida en que condiciona la forma en que los componentes
normativos e institucionales se disefian, se ejecutan y se proyectan hacia el territorio. Factores como
la dispersion geografica, la escasez de agua, la economia de subsistencia, la organizacion
comunitaria, el uso del wayuunaiki y la persistencia de practicas culturales propias influyen
directamente en las posibilidades reales de acceso, produccion y consumo de alimentos. Por ello, la
politica publica no puede limitarse a acciones homogéneas de asistencia alimentaria, sino que debe
incorporar enfoques diferenciados, territorializados y culturalmente pertinentes que reconozcan las
particularidades del pueblo Wayuu.

A continuacion, se presentan imagenes del entorno territorial, las viviendas y la dindmica
cotidiana de la comunidad indigena Wayuu Aujero, las cuales permiten complementar la
comprension del contexto sociocultural y territorial en el que se proyecta la politica publica de
seguridad alimentaria.

Tlustracion 1. Entorno territorial y paisaje de la rancheria Aujero.

i
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2.1.2 Implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad
indigena Wayuu Aujero.

En términos de cumplimiento en la implementacion de la politica publica de seguridad
alimentaria en territorios indigenas como la comunidad Wayuu Aujero, se evidencia que esta
supone un desafio estructural que va mas allé de la simple transferencia de recursos o alimentos. Si
bien la normativa nacional, especialmente el CONPES Social 113 de 2008, establece principios
orientados al acceso universal a una alimentacion adecuada, suficiente y culturalmente aceptable,
en los hechos, persisten brechas profundas entre el disefio técnico de la politica y su ejecucion
efectiva en escenarios de alta vulnerabilidad étnica, territorial e institucional. Esta situacion
evidencia una desconexion entre el disefio técnico de la politica publica y su implementacion
efectiva en contextos territoriales especificos.

Esta brecha entre formulacion normativa e implementacion territorial también ha sido
advertida por la Corte Constitucional en relacidon con la situacion del pueblo Wayuu en La Guajira.
En la Sentencia T-302 de 2017, la Corte sefiald que las acciones estatales orientadas a garantizar la
alimentacion no pueden reducirse a intervenciones asistenciales o aisladas, sino que deben
responder a un enfoque integral, diferencial y culturalmente pertinente, capaz de articular
alimentacion, agua, salud, participacion y fortalecimiento de las précticas tradicionales de
subsistencia. Desde esta perspectiva, evaluar la implementacion de la politica publica en la
comunidad indigena Wayuu Aujero exige analizar si las medidas ejecutadas superan la entrega
ocasional de alimentos y contribuyen realmente al goce efectivo del derecho a la alimentacion.

Durante el trabajo de campo, los hallazgos evidenciaron que la comunidad indigena
Wayuu Aujero percibe la politica publica de seguridad alimentaria como una medida asistencial,
lejana y poco representativa de sus necesidades reales. En este sentido, el enfoque de derechos

humanos, ampliamente promovido por organismos internacionales como la FAO y por autores
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como De Schutter (2020), no se ve reflejado en la experiencia cotidiana de las familias Wayuu, lo
que revela una desconexion entre el enfoque normativo de la politica y su aplicacion en el
contexto territorial.

Por el contrario, la presencia del Estado se manifiesta principalmente a través de la entrega
de mercados de emergencia o paquetes de alimentos que no han sido consultados ni disefiados con
base en los hébitos culturales del pueblo Wayuu. Estos mercados suelen incluir productos
industrializados como arroz, harina de trigo, pasta, aceite, granos secos, avena, leche en polvo y
enlatados, ademas de otros alimentos no perecederos de consumo general. Sin embargo, la
mayoria de estos productos no corresponde a las practicas tradicionales de alimentacion Wayuu ni
a los sistemas locales de preparacion, lo que limita su aceptabilidad, reduce su aprovechamiento y
afecta la efectividad de las acciones implementadas en el territorio.

Una lideresa comunitaria afirmo:

“(....) Lo que llega es lo que ellos deciden mandar. Nosotros no estamos en esas
reuniones ni sabemos quién escoge los productos. En ocasiones, los mercados tienen cosas
que se danan rapido o que no comemos aqui. Es como si nos vieran a todos igual (....) ”(LC-
01, entrevista semiestructurada, 2025).

Esta percepcion comunitaria coincide con la advertencia constitucional segun la cual la
seguridad alimentaria del pueblo Wayuu no se satisface inicamente con la provision de alimentos,
sino con acciones que respeten sus costumbres, sus practicas de consumo y sus formas propias de
subsistencia. La Corte Constitucional ha indicado que la entrega de alimentos que no se ajustan a
las tradiciones culturales puede limitar la efectividad de la politica publica, pues desconoce la
relacion entre alimentacion, identidad cultural y autonomia comunitaria. Por ello, la aceptabilidad
cultural de los alimentos debe considerarse un criterio central para valorar el cumplimiento de la

politica publica en la comunidad indigena Wayuu Aujero.
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Este testimonio no solo evidencia la ausencia de procesos participativos en la formulacion
e implementacion de la politica, sino que también revela una tension entre el discurso institucional
y la realidad local. En palabras de Lopez-Rios et al. (2021), este tipo de intervenciones tiende a
reproducir una vision homogénea de la seguridad alimentaria que invisibiliza la diversidad cultural
y limita la capacidad de autogestion de los pueblos indigenas.

A este panorama se suma la limitada articulacion entre las entidades responsables de ejecutar
los programas relacionados con la seguridad alimentaria, lo que configura un escenario de
implementacion fragmentada. Aunque el Plan de Desarrollo Distrital Riohacha Cambia la Historia
2020-2023 reconoce en su linea estratégica “Riohacha Saludable” la necesidad de fortalecer la
seguridad alimentaria en zonas rurales e indigenas, no se evidencian estrategias territorializadas ni
planes especificos para el resguardo de Alta y Media Guajira. Esta situacion es consistente con lo
observado en el periodo anterior, pues el Plan de Desarrollo Riohacha Incluyente y Sostenible
2016-2019 incorpor6 acciones orientadas a la atencion nutricional y a la proteccion de poblaciones
vulnerables, pero tampoco defini6 rutas de implementacion diferenciadas para comunidades
indigenas Wayuu como Aujero.

Este hallazgo se relaciona con lo sefialado por la Corte Constitucional en el Auto A-1179
de 2025, proferido en seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017. En esta providencia, la Sala
Especial valoré en nivel de cumplimiento bajo el objetivo constitucional orientado a mejorar la
efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los programas de
seguridad alimentaria para el pueblo Wayuu. Entre las razones de esta valoracion se identificaron
fallas en el disefio de la politica publica, inconsistencias en la informacion reportada, ausencia de
indicadores de goce efectivo de derechos, baja sostenibilidad de las acciones y persistencia de
respuestas asistencialistas. En consecuencia, las dificultades observadas en la comunidad indigena

Wayuu Aujero no constituyen hechos aislados, sino expresiones territoriales de una problematica
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institucional mas amplia.

Esta desconexion institucional fue sefialada por un funcionario local entrevistado, quien
reconocio que:

“(....) Los planes tienen buenas intenciones, pero muchas veces no hay recursos ni
articulacion entre los niveles distrital, departamental y nacional. La comunidad se
queda esperando y nosotros también (....) (Al-01, entrevista semiestructurada,
2025).

La falta de articulacion entre los niveles distrital, departamental y nacional limita la
capacidad de respuesta del Estado frente a comunidades rurales dispersas. La Guia del Plan
Provisional de La Guajira explica que el seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017 se realiza
mediante el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas, instancia
creada para articular entidades nacionales y locales en torno al cumplimiento de los derechos de
las comunidades Wayuu. Esta referencia permite evidenciar que la coordinacion institucional no
€s un aspecto accesorio, sino una condicién necesaria para que las politicas publicas alimentarias
sean continuas, verificables y efectivas en territorios como la comunidad indigena Wayuu Aujero.

Cabe sefialar, que esta falta de coordinacion interinstitucional y la debilidad de los canales
de participacion ciudadana afectan no solo la efectividad de los programas, sino también la
confianza de la comunidad hacia el Estado. Como advierte Benedetti (2020), cuando las politicas
se implementan sin didlogo, sin continuidad y sin adaptacion cultural, tienden a reproducir
relaciones de dependencia y exclusion.

Asimismo, durante la observacion participante se documentaron practicas que evidencian
una transformacion progresiva de los habitos alimentarios de la comunidad, asociada al consumo
de productos incluidos en los paquetes institucionales. Estos suelen contener alimentos no

perecederos como arroz, pasta, harina de trigo, aceite, azlicar, avena procesada, arveja partida,
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lentejas, frijol seco, leche en polvo y enlatados como atin o sardina, ademas de galletas
fortificadas o cereales basicos. Muchos de estos productos resultan poco nutritivos para las
condiciones del territorio o ajenos a la cultura alimentaria Wayuu, lo que limita su aceptacion y,
en algunos casos, conduce a su intercambio por alimentos locales mas acordes con las practicas
tradicionales.

Esta situacion no solo transforma los habitos de consumo, sino que también debilita los
vinculos simbodlicos con el territorio y afecta la transmisioén del conocimiento ancestral asociado a
la preparacion de alimentos propios.

En este sentido, la lider comunitaria expreso:

“(....) Antes se sembraba maiz, millo y yuca, pero ya no hay semillas, ni agua. Todo
lo que comemos viene de afuera. Nuestros hijos estan perdiendo el gusto por lo que
es nuestro (...)” (LC-01, entrevista semiestructurada, 2025).

Esta pérdida progresiva de practicas productivas tradicionales también fue reconocida por
la Corte Constitucional como una de las causas estructurales de la inseguridad alimentaria del
pueblo Wayuu. La Sentencia T-302 de 2017 sostuvo que la solucion a la crisis alimentaria no
reside exclusivamente en alimentar directamente a los nifios y nifias mediante programas
asistenciales, sino en fortalecer las capacidades y la autonomia del pueblo Wayuu para recuperar
sus propios medios de subsistencia. En este sentido, la ausencia de agua, semillas, huertas y apoyo
productivo en la comunidad indigena Wayuu Aujero evidencia una limitacion sustancial de la
politica ptiblica implementada.

Estas percepciones se enmarcan en lo que Altieri y Toledo (2011) denominan “erosion
cultural alimentaria”, un proceso mediante el cual la imposicion de modelos externos desplaza los
sistemas de produccién, distribucién y consumo propios de los pueblos indigenas, afectando su

autonomia, su salud y la sostenibilidad de sus précticas tradicionales. En consecuencia, la forma en
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que se implementa la politica publica en el territorio no solo presenta limitaciones operativas, sino
que también incide en la pérdida progresiva de la identidad alimentaria y en la dependencia de
fuentes externas de abastecimiento.

Desde una mirada estructural, los hallazgos permiten afirmar que los componentes
normativos e institucionales de la politica publica de seguridad alimentaria que se implementan en
la comunidad indigena Wayuu Aujero presentan serias limitaciones en su materializacion, lo que
impide el cumplimiento efectivo del mandato constitucional y de los estandares internacionales en
materia de seguridad alimentaria con enfoque étnico. Esta insuficiencia se evidencia al contrastar
la implementacion real con los objetivos trazados en los planes de desarrollo distritales.

En el Plan de Desarrollo Riohacha Incluyente y Sostenible 2016—2019, el eje de “Derechos
Humanos y Poblacion Diferencial” contemplaba acciones para la proteccion de grupos
vulnerables; sin embargo, no establecio rutas especificas para los resguardos indigenas. Del
mismo modo, en el Plan de Desarrollo Riohacha Cambia la Historia 2020-2023, el eje “Riohacha
Saludable” reconocio6 la seguridad alimentaria como una prioridad, pero su ejecucion carecio de
territorializacion y de mecanismos diferenciados para comunidades Wayuu.

Al no traducirse estos lineamientos en acciones concretas para el resguardo de Alta y
Media Guajira, el modelo de atencion se mantiene vertical y descontextualizado, lo que limita su
impacto real y contribuye a la persistencia de condiciones de inseguridad alimentaria en la
comunidad.

Bajo esta perspectiva, el contraste entre la politica formulada y la politica ejecutada permite
valorar el cumplimiento no solo desde la existencia de programas, sino desde su capacidad para
responder a las condiciones reales del territorio. De acuerdo con el enfoque de evaluacion de
politicas publicas, una intervencion debe analizarse en términos de pertinencia, eficacia, resultados

y sostenibilidad, especialmente cuando busca atender problemas estructurales en poblaciones
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sujetas a especial proteccion. Por ello, la siguiente tabla 4 permite sintetizar las brechas entre el
marco normativo de la seguridad alimentaria y su aplicacion concreta en la comunidad indigena
Wayuu Aujero.

Tabla 5.
Contraste entre los componentes de la politica publica de seguridad alimentaria y su aplicacion
en la comunidad indigena Wayuu Aujero.

Componente y/o Lo que establece la politica pablica

Lo que ocurre en la comunidad

subcategoria. (normativa nacional/internacional) Aujero (hallazgos del trabajo de
campo)
Marco legal Derecho a una alimentaciéon adecuada con Ausencia de consulta a la
enfoque diferencial. Reconocimiento de comunidad. Desconocimiento del
practicas culturales y consulta previa. contenido legal por parte de actores
locales.
Actores Participacion articulada de entidades del Intervenciones aisladas del ICBF y
institucionales orden nacional, regional y local; el PAE; escasa articulacion
protagonismo comunitario. institucional; comunidad excluida de
decisiones.
Participacion Participacion activa en el disefio, La comunidad no participa en el
comunitaria implementacion y seguimiento de disefio de politicas ni en la seleccion
programas. de alimentos.
Pertinencia Reconocimiento de los sistemas Los alimentos entregados son
cultural alimentarios propios y de las practicas procesados, desconocidos y a veces

ancestrales.

rechazados por los nifios y adultos.

Produccion local
y autonomia

Promocion de la autosuficiencia, uso de

semillas nativas, apoyo a huertas escolares o

comunitarias.

No existen iniciativas productivas
apoyadas desde lo institucional. Se
observa pérdida de practicas
agricolas.

Enfoque
territorial

Adaptacion de la politica a contextos
diversos (zonas rurales, dispersas,

indigenas, con baja disponibilidad de agua).

Aplicacion homogénea de paquetes
alimentarios sin considerar
condiciones climaticas, geograficas
ni culturales.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

Este contraste evidencia que el principal problema no radica inicamente en la ausencia

total de programas, sino en la forma en que estos se implementan. La existencia de acciones

institucionales como el PAE o las entregas alimentarias del ICBF no garantiza, por si misma, el

cumplimiento efectivo del derecho a la alimentacion si dichas acciones carecen de continuidad,

participacion comunitaria, pertinencia cultural y articulacion con estrategias productivas locales.

En este sentido, la politica publica puede estar formalmente presente en el territorio, pero resultar
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insuficiente desde una perspectiva sustantiva de derechos.

En complemento al marco legal y a la participacion de los actores institucionales, resulta
fundamental analizar los enfoques de politica que orientan la implementacion de los programas de
seguridad alimentaria en el contexto estudiado. La politica ptblica colombiana, en sus
documentos mas relevantes, propone un enfoque basado en derechos humanos, integralidad y
diferenciacion cultural. Sin embargo, en la practica, lo que predomina en la comunidad indigena
Wayuu Aujero es una logica operativa de caracter asistencialista y fragmentario, que responde
mas a criterios de cobertura que a transformaciones estructurales en las condiciones de acceso,
produccién y consumo de alimentos.

Este enfoque asistencial se evidencia en la forma en que programas como el PAE y los
mercados entregados por el ICBF llegan a la comunidad, principalmente como ayudas externas
desarticuladas de procesos de formacion, fortalecimiento productivo o planificacién alimentaria
con participacion comunitaria. Durante los grupos focales, varias madres sefialaron que, si bien
valoran la entrega de alimentos ante la dificil situacién econdmica, perciben que estas ayudas no
resuelven el problema de fondo ni generan mejoras sostenibles en su calidad de vida.

La lideresa expreso:

“(...) Recibir la comida es bueno, pero no es suficiente. Nosotros no tenemos
huertas, no hay agua, no hay apoyo para sembrar. Solo nos dan comida cada
cierto tiempo, pero seguimos dependiendo. Si no llega ese mercado, ;qué
comemos (...)" (LC-01, entrevista semiestructurada, 2025).

Esta lectura coincide con el Auto A-1179 de 2025, en el cual la Corte Constitucional
advirtié que, en materia de seguridad alimentaria del pueblo Wayuu, no existe aun un plan
estructural dirigido a superar el asistencialismo. La Corte también sefialo que los programas e

inversiones reportados no han logrado garantizar de manera suficiente el derecho a una
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alimentacion sostenible y soberana de la nifiez Wayuu. Esta valoracion refuerza la necesidad de
que las acciones desarrolladas en la comunidad indigena Wayuu Aujero trasciendan la entrega de
ayudas alimentarias y se orienten hacia procesos de autonomia, produccion local, recuperacion de
précticas tradicionales y sostenibilidad comunitaria.
Este testimonio refleja lo planteado por Altieri y Toledo (2011), quienes advierten que los
modelos asistencialistas, lejos de empoderar a las comunidades, consolidan relaciones de
dependencia y limitan las posibilidades de recuperacion de los sistemas agroalimentarios
tradicionales. De igual forma, Lopez-Rios et al. (2021) sefialan que este tipo de enfoques tiende a
invisibilizar el valor de las practicas culturales y las dinamicas de autosuficiencia presentes en
comunidades indigenas.
Adicionalmente, el enfoque aplicado en la comunidad indigena Wayuu Aujero no parece
considerar los multiples determinantes de la seguridad alimentaria en el territorio, tales como la
escasez de agua, la pérdida de semillas nativas, la desertificacion progresiva, las limitaciones en el
acceso vial y la débil presencia de servicios de salud y educacion. En este contexto, las soluciones
planteadas desde el nivel central carecen de integralidad, al abordar la alimentacion como una
necesidad puntual y no como un derecho interrelacionado con dimensiones como la salud, el
territorio, la cultura, la sostenibilidad y la soberania alimentaria.
Asi lo expreso un joven lider de la comunidad:
“(...) La seguridad alimentaria no es solo dar comida. Es pensar como producirla,
como mantenerla, como ensenarles a los nifios que también pueden sembrar. Pero
eso aqui no lo enserian ni lo promueven (...) " (LC-01, entrevista semiestructurada,
2025).

Esta afirmacion evidencia la ausencia de acciones concretas del componente productivo de

la politica publica de seguridad alimentaria, el cual contempla la promocion de huertas caseras, la
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agricultura familiar y la produccion local como estrategias para fortalecer capacidades
comunitarias y avanzar hacia una alimentacion autobnoma y culturalmente pertinente.

En la comunidad indigena Wayuu Aujero no se encontraron evidencias de implementacion
de este componente: no se han promovido huertas familiares, no existen programas de
capacitacion en nutricion propia o manejo de cultivos adaptados a la sequia, ni se han entregado
semillas resistentes o herramientas basicas para la siembra. Esta ausencia de acciones territoriales
refuerza la idea de que el enfoque aplicado en el resguardo no es transformador, sino
predominantemente asistencialista.

Incluso en los planes de desarrollo revisados, aunque se menciona la seguridad alimentaria
como prioridad, no se observan estrategias diferenciadas que impulsen la soberania alimentaria, la
autonomia productiva o el derecho de las comunidades Wayuu a decidir sobre sus propios
sistemas alimentarios. En este sentido, se trata de politicas que, al no reconocer plenamente la
diversidad cultural ni propiciar la participacion activa de las familias, reproducen esquemas
centralistas que profundizan las brechas de inseguridad alimentaria en territorios como el de la
comunidad indigena Wayuu Aujero.

A continuacion, en la siguiente ilustracion se ilustra una muestra de los alimentos que
consumen los niflos y nifias, ademas de las evidencias de las entrevistas realizadas a la directora

del ICBF, el secretario general distrital, la lideresa y sabedora de la comunidad indigena Aujero.
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[lustracion 2. Alimentacion escolar de los nifios y nifias Wayuu en la comunidad Aujero.
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llustracion 3. Entrevista a funcionaria del I[CBF

llustracion 4. Entrevista al secretario general del distrito de Riohacha y a la lideresa y sabedora
de la comunidad indigena Wayuu Aujero.
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Capitulo 3
3.1 Avances y retos en la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en

la comunidad indigena Wayuu Aujero.

La implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en contextos rurales e
indigenas como la comunidad Wayuu Aujero constituye un escenario complejo en el que se
evidencian tensiones entre las disposiciones normativas y las realidades del territorio. A partir de
lo analizado en el capitulo anterior, resulta pertinente examinar el nivel de cumplimiento de dicha
politica, identificando tanto los avances alcanzados como las limitaciones persistentes en relacion
con la cobertura, la continuidad, la pertinencia cultural, el acceso, la participaciéon comunitaria y
la articulacion institucional de los programas implementados.

Este analisis cobra especial relevancia a la luz del seguimiento constitucional realizado a
la Sentencia T-302 de 2017. En el Auto A-1179 de 2025, la Corte Constitucional valoré en nivel
de cumplimiento bajo el objetivo orientado a mejorar la efectividad de los programas de atencion
alimentaria y aumentar la cobertura de los programas de seguridad alimentaria para el pueblo
Wayuu. Esta valoracion se sustentd en fallas relacionadas con el disefio de la politica ptblica, la
ausencia de indicadores de goce efectivo de derechos, la falta de informacion suficiente y
confiable, la baja sostenibilidad de las acciones y la persistencia de intervenciones asistencialistas.
Por ello, el andlisis de avances y retos en la comunidad indigena Wayuu Aujero permite contrastar
los hallazgos locales con una problematica institucional reconocida a nivel constitucional.

Aunque los documentos oficiales —como el CONPES Social 113 de 2008— reconocen la
necesidad de garantizar una alimentacion adecuada con enfoque diferencial, el aterrizaje de estos
lineamientos en zonas como la Alta Guajira contintia siendo fragmentario, intermitente y

culturalmente limitado. La politica, concebida desde una vision técnica y homogénea, no ha
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logrado responder de manera pertinente a las particularidades socioculturales del pueblo Wayuu
ni a las condiciones estructurales de pobreza, desnutricion y exclusion que caracterizan el
territorio.

Desde una perspectiva de evaluacion de politicas publicas, esta situacion evidencia la
importancia de analizar no solo la formulacion de los instrumentos, sino su capacidad de
adaptarse a contextos territoriales especificos. El Manual de Evaluacion de Politicas Publicas del
Departamento Nacional de Planeacion plantea que la evaluacion debe considerar la pertinencia,
eficacia, impacto y sostenibilidad de las intervenciones publicas. En este sentido, valorar los
avances y retos de la politica alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero implica
observar si las acciones implementadas son pertinentes frente a las condiciones culturales,
geograficas e institucionales del territorio.

Esta situacion permite entender que la presencia institucional, por si sola, no equivale al
cumplimiento efectivo de la politica piblica cuando no se acompaiia de participacion,
continuidad, pertinencia cultural y sostenibilidad. Esta desconexion entre lo que se plantea a nivel
normativo y lo que realmente llega a las familias Wayuu refuerza dinamicas asistencialistas y
genera una dependencia institucional que limita el desarrollo de capacidades locales y la
autonomia alimentaria.

Asimismo, la falta de continuidad en los programas, su cobertura limitada y la escasa
pertinencia cultural de los productos entregados reflejan las debilidades de un modelo de
intervencion que no logra adaptarse a las condiciones territoriales ni incorporar de manera
efectiva la participacion comunitaria. En consecuencia, se configura un escenario en el que, mas
alla de los avances puntuales, persisten limitaciones estructurales que afectan el cumplimiento de

los objetivos de la politica publica en el territorio.
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3.1.1 Cobertura, continuidad y articulacion institucional.

Uno de los aspectos mas criticos en la implementacion de la politica publica de seguridad
alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero esta relacionado con la cobertura efectiva, la
continuidad de los programas y su pertinencia cultural. Esta subcategoria permite examinar si los
principales programas institucionales —como el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
operado en el Distrito de Riohacha a través de contratistas logisticos seleccionados por la
Secretaria de Educacion— y las raciones alimentarias entregadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en el marco de la modalidad familiar en zonas rurales— cumplen con
los principios de disponibilidad, acceso y adaptabilidad a las caracteristicas culturales del pueblo
Wayuu.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-302 de 2017, sefial6 que la seguridad
alimentaria de los nifios y nifias Wayuu debe garantizarse mediante politicas publicas nacionales y
locales que no se limiten a la entrega de alimentos, sino que tengan en cuenta sus practicas
tradicionales, sus costumbres alimentarias y las causas estructurales que generan la escasez. Esta
orientacion resulta fundamental para analizar la cobertura, continuidad y pertinencia cultural de
los programas en la comunidad indigena Wayuu Aujero, pues permite valorar si las acciones
implementadas responden al enfoque diferencial exigido para el pueblo Wayuu.

Durante el desarrollo del grupo focal, varias madres sefialaron que el PAE presenta una
cobertura limitada, marcada por interrupciones frecuentes en la prestacion del servicio. Una de
ellas expreso:

“(...) Hay dias en que no llega la comida a tiempo o simplemente no llega. Hemos
tenido que suspender actividades escolares porque no hay que darles a los nifios, y

muchos vienen solo por el alimento (...)” (MF-01, grupo focal, 2025).
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La discontinuidad del PAE refleja uno de los principales retos de la politica publica
alimentaria en territorios rurales e indigenas: garantizar que la atencion no dependa de entregas
ocasionales, sino de una prestacion estable, oportuna y ajustada a las condiciones logisticas del
territorio. En comunidades como la comunidad indigena Wayuu Aujero, la interrupcion del
servicio alimentario no solo afecta la nutricién de los nifios y nifias, sino también la permanencia
escolar y la confianza de las familias en la capacidad institucional del Estado.

Esta situaciéon compromete no solo el derecho a la alimentacion de los estudiantes, sino
también su acceso y permanencia en el sistema educativo. La discontinuidad del servicio
evidencia debilidades en la gestion logistica y contractual del programa, particularmente en
territorios rurales e indigenas de dificil acceso como la comunidad Wayuu Aujero.

En cuanto a la cobertura, las madres participantes indicaron que no todas las familias
reciben asistencia del ICBF y que, cuando acceden a ella, los paquetes alimentarios suelen ser
insuficientes y culturalmente inapropiados. Una de ellas relato:

“(...) El ICBF manda mercados, pero solo a algunas familias. Ademas, traen cosas que

aqui no usamos mucho, como pasta o avena en hojuelas. Preferimos el friche, el maiz, el

arroz y las frutas del monte, pero eso no viene en esos paquetes. (...)” (MF-02, grupo

focal, 2025).

Esta percepcion comunitaria se relaciona con lo establecido por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-302 de 2017, al advertir que de nada sirve proveer alimentos si estos no son
acordes con las costumbres del pueblo Wayuu. La Corte enfatizo que las acciones estatales deben
fortalecer las practicas tradicionales de subsistencia y evitar soluciones meramente
asistencialistas. Por ello, la entrega de paquetes alimentarios con productos poco usados o ajenos
a la cultura local limita la aceptabilidad de la intervencion y reduce su capacidad para mejorar de

manera efectiva la seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero.
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La observacion participante también permitio evidenciar la existencia de raciones no
utilizadas o intercambiadas por otros productos, lo que refleja la falta de pertinencia cultural en la
implementacion de estos programas. Los alimentos entregados responden a criterios técnicos
estandarizados, sin procesos de consulta previa ni ajustes a las practicas alimentarias y simbolicas
del pueblo Wayuu, lo cual limita su aceptacion y reduce su impacto en la mejora de las
condiciones nutricionales de la comunidad.

Esta situacion pone en evidencia que las limitaciones en cobertura y continuidad no
responden Unicamente a dificultades operativas, sino a debilidades estructurales en la
planificacion y territorializacion de la politica publica. La ausencia de criterios diferenciados para
contextos rurales e indigenas genera que los programas se ejecuten bajo esquemas homogéneos
que no reconocen las condiciones de dispersion geografica, las dificultades de acceso y las
dinamicas socioculturales propias del territorio Wayuu. En consecuencia, la cobertura no solo
resulta insuficiente, sino también inequitativa, al no garantizar la atencion efectiva de todas las
familias que requieren apoyo alimentario.

El Auto A-1179 de 2025 refuerza este analisis al sefialar que la falta de cobertura sostenida
y la ausencia de indicadores en términos de goce efectivo de derechos dificultan verificar si las
acciones alimentarias estan produciendo cambios reales en la vida de la nifiez Wayuu. La Corte
también identifico la persistencia de desequilibrios entre las acciones del Gobierno nacional y las
adelantadas por los municipios, lo que evidencia la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional y la territorializacion de las respuestas alimentarias.

Frente a esta situacion, el marco normativo establece que los programas de seguridad
alimentaria deben garantizar no solo el acceso equitativo, sino también el respeto por la identidad

cultural de las comunidades. En este sentido, el CONPES Social 113 (2008) y las directrices de la



94

FAO destacan la necesidad de adaptar las intervenciones a las practicas alimentarias locales,
promoviendo el uso de alimentos tradicionales y el fortalecimiento de la soberania alimentaria.
Sin embargo, lo observado en la comunidad Wayuu Aujero evidencia una implementacioén
parcial, centralizada y con limitada capacidad de adaptacion a la diversidad cultural.

En concordancia con lo anterior, Gdmez Rodriguez et al. (2011) plantean que las politicas
publicas deben analizarse no solo desde su formulacidn, sino desde su capacidad de responder a
las dindmicas territoriales y a la interaccion entre actores. Asimismo, el Departamento Nacional
de Planeacion (2022) sefiala que el cumplimiento de una politica publica depende de su capacidad
de traducirse en acciones efectivas y pertinentes en el territorio.

En este contexto, un lider comunitario resumio esta problematica de la siguiente manera:

“(...) Aqui lo que hacen es repetir un modelo. Mismo mercado para todos, mismos

alimentos. No importa si somos indigenas, si tenemos otras formas de comer o de

sembrar. No preguntan, solo traen. (...)”" (LC-01, entrevista semiestructurada, 2025).

Este testimonio evidencia una de las principales tensiones entre cobertura y pertinencia
cultural. Aunque la politica publica puede reportar entregas o beneficiarios atendidos, el
cumplimiento efectivo exige valorar si dichas acciones son adecuadas para la poblacion
destinataria. En este caso, la estandarizacion de los alimentos y la ausencia de consulta
comunitaria revelan que la cobertura, por si sola, no garantiza el derecho a una alimentacion
adecuada cuando no incorpora el enfoque diferencial.

Desde una perspectiva de evaluacion de politicas publicas, estas limitaciones evidencian
que el cumplimiento de la politica no puede medirse unicamente en términos de entrega de
alimentos, sino en funcion de su capacidad para garantizar acceso sostenido, pertinencia cultural y
continuidad en el tiempo. En este sentido, los programas analizados presentan avances en la

provision de asistencia alimentaria, pero carecen de un enfoque integral que permita transformar
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las condiciones estructurales de inseguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero.
En consecuencia, se configura un escenario en el que la politica piblica, aunque presente en el
territorio, no logra cumplir plenamente con sus objetivos ni generar impactos sostenibles en la
calidad de vida de la poblacion.

En sintesis, los avances identificados se relacionan principalmente con la existencia de
programas institucionales que llegan de manera parcial al territorio; sin embargo, los retos siguen
siendo estructurales. La cobertura limitada, la discontinuidad en la prestacion, la débil articulacion
institucional y la baja pertinencia cultural de los alimentos entregados impiden que la politica
publica alcance un cumplimiento sustantivo en la comunidad indigena Wayuu Aujero. Por tanto,
el desafio no consiste unicamente en ampliar el nimero de beneficiarios, sino en garantizar
intervenciones continuas, culturalmente adecuadas y articuladas con estrategias de autonomia

alimentaria.

3.1.2 Acceso, participacion comunitaria y pertinencia cultural

Uno de los elementos fundamentales para garantizar la efectividad de la politica publica de
seguridad alimentaria es el acceso real y oportuno a los programas, asi como la participacion de las
comunidades en su disefio, ejecucion y evaluacion. En la comunidad indigena Wayuu Aujero, sin
embargo, el acceso a los servicios alimentarios institucionales se da de manera desigual, y la
participacion comunitaria estd profundamente limitada por logicas verticales que excluyen las voces
del territorio.

La participacion comunitaria adquiere especial relevancia en el caso del pueblo Wayuu,
debido a que la Sentencia T-302 de 2017 reconocid la interdependencia entre los derechos a la
alimentacion, el agua, la salud y la participacion étnica. Desde esta perspectiva, una politica publica

alimentaria no puede considerarse efectiva si excluye a la comunidad de las decisiones sobre los
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alimentos, los criterios de acceso, los mecanismos de seguimiento y las estrategias productivas. Por
ello, la participacion no debe entenderse como un requisito formal, sino como una condicion para
garantizar la pertinencia y sostenibilidad de la intervencion.

Durante los didlogos sostenidos con las familias indigenas Wayuu, se evidencid que el
acceso a programas como el PAE y las ayudas del ICBF no esta garantizado para toda la poblacion.
Las madres senalaron que muchas veces se enteran de las entregas por terceros o con poco tiempo
de anticipacion, lo que dificulta su preparacion y logistica. Ademas, algunas familias quedan por
fuera de los listados oficiales sin una explicacion clara, lo que genera percepciones de arbitrariedad
y desconfianza hacia las entidades responsables.

Una madre de familia lo expres6 de la siguiente manera:

“(...) A veces nos avisan muy tarde o no sabemos si nos toca. Hay gente que recibe
mads veces que otra. Nosotros no entendemos por qué unos si y otros no. No hay
reunion ni nos explican como se organizan (...)” (MF-03, grupo focal, 2025).

La falta de claridad en los criterios de seleccion y en la comunicacion con las familias afecta
el principio de transparencia y debilita la confianza comunitaria en las instituciones. Esta situacion
coincide con las preocupaciones expresadas por la Corte Constitucional sobre la necesidad de contar
con informacidn veraz, Util y consistente, asi como con indicadores que permitan evaluar el goce
efectivo de derechos. En la comunidad indigena Wayuu Aujero, la ausencia de informacion clara
sobre quiénes acceden a los programas y por qué razones refuerza percepciones de exclusion e
inequidad.

Esta situacion revela una grave falencia en términos de transparencia y equidad en el acceso
a los programas, lo que repercute negativamente en la cohesion comunitaria y en la confianza
institucional. Ademas, refuerza una dindmica de dependencia silenciosa, en la que las comunidades

esperan la llegada de recursos sin poder influir en sus condiciones, contenido o frecuencia.
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Desde el punto de vista de la participaciéon comunitaria, los hallazgos muestran una
exclusion sistematica. La comunidad no es convocada para discutir el tipo de alimentos que se
entregan, los criterios de asignacion ni las estrategias de mejora. Tampoco existe una instancia local
permanente que permita ejercer control social sobre estos programas o retroalimentar a las entidades
ejecutoras. Como sefial6 un lider tradicional:

“(...) Aqui no hay consulta ni talleres. Solo vienen a dejar los mercados. Nosotros
no decidimos nada, ni siquiera nos preguntan qué necesitamos o qué sembramos
(...)” (LC-01, entrevista semiestructurada, 2025).

Este hallazgo contrasta con el enfoque participativo promovido en el seguimiento al Plan
Provisional de La Guajira, el cual fue construido mediante didlogos genuinos entre entidades del
Gobierno, autoridades Wayuu y representantes comunitarios. La Guia del Plan Provisional sefiala
que estos espacios incluyeron consultas, intercambios de informacion y negociaciones orientadas a
definir acciones urgentes para garantizar condiciones de vida digna (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2024). En ese sentido, la ausencia de espacios similares en la comunidad indigena
Wayuu Aujero muestra una brecha entre los mecanismos de seguimiento institucional y la
participacion efectiva en el territorio.

Este testimonio refuerza lo planteado por autores como De Schutter (2020), quien sostiene
que una politica alimentaria sin participacioén activa de la comunidad no solo es ineficiente, sino
también injusta. La participacion no puede reducirse a la recepcion pasiva de bienes, sino que debe
implicar procesos deliberativos, horizontales y vinculantes que reconozcan a las comunidades como
sujetos de derecho y no como meros beneficiarios.

Finalmente, el andlisis de la pertinencia cultural en esta subcategoria permite afirmar que
los programas no dialogan con la identidad alimentaria del pueblo Wayuu. Los productos

entregados no reflejan las practicas alimentarias tradicionales, ni se articulan con los ciclos
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agricolas, el calendario ritual o las formas de socializacion comunitaria en torno a la comida. Esta
falta de adecuacion no solo afecta la aceptacion de los alimentos, sino que también debilita los
vinculos entre cultura, territorio y alimentacion, fundamentales para una politica que se pretenda
transformadora.

La observacion participante confirmé que los nifios y nifias de la comunidad muchas veces
rechazan los alimentos entregados, y que los productos mas apreciados por los mayores —como el
maiz nativo, la 'chicha, el *friche y las frutas *silvestres— estan ausentes de las intervenciones
institucionales. Esta ausencia refuerza un modelo de alimentaciéon ajeno al contexto, que
desincentiva el cultivo de productos locales y afecta la transmision de saberes ancestrales
vinculados a la alimentacion.

Estas percepciones, expresadas de forma reiterada por distintos miembros de la comunidad,
permiten identificar una serie de tensiones entre los principios normativos que orientan la politica
publica y la forma como esta se materializa en el territorio. El contraste entre el enfoque de
derechos, la participacion activa y el reconocimiento cultural que proclaman los documentos
oficiales, y las practicas institucionales observadas en la comunidad indigena Wayuu Aujero, deja
en evidencia una brecha significativa entre el deber ser y el hacer real. A continuacion, se presenta
en la tabla 5 se sintetizan estas diferencias en relaciébn con los componentes clave de esta

subcategoria.

'Bebida tradicional preparada a base de maiz fermentado o de maiz pilado hervido con panela. Se consume
en reuniones familiares, celebraciones y actividades comunitarias, y constituye un elemento central de la identidad
alimentaria Wayuu.

2 Preparacion ancestral elaborada principalmente con visceras y carne de chivo, que se sofrien y salan para
obtener un alimento energético, altamente valorado por su sabor y por su importancia dentro de la dieta tradicional
del desierto.

3 Incluyen especies propias del territorio como el trupillo, el dividivi, el icaco y la iguaraya, un fruto amarillo
o rojizo de sabor agridulce que se recolecta en época seca. Estas frutas complementan la dieta local y se consumen
frescas o en meriendas tradicionales.
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Tabla 6.
Contraste entre el enfoque normativo y la implementacion local en la comunidad indigena
Wayuu Aujero.

Aspecto Politica Publica (normativa y Implementacion en la comunidad

principios orientadores)

Aujero (hallazgos de campo)

Acceso a los

Garantia de acceso equitativo, sin

Acceso desigual y excluyente;

programas discriminacién, con enfoque notificacion tardia; algunas familias no
diferencial. reciben asistencia sin justificacion clara.

Participacion Participacion activa de la comunidad en La comunidad no participa en la toma de

comunitaria la formulacion, implementacion y decisiones ni en el control social de los
seguimiento de las acciones programas. No hay espacios deliberativos.
alimentarias.

Pertinencia Adaptacion de los programas a las Entrega de alimentos ajenos a la cultura

cultural practicas alimentarias locales. wayuu; desarticulacion con las formas

Reconocimiento de los saberes y
costumbres ancestrales.

tradicionales de alimentacion y
produccion local.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

En este orden de ideas, los avances y retos identificados muestran que la politica publica de

seguridad alimentaria presenta una implementacion parcial en la comunidad indigena Wayuu

Aujero. Aunque existen acciones institucionales asociadas al PAE, al ICBF y a los planes de

desarrollo distritales, estas no logran consolidarse como una respuesta integral, sostenida y

culturalmente pertinente. Los principales retos se concentran en la ampliacion de la cobertura, la

continuidad de los programas, la transparencia en los criterios de acceso, la participacion

comunitaria y la recuperacion de practicas alimentarias propias. Por ello, el cumplimiento de la

politica publica debe entenderse como un proceso todavia limitado, que requiere superar el

asistencialismo y avanzar hacia estrategias territoriales orientadas a la autonomia alimentaria y al

goce efectivo de derechos.
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Capitulo 4
4.1 Impactos percibidos por la comunidad indigena Wayuu Aujero frente a la
implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria

La implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena
Wayuu Aujero no solo debe analizarse desde la existencia de programas, actores institucionales o
recursos asignados, sino también a partir de los resultados concretos que dicha politica genera en
las condiciones de vida, los héabitos alimentarios, la autonomia comunitaria y la percepcion de
bienestar de la poblacion. Desde el enfoque de evaluacion de politicas publicas, el analisis de los
impactos permite valorar si una intervencion logra producir cambios reales, pertinentes y
sostenibles en el territorio, mas alla de su ejecucion formal.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, la evaluacion de politicas publicas
debe considerar el disefio, la implementacion y los resultados de una intervencion, con el fin de
establecer su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad (Departamento Nacional de
Planeacion [DNP], 2022). Aunque la normativa nacional establece como principios orientadores la
suficiencia, la sostenibilidad y la pertinencia cultural de los programas alimentarios, los hallazgos
evidencian que su impacto en la comunidad indigena Wayuu Aujero sigue siendo limitado,
fragmentario y descontextualizado.

Esta lectura local se relaciona con los hallazgos del Auto A-1179 de 2025, en el cual la Corte
Constitucional valoré como bajo el cumplimiento del objetivo constitucional orientado a mejorar la
efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los programas de
seguridad alimentaria para el pueblo Wayuu. La Corte advirtié que las acciones reportadas no han
logrado garantizar de manera suficiente el derecho a una alimentacion sostenible y soberana, y
sefialo la persistencia de respuestas asistencialistas, ausencia de indicadores de goce efectivo de

derechos y falta de acciones estructurales (Corte Constitucional de Colombia, 2025). En este
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sentido, los impactos percibidos por la comunidad indigena Wayuu Aujero permiten observar,
desde el territorio, como esas limitaciones institucionales se reflejan en la vida cotidiana de las
familias.

Durante el proceso investigativo, emergieron multiples voces que expresan tanto los logros
percibidos como las limitaciones estructurales que obstaculizan una verdadera transformacion en
materia de seguridad alimentaria. A partir de esta lectura, el andlisis se organiza en dos
subcategorias: la primera aborda la percepcion local sobre los resultados alcanzados, las barreras
estructurales persistentes y el estado de la autonomia alimentaria; la segunda profundiza en la
sostenibilidad de las intervenciones, la percepcion comunitaria sobre su impacto real y las
propuestas que han surgido desde la comunidad como alternativas o ajustes a las acciones

institucionales.

4.1.1. Percepcion local sobre resultados, barreras estructurales y autonomia alimentaria

Desde la mirada de las familias de la comunidad indigena Wayuu Aujero, los resultados
generados por la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria se perciben como
parciales, transitorios y condicionados a factores externos. Si bien la llegada de mercados por parte
del ICBF o las raciones alimentarias del PAE son valoradas como un alivio en momentos criticos,
la comunidad no las asocia con una transformacion estructural en sus condiciones de vida, ni con
un fortalecimiento sostenido de su autonomia alimentaria.

Durante el grupo focal realizado, los participantes coincidieron en que los beneficios han
sido mas simbolicos que reales. Una madre expreso:

“(...) Uno agradece cuando llega algo, pero eso no alcanza ni para una semana. Ademas,

no depende de nosotros, sino de si el carro viene, si la Alcaldia lo aprueba, si hay

presupuesto... siempre hay una excusa (...)" (MF-04, grupo focal, 2025).
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Este testimonio permite comprender que la comunidad no cuestiona la utilidad inmediata de
las ayudas alimentarias, sino su incapacidad para generar seguridad alimentaria sostenida. La
Sentencia T-302 de 2017 precis6 que la garantia del derecho a la alimentacion del pueblo Wayuu
no puede depender de medidas aisladas o asistencialistas, sino de acciones de largo plazo que
aseguren disponibilidad, accesibilidad, calidad, pertinencia cultural y fortalecimiento de las
practicas tradicionales de subsistencia (Corte Constitucional de Colombia, 2017). Por ello, la
percepcion de intermitencia expresada por la comunidad indigena Wayuu Aujero evidencia una
brecha entre la ayuda recibida y el cumplimiento efectivo del derecho a la alimentacion.

A este panorama se suman multiples barreras estructurales que impiden avanzar hacia una
autonomia alimentaria real. La falta de acceso a agua potable, la degradacion del suelo, la escasez
de semillas nativas y la pérdida de conocimientos tradicionales son algunos de los factores que
debilitan las capacidades locales de produccion. Un joven lider comunitario lo resumi6 asi:

“(...) Aqui no se puede sembrar como antes. Ya no hay agua, y los jovenes no saben como

cultivar. Todo depende de lo que llegue de afuera. Sin eso, no hay comida (...)” (TP-02,

taller participativo, 2025).

La relacién entre agua, produccion local y alimentacion resulta central para comprender los
impactos limitados de la politica publica. La Corte Constitucional ha reconocido que, en el caso del
pueblo Wayuu, los derechos al agua, la alimentacion, la salud y la participacion son
interdependientes, de modo que la ausencia de agua potable y de infraestructura hidrica impide
consolidar soluciones sostenibles frente a la inseguridad alimentaria (Corte Constitucional de
Colombia, 2017). En la comunidad indigena Wayuu Aujero, esta situacion se expresa en la pérdida
de practicas agricolas, la dependencia de alimentos externos y el debilitamiento de la autonomia

alimentaria.
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La dependencia externa no solo afecta la autosuficiencia de la comunidad, sino que también
debilita su identidad cultural en torno a la alimentacion. Las practicas agricolas tradicionales, los
conocimientos asociados al calendario ecoldgico wayuu, y los sistemas de intercambio comunitario
se han visto progresivamente erosionados por una logica institucional que entrega paquetes
alimentarios sin procesos formativos ni proyectos productivos a largo plazo.

Con el fin de explorar en mayor profundidad estas percepciones, se desarroll6 —en el marco
del grupo focal— un taller participativo donde se hizo una linea de tiempo de los programas
alimentarios recibidos en los ultimos cinco afios. Los participantes fueron invitados a identificar
momentos de mayor y menor cobertura, asi como los efectos que estos tuvieron en su cotidianidad.
La mayoria sefiald que no ha existido una mejora sostenida en sus condiciones nutricionales, y que
en algunos casos la politica ha tenido incluso efectos desmovilizadores frente a la produccion local
de alimentos.

Una mujer mayor del grupo reflexiond:

“(...) Antes haciamos chicha, friche, maiz tostado, yuca asada. Ahora los nifios solo esperan

la avena del PAE o el arroz del ICBF. No hay quién enseiie ni con qué sembrar. Estamos

perdiendo lo nuestro (...)” (MF-05, grupo focal, 2025).

Esta percepcion revela que los impactos de la politica publica no son Unicamente
nutricionales o econdmicos, sino también culturales. La sustituciéon progresiva de alimentos
tradicionales por productos institucionales estandarizados puede debilitar la transmision de saberes,
modificar los gustos alimentarios de nifios y jévenes y reducir el valor comunitario de las practicas
propias. En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado que la seguridad alimentaria del pueblo
Wayuu debe garantizarse respetando sus practicas tradicionales y los alimentos que acostumbran
consumir, pues una intervencion que desconoce sus costumbres puede limitar la efectividad de la

politica publica (Corte Constitucional de Colombia, 2017). En consecuencia, una politica de
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seguridad alimentaria que no dialogue con la cultura alimentaria Wayuu corre el riesgo de atender
parcialmente el hambre inmediata, pero profundizar la pérdida de autonomia y de identidad
alimentaria.

A continuacion, en la tabla 6 se presenta una sintesis de los resultados mas relevantes

obtenidos en este ejercicio comunitario:

Tabla 7

Resultados del taller participativo sobre la implementacion de la politica publica de seguridad
alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero

Impacto percibido

Barreras estructurales
identificadas

Efectos en la autonomia
alimentaria

* Entrega de alimentos
valorada como apoyo
temporal.

* Acceso limitado a fuentes
de agua apta para cultivos y
consumo.

* Disminucion de practicas
tradicionales de cultivo (maiz,
yuca, friche).

* No se perciben mejoras
sostenidas en la seguridad
alimentaria de las familias.

* Desconocimiento y pérdida
progresiva de saberes
ancestrales en alimentacion.

* Mayor dependencia de los
alimentos institucionales (ICBF,
PAE).

« Falta de continuidad en
los programas
institucionales.

+ Carencia de apoyo técnico o
financiero para proyectos
productivos locales.

* Debilitamiento del rol
pedagdgico de los mayores en la
transmision de practicas
alimentarias propias.

* Sensacion de abandono en
periodos de inactividad de
los programas.

+ Falta de infraestructura
agricola, herramientas,
semillas y capacitacion.

» Cambios en los habitos
alimentarios de nifios y jovenes,
quienes prefieren alimentos
procesados.

* Valoracion negativa por
falta de consulta sobre
productos entregados.

* Poca articulacion
interinstitucional entre
entidades gubernamentales.

» Pérdida de autosuficiencia
alimentaria como ideal
colectivo.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

4.1.2 Sostenibilidad, impacto percibido y propuestas comunitarias

La sostenibilidad de los programas alimentarios implementados en la comunidad indigena
Wayuu Aujero ha sido uno de los aspectos mas cuestionados por sus habitantes. Aunque algunos
actores institucionales consideran que la entrega periodica de alimentos representa una forma de
garantizar seguridad alimentaria en contextos vulnerables, la comunidad percibe que dicha

estrategia no ha logrado consolidarse como un proceso continuo, articulado ni culturalmente
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adecuado. Por el contrario, su impacto es visto como temporal, condicionado a decisiones externas,
y alejado de un enfoque de desarrollo integral.

Esta percepcion coincide con lo sefialado por la Corte Constitucional en el Auto A-1179 de
2025, al advertir que una de las principales limitaciones de las acciones dirigidas al pueblo Wayuu
es la ausencia de un plan estructural orientado a superar el asistencialismo. La Corte indico que la
seguridad alimentaria debe avanzar hacia intervenciones sostenibles, con indicadores claros,
transparencia en la informacion y fortalecimiento de capacidades productivas (Corte Constitucional
de Colombia, 2025). En ese sentido, la sostenibilidad de la politica publica en la comunidad
indigena Wayuu Aujero exige pasar de la entrega periddica de alimentos a procesos de
acompafiamiento técnico, produccion local, recuperacion de practicas tradicionales y participacion
comunitaria.

Durante las sesiones de dialogo, varios participantes manifestaron que la implementacion
no ha dejado capacidades instaladas en la comunidad, ni ha generado procesos de empoderamiento
que permitan sostener los logros mas alla de las entregas. Un docente resumio esta preocupacion
con claridad:

“(...) Llevan arios trayendo comida, pero si manana dejan de venir, no hay un plan B. Nadie

nos ha enseriado a producir, a conservar ni a organizar una estrategia propia (...) (Al-02,

entrevista semiestructurada, 2025).

Este testimonio evidencia una de las principales debilidades de las intervenciones
asistenciales: su limitada capacidad para dejar procesos instalados en la comunidad. Desde una
perspectiva de evaluacion de politicas publicas, una intervencion sostenible debe generar
aprendizajes, capacidades organizativas y condiciones materiales que permitan a la poblacion
reducir su dependencia de ayudas externas. En esa linea, el Departamento Nacional de Planeacion

plantea que la evaluacion de una politica publica debe valorar no solo sus resultados inmediatos,
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sino también su sostenibilidad y utilidad para la toma de decisiones publicas (DNP, 2022). En la
comunidad indigena Wayuu Aujero, la ausencia de formacidén, acompafiamiento técnico y
estrategias productivas limita la posibilidad de que los programas alimentarios produzcan efectos
duraderos.

Asimismo, percepcion apunta a una politica publica que no ha logrado trascender su caracter
asistencial, y cuya dependencia de contratos temporales y decisiones administrativas debilita
cualquier posibilidad de sostenibilidad en el largo plazo. Ademas, se evidencia una desconexion
entre las estrategias implementadas y las capacidades del territorio, como la escasa disponibilidad
de agua, las limitaciones para la produccion local, o la falta de acompafiamiento técnico permanente.

Sin embargo, en medio de este escenario adverso, también emergen voces comunitarias que
formulan propuestas alternativas. Estas iniciativas, aunque incipientes y poco apoyadas
institucionalmente, revelan un potencial transformador que podria orientar futuros ajustes a la
politica. En el taller participativo, por ejemplo, algunas mujeres propusieron el rescate de practicas
tradicionales como la siembra comunitaria de maiz criollo, la recuperacion de pozos de agua para
el riego, y la creacidn de huertas escolares como espacios educativos y productivos. Un joven wayuu
expreso:

“(...) Nosotros queremos volver a sembrar, enseriar a los nifios lo que comian nuestros

abuelos. Si el Estado no puede llegar, al menos que nos apoye para hacer lo nuestro (...).

(TP-03, taller participativo, 2025).

Estas propuestas apuntan hacia un modelo de seguridad alimentaria mdas autéonomo,
culturalmente pertinente y sostenible. Para ello, se requiere no solo financiamiento y apoyo técnico,
sino también voluntad politica para reconocer el conocimiento local y garantizar mecanismos de
participacion efectiva. Los participantes sefialaron la importancia de que los programas alimentarios

no lleguen como soluciones cerradas, sino como procesos abiertos que dialoguen con las realidades
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del territorio y fortalezcan las capacidades organizativas y productivas de la comunidad.

La sostenibilidad, por tanto, no puede entenderse como la mera permanencia de un
programa, sino como la capacidad de la comunidad para apropiarse de los procesos, adaptarlos a su
contexto y proyectarlos mas alld de la dependencia institucional. En este sentido, las propuestas
formuladas por la comunidad indigena Wayuu Aujero deben ser comprendidas no como demandas
aisladas, sino como sefiales claras de una voluntad colectiva por recuperar su soberania alimentaria
y resignificar su relacion con el territorio. A continuacion, en la tabla 7 se sintetizan algunas de las
iniciativas mas representativas formuladas por los participantes, vinculandolas con las condiciones
del territorio y su potencial transformador:

Tabla 8
Propuestas comunitarias frente a los limites de la politica publica de seguridad alimentaria en la

comunidad indigena Wayuu Aujero.
Propuesta comunitaria Condicion actual del

Potencial de transformacion

territorio
Creacion de  huertas Escasa  vinculacion  entre Fortalece la educacion
escolares con productos escuela y produccion intercultural, la nutricion y la
locales alimentaria; pérdida de saberes autonomia desde edades
locales tempranas

Recuperacion de pozos y
sistemas de captacion de
agua de lluvia

Déficit hidrico estructural vy
dependencia de cisternas o
fuentes superficiales

Permite viabilizar la agricultura
tradicional y mejorar la seguridad
hidrica

Siembra comunitaria de
maiz criollo y friche

Desuso de semillas nativas y
pérdida de técnicas
tradicionales de cultivo

Revitaliza précticas ancestrales y
mejora la  diversidad y
pertinencia  cultural de la
alimentacion

Formacion en nutricion

Desconocimiento sobre el valor

Mejora los habitos alimentarios y

con enfoque intercultural  nutritivo de los alimentos revaloriza los sistemas de
propios conocimiento wayuu
Fortalecimiento de la Participacion  limitada en Incrementa la capacidad de

organizacion comunitaria
para la autogestion

decisiones institucionales

incidencia, autonomia y control
social sobre los programas

Fuente: Elaboracion Propia (2025)



A continuacion, se presentan evidencias del grupo focal de madres y taller participativo.

[lustracion 5. Grupo focal de madres y taller participativo.
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Partiendo de lo anterior, los resultados de la implementacion de la politica publica de
seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero evidencian un impacto limitado,
condicionado por factores estructurales que impiden su consolidacién como una herramienta
efectiva para el bienestar colectivo. Si bien los programas institucionales han ofrecido una respuesta
parcial a situaciones de emergencia alimentaria, no han generado procesos sostenibles, ni han
promovido la autonomia de la comunidad en materia de produccidn, seleccion y gestion de sus
propios sistemas alimentarios.

Sin embargo, la comunidad no solo identifica estos vacios, sino que también propone
alternativas viables que, si fueran apoyadas institucionalmente, podrian reconfigurar el enfoque
asistencial hacia uno verdaderamente participativo, intercultural y territorializado. Estas propuestas
reafirman la capacidad de la comunidad para construir rutas propias de soberania alimentaria, y
sefialan la urgencia de que el Estado transite de la intervencion fragmentada a un acompafiamiento
estructural, coherente y respetuoso de las dindmicas culturales locales.

La implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en comunidades
indigenas como Aujero no solo debe analizarse desde la existencia de programas o la
participacion de actores institucionales, sino también a partir de los resultados concretos que esta
genera en las condiciones de vida, los habitos alimentarios y la percepcion de bienestar de la
comunidad. En este sentido, la discusion de los resultados permite interpretar los hallazgos a la
luz de los enfoques de evaluacion de politicas publicas, evidenciando no solo los avances
alcanzados, sino también las limitaciones estructurales que afectan su efectividad en el territorio.

Aunque la normativa nacional establece como principios orientadores la suficiencia, la
sostenibilidad y la pertinencia cultural de los programas alimentarios, los hallazgos muestran que
su impacto en la comunidad Wayuu Aujero continta siendo limitado, fragmentario y

descontextualizado. Esto refleja una brecha entre el disefio de la politica y sus resultados reales, lo
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que exige analizar no solo lo que se implementa, sino como es percibido, apropiado o rechazado
por la comunidad.

Durante el proceso investigativo emergieron multiples voces que expresan tanto los logros
percibidos como las barreras estructurales que obstaculizan una transformacion significativa en
materia de seguridad alimentaria. A partir de esta lectura, el andlisis se organiza en dos
subcategorias: la primera aborda la percepcion local sobre los resultados alcanzados, las barreras
persistentes y el estado de la autonomia alimentaria; la segunda profundiza en la sostenibilidad de
las intervenciones, la percepcion comunitaria sobre su impacto real y las propuestas que han
surgido desde la comunidad como alternativas o ajustes a las acciones institucionales.

En sintesis, los impactos percibidos por la comunidad indigena Wayuu Aujero evidencian
que la politica publica de seguridad alimentaria ha tenido un alcance limitado frente a las
necesidades estructurales del territorio. Aunque las ayudas institucionales son valoradas como
apoyos temporales, no han logrado consolidar procesos sostenibles de autonomia alimentaria,
recuperacion cultural ni fortalecimiento productivo.

Esta situacion coincide con los criterios sefialados por la Corte Constitucional, seglin los
cuales la garantia del derecho a la alimentacion del pueblo Wayuu exige superar respuestas
asistencialistas y avanzar hacia acciones que fortalezcan sus practicas tradicionales, su autonomia
y su acceso efectivo a alimentos culturalmente adecuados (Corte Constitucional de Colombia,
2017). Las voces comunitarias muestran que el transito hacia una politica mas efectiva requiere
garantizar acceso al agua, promover la participacion real de la comunidad y apoyar iniciativas
propias orientadas a la soberania alimentaria. Por tanto, los resultados de este objetivo confirman
que la garantia del derecho a la alimentacion exige intervenciones integrales, culturalmente

pertinentes y sostenidas en el tiempo.
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4.2 Sintesis de hallazgos por objetivos especificos

Con el propdsito de fortalecer la trazabilidad entre los objetivos especificos, las
subcategorias de analisis, las fuentes de informacion y las conclusiones derivadas del trabajo de
campo, se presenta una matriz de hallazgos en la siguiente tabla. Esta matriz sintetiza los
principales resultados obtenidos en los capitulos 2, 3 y 4, permitiendo diferenciar la evidencia
empirica de la interpretacion analitica. De igual manera, facilita la relacion entre los criterios de
cumplimiento definidos en la metodologia y los resultados alcanzados frente a la implementacion

de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero.



Tabla 9.

Matriz de hallazgos por objetivo, subcategoria, fuente, evidencia y conclusion analitica.
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Objetivo especifico

Subcategoria
analizada

Fuente de informacion

Evidencia textual o empirica

Conclusion analitica

Objetivo especifico 1:
Estudiar los principales
componentes de la politica
publica de seguridad
alimentaria del Distrito de
Riohacha y su coherencia con
la realidad sociocultural de la
comunidad indigena Wayuu

Componentes de
la politica publica
de seguridad
alimentaria.

Revision documental de los
Planes de Desarrollo Distrital
2016-2019 y 2020-2023,
CONPES Social 113 de 2008,
Sentencia T-302 de 2017, Auto
A-1179 de 2025 y documentos
institucionales relacionados con
seguridad alimentaria.

Se identificd que los planes de
desarrollo distrital incorporaron ejes
relacionados con nutricion, atencion a
poblacion vulnerable, salud
comunitaria, seguridad alimentaria,
agricultura familiar y produccion
local. Sin embargo, no se evidenciaron
rutas especificas ni estrategias
diferenciadas para la comunidad
indigena Wayuu Aujero.

La politica publica presentd una
formulaciéon normativa e institucional
coherente en términos generales, pero su
territorializacion fue limitada. La
existencia de lineamientos, programas y
acciones institucionales no garantiz6 por
si misma una respuesta ajustada a las
condiciones socioculturales, ambientales
y alimentarias de la comunidad indigena
Wayuu Aujero.

Coherencia entre

Revision documental,
observacion participante y

La comunidad indigena Wayuu Aujero
presento condiciones de dispersion
rural, escasez de agua, economia de

Se identificd una coherencia parcial
entre los componentes de la politica
publica y la realidad sociocultural de la

Aujero. formulacion entrevista semiestructuradaa  subsistencia, organizacion cultural comunidad. Aunaue los documentos
institucional y lideresa comunitaria LC-01; propia, uso del wayuunaiki y practicas . ) q
. : . . . Y oficiales reconocieron el enfoque
realidad entrevistas semiestructuradas a alimentarias tradicionales. Estas . . . .,
. S - . diferencial, la implementacién mantuvo
sociocultural. actores institucionales AI-01 a  condiciones no fueron suficientemente ,
) . . -, rasgos homogéneos y poco adaptados al
AI-03. consideradas en la implementacion de .
. . territorio.
los programas alimentarios.
Las madr rticipan fialaron . s s
Grupo focal con madres de -4 ad ©s participantes seha‘aro El cumplimiento de la politica publica
S . interrupciones frecuentes en el PAE, . .
familia codificadas como MF- . fue parcial, debido a la cobertura
Cobertura 'y 01 a MF-06; entrevistas entregas irregulares de mercados del limitada y a la falta de continuidad de
Objetivo especifico 2: continuidad de los semiestrucu;radas a actores ICBF Yy exclusion (.16 algunas fgmilias los programas. Aunque existio presencia
Examinar la implementacion R de los listados oficiales. Tambiénse . % < , .
aminar 1a impiementacion  ,y,oramas. institucionales AI-01 a AI-03; . ., . . institucional, esta no logré garantizar
de la politica publica de observacion participante y evidenci6 que los apoyos alimentarios una atencion estable, equitativa y
i i i no siempre llegaron de manera . ’ .
segundgd al.1mentar1a en la revision documental. 0 siemipre 1egaro d? © sostenida para toda la comunidad.
comunidad indigena Wayuu oportuna, suficiente ni continua.
Aujero, determinando sus Grupo focal con madres de Los participantes manifestaron que El acceso a los programas fue desigual
avances y refos. Acceso a fam?lia MF-01 a MF-06; algunas familias quedaron por fuera de 0Co trans arenr‘;e gEsta situacion s
programas . . ’ las ayudas sin explicacion clara, que la pOco tansp ‘ .
. . entrevista semiestructurada a . s, f debilito la confianza comunitaria en las
alimentarios. informacion sobre entregas llego tarde

lideresa comunitaria LC-01;

y que los criterios de asignacion no

instituciones y evidencio la ausencia de
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Objetivo especifico

Subcategoria . . . . . . o
we8 Fuente de informacion Evidencia textual o empirica Conclusion analitica
analizada
revision documental de fueron socializados de manera mecanismos claros de informacion,
programas institucionales. transparente con la comunidad. seleccion y seguimiento.
La comunidad sefial6 que no fue S, o
-1 La participacion comunitaria fue
. . convocada para decidir sobre los . . [
Entrevista semiestructurada a . o limitada y no vinculante. La politica
. S alimentos entregados, los criterios de . . , L
S lideresa comunitaria LC-01; . . . . . publica se implement6 desde una logica
Participacion asignacion, las estrategias de mejora ni . . .
. grupo focal con madres de . . vertical, lo que redujo la capacidad de la
comunitaria. . los mecanismos de seguimiento. Los . S -
familia MF-01 a MF-06; taller . . . comunidad para incidir en decisiones
S relatos evidenciaron que la comunidad . . .
participativo TP-01 en adelante. e relacionadas con su alimentacion y sus
actuo principalmente como receptora . . . .
sistemas alimentarios propios.
de ayudas.
Los participantes indicaron que los
alimentos entregados incluyeron . . . .,
. . & Y La baja pertinencia cultural limit6 la
Entrevista semiestructurada a productos como pasta, avena, arroz, it ..
. . . S . . aceptacion y efectividad de los
Pertinencia lideresa comunitaria LC-01; harina, enlatados y otros alimentos

cultural de los
alimentos y

grupo focal con madres de
familia MF-01 a MF-06;

procesados que no siempre
correspondieron con las practicas

programas. La entrega de alimentos
estandarizados desconocio la relacion
entre alimentacion, identidad cultural,

programas. observacion participante y alimentarias tradicionales Wayuu. . .
s . o s . territorio y autonomia del pueblo
revision documental. También se sefiald la ausencia de Wavuu
alimentos propios como maiz, friche, Y
yuca, chicha y frutas del monte.
Se identificaron acciones aisladas del iy e e .,
. . . . La débil articulacion institucional limitd
Entrevistas semiestructuradas a PAE, el ICBF y entidades distritales, . . s 1.
o . ) la efectividad de la politica publica. La
actores institucionales AI-01 a  sin una ruta claramente articulada para . N .
. ., S . L ausencia de coordinacion sostenida entre
Articulacion AI-03; revision documental de  la comunidad. Un actor institucional . . .
R . . s . entidades redujo la capacidad de
institucional. planes y programas; testimonios reconoci6 dificultades relacionadas

comunitarios de LC-01 y MF-
01 a MF-06.

con recursos, coordinacion y
articulacion entre niveles distrital,
departamental y nacional.

respuesta frente a las necesidades
alimentarias de la comunidad indigena
Wayuu Aujero.

Objetivo especifico 3:
Determinar los resultados de
la implementacion de la
politica publica de seguridad
alimentaria de la comunidad
indigena Wayuu Aujero.

Grupo focal con madres de
familia MF-01 a MF-06; taller
participativo TP-01 en adelante;
entrevista semiestructurada a
lideresa comunitaria LC-01.

Impacto percibido
por la comunidad.

La comunidad valor¢ las ayudas
alimentarias como apoyos temporales,
pero no las asoci6 con mejoras
sostenidas en sus condiciones de vida.
Los participantes indicaron que los
mercados y raciones no alcanzaron
para resolver la inseguridad
alimentaria de fondo.

Los impactos percibidos fueron
limitados y transitorios. La politica
publica alivié necesidades inmediatas,
pero no genero transformaciones
estructurales en la seguridad
alimentaria, el bienestar familiar ni la
autonomia comunitaria.
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Objetivo especifico

Subca:cegorla Fuente de informacion
analizada
Taller participativo TP-01 en
adelante, incluyendo
Barreras testimonios de participantes
estructurales y jovenes TP-02; observacion
autonomia participante; grupo focal con
alimentaria. madres de familia MF-01 a MF-

06; entrevista semiestructurada
a lideresa comunitaria LC-01.

Evidencia textual o empirica

Se identificaron barreras como falta de
agua, pérdida de semillas nativas,
degradacion del suelo, ausencia de
huertas, falta de capacitacion y
debilitamiento de practicas
tradicionales como la siembra de maiz,
yuca y la preparacion de alimentos
propios.

Conclusion analitica

La politica publica no logré fortalecer la
autonomia alimentaria de la comunidad.
La ausencia de estrategias productivas
sostenibles profundizoé la dependencia
de alimentos externos y debilito la
transmision de saberes alimentarios
tradicionales.

Taller participativo TP-01 en

adelante; grupo focal con

madres de familia MF-01 a MF-
Sostenibilidad de 06; entrevistas institucionales
las intervenciones. AI-01 a AI-03, incluyendo el

testimonio del docente

codificado como AI-02;

revision documental.

Los participantes sefialaron que las
acciones alimentarias no dejaron
capacidades instaladas en la
comunidad, ni procesos de formacion,
acompaflamiento técnico, produccion
local o planificacion alimentaria
propia.

La sostenibilidad de la politica fue débil,
debido a que las acciones
implementadas dependieron de entregas
periddicas y decisiones externas. No se
consolidaron procesos comunitarios que
permitieran reducir la dependencia
institucional.

Taller participativo TP-01 en
adelante, incluyendo propuestas
de participantes jovenes TP-03;
frente a los limites grupo focal con madres de
familia MF-01 a MF-06;
entrevista semiestructurada a
lideresa comunitaria LC-01.

Propuestas
comunitarias

de la politica
publica.

La comunidad propuso huertas
escolares, recuperacion de pozos,
sistemas de captacion de agua lluvia,
siembra comunitaria de maiz criollo,
formacion nutricional intercultural y
fortalecimiento de la organizacion
comunitaria para la autogestion.

Las propuestas comunitarias
evidenciaron capacidad local para
avanzar hacia una seguridad alimentaria
mas autdbnoma, participativa y
culturalmente pertinente. Sin embargo,
requieren apoyo técnico, financiero e
institucional para convertirse en
alternativas sostenibles.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)
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La matriz anterior evidencia que los tres objetivos especificos guardaron correspondencia
con los hallazgos obtenidos durante el trabajo de campo y la revision documental. En conjunto,
los resultados muestran que el cumplimiento de la politica publica de seguridad alimentaria en la
comunidad indigena Wayuu Aujero fue parcial y limitado, debido a la persistencia de brechas
entre la formulacion institucional, la implementacion territorial y los impactos percibidos por la
comunidad. Asimismo, se confirma que la presencia de programas como el PAE y las acciones
alimentarias del ICBF no fue suficiente para garantizar un cumplimiento sustantivo, en la medida
en que persistieron dificultades relacionadas con cobertura, continuidad, pertinencia cultural,

participacion comunitaria, articulacion institucional y sostenibilidad.
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Capitulo 5
5.1 Discusion de los Resultados.

Los resultados obtenidos a lo largo de esta investigacion permiten construir una lectura
critica e integradora sobre la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la
comunidad indigena Wayuu Aujero, en el Distrito de Riohacha. A partir del analisis desarrollado
en torno a la dimension estructural, el nivel de cumplimiento y los impactos percibidos por la
comunidad, se evidencia una brecha significativa entre los lineamientos normativos que orientan
la politica publica y su materializacion en el territorio. Esta brecha no solo expresa una dificultad
administrativa, sino una tension de fondo entre la politica publica formulada, el cumplimiento
institucional y el goce efectivo del derecho a la alimentacion en un contexto étnico y
territorialmente diferenciado.

Si bien el marco legal colombiano, a través de documentos como el CONPES Social 113
de 2008 y la Ley 1295 de 2009, reconoce la alimentacion como un derecho fundamental y plantea
la necesidad de un enfoque diferencial para pueblos indigenas, la aplicacion de estos principios en
contextos como el de la comunidad Wayuu Aujero contintia siendo limitada, fragmentaria y
desarticulada. Lo encontrado en esta investigacion confirma lo sefialado por De Schutter (2020) y
Altieri y Toledo (2011), quienes advierten que muchas politicas alimentarias en América Latina
han sido disefiadas desde una logica técnica, vertical y descontextualizada, sin una verdadera
articulacion con las realidades socioculturales de las comunidades.

Esta lectura se refuerza con la Sentencia T-302 de 2017, en la cual la Corte Constitucional
declard un Estado de Cosas Inconstitucional por la vulneracion generalizada de los derechos
fundamentales al agua, la salud, la alimentacion y la participacion de la ninez Wayuu en La
Guajira. En dicha decision, la Corte precis6 que la seguridad alimentaria del pueblo Wayuu no

puede garantizarse mediante medidas asistenciales aisladas, sino a través de politicas publicas que
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reconozcan sus practicas tradicionales, sus formas propias de subsistencia y su derecho a
participar en las decisiones que afectan su vida colectiva (Corte Constitucional de Colombia,
2017). En este sentido, los hallazgos de la presente investigacion confirman que la discusion sobre
seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero debe ubicarse en el plano del
cumplimiento sustantivo de derechos y no solamente en la existencia formal de programas.

Desde la dimension estructural, se identifico que, aunque existen marcos normativos e
instituciones responsables, la politica publica se caracteriza por una débil articulacion
intersectorial y una limitada incorporacion de los sistemas alimentarios propios del pueblo
Wayuu. Esto evidencia que el disefio institucional no logra traducirse en estrategias territoriales
efectivas, priorizando el cumplimiento de metas administrativas por encima de procesos
sostenibles con pertinencia cultural. En esta misma linea, autores como Cotes (2024) y Rodriguez
(2022) han sefialado que la ausencia de participacion comunitaria limita el impacto real de las
politicas publicas en contextos rurales e indigenas.

Lo anterior coincide con lo sefialado por la Corte Constitucional en el Auto A-1179 de
2025, providencia en la que se valordé como bajo el cumplimiento del objetivo constitucional
orientado a mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la
cobertura de los programas de seguridad alimentaria para el pueblo Wayuu. La Corte identifico
fallas en el disefo de la politica publica, ausencia de informacion suficiente y confiable, falta de
indicadores de goce efectivo de derechos, debilidades en la sostenibilidad de las acciones y
persistencia de intervenciones asistencialistas (Corte Constitucional de Colombia, 2025). Estos
elementos dialogan directamente con los resultados de esta investigacion, en tanto la comunidad
indigena Wayuu Aujero percibe que las acciones institucionales no logran superar la entrega
ocasional de alimentos ni consolidar procesos estructurales de autonomia alimentaria.

En cuanto al cumplimiento de la politica publica, los resultados muestran que la
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implementacion en la comunidad Wayuu Aujero presenta avances puntuales en términos de
presencia institucional, pero enfrenta limitaciones significativas en cobertura, continuidad, acceso,
participacion y articulacion. Las relaciones entre actores institucionales y comunitarios estan
marcadas por jerarquias, desconfianza y escasa comunicacion, lo que reduce el papel de la
comunidad a una posicion pasiva dentro del proceso. Esto confirma lo planteado por Fals Borda
(1986), quien resalta la necesidad de superar modelos asistencialistas y avanzar hacia enfoques
participativos que reconozcan los saberes locales y las formas organizativas propias.

Desde el enfoque de evaluacion de politicas publicas, estos resultados muestran que el
cumplimiento no puede entenderse inicamente como ejecucion de actividades o presencia
institucional. El Departamento Nacional de Planeacion plantea que la evaluacion de una
intervencion publica debe considerar su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad,
con el proposito de generar informacion util para mejorar la toma de decisiones estatales
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2022). En consecuencia, aunque la politica
publica de seguridad alimentaria tiene presencia parcial en la comunidad indigena Wayuu Aujero,
sus limitaciones en continuidad, participacidn, pertinencia cultural y sostenibilidad impiden
afirmar que exista un cumplimiento integral de sus objetivos.

Desde la perspectiva de los impactos percibidos, los hallazgos permiten afirmar que la
politica publica, en su forma actual de implementacion, no ha logrado fortalecer la soberania
alimentaria ni transformar las condiciones estructurales que generan inseguridad alimentaria en la
comunidad. Por el contrario, ha contribuido a consolidar dindmicas de dependencia institucional,
a desplazar practicas alimentarias tradicionales y a debilitar los vinculos culturales entre la
comunidad y su territorio. No obstante, también emergen iniciativas locales —como la
recuperacion de pozos, las huertas escolares y la siembra de maiz criollo— que evidencian la

existencia de una agencia comunitaria con potencial transformador.
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Esta situacion permite afirmar que el impacto de la politica publica ha sido mas asistencial
que transformador. La ayuda alimentaria cumple una funcién inmediata en momentos de
necesidad, pero no modifica las causas estructurales de la inseguridad alimentaria ni fortalece las
capacidades comunitarias para producir, decidir y sostener sus propios sistemas alimentarios. En
este sentido, las propuestas comunitarias identificadas durante la investigacion —huertas
escolares, recuperacion de pozos y siembra de maiz criollo— adquieren relevancia porque
expresan una ruta posible hacia la soberania alimentaria, entendida como la capacidad de los
pueblos para definir sus propios sistemas de produccién, consumo y reproduccion cultural.

Desde una mirada critica y situada, los resultados de esta investigacion permiten
cuestionar el caracter homogéneo y asistencialista de las politicas publicas alimentarias en
contextos étnicos. Tal como plantea Walsh (2009), no se trata inicamente de incluir a los pueblos
indigenas como beneficiarios, sino de replantear las politicas desde sus epistemologias, sistemas
de vida y proyectos historicos. En este sentido, la seguridad alimentaria no puede ser abordada
como un problema técnico de distribucion de alimentos, sino como una problematica
profundamente politica, territorial y cultural, que en la comunidad indigena Wayuu Aujero se
expresa en la tension entre la ayuda institucional, la pérdida de practicas tradicionales y la
necesidad de recuperar autonomia alimentaria.

En consecuencia, los resultados abren la posibilidad de reconfigurar las estrategias
estatales en clave de corresponsabilidad, fortalecimiento de la autonomia y justicia alimentaria.
Las propuestas surgidas desde la comunidad indigena Wayuu Aujero no solo son pertinentes, sino
necesarias para avanzar hacia un modelo de politica ptblica que transite del enfoque
asistencialista hacia uno transformador, intercultural y territorializado. Desde esta perspectiva,
garantizar la seguridad alimentaria implica articular el derecho a la alimentacion con el acceso al

agua, la participacion comunitaria, la recuperacion de saberes ancestrales y el fortalecimiento de
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capacidades productivas locales. Solo asi la politica publica podra avanzar del cumplimiento
formal hacia un cumplimiento sustantivo, orientado al goce efectivo de derechos y a la dignidad

del pueblo Wayuu.

5.2 Limitaciones del estudio

Como toda investigacion cualitativa situada, el presente estudio present6 algunas
limitaciones que deben ser consideradas para la interpretacion de sus hallazgos. En primer lugar,
el andlisis se desarrolld en una comunidad especifica, la comunidad indigena Wayuu Aujero, por
lo cual sus resultados no pretenden generalizarse a la totalidad del pueblo Wayuu ni a todas las
comunidades indigenas del Distrito de Riohacha. No obstante, los hallazgos permiten comprender
de manera profunda una experiencia territorial concreta y aportar elementos analiticos relevantes
para el estudio del cumplimiento de politicas publicas de seguridad alimentaria en contextos
indigenas.

En segundo lugar, el tamafio de la muestra fue reducido, en coherencia con el enfoque
cualitativo de la investigacion. La participacion de una lideresa comunitaria, un sabedor ancestral,
actores institucionales y madres de familia permiti6 recoger voces relevantes del territorio; sin
embargo, futuras investigaciones podrian ampliar el nimero de participantes e incluir otros
actores, como operadores del PAE, autoridades tradicionales adicionales, representantes de
entidades departamentales y organizaciones de cooperacidon que intervienen en la zona.

En tercer lugar, el estudio dependio6 de la disponibilidad de informacion documental e
institucional sobre los planes, programas y acciones implementadas durante los periodos 2016-
2019 y 2020-2023. En algunos casos, la ausencia de informacion desagregada por comunidad,

indicadores de seguimiento especificos y registros actualizados limit6 la posibilidad de establecer
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mediciones mas detalladas sobre cobertura, continuidad, inversion, frecuencia de atencion e
impacto nutricional.

Finalmente, debe sefialarse que la investigacion se centrd en las percepciones, experiencias
y relatos de los actores comunitarios e institucionales, por lo que no incorpord mediciones
antropométricas, nutricionales o epidemiologicas directas. Esta decision fue coherente con el
alcance cualitativo del estudio, orientado a comprender el cumplimiento de la politica publica
desde una perspectiva territorial, cultural e institucional. Sin embargo, se reconoce que estudios
posteriores podrian complementar estos hallazgos con informacioén cuantitativa sobre estado
nutricional, disponibilidad alimentaria, acceso al agua y condiciones socioecondmicas de la

comunidad.
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Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

Los resultados de la investigacion permiten concluir que, aunque la politica publica de
seguridad alimentaria del Distrito de Riohacha durante los periodos 2016-2019 y 20202023
cuenta con un marco normativo que reconoce la alimentacion como derecho fundamental e
incorpora principios de enfoque diferencial, participacidon comunitaria y pertinencia cultural, su
materializacion en la comunidad indigena Wayuu Aujero presenta una brecha significativa entre
lo formulado institucionalmente y lo implementado en el territorio. Esta situacion confirma que el
cumplimiento de una politica publica no puede valorarse inicamente desde su existencia
normativa, sino desde su capacidad para generar resultados efectivos, sostenibles y culturalmente
adecuados en la poblacion destinataria.

En relacion con la implementacion, se concluye que la presencia del Estado en la
comunidad indigena Wayuu Aujero se concreta principalmente a través de programas
asistenciales como el PAE y las ayudas del ICBF, los cuales, aunque atienden necesidades
inmediatas, no han sido suficientemente disefiados ni ajustados conforme a los sistemas
alimentarios propios del pueblo Wayuu. La baja pertinencia cultural de los alimentos entregados
limita su aceptacion, reduce su aprovechamiento y debilita su impacto como estrategia de
seguridad alimentaria sostenible.

Respecto a los avances y retos, se evidencia que la politica publica presenta avances
parciales asociados a la existencia de programas institucionales y acciones de apoyo alimentario;
sin embargo, su ejecucion continlla marcada por una logica vertical, fragmentada y con débil

articulacion interinstitucional. Esto genera discontinuidades en la prestacion del servicio,
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coberturas desiguales, falta de transparencia en los criterios de acceso y ausencia de estrategias
territoriales especificas para la comunidad indigena Wayuu Aujero.

En términos de participacién comunitaria, se concluye que la comunidad indigena Wayuu
Aujero ocupa un lugar limitado en los procesos de disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los programas alimentarios. Esta baja participacion refuerza relaciones de
dependencia institucional y reproduce esquemas asistencialistas que no fortalecen la autonomia
alimentaria ni reconocen plenamente los saberes, practicas y formas organizativas propias del
pueblo Wayuu.

No obstante, la investigacion evidencia la existencia de una agencia comunitaria
significativa, expresada en propuestas como huertas escolares, recuperacion de pozos, siembra de
maiz criollo y procesos de formacion intercultural. Estas iniciativas demuestran que la comunidad
no es unicamente receptora de asistencia, sino un actor colectivo con capacidad de generar
alternativas hacia la autonomia alimentaria.

En sintesis, se concluye que la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad
indigena Wayuu Aujero se encuentra en tension entre un marco normativo basado en derechos e
interculturalidad y unas practicas institucionales que continuan siendo asistencialistas, centralistas
y culturalmente desajustadas. Superar esta brecha requiere una reorientacion estructural que
articule el enfoque diferencial con acciones territoriales efectivas.

6.2 Recomendaciones

A partir de los hallazgos de la investigacion, se proponen recomendaciones orientadas a
fortalecer la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad
indigena Wayuu Aujero. Estas recomendaciones se presentan de manera operativa, precisando el
responsable principal, las acciones sugeridas y algunos indicadores de seguimiento que

permitirian valorar su avance en el tiempo.
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Tabla 10.

Recomendaciones operativas para fortalecer la politica publica de seguridad alimentaria en la comunidad indigena Wayuu Aujero.

Recomendacion Responsable principal Acciones sugeridas Indicadores de seguimiento
Territorializar la politica Alcaldia Distrital de Riohacha, Disefiar un plan especifico de seguridad alimentaria Plan formulado y socializado. Numero de
publica de seguridad Secretaria de Salud, Secretaria para la comunidad, articulado con los planes de reuniones de concertacion realizadas. Presupuesto

alimentaria en la comunidad
indigena Wayuu Aujero.

de Planeacion y autoridades
indigenas.

desarrollo distrital y departamental. Incluir metas,
presupuesto, enfoque diferencial y acciones
adaptadas al contexto Wayuu.

asignado. Metas e indicadores incluidos en el plan.

Fortalecer la articulacion
interinstitucional.

Alcaldia Distrital de Riohacha,
ICBF, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Salud y operadores
del PAE.

Crear una mesa distrital de seguridad alimentaria con
enfoque étnico e intercultural. Coordinar acciones
entre entidades, evitar duplicidades y establecer rutas
de atencion para la comunidad.

Mesa creada y en funcionamiento. Nimero de
sesiones realizadas. Actas de seguimiento. Ruta
interinstitucional definida.

Reorientar los programas
alimentarios con enfoque
cultural.

ICBF, Secretaria de Educacion,
operadores del PAE, docentes,
madres de familia y autoridades
comunitarias.

Ajustar las minutas del PAE y los paquetes
alimentarios del ICBF mediante dialogo con la
comunidad. Incorporar progresivamente alimentos
locales, preparaciones tradicionales y criterios de
aceptabilidad cultural.

Numero de minutas ajustadas. Porcentaje de
alimentos culturalmente pertinentes incorporados.
Numero de reuniones con madres, docentes y
lideres. Nivel de aceptacion comunitaria de los
alimentos entregados.

Activar el componente
productivo de la politica
publica.

Alcaldia Distrital, Secretaria de
Desarrollo Econémico,
Secretaria de Agricultura
departamental, ICBF y
comunidad.

Implementar huertas escolares y comunitarias,
recuperar semillas nativas, promover siembra de
maiz criollo, instalar sistemas de captacion de agua
lluvia y recuperar pozos.

Numero de huertas implementadas. Numero de
familias vinculadas. Pozos recuperados o sistemas
de captacion instalados. Jornadas de asistencia
técnica realizadas.

Garantizar mecanismos reales
de participacion comunitaria.

Alcaldia Distrital, autoridades
indigenas, Secretaria de
Gobierno, ICBF y Secretaria de
Educacion.

Establecer espacios permanentes de consulta,
concertacion y seguimiento sobre criterios de
focalizacion, periodicidad de entregas, seleccion de
alimentos y evaluacion de resultados.

Numero de espacios de participacion realizados.
Participacion de madres, jovenes, docentes y
autoridades. Acuerdos comunitarios incorporados
en los programas.

Fortalecer la organizacion
comunitaria para el control
social.

Comunidad indigena Wayuu
Aujero, autoridades
tradicionales, docentes, madres
de familia y Alcaldia Distrital.

Crear un comité local de seguridad alimentaria que
haga seguimiento a programas, formule propuestas y
sirva de enlace con las entidades responsables.

Comité conformado. Numero de reuniones
comunitarias. Informes o reportes de seguimiento
elaborados. Propuestas comunitarias presentadas
ante entidades.

Impulsar iniciativas locales de
autonomia alimentaria.

Comunidad indigena Wayuu
Aujero, Alcaldia Distrital,
cooperacion internacional y
entidades agropecuarias.

Apoyar proyectos comunitarios de produccion local,
formacion nutricional intercultural, recuperacion de
practicas alimentarias tradicionales y fortalecimiento
de saberes propios.

Proyectos comunitarios financiados. Personas
capacitadas. Practicas alimentarias tradicionales
recuperadas. Produccion local generada por las
iniciativas.

Mejorar la informacion,
seguimiento y evaluacion de los
programas.

Alcaldia Distrital, ICBF,
Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion y operadores del
PAE.

Crear registros actualizados sobre beneficiarios,
cobertura, frecuencia de atencion, entregas
realizadas, estado nutricional y percepcion
comunitaria.

Base de datos actualizada. Informes periddicos de
seguimiento. Indicadores de cobertura y
continuidad. Evaluaciones participativas
realizadas.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)
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Anexo 1. Guia de entrevista semiestructurada: lideres comunitarios y funcionarios

institucionales

sociales, culturales y
econdmicas propias
del pueblo Wayuu?

Objetivo especifico Categoria de Subcategoria Pregunta Sintesis de informacion obtenida
analisis orientadora (hallazgos de campo)
Estudiar los Dimension Marco legal (Qué normas o Los entrevistados reconocen de
principales estructural de la documentos manera general la existencia de
componentes de la politica ptblica institucionales lineamientos nacionales como la
politica ptblica de orientan las acciones Politica Nacional de Seguridad
seguridad alimentaria relacionadas con Alimentaria y Nutricional y el
seguridad alimentaria | CONPES 113 de 2008, asi como los
en esta comunidad? planes de desarrollo distrital. Sin
embargo, se evidencia un
desconocimiento concreto del
contenido normativo y la ausencia de
procesos de socializacion en la
comunidad. La politica se percibe
mas como “programas y mercados”
que como un derecho respaldado
juridicamente.
Actores (Qué entidades Se identifican principalmente al
institucionales | participan en la ICBF, al Programa de Alimentacion
ejecucion de los Escolar (PAE)yala
programas Alcaldia/Secretaria de Salud y
alimentarios en Educacion como los actores mas
Aujero? ;Cémo ha visibles. No obstante, lideres y
sido su coordinaciéon? | funcionarios coinciden en que la
actuacion es fragmentada y poco
articulada, con intervenciones
aisladas, sin una estrategia
territorializada especifica para el
resguardo de Alta y Media Guajira.
Un funcionario reconoce que existen
“buenas intenciones”, pero faltan
recursos y coordinacion entre niveles
distrital, departamental y nacional.
Enfoques de (Considera usted que Aunque en los documentos oficiales
politica la politica ptiblica se menciona el enfoque diferencial,
actual incorpora en la practica los entrevistados
enfoques diferenciales | sefialan que no se traduce en acciones
o interculturales para claras. La politica llega a la
atender a la comunidad como un modelo
comunidad wayuu? homogéneo, sin ajustes culturales ni
adaptacion al sistema alimentario
propio wayuu. Se reconoce que la
implementacion sigue una logica
asistencial, mas orientada a cumplir
con entregas que a garantizar
derechos con pertinencia cultural.
Enfoque (Considera que la Los lideres comunitarios consideran
poblacional politica publica ha que la politica no incorpora de
tenido en cuenta las manera efectiva las condiciones
caracteristicas sociales, climaticas y culturales de

Aujero. Los paquetes alimentarios no
se diseflan con base en los habitos
alimentarios locales; no se consulta a
la comunidad y no se reconocen las
dindmicas de pobreza, escasez de
agua y pérdida de practicas agricolas
como elementos centrales de la
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intervencion. Esto refuerza la
percepcion de una politica “de fuera
hacia adentro”.

Examinar la Cumplimiento en | Cobertura (Los programas Los entrevistados sefialan que la
implementacion de la | la alimentarios han cobertura es limitada y desigual. No
politica publica de implementacion logrado llegar a toda la | todas las familias de la comunidad
seguridad alimentaria | de la politica poblacion que los reciben apoyos alimentarios y
en la comunidad publica necesita? ;Existe algunas quedan por fuera de los
Aujero, poblacion excluida? listados sin explicacion. Se percibe
determinando sus que los programas llegan de manera
avances y intermitente y focalizada, lo que
limitaciones genera sensacion de exclusion y
descontento.

Continuidad (Como describiria la Se reportan interrupciones frecuentes
continuidad de estos en la entrega de mercados y raciones
programas en la del PAE. Lideres y funcionarios
comunidad? ;Se coinciden en que la continuidad
presentan depende de factores logisticos,
interrupciones o contractuales y presupuestales, lo que
suspensiones provoca periodos sin apoyo y una
frecuentes? experiencia de inseguridad e

incertidumbre frente al acceso a los
alimentos.

Pertinencia (Los alimentos La pertinencia cultural es valorada

cultural entregados son como baja. Los mercados incluyen
adecuados a las principalmente arroz, pasta, harina de
practicas culturales y trigo, avena, granos y enlatados,
habitos alimentarios productos que no corresponden a las
del pueblo wayuu? practicas tradicionales wayuu ni a la

preparacion de alimentos propios
como friche, maiz criollo o chicha.
En varios casos, los alimentos son
rechazados, utilizados de forma
limitada o intercambiados por otros
productos mas acordes con la cultura.

Acceso (Qué tan facil o dificil | Se evidencian barreras logisticas y
es para las familias administrativas: dificultades de
acceder a estos transporte, distancia, notificacion
programas? ;Existen tardia de las entregas y criterios poco
barreras logisticas o claros de seleccion. Algunas familias
administrativas? no saben si estan incluidas o no, y no

existen mecanismos transparentes de
informacion. Esto repercute en un
acceso desigual y en la percepcion de
arbitrariedad.

Participacion (La comunidad ha Los lideres afirman que no se

comunitaria sido consultada o ha desarrollan procesos de consulta
participado en el previa ni espacios permanentes de
disefio o evaluacion de | participacion. La comunidad no
estos programas? participa en la definicion del tipo de

alimentos, la periodicidad, ni los
criterios de asignacion. La
participacion se limita a recibir los
mercados, sin posibilidades reales de
incidir en el diseflo y evaluacion de la
politica.

Cambios Desde su experiencia, Se reconocen algunos cambios

({qué cambios ha
observado en la
comunidad Aujero
desde que se
implementaron los
programas de

puntuales, como alivio temporal en
momentos de mayor crisis
alimentaria y mayor presencia
ocasional de instituciones. Sin
embargo, los entrevistados coinciden
en que no se han producido cambios
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seguridad alimentaria?

estructurales: persisten la inseguridad
alimentaria, la dependencia externa y
la pérdida progresiva de practicas
productivas tradicionales.

Determinar los Resultados y Percepcion (Qué cambios Se perciben resultados mas
resultados de la efectos del local sobre positivos o negativos simbolicos que estructurales.
implementacion de la | cumplimiento de | resultados han notado en la Positivamente, se valora el apoyo en
politica ptblica en la | la politica comunidad desde que | alimentos cuando llega.
comunidad Aujero publica. se implementaron los Negativamente, se destaca la
programas de intermitencia, la insuficiencia de las
seguridad alimentaria? | raciones y la ausencia de mejora
sostenida en la situacion nutricional.
La politica se vive como una ayuda
asistencial, no como un derecho
garantizado.
Barreras (Qué factores cree Se identifican como barreras: la
estructurales usted que limitan la escasez de agua, la degradacion del
efectividad de estos suelo, la falta de semillas nativas, la
programas en Aujero? | débil presencia institucional
permanente, la escasa articulacion
entre entidades, la ausencia de
estrategias productivas y la
precariedad de la infraestructura vial
y de transporte. Todo esto limita la
posibilidad de un impacto real y
sostenido.
Autonomia (La comunidad cuenta | La mayoria de entrevistados
alimentaria con las condiciones considera que la comunidad no
necesarias para cuenta actualmente con condiciones
avanzar hacia su suficientes para la autosuficiencia
autosuficiencia alimentaria. Sefialan la pérdida de
alimentaria? practicas de cultivo, la falta de agua,
las dificultades para acceder a
insumos y apoyo técnico, y la
dependencia creciente de alimentos
externos, lo que debilita la autonomia
y la soberania alimentaria.
Sostenibilidad | (Considera usted que La sostenibilidad es percibida como
los programas actuales | fragil e incierta. Los funcionarios
tienen continuidad reconocen que los programas
asegurada en el dependen de contratos, cambios de
tiempo? ;Por qué? administracion y disponibilidad
presupuestal. Los lideres
comunitarios sienten que “si mafiana
se acaba el contrato, se acaba el
apoyo”. No se han construido
capacidades locales ni proyectos de
largo plazo que permanezcan mas
alla de las entregas.
Percepcion (Qué impactos Los impactos mas visibles se ubican
comunitaria considera mas en el plano alimentario inmediato

relevantes:
alimentarios,
educativos, sociales o
culturales? ;Por qué?

(alivio temporal del hambre) y, en
menor medida, en lo educativo
(asistencia a clases cuando hay PAE).
No obstante, se sefialan impactos
culturales negativos: cambios en los
habitos alimentarios de nifios y
jovenes, pérdida de valoracion por
los alimentos propios y
debilitamiento del rol de los mayores
como transmisores de saberes
alimentarios.

Propuestas

(Qué

Entre las principales propuestas se
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comunitarias recomendaciones haria | destacan: apoyo a huertas familiares
para mejorar los y escolares, recuperacion de pozos y
programas sistemas de captacion de agua,
alimentarios desde la entrega de semillas nativas,
vision de la fortalecimiento de la organizacion
comunidad wayuu? comunitaria para la autogestion,

inclusion de alimentos tradicionales
wayuu en los programas y apertura
de espacios de dialogo permanente
entre instituciones y comunidad para
planear y evaluar conjuntamente las
acciones.
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Anexo 2. Guia de grupo focal: madres de familia de l1a comunidad Aujero

Objetivo especifico

Categoria de
analisis

Subcategoria

Pregunta
orientadora

Sintesis de informacion
obtenida (hallazgos de
campo)

Examinar la
implementacion de
la politica publica
de seguridad
alimentaria en la
comunidad Aujero,
determinando sus
avances y
limitaciones.

Cumplimiento en
la
implementacion
de la politica
publica

Cobertura

(Todas las familias
de la comunidad
reciben los
programas
alimentarios?
(Quiénes han
quedado por fuera y
por qué?

Las madres sefialan que no
todas las familias son
incluidas en los listados de
beneficiarias. Algunas reciben
mercados del ICBF o raciones
del PAE con mayor
frecuencia, mientras que otras
quedan excluidas sin
explicacion clara. Esto genera
percepciones de inequidad y
arbitrariedad en la
asignacion, asi como tensiones
internas en la comunidad.

Continuidad

(Con qué frecuencia
llegan los alimentos?
(Se presentan
retrasos o
suspensiones?

De manera reiterada
manifestaron que hay
interrupciones frecuentes:
hay dias en que el PAE no
llega y se han suspendido
actividades escolares por falta
de alimentos. En cuanto a los
mercados del ICBF, las
madres reportan que no se
entregan con periodicidad
estable, lo que provoca
incertidumbre y hace
imposible planear la
alimentacion del hogar a
mediano plazo.

Pertinencia
cultural

(Los alimentos que
se entregan son
adecuados para la
cultura y costumbres
del pueblo wayuu?

Las participantes coinciden en
que muchos productos no son
propios de su cultura
alimentaria. Se entregan
principalmente pasta, avena en
hojuelas, arroz, harina de
trigo, granos y enlatados.
Sefialan que prefieren
alimentos como friche, maiz,
yuca, chicha y frutas del
monte, que no estan incluidos
en los paquetes institucionales.
Algunas madres comentan que
ciertos productos no los
consumen o los intercambian
por otros mas acordes con su
alimentacion tradicional.

Acceso

(Cuales son las
dificultades que
enfrentan para
acceder a estos
programas?

Identifican varias dificultades:
aviso tardio o poco claro
sobre las entregas; barreras
geograficas para desplazarse al
punto donde se distribuye la
ayuda; falta de informacion
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sobre los criterios para ser
beneficiarias y dependencia de
listados elaborados por
entidades externas. Algunas
sienten que “no saben si les
toca 0 no”, lo que genera
desconfianza hacia las
instituciones.

Participacion (La comunidad ha Las madres expresan que no
comunitaria sido tenida en cuenta | se las consulta sobre el tipo de
para opinar o decidir | alimentos, la frecuencia, ni la
sobre estos forma de distribucioén. No
programas? recuerdan haber sido
convocadas a reuniones
formales para discutir los
programas ni a espacios de
evaluacion. Su rol se limita a
recibir lo que llega, cuando
llega, lo que refuerza una
logica de participacion
pasiva y asistencialista.
Cambios Desde que Reconocen que, cuando los
comenzaron a recibir | alimentos llegan, representan
los programas de un alivio temporal para el
alimentacion, jqué gasto del hogar y ayudan a que
cosas han cambiado los nifios asistan a la escuela.
en sus hogares o en Sin embargo, sefialan que
la comunidad? ;Ha estos cambios son parciales y
mejorado algo en la de corta duracion: no perciben
forma como acceden | mejoras sostenidas en la
a los alimentos o en | nutricion infantil ni en la
la salud de sus hijos? | seguridad alimentaria familiar.
Varias madres consideran que
sus hijos se han acostumbrado
mas a alimentos procesados
(avena del PAE, arroz,
galletas) y han dejado de
consumir con frecuencia
alimentos tradicionales.
Determinar los Resultados y Percepcion (Han sentido algiin Las madres expresan que los
resultados de la efectos del local sobre cambio en sus vidas | programas han generado
implementacion de | cumplimiento de | reqyjtados a partir de los cierto alivio en momentos de
la politica publica la,p911t1ca programas de mayor escasez, pero no los
en la comunidad publica. alimentacion? ;En perciben como una solucién
Aujero qué aspectos? estable. Hablan de cambios
“pequeiios y pasajeros”:
algunos dias con comida
asegurada para los nifios, pero
sin garantia de continuidad. La
politica no es leida como un
derecho consolidado, sino
como una ayuda condicionada
a decisiones externas (“‘si hay
presupuesto”, “si el carro
llega™).
Barreras (Qué creen ustedes Identifican como barreras: la
estructurales que impide que estos | falta de agua para sembrar, la
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programas funcionen
mejor?

carencia de semillas, la
ausencia de apoyo técnico para
cultivar, las dificultades de
transporte, la poca presencia
permanente de instituciones y
la escasa articulacion entre
entidades. También
mencionan que no existe
seguimiento ni didlogo para
mejorar los programas, lo que
impide corregir errores o
adaptarlos a la realidad del
territorio.

Autonomia
alimentaria

(Creen que podrian
producir sus propios
alimentos si tuvieran
el apoyo necesario?
(Qué necesitarian?

La mayoria considera que si
seria posible avanzar hacia
mayor autosuficiencia, pero
seflalan que requieren: agua,
semillas nativas, herramientas,
acompafiamiento técnico y
apoyo econdémico para iniciar
huertas o pequefios cultivos.
Expresan el deseo de recuperar
practicas como la siembra de
maiz criollo, yuca y otros
productos tradicionales, asi
como ensefiar a los nifios a
sembrar y preparar alimentos
propios.

Sostenibilidad

(Piensan que estos
programas van a
durar o que pronto se
acabaran?

Predomina una percepcion de
inseguridad e inestabilidad.
Las madres sienten que los
programas dependen de
cambios de gobierno, de
contratos y de decisiones
politicas que ellas no
controlan. Manifiestan temor
de que “en cualquier momento
se acaben”, sin que haya
alternativas locales construidas
para sostener la alimentacion
de sus familias.

Percepcion
comunitaria

(Qué impacto creen
que han tenido estos
programas en sus
hijos, su salud o su
vida diaria?

Sefialan que, cuando hay PAE
y mercados, los nifios pueden
comer durante algunos dias y
asistir con mas animo a la
escuela. Sin embargo, también
reconocen impactos
negativos: aumento del
consumo de alimentos
procesados, pérdida de interés
de los niflos por la comida
tradicional y mayor
dependencia de las ayudas
institucionales. Las madres
mayores sienten preocupacion
por la erosion de las
practicas alimentarias
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propias.
Propuestas (Qué ideas tienen Entre las propuestas mas
comunitarias para mejorar la reiteradas se encuentran:
forma en que se incluir alimentos propios del
entregan los pueblo Wayuu en los
alimentos o los mercados; crear huertas
apoyos? escolares y familiares;

garantizar mayor transparencia
en los listados de
beneficiarias; realizar
reuniones periddicas para
planificar y evaluar los
programas; fortalecer el
acceso al agua mediante pozos
o sistemas de captacion de
lluvia; y desarrollar procesos
de formacion en nutricion
con enfoque intercultural,
para revalorar los alimentos
tradicionales y combinarlos de
manera salud
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Anexo 3. Taller participativo comunitario unificado en una sola tabla

alimentaria.

Momento del | Categoria de | Subcategoria | Actividad realizada Sintesis de la informacién
taller analisis obtenida (hallazgos de campo)
1. Bienvenida Resultados y — Presentacion, Se generd un ambiente de confianza,
y efectos del explicacion del apertura y disposicion a participar.
ambientacion C“mpllm}?nto propdsito, entrega de | Las madres, lideres y jovenes
d? la politica materiales manifestaron interés en compartir
piblica. (papelografos, experiencias y aportar propuestas.
tarjetas,
marcadores).
2. Linea del Resultados y Percepcion Construccion Identificaron periodos prolongados
tiempo efectos del local sobre colectiva de una sin entregas; retrasos por
vivencial cumplimiento resultados linea temporal contratistas, cambios
(altimos 5 d? la politica identificando administrativos y tiempos de sequia.
o publica. :
afios) momentos de La llegada de alimentos genera
llegada y ausencia alivio temporal, pero no sostenido.
de programas del No se perciben mejoras estructurales
ICBF y del PAE. en la seguridad alimentaria. Algunas
clases se suspendieron por falta de
PAE.
3. Cartografia | Resultadosy Barreras En papelografos, Barreras identificadas: (1) escasez
de barreras efectos del estructurales dibujo y mapeo de de agua; (2) suelos deteriorados; (3)
cumplimiento obstaculos fisicos, falta de apoyo institucional
d? la politica institucionales y permanente; (4) mala articulacion
piblica. sociales que afectan | entre instituciones; (5) dificultades
la seguridad de acceso por vias en mal estado;
alimentaria. (6) ausencia de consulta previa o
informacion clara. “Sin agua no hay
comida ni siembra”, expresaron.
4. Rueda de Resultados y Autonomia Pregunta Sefialan alimentos tradicionales:
saberes efectos del alimentaria generadora: “;Qué maiz criollo, yuca, auyama, friche,
cumplimiento alimentos podriamos | hierbas medicinales y frutas
d‘? la politica producir si silvestres (icaco, trupio). Identifican
piblica. tuviéramos apoyo?”. | necesidad de agua, semillas nativas,
Elaboracion de herramientas y formacion para
dibujos y retomar la produccion local.
socializacion. Expresan deseo de recuperar
practicas ancestrales.
5. Torbellino Resultados y Sostenibilidad / | Lluvia de ideas en Propuestas: (1) huertas escolares y
de propuestas | efectos del Propuestas grupos: formulacion | familiares; (2) recuperacion de
cumplimiento comunitarias de alternativas para | pozosy sistemas de captacion de
g{cﬂlﬁgslmca mejorar la seguridad | lluvia; (3) inclusion de alimentos

wayuu en los paquetes
institucionales; (4) siembra
comunitaria de maiz criollo y friche;
(5) formacion en nutricion
intercultural; (6) creacion de un
comité comunitario de veeduria y
participacion alimentaria. Afirman:
“Si el Estado no puede llegar
siempre, que al menos nos apoye
para hacer lo nuestro”.

6. Cierre y
evaluacion

Circulo de cierre,
apreciaciones finales
y fotografia

Los participantes manifestaron
satisfaccion con el espacio y
expresaron que “es la primera vez
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colectiva (con
consentimiento
informado).

que nos preguntan sobre esto”.
Indicaron disposicion a continuar
construyendo propuestas si existe
acompafiamiento institucional.




