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Montelibano Hacia

El Camnino Correcto

PROYECTO DE ACUERDO No.
DE MAYO ___ DE 2012

Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Desarrollo
“Montelibano Hacia el Camino Correcto”
2012 - 2015

ARTICULO 1. La descripcidn de los principales programas que el gobierno municipal espera
ejecutar en la vigencia del Plan Municipal de Desarrollo y de Inversiones 2012-2015, es la
siguiente:
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo que presento a continuacién, estd fundamentado en el Programa de
Gobierno que puse a consideracidon de la comunidad y el cual fue acogido mayoritariamente a
través del voto programatico, constituyéndose en el primer momento del proceso de
planificacion y punto de partida de una relacion democratica entre el alcalde y las comunidades.
De esta manera, el Plan de Desarrollo se convierte en un instrumento clave tanto desde el
punto de vista politico como de la gestion.

El Municipio de Montelibano en esta administracion lo hara “POR EL CAMINO CORRECTO” para
lograr un desarrollo social para todos, acorde a las necesidades de la comunidad y asi garantizar
unas mejores condiciones de vida, de todos sus habitantes en especial de la poblacién en
situacidon de Extrema Pobreza y Victimas del conflicto, se abordaran desde la implementacion y
desarrollo de 4 ejes estratégicos fundamentales los cuales son: En el camino hacia el Desarrollo
Institucional, hacia el Desarrollo Territorial, hacia un Desarrollo Econémico Sostenible y hacia
un Desarrollo Social Para todos.

Hoy me corresponde liderar los destinos del Municipio de Montelibano entre el 2012 y el 2015,
pero la responsabilidad no se centra sélo en este periodo de tiempo, por el contrario,
Montelibano se encuentra en un momento crucial e histdérico, donde se deben tomar con
seriedad las decisiones y orientaciones del mismo.

Aqui no se trata de realizar esfuerzos individuales y desarticulados dentro del contexto que el
municipio esta viviendo, aqui de lo que se trata es que avancemos hacia la concrecién de una
gran estrategia colectiva de desarrollo, donde quepamos todos, donde todos participemos en la
construccion del suefio de Montelibano que tanto anhelamos alcanzar, independientemente de
nuestras concepciones e intereses personales.

En ese orden de ideas, los invito a que juntos hagamos de nuestro venir una concordancia
constante y real para avanzar en el proceso de construccion del Camino Correcto para el
presente y el futuro del Municipio.

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA
Alcalde Municipal 2012 - 2015
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FUNDAMENTOS LEGALES

Plan de Desarrollo del Municipio de Montelibano 2012-2015, EL CAMINO CORRECTO, se
establece como un instrumento de gestion publica local en todos sus componentes y sentidos,
este se enmarca dentro de la normatividad vigente. Por tal razén se hace necesario sefalar
algunos elementos especificos consignados en la normatividad constitucional y legal, que se
constituyen en parametros orientadores generales que hacen parte integral de este Plan de
Desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal EL CAMINO CORRECTO, tiene su principal argumentacién vy
soporte legal en el articulo 339 contenido en la Constitucidn Politica de Colombia en la que se
determinan y fijan los pardmetros para la formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo,
esboza su contenido y propdsito. El articulo 340 de la Constitucién Nacional, por su parte,
constituye el Sistema Nacional de Planeacidn y con él los Consejos de Planeacion como instancia
de participacién ciudadana en el proceso.

La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracidn, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién y control de
los Planes de Desarrollo.

A partir de la Constitucion de 1991, la participacién ciudadana cobré mayor importancia y
relevancia en todos los escenarios publicos, legitimando el control de lo publico a través de la
apertura de espacios que contribuyen a participar en iniciativas publicas, que permiten ejercer
un mayor control de lo publico. Lo anterior indica que la ciudadania tiene mayor
responsabilidad en los asuntos publicos. En el marco del proceso de elaboracidon del Plan de
Desarrollo esta responsabilidad la asume el Consejo Territorial de Planeacién.

Sin embargo, existen otras estrategias de informacién y comunicacién que la constitucion
establecid a través del articulo 23 de la Constitucidon Nacional, la posibilidad de formalizar la
solicitud de informacion ciudadana a las entidades publicas. La rendicién publica de cuentas
como espacio de interlocucion entre los gobernantes y los ciudadanos, es una estrategia para
hacer visible los resultados de la administracion local y el propdsito es generar procesos de
transparencia y por ende gobernabilidad local.

De otra parte la constitucidon nacional establece a través del articulo 270 que se debe
implementar una ley que organice los mecanismos vy los sistemas de participacion ciudadana
gue permitan vigilar la gestién publica, que se cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados.

Ley 1450 de 2011 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, como

norma estructural, que le permitird al gobierno municipal articular acciones con las metas
programadas por la Nacidn y los compromisos adquiridos con los Objetivos de Desarrollo del

11
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Milenio, Vision Colombia Segundo Centenario y la Agenda Interna para la Productividad vy
Competitividad.

En lo que respecta a la Ejecucién del Plan de Desarrollo, el articulo 29 de la C.N., establece que
todos los organismos de la administracion publica nacional deben elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El
articulo 36 de la C.N., estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar
los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 41 de la
C.N., sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y
departamento administrativo debe con la coordinacién de la oficina de Planeacion, elaborar el
Plan de Accion.

El municipio de Montelibano, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Ordenamiento
Territorial, Ley 388 de 1997 que es un instrumento clave para ordenar el territorio de acuerdo a
su vocacion y planeacion de largo plazo, fija objetivos, politicas, estrategias, metas, programas,
proyectos y directrices para la adecuada utilizacidn del suelo, asi, el municipio de Montelibano
cuenta con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el cual se debe someter a los ajustes y
actualizaciones que sean pertinentes.

El presente Plan de Desarrollo, se fundamenta en las politicas estratégicas del Plan de
Desarrollo Nacional como el Plan Nacional de Consolidacién Territorial (PNCT), el cual es un
instrumento para el fortalecimiento institucional que busca esencialmente que en los
municipios donde se evidencia la intervencion de grupos al margen de la ley, se generen
condiciones de seguridad y paz para garantizar el libre ejercicio de los derechos ciudadanos vy el
desarrollo humano, dentro de este plan estd inmerso el municipio de Montelibano por
presentar problemas de violencia, presencia de cultivos ilicitos y desplazamiento.

Con el propésito de avanzar hacia una mejor calidad de vida para los ciudadanos del municipio y
apuntando a resolver los preocupantes indicadores sociales que existen, El Plan de Desarrollo se
ha enfocado a cuatro (4) Ejes Estratégicos que sin duda responden a los retos de esta
administracion municipal y que focaliza su accién hacia la poblacién en situacién de pobreza
extrema.

En el eje estratégico Hacia el Desarrollo Institucional, se relacionan la normatividad sobre la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) en donde las entidades territoriales
procederdan a disefiar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencidén, proteccion y reparacién integral a las victimas y
la Ley para la Reincorporacion de Miembros de Grupos Armados al Margen de la Ley (Ley 975 de
2005), que fija las disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, El Articulo 9 de la Ley 1450 de 2011 sobre la formulacion de
Planes para la Superacion de la Pobreza Extrema, Organismos de Accion Comunal (Ley 743 de
2002) CONPES comunal 3661 de 2010, Ley 743 de 2002, decreto reglamentario 2350 de 2003,
Decreto 890 de 2008, Mecanismos de Participacion ciudadana (Ley 134 de 1994) Veedurias
Ciudadanas Ley 850 de 2003, Sistema General de Participaciones (Ley 1176 de 2006, que

12
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modifica la Ley 715 de 2001), Ley de Saneamiento Contable (Ley 716), Erradicacion de la
Corrupcion Administrativa (Ley 190 de 1995 y el Decreto 2170 de 2002), Control Interno (Ley 87
de 1996), Contratacion Estatal (Ley 1150 de 2007 y Decreto 066 de 2008, que modifican la Ley
80 de 1993), Cédigo Unico Disciplinario (Ley 200 de 1995), Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacién Estatal —
SICE (Ley 598 de 2000).

En la Linea de Desarrollo Territorial, la normativa que sustenta este aspecto a través de la
aplicacion de las normas: Sistema Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993), Comparendo Ambiental
(Ley 1259 de 2008), Compensacion en Tratamiento de Conservacion (Decreto 151 de 1998), Ley
General Forestal (Ley 1021 de 2006), Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (Ley 373
de 1997 y Decreto Reglamentario 3102 de 1997) Cuencas Hidrograficas (Decreto 1729 de 2002),
Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994), Gestion Integral de Residuos
Sélidos (Decreto 1713 de 2002), Sistema General de Regalias (Acto Administrativo 05 de 2011 y
Decretos Reglamentarios), Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, Ley 1333 de
2009)Estratificacion (Ley 732 de 2002), Licencias Urbanisticas (Decreto 564 de 2006), Plusvalia
(Decreto 1599 de 1998), Espacio Publico (Decreto 1504 de 1998), Avallos (Decreto 1420 de
1998).

En relaciéon a la Linea estratégica Hacia el Desarrollo Econdmico, se tienen en cuenta la
normatividad existente la cual debe involucrarse en la formulacién de cada uno de los
programas que el municipio se proyecta a realizar, en concordancia con lo plasmado en el Plan
de Desarrollo Nacional y el Plan de Desarrollo Departamental. Entre las cuales tenemos: Ley de
Primer Empleo (Ley 1429 de 2010), la cual apunta a la formalizacién y la generaciéon de empleo,
con el fin de generar incentivos a la formalizaciéon en las etapas iniciales de la creacién de
empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizacion,
el Régimen Juridico de Asociaciones Publico Privadas (Ley 1508 de 2012), Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101 de 1993), Fomento a la Cultura del
Emprendimiento (Ley 1014 de 2006), Promocién de MYPIMES (Ley 905 de 2004), Estatuto de
Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007), Ley General de Turismo (Ley 300 de 1996).

En la Linea Hacia el Desarrollo Social, se tienen en cuenta los aspectos normativos a los que
deben sujetarse cada uno de los programas y subprogramas que contiene esta linea. Se
enuncian las siguientes: Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), Gratuidad en Educacién
(Decreto 4791 de 2008 y Decreto 4807 de 2011), Fomento del Deporte, la Recreacién, el
Aprovechamiento del Tiempo Libre y Educacién Fisica (Ley 181 de 1995), Ley General de Cultura
(Ley 397 de 1997), Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993), Plan Territorial de
Salud Publica (Decreto 3039 de 2007,la Ley 1098 de 2006, mediante la cual se expide el Cédigo
de Infancia y Adolescencia y en la cual se establece el derecho al desarrollo integral de la
primera infancia, y la Ley 1295 de 2009 cuyo objeto es contribuir a mejorar la calidad de vida de
las madres gestantes, y las niflas y nifios menores de seis afios, Adolescencia (Ley 1098 de
2006), Ley de la Juventud (Ley 375 de 1997),07), Grupos Etnicos, en el Sistema General de
Seguridad Social, (Ley 691 de 2001), Desplazados (Ley 387 de 1997), Sistema Nacional de
Discapacidad (Ley 1145 de 2007), Mecanismos de Integraciéon Social de las Personas con
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Limitacion (Ley 361 de 1997), Subsidio de Vivienda de Interés Social (Ley 708 de 2001), Ley de
Equidad de Género (Ley 1009 de 2006), Ley para favorecer la mujer rural Ley 731 de 2002) cuyo
propdsito es mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos
y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer
rural, Documento CONPES 102 Reduccién de la pobreza extrema, Vision Colombia 2019.

En la normatividad Colombiana, existen leyes de disciplina fiscal como la ley 617 de 2000, la cual
establece herramientas para que los municipios superen los problemas de déficit fiscal, que le
permita organizar los gastos de funcionamiento, la provisién de los pasivos y el cumplimiento
de los servicios, sobre bases sdlidas.

El instrumento que facilita la utilizacidon de las herramientas que contiene la ley es a través del
Programa de Saneamiento fiscal el cual es “un programa integral institucional, financiero y
administrativo que cubre al Municipio de Montelibano, y tiene como objeto restablecer la
solidez econdmica y financiera del mismo, mediante la adopcidon de medidas de reorganizacién
administrativa, racionalizacién del gasto, reestructuracién de la deuda, saneamiento de pasivos
y fortalecimiento de los ingresos. El flujo financiero del programa de saneamiento consigna cada
una de las rentas e ingresos de la entidad, el monto y el tiempo que ellas estan destinadas al
programa y cada uno de los gastos claramente definidos en cuanto a monto, tiempo y duracién.
Este flujo se acompafia de una memoria que ‘presenta detalladamente, los elementos técnicos
de soportes utilizados en la estimacién de los ingresos y gastos.” (Doc. Lineamientos Generales
Para el Saneamiento Fiscal Para Entidades Territoriales)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la ley 617 de 2000, define las obligaciones del
municipio al someterse a un programa de saneamiento fiscal, cuando este incumple el articulo 6
de la presente ley sobre gastos maximos de funcionamiento.

Para el sometimiento al programa de saneamiento el municipio elaborara un diagndstico de la
situacion financiera, en donde se deje explicito la capacidad financiera del municipio para
asumir gastos de funcionamiento con ingresos de libre destinacién, cumplimiento de limites de
gastos, racionalizacidon del gasto, el fortalecimiento de los ingresos, acumulacién de pasivos,
posibilidades reales de financiacién, definir las debilidades, y las obligaciones del municipio
como producto de litigios y demandas.

Se deja expresado lo anterior en el presente Plan de Desarrollo, debido a que el municipio
presenta condiciones para acogerse a lo establecido en el Programa de Saneamiento Fiscal u
otra figura que le permita al municipio lograr el saneamiento fiscal de sus recursos. Esta
administracion tomard las decisiones que sean pertinentes en aras de desarrollar todas las
iniciativas contenidas en este plan, en el momento preciso.

14
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PRINCIPIOS DE LA GESTION PUBLICA APLICADOS EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

La Administracién municipal trabajara bajo los siguientes principios:

v’ La transparencia, guiara el proceso de lo publico.

v’ La planeacién, como orientadora de la gestidn y ejecucion.

v’ Se respondera a la ciudadania con la rendicion de cuentas en todos los procesos y acciones
publicas.

v’ La participacion e inclusidn serdn elementos estratégicos del ejercicio del gobierno local.

v’ Se actuard bajo los principios de respeto y tolerancia, los cuales determinardn nuestro
actuar.

v’ Primero se ubica lo social: nuestros programas estaran orientados a lo social y buscaran la
mayor eficiencia y eficacia.

v’ La mejor estrategia de desarrollo es la articulacién y trabajo con la comunidad.

v' El ejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagdgica de transformacion de la
cultura ciudadana.

v’ Creemos en el cambio de las personas y de la cultura ciudadana como elementos
fundamentales de nuestro éxito de desarrollo.

v’ La educacién serd un elemento trasformador para el desarrollo, buscando potenciar el
talento humano y la fuerza creadora de la comunidad.

v’ Nuestros programas y proyectos incorporaran la sostenibilidad ambiental.

v/ Toda la administracién se caracterizard por mostrar el camino correcto, mediante la
prestacion del servicio con calidad a todos los ciudadanos.

v’ La solidaridad y la cooperacién son la base de las relaciones de la Ciudad con la Regidn, el
Departamento, la Nacidn y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's).

v’ Trabajaremos con voluntad politica y una buena gestiéon administrativa.

15
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VALORES ADMINISTRATIVOS

El Municipio de Montelibano pone en practica y promueve entre todos los funcionarios publicos
y sus habitantes los siguientes valores:

HONESTIDAD: Todos los funcionarios que hagan parte de la Administracion Municipal, actuaran
en coherencia con la finalidad social que le corresponde en el Plan de Desarrollo y los objetivos
institucionales que se buscan dentro del marco de la Ley.

RESPONSABILIDAD: Todos y cada uno de los miembros de la Administracion Municipal deben
estar comprometidos con el manejo eficiente de los recursos para la realizacién de sus
compromisos, de modo que se cumplan con excelencia y calidad las metas del Plan de
Desarrollo trazadas para el cumplimiento de su fin social.

RESPETO: Reconocer que las personas somos diferentes y valorar su integridad y dignidad como
ser humano.

JUSTICIA: La Administracién Municipal ofrece un servicio de calidad brindado de forma
equitativa, buscando siempre el beneficio de todos los ciudadanos sin distincién de ninguna
naturaleza.

INTEGRALIDAD: Ofrecer atencién continua y oportuna a la poblacion en todo su contexto social
con servicios de dptima calidad, técnica y humana en el marco de los servicios que constituyen
nuestro portafolio.

EQUIDAD: Atender a todos los miembros de la comunidad del Municipio sin importar su
Condicion Social, Raza, Educacion, entre otros, buscando asi OPORTUNIDAD PARA TODOS.

EFICACIA: Garantizar de acuerdo a nuestras posibilidades la solucion de aquellos problemas que
presenta nuestra poblacién usuaria en consonancia con sus principales necesidades vy
expectativas.

EFICIENCIA: Buscar la mejor y mayor utilizacion del recurso humano, administrativo, tecnoldgico
y financiero, manejados con criterio de rentabilidad social y econémica para una mejor
presentacion del paquete de servicios.
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MISION

Por el camino correcto, es gobernar responsablemente al municipio, trabajando con
transparencia, dando importancia a las demandas ciudadanas, desarrollando acciones de
cuidado al medio ambiente, garantizando los servicios necesarios para el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y asegurando el desarrollo de las futuras generaciones.

VISION

En el afio 2015 Montelibano sera un municipio que brindard mejores condiciones integrales de
calidad de vida para su habitantes, con un fortalecimiento en su desarrollo territorial, siendo a
su vez, competitivo y sostenible, con un gobierno local promotor de politicas incluyentes con
mas y mejores oportunidades para todos.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un profundo cambio a nivel social, cultural, politico y econémico de los habitantes
de Montelibano, que se vea reflejado en el mejoramiento de su calidad de vida, en Ia
constitucién de un mejor futuro y de un Municipio en el CAMINO CORRECTO, bajo los principios
de Justicia y Solidaridad para el bien de toda la poblacidn.

17



LAN DE DESARROLLO DE MONTELIBANO 2012-2015

ENFOQUE DEL DESARROLLO
Montelibano el camino hacia una mejor calidad de vida

El Plan de Desarrollo Hacia el Camino Correcto es un instrumento que expresa la decisién de
contribuir a la superacion de la pobreza extrema, generar condiciones de vida digna,
restituyendo los derechos fundamentales, es ademds un mecanismo donde se expresan los
resultados de la construccion colectiva de la comunidad y las entidades publicas y privadas
donde se concertaron los temas contenidos en este Plan y donde se define la aplicacion de las
politicas publicas al servicio de la poblacion, en la bisqueda de una mejor calidad de vida, en la
gue se articulen las estrategias, objetivos metas, bajo los principios de transparencia y eficiencia
administrativa.

El Municipio de Montelibano como zona estratégica de desarrollo de la subregién del San Jorge,
asumird el liderazgo para el fortalecimiento y desarrollo de acuerdos regionales sostenibles que
generen un impacto en el crecimiento local en los aspectos econdmicos, sociales y de
planeacion estratégica que afecte positivamente el nivel de vida, desarrollando iniciativas
subregionales en consecuencia con lo establecido por el articulo primero de la C.N., en
concordancia con la Ley 136 de 1994, que define la prioridad por la dignidad humana vy la
prevalencia del interés general y el mejoramiento de la Calidad de Vida a la poblacidn que se
fortalecerdn a través de politicas como El Plan de Consolidacidn para atender prioritariamente
zonas donde el estado ha presentado inaccién y la falta de respuesta a las necesidades sociales
de la regioén.

En la busqueda para generar equidad en el desarrollo social entre las zona rural y urbana del
municipio, se direccionan politicas expuestas en este enfoque, en la que se puedan atender
todas las poblaciones vulnerables en términos de cumplimiento de sus derechos
fundamentales.

El Plan de Desarrollo Hacia el Camino Correcto, se proyecta a abordar la Politica Integral de
desarrollo y Proteccién Social en los temas de: Primera Infancia, ninez y adolescencia, la
formacion del capital humano, acceso y calidad en la salud, emprendimiento, promocion de la
recreacion, cultura y deporte, pobreza, Politica para la Poblacién Victima del Desplazamiento
Forzado por la Violencia, Politicas Diferenciales para la inclusién social en relacion a los grupos
étnicos, mujer, discapacidad y tercera edad. Todo lo anterior con el firme propdsito de
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida y la proteccién de los derechos humanos.

La participacion ciudadana es la base fundamental en la que se soportan la implementacion de
estas politicas, la administracién municipal facilitard espacios para una efectiva participacion en
los asuntos publicos de tal manera que se legitime la gobernabilidad local y se fortalezca una
cultura ciudadana en la planeacion y construccion de su futuro.
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Desarrollo Humano Integral

Desarrollo Humano, seguin la normativa internacional, es un derecho y una condicién necesaria
para los derechos humanos. El desarrollo humano corresponde a todas aquellas potencialidades
gue tienen las personas para crecer en lo social, econdmico y cultural. Desde los diferentes
status del desarrollo humano, el mas vulnerable es el que esta relacionado con el medio rural,
por ello se requiere realizar una redistribucidén de la actividad econémica e impulso al desarrollo
rural, acciones de capacitacion y asesoria. Sin embargo el presente Plan de Desarrollo
contempla estrategias para el fortalecimiento de programas orientados a la poblacién rural de
tal manera que se minimice el desequilibrio social con lo urbano.

El municipio ha emprendido grandes retos a través de los ejes estratégicos, destinados a
mejorar la calidad de vida de la poblacién, el indice de calidad de vida en general es de un
promedio de 2.69 y menos en la zona rural, por ello se deben trabajar prioritariamente en
aquellos indicadores que se presentan como los mas relevantes de atender. Se trata entonces
de incorporar esfuerzos institucionales y econdmicos para resolver los problemas mas
complejos del municipio, desde un trabajo en equipo donde confluyan lo publico, lo privado y lo
comunitario, para el logro de un desarrollo humano integral en el ente municipal, este desafio
implica avanzar hacia la consolidacién de una politica de construccidn colectiva y de visién
subregional.

Construccion participativa del desarrollo

El Plan de Desarrollo de Montelibano, se ha concebido como la construccién colectiva de mayor
impacto en la historia del municipio, ya que se ha hecho un Plan con alta participacion
ciudadana e institucional, donde se facilitaron escenarios de discusidn y analisis.

Este trabajo con la gente a través de reuniones, talleres, mesas de discusién, un Concejo
Territorial de Planeacién actuante, ha posibilitado reflejar la realidad contada desde la
comunidad, lo que indica que lo aqui formulado contiene coherencia con la realidad local.

Este componente de construccion colectiva del Plan “Hacia el Camino Correcto” lo convierte en
una eficaz herramienta de gestiéon apegada a la realidad, en la busqueda de resolver los
problemas sociales y econdmicos del municipio, legitimado por la participacion de los
ciudadanos.

La Administracion Municipal, continuard generando espacios para el fortalecimiento de la
participacién ciudadana, donde se consulte frecuentemente a las organizaciones sociales sobre
los avances de las estrategias, proyectos y metas propuesta por esta administracion, facilitando
un vinculo comunicativo con las comunidades.
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Generacion de vinculos publico-comunitario-privado

La Administracion Municipal considera que los actores publicos, comunitarios y privados
constituyen elementos fundamentales de interrelacion para el desarrollo, las acciones.

Es necesaria la focalizacién de gasto publico en los sectores donde existen mayores niveles de
pobreza, conjugado con una activa participacion del componente privado, por ello es
conveniente la implementacién de estrategias para generar un impacto al desarrollo social del
municipio, aunado al aporte de la comunidad en la vigilancia y control de los recursos publicos.

Por principio la administracidn publica no es un actor solitario en el manejo de un municipio con
tantas necesidades, la vinculacién de otros sectores econdmicos y sociales del municipio
fortalecen el crecimiento y desarrollo de los pueblos. Esta dindmica social redundard en la
calidad de vida de los ciudadanos de este municipio, marcando pautas para el desarrollo de un
trabajo en equipo, en la busqueda de la prosperidad social, con alta participacion que favorezca
el camino correcto.

Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es aquel en el que se satisfacen las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades. !

Son varios los ejes estratégicos que se definen como primordiales para lograr en mayor o menor
grado el desarrollo sostenible global: la preservacion del medio ambiente, la utilizacion de
fuentes de generacidon de energia limpia, la generacidén de fuentes de empleo sustentable, la
educacion en todos sus ambitos, y el fomento por el respeto a la familia, los valores como
centro de la sociedad, la puesta en marcha de una cultura ciudadana de respeto a la naturaleza.

De acuerdo a esto, dentro del Plan de Desarrollo se tomaran las medidas pertinentes y se
implementaran los proyectos necesarios para generar un desarrollo amigable con el medio
ambiente, y previendo también la conservacién de la fauna, flora, cuencas, microcuencas,
guebradas y demads bosques.

EL PROGRAMA DE GOBIERNO

Con el Propdsito de alcanzar la vision de construir entre todos un Municipio competitivo con
mayores oportunidades de empleo y productividad, eficiente y transparente en lo
administrativo y financiero, generador de bienestar en lo econdmico, politico, social y
ambiental, logrando de esta forma un Montelibano seguro y en paz, presenté a la comunidad el
Programa de Gobierno “EL CAMINO CORRECTO” que asumo como un gran compromiso con mi

! Tomado de Documento ONU 1993.
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pueblo y el cual cumpliré a cabalidad desde la Alcaldia para el periodo 2012-2015. Lo anterior se
asegurara con el apoyo y supervision de todos, especialmente los que quieren seguir
perseverando por conseguir mejores condiciones de vida.

Con la implementacién de este Programa de Gobierno, pretendo restablecer los valores y
principios del buen gobierno y orientar nuestro Municipio hacia “EL CAMINO CORRECTO”,
haciendo realidad programas y proyectos exitosos que generen un verdadero desarrollo para
toda la comunidad.’

Los instrumentos de la planeacion participativa

La planeacién con amplia participaciéon de la comunidad ayuda a legitimar, debido a que se
puede establecer el Plan de Desarrollo como un pacto social entre la comunidad y la
administraciéon para planificar el desarrollo del territorio mediante estrategias, programas y
proyectos que busquen el logro de metas en pro del cumplimiento de la Misidn del Municipio.

Por eso, se hace necesario que la ciudadania establezca un vinculo para la escucha de sus
inquietudes, necesidades, deseos y expectativas para poder influenciar dichas acciones de
planeacion y disefio de estrategias de gestion, priorizando acciones, acorde a la magnitud de las
necesidades sentidas de la comunidad y el grado de mejoramiento de la calidad de vida. En este
orden de ideas, se puede sefalar que entre los instrumentos de la Planeacion Participativa se
destacan:

v’ El programa de Gobierno

v" El Plan de Desarrollo

v’ El Plan de Ordenamiento Territorial

v' El Marco Fiscal de Mediano Plazo

En la fase de ejecucion:

v’ El Banco de Programas y Proyectos
v' El Plan Operativo Anual de Inversidn
v" El Plan Indicativo

v" El Plan de Accidn de cada Secretaria
v' El Presupuesto

En la fase de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas:
v' El seguimiento de programas y proyectos

v’ La evaluacion del desempefio de la gestion territorial

v’ Los informes de gestion

v’ La rendicidon de cuentas a la ciudadania

® CALLE Demoya, Gabriel. Testimonio tomado del Programa de Gobierno del Alcalde de Montelibano, Cérdoba.
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Armonia y correspondencia con el Plan Departamental y Nacional

El Municipio de Montelibano tiene claridad de la importancia que tiene la correlacién entre el
Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo Departamental y Nacional, ya que en este
proceso de convergencia no solo contribuye a alcanzar los objetivos propuestos a nivel
departamental y nacional, si no que permite al municipio identificar posibles fuentes de
financiacion y/o cofinanciacién.

El presente Plan de Desarrollo incorpora las politicas, programas y estrategias nacionales y
departamentales, que deben ser implementadas en el municipio, hecho que permite el acceso a
la gestidon de los recursos publicos.

De igual manera en el proceso de construccion del Plan de Desarrollo EL CAMINO CORRECTO
2012-2015 se han tenido en cuenta los siguientes instrumentos de planificacién:

— Vision Colombia Il Centenario: 2019

— Laagendainterna para la productividad y la competitividad.

— Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

— Las politicas de nifiez, infancia, adolescencia y familia.

— El programa UNIDOS — Red para la superacion de la pobreza extrema.

— El Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

— POMCA.

— Plan de Consolidacion.

— Plan de Manejo Nudo de Paramillo.

— SIPLAN.
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METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015

El Plan de Desarrollo de Montelibano, E/ camino Correcto, es el producto de un amplio proceso
de construccion colectiva, que reune el didlogo de saberes institucionales y comunitarios, en
torno a la realidad del municipio de Montelibano y a las expectativas de alcanzar gradualmente
las metas del desarrollo integral sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida para todos
sus pobladores.

La antesala de la formulacién del plan de desarrollo, se abordd desde el afio 2011 cuando se
realizé un detallado trabajo con los 19 nucleos zonales que integran el municipio, tendiente a la
elaboraciéon de las agendas zonales comunitarias, las cuales compilaron las problematicas,
necesidades y propuestas de solucion. Estas propuestas, surgieron del seno de multiples
reuniones y analisis en cada comunidad veredal y barrial, las cuales dieron como resultado un
minucioso y priorizado listado de acciones a emprender en el municipio y un compilado de ideas
programaticas, para estimular la formulacién participativa de los programas de gobierno. Estos
documentos fueron presentados a los candidatos a la alcaldia en foros comunitarios zonales,
donde los lideres hablaron y los candidatos escucharon.

Simultaneo con los foros zonales, se emprendid un proceso de formacion a los candidatos a la
alcaldia, con el apoyo de Cerro Matoso S.A y La Fundacién San Isidro, en el marco del proyecto
de “Acompaifamiento a la Transicién de Gobiernos Locales” en los cuales, se brindaron insumos
metodoldgicos y de informaciéon para apoyar la labor de lectura territorial por parte de los
candidatos.

Una vez que se terminaron los foros y el proceso de capacitaciéon. Los candidatos presentaron
sus propuestas de gobierno, en el foro municipal de socializacién de los programas de gobierno.
En esta ocasidn los candidatos hablaron y las comunidades escucharon, estimulandose asi el
voto programadtico y el conocimiento por parte de la poblacién de las propuestas para el
periodo 2012 -2015.

Una vez terminadas las elecciones, los nuevos alcaldes del Alto San Jorge se reunieron en
diciembre de 2011, para capacitarse en torno a la metodologia general de formulacion del plan
de desarrollo, realizaron una pasantia para conocer proyectos exitosos y acordaron abordar sus
nuevas administraciones, desde el fortaleciendo de los vinculos regionales y propiciando un
amplio y participativo proceso de formulacién de los planes de desarrollo.

Este camino recorrido en 2011, se complementa con la actualizacion del Sistema de Planeacién
Zonal,® el cual renové los principales indicadores de calidad de vida en el municipio y se
constituyé en insumo para el diagndstico del presente Plan, sumado a los diagndsticos y
propuestas sectoriales desarrolladas por cada una de las secretarias municipales y al detallado
proceso de empalme con la administracion anterior.

* Tomado SIPLAN 2012.
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En este marco, la formulacién del Plan de Desarrollo municipal se caracteriza por su
correspondencia con el programa de gobierno y las agendas zonales presentadas por las
comunidades; por su armonizacidon con el plan nacional de desarrollo y departamental, asi
mismo con los nuevos cambios juridicos y en especial con la vision de reorientar a Montelibano,
hacia el camino correcto, para direccionar correctamente los objetivos planteados, las metas
por alcanzar y los recursos destinados a la accion.

El Plan de Desarrollo se ha construido entonces, desde un enfoque integral teniendo en cuanta
la poblacién, el territorio, los derechos fundamentales, la equidad y el direccionamiento de
Montelibano hacia un nuevo rol que le brinde un mayor nivel de integracién urbano-rural, en
especial luego de la separacion del municipio de San José de Uré. De igual forma el Plan se
enfoca en el respeto a la diversidad étnica, a la equidad en la inversidn social y al desarrollo de
proyectos estratégicos de alto impacto, que dinamicen y diversifiquen la economia local, que
atiendan la alta demanda de las poblaciones pobres y en condiciéon de desplazamiento o de
victimas, localizadas en casi todo el territorio municipal.

. En su estructura basica el Plan de Desarrollo, esta
soportado en la identificacion de cuatro ejes estratégicos
gue se corresponden con las dimensiones del desarrollo,
las competencias municipales y los principales procesos

2 * W de gestidn del territorio local. En cada uno de estos ejes se

- 3 | ' /\ integran los diferentes temas tratados en el programa de

e 4N\ gobierno, y los retos del desarrollo acordado con las
Mesa de trabajo comunidades e instituciones del municipio.

De esta forma la formulacion del Plan de Desarrollo contd con la activa participacion de todas
las Secretarias y dependencias municipales, asi como con la participacion directa de los lideres
en mesas de trabajo y con el acompanamiento metodoldgico del equipo técnico de la Fundacién
San Isidro y el apoyo del programa de Consolidacién - Colombia Responde. Esta labor ha sido
enriquecida con la efectiva participacién del Consejo Territorial de Planeacion, las diversas
organizaciones de la sociedad civil como la Red de Juntas Zonales, Las JAC, los jovenes, las
mujeres, los indigenas, los afro descendientes y representantes del sector privado, quienes en
suma reconocieron el valor estratégico del plan como guia para la gestién y transformacion de
Montelibano en el periodo 2012 — 2015.
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PLAN DE DESARROLLO MONTELIBANO " HACIA EL CAMINO CORRECTO"

ESTRUCTURA DE LOS EJES ESTRATEGICOS

EJE1 EN EL CAMINO
HACIA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL

Seguridad-Convivencia-
Orden Publico.
Modernizacidon de la
Administracion
Municipal. Buenas
Practicas de Gobierno.
Fortalecimiento
Institucional.
Fortalecimiento en la
Atencion y Prevencion de
Desastres. Atencion a la
Poblacion Victima del
Conflicto.
Consolidacion Territorial
Estrategia Unidos.

EJE 2 EN EL EJE3 EN EL

CAMINO AL CAMINO HACIA EL
ORDENAMIENTO DESARROLLO
TERRITORIAL ECONOMICO

EJE4 ENEL
CAMINO HACIA EL
DESARROLLO SOCIAL

Servicios Publicos
Medio Ambiente

Sistema Vial
Vivienda Mineria
Infraestructura Desarrollo Agropecuario

Organizacidn para la
Productividad.

Ordenamiento
Territorial Prioridades
del Municipio en la
Alianza Regional del
Alto San Jorge.
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Salud Educacion
Infanciay
Adolescencia
Organizacién
Comunitaria Adulto
Mayor
Discapacitados
Deportes, Recreacion
y Cultura.  Grupos
Etnicos.




Caracterizacion Municipal
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Reseia Historica

Montelibano como municipio fue fundado el 6 de enero de 1907 por Anastasio Sierra Palmet con el
nombre de Mucha Jagua en el lugar llamado Puerto de los Totumos. Servia como lugar de descanso
de los viajeros raicilleros y pescadores que venian e iban especialmente de Ayapel, Uré y Magangué.
Posteriormente en 1915 Salomén Vitar, un habitante del caserio, de origen Libanés, le cambio el
nombre de Mucha Jagua por el de Montelibano. Desde sus inicios, por su ubicaciéon geoestratégica,
por la fertilidad de su suelo y sus abundantes riquezas naturales Montelibano se convirtié en un
punto de interés que atraia como un imdan a personas de muchos lugares, de las sabanas de Cérdoba,
de Antioquia, a Sirios Libaneses, entre otros.

Con el aumento de la produccion agricola y el incremento acelerado de la poblacién aumenté
también el comercio por el Rio San Jorge, convirtiendo el caserio en una fortaleza de colonos
labriegos, comerciantes vy latifundistas, atraidos por la pesca comercial y la explotacidon de riqueza
natural, aumentandose el crecimiento, perfeccionando su infraestructura y abriendo fincas y grandes
haciendas, convirtiendo el pueblo en punto de referencia.

La creacién del departamento de Cérdoba el 9 de Julio de 1952 fue fundamental para iniciar el
proceso de municipalidad de Montelibano, que se hizo realidad con el Decreto N2 182 del 11 de Abril
de 1953 que cred el municipio de Montelibano, durante la dictadura de Rojas Pinilla. Con el

surgimiento del departamento de Cérdoba el desarrollo regional se
acelerd. El 12 de Enero de 1954 el Gobernador Miguel Garcia Sanchez
cred el municipio de Montelibano mediante el decreto N2 0810,
formado por los corregimientos de Uré, Juan José y por sus caserios
aledafios. El primer Alcalde fue el sefior Gabriel Marchena Amell, que
se posesiond el 18 de Enero de 1955 y el primer concejo estuvo
firmado por ocho miembros. En 1958 fue creada la primera Asamblea
Departamental de Cérdoba y posteriormente en 1960 el diputado Luis
Felipe Doria Hernandez presentd un proyecto de ordenanza que
derogaba el decreto que cred el municipio de Montelibano
reduciéndolo de nuevo a corregimiento, al igual que Planeta Rica, la

PUERTO
LIBERTADOR

ordenanza fue aprobada y firmada por el Gobernador José Jiménez M[Jnicipio de Montelibano,
Altamiranda. Pero el 22 de Noviembre de 1960 fue aprobada la | ©°rdoba

ordenanza 26 presentada por Abel Morales Pupo que elevaba a Montelibano nuevamente como
categoria de municipio.

La vida juridica territorial y econémica de Montelibano cambid positivamente por algunos aspectos
fundamentales como son: el incremento del comercio y riquezas impulsados por la apertura de
carreteras, la explotacion del niquel y el aumento acelerado de su poblacién, se ha visto afectado por
la subdivisién de sus territorios en tres municipios diferentes con la separacién de Puerto Libertador,
La Apartada y San José de Uré, como nuevos municipios perdiendo un importante sector agricola,
minero y poblacional. En la actualidad tiene 8 corregimientos, ha tenido 58 alcaldes por decreto, 8
por voto popular, 2 encargados.
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GENERALIDADES

Montelibano, Capital del Alto San Jorge, ubicado al sur del Departamento de Cérdoba
localizado en la Regidn Caribe, sobre la margen derecha del Rio San Jorge. Al norte limita con
los municipios de Planeta Rica, Buenavista y Ayapel; al sur con los municipios de Puerto
Libertador, San José de Uré y Taraza Departamento de Antioquia; por el oriente con el
municipio de La Apartada y al occidente con el municipio de Tierralta. El territorio tiene un area
de 132.642% hectéreas, se encuentra situado a los 72 59’ 13” de Latitud Norte y a 752 252 30”
de Longitud Oeste.

Fue elevado a la condicion de Municipio el 22 de Noviembre de 1960 mediante la ordenanza 26
presentada por Abel Morales Pupo.

Area topogrifica

Con una extension total de 182.090 ha, de las cuales 638 ha pertenecen al perimetro urbano, el
municipio de Montelibano se ubica como el tercero mas extenso del Departamento. La mayor
parte del territorio del municipio de Montelibano es plano con leves ondulaciones hacia el sur
enmarcado por las Serranias de San Jerénimo y Ayapel, destacdndose los cerros de Taman3,
Caminero y San Andrés. En su parte meridional predomina la presencia de quebradas y colinas
gue cubren gran parte del territorio. Sus tierras se reparten en los pisos térmicos calido y
presumiblemente templado, con caracteristicas de selva humeda tropical y pendientes que
oscilan entre 3y 75 %.

La biodiversidad de las especies, la aptitud del suelo para la explotacién agropecuaria, la
riqueza minera del subsuelo y la ubicacién geografica, son ventajas comparativas de que
dispone el municipio para dinamizar su desarrollo.

Atractivos Turisticos:

Podemos destacar estos dos espacios como escenarios turisticos y de libre esparcimiento para
nuestro municipio.

v’ Parque Ecoldgico El Pindo: formado por el antiguo cauce del rio San Jorge, ideal para paseos
ecoturisticos, encontrandose gran variedad de flora y fauna.

v’ Parque Ecolégico: Situado cerca de la ciudad, es un lugar de descanso y esparcimiento para
sus pobladores y para los turistas que visitan Montelibano, dentro de él hay un bosque con
senderos ecolégicos, una ciénaga en la cual se puede practicar deportes nauticos, también
dispone de un drea para camping.

* Actualizacion Siplan- Alto San Jorge 2012
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Parque ecoldgico El Pindo.
DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El Municipio tiene un drea de 1.034 hectdreas en la zona urbana y 152.575 en la zona rural. El
territorio estd dividido en diecinueve Nucleos Zonales, integrados por los 63 Barrios, 54 Veredas
y 8 corregimientos que conforman el Municipio. Los diecinueve Nucleos estan integrados de la
siguiente forma:

Tabla 1: Barrios que integran los nucleos zonales de la cabecera municipal

ZONA URBANA
Codigo Niicleo Zonal Area (Hectdrea)
M0l [CERRO MATOSO 211
M02  [NOROCCIDENTE 38
M03  [NORTE 244
M04  [NORORIENTE 45
M05  [CENTRO OCCIDENTE 25
M06  [CENTRO 36
M07  [CENTRO ORIENTE 76
MO8 [SUR OCCIDENTE 31
visiOon munic M09 [suR 191
M10  [SUR ORIENTE 132
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NOROCCIDENTE

MNZ 03 NORTE

NZ D4
MNORORIENTE

NZ 05 CENTRO
OCCIDENTE

PARQUE
ECOLOGICO - EL

LA PESQUERA

L& LUCHA

WVILLA MATOSO

OMNCE DE
NOVIEMBRE

FARO- CLUB
KATUMA - FEM

EL CENTRO

SAM LLIS

CANDELARIA
PRIMERA ETAPA

ONCE DE
NOVIEMBRE

PAIMAMNA -
TACASALUMA

MUCHA JAGUA

SAM JOSE

VILLA FLORIDA

OMNCE DE
NOVIEMBRE

JAGUA - CLUB
JAGUA - JARAGUAI

LA ESPERAMNZA

TIERRA GRATA

LA CANDELARIA
SEGUNDA ETAPA

SAN BERNARDO

S5AN ISIDRO

S5AN GREGORIO

LOS LAURELES

EL CAMPESTRE

MNZ 06 CENTRO

MNZ 07 CENTRO
ORIENTE

MNZ 08 SUR
OCCIDENTE

NZ 09 5UR

MZ 10 5UR
ORIENTE

3AN FELIPE

LA LIBERTAD

PORTI
MONTELIBAND

SAN FRANCISCO

ALTOMIRA

FABLO VI 12 ETAPA

EL MIRADOR

MARCELLAS

EL PARAISO

WALLE LINDO -
PORTAL DE ALCALA

FABLO VI 22 ETAPA

MUSA NADER

PRIMERA ETAPA

CANCUN

CORIMA URIBE |
ETAPA

OBRERO COMUNAL

MUEA NADER

SEGUNDA ETAPA

WILLA HERMOSA

CORINA URIBE 11
ETAPA

BUENAVENTURA

ALTOS DEL LIBANO

WVILLA PMARCELA

PINALITO

EL TIEMPO

PORVEMIR LA
UNION

LA PAZ

RECREC

UMIDAD VECINAL EL

CESAR CURA

SAN JORGE

PORVEMIR 111

MUEVO HORIZONTE

WILLA DEL ROSARIO

SAN CARLOS

LA FE

VEINTISIETE DE
JULIS

PORVENIR 11
INURBE

3AN RAFAEL

WILLA PERY

WILLA ADELFA

BELEM

WILLA CLEMEN
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Tabla 3: Veredas y corregimientos que integran los nucleos zonales rurales.

ZONA RURAL

Cédigo Niicleo Zonal rea (Hectérea]
M11 |ADJUNTA CABECERA MUNICIPAL 19663
M12 |PARCELAS 3.990
M13 |CGTO.ELANCLAR 16.684
M14 |CGTO.PICAPICANUEVO 5.262
M15 |CGTO.SAN FRANCISCO DELRAYD 18755
M16 |CGTO.ELPALMAR 1321
M17 |CGTO. PUERTO NUEVD 1134
M8 |CGTO. PUERTO ANCHICA 404
M13 |CENTRO URBANO TIERRADENTRO 109
M13 |CGTO. TIERRADENTRO 58435
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Tabla No. 4 Tabla por nucleo rurales

MNZ 12 PARCELAS

NZ 13 CGTO. EL
ANCLAR

NZ 14 GTO. PICA
PICA NUEVO

NZ 15 CGTO. SAN
FCO DEL RAYO

EL PINDO

FARCELAS DE AGUA
VIVA

BARRANCUILLITA

CALLE LARGA

LA LUMA

WVIDA NUEWA

PARCELAS LOS

CGTO. EL AMCLAR

FRAMCIA ELEMA

LOS 5AM AMDRESES

CAFE DE PIEDRA

PARCELAS SAM
DIEGO

LAS MARGARITAS

CRUCES NUEWAS/LA
LUCHA

CGTO. 5AN FCO DEL
RAY D

EL PORVENIR -

CGTO. CORDOBA

EL ROSARIO

CARA FINAL

MAMNIZALES

WILLA CARMIMIA

CGTO. PICAFICA
NUEVO

EL RAYO

LAS ARANAS

VUELVE Y WVEM

EL CANO

EL GOMNZALO

CAMPAMENTO

EL PARAISO

EL ZUMBIO

LAS
CHARUAS/PATIO

LA TMNDIA

EL BOTE

NZ 16 CGTO. EL
PALMAR

NZ 18 CGTO.
PUERTO ANCHICA

050 PELAD

M 19 CGTO. TIERRADENTRO

CGETO.
TIERRADENTRO
RURAL

GTO.
TIERRADENTRO
URBAMO

LIZETAS ARRIBA

EL
RATON/CHARUAS

EL RATON,/TOLOBA
ARRIBA

LA ZORRA

CENTRO

VEREDAS UNIDAS

S50L0 DIOs

BOCAS DE TOLOBA

EL SILENCIO

CESAR EMILIO

SITIO NUEVD

CGTO. PUERTO
NUEWVD

EL TAMBO/TOLOBA
MEDIO

EL CRISTO

LAVICTORIA

NUEWVA BETULLA

EL ESCARRALAC

EL BONGO

BOCAS DE 5AN
MATED

NO HAY COMO
DIos

JEGUITA MEDIO

CGTO. PUERTO
AMCHICA

S5AN MATEO ABAIO

CLARETH

MATA DE LATA

BOCAS DE 5AN
CIPRIAN

ALCIDES
FERMNANDEZ

LAS PALMITAS

S5AN MATEC BELLA
FLOR

26 DE OCTUBRE

JEGUITA ABAIO

PILON ARRIBA

LOS LAURELES

CGTO. EL PALMAR

LA CAMDELARILA

LAS MERCEDES

LAYE

AGUAS PRIETAS

LAVIRGEM

MUEWVA ESPERAMZA

EL TIGRITO

EL SINAI

LA UMION

SAN CIPRIAM

SAMN FELIPE

WALLECITO

SAN ANTONIO

BUEMAVISTA
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Poblacion

El municipio de Montelibano esta integrado por 70.553 habitantes, de los cuales 35.599 son
mujeres 50% de la poblacion y 34.954 son hombres que representan el 50%. De estos hombres
y mujeres 10.157 se encuentran en la etapa de la primera infancia, con un total de 29.910
personas menores de edad, el 42% y 40.643 son mayores de edad.

Del total de la poblacién municipal, se encuentran ubicados en el area urbana 53.257 personas,
27.357 mujeres y 25.900 hombres; y en la zona rural 17.296 personas, 8.242 mujeres y 9.054
hombres.

A la informacidon anterior se le suma que el 96% de la poblaciéon urbana tienen identificacion
ciudadana y el 43% en la zona rural, lo cual dificulta a los integrantes de las zonas rurales, el
ingreso y beneficio a los programas sociales; en cuanto a organizaciones municipales, hay una
adecuada representacidn, se requiere conformar el Comité de Seguimiento a los Servicios
Pubicos y fortalecer el Consejo Territorial de planeacién.
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Tabla No. 5 Calidad de Vida.

APLICACION SIPLAN - ALTO SAN JORGE - 2012

SISTEMA INTEGRADO DE FORMACION, ORGANIZACION, INFORMACION, PLANEACION Y GESTION ZONAL
COMUNITARIA

Tabla de Calidad Basica de Vida

Sexta Aplicacion - Quinta Actualizacion

INDICADORES

Montelibano Urbano

Montelibano Rural

Total Montelibano

No. Total de Hombres y Mujeres

Teniendo en cuenta todos los elementos anteriores, el indice de Calidad de Vida del Municipio
Montelibano es de 2.69. En la zona urbana en general se evidencia un buen indice de calidad de
vida pues de los 9 nucleos zonales encuestados sélo 2 [M 08 Sur Occidente (2.99), M 09 Sur
(2.82)] presentan indices por debajo de 3; aun asi, el nucleo zonal urbano con mayor nivel de
calidad de vida es M 10 Sur Oriente con indice de 3.51, y en la zona rural es el nucleo M 11

Adjunta Cabecera Municipal con un indice de 2.60.
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Area en hectdreas 638 |132.005
No. de viviendas 12116 | 3733 [ LR-LE)
No. de hogares 12814 | 3859 | Ik
No. de Mujeres entre 0y 1 afio 1085 | 483
No. de Hombres entre 0y 1 afio 1017 | 445 1.462
No. de Mujeres entre 2y 5 afios 2500 | 1011
No. de Hombres entre 2y 5 arios 2572 | 1044 EERGIT
No. de Mujeres entre 6y 11 afios 3620 | 1384
No. de Hombres entre 6y 11 afios 3737 | 1468 LN
No. de Mujeres entre 12y 15 afios w1 | a5
No. de Hombres entre 12y 15 afios 2254 | 856 3.110
No. de Mujeres entre 16y 17 afios 1324 | 346
No. de Hombres entre 16y 17 afios 1252 | 406 1.658
No. de Mujeres entre 18y 25 afios a104 | 935
No. de Hombres entre 18 y 25 afios 3701 | 1054 |EEAS
No. de Mujeres entre 26y 35 afios 4257 | 1136
No. de Hombres entre 26y 35 afios 3912 | 1138 |ERAIL)
No. de Mujeres entre 36y 55 afios 5729 | 1515
No. de Hombres entre 36y 60 afios 5613 | 1983 | Al
No. de Mujeres de 56 afios en adelante 247 | 617
No. de Hombres de 61 afios en adelante 1842 | 660 2.502
Total Poblacion en Edad de Trabajar de 12 y mas afos (PET) 38726 | 11461 | SiNEY
Total Poblacion Femenina Econdmicamente Inactiva (PEI) 12112 | 3526 |[EELXES
Total Poblacion Masculina Econdmicamente Inactiva (PEI) 5111 | 1237 | 6.348
Total Poblacion Femenina Econémicamente Activa (PEA) 8040 | 1838 | RO
Total Poblacion Masculina Economicamente Activa (PEA)
Total Poblacion Economicamente Activa (PEA) 28.

70.553
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Tabla No. 6 Indicadores de calidad de vida Montelibano.

1.01-2.00

0.0-1.00

m 3.01-4.00 401-500
MUY ALTO

Déficit del indice de Calidad Bésica de Vida
B Deicit del indice de Calidad Basica de Vida

SISTEMA INTEGRADO DE ORGANIZACION, FORMACION, INFORMACION, PLANEACION Y
GESTION ZONAL COMUNITARIA - SIPLAN

Presentacion.

El Sistema Integrado de Organizacién, Formacion, Informacién, Planeacién y Gestidon Zonal
Comunitaria — SIPLAN1 es una metodologia de planeacién participativa, que se
implementa en los territorios municipales y regionales y se pone al servicio de
instituciones y comunidades por medio de un proceso de implementacién.

Esta implementacion se realizé por primera vez en los cuatro municipios del Alto San Jorge
en el aflo de 1999 y desde ese momento se han realizado cinco actualizaciones, la ultima
en enero de 2012. Este proceso ha sido financiado y coordinado por la Fundacidon San
Isidro, Cerro Matoso S.A y los municipios de La Apartada, Montelibano y Puerto
Libertador, con el apoyo permanente de la Red de Juntas Zonales del ASJ] ARJUZONAL.
Para el afio 2012 se implementara por primera vez como municipio independiente en San
José de Uré.

35



o> PLAN DE DESARROLLO DE MONTEL{BANO 2012-2015

El SIPLAN integra informacion alfanumérica y espacial, datos y andlisis estadisticos con
datos georeferenciados en mapas, que integra un sistema de captura, procesamiento y
almacenamiento de datos sistematizados para producir informacién sobre el territorio y
las comunidades que viven en él, a partir del cual se genera un conjunto de variables,
subvariables e indicadores que tienen como finalidad construir un indicador de calidad
basica de vida y una serie de proyecciones sobre el que hacer institucional y comunitario,
como sustento para la definicion de metas comunes.

Es un sistema construido a partir de procesos comunitarios e institucionales que apoya los
procesos de Planeacion Participativa y Planeacion Estratégica Zonal dando insumos para la
autogestion, el empoderamiento y la toma de decisiones, permitiendo dar una serie de
recomendaciones sobre la gestién del territorio y la calidad de vida. De igual forma,
permite potenciar el trabajo en equipo de los lideres y de las instituciones, da la
posibilidad de definir portafolios de iniciativas y proyectos; la construccién de los marcos
estratégicos de misidn, visidn, objetivos, ejes estratégicos, estrategias y lineas de accion
que orientan el ejercicio de organizacién comunitaria y las fortalece a partir de redes
zonales, integradas por juntas zonales comunitarias a diferentes escalas (vereda, barrio,
zona, macro zona). Su mayor fuerza reside en la capacidad de establecer metas
concertadas para alcanzar los niveles requeridos de calidad de vida por cada uno de los
indicadores estudiados.

El SIPLAN propicia la generacién de vinculos, los niveles de incremento de Ia
gobernabilidad, facilita la instrumentalizacion de herramientas para la gestién local y
regional, integra el didlogo de saberes, las vivencias y apreciaciones de los pobladores con
el saber técnico, la cartografia social y la utilizaciéon de los Sistemas de Informacién
Geografico — SIG, expresandose a través de un conjunto de instrumentos informaticos e
impresos como lo son los mapas y tablas de calidad de vida, los documentos de los planes
zonales, el portafolio de proyectos y los sistemas digitales de consulta.

El disefio y montaje del Sistema de Planeacién Zonal, se concibe como el instrumento para
fortalecer, afianzar y difundir el trabajo comunitario y el impacto de los programas vy
proyectos adelantados por las administraciones municipales y las organizaciones publicas
y privadas de la regidon en pro del progreso y desarrollo del municipio a través de sus
barrios y veredas.

El Sistema de Planeacién desde el trabajo comunitario asume la importancia de la
formacién ciudadana en la concepcion, disefio e implementaciéon de soluciones acordes
con las necesidades mas sentidas de los habitantes de las zonas urbanas y rurales; razén
por la cual centra su principal atencién en las organizaciones de base y propicia su
organizacién en Juntas Zonales que agrupan en el area rural veredas y en el drea urbana
barrios y en juntas de macro zonas que agrupan zonas y establecen vinculos
subregionales. Este trabajo comunitario genera y fortalece los vinculos con lo publico, crea
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espacios de didlogo e incrementa la credibilidad en que es posible construir un trabajo en
equipo capaz de construir mejores escenarios de futuro.

Desde la proyeccion institucional se instaura un sistema de informacién y gerencia
territorial para apoyar el analisis e intervencién en forma dindmica y permanente en cada
uno de los municipios, que propicia la medicién de los impactos y de las inversiones, con
un conocimiento mas preciso de los niveles de calidad de vida y de las necesidades de la
comunidad; manteniendo actualizados los diagndsticos y la definicion de programas vy
proyectos por unidades territoriales denominadas nucleos zonales, las cuales son
construidas, reconocidas y validadas por la comunidad, las organizaciones o entidades
privadas y por la administracion municipal.

Desde el fortalecimiento institucional se estructuran las bases para el disefio de un
portafolio de proyectos zonales para el corto, mediano y largo plazo con una clara
dimension territorial y un renovado marco de accién para la gestiéon y la concepcién de
politicas institucionales, sustentado en un modelo de gestidon zonal que involucra lo
publico, lo privado y lo comunitario y los une en torno a un pacto por el desarrollo de la
localidad o la region.

Desde la dindmica de la planeacion se instaura una delimitacion espacial de caracter zonal
gue contempla el manejo cartografico, estadistico y documental para el andlisis territorial,
el fortalecimiento y direccionamiento del Plan de Desarrollo, la reestructuracion del
presupuesto donde cada zona se convierte en un centro de inversion y en la base para la
concepcidn y disefio de instrumentos de proyeccién y enlace subregional.

Para las comunidades representa un claro instrumento de apoyo a la autogestion, al
contar con un sistema de informacidon que serd actualizado periddicamente por ella
misma, con el manejo de un indicador de calidad de vida que facilita medir y hacer
seguimiento a los programas y proyectos de inversion; fortaleciéndose asi, el
conocimiento integral del territorio y el logro de una renovada sabiduria ciudadana, capaz
de interpretar y dar cuenta sobre la realidad actual y las potencialidades sociales,
econdmicas y ambientales del grupo humano que comparte un mismo espacio para vivir.

Asi mismo, la concertacién de los procesos politicos para la elaboracién de los programas
de gobierno, los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial cuentan en
el SIPLAN y en sus planes zonales con una fuente directa de informacidén concebida,
estructurada, validada y manejada por las Juntas Zonales Comunitarias en cada barrio y en
cada vereda del territorio municipal y un centro municipal de informacién dispuesto para
la atencién a toda la comunidad.

Para que se implementa el SIPLAN:
Democratizar los niveles de informacidn a la mayor cantidad de pobladores y lograr
qgue la informacién permita soportar, coordinar y controlar las acciones y tomar
decisiones.
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Transformar datos en informacién, informacién en conocimiento y conocimiento
en acciones para transformar el territorio.

Articular la informacién y la planeacién del desarrollo desde la escala veredal y
barrial hasta la escala municipal y regional.

Integrar aspectos relacionados con la planeacidon fisico- espacial y socio -
econdmica que sirvan de insumos a la formulacién de los Planes de Desarrollo y los
Planes de Ordenamiento Territorial, a los procesos de seguimiento y evaluacion,
formulacidn de presupuestos participativos, al rendimiento publico de cuentas y la
generacion de escenarios de inversion interinstitucional.

Facilitar la gestion y cogestion del desarrollo por parte de las instituciones y las
comunidades.

Generar una mayor cantidad de instrumentos con calidad para la autogestién
comunitaria.

Sustentar y fortalecer los niveles de identidad con el territorio y el sentido de
pertenencia de los pobladores.

Fortalecer los procesos didacticos y pedagogicos de comprensiéon y conocimiento
del territorio.

Facilitar la consulta sobre el territorio, con sistemas multimedia y documentos
didacticos.

Emprender procesos de corresponsabilidad y de apoyo a la responsabilidad social
empresarial.

Los principios del SIPLAN son:

La construccién colectiva de alianzas para el desarrollo local, debe vincular la
responsabilidad constitucional del sector publico, la responsabilidad social empresarial del
sector privado y la responsabilidad ciudadana de las comunidades.

La formacién y la participacion ciudadana e institucional son la base para la
transformacion territorial.

La informacidon como sustento de la planeacion y la gestion territorial se debe construir
como un bien colectivo.

La informacidn se debe democratizar y manejar transparentemente.

Es posible alcanzar la calidad basica de vida.

Vision del SIPLAN

Ser el instrumento fundamental con el que contardn las comunidades, instituciones,
empresas, gremios y administraciones municipales para coordinar, desde una dimensién
territorial, sistémica y dindmica, los procesos de informacién, planeaciéon y Metodologia
SIPLAN.

Gestion del desarrollo local y regional orientado hacia el logro del desarrollo humano
sostenible y el mejoramiento del nivel de calidad basica de vida.
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Nivel de calidad basica de vida: es el consenso de los habitantes de un territorio sobre un
conjunto de variables que establecen el ideal basico y digno de habitabilidad y bienestar
que puede obtenerse de acuerdo a las particularidades y caracteristicas del territorio, a los
pardmetros ambientales, culturales, econdmicos y sociales y en general a los anhelos y
aspiraciones realizables por una comunidad determinada.

Mision del SIPLAN

El SIPLAN es un sistema integrado de organizacién, formacién, informacidn, planeacion y
gestion zonal comunitario para el desarrollo urbano- rural, local y regional que crea y/o
fortalece espacios estratégicos de relacionamiento entre los sectores publico, privado y
comunitario para el conocimiento, intervencién y transformacién del territorio y todos sus
habitantes.

Objetivos del SIPLAN

Objetivo General:

Contribuir al fortalecimiento de una cultura de la informacion, la planeacidon participativa
y la gestidn colectiva del desarrollo que permita, a las comunidades y dirigentes de un
territorio, concertar, disefiar y ejecutar las acciones necesarias para el mejoramiento
continuo y permanente de las condiciones de calidad basica de vida de todos sus
habitantes.

Objetivos Especificos:

Formar a un grupo de lideres que representen a la totalidad de barrios y veredas de un
municipio o regién, en procedimientos, técnicas y manejo de procesos de informacion,
planeacion y gestion del desarrollo zonal.

Elaborar un conjunto de instrumentos para la informacién, la planeacién participativa y
la gestion del desarrollo zonal comunitario.

Crear y/o fortalecer redes comunitarias e institucionales que generen vinculos, alianzas
estratégicas y equipos efectivos de trabajo a nivel zonal, local y regional, para la gestién
colectiva del desarrollo.

Concertar un portafolio de proyectos, identificados y priorizados en el marco del
proceso del SIPLAN, que orienten el direccionamiento de la inversién social y la
generacion de proyectos desatadores.

Democratizar la informacién del SIPLAN a los sectores publico, privado, comunitario,
académico y en general a todos los habitantes que requieran de informacién para el
conocimiento y gestion del territorio.

El SIPLAN es, entonces, una fuerte herramienta y un modelo para facilitar la construccién
colectiva del desarrollo, basado en la concepciéon de un desarrollo humano sostenible
centrado en las personas, que hace énfasis en la busqueda y logro de una mejor calidad de
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vida y en el respeto por el derecho que tienen los pobladores de un territorio
determinado, para definir y decidir sobre el deseo de transformar su realidad y la forma
en que desean hacerlo.
En sintesis, el SIPLAN como metodologia, busca cimentar en el alma de los pueblos, la idea

de que hay que Insistir, Persistir y Nunca Desistir en la Busqueda de una mejor calidad de

vida.

INDICADORES SOCIALES MONTELIBANO-SIPLAN

A continuacidn se presenta la sintesis de indicadores municipales con su respectiva tasa.

Indicadores Generales

# de Viviendas 15.849

# de Hogares 16.673

# de personas 70.553

INDICADORES ECONOMICOS

24%

Tasa de desempleo

39%

% de hogares que cuentan con un
ingreso mensual menor a medio
SMLVM

76%

Tasa de ocupacién

23%

% de hogares que cuentan con un
ingreso mensual entre medio y un
SMLVM

31%

% de hogares con frecuencia de
ingreso diaria

15%

% de hogares que cuentan con un
ingreso mensual igual a un SMLVM

37%

% de hogares con frecuencia de
ingreso mensual

12%

% de hogares que cuentan con un
ingreso mensual entre uno y dos
SMLVM

20% | % de hogares con frecuencia de 6% | % de hogares que cuentan con un
ingreso ocasional ingreso mensual superior a dos
SMLVM
8% | % de hogares que reciben sus 10% | % de jefes de hogar que ahorran por
ingresos con periodos de cosecha lo menos una fraccion de sus
ingresos al mes
62% | % de hogares cuyo ingreso esta 7% | % de jefes del hogar que ahorran en
dado solamente por la cabeza de una institucién financiera
hogar
38% | % de hogares cuyo ingreso estd dado por varios integrantes del hogar

INDICADORES EDUCATIVOS

21%

cobertura en educacioén inicial para
nifas

23%

cobertura en educacidn inicial para
nifos
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43% | cobertura escolar bruta en basica 45% | cobertura escolar bruta en basica
primaria para nifias primaria para nifos

43% | cobertura escolar bruta en basica | 41% | cobertura escolar bruta en bdsica
secundaria para nifas secundaria para nifios

33% | cobertura escolar bruta en media 30% | cobertura escolar bruta en media
vocacional para mujeres vocacional para hombres

12% | cobertura en educacidon superior, | 12% | cobertura en educacién superior,
técnica y tecnoldégica para mujeres técnica y tecnolégica para hombres

86% | % de IE que cuentan con el 94% | % de IE que cuentan con gobiernos
programa de mejoramiento de escolares activos
calidad educativa

17% | % de IE que estan adecuadamente 13% | % de IE que cuentan con la dotacién
construidas y mantenidas adecuada

98% | % de IE que cuentan con proyectos 14% | % de IE que cuentan con el personal
pedagdgicos obligatorios activos docente completo

77% | Tasa de alfabetismo funcional para 72% | Tasa de alfabetismo funcional para
mujeres de 12 y mas afios hombres de 12 y mas afos

11% | % de personas de 18 y mas afios que | 24% | % de mayores de edad que son
son tecndlogos o profesionales bachilleres
graduados

5% | % de personas mayores de edad | 20% | % de personas mayores de edad que
gue han alcanzado el nivel de basica solo han alcanzado el nivel de basica
secundaria completa primaria completa

3% | % de personas que dominan un 31% | % de personas con habilidades

segundo idioma

informaticas basicas

INDICADORES DE SALUD

24% | % con acceso a la atencidn en salud por el régimen contributivo

51% | % con acceso a la atencidn en salud por el régimen subsidiado

75% | % de cobertura de afiliacién al SGS en salud

65% | % de personas que tienen acceso a las tres comidas diarias

45% | % de personas adecuadamente alimentadas

50% | % de hogares que consideran que han mejorado su calidad de vida

4% | % de hogares donde uno de sus miembros enfrenta una enfermedad de alto costo
3% | % de hogares que estan atravesando problemas de abandono o separacién

92% | % de hogares sin conflictividad compleja
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16% | % de personas que utilizan métodos de prevencion

71% | % de personas que conocen sobre el SIDA

43% | % de viviendas con control de vectores

59% | % De Nifias y Nifos entre 0y 2 afios con el esquema de vacunaciéon completo

68% | % de Nifas y Nifios entre 3 y 5 afios con el esquema de vacunacién completo

71% | % de Nifas y Nifios entre 6 y 11 aiios con el esquema de vacunacion completo

69% | % de Nifas y Nifios entre 12 y 15 aios con el esquema de vacunacién completo

56% | % de personas de 16 y mas afios con el esquema de vacunacidon completo

1% | % de hogares donde alguno de sus miembros posee problemas de alcoholismo o
drogadiccién

INDICADORES DE VIVIENDA

24% | % de hogares que viven en | 1% % de hogares que viven y comparten
viviendas de alquiler el alquiler con otras familias

2% % de hogares que viven en | 7% % de hogares que viven en situacion
viviendas de invasion y no pagan de albergue temporal en wuna
arriendo institucion o donde familiares

49% | % de hogares que poseen vivienda | 2% %. de hogares que poseen vivienda
propiay ya la han pagado propiay la estan pagando

26% | % de viviendas con escritura | 62% | %. de viviendas en buen estado basico
publica

21% | % hogares que no estan hacinados | 67% | % de viviendas que cumplen con una
divisién de sus espacios adecuados

51% | % de hogares con amueblamiento basico completo

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

14% | %. de viviendas con suministro permanente de agua por conexion con
continuidad al 100%

48% | % de viviendas con suministro permanente de agua por otras fuentes

62% | Cobertura del servicio de acueducto

44% | Cobertura del servicio de agua potable

73% | Cobertura de alcantarillado o tratamiento de aguas negras

84% | Cobertura de energia

66% | % de viviendas que cuentan con energia y con contador
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79% | Cobertura de telefonia celular o fija

47% | Cobertura de gas domiciliario

63% | Cobertura de recoleccion de desechos sélidos

VIAS Y TRANSPORTE

5% | % de hogares que requieren de un transporte mixto para acceder a la cabecera
municipal

4% | % de hogares que requieren caminar o utilizar animales por media hora o mas

10% | % de hogares que tienen acceso al transporte publico desde o cercano a su
vivienda

ORGANIZACION, PARTICIPACION Y CIUDADANIA

83% | % de personas con identificacion ciudadana

4% | % de personas que participan en la planeacidn municipal
72% | % de personas que no votaron en el 2011

42% | % de JAC debidamente conformadas y en funcionamiento
19% | % de JAC con miembros debidamente capacitados

MEDIO AMBIENTE

21% | % de hogares del barrio/vereda que utilizan combustible sélido para cocinar
72% | % De viviendas que se encuentran en zonas adecuadas
RECREACION Y CULTURA
8% | % de personas de 6 y mas ainos que realizan una actividad recreativa, artistica o
cultural
13% | % de personas de 6 y mas afios que ejercitan el cuerpo
4% | % de personas de 6 y mas aflos que participan en alguna organizacién comunitaria
50% | % de personas de 6 y mas afios con actividad espiritual
40% | % de hogares que comparten actividades de tiempo libre, por lo menos una vez a

la semana

SISTEMA DE COMUNICACION

24%

% de IE del nucleo zonal que cuentan con aula de informatica con computadores

15%

% de Instituciones educativas del nucleo zonal que cuentan con conexién a
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internet

18% | % de hogares que cuentan con computador

14% | % de hogares que cuentan con Internet

METAS GENERALES DEL DESARROLLO
Social

Atender como minimo un 30% de la poblacidn en situacién de extrema pobreza, en
coordinacion con la Estrategia UNIDOS y las demas instituciones identificadas en la red.

Implementar la Atencidn integral a la poblacién victima del municipio, un 27% del total de
la poblacién han sufrido algin hecho victimizante, actualmente la poblacion victima es de
19.513, lo que corresponde a 4.722 hogares. Por ello el municipio adecuard las
condiciones necesarias (institucionales, locativas y de personal) para atender en forma
digna esta poblacién. Dada la situacidon especial que enfrenta el municipio se hace
necesaria una eficiente coordinacién con las entidades del nivel Departamental y Nacional
de acuerdo a las competencias establecidas en la ley de victima y restitucién de tierras.

Economia

En el municipio de Montelibano se deben crear 6.870 empleos que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, asi mismo se deben fortalecer los existentes para que
11.097 hogares mejoren sus ingresos mensuales, y 13.928 hogares se motiven a ahorrar,
de acuerdo a la poblacién atendida por la Estrategia Unidos solo el 4% ahorran.

Educacion

En la dimensién de educacion se debe hacer mayor énfasis en el mejoramiento y dotacién
de las instituciones educativas, como en la contratacion del personal docente necesario de
los nucleos zonales urbano y rurales, pues estos carecen de los espacios adecuados y los
procesos necesarios para ofrecer un buen servicio a la poblacion estudiantil, permitiendo
asi, aumentar las coberturas y disminuir el nimero de menores de edad que no estan
matriculados en una institucion educativa (4.107). Con relacion a la alfabetizacion,
establecer convenios que permitan alfabetizar a 12.766 sin capacidad de leer, escribir e
interpretar textos basicos, y programas para desarrollar competencias en el manejo de
herramientas de informatica e internet en 34.870 personas de 12 afios en adelante,
generando con esto mas oportunidades para el desarrollo personal.
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Salud

Aumentar la cobertura de afiliaciéon al Régimen Subsidiado en Salud, para atender a 7.275
personas que no pueden acceder a estos servicios y generar estrategias donde las
empresas generen empleos y vinculen al régimen contributivo a sus empleados. Ampliar
igualmente las coberturas de los programas nutricionales buscando garantizar el acceso a
las tres comidas diarias de 24.959 personas, e implementar jornada de vacunacién para
completar el esquema de vacunacién de 27.836 habitantes del municipio.

Vivienda

Gestionar convenios y subsidios para contribuir a que 1.000 hogares accedan a una
vivienda propia, o para el mejoramiento de 5.949 viviendas que no cuentan con pisos,
techo, bafio o cocina en buen estado; para poder acceder a este tipo de beneficio es
necesaria ademas, legalizar 11.722 viviendas que no cuentan con titulo de propiedad o
escritura publica.

Servicios Publicos Domiciliarios

Suministrar el servicio permanente de agua en 6.042 viviendas que no cuentan con este
servicio a través de acueductos comunitarios, contribuyendo al mismo tiempo con 8.917
viviendas que no tienen servicio de agua potable y mejorar las condiciones de salubridad
de las familias; para esto también se requiere conectar al sistemas de alcantarillado o
pozos sépticos a 4.203 viviendas que no cuentan con un sistemas adecuado para el
tratamiento de las aguas negras.

Conectar al servicio de energia eléctrica a 2.608 viviendas del municipio y al servicio de
telefonia a 3.538 hogares para mejorar los niveles de comunicacion, entre el mismo hogar
y de estos con los integrantes de la comunidad; y facilitar el acceso al gas domiciliario en
4.277 hogares.

Participacion Comunitaria

Gestionar ante la registraduria un programa de registro y cedulacién para dotar de
identificacidn a 11.740 personas.

Fortalecer el Consejo Territorial de Planeacion y crear el Comité de seguimiento a los
servicios publicos domiciliarios; como también crear y fortalecer las organizaciones y
grupos base de los diferentes grupos poblacionales que permiten el encuentro, la sana
utilizacidn del tiempo libre, la representacién de los interés y la proyeccidn territorial de
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los sectores y actores poblacionales, haciendo mayor énfasis en la zona rural, donde no
existe ninguno de los anteriores elementos.

Saneamiento Basico

Implementar un plan de gestidn integral de residuos sdélidos, el POMCA para la cuenca
hidrografica principal del territorio, un programa de reforestacién para las cuencas vy
microcuencas e implementar programas de educacion ambiental a la ciudadania, pues
estos son los parametros ambientales necesarios para un adecuado desarrollo sostenible
del municipio. Establecer estrategias para las 4.431 viviendas que se encuentran el zonas
de alto riesgo y requieren acciones de mitigacion de riesgo o reubicacion de sus viviendas;
mejorar las condiciones de 3.566 hogares que utilizan combustible sélido para cocinar.

Equipamiento Municipal

Construir o adecuar los equipamientos bdsicos municipales necesarios para el desarrollo
de las actividades econdmicas y sociales de Montelibano, tales como la terminal de
transporte, la casa de la juventud, un lugar adecuado para la disposicién final de residuos
sélidos, una planta de tratamiento de aguas residuales, un adecuado y dotado cuerpo de
bomberos y una planta de sacrificio. También construir, mejorar y dotar los nucleos
zonales con una ludoteca infantil, una biblioteca de acceso comunitario, un telecentro o
aula de informatica, un espacio publico adecuado para el encuentro ciudadano (parque,
plaza), una institucion educativa publica hasta el grado 11, un centro médico en
funcionamiento y un adecuado restaurante escolar; y los equipamiento barriales
necesarios para el encuentro e integracidén social, practica del deporte y la recreacion.
Estos espacios motivaran a 55.474 personas que no realizan ejercicio, y a 9.950 hogares
gue no comparten actividades de tiempo libre, fortaleciendo con estos espacios los lazos
familiares.

Dotar a 66 establecimientos educativos de aulas de informatica con acceso a internet que
permita a los estudiantes acceder a las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
desarrollando con esto, competencias mininas en informatica que les permita reforzar su
proceso de formacion.
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El Plan de Desarrollo Municipal el CAMINO CORRECTO 2012 -2015 tiene el firme propdsito
de impactar positivamente en la realidad, apuntado a la solucidon de las problematicas
coyunturales y actuales de nuestra comunidad.

La Administracion Municipal y sus funcionarios contribuirdn a promover, respetar,
garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales, este Plan de desarrollo, apunta
a ese objetivo fundamental. Para el cumplimiento de esta misidon se han incorporado en
cada eje estratégico programas, proyectos y estrategias focalizados especialmente hacia la
poblacion victima del conflicto armado, la poblacidn en extrema pobreza que han venido
siendo atendidos por la Estrategia Unidos, los afectados por la ola invernal y aquellos que
se encuentran en con los puntajes mas bajos del SISBEN.

Todos estos grupos poblaciones serdan atendidos de acuerdo a los ciclos de vida,
incorporando elementos de Respuesta Rapida y en Gestion del Riesgo en situaciones de
emergencias y contingencias. Todo lo anterior articulado con la Institucionalidad local,
regional, departamental, nacional e internacional, a través de convenios que contribuyan
a lograr el maximo acompafiamiento de las instituciones; de tal manera que se pueda
legitimar cada tema y avanzar en Derechos Humanos y en cumplimiento de los Objetivos
del Milenio.’

Los Ejes Estratégicos son esencialmente una estructura organizativa del Plan de
Desarrollo, los cuales sefalan la direccidon a seguir, la manera como esta administracion
formula el modelo de desarrollo del municipio, dado que son las vias para construir el
proyecto social “Hacia el Camino Correcto” en todas las lineas; sociales, econdmicas,
ambientales, institucionales y de ordenacién del territorio.

El principal componente que encaminara la ruta a seguir hacia el camino correcto, estara
fundamentada en la participacién ciudadana, marcada por la iniciativa de sus habitantes
en la construccidn del imaginario social del municipio que queremos construir, cimentado
en la transparencia y el liderazgo local.

Se requiere entonces que estos procesos participativos sean sostenibles en el tiempo, que
legitime la gobernabilidad local, la transparencia y la comunicacién permanente. Los retos
de esta administracion en cada uno de los ejes estratégicos contribuiran
significativamente al desarrollo local y al mejoramiento de los indices de calidad de vida.

Se pretende construir un tejido social con sentido de pertenencia sobre lo publico, a
promover procesos democrdticos y transparentes, a desarrollar un capital humano en

> Objetivos del Milenio: Erradicar la pobreza.
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apego a los valores y la solidaridad, que propicie una cultura politica en torno a la
participacién de los ciudadanos en su desarrollo.

La administracion municipal valora los aportes de la sociedad civil de un gobierno que ha
facilitado los escenarios de discusidon de la realidad local, construyendo entre todos la
sociedad en la que queremos vivir.

Es necesario recuperar la confianza en lo publico, esto se logra si ponemos lo mejor de
nosotros al servicio del municipio, con el compromiso de manejar los recursos publicos
como lo ordenan las normas, bajo los principios de eficacia y eficiencia, economia,
moralidad.

Se reitera que el Plan de Desarrollo contiene en cada eje estratégico los componentes de
cumplimiento y restitucion de los Derechos Humanos, en todas sus manifestaciones.

Por estas razones se formulan los siguientes EJES ESTRATEGICOS en aras de ofrecer una

mejor calidad de vida, confianza, credibilidad y trasparencia a los ciudadanos del
municipio de Montelibano.

EJES ESTRATEGIOS DEL PLAN

INSTITUCIONAL TERRITORIAL
ECONOMICO SOCIAL
SOSTENIBLE
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EJE ESTRATEGICO 1. EN EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL.

Reto: Generar un ambiente de gobernabilidad y confianza, promovido por
comportamientos colectivos que contribuyan a preservar condiciones de justiciay pazy su
interiorizaciéon a través de un proceso formativo en valores y ética social, que se vera
reflejado en la gestion publica a partir de la implementacion efectiva del recurso humano,
financiero, tecnoldgico y administrativo, en funcién de las prioridades de la comunidad.

1.1 Seguridad, Orden Publico y Convivencia

El municipio viene padeciendo secuelas o consecuencias de las actuaciones en contra de
las redes criminales y de narcotrafico, asi como de la inseguridad que se refleja en las
conductas delictivas de contraventores y vandalos, los indices de violencia se han
incrementado de forma exponencial, convirtiendo a Montelibano y la Regidn del Alto San
Jorge en zonas rojas o de alta peligrosidad. A continuacién se presenta un analisis
operativo de la situacién.

Tabla No. 7 Estadisticas orden publico.
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ESTACION MONTELIBANO 2011 2012
capturas todos los delitos 40 23
capturas flagrancia 40 22
capturas orden judicial 1
capturas integrantes Bacrim 6 3

capturas subversivos

automotores recuperados

motocicletas recuperadas 3
casos recuperacion 6 5
millones recuperados 3 12
casos incautaciones 28 25
total millones incautados 47 64

armas incautadas con permiso
armas incautadas ilegales B 7

cocaina gramos

base de coca gramos cv 62 36
bazuco gramos 54 130
marihuana gramos 115 67

Informaciéon suministrada por la Policia de Montelibano

Actualmente se cuenta con poco personal de la fuerza publica, conformado por 3 oficiales,
6 suboficiales y 42 patrulleros, que no son suficientes para velar por la seguridad de
nuestra poblacidn, a esto se le suma el no haber comandos de atencién inmediata ( CAl ),
gue permitan aumentar el pie de fuerza y la seguridad en las diferentes zonas de
Montelibano, no tener dotacién en equipos de vigilancia tales como cdmaras de
seguridad, alarmas, radios y pocos medios de transporte, (9 carros, 13 motos 4 de ellas
malas), no son suficiente, la falta de colaboracidn de la comunidad en general debido a la
falta de apoyo integral hacia los grupos de vigilancia comunitaria por parte de la alcaldia
municipal, permiten que a nuestra fuerza publica se le dificulte su trabajo de vigilancia y
control.

Es importante mencionar que no se cuenta con una infraestructura disefiada para atender
las necesidades del menor infractor como un Centro Transitorio, debido a esto los
menores de edad que infringen la ley son llevados a la ciudad de Monteria ya que aqui no
pueden ser procesados y muchos de ellos quedan en libertad ocasionando asi que estos
sigan delinquiendo.

Por otra parte la carcel municipal no posee condiciones dptimas para las necesidades de
nuestra poblacién, por tal razdn esta debe ser reubicada en otro sector del municipio.
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En la zona Rural los corregimientos en temas de seguridad, no cuentan con personal de la
fuerza publica permanente y los inspectores de policia, 8 en la zona rural, no cuentan con
las herramientas necesarias para dar cumplimiento a sus labores, ya que hay poco apoyoy
comunicacion por parte de la alcaldia municipal con ellos. La violencia, vulnerabilidad y la
falta de acompafiamiento y capacitacion, dan como resultado final un abandono
sustancial a todas estas personas que viven en las zonas rurales de nuestro Municipio
permitiendo asi que se conviertan en victimas de nuestra sociedad.

1.2 Fortalecimiento institucional y modernizacidn de la administracién municipal

La administracion municipal requiere el restablecimiento de su estructura institucional, el
nuevo contexto hacia un municipio con una organizacién adecuada y eficiente para la
prestacion de los servicios a la comunidad, supone este propdsito.

Este fortalecimiento institucional facilitard el cumplimiento de las funciones para la
promocion del bien publico, un mejoramiento en los campos de la gobernabilidad y la
eficiente comunicacién con la ciudadania.

Los procesos de reorganizacién exigen un enfoque global del cambio cuyo objetivo final
sea una nueva cultura organizacional que sitle a los ciudadanos como el centro receptor
de los servicios como el objetivo final de la gestidn publica. Es preciso iniciar el desarrollo
de una nueva cultura organizacional, lo que implica la transformacién de la cultura
organizativa hacia una cultura orientada a la calidad y el servicio publico como tal.

Lo anterior implica la renovacidn de tecnologias e instrumentos para el funcionamiento de
la administracion municipal que incluya fortalecer las capacidades de los funcionarios.

1.3 Buenas Practicas de Gobierno

Tal como lo establece la directriz nacional sobre buenas practicas de gobierno, en el
municipio se deben implementar acciones que vayan mas alla del deseo de hacer las cosas
bien. Es necesario luchar contra la corrupcién, velar por la proteccién de los derechos
humanos, la protecciéon de la ciudadania, crear un sistema de informacion hacia la
comunidad; desarrollando estrategias de rendicion de cuentas.

Montelibano ha tenido una falta de cultura en la difusidon de sus procesos administrativos,
a lo largo de los afios no ha habido una efectiva participacion ciudadana, un tejido social
con pertenencia sobre los asuntos publicos, lo anterior; porque no se ha generado
transparencia en el manejo de los recursos publicos.
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Este gobierno implementard estrategias para promover un cambio que impacte la
legitimidad de un gobierno confiable. Para ello se plantean los siguientes programas vy
proyectos.

1.4 Fortalecimiento de la Atencién y Prevencion de Desastres

Con relacion a este tema es importante decir que ante el gran nimero de habitantes que
tiene el municipio y la gran cantidad de incendios permanentes, se presenta una gran
falencia para responder frente a esta situacién, debido a que no se cuenta con un cuerpo
de bomberos conformado en el municipio. Ademas el desempefio de la Defensa Civil, que
en la actualidad cuenta con 120 hombres sin dotacién, 1 lancha, dos motores en mal
estado y una planta fisica deficiente, no cuenta con ningun tipo de herramientas para
cumplir sus funciones en atencién y prevencion de desastres, se ve opacado también por
la falta de capacitacidon, equipos y herramientas necesarias para poder prestar un buen
servicio, y atender cualquier tipo de emergencias. Por esto es necesario dar apoyo integral
a esta entidad para que en el futuro pueda desempenar eficazmente cada una de sus
tareas dentro de nuestro municipio.

El municipio en el tema de la ola invernal se presentan afectaciones con el
desbordamiento del rio San Jorge, cafio Burgos y quebrada Mucha Jagua. En el area rural:
vereda el Once, Boca de la Manuelita. Los barrios: Villa Clemen, La Arafia y la Luna a causa
del Rio San Jorge. La administracién municipal abordara esta problematica a través del
desarrollo de proyectos.

Contamos con un CLOPAD, con falta de fortalecimiento y dotacién, debilitado por falta de
apoyo del Gobierno Nacional, el cual serd fortalecido mediante programas enfocados en
apoyo integral a todas y cada una de sus funciones.

1.5 Transporte y Transito

En su parte administrativa el municipio no cuenta con una secretaria de transito y
transporte, que permita prestar un servicio oportuno y eficiente en temas de desarrollo y
seguridad vial, en la actualidad solo cuenta con una oficina de transito y transporte
encargada del manejo y control de toda la seguridad vial en el municipio, sumado a lo
anterior el mal funcionamiento de los 20 semaforos con los que cuenta nuestro municipio
en la actualidad, sdlo alcanzan a cubrir un 30% de las necesidades de seguridad vial.

La falta de personal de transito, falta de capacitacién, en no contar con una plan vial
municipal, cero dotacion y falta de equipos de oficina, generan un caos en el sistema vial
gue perjudica la movilidad vehicular y peatonal. Contar con un solo inspector de transito y
transporte, y dos policias de transito, no son suficiente para cumplir con las funciones de
seguridad vial y esto permite un incremento en los accidentes de transito que llevan a un
bajo nivel de calidad de vida de nuestros habitantes.
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La Secretaria de Transito implementard una estrategia de cultura ciudadana con la
comunidad educativa y comunidad en general, para contribuir a disminuir los indices de
accidentalidad y respeto por las normas de transito.

Tabla No. 8 Reporte de accidentes de transito.

Reporte de Accidentes
Enero —febrero de 2012

Adolescentes 47
Particulares 27
Moto taxistas 20

Fuente: Inspeccion de Transito M/pal

Esto nos da un promedio de 1.68% por dia o dos accidentes por dia el mayor numero de
estos los tenemos los fines de semana entre 2.3 por noche, con un alto grado
de compromiso a las personas involucradas.

1.6 INCLUSION SOCIAL - RECONCILIACION Y DDHH.

1.6.1 Politica para la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia.

La Ley de Victimas 1448 de 2011, define en su titulo | el concepto de victima como
“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado”.

Al municipio le corresponde articular la oferta institucional para garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como la materializacion de las
garantias de no repeticion, coordinar las actividades en materia de inclusiéon social e
inversién social para la poblacidon vulnerable y adoptar las medidas conducentes a
materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. (Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011).

Analisis de la situacion en el municipio
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Colombia ha venido presentando hechos violentos que han ocasionado que miles de
familias se vean obligadas a dejar su territorio, por la presencia de grupos al margen de la
ley. Estas hostilidades por parte de la fuerza publica y los grupos de Guerrilla,
paramilitares, estos ultimos convertidos con otra razéon denominada BACRIM, estan
afectando la convivencia de los municipios del departamento de Cérdoba especialmente
en Montelibano.

Las comunidades del municipio que han g o
presentado problemas de orden publico
son: Zona Urbana, Tierradentro, Puerto
Anchica, El Palmar, Puerto Nuevo, San
Francisco del Rayo, Los Cérdobas, El
Anclar, Resguardos Indigenas Zenu vy
Embera Katios del Alto San Jorge.

Presencia de Bandas Criminales
No BACRIM
I Presencia BACRIM

Estas comunidades presentan una alta
vulnerabilidad dado que por estar en la
zona de conflicto tienen miedo de
reaccionar como sociedad civil, lo que
conlleva a una falta de denuncia por el
temor generalizado y la desconfianza en la institucionalidad, aislamiento geografico
determinado, mal estado de las vias (vias y medios de comunicacion), la poca presencia
del estado lo que ha generado ingobernabilidad.

Fuente: Policia Nacional
Mapa: IGAC
Construccion DJSG
DNP

Los diferentes escenarios de riesgo que se acentuan ante la presencia de estos grupos son:
ocupacion de bienes civiles, amenazas, homicidio selectivo, masacres, desaparicion
forzada, violencia sexual, reclutamiento forzado de NNA, desplazamiento forzado,
extorsiones, restricciones a la movilidad, cambios en los patrones de comportamiento
social, enfrentamientos con interposicién de PC.

Una de las estrategias mas utilizadas por las BACRIM para el debilitamiento de las
comunidades, viene siendo la desarticulacion de los liderazgos y la imposicidon de una
cultura de miedo, a través de las permanentes amenazas, asesinatos y amedrentamientos.
En los corregimientos identificados se han presentado situaciones de confinamiento de las
comunidades con las siguientes caracteristicas: restricciones de movilidad,
desabastecimiento de alimentos e insumos agropecuarios, afectacion psicosocial de la
poblacién, siembra de Minas Antipersona — MAP y Municiones Sin Explotar — MUSE y
violaciones al derecho a la integridad. Las comunidades por su parte han sido intimidadas,
no denuncian por temor, algunas de ellas se han desplazado y se niegan a retornar.

56



o> PLAN DE DESARROLLO DE MONTEL{BANO 2012-2015

Descripcidn del riesgo

En el Departamento de Cérdoba, la violencia y los problemas de orden publico se han
presentado de manera sistematica desde 1950. En la década de los 80's se acentud el
poder de la guerrilla en las zonas del sur. Primero fue el azote del EPL y posteriormente de
las FARC, que llegaron al Nudo del Paramillo para apoderarse del territorio. A mediados de
los 90's, los paramilitares comenzaron a controlar espacios que eran de la guerrilla. La
desmovilizacién de las autodefensas en el 2004 parecid dejar las zonas libres de
delincuentes que se movieran al ritmo de las drogas, pero no fue asi, mientras los
paramilitares se desmovilizaban y quedaban menos combatientes, el nimero de
hectareas con coca crecia rdpidamente, aun cuando las cifras no eran precisas.

La presencia de grupos armados al margen de la ley en Cérdoba ha crecido de manera
vertiginosa por la ubicacién geoestratégica del departamento (especialmente en la zona
del Nudo Del Paramillo), que ha posibilitado el asentamiento de bandas de narcotrifico,
paramilitares, Autodefensas Unidas de Colombia con grupo reconocidos como los del Alto
SinG y Alto San Jorge, algunos grupos de insurgencia como las FARC, el ELN, el ERP y el EPL
y bandas criminales emergentes.

La intensificacién de la violencia se da con la confrontacién de los grupos mencionados y
su consecuente violacién de los DDHH e infraccién al DIH reflejado en las amenazas
individuales y colectivas, homicidios, desplazamiento forzado, MAP y MUSE, secuestro,
extorsion, confinamiento y reclutamiento forzado.

Cérdoba estd caracterizado por el renacer de violencias que dejan al desnudo un
departamento acosado sistematicamente por la delincuencia de todos los érdenes y sin el
control total de las autoridades. 466 homicidios ocurrido en el 2008, 510 en 2009, 562 en
el 2010 y al mes de mayo 2011 la cifra llega a 181 homicidios, lo que confirma, sin
necesidad de largos diagndsticos oficiales, que el Departamento de Cérdoba estd en
situacion de alto riesgo por los grupos armados al margen de la ley.

Policia, Ejército, Armada, DAS, Fiscalia, organismos de seguridad, confirman que en
Cérdoba operan todo tipo de bandas criminales imponiendo sus propias reglas, lldamese:
Urabefios, Rastrojos, Aguilas Negras, Los Paisas, Traquetos, Vencedores del San Jorge.

La lucha por el control territorial en Cérdoba tiene una razén de ser: "hacerse a los
corredores de la droga y, por supuesto, controlar las zonas de embarque de los
narcoticos". Cérdoba es el departamento de Colombia que conjuga elementos
importantisimos para el negocio: selva, zona montafiosa y mar; area de produccién y de
"exportacién". "Los cultivos en la zona del Nudo del Paramillo estdn a menos de cuatro
horas en mula de Tierralta, centro de acopio de la droga en el Alto Sinu. De alli a la zona
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costera el trayecto es menor de tres horas, lo que convierte a Cordoba en una salida muy

facil de las drogas". °©

El fendmeno de la zona del San Jorge es igual. Puerto Libertador es el sitio de acopio de la
coca y desde alli se envia a Monteria o al interior del pais. El Alto San Jorge, un amplio
territorio del que hacen parte los municipios de Planeta Rica, Montelibano, San José de
Uré, Buenavista, La Apartada, Ayapel, Puerto Libertador y Pueblo Nuevo, es una de las
zonas que le da gran peso y caracter al Departamento de Cdérdoba por las grandes
riquezas naturales que posee y porque es un corredor activo para negocios licitos e ilicitos.
Un gran porcentaje de su suelo lo bafian el Rio San Jorge y la Ciénaga de Ayapel. Tiene
valle y montaiia debido a los relieves de las serranias de Abibe, San Jerénimo y Ayapel,
pertenecientes a la Cordillera Occidental. De esa cadena montafiosa hace parte el Parque
Natural del Paramillo, ese si, apetecido y disputado por décadas por la guerrilla, luego por
las autodefensas y ahora por las bandas criminales.

El Alto San Jorge también es un territorio rico. En su suelo hay agua, agricultura y
ganaderia. La mineria, en la region explota oro, plata, platino, niquel, ferroniquel y carbén,
generando importantes ingresos y regalias a algunos municipios de la zona. Alli, la
presencia de Cerro Matoso S.A., que exporta niquel a Estados Unidos, Europa y Asia, ha
sido esencial para la generacidn de riqueza. Pero hay otro tipo de riqueza que se produce
en la zona: la coca. Puerto Libertador y Montelibano son las cocinas y despensas del
alcaloide. Las caletas que destruyen las autoridades mutan en muchos laboratorios. La
erradicacion de cultivos ilicitos propicia enfrentamientos, desplazamiento y miedo, pero el
negocio del narcotrafico sigue en pie.

Grupos armados ilegales en la zona

Los reductos no desmovilizados se reagruparon rdpidamente y mediante acuerdos,
amenazas, negociaciones y reclutamientos conformaron dos grandes grupos antagdnicos
ya con dareas controladas y en disputa: Los Paisas-Los Rastrojos y Aguilas Negras-
Autodefensas Gaitanistas, ademas las FARC que en algunas zonas comparten territorio
con estos grupos.

Consecuencias del conflicto en el municipio

Montelibano, ha sido un municipio receptor y expulsor de desplazados por la violencia,
actualmente tiene una poblacién victima de 19.513 personas, de los cuales 4.722 son
hogares afectados, situacion que ha desbordado las capacidades de atenciéon por el
numero de victimas que atiende dia a dia el municipio.

® Tomado de Plan de Prevencién Pro Alto San Jorge.
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Estrategias para la atencion de la poblacion victima.

Fortalecimiento de las capacidades locales: Ante la situacion in situ que vive el municipio
con el tema de desplazamiento forzado se requiere que los servidores publicos del
municipio, fortalezcan sus capacidades para brindar una atencién acorde a la situacién
que se presente, éste alistamiento supone mejorar las herramientas para obtener
informacién precisa a fin de hacer control y seguimiento. Con estos elementos, podemos
afirmar que las victimas no estdn siendo debidamente atendidas en forma integral y
preferente por parte del estado, violentandoseles sus derechos fundamentales. En esta
administraciéon se tomaran acciones que permitan una atencion eficiente y digna a estas
personas.

Caracterizacion de la poblacion victima: Dentro de los propdsitos de esta administracion
se enfocard a realizar un diagndstico situacional que permita a través de una informacion
veraz, dar respuestas efectivas a la poblacién victima.

Fortalecimiento de la Red Institucional: Se trata basicamente de generar un trabajo en
equipo, eficazmente coordinado para articular las acciones propuestas y fortalecer la
oferta local, departamental.

Alistamiento Institucional: Es indispensable que se fortalezcan los sitios para la atencién
de la poblacién victima, se incorporen los elementos de restitucion de los derechos
fundamentales en todas las variables (Salud, educacién, vivienda) entre otros.

Es de conocimiento publico que esta problematica social afecta especialmente a la nifiez y
los adolescentes, por ello es necesario implementar la Ley de Victimas en todas sus
manifestaciones, como una herramienta para darle una adecuada atencién a fin de
minimizar los efectos del conflicto en los nifios, jovenes y la familia en general, de tal
manera que la respuesta del estado sea eficaz, acorde a los Derechos Humanos.

Por ello se requiere que los servidores publicos del municipio, fortalezcan sus capacidades
para brindar una atencidn acorde a la situacidon que se presente, este alistamiento supone
mejorar las herramientas para obtener informacién precisa a fin de hacer control y
seguimiento. Con estos elementos, podemos afirmar que las victimas no estan siendo
debidamente atendidas en forma integral y preferente por parte del Estado,
violentandoseles sus derechos fundamentales. En esta administracion se tomaran
acciones que permitan una atencién eficiente y digna a estas personas.

En el municipio se carece de un diagnostico y caracterizacién de esta poblaciéon que
permita responsablemente desarrollar una intervencién integral, que promueva la
restitucion de sus derechos, reconocimiento a la dignidad humana, a través de politicas y
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estrategias que contribuyan a restablecer sus relaciones y a la restitucién de sus derechos
fundamentales.

Poblacién en situacidn de desplazamiento.

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA POLITICA PUBLICA DE LA LEY DE ViCTIMAS Y
RESTITUCION DE TIERRAS.
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Instancias, Instrumentos o Accidn para atencidn a victimas del Conflicto Armado

Tabla 9. Instancias e instrumentos.

Responsabilidades del municipio en la atencién integral y oportuna a las victimas.

La ley establece las competencias del ente territorial las cuales se relacidn a continuacion:

v’ Garantizar la participacién de la poblacién victima en el territorio de acuerdo al
protocolo que se adopte.

v’ Coordinar con los municipios la implementacién de la politica de prevencién, atencidn,
asistencia y reparacion integral a victimas

v’ Ejercer la funcién de planificacion para la prevencién, atencidn, asistencia y reparacion
integral a victimas acorde al proceso planeacion territorial, enfoque diferencial y goce
efectivo de derechos.

v’ Disefiar medidas complementarias (a las que brinda el Gobierno Nacional) de atencién
y reparacion integral a las victimas.

v’ Brindar asistencia funeraria y ayuda humanitaria.
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v’ Realizar el censo en caso de atentados o desplazamientos masivos.

v’ Garantizar la prestacidn eficiente y oportuna de los servicios de educacién, salud, agua
potable y saneamiento basico, en el marco de sus competencias.

v’ Brindar seguridad y proteccion como autoridades de Policia Administrativa.

v’ Establecer mecanismos de reparacion: alivio de carteras morosas por impuestos.

v’ Crear, presidir (indelegable) y efectuar la secretaria técnica del Comité Territorial de
Justicia Transicional.

v’ Garantizar medios y recursos a Personerias para el cumplimiento de sus funciones en la
materia.

v’ Efectuar la autoevaluacién, administrar la informacién territorial y entregar informes
diferenciados por tipo de victimizacién a organismos de control y tutela.

v' En relacién a la poblacion victima del desplazamiento forzado, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 387 de 1997 y en el Plan Nacional de Desarrollo, se deberan planear
las acciones que busquen contribuir con el restablecimiento socioecondmico de la
poblacion, es decir aquellas que busquen garantizar el derecho a la vivienda y generacién
de ingresos principalmente.

APLICABILIDAD DE LA LEY POR TEMAS.

Prevencion y Proteccion
Alcance: Municipios en riesgo de presentar desplazamientos por la violencia.

Objetivo: Garantizar la prevencién de las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como la proteccién de la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas y comunidades y la proteccion
patrimonial, de tierras y de territorios.

Actividades

v’ Elaborar, validar y actualizar un Plan Integral de Prevencién a las violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que contenga
estrategias y actividades claras de prevencidn. Su ejecucidn se realizara en conjunto con la
Gobernacién de Cérdoba.

v’ Crear y adoptar estrategias de difusion de los programas de proteccién en todo el
territorio.

Asistencia y Atencidn

Alcance: De acuerdo con la demanda de solicitudes de asistencia y atencion de la
poblacién victima de la violencia.
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Objetivo: Garantizar asistencia y atencidén integral a las victimas.

Actividades

v’ Asegurar el acceso, asi como la exencion de todo tipo de costos académicos en las
instituciones oficiales de educacién preescolar, bdsica y media y promover la permanencia
de la poblacién victima en el servicio publico de la educacién, con enfoque diferencial y
desde una mirada de inclusién social y con perspectiva de derechos.

v’ Gestionar recursos, con el fin de promover estrategias de permanencia escolar, tales
como, entrega de utiles escolares, transporte, uniformes, entre otras, para garantizar las
condiciones dignas y promover la retencidon dentro del servicio educativo de la poblacién
victima.

v’ Establecer conjuntamente con el Gobierno Nacional, los procesos y procedimientos
gue garanticen a la primera infancia de la poblacidn victima, en los términos de Ley 1448
de 2011 la atencion integral, acceso y permanencia a espacios educativos significativos,
gue potencien sus capacidades y aporten a su desarrollo.

v' Desarrollar un trabajo conjunto con el Ministerio de Educacién para implementar la
politica publica educativa.

v’ Destinar recursos para la construccién, ampliacién o desarrollo de mejoras en la
infraestructura, y dotacion de los establecimientos educativos.

v’ Establecer estrategias conjuntas para la formacién de docentes y directivos docentes y
desarrollar los mecanismos que garanticen la prestacion efectiva del servicio.

v’ Garantizar los insumos necesarios para garantizar la asistencia funeraria.

v Garantizar ayuda humanitaria inmediata a las victimas de hechos diferentes al
desplazamiento forzado, incluyendo auxilios para alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio

v Garantizar la entrega de ayuda humanitaria en las etapas inmediata, de urgencia,
emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado.

v’ Garantizar la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cobertura de la
asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria, y la atencién de urgencia y emergencia en
salud.

v’ Garantizar la operacion y sostenimiento de los Centros que sean creados por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas, para lo cual
deberan utilizar la estructura organizacional y fisica, territorial existente.

v’ Designar un responsable que garantice la atencion efectiva a las victimas, en los
municipios donde no se cuente con los Centros Regionales de Atencidon y Reparacién
guien se hara cargo de la operacion de rutas y procedimientos establecidos para los
centros regionales en la medida de sus posibilidades.

Reparacion integral
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Alcance: De acuerdo con la demanda de solicitudes de reparacién integral de la poblacién
victima de la violencia.

Objetivo: Desarrollar acciones que contribuyan a la restitucidon, rehabilitacion e
indemnizacidn de las victimas, asi como también promover medidas de satisfaccién para
dicha poblaciéon y esfuerzos para garantizar la no repeticién de los hechos.

Actividades

v’ Contribuir con la ejecucién de la politica habitacional para las victimas.

v’ Generar alternativas que incentiven el desarrollo y ejecucion de proyectos de vivienda
para poblacion victima, habilitar suelo para la construccién de viviendas, ejecutar
proyectos de mejoramiento de vivienda y titulacion de bienes inmuebles ocupados con
vivienda de interés social.

v’ Disefiar mecanismos de alivio y/o exoneracién de impuestos locales y/o servicios
publicos en donde dependan directamente de la administracion municipal.

v Implementar con otras entidades territoriales, los mecanismos de articulacién
necesarios en los planes de accion adoptados por los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, a efectos de cumplir medidas de satisfaccidn a favor de victimas ubicadas en
un sitio diferente a su jurisdiccion.

v' Difundir y socializar el otorgamiento de las medidas de satisfaccion, a través de los
mecanismos que para tal fin se dispongan.

v’ Poner en marcha todos los servicios para que los retornos y las reubicaciones se den en
las condiciones establecidas por la Ley y se atienda integralmente.

v’ Conformar y fortalecer las Mesas de Participacion de las Victimas.

v' Difundir y velar por la aplicacién cumplimiento del Protocolo de Participacion Efectiva
de las Victimas de acuerdo con los principios y lineamientos definidos en la Ley 1448 de
2011.

v Implementar y ejecutar el Plan Operativo de Sistemas de Informacién, el cual hace
parte del Plan de accion para atencién y reparacion a victimas.

v’ Participar en los Centros Regionales de Atencidn y Reparacién a Victimas, y garantizar
su operacién y sostenimiento de los Centros (la infraestructura fisica, su funcionamiento y
sostenibilidad).

v’ Instalar los Comités de justicia transicional y reglamentar, por medio de un acto
administrativo, su estructura interna y funcionamiento, para garantizar la prevencion,
asistencia, atencion y reparacidn integral de las victimas en su territorio.

Retorno y reubicacion de poblacidn en situacion de desplazamiento.
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Alcance: Municipios en procesos de retorno y/o reubicacion de la poblacion desplazada
por la violencia.

Objetivo: Contribuir a la estabilizacién socioeconédmica, al goce efectivo de derechosy a la
reparacion colectiva y simbdlica de la poblacién victima retornada o reubicada rural, y al
arraigo de los hogares a través de un acompafamiento comunitario y la entrega de
incentivos condicionados que permitan abordar los componentes de seguridad
alimentaria, habitabilidad, acceso de la poblaciéon a la verdad, justicia y reparacion,
organizacidn social, ingresos y trabajo.

Actividades

v' Disponer del recurso humano - enlace municipal del Programa Familias en su Tierra —
FEST.

v’ Coordinar logistica requerida y necesaria para la convocatoria oportuna de los hogares
a los eventos que en el marco del proyecto se requieran.

v’ Apoyo logistico para la transferencia del incentivo econdmico y la entrega de insumos y
materiales para el desarrollo de los componentes del programa.

v’ Levantar el censo de la poblacién retornada o reubicada de su municipio, igualmente
mantenerlo actualizado en todo momento para ser utilizado como instrumento de
focalizacidn, planeacidn del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
— SNARIV.

v’ Convocar y presidir el Comité Territorial de Justicia Transicional como instrumento de
la ley como ente rector para la intervencién con los hogares retornados y reubicados.

v Incluir y ejecutar en el Plan de Desarrollo el apoyo a los hogares retornados y
reubicados rurales de su municipio, con tiempos, recursos, metas y objetivos claros.

v Promover estrategias que contribuyan a la sostenibilidad de la intervencion.

v’ Apoyar la difusion del programa.
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Avances en cumplimiento a la Ley.

El municipio de Montelibano con el apoyo del Ministerio de Interior y de Justicia,
conformod el Comité Territorial de Justicia Transicional de Victimas el cual esta constituido
por:

1. El alcalde, quien lo presidira.

. El Secretario de Gobierno Municipal.

. El Secretario de Planeacién Municipal.

. El Secretario de Salud.

. El Secretario de Educacion Municipal.

. El Comandante de Division o el Comandante de Brigada, que tenga jurisdiccion en la
zona.

7. El Comandante de la Policia Nacional.

8. Coordinador del Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

9. El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

10. Un representante del Ministerio Publico. Personeria.

11. Dos representantes de las Mesas de Participacién de Victimas.

12. Un delegado del Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas.

Uk, WN

Igualmente se conformaron cinco subcomités de Participacién de Victimas, las cuales son:
Atencion y Asistencia, Medidas de Rehabilitacion y Satisfaccidon, Restitucion y Reparacién
Colectiva, Prevencidn, Proteccidn y Garantias de no repeticion, Enfoque diferencial.

Estos comités cumpliran las siguientes funciones:
1. Designar la Secretaria Técnica del Subcomité.

2. Acoger las orientaciones técnicas que imparta el Coordinador Operativo del Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacién a las Victimas.

3. Formular los planes operativos anuales, en concordancia con las responsabilidades y
funciones de su competencia y remitirlos a la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo.

4. Definir los lineamientos para orientar a las entidades territoriales, en la formulacion de
sus planes de accién, dirigidos a garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de
prevencidn, asistencia, atencidn y reparacién integral a las victimas, en el territorio de su
jurisdiccion.

5. Establecer los lineamientos para la construccién de protocolos, metodologias y
procesos que se requieran para la efectiva implementacion de las medidas de atencion,
asistencia y reparacion consagradas en el presente Decreto y en la Ley 1448 de 2011.
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En concordancia a lo expuesto en la Ley de Victimas el municipio de Montelibano y de
acuerdo a las funciones y competencias establecidas en el articulo 173, el municipio se
plantea desarrollar los programas, proyectos y estrategias que sean pertinentes.

1.6.2 ZONA DE CONSOLIDACION TERRITORIAL

En respuesta a las situaciones de violencia, el gobierno nacional creo el PNTC como un
instrumento para la reivindicaciéon de los derechos de las comunidades que han sido
sometidas por los grupos al margen de la ley, que busca esencialmente para crear
condiciones de seguridad, convivencia, establecimiento del estado social de derechos.

Las zonas de consolidacion se seleccionan porque en ellas se han desarrollado
histéricamente hechos de violencia, desplazamientos, grupos al margen de la ley, cultivos
ilicitos. Zonas como el sur del departamento especialmente el Alto San Jorge, Sinu y bajo
cauca Antioquefo, son evidentes las acciones de estos grupos.
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Municipios del Plan de Consolidacion y presencia de ©  El plan de consolidacion territorial hace
?Tpos rereopsmares Sl presencia desde el aho 2009 en el
municipio de Montelibano, en donde se
han desarrollado acciones en
coordinacion con entidades estatales, lo
que ha permitido avanzar en Ia
recuperacién del territorio y en el
desarrollo de actividades licitas.

El Plan Nacional de Desarrollo acogera
este instrumento como de alta prioridad
nacional y establecera lineamiento para
el fortalecimiento de estos procesos a
través del PNCT. Este fortalecimiento va
orientado a que las politicas sectoriales en materia econdmica, vias, energia, titulacién
de tierras, se articulen a las necesidades del Plan de Consolidacion Territorial. Otra de
las estrategias es consolidar regiones sin cultivos ilicitos, promover la asociabilidad de
pequefios productores, establecer planes institucionales articulados a los planes
regionales de consolidacién y definir un presupuesto para la inversién.

1.6.2 ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA - UNIDOS.

Presentacion

Con el fin de aunar y ordenar esfuerzos en los municipios y departamentos, asi como
de garantizar el cumplimiento legal en cuanto a la priorizacién del gasto social, el
Municipio de Montelibano trabajara de forma articulada con las entidades que
conforman el Sector de la Inclusidn Social y Reconciliacion del Gobierno Nacional,
garantizando el cumplimiento de los principios de concurrencia y complementariedad,
aprovechando las iniciativas, intervenciones y capacidades humanas, financieras y
fisicas con las que cuentan las diferentes entidades del Sector. Lo anterior, con el fin de
generar valor agregado y garantizar mayores impactos en la atencién de la poblacién
en situacion de pobreza, victima de la violencia, y en estas, las familias con nifios, nifias
y adolescentes asi como los territorios donde es necesario garantizar la presencia del
Estado y sus instituciones, de acuerdo con los lineamientos consignados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para Todos. De esta manera, el
Municipio de Montelibano asegurara que se realicen intervenciones estratégicas en
beneficio de la poblacion mas pobre y vulnerable de Colombia y optimizara la inversion
de tal manera que no se dupliquen los esfuerzos.
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OBIJETIVOS

v Promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la
pobreza extrema en el municipio de Montelibano.

v’ Garantizar la atencién y reparacién integral de las victimas de la violencia que
residen en el territorio.

v’ Propender por el desarrollo y proteccién integral de la primera infancia, los nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores y familias en situacién de vulnerabilidad o
amenaza de derechos.

v' Apoyar los procesos de consolidaciéon del territorio para fortalecer la
institucionalidad, la promocién de espacios de participacion ciudadana y la integracion
del municipio/departamento a la vida social y econdmica del pais.

COMPONENTE: Red para la superacién de la pobreza extrema — Red UNIDOS’

UNIDOS es la estrategia para la superacion de la pobreza extrema del Gobierno
Nacional, la cual tiene como objetivo que 350 mil familias, salgan de estado de
pobreza, durante el periodo comprendido entre 2010 — 2014 y que 1 millén 150 mil
familias avancen sustancialmente en el cumplimiento de los logros bdsicos que les
permitirdn mejorar sus condiciones de vida y asi superar su condicion de pobreza
extrema.

La Red estd compuesta por 28 Entidades del Estado que tienen como fin proveer
servicios sociales basicos para la poblacion en extrema pobreza. Su énfasis es asegurar
gue estas familias puedan acceder a los programas a los que son elegibles, los cuales
se enfocan en el cumplimiento de los 45 logros basicos.

UNIDOS es la segunda fase de la Red JUNTOS, que continuard operando bajo el mismo
esquema y lineamientos, pero tendra nuevos elementos como la promocion de la
innovacion social, la participacién comunitaria y el abordaje de trampas de desarrollo
local bajo el marco de la convergencia regional.

En ese sentido, uno de los retos de UNIDOS es promover una relacidn estratégica con
la Alcaldia Municipal, centrada en la corresponsabilidad y orientada a la superacién de
las trampas de pobreza que interfieren en el desarrollo local y en el mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias mas vulnerables.

Familias beneficiadas con UNIDOS

Los beneficiarios de la estrategia UNIDOS, son las familias que presentan las
condiciones de vida mas bajas segun el puntaje del SISBEN que han sido focalizadas
por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP. También son vinculadas las
familias donde al menos uno de sus integrantes, es victima de desplazamiento a causa
del conflicto y esté inscrito en el Registro Unico de Victimas (antes Registro Unico de
Poblacion Desplazada — RUPD).

7 Informacién tomada de la Cartilla UNIDOS: Construyendo Prosperidad para Todos, de la Presidencia de
la Republica.
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El 1,5 millones de familias vinculadas a UNIDOS deben alcanzar los logros basicos
establecidos para superar las denominadas trampas de pobreza y asi mejorar sus
condiciones de vida. Estos 45 logros estan agrupados en 9 dimensiones: Identificacion,
Ingresos y Trabajo, Educacion y Capacitacion, Salud, Nutricién, Habitabilidad, Dindmica
Familiar, Bancarizacidn y Ahorro, y apoyo para garantizar el acceso a la Justicia.

UNIDOS, busca construir y fortalecer el capital humano de estas familias para que sean
gestoras de su propio desarrollo. Este proceso se logra por medio del acompafamiento
y atencion personalizada de los Cogestores Sociales a las familias y comunidades
durante un periodo de hasta cinco anos (tiempo de duracion de la estrategia), y asi
orientarlas para que reconozcan todas sus fortalezas como familia, amplien sus activos
y capacidades y accedan a la oferta de servicios sociales del Estado para la consecucion
de sus 45 Logros Basicos y su insercion auténoma a los mecanismos de proteccidon
social del Estado.

OBIJETIVO ESPECIFICO: Mejorar las condiciones de vida de las familias en situacién de
pobreza extrema, alcanzando los minimos requeridos para superar dicha situacién,
mediante la garantia de su acceso a la oferta de programas y servicios sociales que
apunten al cumplimiento de los Logros Basicos Familiares en el marco de la Red
UNIDOS.

DIAGNOSTICO
Dimensiones y logros basicos

Desde una mirada multidimensional de la pobreza, las Dimensiones son aspectos de
bienestar, definidas como las areas de intervencién por UNIDOS a fin de contrarrestar
las trampas de pobreza existentes en las familias mas vulnerables.

Los Logros Basicos (LB), en que se encuentran desagregadas estas Dimensiones,
constituyen un conjunto de condiciones minimas deseables que una familia en
situacion de pobreza extrema debe alcanzar para considerar como realizada cada una
de estas dimensiones.

Es a partir de este enfoque que la Red estructura el acompafiamiento familiar y
comunitario, y gestiona la oferta de programas y servicios sociales hacia las familias
beneficiarias. A continuacidn se presentan las 9 dimensiones y sus respectivos Logros
Basicos:
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Tabla 10. Dimensiones y logros Unidos.

1. Los menores entre 0 y 7 afios tienen registro
civil, los ninos entre 7 y 18 afios tienen tarjeta de
identidad, y las personas mayores de 18 afios
tienen cédula o contraseia certificada.

2. Los hombres entre 18 y 50 anos tienen libreta
militar.

3. La familia incluida en el Sisbén, tiene registrada
la informacién personal de cada uno de sus
miembros, exactamente igual a como aparece en
los documentos de identidad vigentes a sus rangos
de edad.

Todos Identificados

Lograr que todos los
integrantes de las familias en
pobreza extrema cuenten con
los documentos esenciales que
los identifican como ciudadanos
colombianos.

Lograr que el 100% de las familias
en pobreza extrema tengan sus
documentos de identidad, los
hombres tengan libreta militar y
la familia esté registrada en la
base de datos del Sisbén.

4. Todos los adultos mayores de 60 ainos poseen
alguna fuente de ingreso y/o tienen un
mecanismo de sustento econdémico al interior del
hogar.

5. Al menos un miembro de la familia mayor de 15
afos tiene una ocupacién remunerada o esta
vinculado a una fuente de ingresos auténoma.

Ingresos y trabajo para las
familias Unidos Garantizar que
las familias en pobreza extrema
acceden a ingresos monetarios
0 en especie a través de
diferentes medios de sustento.

Promover que el 100% de los
adultos mayores de 60 anos
tengan una fuente de ingreso o
sustento econdmico.

Generar capacidades laborales en
el 100% de las familias Unidos y
promover su vinculacion laboral
efectiva.

8. Los nifios y nifias menores de 5 anos estan
vinculados a algun programa de atencién integral
en cuidado, nutricién y educacion inicial.

Formando Capital Humano

Lograr que los nifios, jovenes y
adultos  acumulen  capital
humano y accedan al

Garantizar que el 100% de los
nifios y niflas menores de 5 afios
acceden a algun programa de
atencion integral en cuidado,
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9. Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta
los 17 afios), que no hayan terminado el ciclo
basico (hasta 92 grado), estan siendo atendidos
por el servicio educativo formal y las personas en
situacion de discapacidad (hasta los 22 afios),
estan siendo atendidas por el servicio educativo
formal o en un sistema alternativo, que les
permita el desarrollo de sus competencias.

10. Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos
aquellos en situaciéon de discapacidad) estan
alfabetizados.

conocimiento que les garantice
su desarrollo humano integral.

nutricion y educacion inicial.

Lograr que 100% de los nifos,
nifias, adolescentes y jovenes
accedan al ciclo basico de
educacion , incluida la poblacién
en discapacidad

Lograr que 80% de los adultos
estén alfabetizados.

11. Las personas que lo deseen, una vez concluido
el ciclo basico, se vinculan a la educacién media,
técnica, tecnoldgica o universitaria, o acceden a
programas de formacidn para el trabajo.

12. Los ninos y las nifias menores de 15 afos, no
estan vinculados a actividades laborales.

Formando Capital Humano
Lograr que los nifios, jovenes y
adultos acumulen capital
humano y accedan al
conocimiento que les garantice
su desarrollo humano integral.

Lograr que el 80% de las personas
que lo desean continden su
preparacion profesional.

Ningun nifio o nifia menor de 15
afos vinculado a actividades
laborales.

13. Los integrantes de la familia estan afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud —
SGSS-.

14. La familia accede a intervenciones de
promocién de la salud a las cuales tienen derecho
en el marco del SGSS en salud.

15. Los adolescentes y adultos, de ambos sexos,

Todos saludables

Lograr la vinculacién efectiva al
sistema de salud y garantizar
gue todas las familias en
pobreza extrema reciben
servicios en salud y participan
de los programas de prevencion

Vincular al 100% de las personas
en pobreza extrema al Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Lograr que el 100% de las
personas en pobreza extrema
accedan a los programas de
prevencion y promocion de la
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conocen los métodos de planificacion familiar.

16. Los nifios y nifias de la familia a los 12 meses
de edad tienen tres dosis de vacuna pentavalente
(DPT, HB y HiB), los nifios y nifias entre 1 y 2 afios
tienen una dosis de vacuna SRP (sarampidn,
rubéola y paperas), y los nifios y nifias con 6 afos
de edad tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno
de SRP (sarampidn, rubéola y paperas).

17. Las gestantes de la familia estan inscritas y
asisten a los controles prenatales, o reciben
atencidn institucional del parto.

18. Los menores de 10 afios de la familia estan
inscritos y asisten a consultas para la deteccién
temprana de alteraciones de crecimiento vy
desarrollo.

19. Las mujeres de la familia asisten a los
programas de tamizaje de cancer de cuello uterino
y seno y conocen los resultados.

20. Las personas con discapacidad tienen acceso a
los programas de rehabilitacion (en particular
aquellos basados en la comunidad) y a las ayudas
técnicas necesarias para su autonomia.

y promocion, reduciendo los
indices de  morbilidad vy
mortalidad.

salud.

73




HONTFLIBANS

PLAN DE DESARROLLO DE MONTELIBANO 2012-2015

21. La familia practica habitos saludables en la
manipulacion y preparacion de alimentos.

22. La familia consume alimentos variados y de
manera saludable.

23. Los niflos menores de seis meses reciben al
menos cuatro de los seis meses recomendados
de lactancia materna exclusiva.

Todos Nutridos y Alimentados de
manera saludable

Promover que todos los
integrantes de la familia cuenten
con una alimentaciéon adecuada y
tengan buenos hdbitos en el
manejo de los alimentos.

Promover que el 80% de las
familias en pobreza extrema
practiquen habitos saludables de

alimentacion y accedan de
manera oportuna a los
alimentos.

24. lLa vivienda cuenta con abastecimiento de
agua potable y un sistema de desaglies.

25. La familia dispone o transforma las basuras.

26. La vivienda cuenta con dotacién de un
sistema de energia convencional o alternativa.

27. La vivienda cuenta con espacios
diferenciados de bafo, cocina, lavadero y
dormitorios.

28. En la vivienda no viven mas de tres personas
en cada cuarto, y los nifios duermen separados
de los adultos.

29. La vivienda no tiene pisos de tierra.

30. Los miembros de la familia cuentan con
implementos para dormir y alimentarse.

31. La familia cuenta con acceso a un sistema de
comunicaciones.

32. La vivienda posee materiales adecuados que
posibilitan la seguridad en la infraestructura
fisica y mayor bienestar para la familia en
términos de salud.

33. La vivienda cuenta con iluminacion,

Vivienda digna para todos
Garantizar que todas las familias
en pobreza extrema tengan
condiciones de habitabilidad
seguras y acordes con su contexto
cultural.

Beneficiar al 80% de las familias
en pobreza extrema a través de
subsidios de vivienda nueva,
mejoramientos, construcciéon en
sitio propio y asesoramiento en
titulaciéon de predios, de acuerdo
a sus necesidades.
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_ ventilacién natural y privacidad. ‘

34. La familia elabora y hace seguimiento a su Plan
Familiar.

35. La familia accede a informacién y servicios de
detecciéon temprana, atencién y recuperacion de
las victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

36. Los miembros de la familia conocen los
espacios y oportunidades para acceder a
programas y servicios disponibles en su localidad
(organizaciones = comunitarias, espacios de
recreacion y cultura, clubes deportivos, centros de
recreacién para nifios, jovenes y para adultos
mayores, asociaciones de padres de familia,
centros de educacion, ludotecas, etc.) y participan
en alguno de ellos.

37. La familia con menores de 6 afios conoce vy
aplica pautas de crianza humanizada.

38. La familia genera espacios de didlogo y aplica
normas de convivencia familiar y resolucién de
conflictos.

39. La familia participa en conjunto en el cuidado e
integracion social de la persona en situacion de

Unidos en familia

Promover que la familia cuente
con un tejido social fortalecido y
mecanismos  saludables de
convivencia y de expresién de
afecto, reconociendo la
importancia de las relaciones
entre sus integrantes para su
propio desarrollo.

Lograr que el 100% de las
familias cumpla los logros
priorizados en el plan familiar.

Reducir los niveles de violencia
intrafamiliar y la ocurrencia de
hechos relacionados con abuso
sexual en las familias Unidos.

Lograr que el 50% de las
personas Unidos participe en los
espacios de aprovechamiento del
tiempo libre abiertos dentro del
municipio.

Lograr que el 80% de las familias
aplique pautas de crianza si
aplica y genere espacios de
didlogo y convivencia familiar.
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discapacidad.

40. La familia ahorra a través del sistema financiero

o de mecanismos no formales.

41. La familia conoce

las caracteristicas de al

menos uno de los siguientes servicios financieros:

ahorro, crédito y seguros.

42. Las familias que lo requieren han obtenido un
crédito a través de un mecanismo financiero

formal o a través de grupos de ahorro y crédito.

Todos con oportunidades vy
ahorrando

Lograr que la familia se vincule al
sistema financiero como un
mecanismo de acceso a las
oportunidades de trabajo,

ingresos y seguridad familiar,
creando cultura de ahorro para
lograr las metas propuestas.

Promover la vinculacion del 50%
de las familias al sistema
financiero y generar cultura de
ahorro.

43. La familia conoce sus necesidades juridicas,
aprende a identificar la ruta institucional apropiada
de resolucion de conflictos entre las alternativas
qgue ofrece el sistema de justicia, y conoce sus

derechos y deberes ciudadanos.

Acceso a los servicios de la
justicia para todos

Garantizar que la familia tenga
acceso a los servicios de la justicia

formal y no formal para la
solucion de sus conflictos,
conocimiento de sus derechos,
fomento de los valores vy

fortalecimiento de la convivencia
de manera oportuna y eficaz.

Promover que el 100% de las
familias en pobreza extrema
conozcan las rutas de atencidn
de los servicios de justicia vy
accedan a estos de manera
oportunay eficaz.
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ESTRUCTURA DE UNIDOS

como uno por la prosperidad de todos

~

UNIDOS adopta una estructura operativa y de gestidn, desde la légica de una red, para
lograr los objetivos propuestos. Los tres niveles de gobierno son responsables de la
implementacién de la estrategia UNIDOS en los Municipios, por tal motivo el programa
cuenta con la siguiente estructura operativa:

1. Nivel Nacional: UNIDOS, esta conformado por las entidades del Gobierno Nacional
y las instancias de decisidon y gestién correspondientes las cuales son:

v" Comisidén Intersectorial: Es la maxima instancia de decisién de la red, conformada
por delegados del nivel directivo de las entidades vinculadas a la estrategia, y

copresidida por la Alta Consejeria Presidencial para la Prosperidad Social.

v" Comité Técnico.

v Mesas Técnicas por Dimension.

El Departamento para la Prosperidad Social - DPS, coordina la implementaciéon de la
estrategia en todo el territorio nacional. Las instituciones que hacen parte de la red

son:

Tabla 11. Instituciones de la RED UNIDOS.

Instituciones que hacen parte de la red UNIDOS

Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social — DPS

Departamento Nacional de
Planeacion

Alta Consejeria Presidencial para la
Prosperidad Social

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio del Interior

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sostenible

y

Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio

Ministerio de Defensa

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Justicia

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

Ministerio de las Comunicaciones

Ministerio de Cultura

Consejeria Presidencial
Equidad de la Mujer

para la

Defensoria del Pueblo

Registraduria Nacional del Estado
Civil

ICBF FINAGRO Banco Agrario
FINDETER INCODER SENA
Bancoldex Banco de las Oportunidades Policia Nacional
ICETEX.
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2. Nivel Departamental: A nivel departamental, los actores de UNIDOS son:

v’ Gobernacion

v’ Consejo Departamental de Politica Social - CODPOS

v’ Estructura territorial de las entidades que conforman la Red

v’ Unidades Territoriales del Departamento Administrativo para Prosperidad Social

3. Nivel Municipal: El enfoque central de la gestién de la Red UNIDOS esta dirigido al
fortalecimiento del Sistema de Proteccién Social a nivel local. En este nivel, los
principales actores son:

v' Alcaldia Municipal

v’ Consejo Municipal de Politica Social — COMPOS

v’ Operador Social (Un Coordinador Local y Siete Cogestores Sociales)
v’ Las familias vinculadas

Otros Actores

Teniendo como marco el principio de corresponsabilidad, UNIDOS ha adelantado una
gestién de coordinacion y articulacién con el sector privado y con organismos de
cooperacion internacional, en aras de consolidar alianzas y convenios que beneficien a
las familias vinculadas a la estrategia, apoyando la consecucién de sus logros basicos.
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UNIDOS MONTELIBANO

Como se ha reiterado en esta parte del documento sobre la estrategia UNIDOS, hay
esfuerzos para enfrentar la pobreza extrema y la desigualdad en nuestro pais, con el
propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en Visién Colombia 2019, que fue un
ejercicio de planeacién a largo plazo, con miras a dar cumplimiento a los compromisos de
los paises de trabajar por los Objetivos del Milenio. El Plan de Desarrollo Hacia El Camino
Correcto, incorpora en cada uno de los Ejes Estratégicos, en forma transversal, todos los
componentes y logros basicos.

En observancia a lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 1450 de 2011, se establece que los
municipios deben formular planes para la reduccién de la pobreza y articular las
instituciones en pro de dar atencién preferente a quienes se encuentran en situacién de
extrema pobreza en cada municipio.

Diagndstico

En el municipio de Montelibano la estrategia atiende a una poblacién de 6.995 familias,
representada en 26.772 personas, localizadas en la zona urbana en un 71%, y el 28.9% se
encuentran localizadas en la zona rural, de los cuales el 43.6% corresponde a los nifios y
ninas. De esta poblacién atendida en Montelibano el 21.2% son victimas de la violencia. El
18% de la poblacion étnica atendida son afrodescendiente y un 8% son indigenas.

Por otra parte se evidencia que el 43% estan en situacién de desempleo, el 67% realizan
trabajos informales, situacidn que esta ligada a la escasa formacidn y competencias
laborales. El Plan de Desarrollo por el camino correcto apunta a facilitar a la poblacién
oportunidades de formacion, técnica, tecnoldgica y profesional a través de los proyectos
educativos planteados para este cuatrienio.
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En lo que tiene que ver con la dimension de salud, se reporta que la poblacién en
situacion de discapacidad corresponde al 6.6%, la administracién municipal desarrollara
proyectos para la atencidén a esta poblacidén. De otra parte 18.4% son adolescentes en
estado de embarazo, en relaciéon a la dindmica familiar encontramos que de las familias
que estan vinculadas a Unidos el 4.8% se presenta violencia intrafamiliar, el 2% de los
nifos desarrolla un trabajo.

Respecto a la habitabilidad encontramos que el 23% de las familias han sido afectadas por
la ola invernal, lo que indica que estas familias estan ubicadas en zonas de riesgo.

En materia de Educacién se percibe que las familias en extrema pobreza tienen problemas

de analfabetismo el 20% y analfabetismo funcional representa un 31.6%, considerandose
esta situacién como una de las trampas asociadas a la pobreza.

Tabla No. 12 Cambio de estado de logros en el municipio.

DIMENSION Montelibano | Cérdoba | UNIDOS | Montelibano | Cérdoba | UNIDOS
2009 2012

Identificacion 45% 46% 58% 58% 54% 65%

Salud 52% 54% 61% 71% 2% 75%

Educacién y | 67% 64% 69% 69% 67% 72%

Capacitacion

Nutricién 8% 9% 20% 38% 39% 39&

Habitabilidad 47% 43% 54% 50% 48% 59%

Dinamica 37% 27% 30% 39% 36% 38%

familiar

Bancarizacion | 46% 48% 49% 53% 50% 54%

y Ahorro

Acceso a la | 10% 18% 25% 16% 28% 32%

justicia

TOTAL 44% 42% 50% 53% 52% 58%

Fuente: Unidos.

De acuerdo a la tabla se muestra el avance en cada uno de los logros a través del trabajo
desarrollado por la estrategia, si bien hay avances, se requiere continuar aunando los
esfuerzos institucionales para la atencidn preferente a esta poblacion.
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En el municipio de Montelibano la estrategia atiende a una poblacién de 6.995
familias, representada en 26.772 personas, localizadas en la zona urbana en un 71%,
de los cuales el 43.6% corresponde a los nifios y nifias. De esta poblacion atendida en
Montelibano el 21.2% son victimas de la violencia.

SINTESIS DIAGNOSTICA NUCLEOS ZONALES

Priorizacion Problemas y Necesidades.

Durante el 2011 Montelibano tuvo un proceso de participacion comunitaria de
impacto con los diferentes nucleos zonales que lo conforman, este proceso se hizo con
el fin de conocer las necesidades que rodean el entorno de la poblacidon municipal,
para construir programas de gobierno acordes con las necesidades y aspiraciones de
las comunidades, ya que la construccién del desarrollo del territorio se hace de manera
colectiva.

A continuacién se presenta la sintesis de necesidades planteadas de la realidad que
rodean el entorno de la poblacion montelibanense tanto en la zona rural como urbana.
Estas necesidades ademds de convertirse en insumo para el Plan de Desarrollo
Municipal, esperan ser solucionadas de manera apremiante en aras de mejorar su
calidad de vida:

Prioridades:

v’ El agua como factor de vida y de progreso, y su suministro permanente y potable.

v’ Establecimiento de un gobierno de calidad, eficiente, honrado, transparente y capaz
de sacar adelante los proyectos para el desarrollo local y con conciencia de la
importancia de implementar la rendicidn de cuentas y el presupuesto participativo.

v Generacion de empleo permanente y con ingresos justos y equitativos.

v' Mejorar el saneamiento basico y corregir los alcantarillados que cuentan con
tuberias de calibres inferiores a las necesidades actuales.

v’ Desarrollo integral del drea rural, con vias de penetraciéon adecuadas, apoyo a la
produccién agricola y pecuaria, a la seguridad alimentaria y al mantenimiento del
orden publico.

v’ Fortalecer la educacidn superior, como alternativa de formacién para los jovenes.

v’ Adecuacién y mantenimiento de las vias urbanas y rurales.

v Mejorar la atencién en salud en los corregimientos.

v’ Crear las infraestructuras y los programas necesarios para el fomento del deporte,
la recreacion y la cultura como insumos fundamentales para una vida sana
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Montelibano tiene un alto desempefio administrativo para el manejo de los recursos
de los servicios publicos, asi lo demuestra su gestién ante el Sistema Unico de
Informaciéon — SUI, supervisado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, que vigila la correcta inversion y posterior certificacién en el manejo de
los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, para el sector de agua
potable y saneamiento basico, tal y como la indica la Ley 1176 de 2007 y sus normas
complementarias.

Se cuenta con una empresa prestadora de servicios de Acueducto, Alcantarillado y que
hasta hace poco tiempo Aseo, esta empresa es la encargada de administrar, brindar
cobertura, prestar un servicio eficiente y de calidad y cobrar por el servicio prestado.
JAGUAZUL S.A. E.S.P., es una empresa de cardcter mixto, donde el 85% de la propiedad
corresponde al Municipio de Montelibano y el 15% al capital privado.

Se debe realizar gestion para la ampliacién de los servicios de internet y telefonia. Los
siguientes datos, corresponden a informacion del sector durante el afio 2010:
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Tabla No. 13 Usuarios servicios publicos.

Usuarios Acueducto | Alcantarillado aseo
Total de usuarios 11774 9259 13836
residenciales
Total numero de 301 420
usuario residencial 281
Total de usuarios 12075 9540 14256

sector urbano

Fuente: Jaguazul

Por otra parte segun datos del Siplan 2012, el municipio presenta una baja cobertura
del servicio de acueducto pues el 69% de las viviendas del drea urbana cuentan con
este servicio permanentemente y sélo el 56% realizan algun tratamiento para
potabilizar el agua; en la zona rural el 40% tiene cobertura y el 5% realiza algun
tratamiento, presentando en esta dimensién un gran déficit municipal en un tema de
vital importancia y trascendencia para la poblacion.

El 73% tienen cobertura de alcantarillado o tratamiento de aguas negras, lo que
igualmente genera un importante reto para la salud de los habitantes.

El municipio elaborara e implementara el Plan maestro de alcantarillado del
municipio, el cual definira las lineas de accién para mantener un adecuado sistema en
funcionamiento.

Frente a lo anterior hay un buen trabajo por realizar, es decir en el sector rural en el
tema de acueductos y unidades basicas de saneamiento, para algunos sectores .Para
las cabeceras corregimentales, se debe estructurar un proyecto de Acueducto y
Alcantarillado, debido al gran tamafno poblacional.

Con relacién a la zona urbana el asunto es un poco mds complejo, pues se requiere con
caracter de urgencia, culminar las obras de alcantarillado en el Sector |, hasta llegar a
la laguna de oxidacién ya construida; y desarrollar el Sector Il (Zona Sur) por completo,
es decir, ubicacién de predios de lagunas de oxidacidn, construccién de las mismas,
construccion de colectores, mantenimiento de redes existentes.

En acueducto se requiere pasar de producir 4 mts® por segundo de agua potable, a una
medida de 8 mts3 por segundo, para atender la demanda del servicio al 100% del casco
urbano. Esta es la razoén, por la cual el servicio de acueducto es intermitente en el area
urbana, se necesita la ampliacion de la planta potabilizadora de agua (acueducto) y la
construccion de un nuevo tanque elevado que complemente el servicio de suministro
de agua; adicionado a la reposicion de algunas redes que se encuentran colmatadas de
lodo y afectan el indice de potabilidad del agua.
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De acuerdo a lo establecido por el diagndstico, comprende la recoleccidon de la
informacién requerida para conocer el estado actual de la prestacién de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio. Para ello, es necesario
acudir a diferentes fuentes, tales como: estudios disponibles, sistemas de informacion
sectorial, DANE, empresas de servicios publicos, planes de gestion integral de los
residuos sélidos PGIRS, planes departamentales de agua y de mds fuentes que provean
informacién sobre el estado actual de la cobertura, calidad, continuidad y el
aseguramiento en la prestaciéon de los servicios publicos.

A partir de la informacidn recopilada, es necesario desarrollar las siguientes
actividades:
e Definir Linea Base.
¢ Identificar necesidades para fortalecer y asegurar la prestacidn de los servicios
publicos en el municipio.
e Establecer los recursos y fuentes disponibles para inversién.

En el Anexo2 se presenta un formato que ayudard a la entidad territorial en el proceso
de recopilacién de informacion requerida para la elaboracidon del Plan de Desarrollo
Municipal.

Con el diagnéstico, la administracidon conocera de manera general el estado de la
prestacion de los servicios publicos y podra establecer las necesidades sectoriales.

Para el caso de residuos sélidos, en el Anexo 3 se presenta los pasos para hacer la
actualizacion y/o modificacion del PGIRS, que sirve como insumo para la elaboracién
del diagndstico.

Linea Base

La Linea Base corresponde a la situacion actual de los objetivos estratégicos los cuales
son medidos a través de una serie de indicadores considerados como prioritarios. El
detalle de los mismos se presenta en la Tabla No. 13. 1

Tabla 13.1: Linea base

COMPONENTE SECTORIAL ‘ INDICADORES SECTORIALES LINEA BASE
1 Vivienda sin conexion al Servicio de Acueducto Zona 1756
Urbana
Cobertura de los servicios 2 | Vivienda sin conexién al Servicio de Acueducto Zona Rural 70%
Ublicos
P 3 Vivienda sin conexidon al Servicio de Alcantarillado Zona 4467
Urbana
4 Vivienda Sin conexion alServicio de Alcantarillado Zona 90%
Rural
Vivienda sin Servicio de Aseo Zona Urbana
Calidad del agua para 6 |indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo 11.55%
consumo humano Humano, IRCA.
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Gestién ambiental en 7 Porcentaje de Aguas Residuales Tratadas 0%
L p.retstauon el 8 |Toneladas de residuos sélidos generados en el Afio, que
servicios de aguay son dispuestos de manera adecuada en rellenos
saneamiento sanitarios u otro sistema de tratamiento.
Estado de la prestacion de 9 |Poblacién atendida con un prestador de servicios publicos| 11767
los servicios publicos. de acueducto, alcantarillado y aseo registrado en el RUPS]

(Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos de 1a

SSPD)

10 Porcentaje de procesos de gestion cumplidos con los 70%
requisitos de Ley.

Indicadores prioritarios

Los indicadores sectoriales son Utiles para medir la situacién actual de los objetivos
estratégicos al momento de realizar el ejercicio de planeacidn, asi como el nivel de avance de
los mismos para cada una de las vigencias del periodo de gobierno.

Para establecer las metas sectoriales, la entidad territorial tendrd que fijar un valor asociado a
cada uno de los indicadores reflejando el nivel de cumplimiento al que se desea llegar al
final del periodo de gobierno (Meta).

Si bien, la entidad es auténoma en la definicion de los indicadores sectoriales, se consideran
prioritarios para el sector los establecidos en la Tabla No. 13. 2. No obstante, el municipio
podra fijar otros indicadores que considere necesarios para realizar su gestion.

TABLA 13.2: INDICADORES PRIORITARIOS A CALCULAR

SERVICIO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
INDICADOR URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
COBERTURA 87% 40% 67% 0% 90% 10%
CALIDAD 11.55% 0 0 0 85% 10%
CONTINUIDAD 70% 95% 90% 0% 80% 10%
ASEGURAMIENTO S| S| Sl S| Sl OPCIONAL

A continuacién se presenta la ficha de cada uno de los indicadores definidos como priorizados

TABLA 13.3 Indicador de cobertura.

Indicador de cobertura de acueducto en la zona urbana

ASPECTO CONTENIDO
DEFINICION ES LA POBLACION SIN SERVICIO DE ACUEDUCTO ZONA
URBANA
OBJETIVO DE RESULTADO Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de acueducto
en el area urbana durante el cuatrienio.
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DESCRIPCION DEL CALCULO

Poblacién que no cuenta con servicio de acueducto en la zona urbana.

Se considera que tiene el servicio de acueducto cuando el inmueble recibe
el agua por tuberia u otro ducto conectado a una red.

UNIDAD DE MEDIDA

Personas sin servicio

PERIODICIDAD

Anual

FUENTES DEI NFORMACION

» Empresa de servicios publicos. (JAGUAZUL SA ESP)
* Informacion verificada-estudios disponibles

* SUI

* SISBEN

* DANE

TABLA13.4

Indicador de cobertura de acueducto en la zona rural

ASPECTO

CONTENIDO

DEFINICION

ES LA POBLACION SIN SERVICIO DE ACUEDUCTO ZONA RURAL
(NUCLEADA)

OBJETIVO DE RESULTADO

Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de acueducto
en el &rea rural durante el cuatrienio.

TABLA 13.5

Indicador de cobertura de acueducto en la zona rural

ASPECTO

CONTENIDO

DESCRIPCION DEL CALCULO

Poblacién que no cuenta con servicio de acueducto en la zona rural.
Se considera que tiene el servicio de acueducto cuando el inmueble recibe
el agua por tuberia u otro ducto conectado a una red.

UNIDAD DE MEDIDA

Personas sin servicio

PERIODICIDAD

Anual

FUENTES DE INFORMACION

» Empresa de servicios publicos. (No Se tiene empresa en el sector rural)
« Informacion verificada-estudios disponibles

* SUI

* SISBEN

» DANE

TABLA 13.6

Indicador de cobertura de alcantarillado en la zona urbana

ASPECTO
DEFINICION

CONTENIDO

ES LA POBLACION SIN SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA ZONA
URBANA

OBJETIVO DE RESULTADO

Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de alcantarilla-
do en el area urbana durante el cuatrienio.

DESCRIPCION DEL CALCULO

Poblacion que no cuenta con el servicio de alcantarillado en la zona urbana.

Se considera que tiene el servicio de alcantarillado cuando el inmueble
vierte sus aguas residuales a una red sanitaria.

UNIDAD DE MEDIDA

Personas sin servicio

PERIODICIDAD

Anual

86




3’-\‘ ‘/ié‘ i
“=w®® pLAN DE DESARROLLO DE MONTEL{BANO 2012-2015

FUENTES DE INFORMACION

» Empresa de servicios publicos.

« Informacion verificada-estudios disponibles
* SUI

» SISBEN

* DANE

TABLA 13.7

Indicador de cobertura de alcantarillado en la zona rural

ASPECTO
DEFINICION

CONTENIDO

ES LA POBLACION SIN SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA
ZONA RURAL (NUCLEADA)

OBJETIVO DE RESULTADO

Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de alcantarilla-
do en el area rural durante el cuatrienio.

DESCRIPCION DEL CALCULO

Poblacién que no cuenta con el servicio de alcantarillado en la zona rural.

Se considera que tiene el servicio de alcantarillado cuando el inmueble
vierte sus aguas residuales a una red sanitaria un pozo séptico en la zona
rural.

UNIDAD DE MEDIDA

Personas sin servicio.

PERIODICIDAD

Anual

FUENTES DEINFORMACION

» Empresa de servicios publicos.

« Informacion verificada-estudios disponibles
» SUI

* SISBEN

* DANE

TABLA 13.8

Indicador de cobertura del servicio de aseo en la zona urbana

ASPECTO CONT
DEFINICION ES LA POBLACION SIN SERVICIO DE ASEO EN LA ZONA
URBANA
OBJETIVODERESULTADO Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de

aseo en el area urbana durante el cuatrienio.

DESCRIPCION DEL CALCULO

Poblacion urbana del municipio que no cuenta con el servicio de
aseo.

Se considera que tiene el servicio de aseo cuando a la vivienda se le
recoge los residuos sélidos por lo menos 2 veces a la semana.

UNIDAD DE MEDIDA

Personas sin servicio.

PERIODICIDAD

Anual

FUENTES DE INFORMACION

» Empresa de servicios publicose Informacion verificada-
estudios disponiblese SUI « SISBEN « DANE
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Indicador de calidad del servicio de acueducto en la zona urbana y rural

ASPECTO CONTENIDO

INDICADOR INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSU MO
HUMANO, IRCA.

DEFINICION El IRCA es el grado de riesgo u ocurrencia de enfermedades relacionadas
con el incumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas Yy
microbioldgicas del agua para consumo humano.

Clasificacion IRCA de Calidad del Agua

Clasificacion Nivel de IRCA MENSUAL
del IRCA(%) Riesgo (acciones)

80,1-100 INVIABLE SANI- | Gestion directa a las competencias de la persona
TARIAMENTE | prestadora, alcaldes, gobernadores y entidad del
orden nacional.

35,1-80 ALTO
14,1-35 MEDIO Gestion directa a las competencias de la persona
prestadora.
5,1-14 BAJO Susceptible de mejoramiento
0-5 SINRIESGO Continuar la vigilancia

DESCRIPCION DEL CALCULO | Cuando el valor del IRCA por muestra mensuales cero (0), cumple con los
valores aceptables para cada una de las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas contempladas. En el caso de alcanzar cien puntos (100), se
identifica el més alto riesgo.

El IRCA de los municipios de categoria 4, 5 y 6 seran calculados por la
autoridad sanitaria departamental quien remitira esta informacion al
SIVICAP (SISTEMA DE INFORMACION PARA VIGILANCIA DE CALIDAD DE
AGUA PO- TABLE) del Instituto Nacional de Salud.

FORMULA Calculo del IRCA mensual (%)
_ > Puntaje de riesgo asignado a las caracteristicas no aceptables X100

> Puntaje de riesgo asignados a todas las caracteristicas analizadas

Calculo del IRCA por muestra (%)
Y'de los IRCA obtenidos en cada muestra realizada en el mes
Ndmero total de muestras realizadas en el mes
UNIDAD DE MEDIDA % de cumplimiento del IRCA
PERIODICIDAD Mensual y anual

FUENTES DE INFORMACION | « Instituto Nacional de Salud+ Secretaria de Salud Departamental
* Prestador(es) del servicio de acueducto en el municipio.

13.10 Indicador calidad del servicio de aseo.

Indicador de calidad del servicio de aseo-disposicion final en la zona urbana

ASPECTO CONTENID

DEFINICION ES LA PROPORCION DE RESIDUOS SOLIDOS QUE NO SE
DISPONE DE MANERA ADECUADA EN UN RELLENO SANITARIO
UOTRO SISTEMA DE TRATAMIENTO

OBJETIVO DE RESULTADO Mejorar la Gestién Integral de Residuos Sdlidos con el fin de minimizar
el impacto al medio ambiente y la salud durante el cuatrienio.

DESCRIPCION DEL CALCULO Es la relacion entre los residuos solidos de la zona urbana que se
disponen adecuadamente en un relleno sanitario y el total de residuos
solidos producidos en la misma.
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INDICADOR DE RESULTADO Porcentaje de residuos sdlidos generados, que son dispuestos de
manera adecuada en rellenos sanitarios u otro sistema de tratamiento.

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

PERIODICIDAD Mensual

CUBRIMIENTO Y NIVEL DE Nacional y Departamental

DESAGREGACION Municipal zona urbana y centro poblado

FUENTES DE INFORMACION + SUI-Disposiciones finales por municipio® CAR’S
» Empresas de servicios de aseo* Municipio—PGIRS

TABLA 13.11

Indicador de calidad del servicio de alcantarillado en la zona urbana o indicador tratamiento de
Aguas residuales

ASPECTO CONTENID

INDICADOR TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

OBJETIVO DE RESULTADO Aumentar el tratamiento de aguas residuales generadas en la zona
urbana, para cumplir con los objetivos de calidad del cuerpo de agua
receptor.

DEFINICION Es el caudal de aguas residuales que no es sometido a tratamiento.

DESCRIPCION DELCALCULO El caudal de aguas residuales no tratadas en el municipio se obtiene de

la relacion entre el total de aguas residuales producidas sobre el total de
aguas vertidas tratadas.

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

PERIODICIDAD Anual

FUENTES DEINFORMACION * PSMV de la Empresa de servicios Publico
* Plan Maestro de alcantarillado * CAR

TABLA 13.12

Indicador de aseguramiento en la prestacion

ASPECTO CON
INDICADOR ASEGURAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICO
OBJETIVO DE RESULTADO Contar con un esquema de prestacion de servicios autorizado por

la Ley en las zonas urbana y rural (nucleada).

INDICADOR Poblacion atendida con un prestador de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo registrado en el RUPS(Registro
Unico de Prestadores de Servicios Publicos de la SSPD).Se calcula
asi:

Poblacion
atendida= Poblacién atendida con un prestador registrado en el RUPS

Poblacion Urbanay Rural

PERIODICIDAD Anual
FUENTES DE INFORMACION * Municipio* Prestadores de servicios publicos
» SUI - DANE
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Indicador de gestidon del municipio en la prestacion de los servicios

ASPECTO CONTENIDO
INDICADOR GESTION DEL MUNICIPIO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
OBIJETIVO DE RESULTADO Garantizar que el municipio cumpla con los requisitos de ley orientados a

asegurar la prestacion de los servicios.

INDICADORES Los requisitos a considerar en el calculo de este indicador son:
1. Creary poner en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y

Redistribucién de los ingresos.
2. Adoptar y aplicar la estratificacion socio econdmica urbana y rural.
3.Aplicar la metodologia establecida en el Decreto1013 de 2005 para

Asegurar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

4. Elaborar convenio con la ESP u operador para asegurar la transferencia de
subsidios.

5. Contar con el acuerdo que establece los porcentajes de subsidio y
contribucion.

6. Destinar minimo el 15% de los recursos del SGP-APSB para subsidios.

Se calcula asf:
REQUISITOS
CUMPLIDOS =_Requisitos cumplidos y reportados en el SUI-FUT
6
PERIODICIDAD Anual

FUENTES DEINFORMACION * Municipio

* Prestadores de servicios publicos
* SUI

* FUT

* DANE

Establecer necesidades

Para formular las metas e identificar los proyectos susceptibles de ser financiados, es
aconsejable que la entidad territorial cuente con un banco de necesidades en el cual se
establezcan las deficiencias en la prestacién de los servicios de agua y saneamiento vy las
acciones encaminadas a mejorar estas limitaciones; es decir, las obras de infraestructura con
las que no se cuenta en la actualidad y que seria necesario construir, o las acciones
institucionales que se deberian adelantar para garantizar la adecuada prestacion de los
servicios publicos.

A partir de dichas necesidades, la administracion municipal definird proyecto u obras a
realizar de manera prioritaria para cumplir con los objetivos estratégicos.

Banco de Necesidades

Teniendo en cuenta las necesidades identificadas en el municipio y los lineamientos para
priorizar los proyectos, la administracion seleccionard las inversiones a realizar en su
periodo de gobierno, teniendo en cuenta las restricciones existentes.
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Asi, se propone realizar el siguiente procedimiento:

1. Con base en las necesidades identificadas se debe establecer qué inversiones es posible

adelantar durante el cuatrienio.

2. Para cada una de esas inversiones se debera calcular el costo aproximado.

NECESIDAD

TABLA 13.14

NOMBRE DE LA INVERSION (OBRA, ESTUDIO O PROYECTO)

VALOR
ESTIMADO

Carencias de recursos para la inversion

Implementacién de sistema redundante y adecuacién del sistema

que reflejen la prestacién de un| eléctrico en planta Potabilizadora 490.000.000
servicio de agua potable en forma Implementacion de sistema redundante y adecuacion del sistema
eficiente y con grados aceptables de eléctrico en planta de Captacion 415.000.000
continuidad y calidad y asi cumplif] Optimizacién de la planta potabilizadora (construccién de un cuarto
con los pardmetros de las leyes que Io| filtro y adecuacidn de tres filtros, Adecuacion del sistema de
rigen Desinfeccién, Equipos de bombeo y Laboratorio) 1.070.000.000
Construccién del sistema de tratamiento de lodos 945.000.000
Adecuacién del sistema eléctrico de alta tensién lineas 13200v
265.000.000
Construccion de dos (2) tanque de Almacenamiento de 800m3)
1.900.000.000
Interconectar  las  viviendas  que Implementacién de la segunda etapa de micro medicion 2.400.000.000
carecen del servicio por escasez o mal — —
estado de las redes existentes, evitar Materializacion, sectorizacion 850.000.000
fugas del liquido. Disefios nueva planta de tratamiento y captacion 145.000.000

Construccion segunda planta de tratamiento y Captacion

5.150.000.000

Construccion redes y reposicion de redes existentes del casco urbano

6.652.000.000

Mantener en condiciones dptimas de|
funcionamiento y reposicion  de|

Estudio y disefio del plan maestro de Acueducto y Alcantarillado zona
rural

1.025.000.000

lequipos que se deterioran por efectos

Construccion de acueductos rurales (Corregimientos)

7.200.000.000

de la fatiga y el uso

Mantenimiento y Compra de impulsores de equipos de Bombeos de
Captacion y Tratamiento

94.000.000]

Arrojo de excretas a los cafios y a cielo]

Construccion de PTARS Sector hacienda Cuba

1.185.000.000

abierto  causando  contaminacidn
ambiental, y por ende el genera

Construccion de PTARS Sector sur (porvenir)

miento de enfermedades de origen
hidrico, y ampliar cobertura

1.370.000.000
Construccion emisario fina y un tramo de tuberia de llegada, hacienda
Cuba 575.000.000
Construccién emisario final, sector sur 425.000.000
Rehabilitacién Estacién elevadora Loma Fresca 125.000.000

Construccion Estacion elevadora San Luis

1.250.000.000

Rehabilitacion Estacion de bombeo la Pesquera 750.000.000
Construccidn Colector Oriental (calle 16 con carreral? hasta estacion

de san Luis) 1.035.000.000

Culminacién Obra colector Occidental tramo | 450.000.000

Culminacién Obra colector Occidental tramo Il 475.000.000

Limpieza y mantenimiento red existente 1.320.000.000

Reposicidn de redes existentes casco urbano

2.960.000.000

91




:’

A .
==~ PLAN DE DESARROLLO DE MONTELIBANO 2012-2015

La no puesta en funcionamiento del

Construccion de redes de Alcantarillado rurales

8.800.000.000

servicio del alcantarillado con su
respectivo tratamiento de las aguas|

Construccion de PTARS rurales

9.400.000.000

residuales antes de ser vertidas a
ffuentes  hidricas, causando la|
contaminacion ambiental .Y problemal
de salubridad publica.

TOTAL

58.721.000.000f

Identificar fuentes disponibles de recursos con el fin de evaluar el potencial de
inversion, es necesario identificar las fuentes de recursos de las que se dispone y los
compromisos en los que se incurriéd previamente con cargo a las mismas. Esto, con el fin
de dimensionar la capacidad financiera de la entidad territorial. Asi mismo, se deben

establecer otras posibles fuentes de financiacion a las que pueda acceder el municipio.

A partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo, se identifican los recursos potenciales para
llevar a cabo la financiacién de los proyectos a realizar, para lo cual podra utilizar la Tabla

No. 13.15.4 Total Fuentes.

TABLA13.15. 4 TOTAL DE FUENTES

FUENTES

Propios

SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico

SGP-Propésito General de Libre inversion

Regalia Directas

8.714.000.000| 16.710.000.000 | 17.105.000.000

16.192.000.000

58.721.000.000

Crédito Publico

Otras

TOTAL

58.721.000.000

Adicionalmente, se deben relacionar todos los recursos comprometidos y respaldados con las
fuentes mencionadas; tales como, cuentas por pagar de proyectos ya contratados, créditos
con cargo a estos recursos, subsidios y otros. La sumatoria de los compromisos se

denominara Total Usos. Ver Tabla No.

13.16.5
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TABLA 13.16.5 TOTAL USOS

COMPROMISOS YUSOS

2013

2014 2015 TOTALPERiOD

Servicio a la deuda con la entidad IDEA 221.393.986 | 230.249.745 | 239.459.734 | 249.038.123 | 940.141.588
Pago de los subsidios prestador acueducto 265.675.161 | 304.658.619 | 320.366.865 | 336.935.208 | 1.251.636.153
Pago de los subsidios prestador alcantarillado 0 o 5 g g
Pago de los subsidios prestado raseo 171.038.823,86 | 174.459.600,34 | 177.948.792,35 | 181.507.758,19 | 705.055.154.74
Compromisos con el PDA para Inversién 0 0 0 0 0
Compromisos con el PDA para Subsidios 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

Compromisos para inversion prestador

TOTAL

2.896.832.895,74

La diferencia entre Total Fuentes y Total Usos para cada afio, permitira establecer los Recursos

Disponibles para financiarlos proyectos priorizados.

Adicionalmente, la administraciéon puede gestionar proyectos para que sean financiados o

cofinanciados por otras fuentes como se muestra en la Tabla No.13.17.6, los cuales

contribuyen al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas asociadas.

TABLA 13.18. 6 RECURSOS DE GESTION

COMPROMISOS 2012 2013 2014 2015 TOTALPERIODO

Proyectos con el PDA(Plan Departamental 0 0 0 0 0

de Agua)

Proyectos con el SGR(Sistema General de

Regalias) 400.000.000
[Ampliacion y reposicion de redes de 400.000.000 St
acueducto para la zona urbana de

Municipio

500.000.000
lAmpliacion de sistema de Alcantarillado [550.000.000 250.000.000
s 1.300.000.000

sanitario del casco urbano.

optimizacion de las laguna de

300.000.000

estabilizacion de aguas residuales en la
zona urbana

800.000.000

Proyectos de Cooperacion Internacional

Proyectos de Inversion con el
Departamento

Proyectos Nacién

Optimizacion del sistema del acueducto
urbano

5.300.000.000

5.300.000.000

Otros

TOTAL

7.800.000.000
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PASO 2 ESTRATEGIA

La Estrategia comprende las acciones a realizar por la entidad territorial para suplir las
necesidades identificadas en la etapa del diagndstico, considerando los recursos disponibles.
En la formulacion de las metas, el municipio debera tener en cuenta las estrategias y
programas que implementara durante el periodo de gobierno para alcanzar los objetivos
sectoriales.

ELEMENTOS A TENER EN CUENTA PARA FORMULAR LA ESTRATEGIA

Al momento de definir estrategias y programas para atenderlas necesidades identificadas en
materia de agua y saneamiento, se deberan considerar los siguientes elementos:

e Objetivos sectoriales en agua y saneamiento.

e Obligaciones legales que en materia de servicios publicos tienen las entidades
territoriales.

e Necesidades especificas de la poblacién.

e Plan de gobierno.

e Programas o proyectos en curso o que se vayan a adelantar en el municipio.
Plan nacional de desarrollo 2010 — 2014.

Es importante que el municipio tenga en cuenta las metas definidas por el Gobierno
Nacional al momento de formular sus estrategias, garantizando la articulaciéon entre los
diferentes niveles de gobierno.

Tabla 13.19. 7. Metas en agua potable y saneamiento basico,
Plan nacional de desarrollo 2010 - 2014.

INDICADOR METAS
NUEVA POBLACION BENEFICIADA CON SERVICIO DE ACUEDUCTO 2.800.000 HABITANTES
NUEVA POBLACION BENEFICIADA CON SERVICIO DE SANEAMIENTO 4.500.000 HABITANTES
MUNICIPIOS ATENDIDOS POR FENOMENO DE LA NINA 100%
CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS PARA POBLACION MAS POBRE 90.000 viviendas
Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas (base 2010, 27,5 %) 36%
Municipios que disponen adecuadamente residuos sélidos (base 2010, 847) 923 municipios
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Definir estrategias para alcanzar los objetivos sectoriales

El municipio deberd seleccionar los objetivos sectoriales establecidos en el numeral 2 en los
que se concentrard durante el periodo.

Asi mismo, para establecer las metas se requiere contar con los perfiles de los proyectos que
aportaran al cumplimiento de cada una de ellas.

Definir perfiles de proyectos a realizar por el municipio.

Teniendo en cuenta las necesidades identificadas en el municipio y los objetivos sectoriales
en los que se concentrara la entidad territorial, se deberan definir las inversiones que es
posible realizar en el periodo de gobierno teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal. Para cada una de las inversiones, estimar el valor aproximado y el impacto que
tendrd en las metas sectoriales, acorde con las siguientes actividades:

1. Con base en el banco de necesidades y los recursos disponibles se debe establecer las
inversiones a realizar durante el cuatrienio.

2. Para cada una de esas inversiones se estimara el valor aproximado.

3. Para cada inversidn se establecera el aporte al indicador sectorial segun la forma como
este se calcule (unidad de medida).Asi, si se estd tratando el indicador de cobertura
acueducto la contribucidn sera la poblacidn que se atendera con la ejecucién de la obra.

En la Tabla N0.13.20.8 se presenta el formato para relacionarlas inversiones a realizar por
parte del municipio.

TABLA 13.20. 8. FORMATO PARA RELACIONAR LAS INVERSIONES A REALIZAR

NOMBREDELA VALORESTIMADO LINEABASEDEL CONTRIBUCIONAL

INVERSION(OBRA, INDICADORSECTORIAL INDICADOR
ESTUDIOOPROYECTO) ALQUEAPUNTA(1AL9) (%,PERSONAS,HORAS, ETC)

Optimizacion de Acueducto 9.5817.900
Rurales
IAmpliacién y reposicion de 400.000.000

redes de acueducto para la
zona urbana de Municipio

[Ampliacidn de sistema de 1.300.000.000
Alcantarillado
optimizacion de las laguna de 800.000.000

estabilizacion de aguas
residuales en la zona urbana

Elaboracion de catastro de

redes y limpieza y modelacion
hidraulica del alcantarillado 1.400.000.000
del Municipio
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Con el fin de incorporar todas las acciones encaminadas a cumplir con las metas
sectoriales, es indispensable identificar los proyectos que estan en curso y/ o seran
ejecutados por terceros, tales como: Empresas de Servicios Publicos -ESP, Plan Departamental
de Agua, CAR’S, Nacidn, etc. Para el efecto, la Tabla No. 13.21.9 le ayudara en este proceso.

Tabla 13.21. 9. Identificacidn de proyectos en curso.

NOMBRE VALOR LINEA CONTRIBUCION FECHADE FUENTES RESPONSIBLEDELA

DEL BASE  ALINDICADOR | FINALIZACION DE EJECUCUCION
PROYECTO (%,PERSONAS, RECURSOS (PDA,CAR,NACION;
HORAS,ETC) OTRO)
NO APLICA
NO APLICA
NO APLICA
NO APLICA

PASO3. FORMULACION DE METAS E INVERSIONES

Este paso corresponde a la parte del Plan de Desarrollo Municipal donde se establecen las
metas; se define la articulacion con el departamento y la nacién y se precisan las acciones
institucionales sectoriales requeridas.

Asi, es necesario articular la parte estratégica del plan de desarrollo con los recursos
financieros disponibles que se ejecutaran en el periodo de gobierno. En esta fase se
establecen las fuentes de inversion y se definen responsables de la ejecucion de acuerdo con
el diagnostico institucional.

Por su parte, las metas corresponden a la cuantificacién de los objetivos por alcanzar con los
recursos disponibles en un tiempo determinado.

Para definir las metas sectoriales se podra aplicar el siguiente procedimiento:
1. Relacionar las inversiones a ser financiadas por el municipio y por terceros.

2. Relacionar el aporte de las inversiones a los indicadores sectoriales establecidos en la
tablal.

3. Agrupar todos los proyectos que apuntan a un mismo indicador

4. Sumar la contribucién de todos los proyectos a cada indicador. El valor de dicha
sumatoria corresponde a la meta que fijara la entidad territorial para ese indicador
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5. Este procedimiento se realizard para todos los indicadores sectoriales definidos en la
tablal. LaTablaNo.10 se presenta el modelo para calcular las metas para cada uno de los

indicadores.

Tabla 13.22.10. Modelo para fijar metas

Optimizacidn del sistema del acueducto urbano

Ampliacion y reposicién de redes de acueducto
para la zona urbana de Municipio

Optimizacidn de Acueductos Rurales

VALOR DE LA META PARA EL PERIODO DE GOBIERNO

Finalmente, en la Tabla No.11 se establecen los items minimos que debe contener el tablero
de metas para agua potable y saneamiento bdasico, las cuales serdan objeto de monitoréo,

seguimiento y control.

TABLA 13.23.11. META SECTORIAL

SECTOR INDICADOR LINEA RECURSOS | DISTRIBUCIONDELCUMPLIMIENTO
BASE AINVERTIR DELAMETAENELPERIODODE
2011 GOBIERNO

META META META META | META
2012 2013 2014 2015 | TOTAL

ACUEDUCTO | COBERTURA URBANA | 87%
COBERTURA RURAL 50%
CALIDAD DE AGUA [11.55
ALCANTARILLADO | COBERTURA URBANA | 67%
COBERTURA RURAL 10%
TRATAMIENTO DE 0%

AGUAS RESIDUALES
ASEO COBERTURA URBANA | 80%
DISPOSICION FINAL 90%
ASEGURAMIENTO ESQUEMA DE 80%
PRESTACION DE
SERVICIO

La informacion definida en este paso se incluira dentro del Plan Plurianual de Inversiones del
municipio, el cual ademas, de hacer parte del Plan de Desarrollo Municipal, podra servir como
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herramienta para que la administracion no sobre dimensione ni subvalore las acciones que
adelantard durante su gestion.

A continuacidn se agrega para cada prestador los suscriptores por estrato.

TABLA 13.24 Suscriptores

TIPOUSUARIO SUSCRIPTORESDEJAGUAZUL SA ESP
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
Estratol 4861 2735
Estrato2 2278 1534
Estrato3 1655 1543
Estrato4 0
Estrato5 0
Estrato6 0
Comercial 189 194
Industrial 2 1
Oficial 65 64
TOTAL 9024 6071

Para conocer el estado de cada empresa a continuacion se presenta la informacién general de
cada prestador después de haber utilizado la informacién del anexo2.

b) Componente de gestidn municipal

El municipio cuenta con la estratificacién socioecondmica en el area urbana desde 5
DE AGOSTO DEL 2002 la cual fue definida mediante un acuerdo o decreto 030 la
estratificacién socioeconémico en el area rural desde 5 DE AGOSTO DEL 2002 la cual
fue definida mediante el DECRETO No. 029

Fondo de Solidaridad y Redistribucidn del Ingreso fue creado mediante el acuerdo 011DEL
2001del 1 de junio se maneja a través de la cuenta bancaria 02752011394 -6del

Banco Agrario

Los porcentajes establecidos para los factores de subsidios y contribuciones para la vigencia
2011, fueron aprobados mediante acuerdo No.005 del 30 de Mayo y son los siguientes:

TABLA No0.13.25 Servicios por estratos

SUBSIDIOS
ESTRATO ACUEDUCTO(%) ‘ Alcantarillado(%0) Aseo(%)
Estratol 70 70 70
Estrato2 40 40 40
Estrato3 15 15 15
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CONTRIBUCIONES

ESTRATO ACUEDUCTO(%0) Alcantarillado(%0) Aseo(%)
Estrato5 0 0 0
Estrato6 0 0 0
Comercial 0 0 0

Recuerde que de acuerdo con lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, los
porcentajes de subsidios en ningun caso serdn superiores al setenta por ciento (70%) del
costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince
por ciento (15%)para el estrato3 .

Los factores de aporte solidario y/ o contribuciones serdn como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta
por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

Explicar el proceso que tiene definido para la aplicacidn de la metodologia establecida en el
Decreto 1013 de 2005 para asegurar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, para
cada una de las empresas que reciben subsidios.

Para cada empresa relacionar como estable el convenio anual con las empresas para asegurar
las transferencias de subsidios.

TABLA 13.26 Recursos

VIGENCIA RECURSOSASIGNADOSPOR COMPROMISOSDESGP %DESUB
CONPES YGIRADOS POREL ENSUBSIDIOS
MINISTERIODELSGP
2008 919.309.975
2009 915.099.486 46.354.268,97
2010 809.031.298 321.214.473,88
2011 669.000.992 338.580.270,43

C) LINEA DE BASE

Con la informacion identificada en el diagndstico se define los indicadores prioritarios que
valoren la situacion o el estado actual de los objetivos sectoriales del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico, con la informacion mas reciente disponible.
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TABLA 13.27 Indicadores sectoriales

COMPONENTESECTORIAL ‘ INDICADORESSECTORIALES ‘ LINEABASE
Vivienda sin conexidn al Servicio de Acueducto Zona Urbana 1756
Vivienda sin conexién al Servicio de Acueducto Zona Rural 70%
Cczk;j.rtura de los servicios Vivienda sin conexién alServicio de Alcantarillado Zona Urbana 4467
publicos
Vivienda Sin conexidn alServicio de Alcantarillado Zona Rural 90%
Vivienda sin Servicio de Aseo Zona Urbana
Calidad del agua para con- indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo 11.55%
sumo humano Humano, [RCA.
Porcentaje de Aguas Residuales Tratadas 0%
Calidad del agua para con- Toneladas de residuos sélidos generados en el Afio, que son
sumo humano después- tos de manera adecuada en rellenos sanitarios u otro
sistema de tratamiento.
Poblacién atendida con un prestador de servicios publicos de 11767
Calidad del agua para con- acueducto, alcantarillado y aseo registrado en el RUPS(Registro Unicol
gua p de Prestadores de Servicios Publicos de la SSPD)
sumo humano 70%

Porcentaje de procesos de gestion cumplidos con los requisitos de

Ley.

e ORGANIZAR LA LINEA BASE POR TERRITORIO.

VEREDAS Y/O BARRIOS

TABLA 13.28 Servicio por poblacidn.

POBLACION SINSERVICIO

POBLACION

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

Las Margaritas ,Los
Novillos y la Virgen

Corregimiento La 1052 SI NO NO
Balsa, Puerto

Cordoba

Veredas : Sitio nuevo, 270 S SI( pozo séptico) NO

E) IDENTIFICARLASFUENTESDEFINANCIACION

A partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo, se identifican los recursos potenciales para llevar a
cabo la financiacion de los proyectos a realizar, para lo cual podra utilizar la Total Fuentes

FUENTES

TABLA 13.29 Fuentes de financiacion

2013 2014

2015

TOTALPERIODO

SGP-Propésito General de Libre inversion

Propios 8.185.993.000 [8.486.906.000 | 8.802.668.000 [9.130.349.000| 34.605.916.000
SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico 710.408.000 738.824.000 |[768.377.000 799.112.000 3.016.721.000
853.717.000 879.329.000 [905.708.000 932.880.000 3.576.634.000
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Regalias Directas 3.367.381.452 0 0 0 0
Crédito Publico 821.393.000 |854.203.000 | 888.324.000 [923.809.000 3.487.729.000
Otras

TOTAL 48.323.381,452

Se deben relacionar todos los recursos comprometidos y respaldados con las fuentes
mencionadas; tales como, cuentas por pagar de proyectos ya contratados, créditos con cargo a
estos recursos, subsidios y otros. La sumatoria de los compromisos se denominard Total Usos.

TABLA 13.30 Compromisos

COMPROMISOS YUSOS 2013 2014 2015

SEmiED A I 6 E e e aniliee [ DEA 221.393.986 | 230.249.745 | 239.459.734 | 249.038.123 | 940.141.588

Pago de los subsidios prestador acueducto 265.675.161 304.658.619 320.366.865 336.935.208 1.251.636.153

Pago de los subsidios prestador alcantarillado 0 0 0 0 0

Pago de los subsidios prestador aseo 171.038.823,86 | 174.459.600,34 | 177.948.792,35 | 181.507.758,19 | 705.055.154.74

Compromisos con el PDA para Inversién 0 0 0 0 0
Compromisos con el PDA para Subsidios 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

Compromisos para inversion prestador
TOTAL

2.896.832.895,74

PROGRAMA DE CALIDAD DE AGUA.
Objetivo6: Aumentar la calidad del agua para consumo humano.
Indicador: indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano. IRCA.

TABLA 13.31 Proyecto.

NOMBRE METADE POBLACION VALOR ESTADO RESPONSABILIDAD | RESPONSABILIDAD
PROYECTO PRODUCTO BENEFICIADA (AJUSTAR/ INSTITUCIONAL '~ MUNICIPAL(SECRETARIA

ELABORAR (MUNICIPIO/ /ENTIDAD)
/EN ENTIDAD)
EJECUCION)

Optimizacién |Proporcional9.982 5.300.000.0 Municipio Secretaria de
del acueducto [rala 00 Planeacion y Obras
urbano poblacion Publicas

agua

Objetivo 8: Aumentar la cantidad de aguas residuales tratadas

. Indicador: Porcentaje de aguas residuales tratadas.
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Meta: Puesta en funcionamiento del servicio del alcantarillado sanitario en la

zoha urbana.

NOMBRE
PROYECTO

optimizacion de las
laguna de
estabilizacion de
aguas residuales en
la zona urbana

METADE
PRODUCTO

puesta en
funcionamiento
del servicio del
alcantarillado
sanitario en la
zona urbana

TABLA 13.32 Proyecto

9.982

VALOR

800.000.000

ESTADO
(AJUSTAR

/
ELABORA
R
ELABORAR

RESPONSABILIDAD
INSTITUCIONAL
(MUNICIPIO/

ENTIDAD)

MUNICIPIO

RESPONSABILIDAD
MUNICIPAL(SECRETARIA
/ENTIDAD)

SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS

e PROGRAMA ASEGURAMIENTO.

Objetivo9:
Aumentar la poblacidon atendida con un prestador u operador independiente de

Objetivo10:
Que el municipio cumpla con Aumentar la poblacién atendida con un prestador u
operador independiente de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que

estén registrados ante el RUPS.

Indicador: Porcentaje de cumplimiento de los requisitos de Ley.

Linea base
Meta
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TABLA 13.33 Proyecto

NOMBRE METADE POBLACI VALOR ESTADO RESPONSABILI RESPONSABILIDAD
PROYECTO PRODUCTO ON (AJUSTAR/ DAD MUNICIPAL(SECRETARIA
BENEFICI ELABORAR | INSTITUCIONAL /ENTIDAD)
ADA /EN (MUNICIPIO/
EJECUCION) ENTIDAD)
Optimizacion [Proporcionar a [9.982 5.300.000.000 |[Elaborar Municipio Secretaria de
del acueducto [la poblaciéon Planeacién y Obras
urbano agua potable Publicas

con calidad y
continuidad

TABLA 13.34 Cobertura.

INDICADOR LINEABASE | RECURSOS DISTRIBUCIONDELCUMPLIMIENTO DELAMETA ENEL
2011 AINVERTIR PERIODODEGOBIERNO
META META META META ~ TOTAL
2012 2013 2014 2015
COBERTURAUR- 87% [5-300.000.000 5.300.000.000
BANA
ACUEDUCTO |COBERTURARURAL 90%

CALIDADDEAGUA 11.55%

COBERTURAUR- 67%
BANA
ALCANTARILLADO COBERTURARURAL 10%
TRATAMIENTODE 0% 800.000.000 800.000.000

AGUASRESIDUALES

COBERTURAUR- 80%
BANA

DISPOSICIONFINAL 90%

ASEO

ESQUEMADE
ASEGURAMIENTO| PRESTACIONDE
SERVICIO

En el tema de aseo, se requiere hacer una revisidon de las medidas que dieron pie a la
tercerizacion del servicio en una empresa externa y ajena a los intereses del Municipio;
es notable la mala prestacion del servicio y la mala cobertura tanto en frecuencia,
como en atencién de zonas del casco urbano. A esto ultimo hay que agregar que se
requiere de la compra de un predio y la posterior construccién del relleno sanitario
que atienda la demanda del servicio local y con la eventual proyeccion a la region del
Alto San Jorge.
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2.2 Medio Ambiente:

Montelibano posee una gran rigqueza hidrica, Su principal cuerpo hidroldgico es el Rio
San Jorge, pero podemos encontrar una gran variedad de sub cuencas o quebradas
como Candelaria, Colorado, Danta, El Bagre, Jaguas, Mellizos, Pavitas, Pinto, San
Andrés, San Cipriano Yucas, la Manuelita, Mucha jagua, el Chorro, entre otras, de las
cuales muchas desembocan en el rio. Ademads se puede encontrar una zona basta de
humedales. También podemos encontrar una gran extension de aguas subterraneas a
lo largo de la extensidn del territorio.

Se desarrollard un diagnostico ambiental participativo y de aguas superficiales en el
municipio de tal manera que se conozca la realidad ambiental y se tomen los
correctivos necesarios.

Igualmente se desarrollaran acciones con las entidades y organizaciones ambientales
para generar una cultura ambiental responsable en todos los niveles.

Este recurso se explota mediante la extraccién de bombas hidrdulicas, el cual se
conduce a los diferentes acueductos, los cuales lo distribuyen en la gran mayoria del
territorio y se utiliza principalmente para el consumo humano; pero los que no
cuentan con este servicio consumen el recurso creando pozos artesanales para su
abastecimiento. Existen en el municipio 8.917 viviendas que no poseen agua potable
tratada.?

Estas son las diferentes problematicas que se pueden encontrar:

v’ Vertimiento directo de aguas servidas a fuentes naturales.

v’ Altas tasas erosivas en las cuencas hidrograficas.

v Manipulacién indebida de insecticidas, plaguicidas y abonos.

v" Mal manejo del suelo.

v" Mal manejo de los nacimientos de agua y las rondas hidricas.

v’ Sistemas de tratamiento para aguas residuales municipales deficientes.

v’ Falta de manejo en la recoleccidn y disposicidn de los residuos sélidos.

v’ Falta de cultura y conciencia ambiental en cuanto al manejo y cuidado del recurso
hidrico.

Cada uno de los problemas mencionados anteriormente generan impactos
ambientales que repercuten a corto, mediano y largo plazo en todos los afluentes,
como lo es la contaminacion y sedimentacidon del rio San Jorge, quebradas y
humedales, todo esto por la mala disposicion de los residuos sélidos y vertimientos de
aguas residuales, agroquimicos y turbidez debido a la gran cantidad de sdlidos
suspendidos como producto de la erosion del suelo principalmente en las riberas de
las corrientes de agua que producen deterioro en su cantidad y calidad.

En cuanto al tema del recurso del aire, aunque no se tienen muchos estudios previos,
se puede estipular que en el municipio de Montelibano los vientos son suaves y solo se
presentan grandes corrientes de aire en épocas de invierno.

® Informacién tomada de SIPLAN
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En el municipio no se ha establecido ningun tipo de aprovechamiento o explotacién de
este recurso.

En este orden de ideas el municipio de Montelibano encuentra gran abundancia de
relictos de bosques secundarios himedos tropicales los cuales contienen especies
exoticas y endémicas de la region, ademas contiene en su territorio una vasta zona que
hace parte del Parque Nacional Paramillo. Este recurso se explota mediante la tala de
arboles para uso comercial y artesanal. Con lo cual se derivan miles de aspectos en
cuanto la trasformacion de este recurso y sus fines para la economia y cultura del
Municipio.

El problema que se da en la zona, es la deforestacidon indiscriminada del bosque
natural secundario que se estd llevando a cabo en sectores de los municipios de la
region del San Jorge y reposicion no equilibrada de esta zona boscosa.

Problematicas: Estas son las diferentes problematicas que se pueden encontrar:

v Disminucién de este recurso generado por la tala de drboles para la ampliacion de la
frontera agricola y ganadera y para la obtencion de lefia como fuente energética,
principalmente en los corregimientos donde no existen otras alternativas para la
coccion de alimentos, todas estas actividades hacen parte de la cultura de nuestros
campesinos.

v’ Falta de programas de capacitacion y de educacién ambiental en lo referente al
manejo y cuidado de este recurso.

v’ De acuerdo a lo anterior se estipula que los relictos o zonas verdes del municipio
de Montelibano estan deteriorados, ademas se estan degradando a corto plazo y con
una gran intensidad.

Con relacion a la fauna se tiene una gran diversidad en fauna e ictiofauna en todos los
sentidos entre estas encontramos:

Ardilla (Sciurus Vulgaris), armadillo (Dasypus novemcictus), babilla (Caiman
crocodylus), boa (Boa constrictor), bocachico (Prochilodus magdalenae), buho (Bubo
bubo), caimdn (Crocodylus acutus), codorniz (Cotornix cotornix), charua (Brycon
moorei), gavilan (Accipitre nisus), guacamaya (Ara ararauna), guartinaja (Cuniculus
paca), nutria (Lontra longicaudis) paloma torcaz (Columba palumbus), perico ligero
(Bradypus Tridactylus) ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), entre otras especies que
conforman la alta gama de animales que viven en este territorio.

Este recurso es explotado mediante la caza, pesca y captura de estos animales con
fines comerciales.

Estas son las diferentes problematicas que se pueden encontrar:

v’ Caza furtiva e indiscriminada de muchas especies por parte de cazadores de la
comunidad para la venta.
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v’ Destruccién de los ecosistemas por la practica extensiva de la ganaderia.

v’ Pesca indiscriminada mediante implementos quimicos y explosivos que deterioran
el recurso ictiofaunatico.

v’ Falta de conciencia y de cultura de la comunidad en cuanto a la proteccion de este
recurso.

Todos estos problemas traen consecuencias casi irreparables para este recurso.

Ahora se entra al tema del suelo, donde el municipio posee unas caracteristicas que
varian en las diferentes zonas de todo el territorio, aunque podemos encontrar
propiedades como el del suelo franco arcilloso, franco arenoso, arenoso entre otras.
Ademas se puede estipular que el terreno es muy fértil y rico en minerales como el
niquel y el oro. Este recurso es utilizado en su gran mayoria en fines agricolas y
ganaderos, pero ademas podemos encontrar la explotacion del niquel por parte de la
empresa Cerro Matoso SA.

Estas son las diferentes problematicas que se pueden encontrar:

v’ Pérdida de la capa aprovechable del suelo ocasionado por la erosién principalmente
por las practicas inadecuadas de cultivos, tala y quema.

v’ Erosion hidrica de tipo superficial que finalmente genera turbidez de las corrientes
de agua.

v’ Arrastre de agroquimicos empleados en las actividades agropecuarias.

v Compactacion de suelo por las practicas inadecuadas del sector ganadero.

v’ Degradacion del suelo por las practicas de mineria en el territorio.

De acuerdo a lo anterior es importante establecer que el Municipio es una zona con
muchos problemas ambientales los cuales generan impactos casi irreparables para
todos los recursos naturales de este territorio. La falta de compromiso por parte de las
administraciones que han pasado, es una de las principales causas de estos problemas,
ademas la comunidad y todos sus sectores productivos carecen de cultura y conciencia
ambiental.

Sumado a esto no hay implementacién de ningun sistema de manejo ambiental con
los pardmetros establecidos por la ley colombiana. Para finalizar se deduce que el
problemas que aqueja con mas impetu a este Municipio es el manejo de los residuos
sélidos y de las distintas aguas residuales producidas en todo el territorio.

2.3 Sistema Vial

La infraestructura vial es importante para el Municipio, por las condiciones
morfoldgicas del territorio debe existir una red de vias que permitan interconectar los
corregimientos y veredas con el drea urbana. La desintegracion social, econédmica y
administrativa entre lo urbano y lo rural es reflejo de este inconveniente. Los recursos
hidricos con los cuales se cuenta, han dejado de ser oportunidades y se han convertido
en una seria amenaza para la integralidad y la cohesidn del territorio.
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Montelibano necesita vias para la integracion y el desarrollo; es una necesidad
generalizada tanto para el campesino, como para el residente en la urbe, debido a que
sin vias, ambas partes se ven perjudicadas en el econdmico, en las oportunidades y en
el costo de vida.

Los productos que produce el suelo, deben llegar a casco urbano como gran centro de
consumo y ayudar a abaratar costos en los productos basicos que ello puede proveer;
de otra parte, las oportunidades de salud, educacién, equipamientos y demas servicios
con los que cuenta el drea urbana pueden llegar a las poblaciones rurales, siempre que
existan los medios para poder llevarlos hasta el lugar indicado.

En el sector urbano, se necesita dar mantenimiento permanente a la red de vias que
conforman la totalidad de cuadras que existen en el area urbana; de 2425 cuadras,
1668 requieren mantenimiento o habilitacién por diferentes motivos, ya que solo 757
cuadras tienen trazado en pavimento, asfalto o adoquin, pero incluso dentro de estas,
algunas también necesitan del mantenimiento.

En urbanismo, una cuadra, equivale a 80 metros lineales de via; si multiplicamos este
valor por 2425 cuadras, tenemos que el casco urbano posee 194000 metros de vias
entre destapadas y pavimentadas, esto equivale a 194 kilémetros de vias que deben
estar bajo la supervisiéon permanente de la Alcaldia Municipal.

A continuacion se plantean las propuestas en programas y proyectos de manera
general:

2.4 Vivienda

Con respecto al tema de vivienda podemos decir que existe un total de 15.849
viviendas en el municipio de las cuales 12.116 corresponden al drea Urbana y 3.733
ubicadas en la zona rural, 8.241 hogares no poseen vivienda propia, en lo urbano
existen 5.466 viviendas y en lo rural 2.775.

En comparacién con viviendas que no cuentan con titulos de propiedad tenemos un
total en el municipio de 11.722 discriminado asi: en lo urbano 8.136 y en la zona rural
3.586.

El total de viviendas que requieren mejoramiento bdasico son 5.949 en el casco urbano
5.949 (37%) las cuales requieren mejoramiento basico en cuanto a pisos, techo y
cocina; de igual manera existen 5.300 que no tienen la division adecuada de bano,
cocina y habitaciones. Es por eso que cuando se habla de mejoramiento basico se hace
referencia a una vivienda digna de habitar con los servicios bdsicos instalados y
operando. De otro lado cabe destacar que tan sélo 4.127 viviendas de un total de
15.849 viviendas tienen escrituras, lo que indica que falta un 73% de las viviendas por
escritura, eso se asocia al crecimiento desordenado del Municipio.
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Para el desarrollo de vivienda el municipio lo hara acorde a las normas constructivas
establecidas, velando que las viviendas se construyan en lugares seguros y sin riesgos
de inundacién. Este tema se ratifica en el articulo 8 del presente plan de desarrollo.

2.5 Infraestructura Social
Equipamiento Municipal

Montelibano posee medianamente los espacios adecuados para contribuir al
desarrollo territorial, partiendo del hecho de que el actual Palacio Municipal esta en
mal estado y con baja capacidad para albergar los despachos, la no existencia de un
lugar en donde la comunidad desarrolle sus habilidades por medio de la cultura y el
sano esparcimiento, crea la necesidad de reformar la casa de la cultura dado el grado
alto de deterioro y abandono en el que se encuentra actualmente.

De igual manera la poblacién no tiene zonas adecuadas para la recreacion vy el libre
esparcimiento debido a que los parques barriales se encuentran en mal estado, esto se
debe a la falta de cultura de cuidado y mantenimiento de los mismos. Con relacién en
este, de los ochos corregimiento sélo Tierradentro cuenta con un parque, vale aclarar
gue no estd en éptimas condiciones.

Otro problema importante gira en torno a la falta de un sitio especifico para la
comercializacion de productos en la zona sur, donde actualmente existe una obra
ejecutada tan solo en un 50%. Asociado a este problema de comercializacién de
productos en este lugar, esta la necesidad de crear un acopio para dar solucién a los
desdérdenes que ahi se presentan por el cargue y descargue de vehiculos a cualquier
hora del dia.

Por otra parte estd el tema de infraestructura educativa que muestra que gran parte
de las instituciones a nivel rural y urbano se encuentran en mal estado; asunto que
dificulta el édptimo funcionamiento de las mismas, en cuanto a salud en la zona urbana
hay un hospital en excelente condiciones para prestaciéon del servicio y dos centro de
salud en buen estado, pero en zona rural se presenta un alto déficit de atencién al
usuario debido a que la estructura y equipamiento de los centros de salud de los
corregimiento no estan en condiciones dptimas para su desempefio efectivo .

En este orden de ideas, también hace falta construir la terminal de transporte, un
lugar adecuado para la disposicion final de residuos sélidos y una planta de
tratamiento de aguas residuales.

La administracion municipal adelantara las gestiones y consultas pertinentes con
respecto a la modernizacién del aeropuerto, dado que se considera importante
aprovechar las condiciones actuales para realizar las adecuaciones para el
funcionamiento y ampliacién de los servicios de transporte a otras partes del pais, y
gue se convierta Montelibano en un eje para la movilidad area en la subregion del San
Jorge.
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De otra parte los proyectos que aparecen en el presente plan con recursos de regalias
a partir de 2013 al 2015, su ejecuciodn, estara sujeto al ingresos de estos recursos al
presupuesto municipal.

2.6 Ordenamiento Territorial

Teniendo en cuenta que el objetivo principal del ordenamiento de territorio es el de
organizar, armonizar y administrar la ocupacién y uso del espacio, de modo que éstos
contribuyan al desarrollo humano ecolégicamente sostenible, espacialmente armonico
y socialmente justo, en el municipio no se ha venido aplicando este principio debido a
gue ha tenido un crecimiento acelerado pero este a su vez se ha dado de manera
desorganizada, conllevando a la poblaciéon a construir invasiéon en lugares de alto
riesgo.

Por otra parte el plan basico de ordenamiento territorial no se le ha hecho evaluacién
y ajuste tal como los establece la ley 388 del 1994, a lo anterior se le agrega que no
hay una cartografica actualizada a nivel urbano y rural.

En cuanto al tema de espacio publico la densificacion del municipio ha facilitado que la
poblacién no importando su condicidn, no haga uso apropiado del espacio publico, las
invasiones de las zonas peatonales por parte de venteros ambulantes, dando muestra
de una falta de cultura ciudadana, causando un caos generalizado en toda la zona.

2.7 Prioridades del Municipio en la Alianza del Desarrollo Regional del Alto San Jorge.

En este tema se plantea la falta de articulacion provincial y baja capacidad de
organizacidén regional en torno al desarrollo de proyectos comunes. Debido a que no se
han desarrollado alianzas suficientes para un desarrollo en conjunto como regién.

Los siguientes proyectos subregionales hacen parte del Pacto por el Desarrollo
Regional:
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TABLA 14. Proyectos regionales.

Propuestas de proyectos regionales para ser incluidos en el
Plan plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Departamental de Cérdoba 2012 - 2015

La Apartada Portal de Desarrollo del Alto San Jorge X

Montelibano centro integrador y de servicios educativos y de salud del Alto San Jorge X
Puerto Libertador eje del desarrollo minero - ambiental del Alto San Jorge X
San José de Uré eje de la ruta de la productividad y del desarrollo eco turistico y etnocultural
del Alto San Jorge

Corredor vial Tierralta - Valencia - Planeta Rica - Montelibano - Puerto Libertador - San José de

Uré - Taraza (linea de integracion Bajo Cauca - Cordoba - Urabd) "La Ruta del Desarrollo X X X
Productivo"
Transversal de la depresion Momposina y su conexion con "La Ruta del Desarrollo Productivo" X

pad

Aeropuerto regional de Montelibano

Conformacién del cuerpo de bomberos del Alto San Jorge X X X X
Acueducto regional y multiveredales X X X X
Sistema de informacidn geografica para prevencién del riesgo X X X X
Ordenamiento y manejo de las Cuencas San Jorge, San Pedro y Quebrada Uré y conservacion X X X X
de la fabrica de agua PNN Paramillo. (con su area de influencia de la cuenca del Sint)

Materializacion y sefializacion de los linderos del PNN Paramillo (y su complemento con 7 X X X

municipios Antioquefios)
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Reubicacién familias PNN Paramillo X X X
Red de Parques lineales X X X X
Plan de manejo de retiros de cuencas rios, quebradas, ciénagas y humedales, con especial

manejo y delimitacién de las zonas de riesgo por inundacién y procesos de reubicacién para X X X X

zonas urbana y asentamientos rurales.

Propuestas de proyectos regionales para ser incluidos en el
Plan plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Departamental de Cérdoba 2012 - 2015

Proyectos de recuperacion y prevencion de las familias y los territorios afectados por la ola

invernal. (San Juan en Puerto Libertador, Puente San Jorge en La Apartada, Puerto Cérdoba en X X X X
Buenavista, entre otros)

Relleno sanitario subregional - Solucion integral de desechos sélidos X X X X
Planta de beneficio X X X X
Centro de Acopio Multipropésito X

Juegos Deportivos Recreativos del San Jorge X
Legalizacidn y formalizacion minera

Ruta eco turistica y etnocultural del Alto San Jorge

Terminal de Transporte Regional - (Portal del Desarrollo Subregional) X

Centro Regional de Educacién Técnica, tecnoldgica y Profesional de acuerdo a la vocacién del X X X X
territorio

Universidad del San Jorge X
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Red hospitalaria y fortalecimiento a la implementacion de los planes territoriales de salud X

Generacion de empleo e ingresos
Eje de desarrollo Minero-Ambiental X
Eje hacia la ruta de la productividad eco turistica y etnocultural X
Generacion de oportunidades: Formacion integral para el empleo y el emprendimiento con X X X
énfasis en ciencia y tecnologia.
Proyecto agroindustrial para la produccidn de biocombustible a partir de yuca amarga, soya,
cafia y maiz.
Bancos de Tierras con INCODER X X X X
Fortalecimiento de las cadenas productivas del caucho, cacao y ovino caprina. X X X X
Universalizacion del INTERNET X X X X
Fortalecimiento de las secretarias de Planeacion X X X X
Plan de seguridad alimentaria departamental y municipal X X X X
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EJE ESTRATEGICO 3: EN EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Reto: Esta linea tiene como objetivo fortalecer el desarrollo del sector agropecuario,
piscicola y minero. Mejorar la rentabilidad de la produccion del vasto sector rural de
Montelibano, definir vocaciones productivas por zonas y trabajar con capacitacion,
asistencia técnica, crédito de fomento y apertura de espacios para la comercializacion
de los productos agricolas.

Lineas a atender:

v Emprendimiento y Empresarismo.
v’ Sector agropecuario y piscicola.

v’ Turismo

v Mineria

El siguiente diagndstico da cuenta de forma agrupada de los aspectos sefialados en
esta linea estratégica.

La principal actividad econémica a la que se dedican las personas es a la actividad
intelectual y de servicios, seguido por personas independientes en la actividad
comercial y empleados en la actividad minera. En la zona rural hay trabajadores
independientes dedicados a la actividad agricola. La tasa de ocupacién es del 76%; sin
embargo, de las 21.331 personas que laboran, 7814 lo hacen en la actividad del
rebusque, 11.097 hogares no cuentan con un ingreso mensual igual a un SMLVM, lo
gue se refleja en la poca capacidad de ahorrar de estos hogares pues de 16.673 sélo
2.745 lo hacen.

Montelibano se caracteriza por tener una gran vocacién agropecuaria donde sobresale
la produccidon de ganado vacuno. Se vislumbra, ademas, en la region, el desarrollo de
tecnologias de transporte de ganado en canal y no en pie, especialmente hacia
ciudades como Medellin, que buscan garantizar una excelente calidad del producto, es
importante sefialar que el municipio de Montelibano cuenta con una extensién
aproximada de 197.016 hectdreas de las cuales 115.996 hectareas estan dedicadas a la
ganaderia y a la agricultura, correspondiendo al 61% del total del area del municipio.

El sector agricola se ha visto afectado en su economia local debido a que en los ultimos
afnos los desastres naturales como vendavales, inundaciones y deslizamientos de
tierra, han acabado con los cultivos comerciales y de pan coger; notandose asi una baja
en el desarrollo productivo de la regién.
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Tabla No. 15 Cultivos transitorios:

1.100 2.5 2.325
1.105 1.0 995
566 12 4932
135 12 912
210 6 1188
87 5 380
97 8 624
169 - Se encuentran en etapa de
desarrollo vegetativo
813 Se encuentran en etapa de
desarrollo vegetativo
4.282 11.353

Fuente: Censo Agropecuario Departamental 2011

Con respectos al tema de cultivos de tipo transitorio como arroz y maiz tradicionales se
presentan principalmente en San Francisco del Rayo, Tierradentro, Puerto Nuevo y
Pica Pica Nuevo, con un numero de productores en el municipio de 523 y 811,
respectivamente (Consenso Agropecuario, 2011).

El drea sembrada corresponde al1.105 ha (maiz) y 1.100 ha (arroz), con una produccién
de 995 y 2.325 toneladas en su orden.

La patilla, otro cultivo de tipo transitorio, se da principalmente en Bocas de Toboba,
Puerto Anchica, las parcelas y Villa Carmifia con un 4rea sembrada de 97 ha y 78 ha
cosechadas. La total es de 624 toneladas, con un rendimiento de 8 ton/ha.

Con respecto a los cultivos que se realizan anualmente en el municipio de Montelibano
estan los de yuca y fiame, en San Francisco del Rayo, Tierradentro, El Palmar y Puerto
Anchica, para un total de 491 y 63 productores respectivamente. El 4&rea sembrada en
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yuca fue de 566 ha y 135 ha en fiame, para una produccién de 4.932 toneladas de yuca
fresca y 912 toneladas de fiame con rendimientos de 12.000kg/ha en ambos cultivos.

Otro de los cultivos en el municipio que generan presencia permanente y
semipermanente, presentan una produccién de 1118 toneladas al afio 2011 y un
rendimiento de 6000 Kg/ha. Este tipo de cultivo se da preferentemente en San
francisco del Rayo, Puerto Anchica, El Palmar, y Tierradentro.

La actividad pecuaria esta representada en su mayoria por ganaderia de tipo extensivo,
la cual se constituye en la unidad de uso de la tierra mads representativa del municipio.
La tendencia es a un incremento en dicha actividad con pastos mejorados, pues se
obtienen mayores ingresos y baja utilizacion de mano de obra no calificada que
abarata los costos de produccidon para los grandes propietarios.

La orientacién de esta actividad es bdsicamente la produccion de carne, con
predominio de ganado cebu. También se presenta en menor escala y en sectores mas
localizados la produccion lechera, tal es el caso del corregimiento de San Francisco del
Rayo.

La capacidad de carga en el municipio es de 1.2 cabeza/ha, encontrandose por debajo
del promedio nacional de 2 cabezas/ha. El tipo de explotaciéon predominante es la
tradicional con un 95% y sdélo un 5% utiliza cierto grado de tecnologia en aspectos de
cruces y ceba tecnificada.

Acorde con el Consenso Agropecuario del afio 2011, el inventario de ganado bovino
corresponde a: de 0 a 12 meses (8.413 machos, 9.774 hembras), de 12 a 24 meses
(9.365 machos, 10.752 hembras), de 24 a 36 meses (17.213 machos, 8.948 hembras),
mayores de 36 meses de edad (2.289 machos, 30.374 hembras).

Para noviembre del afio 2011, 3.330 machos y 3.754 hembras fueron sacrificadas, para
un precio de carne en canal de $10.000 por Kg. y en pie de S 2.200 por Kg., en
promedio.

Con respecto al ganado porcino se cuenta con 380 granjas productoras, para una
produccién estimada de 4.560. El nimero de porcinos sacrificados a noviembre de
2011 fue de 3.909 machos y 5.202 hembras, con un precio de carne en canal de
$9.000por Kg. y en pie de $ 3.000 por Kg.

Otras especies pecuarias inventariadas son: caballar (4.211), mular (587), asnal (618),
bufalina (4.714) y ovina (3.628), caprinos (339).

Dentro de las aves de traspatio contamos con un inventario promedio de 58.000.

El sector minero cuenta con un area aproximada de 680 ha en explotacién minera. Las
principales explotaciones mineras del municipio son:
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Mina de Ferro-Niguel: operada por la empresa Cerro Matoso S.A de la
Multinacional BHP Billinton. Es la mina a cielo abierto mas grande el continente, y la
cuarta a nivel mundial, la empresa Cerro Matoso esta dentro de las 10 empresas mas
grandes del pais y se encuentra ubicada al occidente del Municipio, en la vereda
Pueblo Flecha del Corregimiento Bocas de Uré y dista de la cabecera 14 Km.
Litolégicamente la peridotita es la roca principal predominante del depdsito,
constituye topograficamente el cerro, el cual se eleva 252 metros sobre el nivel del
mar.

Desde el punto de vista geoldgico, se desarrollé sobre este material parental un perfil
bastante completo de laterita niquelifera que alcanza en algunos sitios profundidades
hasta de 136 m, y que consta de una zona superior de canga roja (hasta con 50% de Fe
y 1% de Ni) subyacida respectivamente por una zona de Limonita denominada canga
roja.

Mineria Aurifera: la explotacion de éste se ha dado en forma artesanal, sin ningun tipo
de técnica ni de recuperacion del material. Ademas no se tienen politicas establecidas
para la restauracion de los terrenos explotados; esto es notable principalmente en el
corregimiento de Pica Pica Nuevo, donde se observan terrenos completamente
erosionados a causa de dicha actividad. En la actualidad las practicas de explotacion
auriferas son pocas y muy puntuales y caracter aluvial especialmente en el Rio Uré y en
la parte alta del Corregimiento Tierradentro, del Municipio de Montelibano.

Material de Arrastre: las principales practicas de explotaciones de este material como
elemento fundamental para la construccién, se realizan en el corregimiento de Bocas
de Uré y en la cabecera municipal con dos frentes de explotacién en el Rio San Jorge
en los barrios Mucha Jagua, Centro y la Pesquera.

El sector comercial se genera principalmente en la cabecera municipal, basado en
bienes de consumo diario, existen ademas establecimientos comerciales en textiles,
calzado, hoteles, talleres mecanicos y eléctricos, etc.

Este comercio estd conformado por negocios a pequefia escala sin capacidad de
crecimiento por la falta de capital de trabajo. No obstante, se ha presentado un
notable incremento de negocios de mediano tamafio como ferreterias, almacenes de
repuestos y supermercados. Ademas de comercio informal representado en ventas
ambulantes y estacionarias de subsistencia (chazas, carretas, kioscos) que invaden el
espacio publico.

Debido a esto podemos asegurar, que la problematica por la que atraviesa el
municipio de Montelibano, es sin duda, la falta de recursos econdmicos y de
mecanismos para mejorar la produccién en los diferentes sectores agricola, pecuario,
piscicola y empresarial. Esto teniendo en cuenta que los suelos no son aptos para
cultivos agro-comerciales, vias en mal estado, altos costos de produccién, problemas
de orden publico, carencia de créditos y de subsidios para la produccién, deficiente
capacitacién y asesoria al sector empresarial y productivo.
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En el municipio de Montelibano hay 2.935 pequefios y medianos productores en los
renglones agropecuarios y piscicolas y en el renglén empresarial contamos con 3.225
establecimientos de los cuales 1.632 estan registrados ante la Cdmara de Comercio.

Con base a lo anterior, se debe generar acciones encaminadas al fomento,
estructuracién y promocidon de proyectos agropecuarios, piscicolas y empresariales
que contribuyan al fortalecimiento de estas actividades, con miras a la sostenibilidad y
rentabilidad del mediano y pequefio productor y empresarios del municipio;
gestionandole recursos de cofinanciacidn, subsidios e incentivos para apoyar la
ejecucion de tales proyectos.

El fortalecimiento del desarrollo econdmico sostenible que propone la administracion
municipal, esta asociada a la Politica de Generacidn de Ingresos del gobierno nacional
encaminado a dar respuesta a la poblacién en situacidon de extrema pobreza, victimas
del conflicto y de los puntajes mas bajos del SISBEN.

Con la finalidad de lograr la generacién de ingresos de la poblacidn pobre extrema y
victima desplazamiento forzado por la violencia, la administracién municipal de
Montelibano dara inicio a la implementacién de una politica municipal que permita el
desarrollo e incremento del potencial productivo de la poblacion pobre extrema y
victima del desplazamiento forzado por la violencia, a través del desarrollo de sus
capacidades y creando oportunidades para que puedan acceder y acumular activos,
para que en el mediano y largo plazo, logren alcanzar la estabilizaciéon socioecondémica.

La politica de generacidn de ingresos es relevante para la poblacién pobre extremay
victima desplazamiento forzado por la violencia de la entidad territorial, debido a que
este grupo poblacional presenta caracteristicas especificas que lo hacen mas
vulnerable en el mercado laboral, como: brechas en materia educativa y de formacién
y cualificacién para el trabajo, limitaciones para el acceso al mercado laboral,
problemas para adaptarse al entorno laboral en razén a los escasos mecanismos de
intervencion psicosocial, herramientas limitadas para asociarse, unidades de
produccién con escalas econdmicamente inviables, acceso limitado a servicios de
acompafamiento, asistencia técnica y al crédito o recursos de financiamiento,
abandono de las practicas de autoconsumo que limitan la capacidad de ahorro y
manejo del riesgo, y grandes indices de informalidad en la tenencia de la tierra.

Adicionalmente, la institucionalidad ha presentado debilidades que limitan Ia
promocion del desarrollo econdmico local incluyente y las iniciativas de generacién de
ingresos en el municipio, tales como: ausencia de planeacién y adecuacién de la oferta,
baja inversidn, inexistencia de espacios y herramientas que promuevan la
participacién, carencia de criterios de focalizaciéon, ausencia de sistemas de
informacién y/o mecanismos de seguimiento, e institucionalidad insuficiente para
manejar el tema de generacién de ingresos.

Para la implementacién de esta politica el municipio desarrollard estrategias para la
promocion de proyectos rurales, facilitar las alianzas de pequefios y medianos
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productores y fortalecerlos a través de apoyos econdmicos y de asistencia técnica,
apoyo poblacidn en situacién de vulnerabilidad en concordancia con las comunidades
que estan dentro del Plan de Consolidacion Territorial.

EJE ESTRATEGICO 4: EN EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO SOCIAL PARA TODOS

Reto: Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales con prioridad para la poblacién con mayor grado de
pobreza y vulnerabilidad del municipio.

4.1 Salud

En la dimensidn salud, el municipio presenta una cobertura general del 75%; en la zona
urbana esta cobertura es del 88% y en la rural del 36%, lo que muestra que la
cobertura es buena en la zona urbana, pero todavia se requiere de un gran esfuerzo, y
mayor en la zona rural, para llegar a la cobertura total y poder garantizar asi a toda la
poblaciéon los servicios de atencién, promociéon de la salud y prevencion de la
enfermedad.
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TABLA 17. Poblacion afiliada

POBLACION AFILIADA SEGUN
REGIMEN

B Subsidiado
B Contributivo

PPSA

La poblacién afiliada al Sistema general de Salud es de 63.936 personas de acuerdo a la
estadistica del FOSIGA a fecha del 23 de marzo de 2012. En relacidn a los afiliados por
el régimen contributivos y que se encuentran activos tenemos una poblacién de
22.805 y una poblacion de personas pobres no afiliadas de 7.275.

Tabla 18. Poblacion afiliada

REGIMEN NUMERO %
~ SUBSIDIADO 56276 79
CONTRIBUTIVO 14.997 21
TOTAL 71.253 100
Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Salud de Montelibano.

Tabla 15. Poblacién Afiliaciones por EPS-S

AFILIADOS EN BASE DE AFILIADOS EN
DATOS EPS-S FOSYGA
CAPRECOM 9.140 7.170
COMFACOR 8.512 80.13
EMDISALUD 28.244 24.145
SALUDVIDA 10.380 10.254
TOTAL 56.276 41.569
Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Salud de Montelibano.
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ESE Hospital
sede principal.
ESE Hospital
Sede 27 de
Julio

Centro de Salud
Tierradentro

Centro de Salud
San Francisco
del Rayo
Puesto de Salud
Puerto Anchica
Puesto de Salud
de Pica Pica
Puesto de Salud
El Anclar
Puesto de Salud
El Palmar
Puesto de Salud
Cordoba

Casco urbano, barrio

San Luis.

Casco urbano, barrio

27 de julio

Corregimiento de
Tierradentro

Corregimiento de San
Francisco del Rayo

Corregimiento de
Puerto Anchica

Corregimiento de Pica

Pica

Corregimiento de El

Anclar

Corregimiento de El

Palmar

Corregimiento
Cordoba

Tabla 19. Estado general de infraestructura de salud.

Excelente.

La infraestructura no cumple con los
estandares de habilitacion

En regular estado.

Tiene asignado una ambulancia la cual
permanece en mantenimiento porque es
un vehiculo no apto para el terreno
destapado

En mal estado

En regular estado
En buen estado
En mal estado

En regular estado

En buen estado

Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Salud de Montelibano.

Infraestructura en salud

Los anteriores puestos de salud fueron creados durante los afios 80s y los cuales
siempre han dependido de la ESE para su funcionamiento, incluyendo la facturacién de
los servicios publicos, son: San Francisco del Rayo, Tierradentro, El Anclar y Puerto

Anchica.

Los puestos de Pica Pica, El Palmar y Cordoba fueron construidos por la Alcaldia pero la
ESE lo apoya con la Auxiliar de enfermeria, dotacion de material médico quirudrgico y
atenciones integrales extramurales.
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Mortalidad

Mortalidad Infantil: El promedio nacional de mortalidad infantil, es del 19%, teniendo
Cérdoba un promedio de 28 %, calculado sobre la base de cada 1.000 nifios nacidos
vivos. Las principales causas de muerte en menores de 1 afo son los trastornos
respiratorios del periodo perinatal (prematuros que no tienen el sistema respiratorio
completo), malformaciones congénitas, sepsis bacteriana del recién nacido
(infecciones), deficiencias nutricionales y anemias, meningitis, retardo en el
crecimiento fetal, bajo peso al nacer.

En menores de 1 a 4 afios las causas de muerte son: infecciones respiratorias agudas,
tumores malignos del tejido linfatico, deficiencias nutricionales y anemias,
enfermedades infecciosas intestinales (pardsitos), y otras enfermedades del sistema
digestivo.

Mortalidad Materna: Las fuertes maternas durante el 2011 se debieron a muertes
violentas (homicidios).

Mortalidad general: Los homicidios han marcado en forma importante la estructura de
mortalidad ocupando el primer lugar en la estructura, seguido del Infarto Agudo de
Miocardio, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica no especificada.

Natalidad
Tasa de Natalidad: 1.9 Tasa de Fecundidad: 2.6

La ESE reporta un total de 640 embarazos en adolescentes de los 1.680 que atendié en
control prenatal, en edades entre los 12 y 17 afios, particularmente procedentes de las
zonas rurales, esto a causa en mayor porcentaje de delitos sexuales, desconocimiento
y poca aplicacién de métodos de planificacion.

Enfermedades de notificacion obligatoria

Transmitidas por vectores: Malaria Vivax, Malaria Falciparum, Malaria Mixta, Lepra,
Leishmaniosis, Dengue.

Cardiovasculares: Infarto Agudo de Miocardio, Hipertensién Arterial, Insuficiencia
Cardiaca Congestiva.

Transmisién sexual: Candidiasis, Tricomoniasis, Condilomatosis, Sifilis, Infeccién por
VIH.

Enfermedades que afectan la poblacion infantil

Segun datos registrados en la Secretaria de Desarrollo de la Salud Departamental por
el SIVIGILA, la morbilidad predominante en los nifios y nifias fue a causa de la Infeccion
respiratoria aguda (IRA) con 3.452 casos, Malaria 10.21 casos y Diarrea registrandose
987 casos.
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Las causas mas frecuente son el hacinamiento, desconocimiento de las medidas
preventivas de complicaciones por enfermedades prevalentes de la infancia, utilizacién
de métodos de prevencidn para el control de vectores.

Tabla 20. Desnutricion de la poblacion:

Desnutricion Global (bajo peso para la 11.6%
edad)

Desnutricion Cronica (baja talla parala 15%

edad)

Desnutricion Aguda (baja peso para la 3.9%
talla)

Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de
Salud de Montelibano.

Riesgo de desnutricion: El riesgo de desnutricion es de 10.1 lo que indica que por cada
1000 nifios estan en riesgo de desnutricién 10 nifios. De acuerdo a la informacidn
suministrada por el SIPLAN encontramos que 24.959 no consumen las tres comidas
diarias.

DESNUTRIDOS: 9.45 (por cada 1000 nifios estan en desnutricidn 9 nifos)
SOBREPESO: 5.01 (por cada 1000 nifios estdn en sobrepeso 5 nifios)

Vacunacion: 67.668 dosis de vacuna aplicadas logrando un 95% de cobertura. Segun el
SIPLAN la poblacién entre 0 a 15 afios se encuentra sin el esquema de vacunacion
completo lo que equivale a 8.407 menores. Los mayores de 16 afios que no han
completado el esquema de vacunacién asciende a 19.429 personas. Con mayor
exposicidn al tema preventivo la zona rural.

Los sectores mas excluidos de la atencién en salud son los de la zona rural, dispersa
por la inaccesibilidad geografica; los no afiliados al sistema general de seguridad social
en salud, porque a pesar de tener derecho a ser atendidos, la calidad de atencién hacia
ellos es deficiente; asi como los indigenas ya que por su cultura y creencias acuden
primero a la medicina tradicional.

Se determindé que las barreras que limitan el acceso, son de tipo administrativo como
los horarios de atencidn, solicitud de pagos y papeles.
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Primeras causas de consulta externa en 2011 en la ESE Hospital Local de Montelibano:
(41.213 consultas externas atendidas en 2011).

Tabla No. 21 Causas de consulta.

01 Enfermedades tracto respiratorio

02 Enfermedades tracto urinario

03 Enfermedades genitales femeninos

04 Enfermedades de piel

05 Enfermedades tejidos blandos

06 Hipertension arterial

07 Dolor abdominal localizado en parte
Superior

08 Anemia tipo no especificado

09 Parasitosis

10 Traumatismo, no especificado

Fuente: Informacién suministrada por la RIPS consulta externa
del Hospital de Montelibano.

Primeras causas de atencién de urgencias en 2011 en la ESE Hospital Local de
Montelibano: (22.255 atenciones de urgencias en 2011).

Tabla 22. Causas de atencidn.

01 Sindrome febril en estudio

02 Cefaléa todo tipo

03 Heridas

04 Dolor abdominal localizado parte
inferior

05 Crisis hipertensiva

06 Politraumatismo

07 Aborto incompleto

08 Enfermedades tejidos blandos

09 Uro litiasis

10 Colelitiasis

Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Salud de
Montelibano.

Primeras causas de egresos en 2011 en la ESE Hospital Local de Montelibano: (1.855 de
los cuales 597 correspondieron a partos 22.255 en 2011).
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Tabla 23. Causas de egreso.

01 Parto

02 Neumonia

03 Infeccidn de vias urinarias

04 Enfermedades tejidos blandos
05 Sindrome febril en estudio

06 Amenaza de parto pre termino
07 Aborto

08 Politraumatismo

09 Diabetes mellitus

10 Hipertension arterial

Fuente: Informacién suministrada por Registros de
Hospitalizacién de Montelibano

4.2 EDUCACION

El municipio de Montelibano es una entidad territorial del estado Colombiano que en
materia educativa no se encuentra certificada hasta el momento, esto significa que no
tiene autonomia total para la administracion del servicio educativo, lo que trae como
consecuencia enormes dificultades para atender este servicio.

Infraestructura educativa:

A nivel de Infraestructura podemos decir que el municipio de Montelibano
actualmente tiene 73 edificaciones educativas (19 sedes principales y 54 sedes
secundarias), en la zona urbana y rural, de las cuales 67 no estan legalizadas, lo que
representa el 91% del total de los establecimientos educativos; razén por la cual no se
les ha podido invertir en proyectos para ampliar, mejorar o reubicar algunas
instituciones que lo ameritan.

La dificultad que demanda mayor atencidn en infraestructura educativa se presenta en
la zona rural (52 sedes) debido a que todas las edificaciones necesitan mejoramiento,
dotacion de material didactico, dotacidn de sillas y construccién de aulas y han estado
hace algun tiempo en un abandono absoluto por parte de las administraciones
anteriores. En la zona urbana (21 sedes), la situacidn no es menos complicada, ya que
se requiere ademas de mejoramiento, dotacién de material didactico y dotacién de
sillas; la reubicacion de 4 Instituciones Educativas (Maria Goretti, San Antonio Maria
Claret, San Bernardo y la Concentracion Educativa del sur de Montelibano).

También existen otras obras sin terminar y por construir como:

v’ El proyecto por Ley 21: Construccion de aulas y Laboratorios en la Institucién
Educativa Alianza para el Progreso.

v’ La terminacion de la fase 4 del proyecto CREM

v’ La construccion de la sede de la Secretaria de Educacion Municipal.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS
Institucion Educativa: San Jorge Rector: Luis Gabriel Ordoiez Vidal Jornadas. Mafiana — Tarde — Nocturna.
Tabla 24.Sedes Urbanas y sus Niveles:

_ Barrio Pablo 528

Vi

_ CALLE 16 24 198 0 0 12 0 222
CRA. 8-9
BARRIO 114 603 0 0 0 0 750
VILLA
HERMOSA

_ CRA. 17 94 274 0 0 0 0 368
CALLE 22
BARRIO 27 0 0 1042 315 0 263 1620
DE JULIO

320 1515 1042 315 12 263 3467

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Institucion Educativa: Belén Rector: Jhon Jairo Valle Roldan .Rector (e) Jornadas. Mafiana — Tarde
TABLA 25 Sede Urbana y sus Niveles:

Barrio Belén 1567 1054 3091
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233 1567 1054 211 26 0 3091

Fuente: SIMAT- 16 de febrero

Institucidn Educativa: Concentracion Educativa del Sur de Montelibano “CESUM”
Rector: Jimmy Saul Mercado Petro
Jornadas. Mafiana — Tarde

Tabla 26. Sede Urbana y sus Niveles:

Barrio 27 de 1039 2497
Julio

ToTALES 208 1039 893 357 0 0 2497

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
Institucidon Educativa: San Bernardo
Rector: Héctor Francisco Pacheco Nufiez
Jornadas. Maiiana — Tarde

TABLA 27. Sedes Urbanas y sus Niveles:

Barrio San Luis

Barrio Loma 152 0 0 0 0 0 152
Fresca

Barrio San 0 156 695 269 0 0 964
Bernardo

152 831 695 269 0 0 1791
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
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Institucion Educativa: Alianza Para el Progreso
Rector: Gustavo Enrique Bula Jaller
Jornadas. Mafiana — Tarde
Tabla 28. Sedes Urbanas y sus Niveles:

CALLE 12B N° 12-
21

- Barrio San Carlos 57 288 0 0 0 0 345

Via al Pindo 0 101 395 58 0 0 554

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Institucion Educativa: Maria Goretti Rector: Roger Luis Pereira Espinosa. Jornadas. Manana — Tarde
Tabla 29. Sede Urbana y sus Niveles:

Barrlo La Lucha

_ 77 384 296 107 0 0 864

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
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HACIENDA CUBA

| SEDE CENTRAL  BARRIO LA LUCHA 31 199 306 74 610
. ToTALS 47 301 306 74 0 0 728

Institucion Educativa: San Antonio Maria Claret Rector: Alejandro Enrique Nisperuza Sierra Jornadas. Mafiana — Tarde
Tabla 30. Sedes Urbanas y sus Niveles:

o
o

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES
Institucion Educativa: San Francisco del Rayo Rector: Emiro Enrique Ozuna Arroyo Jornadas. Mafana - Tarde
Tabla 31 Sedes Rurales y sus Niveles:

San  Francisco 10 34 0 0 0 0 44
del Rayo
San  Francisco 3 22 0 0 0 0 25
del Rayo
San  Francisco 5 29 0 0 0 0 34
del Rayo
San  Francisco 1 33 0 0 0 0 34
del Rayo
San  Francisco 37 216 153 31 0 0 437
del Rayo

ToTALES 56 334 153 31 0 0 574

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
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Institucién Educativa: José Maria Cérdoba Rector: Juan Carlos Ozuna Avila Jornadas. Mafiana - Tarde
Tabla 32. Sedes Rurales y sus Niveles:

6 16 0 0 0 0 22

_ 21 107 152 56 0 0 336
‘TOTALES 43 210 152 56 0 0 461

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Institucion Educativa: El Palmar Rector: Eduardo José Palomo Llorente Jornadas. Manana - Tarde
Tabla 33. Sedes Rurales y sus Niveles:

29 0 0 0 0 36

EL PALMAR 7
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ESCUELA NUEVA EL PALMAR 0 9 0 0 0 0
LA ESPERANZA
ESCUELA NUEVA EL PALMAR 25 147 0 0 0 0
MIX TA EL DIVINO
SALVADOR
ESCUELA NUEVA EL PALMAR 5 61 0 0 0 0
SANTISIMA
TRINIDAD
ESCUELA EL PALMAR 1 17 0 0 0 0
SALVADOR
GOMEZ
SEDE CENTRAL EL PALMAR 0 0 180 49 0 0
TOTALES 38 263 180 49 0 0

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Institucion Educativa: Técnico Agropecuario Claret Rector: Arnoldo Daniel Ricardo Romero Jornadas. Maiana - Tarde
Tabla 34. Sedes Rurales y sus Niveles:

SEDES DIRECCION PREESCOLAR BASICA BASICA MEDIA ACELERACIO CICLOS
PRIMARIA  SECUNDARIA
EL ARCA TIERRA ADENTRO 0 29 0 0
ESCUELA LA TIERRA ADENTRO 0 40
VICTORIA
ESCUELA NVA. TIERRA ADENTRO 0 69 0 0 0 0
SAN FCO. DE ASIS

LA CANDELARIA TIERRA ADENTRO 0 24 0 0 0 0
VALLECITO TIERRA ADENTRO 0 43 0 0 0 0
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_ TIERRA ADENTRO 107 482 383 71 0 0 1043

ToTALS 107 687 383 7 0 0 1248

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

CENTROS EDUCATIVOS RURALES
Centro Educativo: Dulce Nombre de Jesus Rector: Osvaldo Martinez Negrete Jornadas. Mafana - Tarde
Tabla 35. Sedes Rurales y sus Niveles:

0 40 o 0 0 0 40

TOTALS 8 134 31 0 0 0 173

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: San José de Puerto Anchica Rector: Abel Antonio Heredia Vergara Jornadas. Mafiana - Tarde
Tabla 36. Sedes Rurales y sus Niveles:

P/TO ANCHICA 0 24

_ P/TO ANCHICA 0 21 0 0 0 0 21
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P/TO ANCHICA 15 18 0 0 0 0 33

P/TO ANCHICA 0 14 0 0 0 0 14

P/TO ANCHICA 30 93 93 22 0 0 238

45 170 93 22 0 0 330
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.Centro Educativo: Antonio Narifio Rector: Libardo Jafet Narvdez Terdn Jornadas. Mafana - Tarde

0 0 20 0 0 0 0 20

0 6 56 0 0 0 0 61

0 15 111 74 27 0 24 251

Tabla 37. Sedes Rurales y sus Niveles:
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21 187 74 27 0 24 333

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Espiritu Santo Rector: Rover Julio Saavedra Jornadas. Mafiana - Tarde
Tabla 38. Sedes Rurales y sus Niveles:

=

e

_ 0 0 35 0 0 0 0 35
_ 0 0 18 0 0 0 0 18
_ 0 0 40 0 0 0 0 40
_ 0 0 17 0 0 0 0 17
_ 0 4 36 0 0 0 0 40
TOTALES 4 190 15 0 0 0 209

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: PUERTO DE ORO Rector: Jornadas. Mafiana
Tabla 39. Sedes Rurales y sus Niveles:

2 20 0 0 0 0 22
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2 20 0 0 0 0 22

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: SIMON BOLIVAR Jornadas. Mafiana
Tabla 40. Sedes Rurales y sus Niveles:

16 48 0 0 0 0 64

0

0 18 65 64 0 0 0 147

ToTALS 34 113 64 0 0 0 211

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Juan XXIIl Rector: Rafael Emiro Villera Sanchez Jornadas. Mafiana
Tabla 41.Sedes Rurales y sus Niveles:

32 0 0 0 0 32

0

0 12 0 0 0 0 12
0 17 0 0 0 0 17
0 29 0 0 0 0 29
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73 58 0 0 0 135
163 58 0 0 0 225

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

3 20 0 0 0 0 23

15 64 0 0 0 0 79

18 84 0 0 0 0 102

Centro Educativo: La Trinidad Rector: Misael Enrique Solano tenorio Jornadas. Mafiana
Tabla 42.Sedes Rurales y sus Niveles:

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS NO OFICIALES

Centro Educativo: Altos del Libano Jornadas. Marfiana
Tabla 43. Sede Urbana y sus Niveles:

ToTALS 48 123 40 0 0 o 2m

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.
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Centro Educativo: Gabriel Garcia Marquez Jornadas. Mafana
44, Sede Urbana y sus Niveles:

‘TOTALS 32 88 5 0 0 0 125
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Luz Divina Jornadas. Mafana
Tabla 45.Sede Urbana y sus Niveles:

TOTALS 0 23 13 0 0 0 36
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Mundo Futuro Jornadas. Mafiana
Tabla 46. Sede Urbana y sus Niveles:

TOTALS 20 a7 0 0 0 0 67
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Aprender Jornadas. Mafiana
137



PLAN DE DESARROLLO DE MONTELIBANO 2012-2015
Tabla 47.Sede Urbana y sus Niveles:

ToTALS 0 49 0 0 0 0 49

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: El Renuevo Jornadas. Mafnana
Tabla 48. Sede Urbana y sus Niveles:

ToTALES 67 46 0 0 0 0 113

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: JIREH Jornadas. Mafiana
Tabla 49.Sede Urbana y sus Niveles:

TotAks 4 35 0 0 0 0 76

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Colegio Mixto Bolivariano Jornadas. Mafiana
Tabla 50 Sede Urbana y sus Niveles:
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toss 4 N I

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Colegio el Rosario Jornadas. Mafiana
Tabla 51.Sede Urbana y sus Niveles:

ToTALES 75 97 29 0 0 201

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Corporacién Educativa Newton Jornadas. Mafiana
Tabla 52.Sede Urbana y sus Niveles:

TOTALS 0 0 0 0 0 10 10
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Fundacion Educativa de Montelibano Jornadas. Mafiana
Tabla 53.Sede Urbana y sus Niveles:
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1243

ToTALES . 200 589 374 80 0 0 1243

Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

Centro Educativo: Liceito San Francisco Javier Jornadas. Mafana
Tabla 54.Sede Urbana y sus Niveles:

TOTALS a1 142 0 0 0 0 183
Fuente: SIMAT- 16 de febrero de 2012.

El municipio cuenta con 663 Docentes, en 11 Instituciones y 8 Centros Educativos en la Zona Urbana y Rural y presenta un déficit de 115
docentes y 138 personas entre aseadoras, secretarias y celadores, para atender a mas de 18.066 estudiantes del sector oficial (segun datos
del SIMAT).
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CONSOLIDADO DE ESTUDIANTES ZONA URBANA Y RURAL 2012 ( SIMAT - FEBRERO 16 DE 2012)

PLAN DE DESARROLLO DE MONTELIBANO 2012-2015

Tabla 55. Consolidado SECTOR OFICIAL

PREES BASICA PRIMARIA < [BASICASECUNDARIA| < [ MEDIA | < CICLOS <

JERARQUIA INSTITUCION 0 {12345 |2 6|78 ||| |2n]|2]2|24]|2]09/|AE| 2 |Totalgeneral
MONTELIBANO|CEN. EDC. DULCE NOMBRE DE JESUS 8 (227|327 21| 1a]|2]5]4 31 0 0 173
CENT EDUC.SAN JOSE DE PUERTO ANCHICA 5 | 32| |m|ss|afwofa|r]an]1af o3 |2|0] 2 0 330
CENTRO EDC. ANTONIO NARINO 21 |30|a6|aa|ao| 27 [ 187 {24 25]16] 9f 74 |12|15] 27| 24 333
CENTRO EDC. ESPIRIRU SANTO 4 | a[3a]64]46] 42]19]15 15 0 0 209
CENTRO EDC. PUERTO DE ORO 2 o252 2]2 0 0 0 2
CENTRO EDC.SIMON BOLIVAR 3 |21|26 15|25 26 [ 113 [2a][19[12] 9] 64 0 0 211
2 CENTRO EDUC. JUAN XXIlI 4 [29[5a|23]26|31|163|25|14|10]09]58 0 0 225
z CENTRO EDUC. LA TRINIDAD 18 [12|2]|19]|16] 15| 84 0 0 0 102
x INST. EDUC. SAGRADO CORAZON DE JESUS 0 0 0 0 0
INSTITUCION EDUCATIVA SAN FCODELRAYO | 56 [ 70| 73| 65| 60| 66 | 334 | 63|37 31| 22| 153 | 13] 18] 31 0 574
INST. EDC. JOS MARIA CORDOBA 43 | 34|38 |a6|as| a4 | 210 [ 36|44 35[37|152|32|2]| 56 0 461
INST..EDC TEC. AGROPECUARIO CLARET 107 |84 |163]167|145( 128 | 687 |166| 88 | 77| 52| 383 [ 34 [ 37| 71 0 1248
INSTITUCION EDUCATIVA EL PALMAR 38 |47| 48|61 |a6| 61 | 263 [ 56| 41|40 | 43| 180 | 25| 24| 49 0 530
0 0 0 0 0
TOTAL RURAL 380 [ 395|568 (589 (516| 487 | 2555 | 472|290 | 246 | 195 | 1203 128|128 256 | 24 | o [ 0 | o [ 0 [ o | 0 | 24 | 4418
INST. EDC. ALIANZA PARA EL PROGRESO 90 |101|106| 93| 97 | 114 | 511 46| 123] 95 | 41 | 305 [ 41 | 17 | 58 0 1054
INSTITUCION EDUCATIVA BELEN 233 [ 254|292 (350|340 | 331 | 1567 | 355|291 | 229 | 179 | 1054 | 121] 90 | 211 26| 26 | 3091
9 ESCUELA SAN ANTONIO MARIA CLARET 47 | 59|60 | 63|63 56 | 301 |89 (8 |83 543064502 74 0 728
g INST. EDC. SAN BERNARDO 152 [170{ 168|180 157 | 156 | 831 | 193|194 | 158|150 | 695 | 134|135 | 269 1947
x INST. EDC.MARIA GORETTI 77 |71 |104| 72| 73| 64 | 384 [ 76 [ 76| 77| 67 [ 206 | 46 | 61 | 107 864
CONCENTRACION EDC.DEL SUR DE MILIBANO | 208 |205] 213|199 | 223| 199 | 1039 | 247 | 258 | 190 | 198 | 893 | 190 | 167 357 2] 12 | 2509
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JORGE 320 [272| 256 | 294 | 346 | 347 | 1515 | 334 | 264 | 225 | 219 | 1042 | 161 | 154 | 315 6879 (93|23 263 | 3455
TOTAL URBANA 1127 |1132|1199|1251|1299| 1267 | 6148 |1440(1276(1057| 908 | 4681 | 738 | 653 [1392| 0 | 0 | 68 | 79 | 93 | 23 | 38 | 301 | 13648
TOTAL X GRADOS Y NIVELES 1507 |1527|1767|1840|1815| 1754 | 8703 |1912|1566(1303|1103| 5884 | 866 | 781 | 1647 | 24 | 0 | 68 | 79 | 93 | 23 | 38 | 325 | 18066
TOTAL ZONA URBANA Y RURAL 1507 | les| [ | | s | wwr] [ | | | | | [as] 80
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Tabla No. 56 no oficial matriculados 2011.

POBLACION NO OFICIAL MATRICULADA EN 2011 |

NIVELES PREESCOLAR | PRIMARIA| BASICA SECUNDARIA MEDIA | BACHILLERATO ACELERADO | CICLOS | TOTAL
NO OFICIAL 451 1221 533 109 0 10 2324
KINDER -1-267
KINDER -2-24

24.497 es la proyeccion de la poblacion del municipio de Montelibano que se
encuentra en edad escolar segun los datos del DANE para 2012. Actualmente el
reporte Parcial — a Febrero 16 de 2012 - del Sistema de Matricula Estudiantil de
Educaciéon Basica y Media (SIMAT), indica que se encuentran matriculados 20.390
estudiantes de la zona urbana y rural del sector oficial y no oficial.

Si se realiza una diferencia entre la proyeccién estadistica de la poblacién en edad
escolar del DANE vy los nifios que estan matriculados segun el SIMAT, encontramos
como resultado que existe una poblacién de 4.107 estudiantes que no estan siendo
atendidos dentro del sistema educativo. Hay que tener en cuenta que la proyeccién
del DANE fue hecha en el afio 2005, cuando el corregimiento de URE pertenecia a
Montelibano y no era Municipio.

Aunque la cifra de estudiantes que estdn por fuera del sistema es considerable hay que
tener en cuenta que la poblacion del municipio de Montelibano tiene un
comportamiento irregular, ya que existen variables que determinan los
desplazamientos de la zona urbana y rural en dependencia del conflicto armado vy la
busqueda de oportunidades laborales entre otras, lo que hace que en cualquier
momento determinado se dispare la demanda o la oferta educativa. De todas formas
la capacidad de cobertura que tiene el municipio para prestar el servicio educativo es
limitada y se hace necesario construir nuevas sedes o ampliar con mas aulas a los
establecimientos educativos sobre todo en la zona sur y rural.

Transporte escolar:

En el tema de la movilizacidn y transporte escolar, el municipio tiene una situacién
compleja, deberia existir una politica de Colegios Cercanos donde estos pudieran
cubrir la demanda del servicio educativo del sector donde estdn ubicados, sin
embargo, no es asi, vemos que las instituciones guardan diferencias por la calidad y
capacidad de atencion del servicio, lo que hace que los padres de familia opten por
instituciones que se encuentran bastante alejadas de sus viviendas; como es el caso
del colegio Belén, que por la poblacion especial que atiende (en su mayoria
desplazados por la violencia) se ha quedado sin capacidad, teniendo los padres de
familia que buscar cupos en otras instituciones que estan alejadas del barrio donde
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viven, ocasionando esto la necesidad de utilizar un medio de transporte y pagar por
dicho medio.

En la zona rural el problema es parecido, las sedes se encuentran bastante alejadas de
las instituciones y centros educativos, con el agravante de contar con vias en mal
estado y ausencia de transporte urbano para su movilizacién.

Hay evidencia que administraciones anteriores han intentado solucionar en parte esta
problematica y, a pesar que el gobierno asigna financiacién especifica para este fin, no
ha sido suficiente. Para el afio 2011 se entregaron 400 bicicletas, para facilitar la
movilizacion de los nifios a las escuelas.

Alimentacion escolar:

En lo relacionado con asistencia en alimentacién escolar a las instituciones educativas
del municipio de Montelibano, se tiene que para el afo 2011 solo el 7,2% de la
poblacion escolar matriculada fue atendida por el Sistema General de Participaciones
(Ley 715), distribuidos de la siguiente manera:

v’ 2 establecimientos de la zona rural (Institucion Educativa José Maria Cérdoba,
beneficiado con 300 cupos, Institucién Educativa Técnico Agropecuario Claret con 400
cupos).

4.3 Infancia y Adolescencia

La politica sobre este tema esta consignada en la Ley 1098 de 2006, donde se expide el
Cadigo de Infancia y Adolescencia, el cual tiene por finalidad “garantizar a los nifios, a
las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna.”’

Por lo anterior las entidades territoriales deben dar prioridad al gasto publico social,
orientado al bienestar general, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y
a la solucion de necesidades insatisfechas en salud, educacion, saneamiento ambiental
y agua potable entre otros aspectos. Como establece el articulo 8 de la ley 1098 de
2006, se debe garantizar la satisfaccidn integral y simultanea de todos sus derechos.

En concordancia con lo expuesto por la ley, el municipio de Montelibano dispondra su
atencidn integral en todos los ejes estratégicos, en cada uno de sus programas y
proyectos, a la atencidén para esta poblacidn. Es decir la aplicacidon de esta politica es
TRANSVERSAL en cada linea estratégica. Consideramos que a la fecha la inversion a
esta poblacién es escasa, no se alcanza a cubrir toda la poblacién de nifos vy

° Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia.
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adolescentes, en los diferentes programas y servicios que como ente territorial se le
deben garantizar a esta poblacién.

En este Plan de Desarrollo, haremos los mayores esfuerzos y compromisos para la
restitucion de los derechos fundamentales a los nifios, nifias y adolescentes del
municipio, de cualquier etnia, victimas del conflicto armado y comunidades
vulnerables en general. De hecho la aplicacion de esta politica estd inmersa en cada
linea programatica del Plan.

Con base en la ley, el ente territorial orientara sus acciones a fortalecer en sus 4 areas
de derecho, fomentando la atencidn integral mediante planes y politicas especificas
para el mejoramiento de su calidad de vida; garantizard que los infantes y
adolescentes, mejoren sus condiciones, disminuyendo drdsticamente los indices de
mortalidad, morbilidad, desnutricién, abandono y maltrato, optimizando su acceso a la
educacién, salud, vivienda, nutricidn y recreacion, fortaleciendo la familia como nucleo
de proteccidén, respeto y amor.

En relacion con los derechos de la familia el ente territorial establecera acciones,
planes y programas, tendientes a promover la proteccién, promocién y realce de la
institucion familiar, y establecer el apoyo y fortalecimiento de la misma segun lo
establecido por la ley. En el desarrollo de esta politica, una de las estrategias sera el
fortalecimiento de la Comisaria de Familia.

Al ente territorial le corresponderd entre otras obligaciones realizar las siguientes
acciones:

v’ Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes.

v’ Asegurar la proteccién y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados.

v’ Garantizar que todos vivan con sus familias o con una que la sustituya.

v’ Lograr que la familia sea un entorno protector y afectuoso.

v Promover la seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo la gestién nutricional de
las familias y las mujeres gestantes.

v" Brindar servicios de nutricidn complementaria para quienes lo necesiten.

v Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

v Formar a los nifios, nifias, adolescentes y a las familias, en la cultura del respeto a la
dignidad, el reconocimiento de los derechos de los demas, la convivencia democratica
y los valores humanos y en la solucién pacifica de los conflictos.

v’ Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencidn a las mujeres gestantes y
durante el parto, de manera integral durante los primeros cinco (5) aflos de vida del
nifno, mediante servicios y programas de atencidén gratuita de calidad, incluida Ila
vacunacion obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con agencia de
responsabilidad familiar. (Ley 1295 de 2009). Evitar la muerte de la mujer durante el
embarazo y el parto, impedir las muertes evitables durante el primer afio de vida y
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entre 1 - 4 afios; en infancia impedir las muertes evitables de nifios y nifias de 5-12
afos y en la adolescencia prevenir embarazos en adolescentes.

v’ Garantizar la inscripcidn y el trdmite del registro civil de nacimiento mediante un
procedimiento eficaz y gratuito.

v’ Garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan acceso al Sistema de
Seguridad Social en Salud de manera oportuna.

v' Promover la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y con alimentacién
complementaria hasta los 2 afios.

v Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutricién,
especialmente en los menores de cinco afios, y adelantar los programas de vacunacién
y prevencion de las enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los
factores de riesgo de la discapacidad.

v’ Garantizar las condiciones para que los nifios desde su nacimiento, tengan acceso a
una educacién idénea y de calidad, bien sea en instituciones educativas cercanas a su
vivienda, o mediante la utilizacidn de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto
en los entornos rurales como urbanos.

v’ Orientar y apoyar a las familias para la estimulacién y el desarrollo infantil.

v’ Garantizar acceso a programas de educacién inicial con enfoque de atencién
integral y diferencial a quienes lo necesiten.

v" Acceso a actividades ludicas, promover la cultura en todos los espacios y actividades
publicas.

v’ Brindar infraestructura protegida y exclusiva y programas de apoyo para que los
menores de 5 afios tengan acceso al juego.

v’ Brindar infraestructura publica protegida y actividades para el juego de nifios entre
6-12 aios y para la recreacion y actividad fisica de los adolescentes.

v’ Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion.

v Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y en situaciones de
emergencia.

v’ Garantizar la etno-educacién para los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas y
de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitucidon Politica y la ley que regule
la materia.

v’ Disefiar y aplicar estrategias para la prevencién y el control de la desercidn escolar y
para evitarla expulsion de los nifios, las nifas y los adolescentes del sistema educativo.

v" Fomentar el deporte, la recreacién y las actividades de supervivencia, y facilitar los
materiales y Utiles necesarios para su practica regular y continuada.

v' Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la creatividad vy
produccidn artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, nifias y adolescentes y consagrar
recursos especiales para esto.

v’ Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el
maltrato infantil, y promover la difusién de los derechos sexuales y reproductivos.
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v’ Prestar especial atencidn a los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren
en situacion de riesgo, vulneracién o emergencia.

v’ Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o de
su lugar de residencia habitual.

v’ Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion econémica o a la
mendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades militares, operaciones
psicolégicas, campafias civico-militares y similares.

Lo anterior esta incorporado en los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Hacia el
camino correcto, respondiendo de tal manera a los mandatos normativos
referenciados en la Ley 1098 de 2006.

Diagnostico situacional

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE, en Colombia hay un total de
5.132.760 niflos menores de 6 afos (0 a 5 afios 11meses), de los cuales el 56%
pertenecen a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén. De otra parte, del total de poblacién
vulnerable menor de 6 anos, el 70% pertenece al nivel 1 del SISBEN y el 26% al nivel
2.10

Se plantea desarrollar un diagndstico situacional de la primera infancia con el
propdsito de definir y priorizar las necesidades especiales de atencién de la poblacién,
para la elaboraciéon de un Plan de Accidn para la puesta en marcha de la Ley 1098 de
2006 y de la estrategia de Cero a Siempre, hecho que serd una de las bases en la
discusién al interior de los COMPES y una adecuada coordinacidn interinstitucional
buscando la eficiencia, oportunidad, pertinencia, calidad y equidad de esta politica.

Segun informacién contenida en el informe de gestidon del afio 2010, se agrupa el
analisis de los derechos por categorias y ciclos de vida, enmarcado en el derecho por
categoria de existencia, el indice de mortalidad materna para el afio 2010 fue de 2
casos, siendo una de las condiciones de muerte materna, la no asistencia a control
prenatal, aumento de embarazos en nifias menores de 18 anos, partos atendidos en
casa, gestantes con mas de 7 embarazos.

La mortalidad infantil en menores de 1 afio para el ano 2009 fue de 20 casos, las
principales causas de muerte son: la falta la programas en pro de la alimentacién,
desparasitacion, déficit de lactancia materna, entrega de suplementos
multivitaminicos para los menores, baja cultura de desayunos infantiles que cobije a
toda la poblacién infantil, la mala calidad del agua, entre otros aspectos. Los recursos
gue se invierten son los de salud publica que el Gobierno nacional transfiere. La
mortalidad en nifios y nifias de 0-5 afios para el ano 2010 fue de 15 casos,
evidenciandose una disminuciéon comparada con el afio 2009, en el que se presentaron
25 casos.

% nformacién tomada del Plan Nacional de Desarrollo.
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La falta de aseguramiento de una buena nutricién desde el nacimiento, que brinde un
adecuado crecimiento y desarrollo del nifio o nifia, es una de las principales causas de
problemas infantiles. La lactancia materna provee los nutrientes requeridos para el
desarrollo del bebé y a la prevencién de enfermedades. La mortalidad de nifios entre
0-5 afios en el aflo 2010 se dieron a causa de hemorragias cerebrales, (2 casos); como
segunda causa estd la I.R.A. (2 casos); tercera la sepsis bacteriana, (2 casos); cuarta y
quinta que corresponderia a infecciones del periodo perinatal, trastornos del periodo
perinatal, pero se presentaron casos, otras causas son: la mala calidad del agua, malos
habitos higiénicos en la preparacién de alimentos, la mal nutricidén, condiciones de
hacinamiento, entre otros. La inversidn social se ha dirigido en mayor proporcién a la
atencion de esta poblacion.

En relacién con la desnutricidn crénica se tiene que, para el afio 2010 se reportaron
115 casos; que comparado con afios atrds ha disminuido este porcentaje;
comportamiento que obedece principalmente a la inadecuada alimentacion de la
gestante; baja adherencia a los servicios de salud, con ausencia de controles
prenatales, baja adherencia al control de crecimiento y desarrollo, por parte de los
padres, vulnerabilidad de las viviendas donde se habita y ausencia de servicios
publicos.

Poblacién de nifos, nifias y adolescentes vulnerables con desnutricion global, solo se
reportaron para la poblacion entre 0-5 afios valorados con desnutricidn global para el
afio 2010, 37 casos, comportamiento que es dado principalmente por la inadecuada
alimentacion de la gestante, bajo acceso a los servicios de salud, inasistencia a los
controles prenatales, poca accesibilidad al control de crecimiento y desarrollo, por
parte de sus padres.

En el municipio no se tiene reporte de gestantes con diagndstico de anemia
nutricional, porque no existe una base de datos que identifique esta poblacidn. Ante la
inseguridad alimentaria y nutricional que afecta gran parte de la poblacidn, en especial
a las mujeres en etapa de gestacién y lactancia materna, la Secretaria de Salud ha
realizado grandes esfuerzos en busca de mejorar la salud materna, la inversién social
ha sido dirigir, parte del presupuesto de salud publica para el desarrollo de programas
gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En el municipio la mortalidad por enfermedad diarreica aguda y por enfermedades
respiratorias en menores de 5 afios ha aumentado. La condicién que determina este
comportamiento es la falta de promocién de programas de PIP existentes en cada una
de las IPS del municipio.

El objetivo de la politica “Ninguno sin familia” se determina por la ausencia de la

familia o que esta no garantice las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos
de los menores, se restablece este derecho con la adopcion.
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Luego de realizarse un trabajo psicosocial e interdisciplinario con la familia de origen
agotando las posibilidades de fortalecer y mantener el vinculo familiar, se evidencia
gue algunos casos no ofrece factores protectores y los factores de riesgo no
desaparecen, en el proceso de atencién se toma la medida de dar en adopcion.

En primera infancia en situacion de adoptabilidad del 2005 al 2010 se han presentado
5 casos, de estos se dieron en adopcion 2 menores de 5 afios; en infancia declarados
en adoptabilidad 4 casos, dados en adopcién 4 nifos y nifias entre 6-11 afios;
adolecentes declarados en situacion de adoptabilidad 2 casos, dados en adopcion 0.
Entre los factores asociados con la situacidon de abandono de estos nifios se pueden
enunciar los siguientes aspectos: maltrato infantil en el ambito familiar,
irresponsabilidad, ausencia paterna, negligencia en el cuidado, presencia de factores
de riesgo (consumo de sustancias psicoactivas, trafico), por abandono y rechazo a la
condicién de discapacidad y factores asociados a las condiciones econdmicas y de
habitabilidad.

Nifos en situaciones de calle no se reporta ante el ICBF caso alguno, en ninguno de los
ciclos de edades.

Dentro de las variables de proteccion desde el afio 2005 al 2010 se reportaron en total
355 casos de maltrato, 167 en discriminacion a primera infancia, 115 en infancia y 73
casos de maltrato en adolescentes, siendo la poblacién en primera infancia con el
numero de casos mas alto, por su condiciéon de vulnerabilidad. Los casos que estan
incidiendo en esta problemadtica son conflicto de parejas, dificultades econdmicas -
desempleo, padres solos, violencia doméstica, bajo nivel de comunicacién entre
padres e hijos, autoritarismo y factores ambientales externos como: pobreza,
desempleo y desplazamiento. Los tipos de maltrato mas relevantes son: la falta de
responsables, maltrato fisico, sicolégico, maltrato por negligencia, extraviados,
desplazados, amenazados, discapacitados.

En el tema de casos de abuso sexual denunciados en nifios y adolescentes; se obtuvo
gue para el 2005-2010, se atendieron 39 casos reportados ante el ICBF, por abuso
sexual, siendo mas significativo en el ciclo de infancia (6-11 afios). En segundo lugar el
ciclo de la adolescencia y en menor proporcién la primera infancia.

En lo referente a nifios y adolescentes que participan en actividades remuneradas o
no, en el periodo 2005-2010 se encuentran registrados 600 casos denunciados ante el
ICBF, de los cuales 371 entran en la categoria de infancia, evidenciandose el aumento
en el afio 2010 con 132 casos. Las principales actividades a las que se dedican son en
su gran mayoria a ventas ambulantes y lava motos, cuidado de carros o motos,
areneros, limpia verduras, ayudantes de talleres de carros y motos, las caracteristicas
familiares de los NNA atendidos son: violencia intrafamiliar, problemas de alcoholismo,
desplazamiento, pobreza, bajo ingresos para la manutencién de la familia, desempleo.
Hay un operador (Fundacidn), que viene trabajando con parte de esta poblacién
adolecente acusados de violar la ley (infractores) vinculados a procesos judiciales.
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La ley 1098/2006, inicio con el sistema de responsabilidad penal para adolescentes en
la regidn Caribe a mediados del afo 2009, pero el municipio no estaba preparado para
atenderlos seguln los procedimientos establecidos y aun no se cuenta con los recursos
tanto logisticos, humanos y de compromiso para asumir la responsabilidad que
compete a cada institucién involucrada.

No se cuenta con los centros de atencién especializados (CETRA) ni programas
especializados para la intervencién de los jévenes mientras se les define su situaciéon
juridica, para el cumplimiento de las sanciones impuestas al adolecente. Para el afio
2010 se reportaron 3 casos de hurto, 3 de trafico de estupefacientes y consumo, de los
cuales dos fueron amonestados, 2 en establecimiento de derecho y 4 liberados sin
proceso judicial. Durante el afio 2010 no se reporté caso alguno de reincidentes, segun
datos del ICBF.

En torno a la infancia y adolescencia en el marco de la ley 1098 del 2006 la alcaldia
municipal y el ICBF, asumiendo su papel de coordinador, se realizaron algunas acciones
en los diferentes ciclos de edades como: la continuacion de la implementacion de la
politica publica de reduccién de la mortalidad materna, perinatal, relacionados con
promocion de la salud materna, oportunidad de atencién y calidad de los servicios de
salud, mujer gestantes y suministros de micronutrientes, promocion de la practica de
la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad, vigilancia de malformaciones
congénitas, disminucion de la mortalidad infantil, implementacidon de la estrategia
AIEPI — IAMI, la secretaria mantiene vigilancia frente a la calidad del agua de consumo
en instituciones publicas y educativas, entrega de complementos nutricionales,
vigilancia nutricional NNA en menores de 10 afios; formacién y sensibilizacién técnica
al talento humano de las IPS publicas y privadas en el esquema regular de vacunaciény
en nuevos bioldgicos; vacunacién extramural en todos los corregimientos del
municipio.

El ICBF ha desarrollado acciones en el sentido de la politica intersectorial de
construccion de paz y convivencia familiar “haz paz” y la implementacion de la ley
1098/2006 sobre los derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescente.

Dentro de estos datos estadisticos tenemos 10.157 nifios en primera infancia, 9.544 en
infancia y 9.794 son adolescentes; en resumen la poblacién en infancia y adolescencia
es de 29.910 nifos y nifias, de los cuales 21.652 corresponden a la zona urbana y 8.258
a la zona rural.

Para la atencién a los niflos de 0-5 afios, en la zona urbana rural se trabaja bajo la
modalidad de hogares comunitarios de bienestar familiar, hogares fami, hogar infantil
y son atendidos bajo esta modalidad 1.844 nifios.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del 2008 reveld que en atencion y cuidado de los
menores de 6 anos, tan sélo un 32% de los menores de 5 afos asistian a un hogar
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comunitario, guarderia o preescolar, siendo menor en la zona rural (20%) que en la
urbana (36%); mientras que el 54% permanece al cuidado de los padres en la casa.

Las principales razones de no asistencia a atencion institucional a nivel nacional se
concentran en preferencias de los padres porque el nifio permanezca en casa (77%) y
llama la atencion que el 50% de los padres considera que el nifio no estd en edad de
asistir. Las razones econdmicas o por déficit de oferta (por cupo o cercania) tan sélo
representan el 17% de los casos, siendo mayor en las zonas rurales (32%)."

En el municipio existen algunos programas como el de desayuno escolar donde se
atienden 6.715 nifos; y en la modalidad de desayunos infantiles se atienden 3.213
nifios.

En peores formas de trabajo infantil son atendidos 100 nifios semestralmente, se tiene
un total de primera infancia atendidos de 5057 nifios y niiias, sin embargo aun queda
una poblacién de 5.100 nifos y nifias sin atencién. (Derecho de Proteccion Articulo 20
de la Ley 1098 de 2011) esta situacién se trabajard en coordinacién con el ICBF. La
Atencidn, cuidado y proteccién corresponde a la familia, la sociedad y el Estado, por
ello se requiere un trabajo conjunto para garantizar los derechos de los nifios vy
adolescentes.

Segun reportes de la RED UNIDQOS, hay 384 nifios en peores forma de trabajo infantil
entre 6 - 17 afios de edad, pero esta cifra es mucho mayor. Es importante la
coordinacion de actores que han venido realizando un trabajo con esta poblacion
como la RED UNIDQOS, para la atencién preferente de quienes se encuentran en
situacion de pobreza extrema para desarrollar las medidas para atender esta situacion.
Estos ninos manejan un entorno de violencia intrafamiliar, en las familias se evidencia
violacion a los derechos de los nifios entre ellos: debilidad en el seguimiento de los
controles de crecimiento y desarrollo, vinculacidn a los servicios de salud, nifios aun sin
registrar, el maltrato infantil, violencia intrafamiliar, abuso sexual, altos niveles de
desnutricion, abandono.

Como consecuencia de esta situacién tenemos el desconocimiento de los padres de
familias y adultos sobre Ley que ampara los derechos de esta poblacién, otra causa son
los bajos ingresos de las familias y como ultima los programas de nutricion que no
funcionan adecuadamente.

" Informacién tomada del Plan Nacional de Desarrollo.
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4.4 Organizaciones Comunitarias

La organizacion comunitaria es sin duda una forma de organizacidon dentro de la
sociedad, se convierte en un escenario para la discusion y promociéon de los derechos.
Las organizaciones se convierten en ejes democraticos y articuladores de la gestion
publica. Una sociedad organizada tendrd sin duda mejores oportunidades de
desarrollo.

El municipio de Montelibano, en la actualidad cuenta con 110 Juntas de Accidn
Comunal, urbanas y rurales, el 42% estan funcionando activamente y mantienen su
actividad constante gracias a los procesos de formaciéon comunitaria en los que
participan. La mayor problematica estd en las organizaciones de base de la zona rural,
la participacion ha disminuido sustancialmente debido a los problemas derivados de la
realidad sociopolitica que afecta a todas las comunidades rurales, sumado a esto, se
encuentra la poca atencién que el municipio le ha ofrecido estos ultimos afios,
situacién que no fortalece la participacion comunitaria, a pesar de las ventajas que se
tiene para ejercer este derecho, ha faltado motivacién para que los colectivos
comunales mantengan su interés activo por los procesos ciudadanos.

Mesa de participacion Plan de Desarrollo.
4.5 Juventud

Montelibano actualmente tiene una poblacién de 21.500 jovenes entre 14 y 26 afios,
de ese total de jovenes tan sélo 11.586 estudian. Aproximadamente 600 estudiantes
se graduan al ano de la secundaria y tan solo 200 de esos graduados tienen posibilidad
de acceder a educacién de nivel superior. Analizando la problematica juvenil a partir
del dificil acceso a la educacién tanto basica primaria como secundaria, la Alcaldia se
fija unas pautas para plantear unas metas de cumplimiento durante la actual
administracion.

Se parte de la idea de que la educacién actual es limitada por la falta de gobernabilidad
y por mal manejo administrativo lo cual sin lugar a dudas tiene gran repercusién desde
el dmbito social en la vida de los jévenes y de la poblacién en general. Teniendo en
cuenta que tan solo el 10% de los jévenes tiene oportunidad para acceder a educacién
superior, surge otro problema ya que los jovenes que no acceden a estudios superiores
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se dedican a otras actividades que van en contra del desarrollo personal y social,
puesto que a menor grado de educacién menor nimero de oportunidades lo cual crea
incertidumbre, aumentando los indices de pobreza y de violencia del Municipio.

La falta de educacidn y capacitacién de los jovenes en la gran mayoria de las veces
conlleva a que opten por utilizar el tiempo en otras actividades que van en contra de
su desarrollo integral como lo son: la prostitucién, el robo, el sicariato, entre otras. Las
anteriores actividades se traducen en el aumento del consumo de sustancias
psicoactivas, aumento del nimero de embarazos no deseados y aumento de
enfermedades de transmisién sexual.

De otro lado y siguiendo con la problematica que afecta a los jovenes en Montelibano,
en las areas de cultura, recreacién y deporte el apoyo a los jévenes ha sido minimo por
eso las oportunidades de desarrollo han sido escasas.

En la actualidad existen 17 organizaciones juveniles donde participan
aproximadamente 250 jovenes entre los 14 y 22 aios de edad; desafortunadamente el
apoyo hacia estas organizaciones ha sido muy poco, lo que ha creado insatisfacciéon en
las organizaciones por la exclusién en la participacidon social y politica dentro del
Municipio. El municipio realizard un diagndstico de la poblacién juvenil que esta
asociada a grupos, dado que no hay linea de base en el municipio, con ello se busca
promover la organizacién al interior de esta poblacidn y garantizar la participacién de
estos en los diferentes escenarios locales y en el fortalecimiento de los mismos.

La idea es crear programas de aprovechamiento de las habilidades artisticas,
deportivas y recreativas para brindar oportunidades a los jévenes a través de un
compromiso de inclusién social.

A raiz de toda la problemdatica anterior, la oficina de juventud debe gestionar
programas y proyectos que minimicen la falta de oportunidades en educacién, salud,
recreacion, deporte y cultura y a la vez generar espacios a los jévenes de participacién
en las politicas publicas.

En la parte de educacidn las estrategias giran en torno a desarrollar convenios con las
diferentes instituciones técnicas, tecnoldgicas (Sena) y universidades de la regién.
Brindandole asi oportunidades a todos los jovenes de Montelibano al fortalecimiento
de su formacidn integral y educativa.

En la parte de fortalecimiento de la salud el compromiso gira en torno a trabajar en
union con las instituciones del municipio (Secretaria de Salud, Direccién Local de Salud,
Hospital, Cruz Roja, Policia Nacional, ICBF, FSI, ONGs, etc.) para gestionar convenios y
compromisos encaminados a una mejor atencion y prevencion a través de campafias
de sensibilizacién y capacitacion en los temas de prevencion de ETS, consumo de
sustancias psicoactivas, embarazos no deseados y salud mental por medio de talleres
Iddicos, foros, brigadas, etc.

Por ultimo la secretaria plantea la idea de gestionar la construccion de instalaciones
deportivas y culturales apropiadas para realizar practicas y eventos culturales.
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También surge la necesidad de replantear la creacidon de los consejos municipales de
juventudes para en estos desarrollar tematicas que vayan en pro de la defensa de los
derechos de los jévenes.

Datos estadisticos:

v’ 11586 estudiantes en el casco urbano y rural en instituciones publicas y privadas

v 600 estudiantes se graduan cada afio aproximadamente.

v’ 200 jovenes tienen posibilidades de acceder a una educacién superior, matriculados
en universidades, institutos técnico, tecnolégico y Sena.

v’ 17 organizaciones juveniles con una participacion juvenil de 250 jévenes entre 14 y
23 afios entre mujeres y hombres.

v’ 12 escuelas de formacion deportiva (futbol) con una participacién de 415 jévenes
de 14 a 18 afios de ambos sexos.

v’ 2 escuelas de formacién deportiva (voleibol) con una participacion de 36 jovenes de
14 y 24 afios de ambos sexos.

v Una escuela de patinaje con una participacién de 125 jévenes de ambos sexo.

v" 15 clubes juveniles del programa del ICBF modalidad clubes juveniles y pre juveniles
con una participacién de 150 jévenes de 13 a 17 afios (juveniles) y de 7 a 12 anos (pre
juveniles).

NOTA: la mayoria de estas escuelas deportivas y organizaciones juveniles no se
encuentran legalizadas.

4.6 Adulto Mayor

Segun la estadistica del DANE (2005) y proyectadas al 2.008, Cérdoba cuenta con una
poblacion de 128.606 personas en edades de 60-80, equivalente al 8.38% del total de
la poblacién departamental, de los cuales 63.225 son hombre y 65.381 son mujeres.12

En esencia los programas para esta poblacidn deben ampliar su cobertura, hacia una
atencidn integral, dirigido las personas en situacidn de vulnerabilidad; niveles 1y 2 del
SISBEN, victimas del conflicto armado y personas de las diferentes etnias con asiento
en el municipio.

En el departamento de Cdordoba se benefician con el programa de Juan Luis Londofio
de la Cuesta del ICBF una poblacidn de 29.797 adultos mayores.

El municipio tiene una poblacién adulta de 6.104 en la zona urbana y rural, segun
reporte del SISBEN. Esta poblacion sélo viene siendo atendida con proyectos del adulto
mayor por parte del nivel central con pago de subsidios econémicos a 1.148 usuarios
que cada dos meses reciben el pago correspondiente a $ 120.000 pesos, 1000
personas reciben un paquete de comida (racién para preparar), en total se benefician
2.148 adultos, quedando aun una poblacion de 3.956 por atender. La administraciéon
municipal durante estos ultimos afios no brindd ningun tipo de ayuda adicional a esta
poblacién.

2 |nformacién tomada del Plan Nacional de Desarrollo.
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Se cuenta con un centro de atencién al adulto mayor ( ancianato) que atiende una
poblacién solo de 27 adultos internos, su capacidad instalada no permite la atencién
de mas adultos, por lo que requiere la construccién de otro pabelldn para atender la
demanda solicitada de cupos.

4.7 Discapacidad

En el municipio no se cuenta con un diagndstico que refleje la realidad de la poblacién.
El SIPLAN tiene registrado un total de 1.042 personas con alguna discapacidad fisica o
sensorial y 282 personas con discapacidad mental, los cuales se encuentran sin
atencion integral especializada. La mayoria de esta poblacion no ha recibido las
suficientes ayudas para mejorar sus condiciones de vida, muchos de ellos se
encuentran sin una actividad laboral que les permita la sostenibilidad de ellos y su
familia.

Se hace necesario unir esfuerzos para ofrecerles proyectos que favorezcan mas a esta
poblaciéon como son ayudas técnicas representadas en: sillas de ruedas, caminadores,
bastéon de orientacidn y muletas, como también ayudas econémicas para fortalecer a
aquellos que tienen su pequeiio negocio. No esta operando el comité de discapacidad
qgue se debe establecer en el municipio para fijar las acciones y programas a esta
poblacién. Existe un centro de rehabilitacion que trabaja con la poblacién especial,
pero que actualmente por falta de recursos no puede brindar sus servicios
dptimamente.

La Fundacion Rehabilitar la cual ha funcionado con el apoyo de la administracidn
municipal desde hace mdas de tres anos, no recibe ninguna ayuda, lo que obligd al
cierre de esta institucion, con capacidad para atender a 150 personas, cuyo objeto es
brindar terapia de rehabilitacion, escolaridad y tratamientos terapéuticos a comunidad
especial entre 4 y 24 afios de edad. Esta institucién funciona con el Plan Padrino, pago
de padres de familia, apoyo de ONGS y la administracién municipal.

4.8 Equidad de Género

En el Municipio de Montelibano, existen 35.599 mujeres, lo que representa el 50% de
la poblacidn total, de esta el 22% son mujeres cabeza de hogar.

La mujer enfrenta hoy dia un sin nimero de problemas como maltrato fisico, sicoldgico
y abuso sexual, pero estos casos no son denunciados muchas veces por miedo o por
desconocimiento de los derechos y las instancias donde recurrir para hacer la
respectiva denuncia. Es importante desarrollar acciones que le permitan a la mujer
prepararse para la vida laboral, a crearseles oportunidades de capacitacién para
fortalecer sus competencias, que conozca sus derechos y los haga valer en la sociedad.
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La mujer dentro del municipio cuenta con La Casa de la Mujer, un lugar que se
encuentra dado en comodato desde hace varios anos a una organizacién creada como
Junta Casa de la Mujer del San Jorge, siempre contd con el apoyo de la administracidon
municipal, pero desde hace aproximadamente 4 afios no recibe apoyo de la misma. En
este establecimiento se brindaba formaciéon y capacitacion en diferentes cursos
dirigidos a la mujer.

4.9 Deporte, Recreacion y Cultura

Organizacion

El municipio de Montelibano en materia deportiva cuenta actualmente con un nivel de
organizacién que no responde a las exigencias que demanda el sector, esta situacion se
evidencia en que la administracién anterior no tenia un Plan de Desarrollo Deportivo
gue recogiera las diversas problematicas, y estructurara con ellas el disefo de
programas y proyectos que impulsaran el potencial deportivo de nuestro municipio.
Ademas, por el desorden administrativo que se ha presentado en los uUltimos 4 anos, el
IMCRED hoy dia enfrenta demandas y embargos que limita su capacidad para invertir
en su desarrollo, muy a pesar, que es una entidad descentralizada que tiene
autonomia administrativa y financiera, reduciéndose con esto, el impacto de su
gestién administrativa.

Infraestructura

Montelibano tiene grandes necesidades en materia de escenarios deportivos, en
primer lugar por la escasa infraestructura de que se dispone, asi como por el deterioro
de los escenarios existentes, sobre todo, de los deportes que mas acogida tienen como
el Futbol, Baloncesto y Voleibol, por lo que se hace necesario realizar una gran
inversién en esta materia, para lo cual se solicitard la intervenciéon de la Nacién y
Coldeportes.
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Sin duda alguna, el IMCRED debera apoyar y fortalecer la practica deportiva para la
poblacion en general, sin distincion de ninguna indole, tanto a nivel recreativo,
competitivo y como vehiculo dinamizador para la convivencia ciudadana y la
consolidacién de una sociedad mas tolerante y solidaria, optimizando el uso de la
infraestructura fisica existente y requerida.

Segun los datos recogidos por los funcionarios del IMCRED actualmente la realidad de
nuestros escenarios es la siguiente:

Tabla 58. Escenarios deportivos existentes.

| ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO |

ESCENARIOS DEPORTIVOS CANTIDAD
PUBLICOS 36
PRIVADOS 13
TOTAL ESCENARIOS 49

50 ~
45 =
40 -

35 /
30 /_ PUBLICOS
25 /
0 / mPRIVADOS
15 /_ = TOTAL ESCENARIOS
10 /_
5 -
0 T T 1

PUBLICOS  PRIVADOS TOTAL

ESCENARIOS

El municipio cuenta con un total de 49 escenarios deportivos en su mayoria de Futbol,
y Placas Polideportivas en la zona urbana y rural; de estos 36 son publicos y 13 son
particulares. Con relacién al estado tenemos:
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Tabla 59. Situacion de escenarios deportivos.

| ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO |

ESCENARIOS DEPORTIVOS CANTIDAD
EN CONSTRUCCION 1
MAL ESTADO 0
REGULAR ESTADO M
BUEN ESTADO 7
TOTAL ESCENARIOS 49
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i MAL ESTADO

15

1 BREGULAR ESTADO
5 _—
0 . . : . « B BUEN ESTADO

0‘0"l & & & & u TOTAL ESCENARIOS
A

& # S & o

& - \\)\S" ) %

& & A o
& < o)

El cuadro anterior muestra el estado en el que se encuentran los 49 escenarios
deportivos, es decir, 1 escenario en construccién; se trata del proyecto polideportivo o
estadio Pedro Villalobos, que desde hace muchas administraciones viene
adelantdndose pero aun no lo han concluido, no hay escenarios deportivos en mal
estado; consideramos que a pesar de la deficiencia de espacios para la practica del
deporte y de lo inadecuados que se encuentran muchos escenarios deportivos, no
podemos calificar de en mal estado a ninguno de los existentes, ya que por lo menos
permiten la recreacién y el sano esparcimiento, y considerarlos en mal estado seria la
no utilizacién de dichos espacios. Hay 41 escenarios deportivos en regular estado, que
necesitan mantenimiento y adecuacién permanente para el normal servicio a la
comunidad vy finalmente 7 escenarios deportivos en buen estado, estos son los que
pertenecen a los clubes de la empresa Cerro Matoso S.A. y a otras instituciones
privadas.

Cobertura

En nuestro municipio el deporte se practica en varios niveles; a nivel formativo, a nivel
recreativo y a nivel competitivo. En el primero, es decir, en el nivel formativo,
contamos actualmente con 21 escuelas de formacién deportiva independientes, que
se encuentran organizadas en un 90% con sus juntas directivas y sus proyectos
avalados por el IMCRED, sin embargo, aun falta avanzar en el disefio de planes
pedagédgicos de trabajo o macro estructuras de planificacién deportiva, y en la
certificacién o idoneidad del personal técnico que manejan las escuelas, hay que decir
gue no se encontré un plan de capacitacién o actualizacién permanente de los
monitores y ademas, se requiere mayor capacidad de gestidn y gerencia de los
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administradores que estan al frente de estas escuelas de formacion deportiva para la

proyeccion y sostenibilidad de las mismas.

La descripcidon de las escuelas que encontraron esta representada en la siguiente

grafica:

Tabla 60. Escuelas deportivas existentes.

ESCUELAS DEPORTIVAS DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO

ESCUELAS DEPORTIVAS

CANTIDAD

FUTBOL

13

VOLEIBOL

BALONCESTO

TAE-KWONDO

BOXEO

PATINAIJE

NATACION

AJEDREZ

CICLISMO

RIRIRRR(R[R|-

TOTAL ESCUELAS

N
=

Los ninos beneficiados que estan en estas escuelas de formacién y las disciplinas que

practican se ilustran en la siguiente gréfica:

Tabla 61. Cobertura de las escuelas deportivas.

CUBERTURA DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS

] ESCUELAS DEPORTIVAS CANTIDAD (NINOS)
FUTBOL 900
VOLEIBOL 40
BALONCESTO 40
TAE-KWONDO 30
BOXEO 20
PATINAJE 30
NATACION 30
AJEDREZ 20
CICLISMO 30

TOTAL ESCUELAS 1140
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El segundo nivel en el que se practica el deporte en nuestro municipio es el recreativo,
encontramos que siempre en cada afio se vienen realizando 2 torneos de futbol, en los
gue participan varias categorias, Pre - infantil, Infantil, Pre — Juvenil, Juvenil, Mayores,
Sénior y Mujeres.

También se realizan alrededor de 5 competencias ciclisticas, 4 veladas boxisticas, un
torneo de softbol y 2 torneos de voleibol playa; en todos estos eventos participan un
buen nimero de deportistas y espectadores, desafortunadamente no se encontrd una
linea de base para poder cuantificar la poblacién beneficiada.

Es de anotar que en nuestro municipio existen 8 clubes que realizan torneos
recreativos, en los que participan empleados de la empresa Cerro Matoso S.A. y
algunos invitados de la comunidad, de la misma forma en este mismo nivel recreativo
se organizan torneos empresariales donde participan las empresas contratistas de
Cerro Matoso S.A. y las empresas del sector productivo de nuestro municipio, existe
ademads, una Asociacion de Profesores llamada Proedumon que se encarga de
organizar el torneo de profesores a nivel municipal.

En el tercer nivel, es decir el competitivo, el municipio ha participado en campeonatos
a nivel nacional en disciplinas como Futbol, Taekwondo, Patinaje, Voleibol Playa,
Ciclismo, Boxeo entre otros; hay que decir que en algunas ocasiones, nuestros
deportistas han tenido que pedir la ayuda de la comunidad porque el IMCRED no ha
tenido un programa que responda a esta necesidad tan sentida, que si la llegamos a
atender como se debe, podria proyectarnos en el concierto regional y nacional como
uno de los municipios que mas potencialidades tiene en deporte.

Educacion fisica

En esta disciplina tan importante observamos que no existe una organizacion
dinamizada y apoyada por el IMCRED, y la Secretaria de Educacion, por ejemplo un
comité de Educadores Fisicos que discutiera en torno a los desafios mas relevantes en
materia de promocién deportiva y de Educacidn Fisica de base para fortalecer el area.

En Montelibano existen 17 instituciones y 2 centros educativos oficiales donde estan
matriculados 18.066 nifios y jovenes en edad escolar, enorme potencial deportivo que
requiere un impulso que permita desarrollar el sector escolar en todos los niveles
deportivos. Hasta ahora solo se participa en los juegos Intercolegiados y en
campeonatos intercursos, y dicha participacién se realiza sin ningun proceso desde los
colegios, teniendo resultados que no se pueden pronosticar como el producto de un
esfuerzo técnico y administrativo.

También encontramos una necesidad en materia de capacitacidon para los profesores
de Educacién Fisica, que les permita estar actualizados no solo en didactica vy
pedagogia del movimiento sino también en investigacidn, gerencia y entrenamiento
deportivo. Sdélo 2 instituciones oficiales cuentan con Escuelas de Iniciacion y Formacién
Deportiva con una participacion que representa una minuscula participacién en
procesos de desarrollo deportivo del universo que se tiene en nuestro municipio.
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Recreacidén y aprovechamiento del tiempo libre

A pesar de conocer que la recreacion es un derecho fundamental, consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia, encontramos que la administracidon anterior invirtio
muy pocos recursos para su desarrollo, sin embargo, hay que resaltar el esfuerzo
hecho por el IMCRED, manifestado en el apoyo a algunas organizaciones y eventos que
promueven la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre. Actualmente se
cuenta con muy poca infraestructura para este fin, solo se tienen 7 parques publicos
en la zona urbana que se encuentran en regular estado, y 1 mas, que esta funcionando
en d6ptimas condiciones (Parque Ecoldgico de Cerro Matoso S.A), donde para acceder
hay que pagar, lo que limita la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre a las
personas de escasos recursos econdmicos. Con respecto a lo anterior, a continuacién
se presentan los siguientes proyectos:

4.10 Grupos Etnicos

En el pais existen segun el DANE un total de 5.709.238 personas que pertenecen a
distintos grupos étnicos, el cual representa el 13% del total de la poblacién
colombiana, y con ello la variedad de lenguas y manifestaciones culturales, con una
singular organizacion social y politica. Encontramos que del total de la poblacién étnica
los indigenas ascendieron a 1.392.623; poblacién negra, mulata y afro colombiana a
4.273.722.

En el municipio existen grupos étnicos como; los Indigenas Zenues y Embera katios, los
Raizal y afrocolombiano, esta poblacién afro descendiente corresponde al 27% de la
poblacién de Montelibano, y cuenta con una red de mujeres y una organizacion de
comunidades negras, que no tiene sede propia. Se reunen directivos y afiliados cada
ocho dias para trabajar y tratar aspectos de ley 70 de la Constitucién Colombiana y
otros temas sobre procesos de organizacion.

En nuestro municipio actualmente se encuentran ubicados 15 cabildos que cuentan
con 550 familias indigenas (Embera Katios, y Zenues), algunos de ellos se encuentran
ubicados en zonas vulnerables, la poca atencidn a la poblacion indigena, la poca
cobertura en salud y educacion nos comprometen dia a dia a que les brindemos el
acompafamiento y el apoyo integral necesario por parte del municipio a través de
programas que mejoren su calidad de vida y aseguren su identidad y el respeto a sus
creencias.
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Montelibano Hacia

El Plan Plurianual de Inversiones para los periodos 2012 — 2015, Montelibano Hacia el
Camino Correcto tiene un valor de $ 283.608.937.158 de los cuales $ 223.572.937.158
corresponden a recursos financiados y $ 57.036.000.000 a recursos de gestion ante las
entidades locales, nacionales e internacionales.

De los recursos financiados, el 68.18 %, corresponde a los de libre destinacién, los
demas son de destinacidon especial, los cuales en su mayoria corresponden a los
provenientes del Sistema General de Participaciones de que trata la Ley 715 de 2001 y
a los propios descentralizados.

Ademas, el Plan de Desarrollo tiene previstas inversiones en cuatro ejes estratégicos
dentro de las cuales se destacan las correspondientes a Desarrollo Social y Desarrollo
Territorial que representan el 93.73 % del total de inversién.

Conviene mencionar que el municipio tiene una deuda publica a diciembre 31 de 2011
de $10.450.130.000.

El marco fiscal de mediano Plazo, de que trata la Ley 819 de 2003, relaciona la
proyeccion de los recursos para el periodo del Plan de Desarrollo, el cual tiene un valor
aproximado de $ 53.320.515.982 para el afio 2012, con los cuales se financiaran los
programas respectivos, a continuacion se define la estructura tematica del Plan.

Recursos de gestion

Para cada programa y proyecto se estimé en miles de pesos su costo total. Con el fin
de facilitar la construccién de la matriz financiera se desarrolld la siguiente matriz de
cofinanciacién por cada una de las fuentes y recursos de destinacién especifica.

BIE 2012

PROGRAMA| PROYECTO

ESTRATEGICO RECURSOS PROPIOS | TRANSFEREMCIAS COFINANCIACION CREDITO |OTROS |TOTAL

5GP REG |DEPARTAMENTAL| MACIONAL |INTERNACIONAL

Los programas y proyectos para afrontar los problemas fundamentales del municipio
de Montelibano se financiaran de la siguiente forma:

Recursos Propios

Libre Destinacion: Los recursos de libre destinacidon son los que se perciben en forma
regular o de flujo y son aquellos que no tiene destinacion especifica por ley o acto
administrativo. Para este caso, se debe tener presente que la Secretaria de Hacienda,
fija un techo de recursos de libre destinacién y la Secretaria de Planeacidn asigna de
acuerdo con un comportamiento histérico y de prioridades a las diferentes Secretarias
para que ejecuten sus diferentes programas o subprogramas enmarcadas dentro del
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Plan de Desarrollo 2012-2015. Este proceso se ha realizado durante la formulacion del
Plan, a través de multiples reuniones con las secretarias del municipio, procurando la
construccion de un escenario de consenso y viabilidad.

Los recursos de crédito: Son los recursos que provienen de empréstitos superiores a
un afio y se clasifican en créditos internos (instituciones financieras o bancarias
residentes en un territorio nacional), créditos externos (fuera del territorio nacional y
pactado en moneda extranjera), y créditos de tesoreria. (Destinados especificamente a
atender insuficiencia de caja y sélo para gastos de funcionamiento).

Actualmente, los recursos de crédito en el municipio son de caracter interno.

Recursos de Destinacion Especifica

Regalias: Son los ingresos que provienen por la explotacién de recursos no renovables
e impuestos a la explotacién minera, petrolifera, y carbonifera. Adicionalmente, se
crea el Fondo Nacional de Regalias, el cual destina recursos a las entidades territoriales
con el fin de promover la mineria, preservar el medio ambiente, y a financiar proyectos
regionales de inversion.

269 Estos recursos, tienen destinacién especifica y estan orientados a financiacién de
proyectos en los sectores de salud, educacién, infraestructura, Servicios Publicos vy
minero.

Otros ingresos del Municipio: Por este concepto, el Municipio percibe recursos de
diferentes fuentes de financiacién tales como: juegos de suerte y azar, estampillas, etc.
Estos recursos por Leyes y Actos Administrativos tienen una destinacién especifica y se
orientan a financiar programas y subprogramas de las Secretarias a las cuales les
corresponden dichos recursos.

Sistema General de Participaciones

Son los recursos que transfiere la nacién a los departamentos con base en los articulos
356 y 357 de La Constitucion y desarrollado por la Ley 715 de 2001. Estos recursos en
su totalidad estan orientados a la financiacion de la educacién primaria y secundaria.
Adicionalmente en el sector salud, para atender los servicios de salud a la poblaciéon
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y atender las acciones de la salud
publica.

La Ley 1176 del 2007, asignara recursos de este componente con el fin de cubrir
proyectos de Agua Potable y Saneamiento basico.

Recursos Propios Descentralizados

Son los recursos que ingresan directamente a las entidades descentralizadas de
caracter municipal por los diferentes servicios que prestan.
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Recursos de Gestion

Son los recursos a los que puede acceder el Municipio por la gestiéon realizada ante las
diferentes entidades nacionales e internacionales publicas y privadas, los cuales tiene
una destinacion especifica para el fin que se gestiond.

Articulo 2: Plan Municipal de Inversiones Publicas 2012-2015, tendra un valor de
$ 223.572.936.560 financiados de la siguiente forma:

Tipo de Recurso

Valor

Ordinarios de libre destinacion

9.856.546.182

De crédito

0

Regalias

90.603.945.853

Otros de Destinacion especial

4.123.562.330

Sistema General de Participaciones

118.988.882.194

Propios descentralizados 0
Cofinanciacion Nacional 0
Cofinanciacion 0
Otros de Gestidn 0

Fuente:

Articulo 3: Resumen de Inversiones por vigencias y ejes estratégicos. Los valores
asignados en el Plan Municipal de Inversiones Publicas 2012-2015 para los programas
descritos en el Articulo, se relacionan a continuacion:

Ejes Total 2012 Total 2013 Total 2014 Total 2015 | Total 2012 —
Estratégicos 2015
En El Camino Hacia 8.275.140.000 3.110.488.938 2.402.433.838 2.382.873.990 16.170.936.766
El Desarrollo
institucional
En El Camino Hacia 28.074.912.664 51.203.290.015 33.494.972.192 142.418.455.701
El Desarrollo 29.645.280.830
Territorial
En El Camino Hacia 3.408.500.000 1.616.200.000 652.010.000 4.692.800.000 | 10.369.510.000

El Desarrollo
Econdémico
Sostenible

En El Camino Hacia | 26.462.961.306
El Desarrollo Social
Para Todos

27.855.131.269 30.008.197.728 30.323.736.334 | 114.650.026.637

Total General 66.221.515.982

83.785.112.235 | 66.557.615.772
67.044.693.169 | 283.608.937.158
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Otras Disposiciones

Articulo 4: Los excedentes de Regalias retenidas a diciembre 31 de 2011, una vez sean
desembolsadas al municipio, se aplicardn de acuerdo a las prioridades establecidas en
este plan y serdn incorporadas al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
respectiva.

Articulo 5: Sobre las facultades a la administracion municipal. En aras de facilitar el
desarrollo y cumplimiento del presente plan de desarrollo, facultese al sefior alcalde
municipal para adicionar al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2012 los
recursos de regalias retenidas a 31 de diciembre de 2011 y cualquier otro recurso que
no se encuentre incorporado

ARTICULO 6: Celebracion de contratos con Entidades Privadas sin Animo de Lucro.
Los programas que conforman el Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas 2012-2015,
que representen aportes a entidades privadas sin animo de lucro para impulsar
actividades de interés social, se ejecutaran con estricta observancia de lo dispuesto en
el articulo 355 de la Constitucidn Politica y sus decretos reglamentarios.

Articulo 7: Prioridad del gasto publico social. En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley 715 de 2001 que establece la obligacién de focalizar el gasto social
y del articulo 9 de la Ley 1450 de 2011 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo 2010 — 2014, la Administracion Municipal asignara y ejecutara los recursos
gue sean necesarios durante la vigencia del Plan de Desarrollo de Montelibano “ HACIA
EL CAMINO CORRECTO” - Con el Propésito de Servir debidamente aprobado mediante
este Acuerdo, con el fin de alcanzar las metas previstas en materia de superacién de
pobreza extrema.

En ese sentido, todos los programas y proyectos que se adelanten dentro del Plan de
Inversiones del Municipio de La Apartada, tendran el siguiente orden de prioridad para
la atencidn a la poblacién del Municipio: Poblacion Victima de Desplazamiento a causa
del Conflicto, Familias de la Red UNIDOS, Familias en Accién, damnificados por la ola
invernal y Familias con Puntaje mas bajo de SISBEN.

PARAGRAFO PRIMERO 1: En el caso de restitucidon de tierras que se realicen en el
municipio se atenderan principalmente el alivio de pasivo, los programas de vivienda
rural la generacién de ingresos, de acuerdo a la delimitacién y proceso de generacién
de ingreso se podrd integrar en la zona donde haya erradicacion manual de cultivos
ilicitos, con el programa de transicion hacia proyectos productivos, dados por la
politica nacional de consolidacidn.

ARTICULO 8. Gasto prioritario la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas. Los recursos que se asignen para asistencia, atencion y reparacion integral de
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las victimas del conflicto armado, se consideran como gasto publico social de
inversion. Los recursos invertidos para la asistencia reparacion para la atencion integral
a victimas tendran destinacion especifica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los programas contenidos en el Plan Cuatrienal de
Inversiones 2012-2015, se entienden y se asumen ajustadas a las prioridades de
bienestar general determinadas en el Articulo 366 de la Constitucién Politica Nacional
en forma preferente y a lo consignado en el Programa de Gobierno “ EI Camino
Correcto” aprobado por votacién popular directa.

Articulo 9: PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO.

El cumplimiento del plan de desarrollo se realizara mediante el seguimiento a las
metas establecidas en los diferentes ejes estratégicos del Plan de Desarrollo 2012 —
2015 “El Camino Correcto” contemplados en su plan indicativo, lo cual permitird
evaluar el cumplimiento de las metas establecidas y los proyectos entregados
efectivamente a la comunidad.

Para el proceso de evaluacion del avance de los proyectos y el cumplimiento de las
metas, se evaluara de acuerdo a los principios de eficacia, efectividad e impacto, lo
cual permitird medir los logros establecidos en los programas y ejes estratégicos y si lo
realizado efectivamente contribuyé a resolver la necesidad o problema expuesto en el
Plan.

Para facilitar esta dinamica de seguimiento periddico, en el plan indicativo se han
establecido: la Linea Base, como punto de partida del presente plan; la cantidad como
accién concreta que se realizard durante el cuatrienio 2012 — 2015. La sumatoria de
ambas, establecerd la meta que se alcanzara en el desarrollo de cada item de acuerdo
a lo estipulado en el Plan.

En los informes anuales de seguimiento al plan, se debera determinar el cumplimiento
de las cantidades establecidas, relacionadas con lo programado a diciembre 31 de cada
ano. Igualmente, la relacion de la cantidad anual programada y ejecutada, segun la
cantidad programada para el cuatrienio, es la que determinara el avance acumulado.
Este proceso deberd contar con la informacién adecuada sobre el avance de los
proyectos, de forma tal que se pueda determinar el incremento real sobre las metas
establecidas en el Plan.

Articulo 8: SOBRE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA. Todos los proyectos de vivienda, que
se desarrollen en el Municipio desde su disefio hasta su construccion, desde el ambito
publico y privado, deberan estar sujetos a las normas establecidas en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, en especial, teniendo en cuenta los procesos de urbanismo,
prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios, espacio publico vy
equipamiento comunitario. De igual forma, todo proyecto nuevo deberd estar
legalizado tanto desde su licencia como en la adjudicacion final de los beneficiarios.
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ARTICULO 10: Sobre el sistema de informacién de Montelibano y la subregion del
alto San Jorge. El municipio de Montelibano establecerd un sistema integrado de
informacién para la planeacion y la gestidn integral del territorio y su poblacién, para
ello integrard, adoptard, actualizara de acuerdo a sus competencias y difundira los
siguientes sistemas de informacion:

v’ Sistema Integrado de planeacién zonal comunitaria SIPLAN, que permite la
medicion de la calidad basica de vida a nivel local y subregional.

v’ Expediente Urbano: Es la informacidn cartografica sobre el contenido tematico y
sintesis sobre el diagndstico y la formulacion del PBOT. Este expediente es
administrado y actualizado por la oficina de Planeacién Municipal.

v’ RUV: Registro Unico de Victimas. Censo nacional con informacién local sobre la
poblacion que ha sido reconocida como victima del conflicto de acuerdo a las
declaraciones tomadas por personerias. Este sistema es administrado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

v SIUNIDOS: Sistema de informacion de la estrategia unidos como herramienta de
focalizacién e instrumento para la toma de decisiones.

v' REUNIDOS: Registro Unico de damnificados por la emergencia invernal. Este sistema
es administrado por el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidon de Desastres
SINPD.

v’ SISBEN- Sistema de informacién de beneficiario. Este sistema es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP.

v’ Familias en Accién-Sistema de informacién sobre las familias que seran beneficiada
en la entrega de subsidios de nutricion, o educaciéon dirigidos a nifios menores de 18
afios que pertenecen a familias clasificadas con el puntaje mas bajo del Sisben y a
familias victimas del conflicto o familia indigenas. Este programa es administrado por
El Departamento Administrativo para la prosperidad Social DPS.

v SIMAT: Sistema de matricula estudiantil de educacidn basica y media. Este sistema
es administrado por el ministerio de la Educacion.

v SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud. Este sistema es administrado
por el Ministerio de Salud Publica y maneja el régimen subsidiado.

v RIPS: Sistema de Informacion de prestacion de salud el cual maneja los datos
minimos y basicos que se requieren para realizar seguimiento al SGSSS, en relacion con
el paquete obligatorio de salud POS y POSS, este sistema es administrado por el
Ministerio de Salud.

v SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en salud publica. Este sistema administrado por el
Ministerio de Salud, permite manejar una concepcion de vigilancia epidemioldgica y
evaluacidon de las condiciones y modos y estilos de vida de la poblacion, de los
comportamientos humanos segun estratos sociales y de la accién comunitaria e
intersectorial de mejoramiento de las condiciones, modos y estilos de vida de la
poblacién.

v SINA Sistema de Informacién Nacional Ambiental, Administrado por las entidades
ambientales como las CAR, MMA.DNP.

ARTICULO 11: ARTICULO 11: Acciones conjuntas de cofinanciacién. Para la ejecucion
del Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas 2012-2015, la administracion municipal, sus
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entidades descentralizadas y empresas publicas de servicios, emprenderan acciones
para obtener recursos de cofinanciacidn de otros niveles territoriales, atraer inversion
extranjera y gestionar la creacion de estimulos para que el sector privado participe en
la ejecucion de las actividades que pueda asumir eficientemente. En especial realizaran
acciones tendientes a fortalecer las alianzas publico — privadas y comunitarias en la
Subregidn Alto San Jorge en el marco del Pacto por el Desarrollo, a fin de gestionar en
forma concertada recursos del nivel nacional e internacional para proyectos locales de
impacto regional.

Asi mismo en el marco de la alianza de los Departamentos de Antioquia, Cérdoba y
Chocd, el municipio aportara a los Contratos Plan que se suscriban y en los cuales esté
comprendido su territorio, los programas y proyectos que contribuyan al logro de los
objetivos planteados en dichos Contratos Plan.

ARTICULO 12: Incorporaciones y Modificaciones. Los recursos contenidos en el Plan
Cuatrienal de Inversiones Publicas 2012-2015, se ejecutaran teniendo presente el
criterio de la equidad zonal y los resultados de las demandas y necesidades de las
comunidades de los barrios, veredas y corregimientos participantes en su formulacién,
asi como las solicitudes manifiestas por el Consejo Territorial de Planeacién y las
agendas zonales presentadas por las comunidades de los 19 nucleos zonales, aspectos
gue han sido incorporados en el presente Plan de Desarrollo 2012-2015, y requeriran
para su ejecucion el concepto favorable de la Secretaria de Planeacién sobre la
conveniencia técnica, social, ambiental y econdmica de los mismos.

De igual forma autoricese al sefior alcalde municipal, la realizacion de Adiciones y
Traslados presupuestales en la asignacién de programas y subprogramas contenidas en
el Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas, para la ejecucion del Plan de Desarrollo “El
Camino Correcto.”

ARTICULO 13: Seguimiento a la ejecucién del Plan de Desarrollo. La Comisién del Plan
del Honorable Concejo Municipal de Montelibano, tendrd a su cargo el seguimiento de
la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y rendira informe anual a la plenaria
durante los primeros diez (10) dias de las primeras sesiones de cada afo.

ARTICULO 14: El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI — guardard estricta
concordancia con el Plan Cuatrienal de Inversiones 2012-2015; para su elaboracién y
modificacidn se aplicaran las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal y en el presente Acuerdo. De igual forma el POAI podra
alimentarse de los procesos participativos que adelanten la administracién municipal
con las comunidades urbanas y rurales, en coherencia con lo establecido en las
prioridades y lineamientos estratégicos del plan.

ARTICULO 15: Gestion de créditos. Se autoriza al alcalde de Montelibano para
gestionar empréstitos internos y/o externos necesarios para la financiacién de los
programas, subprogramas y proyectos que se desprendan del Plan Cuatrienal de
Inversiones, ademas para celebrar contratos y convenios, con personas naturales o
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El Caminoe Correcio

juridicas de derecho publico o privado del orden nacional o internacional hasta el 31
de diciembre de 2012.

ARTICULO 16: Para la edicién oficial del Plan de Desarrollo Municipal de Montelibano
“El Camino Correcto” 2012-2015 Montelibano la Comisién del Plan y la Secretaria de

Planeacién Municipal de manera coordinada, podran ampliar y modificar la
informacidn descriptiva, estadistica y grafica.

ARTICULO 17: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Montelibano el -- ----- de 2012.
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