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PRESENTACION

» El disefio y puesta en funcionamiento de una nueva jurisdicciéon es complejo maxime, cuando debe operar de
BOLET'N manera articulada con otros elementos de un sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion
No 5 (SIVIRNR) como el que se concibié en el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP

el paso 24 de noviembre de 2016.

La Jurisdiccion Especial para la Paz, a la que se refiere el punto cinco del Acuerdo Final fue creada a través del
Acto Legislativo 01 de 2017, tendra jurisdiccién para investigar y enjuiciar a los maximos responsables por los
crimenes mds graves relacionados con el conflicto, como por ejemplo casos contra miembros de las Farc-EP,
miembros de las fuerzas armadas, y todos aquellos que hubiesen participado directa o indirectamente en el
conflicto armado interno. En el contexto de la Jurisdiccién Especial para la Paz solamente podrian ser objeto
de amnistia los crimenes politicos, como la rebelidén o la sedicién. Las amnistias y los indultos por crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra con arreglo al Estatuto de Roma estdn excluidos del sistema de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. El acuerdo sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz prevé dos tipos de
procesos judiciales diferentes: uno para aquellas personas que se comprometan a decir la verdad y aceptar su
responsabilidad; y otro para las que no lo hagan. Todas las personas sometidas a la Jurisdiccién Especial para
la Paz deberdn presentarse ante una Sala responsable de decidir si las confesiones son completas y veraces, y
de adoptar las determinaciones provisionales respecto de los crimenes.

El Boletin No. 5 publica una seleccidén de temas del Acuerdo Final, destacandose en esta oportunidad en una
primera parte, normatividad sobre la suspensidon de términos para que la Corte Constitucional pueda darle
prioridad al estudio de cada uno de los Decretos leyes como parte de la implementacién de los acuerdos en
materia de paz expedidos por el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional; la creacién de la Unidad
Especial de investigacidn de la Fiscalia General de la Nacién para el desmantelamiento de organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres que atentan contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
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en la implementaciéon de los acuerdos; la presentacién y posterior retiro del Gobierno Nacional del proyecto
de ley estatutaria que regula administracién de la JEP, todos puntos relevantes en desarrollo del punto 5 del
Acuerdo Final de paz suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP y el Acto

BOLETiN Legislativo 01 de 2017.

No.5

Por ultimo, se presentard una sintesis de los diversos proyectos de ley o actos legislativos bajo el marco del
acto legislativo Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucidon para la
terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones, destacando las novedades ocurridas en el tramite legislativo.

NORMATIVA

DECRETO 889 DE 2017

Por el cual se adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 de 1991.

El Presidente de la Republica de Colombia, En ejercicio de las facultades constitucionales conferidas en el
Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 "Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera", y considerando:

Consideraciones generales

Que el Articulo 22 de la Constitucion Politica establece que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.
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Que, con el fin de dar cumplimiento a este mandato constitucional, el 24 de noviembre de 2017 el Gobierno
Nacional suscribié con las Farc-EP el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.

BOLETIN

No 5 Que a partir de la suscripcion del Acuerdo Final se dio apertura a un proceso amplio e inclusivo de justicia

transicional, enfocado principalmente, en los derechos de las victimas del conflicto armado.

Que, en el marco de dicho proceso, el Gobierno Nacional asumid la obligacién de implementar el Acuerdo
Final, entre otras medidas, mediante la expedicidn de normas con fuerza de ley.

Que, asimismo, en desarrollo del valor y principio de la paz, el Congreso de la Republica aprobd el Acto
Legislativo 01 de 2016, cuyo Articulo 1 cred el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, con el propdsito
de agilizar y garantizar "La implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del
conflicto".

Que a través del procedimiento Legislativo Especial para la Paz pueden aprobarse leyes y actos legislativos,
los cuales, de conformidad con el literal k del citado Articulo 1, seran objeto de control "automatico y uUnico
de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia", en un procedimiento cuyos términos "Se reduciran
a la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados".

Que el Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 faculté al Presidente de la Republica para expedir "los
decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendrd por objeto facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable
y Duradera".
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Que los decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Republica en desarrollo de dichas
facultades también tendran control automatico de constitucionalidad "Posterior a su entrada en vigencia",
ante la Corte Constitucional y dentro de los dos meses siguientes a su expedicion.

BOLETIN

No 5 Que el Articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2016 establecié que el mismo regiria a partir de la refrendacion

popular del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Que el 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adoptd la decisién politica de refrendar el
Acuerdo Final.

Que mediante el Decreto 121 de 2017, el Gobierno Nacional adiciond un capitulo transitorio al Decreto 2067
de 1991, "Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la
Corte Constitucional"”, con el fin de dar cumplimiento a lo prescrito en el Articulo 1, literal k y el Articulo 2 del
Acto Legislativo 01 de 2016.

Que con el propédsito de permitir a la Corte Constitucional priorizar y agilizar la revisién constitucional que le
corresponde adelantar sobre los actos legislativos, leyes y decretos con fuerza de ley aprobados y expedidos
en el marco del Acto Legislativo 01 de 2016 se hace necesario facultar al alto tribunal, de manera transitoria,
para que reglamente lo relativo a la suspensidn de términos en procesos ordinarios de constitucionalidad que
cursen ante el pleno de la Corporacion.

Que, para otorgar dicha facultad, resulta imprescindible adicionar un articulo transitorio al Decreto 2067 de
1991 "Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la
Corte Constitucional”, norma de rango legal expedida por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por el Articulo 23 transitorio de la Constitucién Politica.
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Que el punto Il del acuerdo especial celebrado el 7 de noviembre de 2016, incorporado al Acuerdo Final
establece el compromiso de crear reglas especiales de control y sefala que este ultimo deberd ser
» automatico, posterior y Unico, y ejercido por la Corte Constitucional sobre las leyes y actos legislativos
BOLET'N tramitados por el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, al igual que el término en el que dicha

NO.S revision deberd adelantarse, que corresponde a la tercera parte del previsto para el procedimiento ordinario,
sin que pueda ser prorrogado.

Que, si bien el Acuerdo Final no hace mencién expresa del control de constitucionalidad que debera ejercer el
alto tribunal respecto de los decretos leyes, los mismos se entienden incorporados alli, en virtud de la fuerza
de ley de la que estdn revestidos.

Que, adicionalmente, el tercer inciso del Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 establece que dicho
control de constitucionalidad también deberd ser adelantado sobre los decretos leyes y establece los
términos con sujecidon a los cuales la Corte realizara dicho control, dentro de los dos meses siguientes a su
expedicion.

Que en virtud de lo anterior, el contenido de este decreto ley tiene una naturaleza instrumental, en el sentido
de que tiene por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del punto Il del acuerdo
especial celebrado el 7 de noviembre de 2016, incorporado al Acuerdo Final, referido al control de
constitucionalidad de los actos legislativos, leyes y decretos tramitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, asi como del Articulo 1, literal k y el Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016.

Que la Corte Constitucional, mediante las Sentencias C-699 de 2016, C-160 de 2017, C-174 de 2017 y C-246 de
2017, definid los criterios de validez constitucional que deben cumplir los decretos con fuerza de ley, y que el
Gobierno Nacional reconoce su caracter vinculante y su importancia en un Estado Social de Derecho.
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Que el presente decreto ley cumple los requisitos de conexidad objetiva, estricta y suficiente entre este y el
Acuerdo Final, asi como el requisito de necesidad estricta de su expedicién, tal como se expondra en la
presente parte motiva.

BOLETIN

N 0 5 Requisitos formales de validez constitucional

Que el presente Decreto se expide dentro del término de los 180 dias posteriores a la entrada en vigencia del
Acto Legislativo 01 de 2016, por medio del cual el legislador confirié facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, con el objeto de "Facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo
Final", el cual empieza a contarse el 1 de diciembre de 2016, por cuanto la refrendaciéon popular del Acuerdo
Final tuvo lugar el 30 de noviembre de 2016.

Que el presente decreto es suscrito, en cumplimiento del Articulo 115, inciso tercero, de la Constitucion
Politica, por el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, quien es el ministro del ramo
respectivo, en tanto se otorga una facultad al 6rgano de cierre de la jurisdiccién constitucional.

Que este decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 169 de la Constitucién Politica tiene el titulo
"Por el cual se adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 de 1991", que corresponde precisamente a su

contenido.

Que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional referida, el presente decreto ley cuenta con una
motivacién adecuada y suficiente, como pasa a exponerse.

Que, en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva, el presente decreto ley:

a) Tiene un vinculo cierto y verificable entre su materia y articulado y el contenido del Acuerdo Final, en
tanto, como ya fue senalado, este ultimo, en el punto Il del acuerdo especial celebrado el 7 de noviembre
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de 2016, incorporado al Acuerdo Final, establece el control automatico, posterior y Unico que debera
ejercer la Corte Constitucional sobre las leyes y actos legislativos tramitados por el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, al igual que el término en el que dicha revisién debera adelantarse, que
corresponde a la tercera parte de aquel del procedimiento ordinario, sin que pueda ser prorrogado.

Que, si bien el Acuerdo Final no hace mencion expresa del control de constitucionalidad que debera
ejercer el alto tribunal respecto de los decretos leyes, los mismos se entienden incorporados alli, en virtud
de la fuerza de ley de la que estan revestidos.

Que, como consecuencia de lo anterior, es necesario que la Corte Constitucional esté facultada para
suspender los términos de los procesos ordinarios de constitucionalidad vy, asi, contar con la posibilidad de
agilizar el examen de constitucionalidad de los actos legislativos, leyes y decretos leyes que se expidan
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Que tal facultad sirve para facilitar la implementacién mediante el desarrollo normativo del Acuerdo Final,
en la medida en que permite hacer mas expedito el control de constitucionalidad de la normatividad que
se adopte mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y que dichos desarrollos normativos
cuenten con seguridad juridica después de que el Alto Tribunal se haya pronunciado y decida si los
mismos deben permanecer en el ordenamiento juridico o deben ser retirados de este, en razén de su
contradiccion con la Carta Politica.

Que se trata de otorgar a la Corte Constitucional la facultad de suspender los términos de los asuntos
ordinarios, con el fin de que esa Corporacion pueda priorizar y agilizar el control de constitucionalidad que
debe ejercer sobre la normatividad expedida mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
como un requisito necesario para el proceso de implementacion del acuerdo.

Que el presente decreto cumple el requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, en la medida en
que al facultar a la Corte para que suspenda los términos de asuntos ordinarios que cursan ante el pleno

10
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de la Corporacion, se permite una implementacidon normativa mas agil del Acuerdo Final, al permitirle al
alto tribunal adelantar de manera mads expedita el juicio de constitucionalidad sobre las leyes, actos
legislativos y decretos adoptados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

BOLETIN

No 5 Que este decreto ley satisface el requisito de conexidad suficiente, por su estrecha proximidad con el

contenido del Acuerdo Final cuyo objeto es agilizar el examen de constitucionalidad de la normatividad de
implementacién de los compromisos a sumidos en este, de conformidad con el punto Il anteriormente
referido.

Que, asimismo, en cumplimiento del requisito de necesidad estricta, la urgencia en la expedicién del
presente decreto se ve plasmada en la exigencia impostergable de que la Corte pueda suspender los
términos de los asuntos ordinarios que cursan ante el pleno de la Corporacidn, y asi agilizar la revisidon de
la normatividad expedida e n el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz para cumplir con
la funcién constitucional que le fue encomendada en el Acto Legislativo 01 de 2016.

Que la materia que aqui se regula es meramente instrumental, por lo que no exige una amplia
deliberaciéon democratica.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1. El Decreto 2067 de 1991 tendra un nuevo articulo transitorio, asi:
Articulo transitorio 5. La Corte Constitucional, por decisién que deberd ser ad optada por la mayoria de sus

miembros, podra suspender los términos de los procesos ordinarios de constitucionalidad que cursen ante la
Sala Plena, cuando esta considere que asi se justifica, para que priorice el control automatico, Unico y

11
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posterior de constitucionalidad de que trata el literal k) del Articulo 1 y el inciso 3 del Articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2016.

Articulo 2. Vigencias y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de su publicaciéon y deroga las normas
que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase,

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de mayo de 2017.
El Ministro de Justicia y Derecho (e):

Fabian Gonzalo Marin Cortes.

DECRETO 898 DE 2017

Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos
basicos para su conformacién y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia
General de la Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

12
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EL Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 2 del Acto
Legislativo numero 01 de 2016, y considerando:

BOLET'N Que con el fin de cumplir con el mandato constitucional del Articulo 22 de la Constitucidn Politica, segun el
No 5 cual la paz es un derecho y deber de obligatorio cumplimiento y en la busqueda de una paz estable y

duradera y la terminacion definitiva del conflicto armado, el 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional
suscribié con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (Farc-EP) un
nuevo Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (en
adelante Acuerdo Final).

Que el dia 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adoptd la decisidn politica de refrendar el
Acuerdo Final.

Que con base en la suscripcion del Acuerdo Final se dio apertura a un proceso amplio e inclusivo de justicia
transicional en Colombia, enfocado principalmente en los derechos de las victimas del conflicto armado y que
como parte esencial de ese proceso el Gobierno Nacional esta en la obligacidon de implementar los puntos del
Acuerdo Final a través de la readecuacidn de sus instituciones para cumplir con los compromisos pactados,
entre otras, a través de la expedicién de normas con fuerza de ley.

Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con: a) Reforma Rural Integral; b)
Participacidén Politica: apertura democratica para construir la paz; c) Fin del conflicto; d) Solucién al problema
de las drogas ilicitas; e) Acuerdo sobre las victimas del conflicto; y f) Mecanismos de implementacion y
verificacion del cumplimiento del Acuerdo. Que el contenido de este Decreto Ley tiene una naturaleza
instrumental, ya que facilita la implementacién y el desarrollo normativo del punto 1.1.1 del acuerdo,
relacionado con los procesos de extincion de dominio que son competencia de la Fiscalia General de la
Nacion; el punto 2.1.2.1 y 2.1.2.2 relativos al sistema de seguridad en el ejercicio de la politica y garantias
para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos

13
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humanos; el punto 3.4.3 relacionado con la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad del que forma parte
la Fiscalia General de la Nacidn; el punto 3.4.4 relativo a lucha contra las organizaciones criminales y sus redes
» de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, que representan la
BOLET'N mayor amenaza a la implementacion de los acuerdos y la construccidon de la paz; el punto 3.4.7 sobre el

NO.S Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la Politica con el que debe coordinarse la Fiscalia General de

la Nacion; el punto 5.1.2 que prevé obligaciones de la Fiscalia en relacidn con el componente de justicia
desarrollado por la Jurisdiccion Especial para la Paz; el punto 5.1.3. 7 para facilitar la persecucién de los
bienes de las Farc- EP que permitan una reparacion material de las victimas; el punto 6 relativo a la
implementacion de lo acordado.

Que el Acuerdo Final, conforme lo anterior, le impone retos trascendentales a la Fiscalia General Nacién en el
ejercicio de la accién penal, especialmente en los acuerdos de participacién politica, garantias de seguridad y
victimas. Las principales acciones a cargo del ente acusador se refieren a: a) Fortalecer la capacidad
investigativa y de judicializacién para procesar a quienes atenten contra defensores de derechos humanos,
lideres sociales y quienes ejercen la politica, combatir la corrupcién, intensificar la persecucion penal de las
organizaciones criminales y los fendmenos criminales relacionados con drogas ilicitas, (b) Adelantar procesos
de especializacion en la etapa de investigacion y acusacion para elevar las capacidades institucionales con el
fin de combatir la impunidad, c) Implementar la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo, vy, d) Entregar informes a la Jurisdiccion Especial para la Paz sobre hechos ocurridos con
ocasién del conflicto armado.
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Que las dependencias que conforman la Fiscalia General de la Nacidén ejecutan procesos a) Estratégicos, b)
Misionales, c) De apoyo, y d) De seguimiento, control y mejora. Los procesos estratégicos fijan las metas de la
» Entidad, emiten directrices y planifican los recursos. Los procesos misionales materializan la mision
BOLET'N constitucional del ente acusador, a través de la ejecucidn de las actividades de investigacion y acusacion. Los

NO.S procesos de apoyo suministran y distribuyen adecuadamente los recursos necesarios para el desarrollo de
todas las actividades a cargo de la Entidad. Los procesos de seguimiento, control y mejora analizan los demas
procesos con el fin de emprender acciones de mejora. De esta forma, la Fiscalia General de la Nacién, desde
el punto de vista organizacional es un todo conformado por distintos eslabones. Por lo tanto, el éxito en el
ejercicio de la funcidn que el constituyente le asignd a la entidad depende de la armonia y coherencia con la

gue funcionen todas las dependencias que la integran.

Que para fortalecer las capacidades de investigacién y acusacion de la Fiscalia y adecuarlas a las exigencias del
Acuerdo Final, el area misional de la entidad contara con tres delegadas, adscritas al Despacho del Vicefiscal
General de la Nacién: a) Delegada contra la Criminalidad Organizada, b) Delegada para las Finanzas Criminales
y, ¢) Delegada para la Seguridad Ciudadana.

Que la Delegada contra la Criminalidad Organizada focalizara sus esfuerzos en la lucha contra: a) El crimen
organizado, b) La corrupcién, c) El narcotrafico, d) Violaciones a los derechos humanos, entre otras, como
respuesta a la problematica actual del pais en materia criminal, relacionada especialmente con el escenario
del postconflicto.

Que, para el efecto, la Delegada contra la Criminalidad Organizada tendra una Direccién Especializada contra
las Organizaciones Criminales, encargada de investigar las distintas manifestaciones de la delincuencia
organizada, especialmente las nuevas formas de criminalidad que emerjan para ocupar los espacios dejados
en los mercados ilegales por el grupo Farc-EP.
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Que la Delegada contra la Criminalidad Organizada contara con una Direccidon Especializada contra la
Corrupcion, en cumplimiento del punto 2.2.5 del Acuerdo Final, el cual contempla el programa especial para
\ la eliminacidn y prevencion de la corrupcién en la implementacién del Acuerdo, por medio de la focalizacién
BOLET'N del ejercicio de la accién penal en actos de corrupcion.

No.5

Que la Delegada contra la Criminalidad Organizada tendrd una Direccién Especializada contra el Narcotrafico,
encargada de investigar las diversas manifestaciones delictivas derivadas del trafico de narcéticos.

Que la Delegada contra la Criminalidad Organizada tendra una Direccion Especializada contra las Violaciones a
los Derechos Humanos, para la persecucién penal de las conductas atentatorias contra las garantias
inherentes al ser humano, como la desaparicion forzada, desplazamiento forzado y demds vulneraciones
contra los derechos humanos.

Que la Delegada contra la Criminalidad Organizada tendra una Direccion de Justicia Transicional que
implementara mecanismos que permitan dar un cierre adecuado a las investigaciones que actualmente se
adelantan en contra de postulados y desmovilizados.

Que la Delegada contra la Criminalidad Organizada tendra una Direccién de Apoyo a la Investigacion y Andlisis
contra la Criminalidad Organizada que se encargara del andlisis en contexto de la funcién investigativa y
acusatoria de los casos y situaciones priorizados.

Que la Delegada para las Finanzas Criminales contara con: a) La Direccidén Especializada contra el Lavado de
Activos, b) La Direccidn Especializada de Extincién del Derecho de Dominio, y c¢) La Direccion Especializada de
Investigaciones Financieras. La primera tendra la funcién principal de adoptar medidas eficaces para superar
la impunidad en las modalidades delincuenciales de lavado de activos asociadas al crimen organizado vy, la
segunda, materializar la extincién del derecho de dominio de los bienes cuyo origen o destinacidn se presume
ilicito. El ejercicio eficiente de la accion de extincion de dominio a cargo de la Fiscalia General de |la Nacién
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incide directamente en la implementaciéon del punto 1 del Acuerdo Final, "Hacia un Nuevo Campo

Colombiano: Reforma Rural Integral”, toda vez que la accion de extincién de dominio sera una de las fuentes

» del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral que el Gobierno pretende distribuir gratuitamente. Por su

BOLET'N parte, la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras perseguira las diversas modalidades de fraude
NO.S gue se cometen a través del sistema financiero, con el objetivo de debilitar las estructuras criminales.

Que la Delegada para la Seguridad Ciudadana tendrd a su cargo la direccidn, coordinacién, control y
evaluacién de la funcion de investigacion y judicializacién en todo el territorio nacional, en aras de facilitar la
creacion de condiciones favorables para la construccién de la paz estable y duradera y contribuir al
fortalecimiento de las garantias de seguridad en los territorios, en los términos exigidos en el Acuerdo Final, a
la vez que sera la encargada de la atencion al usuario, la intervencién temprana y la oportuna asignacion de
las noticias criminales. Contard con una Direccién de Apoyo a la Investigacién y Andlisis para la Seguridad
Ciudadana que se encargara del andlisis en contexto de la funcién investigativa y acusatoria de los casos y
situaciones priorizados.

Que la creacion de la Unidad Especial de Investigacidn y la nueva organizacion del area misional de la Fiscalia
General de la Nacién, hacen necesario el ajuste de la estructura de la Entidad en los niveles estratégicos, de
apoyo y de seguimiento, control y mejora, asi como la modificacion de la planta de personal de la Entidad.

Que, para el cumplimiento de los deberes de la Fiscalia General de la Nacién derivados del Acuerdo Final, es
importante reorganizar el nivel estratégico de la entidad con la finalidad de adecuar el direccionamiento
estratégico a las necesidades del postconflicto, a la implementaciéon de los acuerdos y a la construccion de
una paz sostenible y duradera.

Que es necesario realizar algunos ajustes a las areas de apoyo de la Fiscalia General de la Nacién de acuerdo a
las necesidades de la Unidad Especial de Investigacidn y de las Dependencias que integran el nivel misional y
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estratégico de la Entidad, con el propdsito de garantizar el ejercicio armdnico y coherente de la funcion
constitucional del ente acusador.

’
BOLET'N Que, asimismo, el presente decreto reorganiza y fortalece la estructura organica de la Fiscalia para adecuar su
No 5 arquitectura institucional a los cambios exigidos por los acuerdos y a los desafios de su implementacion.

Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencias C-699 de 2016, C-160 de 2017 y C-174 de 2017
definid los criterios de validez constitucional que deben cumplir los decretos con fuerza de ley expedidos para
facilitar y asegurar la implementaciéon y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el Gobierno Nacional es consciente de la
obligatoriedad y trascendencia de estos criterios y su importancia en un Estado Social de Derecho.

Que, de conformidad con lo anterior, este Decreto se construyé sobre la base del cumplimiento de los
requisitos de conexidad objetiva, estricta y suficiente, asi como el requisito de necesidad estricta para su
expedicion, tal como se expondra a continuacién:

a) Requisitos formales de validez constitucional.
Que segun el Articulo 5 del Acto legislativo 01 de 2016, entrarda en vigencia a partir de la refrendacion
popular, la cual se llevd a cabo por el Congreso de la Republica mediante decisidn politica del 30 de

noviembre de 2016, por lo que comenzé a regir el 01 de diciembre del mismo afio.

Que, de acuerdo con lo anterior, a la fecha no se han cumplido los 180 dias dentro de los cuales se pueden
expedir decretos con fuerza de ley por lo que se cumple con el criterio de temporalidad para su expedicién.

Que el presente Decreto es suscrito, en cumplimiento del inciso 3 del Articulo 115 de la Constitucidn Politica,
por el Presidente de la Republica, los Ministerios de Justicia y del Derecho, de Hacienda y Crédito Publico y
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por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que para este negocio en particular constituyen

Gobierno.
BOLET'N Que el presente Decreto en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 169 de la Constitucion Politica tiene
No 5 por titulo:

Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacidn la Unidad Especial de Investigacién para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo. las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el punto 3.4.4 del Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos
basicos para su conformacién y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacidén, se modifica la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.

Que corresponde precisamente a su contenido.

Que, como parte de los requisitos trazados por la jurisprudencia constitucional, el presente Decreto Ley
cuenta con una motivacidn adecuada y suficiente, en el siguiente sentido:

b) Requisitos materiales de validez constitucional.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva el presente Decreto Ley: a) Tiene un vinculo cierto y
verificable entre su materia y articulado y el contenido del Acuerdo Final; c) Sirve para facilitar o asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo (C-174/2017) vy, c) no regula aspectos diferentes, ni
rebasa el dmbito de aquellos asuntos imprescindibles para el proceso de implementacion del acuerdo.

19



000 TODOS PORUN

€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

Que el contenido de este Decreto Ley facilita la implementacién y el desarrollo normativo del punto 1.1.1 del
acuerdo, relacionado con los procesos de extincidon de dominio que son competencia de la Fiscalia General de
» la Nacién al crear en su Articulo 40 la Delegada para las Finanzas Criminales que se concentrara, a través de
BOLET'N sus Direcciones Especializadas contra el Lavado de Activos y Extincion de Dominio y para Investigaciones

NO.S Criminales y persecucion de activos provenientes de actividades ilicitas cuya extincién de dominio nutrird el

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Que para facilitar la implementacion del punto 2.1.2.1 sobre el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica del Acuerdo Final, el presente Decreto fortalece la capacidad estratégica de la Fiscalia en
particular para mejorar las capacidades investigativas y de judicializacidn para procesar a quienes atenten
contra aquellos que ejercen politica. Asi, se implementardan procesos de especializacién en la etapa de
investigacidn y acusacion para elevar las capacidades institucionales para combatir la impunidad y se dard
impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen politica, especialmente contra la oposicion.
Esto de conformidad con los Articulos 37, 38, 39 41, 42 y 43 relativos a la Delegada contra la Criminalidad
Organizada y sus direcciones Especializadas, asi como los Articulos 44, 45, 46, 47, 48 y 49 relacionados con la
Delegada para la Seguridad Ciudadana.

Que de conformidad con el punto 2.1.2.2 del Acuerdo Final, se implementardn garantias de seguridad de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos,
para lo cual se fortaleceran las capacidades investigativas y de judicializacion de la Fiscalia General de la
Nacidon para atender este tipo de criminalidad los Articulos 37, 38, 39, 41, 42 y 43 relativos a la Delegada
contra la Criminalidad Organizada y sus Direcciones Especializadas asi como los Articulos 44, 45, 46, 47, 48 y
49 relacionados con la Delegada para la Seguridad Ciudadana.

Que el fortalecimiento y reorganizacidn de las funciones misionales en las Delegadas contra la Criminalidad
Organizada, para las Finanzas Criminales y para la Seguridad Ciudadana, asi como sus direcciones también se
relacionan con el punto 3.4.3 "Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad" y el punto 3.4.7 sobre el Sistema
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Integral de Seguridad para el ejercicio de la Politica con el que debe coordinarse la Fiscalia General de la
Nacidn por cuanto permitird mejorar la respuesta institucional necesaria para garantizar el desmantelamiento
» de cualquier organizacién criminal y la persecuciéon de conductas que atenten contra movimientos sociales o
BOLETIN politicos. En consecuencia, se simplificara la estructura institucional de la Fiscalia para mejorar el manejo de

NO.S informacién y el avance de las investigaciones y se implementardn las herramientas que permitan una

articulacion armadnica entre estas dependencias y la Unidad Especial de Investigacion.

Que, para asegurar los principios de presencia institucional del Estado y territorialidad, se hace necesario
fortalecer y mejorar el aprovechamiento de los recursos humanos disponibles, se modifica la planta de
personal para fortalecer los procesos misionales y de gestién para mejorar la cobertura en el territorio.

Que el punto 3.4.4 del Acuerdo dispone la creacién al interior de la Fiscalia General de la Nacidn de una
Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
gue hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, para lo cual el
presente Decreto Ley en sus Articulos 1 al 24 la crea y desarrolla.

Que el punto 5.1.2 del acuerdo incluye el componente de verdad, justicia, reparacién y no repeticion
—SIVIJIRNR— y prevé obligaciones de la Fiscalia en relacién con el componente de justicia desarrollado por la
Jurisdiccién Especial para la Paz, en tanto que concretamente, el ente acusador tiene que presentar reportes
e informes dirigidos a las autoridades que la conforman y en esa medida, los Articulos 26, 27, 28 y 29 del
presente Decreto refuerzan la estructura de la Fiscalia General de la Nacidn para atender este deber. En
particular, estos articulos estan dirigidos a centralizar y hacer mas claro y directo el flujo de informacién de
los procesos penales relacionados con el conflicto armado con el fin de facilitar la construccién de los
informes para la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Que conforme al punto 5.1.3.7 del acuerdo para facilitar la persecucidon de los bienes de las Farc-EP que

permitan una reparacién material de las victimas, le compete a la Fiscalia continuar con el procedimiento de

» extincion de dominio y otros procesos de la legislacién ordinaria con relacion a los bienes y activos que las

BOLET'N Farc-EP no reporten en los inventarios mencionados por el Acuerdo Final. En este sentido, los Articulos 40, 41,
NO.S 42 y 43 relativos a la Delegada para las Finanzas Criminales materializan este aspecto.

Que de forma transversal y teniendo en cuenta que el Acuerdo Final considerando todos los aspectos
anteriores redefine la politica criminal de la Fiscalia, el Decreto robustece y define de manera mas clara la
capacidad de direccidén estratégica y planeacion de la Entidad, para adecuar su estructura a los cambios
exigidos por el acuerdo con el fin de hacer mas eficiente la distribucién de cargas de trabajo y enfocar los
recursos de investigacion y judicializacién hacia las prioridades del Acuerdo de Paz y de la construccién de una
paz estable y duradera, asi como fortalecer la presencia de la Fiscalia a nivel territorial. Con ese objetivo se
incluyen los Articulos 26, 27, 28 y 29 relacionados con la Direccidn de Politicas y Estrategia, la Subdireccion de
Politicas Publicas y Estrategia Institucional, la Subdireccién de Politica Criminal y Articulacion y la Direccion de
Planeacién y Desarrollo.

Que aunado a lo anterior, la institucionalidad y los procesos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto
Legislativo 01 de 2017, modifican el rol de la Fiscalia General de la Nacidon como titular exclusivo del ejercicio
de la accién penal y de la investigacion y persecucién de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito, desconcentrando estas funciones en los casos de competencia de la Justicia Especializada para la Paz, e
imponiendo el deber de articular esfuerzos con esta nueva jurisdiccion para lograr la adecuada
implementacién del Acuerdo Final. Es la primera vez que en el desarrollo de un proceso de justicia
transicional en el pais la Fiscalia General de la Nacidn no es el Unico ente a cargo de la accion penal, lo que
implica un cambio en la Entidad.

22



000 TODOS PORUN Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
Esﬁelassgrgde yzljeoEu XDO enpuécl |§

Administracion Publica

Que, el contenido del presente Decreto Ley tiene conexidad estricta con el Acuerdo, si se tiene en cuenta que
desarrolla de forma concreta, asuntos del Acuerdo Final, tales como los puntos 1.1.1, 2.1.2, 2.3.3,3.4.4, 4.3.1,
» 4.3.2, que consagran, respectivamente, mandatos sobre la agilizacién de procesos de extincién de dominio,
BOLET'N persecucion de conductas que atentan contra quienes ejercen politica y de delitos que afectan el sistema

NO.S electoral, persecucion de organizaciones criminales emergentes que atenten contra la implementacién del

acuerdo e investigacion y judicializacién de conductas de narcotrafico, lavado de activos y corrupcién. Asi
mismo, el punto 5.1.2 prevé obligaciones de la Fiscalia en relacidon con el componente de justicia desarrollado
por la Jurisdiccidon Especial para la Paz, en tanto, el ente acusador tiene que presentar reportes e informes
dirigidos a las autoridades que la componen.

Que el punto 6.1.10 sobre la implementacién normativa durante los doce (12) primeros meses tras la firma
del Acuerdo, conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, establece la necesidad de adoptar
las leyes y normas para la implementacién de lo acordado en materia de: a) La reforma rural integral y la
sustitucion de los cultivos de uso ilicito; b) Desarrollo sobre participacidon politica: creacidén de circunstancias
especiales de paz; ampliacion de espacios de divulgacidn para partidos y movimientos politicos incluyendo a
medios de comunicacién y difusién; c) Normas de desarrollo para reforma de la extincidn judicial de dominio;
d) Reforma al sistema de alertas tempranas; e) Desarrollo sobre el Sistema Integral de Garantias de seguridad
para la organizacion politica que surja de los acuerdos de paz; f) Reforma de la Ley 1448 de 2011, de victimas
y restitucidon de tierras; g) Desarrollo sobre garantias y promocién de la participacién de la ciudadania, la
sociedad en especial de las Circunscripciones Especiales de Paz, y, h) Adopciéon de medidas para combatir la
corrupcion.

Que las obligaciones que debe cumplir la Fiscalia General de la Nacidon de conformidad con el Acuerdo Final
suponen modificaciones en cada una de las materias sefialadas en el considerando que antecede, por lo que,
de acuerdo con el compromiso asumido, resulta prioritario hacer las modificaciones normativas exigidas para
ajustar la estructura de la entidad a dichos pactos.
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Que teniendo en cuenta que los miembros de las Farc-EP que suscribieron y reconocieron el Acuerdo Final, se

movilizaron y agruparon en zonas veredales de concentracidn, resulta urgente reorganizar las capacidades de

» la Fiscalia General de la Naciéon para aumentar su presencia institucional en las regiones afectadas por el

BOLETIN conflicto, con el objetivo de evitar el aumento de delitos que atentan contra la seguridad ciudadana, combatir
NO.S el resurgimiento de la criminalidad organizada y la formacidn de nuevos patrimonios ilicitos.

Que, el presente decreto con fuerza de ley cumple con el presupuesto de necesidad estricta, conforme al cual
las condiciones de urgencia hacen imperativa su expedicién sin hacer uso del tramite legislativo, ya sea de
caracter ordinario o especial. En efecto, los aspectos regulados mediante este Decreto requieren ser
desarrollados con caracter de urgencia, en tanto la implementacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No repeticidon y demas institucionalidad necesaria para el cumplimiento del Acuerdo Final debe
realizarse a la mayor brevedad. Adicionalmente, si no se fortalece de manera inmediata la estructura de la
Fiscalia, en los términos expuestos en esta regulacién, la investigacién y juzgamiento de las conductas
delictivas que atentan contra la implementacién del Acuerdo, tales como las que lesionan el ejercicio de la
actividad politica o las que desarrollan el narcotrafico o el actuar de grupos emergentes y sucesores del
paramilitarismo, no podran ser adelantadas de forma eficiente y eficaz por el ente acusador.

Que, en un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de la lucha contra las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas sucesoras del
paramilitarismo, las cuales representan una de las mayores amenazas para la implementacién del Acuerdo
Final y la construccion de una paz estable y duradera.

Que es indispensable garantizar la implementacién de medidas dirigidas a intensificar con efectividad y de
forma integral, las acciones contra las organizaciones, redes de apoyo y conductas criminales responsables de
efectuar violaciones a los derechos humanos de defensores(as) de derechos humanos, movimientos sociales
o0 movimientos politicos, desmovilizados y personas que participen en la implementacion de los acuerdos, asi
como de las comunidades en los territorios.
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Que esta regulacion tiene conexidad suficiente con el acuerdo, en la medida que las obligaciones y mandatos
gue contiene y que ataiien a la Fiscalia General de la Nacidn, requieren del fortalecimiento de las capacidades
» de investigacion, acusacion y, en general, de persecucion penal de las conductas que atentan contra su
BOLETIN implementacion. Concretamente, la cercania entre el acuerdo y el presente decreto se sustenta en que la

NO.S modificacion de la estructura orgdnica y funcional de la Fiscalia busca el fortalecimiento de la persecucién que

adelante el ente acusador en materia de extincidn de dominio sobre tierras y de las conductas que atentan
contra el ejercicio de la politica, delitos y organizaciones emergentes y sucesoras del paramilitarismo y
actividades de narcotrafico y de corrupcidn, entre otras.

Que, en virtud del primer punto del acuerdo, existe la urgencia de agilizar los procesos judiciales sobre
extincion de dominio, los cuales -de conformidad con la Ley 1708 de 2014- corresponden a la Fiscalia General
de la Nacidn. La finalidad de esta medida atiende a la necesidad de remediar la concentracion ilegal de tierras
en beneficio de los campesinos, campesinas y comunidades rurales mds afectadas por el conflicto.
Igualmente, conforme al punto 5.1.3.7. del Acuerdo Final, le compete al ente acusador continuar con el
procedimiento de extincién de dominio y otros que procedan en virtud de la legislacién ordinaria, con
relacion a los bienes y activos que las Farc-EP no reporten en los inventarios mencionados por el Acuerdo
Final y que sean necesarios para atender y reparar materialmente a las victimas.

Que, segun el segundo punto del acuerdo, es evidente la importancia de articular con la Fiscalia las garantias
de seguridad para el ejercicio de la Politica. En ese sentido, el ente acusador debera estar coordinado con el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, creado por el Acuerdo. Ademas, debera
implementar, por mandato del Gobierno, medidas necesarias para desarticular las fuentes de violencia en
contra de quienes ejercen politica y, en especial, para evitar y controlar el resurgimiento de grupos de tipo
paramilitar. Asi mismo, debera fortalecer el ejercicio de las capacidades de investigacion y acusacién para
contrarrestar la impunidad, sobre todo respecto de las conductas delictivas que atenten contra la seguridad
de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos.
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De igual forma, la efectividad de esas funciones debe dirigirse a contrarrestar los delitos cometidos en el
marco de procesos electorales, razon por la cual es necesario el fortalecimiento de la investigacidn y sancion
de cualquier infiltracidn criminal en la actividad politica.

BOLETIN

No 5 Que en virtud del punto tercero del Acuerdo Final, es imperante fortalecer las capacidades de investigacion y

juzgamiento para realizar la persecucion penal de "las conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos
y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo". Con esa finalidad, el Acuerdo previd la creacién de la
Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad, de la cual hace parte el Fiscal General de la Nacién y asi mismo,
de la Unidad Especial de Investigacién para adelantar la investigacion, persecucién y acusacion de esos delitos
y organizaciones, la cual, por mandato del Acuerdo, sera parte de la Fiscalia General de la Nacién.

Que, de conformidad con el punto cuarto del Acuerdo, para solucionar de forma definitiva el problema de las
drogas ilicitas, es necesario fortalecer las medidas de lucha contra las organizaciones criminales que
adelanten actividades de narcotrafico, lavado de activos y corrupcidon. En ese sentido, es indispensable la
especializacidn de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién para el cumplimiento de ese mandato vy, asi
mismo, la implementacion de una estrategia de politica criminal que contrarreste el narcotrafico mediante el
fortalecimiento de la investigacidn, judicializacién y sancion de delitos de produccién y comercializacidon de
drogas ilicitas, especialmente en contra de las organizaciones criminales asociadas a ese tipo de actividades.
Ademas. el fortalecimiento de la lucha contra las drogas ilicitas requiere la identificacion de los sistemas de
financiamiento de las organizaciones criminales y, la aplicacion efectiva de procesos de extincién de dominio,
los cuales también estdn a cargo del ente acusador.
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Que, de conformidad con el punto quinto del Acuerdo Final, la Fiscalia General de la Nacién tiene las
siguientes funciones: a) Presentar informes a la Sala de Reconocimiento, sobre las investigaciones en tramite
» relacionadas con conductas cometidas con ocasién del conflicto armado; b) Remitir a la Sala de
BOLET'N Reconocimiento, las investigaciones sobre hechos y conductas que sean competencia de la Jurisdiccion

NO.S Especial de Paz; c) Suministrar informacién a la Sala de Reconocimiento, después de la entrega del informe

sobre las investigaciones relacionadas con conductas cometidas con ocasién del conflicto armado, respecto
de los hechos sobre los cuales la Sala no cuente con suficiente informacién; d) Colaborar armdénicamente con
la Sala de Reconocimiento y con la Unidad de Investigacién y Acusacién; e) Fortalecer la coordinacién con el
Gobierno Nacional para impulsar las denuncias e investigaciones por violaciones a los derechos de los
defensores y defensoras de derechos humanos; f) Suministrar al Gobierno Nacional la informacién sobre
personas procesadas y condenadas por conductas relacionadas con su pertenencia a las Farc-EP o acusadas
de colaborar o pertenecer a ellas; g) Solicitar al Juez de Conocimiento competente, la preclusiéon de las
investigaciones adelantadas contra integrantes de las Farc-EP, por delitos politicos y conexos.

Que, de conformidad con el literal j, numeral 48 del punto 5 del Acuerdo Final, la Fiscalia General de la Nacion
debe continuar:

Adelantando las investigaciones hasta el dia en que la Sala [...] Anuncie publicamente que en tres meses
presentard al Tribunal para la Paz su resolucidon de conclusiones, momento en el cual la Fiscalia o el rgano
investigador de que se trate, deberan remitir a la Sala la totalidad de investigaciones que tenga sobre dichos
hechos y conductas.

Responsabilidad que esta relacionada con la viabilidad del componente de justicia del Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacién y Garantias de no Repeticion creado por el Acto Legislativo 1 de 2017.
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Que la Unidad Especial de Investigacidon, a través del cumplimiento de sus funciones aportarad al
fortalecimiento de la justicia y al desmantelamiento de las organizaciones que hayan sido denominadas como
» sucesoras del paramilitarismo, garantizara a su vez la no repeticién del fendmeno paramilitar, prevendra la
BOLET'N comisién de nuevas violaciones a los derechos humanos. y aportara asi a la construccidn de una paz estable y

NO.S duradera. Que ademas de la creacién de la Unidad Especial de Investigacidon en el Acuerdo Final quedaron

consagradas distintas obligaciones y mandatos a cargo de la Fiscalia General de la Nacidn, cuyo cumplimiento
impacta, de forma significativa, el desempefio de sus funciones.

Que la Fiscalia General de la Nacion tiene el deber de investigar y procesar a los exintegrantes de grupos
armados reincidentes, asi como a los disidentes que no hicieron parte del proceso de paz. La eficiencia en
esta materia es fundamental para la estabilidad del Acuerdo Final y el éxito del proceso de implementacion
del mismo.

Que de acuerdo con el Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia (A/HRC/34/3/Add.3), en el 2016 la
situacion de los defensores y defensoras de derechos humanos "siguié siendo motivo de preocupacién” ya
gue se produjeron 59 homicidios, 44 ataques, 210 amenazas y 72 violaciones a los derechos a la privacidad y a
la propiedad, para un total 389 tipos de ataques en contra de estas personas. En lo que va corrido del 2017, Ia
oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia ha registrado 41 denuncias de
homicidios de las que ha verificado 14.

Que en el Informe Especial de riesgo: Violencia y amenazas contra los lideres sociales y defensores de
derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo reporté al menos, 156 homicidios, 33 atentados y cinco
desapariciones forzadas contra lideres y defensores de derechos humanos, durante el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2016 y el 01 de marzo de 2017, ratificando la grave situacion de riesgo en la que se
encuentran los defensores de derechos humanos y movimientos sociales en la implementacién del Acuerdo
Final.
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Que estudios especializados han identificado que la criminalidad organizada, especialmente, la derivada de
bandas criminales no sélo participa en el narcotréfico, sino también en la mineria ilegal, el contrabando, el
\ trafico de armas, el sicariato, el microtrafico, y el control social mediante actos de violencia contra lideres
BOLET'N sociales y grupos vulnerables, intimidaciéon de la poblaciéon y alianzas con sectores politicos y judiciales,

NO.S fendmenos cuya investigacion y judicializacién requieren de fiscales especializados tanto en la seguridad

ciudadana, como en otros tipos de criminalidad. Igualmente, se ha documentado que la accién y dreas de
influencia de estas organizaciones crecen durante los procesos de transicién a la paz, por lo cual se requiere
de una adecuacién del ente investigador para reaccionar rdpidamente ante estos fenémenos.

Que existe suficiente evidencia sobre el recrudecimiento de la criminalidad organizada en algunas de las
zonas abandonadas por las Farc-EP, lo que implica un reto para la construccién de una paz estable y duradera.
En concreto, Observatorios de Derechos Humanos y Organizaciones Sociales han documentado
intervenciones de organizaciones criminales en regiones como el Chocé, Narifio y Guaviare, entre otros
departamentos.

Que documentos especializados indican que las sociedades en transicién pueden sufrir un recrudecimiento de
la violencia organizada con posterioridad a la implementacién de un Acuerdo de Paz. Al respecto, el Instituto
para la Paz de los Estados Unidos -USIP- ha documentado casos como el de Irlanda del Norte, en el que una
Comisién de Monitoreo Independiente identificé que existian dificultades en la implementacién del Acuerdo
del Viernes Santo de 1998, debido a la existencia de grupos paramilitares tanto unionistas como
independentistas comprometidos en actividades como el contrabando, narcotrafico, extorsion, falsificacion
de productos y robos.

Que el USIP también ha hecho referencia a los casos de corrupcidon que se presentaron en Bosnia y
Herzegovina con posterioridad al Acuerdo de Paz de Dayton, protagonizados por partidos nacionalistas bajo la
sospecha de destinar los fondos a fugitivos de la guerra.
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Que este mismo panorama fue experimentado por Surafrica con niveles de violencia comparables a aquellos
propios de la violencia politica gracias al legado del apartheid y los problemas socioecondmicos. Que esta
» situacién no es ajena a las transiciones latinoamericanas. En el caso de El Salvador, el postacuerdo ha
BOLET'N involucrado una escalada de violencia de parte de criminalidad organizada que comete asesinatos,
NO.S secuestros, extorsiones, violaciones y enfrentamientos callejeros que han afectado la confianza ciudadana.

Que el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion ha sefialado que "Hay tres cuestiones fundamentales que deben abordarse a fin de prevenir
futuras violaciones" entre las que se encuentra "el fortalecimiento de las competencias judiciales en dmbitos
especialmente importantes con fines preventivos".

Que, en el Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion del 7 de septiembre de 2015, al Consejo de Derechos Humanos sobre las garantias
de no repeticion, A/HRC/30/42, se ha resaltado la proteccién que se debe dar a la sociedad civil en un sistema
democratico recomendando prestar atencidén a "la rendicién de cuentas y la realizacién de investigaciones
prontas e imparciales en caso de violaciéon".

Que, en el caso colombiano, grupos politicos han sido victimas de homicidios selectivos durante procesos de
transicién a la vida civil. Al respecto, en 2008 el Programa Presidencial de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia de la Republica elaboré un informe en el que documenté que durante el periodo de 1984 a
1993, 540 homicidios fueron cometidos en contra de los miembros de la Unidn Patridtica, que representaron
el 40% del total de la violencia politica, y el 60% de las victimas entre 1986 y 1987.

Que el Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Colombia (septiembre de
2011 a junio de 2016. S/2016/837) recordd que en anteriores ocasiones no fue posible impedir que
organizaciones delictivas o grupos armados volvieran a reclutar a miembros desmovilizados, especialmente
nifios, nifias y adolescentes.

30



000 TODOS PORUN

€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

Que la Defensoria del Pueblo en la Nota de Seguimiento No. 08 de 2011 al Informe de Riesgo 029 de 2009,

alerté sobre el riesgo de utilizacion de adolescentes y jévenes exintegrantes de grupos armados en

» actividades de explotacién sexual o de microtrafico por parte de organizaciones criminales. Por lo tanto, es

BOLET'N imprescindible debilitar estas organizaciones como parte de la estrategia de inclusion social de los menores
NO.S de edad exintegrantes de grupos armados.

Que uno de los principios de implementacion del punto 5 del Acuerdo Final es la garantia de no repeticidon
segun el cual "Tanto en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no
repeticion de manera que ningln colombiano vuelva a ser puesto en condicién de victima o en riesgo de
serlo".

Que la estructura orgéanica de una entidad es el medio que le permite el logro de sus fines, motivo por el cual
los ajustes a la estructura de la Fiscalia General de la Nacidn se hacen necesarios con el fin de que las
dependencias que desarrollan funciones relacionadas con el Acuerdo Final cuenten con los recursos humanos
y técnicos necesarios.

Que mediante los Decretos Ley No. 016, 017 y 018 del 9 de enero de 2014 se modificd y definid la estructura
organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacién, la denominacion de empleos, asi como la planta de
cargos de la entidad, respectivamente.

Que la nueva estructura de la Fiscalia General de la Nacidn exige la modificacidn de la planta de cargos de la
entidad con el fin de concretar el cumplimiento de las obligaciones del ente acusador, asi como la
operatividad de la Unidad Especial de Investigacion, robusteciendo las funciones investigativas mediante la
adopcién de estrategias de politica criminal encaminadas a la persecucion efectiva de los hechos que puedan
constituir delitos, especialmente de las distintas formas de criminalidad que atente contra la implementacion
del Acuerdo Final.
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Que, conforme a la jurisprudencia constitucional, la definicidn y modificacidn de la estructura de las entidades
publicas debe respetar los derechos laborales de los trabajadores, la estabilidad laboral reforzada, el retén
social y las demds consideraciones que ha expresado la Corte Constitucional.

BOLETIN

No 5 Que el presente Decreto Ley cuenta con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la viabilidad presupuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que el presente Decreto Ley cumple con el presupuesto establecido por la Corte Constitucional para su
expedicion, en el marco del Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, conforme al cual por esta via no
pueden regularse asuntos expresamente excluidos de la habilitacion legislativa extraordinaria, tales como
actos legislativos, leyes estatutarias, leyes orgdnicas, leyes cédigos, leyes que necesitan mayoria calificada o
absoluta, o aquellas que decretan impuestos.

Que, en consideracién a lo expuesto, el presente Decreto Ley: a) Crea y conforma la Unidad Especial de
Investigacidon, b) Modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacién, c¢) Modifica
parcialmente la nomenclatura de empleos y, d) Modifica parcialmente la planta de cargos de la Entidad.

Que, en mérito de lo anterior,

DECRETA:

TITULO |

CAPITULO |

Objeto y creacién de la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
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humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

BOLETIN

No 5 Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene como objeto crear y conformar la Unidad Especial de

Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios vy
masacres o que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos, incluyendo a las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, en cumplimiento a lo dispuesto en el punto 3.4.4
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera y, en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacidén, la planta de cargos
de la entidad y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Creacién de la Unidad Especial de Investigacién al interior de la Fiscalia General de la Nacidn.
Créase al Interior de la Fiscalia General de la Nacidn, adscrita al Despacho del Fiscal General de la Nacidn, la
Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, o que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
gue hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

La Unidad formara parte de la Fiscalia General de la Nacion y asumird la investigacion, persecucion vy
acusacion de las conductas mencionadas en este articulo, para garantizar el fin de la impunidad.

Pardgrafo. La Unidad decidira lo necesario para su funcionamiento y la conformacidn de sus grupos de trabajo
e investigacion, promoviendo en estos espacios la participacién efectiva de las mujeres.
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Tendrd autonomia para decidir sus lineas de investigacion, llevarlas a la prdactica y para emprender
actuaciones ante cualquier jurisdiccion.

'
BOLET'N Articulo 3. Mandato de la Unidad Especial de Investigacidn. Su mandato sera la investigacion, persecucion y

NO.S acusacion, ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de Justicia y Paz, de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica en particular contra las mujeres, o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la

construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

La Unidad realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia General de la Nacién ante la
jurisdiccion de Justicia y Paz ni ante la jurisdiccion ordinaria, y funcionard en estrecha coordinacién vy
articulacion, con las demas unidades de la Fiscalia y con el Fiscal General de la Nacién, siempre conservando
sus competencias.

Articulo 4. Principios Orientadores. Ademas de los principios generales y garantias procesales propias del
sistema juridico colombiano, con el fin de llevar a cabo las funciones que se le asignen, la Unidad Especial
deberd tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

a) Respeto, garantia, proteccion y promocion de derechos humanos. El Estado es el garante del libre y pleno
ejercicio de los derechos y libertades de las personas y comunidades en todo el territorio nacional.
Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion garantizar en el marco de sus competencias, la prevencién
de las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los Derechos Humanos, asi como garantizar la
investigacidn, judicializacidon y sancion de los responsables de estas, con penas justas y proporcionadas.

b) Fortalecimiento de la Administracidon de Justicia sin discriminacién. En el marco del fin del conflicto y la
construccidn de una paz estable y duradera, las medidas que se adopten deben contribuir a garantizar el
acceso ciudadano a una justicia independiente, oportuna, efectiva en condiciones de igualdad,
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respetando y promoviendo los mecanismos alternativos de solucién de conflictos en los territorios, de
manera que se garanticen los derechos fundamentales, la imparcialidad, impedir cualquier forma de
justicia privada, y hacer frente a las conductas y organizaciones a que se refiere el punto 3.4.4 del Acuerdo
Final del 24 de noviembre de 2016. Estas medidas deben garantizar una justicia efectiva en casos de
violencia de género, libre de estereotipos sobre las personas LGTBI y sanciones proporcionales a la
gravedad del hecho.

Enfoque territorial. Para cumplir con su mandato, la Unidad Especial de Investigacidon debe reconocer la
existencia de una amplia heterogeneidad del territorio Nacional en su geografia, desarrollo, diferentes
amenazas, particularidades de la criminalidad, condiciones culturales y sociales y necesidades de justicia,
gue necesariamente deben tenerse en cuenta para la investigacién criminal, especialmente las
comunidades en los territorios que hayan sido afectadas por el conflicto. Este enfoque debe privilegiar la
presencia territorial de la Unidad Especial de Investigacion en articulacién y apoyo a las Direcciones
Seccionales de la Fiscalia General de la Nacion.

Asegurar el monopolio de los tributos por la Hacienda Publica. Se enfrentaran las formas de economia
ilegal y rentas criminales vinculadas a los hechos y conductas a que se refiere este Decreto, de forma
coordinada con las demas dependencias de la Fiscalia General de la Nacion.

Enfoque diferencial y de género. En el cumplimiento de su mandato, la Unidad Especial de Investigacidon
debe reconocer la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares en razén a su edad, sexo,
identidad de género, orientacidn sexual, convicciones religiosas, raza, etnia. situacién de discapacidad
para garantizar el efectivo acceso a la justicia de estas poblaciones.

Coordinacién. Como parte de la Fiscalia General de la Nacidn, la Unidad Especial de Investigacidn ejercera
sus competencias en estrecha coordinacion con las demas dependencias de la Fiscalia.

Garantias de no repeticion. La Unidad adoptara las medidas para garantizar el esclarecimiento del
fendmeno. paramilitar, evitar su repeticién y garantizar el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, y violencia sistematica en particular contra
las mujeres, o que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las personas que participan en la
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implementacién de los acuerdos y la construccion de la paz. La labor de la Unidad Especial de
Investigacidon contribuye a evitar futuras violaciones a los derechos humanos derivados del accionar de
estructuras criminales en el marco del conflicto armado o fuera de éste.

Articulo 5. Funciones. Sin perjuicio de las atribuciones y funciones de la Fiscalia General de la Nacion, la

Unidad Especial de Investigacidon cumplira las siguientes funciones generales:

a)

b)

d)

f)

Investigar y acumular casos, en lo que sea de su competencia, y de ser procedente presentara
imputaciones y acusaciones ante la jurisdiccidn ordinaria o ante la de Justicia y Paz, en este ultimo caso,
siempre que no haya vencido el plazo legal para las postulaciones.

La Unidad podra solicitar ante el érgano competente la acumulacidn, en el juzgado de mayor instancia, de
las competencias judiciales por todos los delitos cometidos por la organizaciéon criminal, dentro de la
respectiva jurisdiccion.

Analizar y generar estrategias de investigacion penal sobre la identificacién y el desmantelamiento de
estructuras criminales y/o conductas delictivas cometidas, que amenacen o atenten contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales, movimientos politicos o la implementacién del Acuerdo de Paz.
Acudir a la asociacidn de casos y analizar los contextos politicos y sociales de agresiones que afecten la
implementacién del acuerdo y la construccién de una paz estable y duradera que permita establecer
patrones comunes.

Desplegar su capacidad de investigacidn con un enfoque territorial, diferencial y de género, para enfrentar
la amenaza, con énfasis en zonas donde confluyen variables que ponen en peligro las comunidades y la
construccion de la paz, priorizando la investigacion de hechos o conductas cometidos por estructuras de
crimen organizado que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la construccién
de la paz.

Ubicar, solicitar, centralizar, sistematizar y analizar la informaciéon suministrada o recabada por los
funcionarios que hagan parte de la Unidad Especial de Investigacion, y de otras dependencias de la
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Fiscalia General de la Nacion y de otras entidades nacionales o locales que se refieran a asuntos de su

competencia. Para ello gestionard el acceso a las bases de datos y sistemas de informacién que sean

» necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi como cualquier informacién sobre personas, grupos

BOLET'N armados, bienes, hechos y demas que sea relevante para el cumplimiento de sus funciones, con
NO.S observancia de las disposiciones sobre reserva de la informacion y recoleccion de evidencia.

g) Garantizar la reserva legal en el cumplimiento de sus funciones.

h) Garantizar la proteccién de los funcionarios de la Unidad, los testigos y victimas que asi lo requieran, de
conformidad con las competencias de la Fiscalia. General de la Nacién.

i) Acceder a toda la informacién judicial disponible que requiera para las investigaciones, incluyendo la
informacién que repose o que haya sido trasladada a otras unidades de la Fiscalia, especialmente la
Unidad de Justicia y Paz. Podra utilizar los mecanismos de acceso a documentos y fuentes de informacién
previstos para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

j) Velar porque no existan normas que, directa o indirectamente, permitan o promuevan la existencia de
estructuras paramilitares o las que hayan sido denominadas como sucesoras de estas, informando sobre
lo anterior a la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad, para que se adopten las medidas
pertinentes.

k) Asumir las investigaciones en los supuestos en los que se hayan producido compulsas de copias en la
jurisdiccion ordinaria o en la jurisdiccidn de Justicia y Paz para que se investigue la responsabilidad penal
de aquellas personas que integraron redes de apoyo de organizaciones criminales incluidas en el Acuerdo
Final de Paz de fecha 24 de noviembre de 2016, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo.

I) La Unidad de Investigacion, compartira periddicamente a la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad,
un informe sobre los avances y resultados.

m) Asumird las investigaciones sobre los vinculos entre organizaciones criminales incluidas en su mandato,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, y funcionarios/as del Estado.
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n) De encontrar evidencia sobre la responsabilidad de funcionarios/as publicos, continuara conduciendo la
investigacion penal y, adicionalmente, dara traslado a la Procuraduria General de la Nacion o a la
Contraloria General de la Republica, con el fin de que se inicien las investigaciones disciplinarias y fiscales
correspondientes, y solicitard ante las autoridades judiciales competentes, la imposicién de penas
accesorias como la inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, entre otras.

0) Las demads que le sean asignadas conforme a su mandato por el Fiscal General de la Nacion.

CAPITULO Il. CONFORMACION DE LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION
Articulo 6. Estructura organica. El Director de la Unidad Especial de Investigacion podra establecer su
organizacién interna, el nimero de equipos que la componen y el niumero de funcionarios que serdn
requeridos para el ejercicio de su mandato. En todo caso deberda contar como minimo con la siguiente
estructura orgdnica:
a) Direccidn:

® Grupo de Andlisis e Investigacion Nacional.

b) Coordinadores Territoriales:

e Grupos destacados en territorio.
® Grupos ltinerantes.

Articulo 7. La Unidad Especial de Investigacion estara conformada por:

a) Un (1) Director o directora de Fiscales.
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e Cinco (5) profesionales expertos.

e Cinco (5) profesionales especializados.

e Un (1) profesional de gestién .

e Cinco (5) profesionales de gestion llI.

b) Dieciséis (16) Fiscales entre delegados ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial, especializados,
seccionales y locales con dieciséis (16) asistentes de fiscal.

¢) Cinco (5) secretarios ejecutivos.

d) Un (1) relator o relatora.

e) Dos (2) notificadores.

f) Tres (3) conductores.

g) Un (1) jefe especial de policia judicial.

h) Cincuenta (50) funcionarios de Policia Judicial.

Paragrafo 1. La Unidad Especial de Investigacidn contara con policia judicial, conformada por miembros del
CTl y de la Policia Nacional con dedicacién exclusiva, permanente y con competencia en todo el territorio
nacional.

Los servidores publicos de la Unidad seran nombrados por el Fiscal General de la Nacién de conformidad con
la Constitucidon y la ley. El director de la Unidad escogera servidores publicos para ser nombrados en la unidad
de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Final, observando altos estandares de transparencia y efectividad
en el ejercicio de la funcidon publica, sin perjuicio de la observancia del régimen constitucional sobre
servidores publicos y el régimen legal de incompatibilidades e inhabilidades.

Pardgrafo 2. Los fiscales de la Unidad tienen competencia en todo el territorio nacional y actian siempre en
representacion de la Fiscalia General de la Nacién.
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Pardgrafo 3. Se garantizaran las condiciones necesarias para el desarrollo de la actividad de los servidores
publicos con responsabilidad en las actividades y funciones de la Unidad, garantizdndoles las condiciones
necesarias para su desarrollo, previniendo cualquier perturbacién o amenaza al ejercicio de sus funciones.

BOLETIN

No 5 Articulo 8. Director de la Unidad Especial de Investigacion. El Director de la Unidad Especial de Investigacion

serd elegido por el Fiscal General de la Naciéon y nombrado para un periodo de cuatro (4) afios, de una terna
de candidatos/as que proponga el mecanismo de seleccién y nombramiento de magistrados y otros
funcionarios judiciales de la Jurisdiccién Especial para la Paz, seleccionados de conformidad con lo establecido
en el Decreto 587 del 5 de abril de 2017. Una vez concluido el mandato del primer Director/a de la "Unidad
Especial de Investigacién para el desmantelamiento de la organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y otros [...]", previsto en el numeral 74 del acuerdo de creacidn de la Jurisdiccion Especial para
la Paz y desarrollado en el subpunto 3.4.4 del Acuerdo Final de Paz, los sucesivos Directores/as de esta
Unidad se elegirdn por el Fiscal General de la Nacidén de entre una terna que propondran los magistrados que
conforman el Tribunal de Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz. Recibida la terna, el Fiscal General de la
Nacioén elegird para su nombramiento, dentro de los 20 dias calendario siguiente.

Paragrafo 1. El Fiscal General solamente podrad devolver la terna porque alguno de sus integrantes no
satisfaga los requisitos legales o se encuentre inmerso en causa de inhabilidad o incompatibilidad
constitucional o legal para el ejercicio del cargo. En este caso, los postulantes deberan remitir una nueva
terna dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

Paragrafo 2. En caso de falta absoluta del director de la unidad, el Fiscal General de la Nacién elegira su
sucesor de entre una terna que propondran los magistrados que conforman el Tribunal de Paz de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. En este caso, los postulantes deberan remitir una nueva terna dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes.
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El Fiscal General de la Nacion proveera el cargo de director de la Unidad Especial de Investigacién, quien
permanecera en encargo, hasta que el Tribunal de Paz envie la nueva terna o hasta que desaparezca la causa
gue origind la ausencia temporal. El cargo serd desempefiado por un servidor publico de la Unidad Especial

BOLETiN que cumpla con los requisitos legales del cargo.

No.5

Articulo 9. Requisitos para el cargo de Director(a). Para ser Director(a) de la Unidad Especial de Investigacién,
se requiere:

a) Titulo de abogado.

b) Titulo de Postgrado relacionado con las funciones del cargo.

c) Tarjeta profesional vigente.

d) Diez (1 O) anos de experiencia profesional relacionada con el cargo.
e) Satisfacer criterios de idoneidad técnica y transparencia.

Paragrafo. Al Director de la Unidad Especial de Investigacion le sera aplicable el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los funcionarios/as de la Fiscalia General de la Naciéon. En ningun caso el Director/a de
la Unidad podra ser destituido/a del cargo por faltas que no sean consideradas graves conforme al régimen
disciplinario vigente. Los procesos disciplinarios que se adelanten contra el Director/a de la Unidad Especial
de Investigacién seran conocidos en Unica instancia por la Comisién Nacional Disciplinaria.

Articulo 10. Funciones del Director. Las siguientes serdn las funciones generales del(a) Director(a):
a) Disefiar estrategias y politicas relacionadas con la investigacion de homicidios y masacres, hechos o
conductas que atenten contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales, movimientos

politicos, la implementacién de los acuerdos y la construccidn de la paz; la identificacion de estructuras
criminales y sus redes de apoyo que sean de su competencia, por parte de la Unidad Especial de
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Investigacidn; y el andlisis de contextos politicos y sociales que permitan establecer patrones comunes de
agresiones o conductas definidas en el punto 3.4 del Acuerdo Final de Paz de noviembre de 2016.

Solicitar al Fiscal General de la Nacién la reasignacién de los casos que de acuerdo con los criterios
materiales que se establecen en este decreto, seran de conocimiento de la Unidad Especial, cuando en
razon de circunstancias sobrevinientes puedan resultar afectados el orden publico, la imparcialidad o
independencia de la administracidn de justicia, las garantias procesales, la publicidad del juzgamiento, la
seguridad del procesado o su integridad personal, asi como de los demas participes del proceso penal.
Implementar planes metodolégicos de investigacién especializados respecto a los graves hechos de
victimizacidn que las organizaciones y conductas objeto del acuerdo ejecuten contra las mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y poblaciéon LGBTI.

Gestionar el efectivo acceso de la Unidad Especial de Investigacion a la informacién que requiera para el
pleno ejercicio de sus funciones. Para ello podra solicitar a cualquier entidad la informacidén que considere
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Acordar convenios de cooperacién con entidades de otros Estados y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar, cuya protocolizacidn corresponderd al Fiscal General de la Nacién.
Participar en la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad y rendir ante ésta los informes que le sean
solicitados sobre el funcionamiento de la Unidad.

Rendir informes publicos y periddicos sobre las actividades de la Unidad Especial de Investigacion.
Disefiar, implementar y hacer seguimiento del plan de accidn para el funcionamiento de la Unidad de
Investigacidn. El mismo, incluird la conformacidn de grupos de trabajo e investigacidon, promoviendo en
estos espacios la participacién efectiva de las mujeres, organizaciones de derechos humanos y de
victimas. También incluird el plan de gastos, sin perjuicio de los controles consagrados en la ley.

Coordinar vy liderar el trabajo de los funcionarios del CTl y de la Policia Judicial adscritos a la Unidad bajo
su mando funcional.

Coordinar con la Comisidén para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidén y la
Jurisdiccidn Especial para la Paz el intercambio de informacion sobre lo que sea de su competencia.
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k) Sin perjuicio de las facultades constitucionales del Fiscal General de la Nacidon, organizar y adelantar
comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los casos para la ejecuciéon de acciones en

» procura del desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su competencia.

BOLET'N l) Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, de acuerdo con su competencia.

No.5

Articulo 11. Grupo de Analisis e Investigacion Nacional. La Unidad Especial de Investigacion contara con un
equipo de analistas, investigadores y fiscales capacitados para el andlisis, investigacion y seguimiento de casos
de homicidios, crimen organizado y violaciones a los derechos humanos relacionados con el objeto de la
Unidad Especial conforme lo establecido en la estructura orgdnica del presente decreto.

Este equipo es el encargado de analizar el contexto nacional de victimizacion a DDH, movimientos sociales y
politicos, asi como el que debe trabajar en las iniciativas investigativas que se enfoquen en la caracterizacion
de los grupos considerados como sucesores del paramilitarismo, las estructuras criminales y redes de apoyo
gue puedan ser responsables de impedir la implementacién del proceso de paz y la construccién de una paz
estable y duradera. Debe estar en capacidad de identificar dindmicas nacionales o regionales respecto de las
agresiones a DDH, movimientos sociales, politicos o implementadores del Acuerdo de Paz. También puede
proponer reasignaciones o sugerir estrategias de litigio para apoyar la labor de fiscales en region.

Articulo 12. Grupos destacados en territorio. El/la director(a), de acuerdo con los criterios territoriales y
materiales establecidos en el presente decreto, conformara grupos para operaciones en territorio que sean
necesarias. Los funcionarios que sean designados para conformar estos grupos deberan estar capacitados
para realizar andlisis de los contextos regionales de violencia y las estructuras criminales involucradas. Su
funcidn principal es la de apoyar in situ a los fiscales y policia judicial que hayan asumido el conocimiento de
las agresiones concretas. Deberdn rendir informes de su actividad al coordinador territorial.
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Los grupos destacados en territorio seran asignados por el/la Director(a) por el tiempo que se requiera en

lugares donde, de acuerdo con los criterios establecidos en el presente Decreto, se evidencie una mayor

» ocurrencia de hechos victimizantes contra Defensores(as) de Derechos Humanos, movimientos sociales o

BOLET'N politicos o se permita concluir la existencia de actividades econdmicas que sustenten los hechos o conductas
NO.S plasmadas en este Decreto.

Articulo 13. Grupos Itinerantes Los Grupos Itinerantes dependeran de los Grupos destacados en territorio y
serdn esencialmente moviles. Contardn con la capacidad técnica para la realizacion de actos urgentes o
actividades investigativas especializadas y concretas, en apoyo a los funcionarios competentes.

Articulo 14. Coordinadores territoriales. La Unidad Especial de Investigacion podrd tener coordinadores
territoriales que seran destacados por el/la Director(a) conforme considere necesario para la coordinacién de
los equipos que se encuentran en regién. Los coordinadores territoriales tendran las siguientes funciones
generales, sin perjuicio de las que particularmente le sean asignadas por el/la Director(a) para el adecuado
cumplimiento del objeto de la Unidad Especial de Investigacién:

a) Implementar en territorio, las estrategias y politicas que para la investigacion de homicidios y masacres,
hechos o conductas que atenten contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales,
movimientos politicos o personas que participan en la implementacién de los acuerdos de paz, y demas
funciones de la Unidad, que haya definido el/la Director(a).

b) Asesorar al Director respecto de fendmenos locales de criminalidad relacionados con el mandato de la
Unidad, y comunicar informacidén que sera relevante para la elaboracion de contextos o situaciones por
parte del nivel central de la Unidad.

c) Apoyar el trabajo de las direcciones nacionales y seccionales que tengan a su cargo investigaciones
relacionadas con el objeto de la Unidad Especial de, Investigacion.

d) Comunicar a las autoridades territoriales competentes cuando conozca de la posible comisién de
conductas de orden disciplinario o fiscal con el fin de que se inicien las investigaciones correspondientes.
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e) Rendir informes periédicos sobre las actividades de los Grupos Territoriales al Director.

f) Gestionar con las autoridades locales, el efectivo acceso de las Grupos Territoriales a la informacion que

" estas requieran para el pleno ejercicio de sus funciones.

BOLET'N g) Establecer espacios de articulacion territorial con autoridades locales, policias judiciales y demas
N0.5 entidades que sean necesarias para el ejercicio de las funciones de la Unidad Especial de Investigacion.

Articulo 15. La Fiscalia General de la Nacion, en coordinacién con el Gobierno Nacional, a peticidon de la
Unidad, solicitara a la Union Europea el envio de una misidon temporal de acompanamiento para fortalecer las
capacidades de lucha contra el crimen organizado de la Unidad y asegurar la adopcién de las mejores
practicas internacionales, sin perjuicio de la cooperacion internacional adicional que pueda requerir la Unidad
a través de la Fiscalia General de la Nacidn. Tendrd didlogo y permanente acompanamiento de la segunda
Mision de Naciones Unidas prevista en el Acuerdo Final de Paz.

CAPITULO Ill. PRIORIZACION Y CRITERIOS PARA LA FOCALIZACION DE RECURSOS

Articulo 16. Priorizacién. La Unidad Especial de Investigacidn propondra al Fiscal General de la Nacién un Plan
de Priorizacion Anual para aplicar criterios objetivos en la focalizacidn de sus recursos.

Articulo 17. Focalizacién de recursos. Con el fin de cumplir las funciones asignadas, la Unidad Especial de
Investigacidn seleccionara sus objetivos especificos de acuerdo con criterios territoriales y materiales.

Articulo 18. Fortalecimiento de la administracién de justicia. Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento
de la administracién de justicia en el territorio y hacer frente a las agresiones contra defensores(as) de
derechos humanos, miembros de movimientos sociales y politicos, la Unidad Especial debera garantizar su
presencia en territorio a través de las unidades descritas en los articulos precedentes, de manera oportuna.
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Articulo 19. Criterios territoriales de seleccién de objetivos. Para la seleccion de los territorios en que
intervendrd la Unidad Especial de Investigacidn, se deberdn tener en cuenta por lo menos los siguientes
criterios:

BOLETIN

No 5 a) Municipios con mayor numero de agresiones a defensores(as) de derechos humanos, miembros de

movimientos sociales y politicos, incluidos los integrantes del nuevo partido politico que surjan del
transito a la actividad politica legal de las Farc-EP e implementadores del Acuerdo de Paz.

b) Municipios y territorios rurales vulnerables en el posconflicto, incluidas las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion o los espacios donde se realice la reincorporacién de las Farc-EP.

¢) Municipios con mayor riesgo de corrupcion y cooptacién en la regién.

d) Capacidad institucional de la Fiscalia General de la Nacidn en los municipios.

Articulo 20. Criterio material de seleccién de objetivos. El criterio material hace referencia al tipo de casos,
situaciones o hechos que pueden ser objeto de la competencia de la Unidad Especial. Como pautas de
competencia pueden ser tenidas en cuenta el tipo de conducta y el sujeto pasivo, asi como el sujeto activo.

Articulo 21. Tipo de Conducta y sujeto pasivo. La Unidad Especial de Investigacion adelantara y/o apoyara las
investigaciones que correspondan a violaciones a los derechos humanos, especialmente homicidios y
amenazas cometidas contra defensores(as) de derechos humanos, miembros de organizaciones sociales o
politicas, hechos o conductas que afectan la implementacién de los acuerdos de paz, sin perjuicio de que
intervenga en la investigacion de otro tipo de delitos cuando estos se relacionen de manera determinante con
aquellas agresiones. Para estos efectos, la Unidad Especial de Investigacion podra tener en cuenta los
informes o denuncias de la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad, el sistema de alertas tempranas y
las reportadas por las organizaciones de derechos humanos.
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Articulo 22. Criterios adicionales. Ademas de los criterios propuestos en los articulos precedentes, la Unidad
Especial podra tener en cuenta otros adicionales como las condiciones de vulnerabilidad o la pertenencia a
\ grupos poblacionales afectados por patrones histéricos de discriminacién de las victimas. Dara prioridad a
BOLET'N casos que versen sobre agresiones a mujeres, nifios, nifias y adolescentes y poblacion LGBTI.

No.5

Articulo 23. Sujeto activo. La Unidad Especial de Investigacién tendrd ademas como criterio de seleccion, la
calidad del sujeto perpetrador. Podra priorizar aquellos casos en los que se pueda inferir razonablemente la
participacidn de organizaciones criminales o sus redes de apoyo, servidores publicos, sin que ello excluya otro
tipo de sujetos activos, autores de las conductas descritas anteriormente.

CAPITULO IV. OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 24. Presupuesto de la Unidad Especial de Investigaciéon. Para garantizar su desempeno con altos
estandares de eficiencia, se dispondra de recursos y presupuesto suficientes para su funcionamiento. La
financiacion para el funcionamiento de la Unidad provendra del Presupuesto General de la Nacién y de la
cooperacion internacional. La partida que el Gobierno colombiano aporte a estos efectos serd de obligatoria
inclusién en el presupuesto anual de la Fiscalia General de la Nacidn que serd sometido a la aprobacién del
Congreso y de destinacién especifica para la Unidad. Los recursos se ejecutaran segun el plan que establezca
su Director/a, sin perjuicio de los controles establecidos legalmente. La Unidad podra solicitar fondos
extraordinarios al Estado o a la cooperacion internacional y en este Ultimo caso podra negociar y recibir
fondos internacionales para su funcionamiento.
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TITULO Il. REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 25. Modificar el Articulo 2 del Decreto-Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

BOLETIN

NO 5 Articulo 2. Estructura. Para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, la Fiscalia General de

la Nacion tiene la siguiente estructura:

a) Despacho del Fiscal General de la Nacidn.

Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.
Direccién de Politicas y Estrategia.

— Subdireccidn de Politicas Publicas y Estrategia Institucional.
— Subdireccién de Politica Criminal y Articulacién.

Direccién de Planeacion y Desarrollo.

Direccién de Asuntos Juridicos.

Direccidon de Comunicaciones.

Direccidn de Asuntos Internacionales.

Direccion de Control Interno.

Direccién de Control Disciplinario.

Direccién del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI).
Direccién de Proteccion y Asistencia.

Direccion de Altos Estudios.

Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las

48



000 TODOS PORUN
€00 NUEVO PAIS
Scuela superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION

Administracion Publica

BOLETIN

No.5 °)

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

personas que participen en la implementacidn de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo.

Despacho del Vicefiscal General de la Nacion.
e Delegada contra la Criminalidad Organizada.

— Direccién de Apoyo a la Investigacion y Andlisis contra la Criminalidad Organizada.
— Direccidn Especializada contra las Organizaciones Criminales.

— Direccidn Especializada contra la Corrupcién.

— Direccion Especializada contra el Narcotrafico.

— Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos.

— Direccidn de Justicia Transicional.

o Delegada para las Finanzas Criminales.
— Direccion Especializada contra el Lavado de Activos.
— Direccidn Especializada de Extincidn del Derecho de Dominio.
— Direccidn Especializada de Investigaciones Financieras.

o Delegada para la Seguridad Ciudadana.

— Direccidn de Atencidn al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones.
— Direcciones Seccionales.
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o Seccién de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana.
o Seccidén de Policia Judicial.
\ o Seccién de Atencidn al Usuario.
No 5 — Direccién de Apoyo a la Investigacidn y Analisis para la Seguridad Ciudadana.

c) Direccidn Ejecutiva.

Subdireccién de Talento Humano.

Subdireccién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Subdireccién de Gestion Contractual.

Subdireccién Financiera.

Subdireccién de Bienes.

Subdireccién de Gestién Documental.

Subdireccién de Apoyo a la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

Subdirecciones Regionales de Apoyo
d) Organosy Comités de Asesoria y Coordinacion.
e) Entidades Adscritas.
1) Establecimiento Publico -Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Pardgrafo. El Fiscal General de la Nacion podrd organizar, de acuerdo con las necesidades del servicio, el
funcionamiento de las Direcciones Seccionales y determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana,

Secciones de Policia Judicial y Secciones de Atencidén al Usuario, que se requieran para fortalecer la gestidn
investigativa y mejorar la prestacion del servicio.

50



000 TODOS PORUN
€00 NUEVO PAIS
Scuela superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION

Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

El Fiscal General de la Nacién, mediante resolucidn, determinard el nimero de Subdirecciones Regionales de

Apoyo, su ubicacién, sede y jurisdiccion, en concordancia con las necesidades e intereses de la Entidad.

BOLET'N Articulo 26. Modificar el Articulo 6 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

No.5

Articulo 6. Direccién de Politicas y Estrategia. La Direccidon de Politicas y Estrategia cumplird las siguientes

funciones:

1) Asesorar al Fiscal General de la Nacidn en su participacion en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y en la presentacién de proyectos de ley al respecto.

2) Asesorar en la definicion de politicas, lineamientos y estrategias dirigidos a la operatividad, funcionalidad,
continuidad y sostenibilidad del Sistema Penal.

3) Liderar los estudios y las investigaciones que sustenten la formulacién de la politica en materia criminal.

4) Proponer al Fiscal General de la Nacion, politicas y directrices de interpretacidén y/o de orientacién para
asegurar el ejercicio eficiente y coherente de la accién penal.

5) Impartir orientaciones para la ejecucién y aplicacién de las politicas publicas de interés o con incidencia en
la Entidad, de conformidad con los lineamientos del Fiscal General de la Nacidn.

6) Evaluar los resultados de la implementacidn de las politicas publicas de interés de la Fiscalia General de la
Nacidn y proponer los insumos para el ajuste y la redefinicion de las mismas, en aras del cumplimiento de la
mision institucional.

7) Dirigir, en coordinacion con las demas dependencias de la entidad, y con el apoyo de la Direccién de
Planeacién y Desarrollo, la elaboracion e implementacién del direccionamiento estratégico y la prospectiva
de la entidad.

8) Disefiar, con el apoyo de la Direccidon de Planeacién y Desarrollo, la metodologia para la elaboracién e
implementaciéon de los planes de accién de las dependencias de la Fiscalia General de la Nacidn, asi como
para el monitoreo de su ejecucion.

9) Construir y aplicar, con el apoyo de la Direccidén de Planeacion y Desarrollo, los indicadores de seguimiento

y evaluacidn del desempeiio misional de la Fiscalia General de la Nacién y hacerlos publicos al menos una
vez al aio, a través de un informe de desempefio misional de la entidad.

10) Dirigir, en coordinacién con la Direccién de Planeacién y Desarrollo y la Subdireccién de Tecnologia y

Comunicaciones, la estrategia de datos de la entidad, de tal forma que los procesos misionales y
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administrativos, el manejo y el analisis de los datos, las aplicaciones computacionales y la infraestructura,
estén alineados con los objetivos estratégicos de la Fiscalia General de la Nacidn.
11) Dirigir la adopciéon de mecanismos de articulacién y de coordinacién con las entidades involucradas en la
' ejecucién del Sistema Penal.
BOLET'N 12) Disefiar y proponer mecanismos de mediacidn y programas de justicia restaurativa.
No 5 13) Dirigir y coordinar la implementacidn y ejecucion de mecanismos de articulaciéon y colaboracién entre la

Fiscalia General de la Nacion y las diferentes Entidades publicas nacionales y privadas, que puedan prestar
apoyo en el desarrollo de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién.

14) Asesorar a las demds dependencias de la Fiscalia General de la Nacién en el desarrollo de las funciones
relacionadas con los temas de competencia de la Direccidn.

15) Disefiar e implementar planes y proyectos para la aproximacion estratégica a la carga laboral de la entidad,
incluyendo la politica de priorizacién de la persecucidn penal.

16) Proponer, para adopcion del Fiscal General de la Nacion, protocolos para la investigacion y el ejercicio de la
accion penal.

17) Proyectar para el Fiscal General de la Nacién, los instructivos o reglamentos que le corresponda expedir en
desarrollo del principio de unidad de gestidon y jerarquia, que aplicard para todas las unidades vy
dependencias de la Fiscalia General de la Nacidn.

18) Elaborar e implementar los planes de accidn en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

19) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

20) Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de la Nacién o Vicefiscal
General de la Nacion.

Articulo 27. Modificar el Articulo 7 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedarad asi:

Articulo 7. Subdireccién de Politicas Publicas y Estrategia Institucional. La Subdireccién de Politicas Publicas y
Estrategia Institucional cumplira las siguientes funciones:

1) Analizar la informacidn sobre el comportamiento delictivo del pais y adelantar estudios e investigaciones
que apoyen al Fiscal General de la Nacidn en su participacion en la formulacion de la politica del Estado en
materia criminal y en la elaboracién de proyectos de ley que se presenten al Congreso de la Republica.

2) Proponer los lineamientos, directrices de interpretacidén y/o de orientacidn, para la ejecuciéon y aplicacion
de las politicas publicas de interés o incidencia en la Fiscalia General de la Nacion.
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3) Proponer las estrategias para la implementacidn transversal de un enfoque diferencial en las politicas
internas y publicas fomentadas en la Fiscalia General de la Nacidn.
4) Hacer seguimiento al interior de la Fiscalia General de la Nacidn de la ejecucidon e implementacion de la
' politica en materia criminal y prevencion del delito y las demds que tengan incidencia en el cumplimiento

BOLET'N de las funciones de la Entidad.

No 5 5) Apoyar el estudio y analisis de los proyectos de ley que se presenten en temas de interés para la Fiscalia

- General de la Nacién.

6) Realizar diagnodsticos de la normativa vigente que incidan en el disefio y cumplimiento de las politicas
instauradas al interior de la Fiscalia y proponer nuevas iniciativas legislativas o modificaciones a las mismas
cuando a ello haya lugar.

7) Proponer estrategias y acciones para la implementacion y ejecucion de la politica publica en la Fiscalia
General de la Nacion.

8) Elaborar e implementar los planes de acciéon en el dmbito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

9) Asesorar a las demas dependencias de la Fiscalia General de la Nacién en los temas de competencia de la
Subdireccion.

10) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidon Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

11) Las demds que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de la Nacién, el Vicefiscal
General de la Nacion o por el Director de Politicas y Estrategia.

Articulo 28. Adicionar el Articulo 7A al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 7A. Subdireccion de Politica Criminal y Articulacidn. La Subdireccion de Politica Criminal y Articulacidon
cumplird las siguientes funciones:

1) Diseflar y aplicar mecanismos que permitan intercambio de informacién, colaboraciéon y actuaciones
conjuntas entre la Fiscalia General de la Nacidon y las diferentes Entidades nacionales publicas y privadas
gue puedan prestar apoyo en el desarrollo de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién.

2) Elaborar proyectos de ley que por iniciativa del Fiscal General de la Nacidon se presenten al Congreso de la
Republica en materia de politica criminal.

3) Unificar criterios y procedimientos internos para la articulacién de la Fiscalia General de la Nacién con las
Entidades que desarrollan funciones o actividades que inciden en su misidn institucional.
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4) Generar y participar en espacios de coordinacién y articulacidon con los organismos y Entidades que puedan
prestar apoyo en el desarrollo de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién.
5) Asesorar a las demads dependencias de la Fiscalia General de la Nacidn en la ejecucidon de los lineamientos y
' directrices para la articulacion de éstas con los organismos y Entidades que cumplan funciones o actividades

BOLET'N gue incidan en la misién de la Entidad.

No 5 6) Identificar las problematicas del Sistema Penal Acusatorio y proponer y adelantar acciones de solucién a las
- mismas.

7) Proponer estrategias e impartir lineamientos para utilizar de manera eficiente los recursos a disposicion del
Sistema Penal para alcanzar éptimos resultados.

8) Generar, proponer y participar en espacios de coordinacion y articulacion con los organismos y Entidades
involucradas en la ejecucién del Sistema Penal Acusatorio, con el fin de hacerlo eficiente y operativo.

9) Disefiar mecanismos para que los fiscales, en forma coordinada con los jueces de control de garantias,
efectuen la recoleccién y preservaciéon de evidencias que puedan servir como pruebas anticipadas en el
proceso.

10) Fomentar la cooperacion y el intercambio de informacidn con las Entidades publicas para dinamizar y
responder a las necesidades que plantea el Sistema Penal Acusatorio.

11) Elaborar e implementar los planes de accidn en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

12) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacidn.

13) Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de la Nacidn, Vicefiscal General
de la Nacién o por el Director de Politica y Estrategia.

Articulo 29. Modificar el Articulo 8 del Decreto Ley 016 de 2014 en el sentido de transformar la Subdireccién
de Planeacion, en la Direccién de Planeacién y Desarrollo, el cual quedara asi:

Articulo 8. Direccién de Planeacion y Desarrollo. La Direccion de Planeacién y Desarrollo cumplira las siguientes
funciones:

1) Disefiar, planificar y adoptar un modelo de gestion, seguimiento y evaluacién en la Fiscalia General de la
Nacion.

2) Elaborar, desarrollar y controlar el cumplimiento de las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidn
Integral de la Fiscalia General de la Nacidn.
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Coordinar y hacer seguimiento a la aplicacién de las politicas, metodologias y los protocolos adoptados por
la Fiscalia General de la Nacién.

Apoyar la elaboracidn del plan estratégico y la prospectiva de la Fiscalia y, una vez aprobado, asesorar su
implementacion y hacerle seguimiento en lo de su competencia.

Adelantar los estudios sobre la organizacion y funcionamiento de la entidad y proponer los ajustes a la
estructura, a la planta de personal y a las escalas salariales.

Dirigir y monitorear la implementacién de la arquitectura institucional en la Fiscalia General de la Nacién.
Definir directrices, metodologias, instrumentos y procedimientos para el seguimiento y la evaluacién de
planes, programas y proyectos de la Fiscalia General de la Nacion.

Apoyar a la Direccion de Politicas y Estrategia, en el disefio de la metodologia para la elaboracién e
implementaciéon de los planes de accidn de las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién, asi como
para el monitoreo de su ejecucién.

Apoyar a la Direccién de Politicas y Estrategia, en la construccidon y aplicacion de los indicadores de
seguimiento y evaluacién de desempefio misional de la Fiscalia General de la Nacién y hacerlos publicos al
menos una vez al afio, a través de un informe de desempefio misional de la entidad.

iRealizar el seguimiento a la ejecucién presupuesta! vy viabilizar las modificaciones a que haya lugar ante las
autoridades competentes.

Gestionar la formulacion y evaluacidén de los proyectos de inversidn, en coordinacién con las demas
dependencias de la Fiscalia y tramitar su inclusién en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

Elaborar, en coordinacidon con la Direccidon Ejecutiva y con las demas dependencias de la Entidad, el
Anteproyecto Anual de Presupuesto, y monitorear su ejecucion.

Asesorar a las diferentes dependencias de la entidad en la formulacidn de planes, proyectos y programas de
inversidn y presentarlos ante las instancias correspondientes para su aprobacion.

Asesorar en el proceso de administracion del riesgo de la entidad y consolidar el mapa de riesgos
institucional con la informacidn que le brinden los lideres de los procesos.

Establecer, en coordinacidn con las dependencias de la Fiscalia General de la Nacidn, los indices e
indicadores necesarios para un adecuado control de la gestion y de los planes de accién de la Entidad.
Asesorar, consolidar y acompafar a las diferentes dreas en la elaboracidn y actualizacién de la
documentacion del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

Elaborar e implementar los planes de accién en el dmbito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada.

Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidon Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de la Nacién.
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Articulo 30. Modificar el Articulo 9 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

BOLETIN

No.5

Articulo 9. Direccidén de Asuntos Juridicos. La Direccién de Asuntos Juridicos cumplird las siguientes funciones:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Asesorar al Fiscal General de la Nacidn, en la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y directrices
de interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los objetivos misionales
de la Fiscalia General de la Nacidn.

Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccion de Politicas y Estrategia en el analisis de la
informacidn juridica que se requiera para sustentar la formulacién de la politica en materia criminal, en
desarrollo de las competencias constitucionales y legales atribuidas a la Fiscalia General de la Nacidn.
Asesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacidén en asuntos juridicos y emitir los conceptos a
que haya lugar.

Revisar los documentos asignados por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Proponer directrices y estrategias de defensa en las acciones constitucionales y demandas de
constitucionalidad que impacten los asuntos de la Fiscalia General de la Nacién, para ser adoptadas por el
Fiscal General.

Apoyar el estudio y analisis de constitucionalidad de los proyectos de ley relacionados con los objetivos,
misién y funciones de la Fiscalia General de la Nacién.

Dirigir e implementar la relatoria de jurisprudencia de interés y que se requiera para el cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

Hacer seguimiento al tramite de los proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la
Republica y que tengan incidencia en la entidad.

Representar a la Fiscalia General de la Nacién, mediante poder conferido por el Fiscal General o por quien
este delegue, en los procesos judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en que sea parte la
entidad.

10) Proponer acciones y estrategias de defensa judicial en las que la Fiscalia sea parte.
11) Dirigir, coordinar, asesorar y realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las sentencias y

conciliaciones.

12) Proyectar los actos administrativos para el reconocimiento y pago de las sentencias y conciliaciones, de

acuerdo con la liquidacidn que adelante la Subdireccidn Financiera.

13) Gestionar la recuperacion de dinero, bienes muebles e inmuebles a favor de la entidad, a través del proceso

coactivo.
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14) Mantener la unidad de criterio juridico en la entidad en la interpretacién y aplicacién de la ley para la
prevencion del dafio antijuridico.

15) Delegar en las coordinaciones y jefaturas de departamento, que para el efecto cree el Fiscal General de la

' Nacidn, las funciones de su competencia.

BOLET'N 16) Elaborar e implementar los planes de accidn en el dmbito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

17) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

18) Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de la Nacion.

No.5

Articulo 31. Modificar el Articulo 10 del Decreto Ley 016 de 2014 en lo referente a la denominacidn de La
Direccién Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo, la cual se denominard Direccién de
Comunicaciones, y cumplira las funciones alli previstas.

Articulo 32. Modificar el Articulo 12 del Decreto Ley 016 de 2014 en lo referente a la denominacién de La
Direccién de Gestion Internacional, la cual se denominara Direccidon de Asuntos Internacionales, y cumplira las
funciones alli previstas.

Articulo 33. Adicionar el numeral 10 al Articulo 14 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

"10. Verificar que todos los empleados de las distintas unidades y dependencias de la Fiscalia General de la
Nacion apliquen estrictamente los criterios e instrucciones que imparta el Fiscal General en desarrollo del
Articulo 251 de la Constitucién Politica y aplicar el régimen sancionatorio cuando sea el caso."
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Articulo 34. Adicionar el Articulo 14A al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

BOLETIN

No.5

Articulo 14A. Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI). La Direccién del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI) cumplira las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

Asesorar al Fiscal General de la Nacién y al Vicefiscal General de la Nacién en la formulacién de politicas,
estrategias, directrices y lineamientos para el ejercicio de las actividades investigativas y la funcién de
policia judicial.

Asesorar al Fiscal General de la Nacidn y al Vicefiscal General de la Nacién en la direccion y coordinacién de
las funciones de policia judicial que cumplen de manera permanente o transitoria otros organismos vy
personas naturales o juridicas.

Planear, dirigir y controlar, en coordinacién con el Vicefiscal General de la Nacidn, las funciones de policia
judicial de los grupos que conforme la Direccién para adelantar las investigaciones.

Asesorar y apoyar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacidn en materia de investigacion
criminal, servicios forenses y de genética y en la administracion de informaciéon técnica y judicial que se
requiera para la investigacion penal.

Dirigir y coordinar el andlisis criminal para apoyar el cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de
la Naciodn.

Asesorar, en el marco de sus competencias, las actuaciones que adelanten las dependencias de la Fiscalia
General de la Nacion en el ejercicio de sus funciones, cuando estas lo requieran.

Administrar y mantener actualizado el Registro Unico de Asuntos de Policia Judicial de la Fiscalia General de
la Nacidn, de acuerdo con los protocolos adoptados por el Fiscal General de la Nacion.

Dirigir y coordinar, dentro del ambito de su competencia, el intercambio de informacién entre los distintos
organismos de investigacién, de seguridad e inteligencia a nivel nacional e internacional, para la
programacion y el desarrollo de operaciones contra la delincuencia, y bajo las directrices del Fiscal General
de la Nacion. Cuando se trate de organismos internacionales, el intercambio se realizard en coordinaciéon
con la Direccién de Asuntos Internacionales.

Dirigir e implementar, en el desarrollo de sus competencias, las politicas de aseguramiento y cadena de
custodia de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

10) Dirigir, administrar y controlar en el marco de la Constitucion y la Ley, el sistema de interceptacion de las

comunicaciones que ordene la Fiscalia General de la Nacién.

11) Administrar las bodegas y los almacenes generales y transitorios de evidencias de la Fiscalia General de la

Nacion.
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12) Liderar y prestar apoyo técnico-cientifico en coordinacién con los demds organismos de policia judicial, en
ausencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

13) Dirigir, coordinar y controlar en el desarrollo de las funciones que cumplen los servidores y las
dependencias o grupos a su cargo, la incorporacién y aplicacion de politicas publicas, estrategias,
metodologias, protocolos de investigacidn, servicios forenses y de genética, que adopte el Fiscal General de
la Nacioén.

14) Dirigir y coordinar los grupos de trabajo que se conformen para el cumplimiento de las funciones y
competencias de la Direccion.

15) Proponer, en coordinaciéon con las dependencias que cumplan funciones de policia judicial, las
metodologias y protocolos de investigacidn, para aprobacion del Fiscal General de la Nacién.

16) Asesorar, en el marco de sus competencias, a la Direccion de Politicas y Estrategia en el analisis de la
informacidn que se requiera para sustentar la formulacidn de la politica en materia criminal.

17) Consolidar, analizar y clasificar la informacién de las investigaciones adelantadas por los servidores,
dependencias y grupos de trabajo que estén bajo su dependencia, y remitirla a la Direccién de Politicas y
Estrategia.

18) Proponer, liderar y mantener canales de comunicacién y coordinacidn con las dependencias misionales de
la Entidad, en especial con las que cumplan funciones de policia judicial, o relacionadas con esta.

19) Administrar los laboratorios de la Fiscalia General de la Nacién a nivel nacional e implementar y proponer
los protocolos para su funcionamiento.

20) Dirigir, controlar y evaluar el desempefio de la gestién de las dependencias de investigaciones vy
criminalistica a su cargo.

21) Dirimir, de conformidad con la Constitucién y la Ley, los conflictos de competencia que se presenten entre
la Fiscalia General de la Nacién y los demas organismos que desempefien funciones de Policia Judicial, en el
ambito de su competencia.

22) Coordinar con otros organismos que ejerzan funciones de policia judicial la definicién e implementacién de
mecanismos de articulaciéon que racionalicen y eviten la duplicidad de esfuerzos en el desarrollo de la
investigacion penal, asi como para la formulacién de politicas en la materia, a partir del andlisis de la
informacién.

23) Elaborar e implementar los planes de accién en el dmbito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

24) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidn Integral de la Fiscalia General de la Nacién.

25) Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de la Nacion.
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Articulo 35. Adicionar el Articulo 148 al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 148. Direccién de Proteccion y Asistencia. La Direccién de Proteccién y Asistencia cumplird las

BOLETiN siguientes funciones:

No.5 1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

Asesorar al Fiscal General de la Nacidon en la formulacion y definicién de politicas en materia de protecciény
asistencia social para servidores de la Fiscalia, victimas, testigos y demds intervinientes en el proceso penal,
cuando estos se encuentren en riesgo o amenaza de sufrir agresion a sus derechos, por causa de la
intervencién en un proceso penal.

Dirigir y administrar el Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso vy
funcionarios de la Fiscalia de que trata la Ley 418 de 1997 y las normas que lo modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten, para lo cual podra requerir apoyo a la Policia Judicial de la Fiscalia General de la
Nacidn.

Organizar, en coordinaciéon con las dependencias competentes de la Fiscalia General de la Nacién, la
proteccién y el desarrollo de programas de asistencia a victimas, testigos, servidores e intervinientes, en las
investigaciones y procesos que sean de conocimiento de la Fiscalia.

Desarrollar, implementar y controlar las medidas de proteccién, asi como los programas de asistencia
integral para las personas que hayan sido beneficiadas por parte del Programa de Proteccion a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

Adelantar programas y proyectos interinstitucionales y gestionar la celebracién de convenios o
memorandos de entendimiento con otros programas de protecciéon y asistencia a extranjeros, en
cumplimiento de los convenios internacionales de los que hace parte el Estado Colombiano.

Brindar los esquemas de seguridad requeridos para el nivel directivo de la Fiscalia General de la Nacion y Ex-
fiscales Generales de la Nacidn, su familia y sus bienes, previo estudio de riesgos.

Incorporar enfoques diferenciales en las medidas de proteccion implementadas, que respondan a los
lineamientos otorgados por la Direccion de Politicas y Estrategia.

Dirigir, coordinar y controlar las actividades realizadas por los grupos de trabajo que organice la Direccién
en otras ciudades para el cumplimiento del objetivo del programa.

Calificar el nivel de riesgo y evaluar, con autonomia, las medidas de proteccidn o asistencia social, el nexo
causal entre el riesgo y la participacién del testigo o la victima dentro de la indagacidn. investigacion o
proceso penal; asimismo, decidird, con autonomia, la vinculacidn, desvinculacién o exclusién de los
beneficiarios Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y funcionarios de la
Fiscalia.
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10) Llevar los registros de las personas beneficiarias del Programa de Proteccién a Testigos, Victimas,

Intervinientes en el Proceso y funcionarios de la Fiscalia y mantenerlos bajo estricta reserva.
11) Elaborar e implementar los planes de accidn en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
' metodologia disefiada para el efecto.
BOLET'N 12) Asesorar a las dependencias de la entidad en el ambito de su competencia.
NO.S 13) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

14) Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de la Nacidn.
Articulo 36. Adicionar el Articulo 14C al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 14C. Direccién de Altos Estudios. La Direccion de Altos Estudios cumplira las siguientes funciones:

1) Coordinar con el Comité de Formacidon y Capacitacion de la Fiscalia General de la Nacién, la identificacion de
las necesidades de capacitacién y la definicion de las politicas que orienten la formulacién del plan
institucional de formacién y capacitacion.

2) Formular el plan institucional de capacitacion y gestionarlo ante el Comité de Formacién y Capacitacion.

3) Desarrollar los programas de educacién para el trabajo en la Fiscalia General de la Nacidn de acuerdo con
los lineamientos de calidad de este sector de la educacion.

4) Ofrecer cursos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de satisfacer las necesidades
de capacitacién y formacion de los servidores de la Fiscalia.

5) Coordinar las alianzas y convenios con otros centros educativos nacionales o internacionales y con agencias
que ofrezcan iniciativas de formacion y capacitacién de empleados y funcionarios de la Fiscalia en
coordinacion con la Direccidn de Asuntos Internacionales, cuando se requiera.

6) Apoyar la implementacion de programas de induccion y reinduccién de los servidores de la Fiscalia.

7) Adelantar investigaciones académicas aplicadas que complementen las actividades educativas de los cursos
de educacidn para el trabajo y el desarrollo humano, o que permitan producir el conocimiento necesario
para mejorar el desempeiio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion.

8) Desarrollar los programas de formacion sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales que pongan en riesgo la implementacidon o estabilidad del Acuerdo Final de Paz,
dirigidos a los funcionarios de Fiscalia General de la Nacion de acuerdo con pleno cumplimiento de los
lineamientos de calidad de este sector de la educacién.

9) Elaborar y mantener actualizado el registro de los discentes, de las capacitaciones y de docentes de la
Direccion.
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10) Expedir las constancias sobre las capacitaciones impartidas, cuando le sean requeridas.
11) Elaborar e implementar los planes de accidn en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.
' 12) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.
BOLET'N 13) Las demas que le asigne el Fiscal General de la Nacidn o el Vicefiscal General de la Nacidn.

No.5

Articulo 37. La Direccidén de Fiscalias Nacionales se denominara delegada contra la Criminalidad Organizada y
cumplira las funciones del Articulo 17 del Decreto Ley 016 de 2014.

Articulo 38. Adicionar los numerales 18, 19, 20, 21 y 22 al Articulo 17 del Decreto Ley 016 de 2014, los cuales
guedaran asi:

18) Dirigir, coordinar, articular y controlar el desarrollo de la funcidn investigativa y acusatoria en las
Direcciones a su cargo, asi como en los casos y/o situaciones que le sean asignados, segln los lineamientos
de priorizacidn y la construccion de contextos, cuando haya lugar.

19) Articular y coordinar el desarrollo de las funciones de Policia Judicial, sin perjuicio de la autonomia funcional
con la que estas cuentan, en los asuntos a su cargo.

20) Disefar y aplicar mecanismos para que el desarrollo de las funciones de Policia Judicial se adelante de
manera articulada y coordinada, bajo los lineamientos y directrices del Vicefiscal General de la Nacién en los
asuntos a su cargo.

21) Proponer, en coordinacidn con la Direcciéon Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) y las demas
dependencias de la Fiscalia General de la Nacidon que cumplan funciones de Policia Judicial Especializada, las
metodologias y protocolos de investigacién para aprobacion del Fiscal General de la Nacién.

22) Coordinar y hacer seguimiento a la gestion y a la incorporacion y aplicacién de politicas publicas, directivas,
metodologias y protocolos que adopte el Fiscal General de la Nacion para el desarrollo de las funciones de
Policia Judicial, y presentar informes periddicos y recomendaciones al Vicefiscal General de la Nacidn.
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Articulo 39. Adicionar el Articulo 17A al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

"Articulo 17A. Direccién de Apoyo a la Investigacién y Analisis Contra la Criminalidad Organizada. Son funciones
BOLETiN de la Direccion de Apoyo a la Investigacidn y Andlisis contra la Criminalidad Organizada:

Nos 1) Asesorar, acompafiar y apoyar casos o situaciones de competencia de la Delegada, con el fin de consolidar
una estrategia juridica e investigativa integral.

2) Realizar barras académicas con el fin de discutir problemas juridicos doctrinales, jurisprudenciales y de
casos, relevantes para el adecuado cumplimiento de las funciones de la Delegada.

3) Realizar investigaciones analiticas y en contexto y excepcionalmente ejercer la accion penal sobre casos o
situaciones priorizados por el Comité Nacional de Priorizacidn de Situaciones y Casos o asignados por el
Fiscal General de la Nacion.

4) Elaborar e implementar los planes de accion en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

5) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidon Integral de la Fiscalia General de la Nacidn.

6) Las demas que le sean asignadas por la ley, por la Delegada contra la Criminalidad Organizada o por el Fiscal
General de la Nacion o el Vicefiscal General de la Nacién."

Articulo 40. Modificar el Articulo 18 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 18. Delegada para las Finanzas Criminales. Corresponde a la Delegada para las Finanzas Criminales
implementar y coordinar las actividades de investigacién y analisis criminal de los hechos que revistan
caracteristicas de delitos en materia econdmica y financiera, bien sea a nivel local, regional, nacional o
transnacional. Entre otras, adelantard las investigaciones de las siguientes formas de criminalidad: (i)
Financiacion del terrorismo, (ii) Criminalidad financiera y bursatil, (iii) Criminalidad tributaria y aduanera (iv)
Lavado de activos y (v) Extincién del derecho de dominio. Para tales efectos cumplira las funciones previstas en
el Articulo 17 del Decreto Ley 016 de 2014, en lo de su competencia.
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Articulo 41. Modificar el Articulo 19 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 19. Direcciones Especializadas. La Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Delegada para las

[4
BOLET'N Finanzas Criminales tendran las siguientes Direcciones Especializadas:

NOS a) Delegada contra la Criminalidad Organizada:

1)
2)
3)
4)
5)

Direccién Especializada contra las Organizaciones Criminales.

Direccién Especializada contra la Corrupcion.

Direccién Especializada contra el Narcotrafico.

Direccion de Justicia Transicional.

Direccién Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos.

b) Delegada para las Finanzas Criminales:

1)
2)
3)

Direccidn Especializada contra el Lavado de Activos.
Direccidn Especializada de Extincion del Derecho de Dominio.
Direccion Especializada de Investigaciones Financieras.

Articulo 42. Las Direcciones de Fiscalias Nacionales Especializadas se denominaran Direcciones Especializadas

y cumpliran las funciones del Articulo 20 del Decreto Ley 016 de 2014.

Articulo 43. Adicionar los numerales 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 al Articulo 20 del Decreto
Ley 016 de 2014, los cuales quedaran asi:

1) Dirigir, coordinar y controlar la investigacién y judicializacion de las diversas formas de delincuencia, bien
sea a nivel local, regional, nacional o transnacional incluidas las nuevas formas de criminalidad emergentes
en el posconflicto.

2) Planear, ejecutar y controlar las funciones de policia judicial a cargo de la Direccion Especializada en el
ambito de su competencia.
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3) Asesorar y apoyar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacidon en materia de investigacién
criminal y en la administracidn de informacidn técnica y judicial que se requiera para la investigacidn penal,
en los asuntos de su competencia.

4) Hacer analisis criminal, en el ambito de su competencia, para apoyar el cumplimiento de las funciones de la
Fiscalia General de la Nacion.

No 5 5) Creary coordinar grupos especializados de investigacion en el ambito de su competencia que respondan a
- las lineas de investigacion a su cargo, bajo los lineamientos del Fiscal General de la Nacién.

6) Apoyar, en el marco de sus competencias, las actuaciones que adelanten las dependencias de la Fiscalia
General de la Nacidn en el ejercicio de sus funciones, cuando estas lo requieran.

7) Mantener actualizada la informacién en el Registro Unico de Asuntos de Policia Judicial de la Fiscalia
General de la Nacion, en los temas de su competencia.

8) Adelantar el intercambio de informacidn entre los distintos organismos de investigacion, de seguridad e
inteligencia a nivel nacional e internacional y entre las distintas entidades publicas y privadas, para la
programacion y el desarrollo de operaciones contra la delincuencia, bajo las directrices del Vicefiscal
General de la Nacion.

9) Implementar en el desarrollo de sus competencias las politicas de aseguramiento y cadena de custodia de
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

10) Dirigir, coordinar y controlar en el desarrollo de las funciones que cumplen los servidores y las
dependencias o grupos a su cargo, la incorporacion y aplicacion de politicas publicas, estrategias,
metodologias, protocolos de investigacién que adopte el Fiscal General de la Nacidn.

11) Mantener canales de comunicacién y coordinacion con la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI) y con las dependencias de la entidad, en especial con las que cumplan funciones de
policia judicial o; relacionadas con esta.

12) Dirigir, coordinar y adelantar las investigaciones y actuaciones. en materia de finanzas criminales que le
sean asignadas por recomendacion del respectivo comité de priorizacién o directamente por el Fiscal
General de la Nacidn, segun los lineamientos de priorizacién y la construccidn de contextos, cuando haya
lugar.

BOLETIN

Articulo 44. La Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana se denominara Delegada para la
Seguridad Ciudadana y cumplira las funciones del Articulo 29 del Decreto Ley 016 de 2014.
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Articulo 45. Modificar el Articulo 30 en el sentido de Transformar la Subdireccién Nacional de Atencion a

Victimas y Usuarios, en la Direcciéon de Atencién al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones, el cual

BOLETIN

guedara asi:

No 5 Articulo 30. Direccion de Atencién al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones. La Direccidon Nacional de

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

Atencidn al Usuario, Intervencidn Temprana y Asignaciones tiene las siguientes funciones:

Asesorar al Fiscal General de la Nacién en la definicion de las politicas, estrategias, metodologias y
protocolos en materia de atencion a usuarios.

Dirigir, coordinar, controlar y hacer seguimiento a la aplicacion de las politicas, metodologias y los
protocolos adoptados por la Fiscalia General de la Nacidon para la atencién, clasificacidn, aplicacién de filtros
y asignaciones en la recepcion de denuncias.

Disefar, implementar y adelantar programas de orientacién y capacitacién para la atencién a victimas, con
el fin de garantizar sus derechos y evitar la revictirnizacién, de acuerdo a cada tipo de poblacién.

Impartir lineamientos para la conformacion, implementacidon y funcionamiento de centros integrales de
atencién y de orientacién ciudadana o de otros modelos de atencién, con el fin de garantizar la atencién de
las victimas y la recepcion de denuncias.

Consolidar y clasificar la informacion acerca de los usuarios y las denuncias recibidas, y remitirla a la
Direccién Nacional de Politicas Publicas y Planeacién, a través de la Direccién Nacional de Seccionales y de
Seguridad Ciudadana.

Hacer seguimiento al funcionamiento de los modelos de atencién implementados al interior de la Fiscalia
General de la Nacion y presentar los informes que le sean requeridos.

Mantener canales de comunicacion y coordinacién con las dependencias de la entidad para la aplicacion de
politicas, estrategias, metodologias y protocolos en materia de atencién a victimas y usuarios.

Administrar el registro de antecedentes judiciales que debe llevar la Fiscalia General, de la Nacién.

Disefiar e implementar los mecanismos para la medicion de la satisfaccion de los usuarios, hacer el
seguimiento a la implementacién a nivel nacional, consolidar los resultados y proponer, en coordinacion
con las Direcciones Seccionales, las acciones de mejora correspondientes.

10) Disefiar e implementar los lineamientos para la atencion de quejas y reclamos en la Fiscalia General de la

Nacion.

11) Elaborar e implementar los planes de accion anuales en el ambito de su competencia, de acuerdo con la

metodologia disefiada por la Subdireccién de Planeacién.
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12) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidon Integral de la Fiscalia General de la Nacién.
13) Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de la Nacién o por
el Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana.

BOLETIN

Articulo 46. Modificar el Articulo 33 del Decreto Ley 016 de 2014, en el sentido que la Subdireccién Seccional
NO.S de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana se denominard Seccidn de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana, estara a
cargo del servidor designado por el Fiscal General y cumplira las funciones consignadas en el Articulo 33 del
Decreto Ley 016 de 2014.

Articulo 47. iModificar el Articulo 34 del Decreto Ley 016 de 2014, en el sentido que la Subdireccién Secciona!
de Policia Judicial CTl se denominara Seccion de Policia Judicial, estara a cargo del servidor designado por el
Fiscal General, y cumplira las funciones consignadas en el Articulo 34 del Decreto Ley 016 de 2014.

Articulo 48. iModificar el Articulo 35 del Decreto Ley 016 de 2014, en el sentido que la Subdireccién Secciona!
de Atencidn a Victimas y Usuarios se denominara Seccidn de Atencidn a Usuarios, estara a cargo del servidor

designado por el Fiscal General y cumplird las funciones consignadas en el Articulo 35 del Decreto Ley 016 de
2014.

Articulo 49. Adicionar el Articulo 35A al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 35A. Direccién de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana. Son funciones de la
Direccidén de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana:

1) Asesorar, acompafiar y apoyar casos o situaciones de competencia de la Delegada, con el fin de consolidar
una estrategia juridica e investigativa integral.

2) Realizar barras académicas con el fin de discutir problemas juridicos doctrinales, jurisprudenciales y de
casos, relevantes para el adecuado cumplimiento de las funciones de la Delegada.
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3) Realizar investigaciones analiticas y en contexto y excepcionalmente ejercer la accidon penal sobre casos o
situaciones priorizados por el Comité Nacional de Priorizacidn de Situaciones y Casos o asignados por el
Fiscal General de la Nacién.

4) Elaborar e implementar los planes de acciéon en el dambito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada para el efecto.

5) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestidon Integral de la Fiscalia General de la Nacidn.

6) Las demads que le sean asignadas por la ley, por la Delegada para la Seguridad Ciudadana o por el Fiscal
General de la Nacion o el Vicefiscal General de la Nacién."

Articulo 50. Modificar el Articulo 36 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

"Articulo 36. La Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia a través de su coordinador, la Delegada para
la Seguridad Ciudadana, la Delegada Contra la Criminalidad Organizada, la Delegada para las Finanzas
Criminales, las Direcciones Especializadas y las Direcciones Seccionales podran autorizar la utilizacién de
agentes encubiertos y de entregas vigiladas solicitadas por los fiscales de la dependencia correspondiente, en
los términos y condiciones establecidos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 51. Modificar el Articulo 37 del Decreto Ley 016 de 2014 en lo referente a la denominacién de la

Direccién Nacional de Apoyo a la Gestion, la cual se denominara Direccidén Ejecutiva y cumplird las funciones
previstas en el Articulo 37 del Decreto Ley 016 de 2014.

Articulo 52. Adicionar el numeral 15 al Articulo 38 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

15) “Tramitar los nombramientos y traslados de todos los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn, cuya
designacion o traslado correspondera al Fiscal General de la Nacién."
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Articulo 53. Adicionar el numeral 15 al Articulo 43 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

BOLETIN

No.5

15) Manejar el archivo de las resoluciones de asignacion especial, variacién de asignacion, delegacion y

designacién. Asi mismo, proyectar para la firma del Fiscal General de la Nacidon las resoluciones sobre la
misma materia respecto de todas las investigaciones de la Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 54. Adicionar el Articulo 43A al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 43A. Subdirecciones Regionales de Apoyo. Las Subdirecciones Regionales de Apoyo cumplirdn las
siguientes funciones:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

Ejecutar las politicas, objetivos y estrategias adoptadas por el Fiscal General de la Nacion para la
administracién de las Direcciones Seccionales respectivas.

Ejecutar e implementar en las Direcciones Seccionales respectivas, los programas y actividades relacionadas
con los asuntos financieros y contables, tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, soporte
técnico informatico, gestién documental y servicios administrativos, de conformidad con los lineamientos
impartidos por el Director Ejecutivo.

Elaborar y ejecutar, en coordinaciéon con las diferentes dependencias de las Direcciones Seccionales
respectivas, el Plan Anual de Adquisiciones.

Suministrar al Director Ejecutivo, la informacidn para la elaboracién de los estados contables y de ejecucién
del presupuesto correspondiente a las Direcciones Seccionales respectivas.

Adelantar las acciones requeridas para que las Direcciones Seccionales respectivas cuenten con los
recursos, tanto humanos como fisicos, para el cumplimiento de sus funciones.

Dirigir el proceso de talento humano en sus componentes de planeacidn, gestién y desarrollo, de
conformidad con la delegacién respectiva y los lineamientos y directrices impartidas por el Director
Ejecutivo.

Implementar en las Direcciones Seccionales respectivas los modelos de gestiéon, de administracion, de
evaluacidn de personal y la politica de estimulos adoptados para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion.

Mantener actualizada la informacion de la planta de personal de las Direcciones Seccionales respectivas y
reportar periddicamente al Director Ejecutivo.
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9) Registrar en las historias laborales de los servidores de las Direcciones Seccionales respectivas las sanciones
disciplinarias impuestas, las decisiones que impliquen declaracion de responsabilidad penal o privacion de
la libertad y las de responsabilidad penal que le sean reportadas, con el fin de informar al nominador sobre
' las inhabilidades sobrevinientes.
BOLETIN 10) Custodiar y actualizar las historias laborales de los servidores de las Direcciones Seccionales respectivas.
No 5 11) Dirigir y controlar las actividades y procesos de contratacion administrativa y suscribir los actos y contratos
: requeridos para el buen funcionamiento de las Direcciones Seccionales respectivas, de conformidad con la
delegacién.

12) Elaborar e implementar los planes de accién en el dmbito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Direccidén de Planeacién y Desarrollo.
13) Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

14) Las demas que le sean asignadas por la ley o delegadas por el Fiscal General de la Nacidn o por el Director
Ejecutivo.

TITULO Ill. NOMENCLATURA DE CARGOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Articulo 56. Modificar el Articulo 4 del Decreto Ley 017 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 4. Nivel Asesor. El nivel asesor agrupa los empleos a los que corresponde asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos del nivel Directivo de la Fiscalia General de la Nacién. Segun su
complejidad y competencias exigidas les puede corresponder funciones de coordinacién, supervision y control
de secciones, unidades o grupos internos de trabajo.
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Articulo 57. Suprimir de la nomenclatura del nivel directivo de la Fiscalia General de la Nacién la siguiente
denominacidén de empleo:

BOLET'N Tabla 1. Nivel y denominacidn de empleo a suprimir del nivel directivo
ND 5 de la Fiscalia General de la Nacién

NIVEL DIRECTIVO
CONSEJERO JUDICIAL
SUBDIRECTOR SECCIONAL

Fuente: Decreto Ley 898, 2017, art. 57.

Articulo 58. Adicionar la nomenclatura del nivel directivo y asesor de la Fiscalia General de la Nacién con las

siguientes denominaciones de empleo:

Tabla 2. Nivel y denominacion de empleo a adicionar del nivel directivo y asesor
de la Fiscalia General de la Nacion

NIVEL DIRECTIVO
DELEGADO

DIRECTOR EJECUTIVO
SUBDIRECTOR REGIONAL
NIVEL ASESOR

ASESOR EXPERTO
ASESOR I

Fuente: Decreto Ley 898, 2017, art. 58.
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Pardgrafo. El empleo de Director Ejecutivo tendra los mismos requisitos y la misma remuneracién que por
todo concepto percibe el Director Estratégico Il. EIl empleo de Delegado tendra los mismos requisitos y la
» misma remuneracion que por todo concepto percibe el Director Nacional Il. El empleo de Asesor Experto
BDLET'N tendra los mismos requisitos y la misma remuneracién que por todo concepto percibe el Director Nacional I.

N0.5 El empleo de Asesor 111 tendrd los mismos requisitos del Asesor Il mas un (1) afio adicional de experiencia 'y
la misma remuneracién que por todo concepto percibia el Subdirector Seccional. El empleo de Subdirector
Regional tendrda los mismos requisitos y la misma remuneracién que por todo concepto percibia el
Subdirector Seccional. El Fiscal General de la Nacién efectuard los ajustes que se requieran al Manual de
Funciones y Requisitos de la Fiscalia General de la Nacién.

TITULO IV. PLANTA DE CARGOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Articulo 59. Supresién de empleos. Suprimir de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién los
siguientes cargos:

Tabla 3. Denominacidn del cargo a adicionar de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacién

PLANTA GLOBAL AREA FISCALIAS

4 CONSEJO JUDICIAL

291 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADO
322 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO

73 FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO
1,101 ASISTENTE DE FISCAL |

931 ASISTENTE DE FISCAL II

244 ASISTENTE DE FISCAL Il

210 ASISTENTE DE FISCAL IV
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PLANTA GLOBAL AREA ADMINISTRATIVA
6 DIRECTO NACIONAL II
' 3 DIRECTOR ESTRATEGICO |
BOLET'N 1 DIRECTOR ESTRATEGICO Il
ND 5 5 DIRECTOR ESPECIALIZADO
= 3 SUBDIRECTOR NACIONAL
128 SUBDIRECTOR SECCIONAL
8 JEFE DE DEPARTAMENTO
23 ASESOR |
27 ASESOR I
91 PROFESIONAL EXPERTO
94 PROFESIONAL ESPECIALIZADO |
151 PROFESIONAL ESPECIALIZADO Il
27 PROFESIONAL DE GESTION |
95 PROFESIONAL DE GESTION |1
221 PROFESIONAL DE GESTION III
11 AUXILIAR |
7 AUXILIAR I
130 CONDUCTOR |
140 CONDUCTOR Il
1 CONDUCTOR Il
2 ASISTENTE |
9 SECRETARIO ADMINISTRATIVO |
7 SECRETARIO ADMINISTRATIVO II

PLANTA GLOBAL AREA POLICIA JUDICIAL
205 PROFESIONAL INVESTIGADO |
62 PROFESIONAL INVESTIGADO I
143 PROFESIONAL INVESTIGADO Il
56 TECNICO INVESTIGADOR |
414 TECNICO INVESTIGADOR II
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9 TECNICO INVESTIGADOR Il
321 TECNICO INVESTIGADOR IV
BOLETiN 15 AGENTE DE PROTECCIC:)N Y SEGURIDAD |
107 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD I
Nos 10 AGENTE DE PROTECCIC:)N Y SEGURIDAD I
16 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD IV

Fuente: Decreto Ley 898, 2017, art. 59.

Articulo 60. Creacidon de empleos. Crear los siguientes cargos en la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion, asi:
Tabla 4. Denominacidn del cargo creado en la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacién

PLANTA GLOBAL AREA ADMINISTRATIVA

1 DIRECTOR EJECUTIVO
3 DELEGADO
9 DIRECTOR NACIONAL
6 DIRECTOR ESTRATEGICO Il
8 SUBDIRECTOR REGIONAL
85 ASESOR Il
2 ASESOR DE DESPACHO
1 ASESOR EXPERTO
706 TECNICO II
PLANTA GLOBAL AREA FISCALIAS
190 | FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS

PLANTA GLOBAL AREA POLICIA JUDICIAL
20 | INVESTIGADO EXPERTO

Fuente: Decreto Ley 898, 2017, art. 60.
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Articulo 61. Creacién de cargos para la Unidad Especial de Investigacién. Crear los siguientes cargos en la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn, asi:

BDLET'N Tabla 5. Denominacion de cargos creados para la Unidad Especial de Investigacion en la planta de personal
NO 5 de la Fiscalia General de la Nacién

DIRECTOR NACIONAL II
PROFESIONAL EXPERTO

PROFESIONAL ESPECIALIZAD I

PROFESIONAL DE GESTION |

PROFESIONAL DE GESTION II

FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE DISTRITO

FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADO
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO

FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS
ASISTENTE DE FISCAL |

ASISTENTE DE FISCAL II

ASISTENTE DE FISCAL Il

ASISTENTE DE FISCAL IV

SECRETARIO EJECUTIVO

ASISTENTES |

PROFESIONAL INVESTIGADOR Il

TECNICO INVESTIGADOR |

TECNICO INVESTIGADOR Il

CONDUCTOR Il

RINOOWI_|APOWU|D AWMV OIOWU|E

=
N

[EEN
w

w

Fuente: Decreto Ley 898, 2017, art. 61.
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Pardgrafo. Los empleos creados en el presente articulo, son de dedicacidn exclusiva para cumplir las
funciones de la Unidad Especial de Investigacion y, en consecuencia, en estos cargos no procedera la
incorporacion de servidores cuyos empleos sean efectivamente suprimidos en el presente Decreto Ley.

BOLETIN

No 5 Articulo 62. Continuidad en el servicio. Los servidores continuaran desempeiando las funciones del empleo

en el cual estdn nombrados y devengando la remuneracidon asignada a éstos, hasta tanto se produzca su
incorporacion, un nuevo nombramiento o se les comunique la supresidn de sus cargos, segun el caso.

La supresion efectiva de los cargos de los servidores que tienen causada la pension, se efectuara una vez
ingresen en ndmina de pensionados.

Articulo 63. Planta global y flexible de la Fiscalia General de la Nacién. La planta de cargos adoptada para cada
area de la Fiscalia General de la Nacion es global y flexible y, por lo tanto, el Fiscal General de la Nacion se
encuentra facultado para distribuir, trasladar y reubicar los empleos dentro de éstas, de conformidad con las
necesidades del servicio, los planes, estrategias y los programas de la Entidad.

Articulo 64. Incorporaciones y movimientos de personal. Las incorporaciones y movimientos de personal que
se realicen como resultado de la modificacidén de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn, no
generaran para los servidores que ostenten derechos de carrera su pérdida o desmejora.

Cuando haya lugar a la actualizacién en el Registro Unico de Carrera, la misma se efectuara de oficio por la
Subdireccién de la Comisidon de Apoyo a la Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion
o quien haga sus veces.

A los servidores que se les suprima el empleo de Asistente de Fiscal | y sean nombrados en cargos de Técnico
II, no se les exigirdn requisitos adicionales a los acreditados al momento de su posesién y devengaran la
remuneracion que se establezca para el empleo en el cual sean nombrados.
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Articulo 65. Referencias normativas. Cuando un texto normativo haga referencia a las dependencias de la

Fiscalia que existian antes de la expedicién del presente Decreto Ley, debe entenderse que se refiere a las

» dependencias de la estructura organizacional contenida en este Decreto, de conformidad con las funciones y

BOLET'N competencias a estas asignadas en el presente Decreto Ley y en el Decreto 016 de 2014 en lo que no se haya
N0.5 modificado o derogado.

Articulo 66. Efectos Fiscales. Para efectos fiscales, los gastos que demande el presente Decreto Ley serdn
cubiertos con cargo al presupuesto de la Fiscalia General de la Nacidn, en el marco de lo previsto en el
Articulo 92 de la Ley 617 de 2000, por lo tanto, su costo es neutro.

Articulo 67. Vigencia. El presente Decreto Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente los Articulos 11, 16, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28 y 32; los numerales 7 y 8 del Articulo 17; numeral 7 del Articulo 29; numerales 20 y 21 del Articulo 31;
numeral 7 del Articulo 33 y el numeral 2 del Articulo 42 del Decreto Ley 016 de 2014. Modifica en lo
pertinente los Decretos Ley 017 y 018 de 2014. La Unidad Especial de Investigacidon durard mientras siga
vigente su mandato.

Las funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion establecidas en los citados
articulos continuaran vigentes hasta tanto se distribuya nueva planta de personal, y el Fiscal General de la
Nacidén expida los actos administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamiento de
nueva estructura.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota D.C. a los 29 dias del mes de mayo de 2017.
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El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

BOLETiN Andrés Escobar Arango.

No.5

El Ministro de Justicia y del Derecho.

Enrique Gil Botero.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Liliana Caballero Duran.

DECRETO 900 DE 2017

Por el cual se adiciona el Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado por El Articulo 1 de la Ley 1779
de 2016 y se dictan otras disposiciones.

EL Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016.

Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacidn y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.
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Y considerando:

» Que el articulo 22 de la Constitucidn Politica dispone que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
BOLET'N cumplimiento; asi mismo el Articulo 188 ibidem, dispone que el Presidente de la Republica simboliza la
No 5 unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la Constitucidn y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos

y libertades de todos los colombianos.

Que el dia 24 de agosto de 2016 se llegd por parte de delegados plenipotenciarios del Gobierno Nacional y
miembros representantes de las Farc- EP a un Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Que en la busqueda de una paz estable y duradera y la terminacién definitiva del conflicto armado el
Gobierno Nacional suscribid, el 24 de noviembre de 2016, con el grupo armado organizado al margen de la ley
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (Farc- EP), un nuevo Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la construccién de una paz estable y duradera y el dia 1 de diciembre dicho
acuerdo fue refrendado por el Congreso de la Republica.

Que el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016 consagrd un articulo transitorio en el cual se conceden
facultades presidenciales para la paz, el cual sefala que el Presidente de la Republica, dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo queda facultado para expedir los decretos con
fuerza de ley cuyo contenido tendrd por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

La finalidad perseguida con el uso de las facultades extraordinarias se cumple en este caso, ya que a través
del tramite legislativo especial, por muy expedito que pueda ser, no se alcanzan a tener a tiempo las
disposiciones previstas en el presente decreto ley, en especial y con mayor urgencia, las referidas a la
suspension de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo
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armado organizado al margen de la ley concentrados en las zonas de ubicacidn temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencidon de citas o emergencias para
» atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el representante de enlace de la
BOLET'N Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

No.5

La necesidad urgente de reglamentar a través del presente instrumento legal la suspensidn de los efectos de
las ordenes de captura de los miembros de las Farc- EP se justifica en el hecho de que permanentemente los
miembros de la organizacién en proceso de transito a la legalidad necesitan ausentarse de las zonas para
adelantar actividades programadas derivadas del acuerdo o de los protocolos, relacionadas con la
implementacién de los acuerdos o con la preparacion para las tareas de reincorporacién y para cumplir con
citas médicas o atencion de urgencia.

Que el Pardgrafo 2 del Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 1738 de 2014,y a
su vez modificada por la Ley 1779 de 2016, establece que:

Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de
los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la
ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Que, segun el mencionado paragrafo, respecto de la suspensidn de las érdenes de captura:

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o suspension
de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacion de las personas que actian como
voceros 0 miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Las partes
acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos o acercamientos y de considerarlo
conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacion.
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Que el Paragrafo 3 del Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 1738 de 2014 y a
su vez modificada por la Ley 1779 de 2016, dispone que:

[4

BOLET'N El Gobierno nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo, podran acordar con los
voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y
No-s para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la
ejecucién de las 6rdenes de captura contra estos y los demds miembros del grupo organizado al margen de la
ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso. Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud
del Gobierno nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucién de las drdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, por fuera de las zonas,

para adelantar actividades propias del proceso de paz.

Que respecto de dicha medida consagrada por el legislador, la H. Corte Constitucional se pronuncié en la
sentencia de constitucionalidad C-048 de 2001 expresando que la suspensién de las 6rdenes de captura es
una limitacién a la aplicacién de la ley penal, en lo que respecta al cumplimiento de medidas de
aseguramiento y ejecucidn de penas, entre otras, que no exime de responsabilidad penal, sino que paraliza la
accién de la fuerza publica en relacién con la busqueda de las personas cuya privacién de la libertad fue
judicialmente ordenada.

Que, en efecto, agregd la H. Corte Constitucional en dicha oportunidad, estas disposiciones consagran la
suspension de las érdenes de captura que se hubieren proferido dentro de la investigacidén de cualquier tipo
de delito a) Como una medida excepcional b) Que opera de manera temporal; c) Y que estd sometida a la
existencia de un acuerdo previo entre el gobierno y las organizaciones al margen de la ley a quienes se les
hubiere reconocido cardacter politico en un proceso de paz. Este mismo mecanismo ya habia sido adoptado
por el Legislador extraordinario en los procesos de paz adoptados con grupos guerrilleros que se
reincorporaron a la vida civil, lo cual demuestra que éste instrumento puede resultar idéneo para la
terminacion del conflicto armado en Colombia y para obtener la paz.
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Que mediante Resolucidon Presidencial 216 del 3 de agosto de 2016, se impartieron drdenes a la Fuerza
Publica para la realizacién de los procedimientos para la ubicaciéon, reconocimiento, delimitacién y definicién
» de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), los campamentos y las sedes del Mecanismo de
BOLET'N Monitoreo y Verificacion y se dictaron otras disposiciones.

No.5

Que segln el "Acuerdo para facilitar la ejecucidn del cronograma del proceso de dejacidon de armas alcanzado
mediante acuerdo del 23 de junio de 2016", suscrito en La Habana, Republica de Cuba, el 20 de agosto de
2016, del Acuerdo Final, respecto a los integrantes de las Farc- EP que vayan a participar en el proceso de
dejacion de armas, se aplicard la suspension de la ejecucién de 6rdenes de captura conforme a lo establecido
en el Articulo 8 de la Ley 418 de 1997 modificada por el Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 .. La suspension se
producira desde el inicio del desplazamiento a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidon (ZVTN),
suspension que se mantendra durante dicho desplazamiento y hasta la culminacion del proceso de dejacion
de armas o hasta que el Gobierno lo determine en caso de que se incumpliera lo establecido en el acuerdo de
dejacion de armas.

La suspension de las drdenes de captura constituye una medida que facilita el acceso a los programas e
iniciativas de reincorporacién social, econémica y politica y al SIVIRNR, de conformidad con lo acordado. Por
tanto, es la garantia juridica para este acceso y un requisito que permite iniciar un proyecto de vida dentro de
la legalidad de manera segura, digna y productiva.

Por otra lado, la reincorporacién a la vida civil es definida por el Acuerdo Final como un proceso de caracter
integral y sostenible, excepcional y transitorio, que considera los intereses de la comunidad de las Farc- EP en
proceso de reincorporacién, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en
los territorios, a la convivencia y la reconciliacién entre quienes lo habitan y, de la misma forma, al despliegue
y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
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La suspension de los efectos de las érdenes de captura contra los miembros de las Farc- EP constituye una

medida de seguridad juridica que facilitaria el paso a la reincorporacién y por lo tanto el transito a la

» legalidad. La suspensién de las érdenes de captura que puedan tener los hombres y mujeres con tales

BOLET'N compromisos facilitara su concurrencia a las diligencias pertinentes de los mecanismos judiciales y
NO.S extrajudiciales del SIVIRNR;

Que se hace necesario, igualmente, y para facilitar el desarrollo de actividades relacionadas con el transito a
la legalidad de los miembros de las Farc-EP concentrados en las ZVTN y PTN, referidas a citas o emergencias
para atencién en salud, calamidades domésticas y familiares y otras situaciones especiales debidamente
justificadas, que continten suspendidas las 6rdenes de captura, por el tiempo de ausencia de las ZVTN o PTN,
debidamente Justificadas ante el representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz;

Que de otra parte, también se considera urgente que las personas trasladadas a las ZVTN o PTN en situacion
de privacion de la libertad, permanezcan hasta la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP) de conformidad con la Ley 1820 de 2016, en los sitios acordados para actividades de
reincorporacién por el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), momento en el cual quedaran en libertad
condicional a disposicidn de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que
trata la Ley de Amnistia e indulto;

Que se hacen necesarias y guardan una indiscutible conexidad con el Acuerdo Final de Paz firmado con las
Farc-EP, las medidas que confieran seguridad juridica al traslado de las personas de la organizacidn que no
portan armas de forma visible y que son comunmente conocidos como milicianos, desde los lugares del
territorio nacional en donde se encuentren hasta las zonas de ubicacion temporal;

Que el Gobierno Nacional encuentra adecuado la provisidon de seguridad juridica a través de la suspension de

las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se puedan expedir contra los miembros de la organizacién
comunmente conocidos como milicianos, durante el transcurso de su transito hacia las zonas de ubicacién
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temporal, durante su permanencia en ellas o después de extinguidas las mismas hasta el momento en que
sea definida su situacion juridica de forma definitiva, bien por el érgano pertinente de la JEP o bien por la
autoridad ordinaria competente en aplicacion de la Ley de Amnistia e Indulto;

BOLETIN

No 5 Que, de otra parte, y, en conclusion, se hace necesario y urgente, para una transicién regular y con seguridad

juridica hacia la Jurisdiccién Especial de Paz, establecer claramente la situacién juridica provisional en la que
guedardn los miembros de Farc-EP que dejan las armas, al término de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion;

Que, en consideracién a lo anterior,
DECRETA:

Articulo 1. El Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, se
adicionard con un paragrafo transitorio 3A y un paragrafo transitorio 38, del siguiente tenor literal:

Paragrafo transitorio 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y los
Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas de Ubicacién Temporal, segun lo acordado en el
Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la
ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacién que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados
aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de armas, hasta que su situacion
juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia
de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.
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En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de
ubicacidn temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y
» hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacidn de las armas, la suspensién de la ejecucion de las
BOLET'N ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su

NO.S desplazamiento hacia las zonas de ubicacidon temporal, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el

organo pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
gue previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura que se expidan o hayan de
expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya suspensién se ordend en su
momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademads se encuentren
en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas.
Dicha suspension se mantendra hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones

penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de privacidon de la libertad hasta la entrada
en funcionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en libertad condicional a disposicion de esta
jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el Articulo 36 de la Ley 1820
de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales sobre el traslado
de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad
judicial procederd a otorgar la libertad condicionada en los términos establecidos en la ley 1820 de 2016 v el
Decreto 277 de 2017.
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Pardgrafo transitorio 38. Se mantendra la suspensiéon de la ejecucidn de las drdenes de captura expedidas o
gue hayan de expedirse contra los miembros del grupo armado concentrados en las zonas, de ubicacion
temporal, cuando requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencién de citas
0 emergencias para atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de Ubicacion Temporal
por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribird un acta con el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacidn en el que constara la razén de ausencia de la zona y la fecha en la que se retornard a la misma.
Quedaran suspendidas las ordenes de captura con fines de extradicion de los miembros de las Farc-EP,
incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho
funcionario, que hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso correspondientes.
Articulo 2. El presente Decreto- Ley rige a partir de su promulgacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota D.C. a los 29 dias del mes de mayo de 2017.

El Ministro de Justicia y del Derecho.

Enrique Gil Botero.

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

B 0 L E T I N Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2017.

No.5

“Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.” El Congreso de Colombia,
en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

DECRETA:
TITULO I. CRITERIOS INTERPRETATIVOS

Articulo 1. Garantia de los Derechos de las victimas. Los Estados tienen el deber juridico de atender los
derechos de las victimas y con la misma intensidad, la obligacidon de prevenir nuevos hechos de violencia y
alcanzar la paz en un conflicto armado por los medios que estén a su alcance. La paz como producto de una
negociacién se ofrece como una alternativa moral y politicamente superior a la paz como producto del
aniquilamiento del contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos humanos debe considerar a la
paz como un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla.

Articulo 2. Jurisdiccidn especial para la paz. El componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion —en adelante el SIVJRNR— se denomina Jurisdiccion Especial para la Paz. Los
objetivos del componente de justicia del SIVIRNR son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer
verdad a la sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable
y duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera
directa o indirecta en el conflicto armado interno, respecto a hechos cometidos en el marco del mismo y
durante este que supongan graves infracciones del Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones
de los Derechos Humanos.
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Articulo 3. Justicia prospectiva. Un paradigma orientador de la Jurisdiccion Especial para la Paz es la idea de
» gue la comunidad politica no es solo una unién de coetaneos, sino también un vinculo entre generaciones
BOLET'N que se eslabonan en el tiempo. La Justicia es prospectiva en cuanto considera que una época influye

NO.S ineluctablemente sobre las posteriores. Se trata de una justicia prospectiva respetuosa de los valores del

presente y a la vez preocupada por acabar con conflictos que no deben ser perpetuados, en aras de la
defensa de los derechos de las futuras generaciones.

Articulo 4. Jurisdicciones especiales. El Estado tiene autonomia para conformar jurisdicciones o sistemas
juridicos especiales, derivado de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas sobre la soberania y libre
autodeterminacion de las naciones, y de lo establecido en los Principios del Derecho Internacional, incluido el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional.

Articulo 5. Respeto al derecho internacional y garantia de los derechos humanos. En el ejercicio de dicha
autonomia, aceptada y reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado puede
apreciar y evaluar la complejidad, duracion y gravedad del conflicto armado interno con el fin de disefiar y
adoptar los mecanismos de justicia para lograr la paz dentro del respeto a los pardmetros establecidos en el
derecho internacional, en especial el Derecho Internacional de los derechos humanos.

Articulo 6. Resarcimiento a las victimas. Resarcir a las victimas esta en el centro del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y el Establecimiento de una Paz Estable y Duradera” del 24 de Noviembre de 2016,
firmado por el Gobierno Nacional y la organizacidn rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejercito del Pueblo (Farc-EP), por lo que en cumplimiento de dicho Acuerdo Final se procede a regular el
funcionamiento y competencias de la Jurisdiccidon Especial para la Paz.
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TITULO Il. NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS

CAPITULO I. NATURALEZA Y OBJETO

BOLETIN

No 5 Articulo 7. Naturaleza. La Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP) estard sujeta a un régimen legal propio, con

autonomia administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera transitoria independiente y
auténoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de las
conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacién directa
o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos.

El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera de 24 de
noviembre de 2016, serd pardmetro de interpretacion de la presente Ley Estatutaria.

Articulo 8. Objeto. La JEP constituye el componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticidn (SIVJIRNR) creado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la
justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de
una paz estable y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comisiéon de las
mencionadas conductas. La administracion de justicia por parte de la JEP es un servicio publico esencial.

CAPITULO II. PRINCIPIOS

Articulo 9. Legalidad. La JEP cumplird sus funciones garantizando la aplicacidon del principio de legalidad
consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién Politica.
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Articulo 10. Gratuidad. La actuacién procesal en el marco de la JEP no causard erogacién alguna a quienes
intervengan en ella, en cuanto al servicio que presta la administracion de justicia.

BOLETIN

No 5 Articulo 11. Idioma. El idioma oficial en la actuacion de la JEP sera el castellano. Si alguna de las personas que

deba comparecer ante la JEP no pudiera entender o expresarse en idioma castellano, se podra utilizar un
traductor o intérprete oficial previamente acreditado ante la JEP.

Articulo 12. Centralidad de los derechos de las victimas. En toda actuacién del componente de justicia del
SIVIRN se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento
infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas durante el conflicto. Deberd repararse el daifo causado y restaurarse cuando sea
posible.

Por lo anterior, uno de los paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicaciéon de una justicia restaurativa
qgue preferentemente busca la restauracién del dafio causado y la reparacién de las victimas afectadas por el
conflicto, especialmente para acabar la situacién de exclusién social que les haya provocado la victimizacion.
La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con
un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticidén de lo ocurrido.

Las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas contra mujeres o cuando se
trata de victimas pertenecientes a los grupos mas vulnerables, sujetos de especial proteccion, que merecen
una reparacion y proteccion especial, entre ellas, los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y
otros grupos étnicamente diferenciados, las comunidades religiosas, los campesinos, los mas pobres, las
personas en condicidn de discapacidad, las personas desplazadas y refugiadas, las nifias, nifios y adolescentes,
la poblacién LGBTI y las personas de la tercera edad.
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Articulo 13. Participacion efectiva de las victimas. Las normas de procedimiento de la JEP contemplaran la
participacién de las victimas en las actuaciones de esta jurisdiccién en los términos establecidos en el punto
5.1.2 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera de 24

BOLETiN de noviembre de 2016.

No.5

El Estado tomard las medidas necesarias para asegurar el acceso a informacidn, la asistencia técnica y
psicosocial, y la proteccidon de las victimas ocasionadas por las conductas que se examinaran en la JEP.

Articulo 14. Derechos de las victimas. Las victimas gozan de los derechos a la verdad, justicia, reparacién, y
garantias de no repeticidon. Para garantizar estos derechos participaran en el componente de justicia del
SIVJRNR conforme a lo establecido en las normas de procedimiento de la JEP, y, entre otros, deberan ser
oidas en los supuestos de priorizacidon y seleccion de casos. Las normas de procedimiento de la JEP deberdn
respetar el derecho de las victimas a una justicia pronta, cumplida y eficiente.

Articulo 15. Derecho de las victimas en casos de violencia sexual. En el caso de delitos que constituyan alguna
forma de violencia sexual, la JEP les garantizard a las victimas, ademas de los previsto en las reglas de
procedimiento, los siguientes derechos procesales, el derecho a la intimidad, debiendo abstenerse, en
especial, de realizar practicas de pruebas que impliguen una intromisién irrazonable, innecesaria y
desproporcionada de su vida intima.

Con respecto a hechos de violencia sexual, las normas de procedimiento incluiran las disposiciones especiales
sobre practica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma.

Articulo 16. Enfoque diferenciado. El funcionamiento de la JEP dara énfasis a las necesidades de las victimas
mujeres, niflas y nifos, quienes sufren de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las
graves infracciones y violaciones cometidas con ocasién del conflicto.
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Las reparaciones en el SIVIRNR deben responder al llamado de las Naciones Unidas en cuanto a que todo
acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las medidas de reparacion y restauracion,
el sufrimiento especial de las mujeres, y la importancia de su participacion activa y equitativa en la JEP.

BOLETIN

No 5 Articulo 17. Requisitos para acceder al tratamiento especial. Para acceder al tratamiento especial previsto en

la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticién. Aportar verdad
plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las
conductas cometidas y las circunstancias de su comisién, asi como las informaciones necesarias y suficientes
para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion.

El deber de aportar verdad no implica la obligacion de aceptar responsabilidades. El incumplimiento de
cualquiera de las condiciones previstas en este articulo, asi como la aportacién dolosa de informacién falsa,
tendran como consecuencia la pérdida del tratamiento especial de justicia entendido como la no aplicacién
de las sanciones propias y alternativas, sino la imposicién de las sanciones ordinarias que deberan ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion.

El reglamento y las normas de procedimiento de la JEP regularan la gradualidad de las consecuencias del
incumplimiento de las condiciones obligatorias, teniendo en cuenta que sélo los incumplimientos graves
daran lugar a perder el tratamiento especial de justicia. Son incumplimientos graves la reiterada
incomparecencia injustificada ante las autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la negativa a aportar verdad
y la reiteracion de conductas que constituyan graves violaciones de los derechos humanos o graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

En el caso de las Farc-EP la participacién en el SIVIRNR estara sujeta a la dejacién de armas, conforme a lo
acordado en el Acuerdo General para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera de 24 de noviembre de 2016.
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En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicién de la situacion juridica o para recibir y
cumplir las sanciones previstas en el SIVJRNR, es necesario reunir las condiciones que, sobre verdad,
reparacion y no repeticidon se establezcan en el mismo, cuando se hayan puesto en funcionamiento todos los

BOLETiN componentes del SIVIRNR.

No.5

El grado de contribucidn voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad estara en relacién con el
tratamiento a recibir en la JEP.

Articulo 18. Debido proceso. Todas las actuaciones en la JEP, de conformidad con las reglas aplicables a la
Jurisdiccién Especial para la Paz, respetaran los derechos, principios y garantias fundamentales del debido
proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncién de inocencia y la independencia e imparcialidad de los
magistrados de las Salas y Secciones, asi como de los integrantes de la Unidad de Investigacidn y Acusacion.

La Jurisdiccidn Especial para la Paz aplicard el principio de favorabilidad en todas sus actuaciones, en especial
respecto al tratamiento a recibir por cualquier persona sometida a esta jurisdiccion.

Todas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanciones de personas seran debidamente
motivadas y fundamentadas en pruebas confiables, legales, regulares y oportunamente allegadas y
admisibles ante tribunales de justicia.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la Jurisdiccién Especial
para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio
de su testimonio estard supeditado a que el contenido del mismo sea corroborado por otras pruebas. Las
resoluciones y sentencias de las salas y secciones pueden ser recurridas en reposicién o apelacién a solicitud
del destinatario de las mismas.
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Articulo 19. Seguridad juridica. Todas las actuaciones y procedimientos seguidos ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion, y No Repeticién, deben garantizar la seguridad juridica para promover una paz
estable y duradera.

BOLETIN

No 5 Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que definan

situaciones juridicas o concedan amnistias, indultos, extinciones de la accidon penal o renuncia a la
persecucién penal, haran transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizard su inmutabilidad.
Dichas sentencias y resoluciones sélo podran ser invalidadas o dejadas sin efecto por el mismo tribunal por las
causales restrictivas expresamente determinadas en las normas de procedimiento o en el reglamento.

Articulo 20. Derecho aplicable. Para efectos del SIVIRNR, los marcos juridicos de referencia incluyen
principalmente el Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Las secciones del Tribunal para la Paz, las Salas y la Unidad de Investigacién y Acusacién, al
adoptar sus resoluciones o sentencias haran una calificacion juridica propia del Sistema respecto a las
conductas objeto del mismo, calificacidn que se basard en las normas de la parte general y especial del Cdodigo
Penal colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacién
obligatoria del principio de favorabilidad.

La calificacion resultante podra ser diferente a la efectuada con anterioridad por las autoridades judiciales,
disciplinarias o administrativas para la calificaciéon de esas conductas, por entenderse aplicable como marco
juridico de referencia el Derecho Internacional.

Respecto del tratamiento a los miembros de la Fuerza Publica, se aplicaran las disposiciones contenidas en el
capitulo VIl del Titulo transitorio creado mediante el acto legislativo 01 de 2017.
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Articulo 21. La paz como principio orientador. Todos los operadores de la JEP deberan interpretar las normas
pertinentes y tomar sus decisiones teniendo como principio orientador que la paz, como derecho sintesis, es
» condicién necesaria para el ejercicio y disfrute de todos los demas derechos. En este sentido, el Acuerdo Final
BOLET'N sera parametro obligatorio de interpretacion de las normas que rigen la JEP.

No.5

Articulo 22. Deber del estado de respetar y garantizar los derechos humanos. La responsabilidad de los
destinatarios del SIVIRNR no exime al Estado de su deber de respetar y garantizar el pleno goce de los
derechos humanos y de sus obligaciones, conforme al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 23. Deber del estado de garantizar la verdad, justicia, reparacion y no repeticién. El Estado
colombiano tiene el deber de asegurar, por medios razonables dentro de su alcance, la verdad, justicia,
reparacion, y medidas de no repeticién, con respecto a las graves infracciones del DIH y graves violaciones de
los derechos humanos.

En cualquier caso, el Estado debe garantizar la no repeticion de los delitos cometidos respecto a la Unidn
Patriotica.

Articulo 24. Deber del estado de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar. En materia de justicia, conforme
al DIDH, el Estado colombiano tiene el deber de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves
violaciones del DIDH vy las graves infracciones del DIH.

Articulo 25. Tratamiento especial de otras conductas. La protesta pacifica, la defensa de los derechos
humanos, y el liderazgo de grupos de la sociedad civil, no pueden ser por si mismos tipificados penalmente, ni
penados. En caso de haber sido sancionados se otorgardn mecanismos de tratamiento especial que puedan
llegar incluso hasta la extincién de la responsabilidad. La Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicion de
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Situaciones Juridicas y la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz seran competentes para decidir si
extingue, revisa o anula las sanciones, investigaciones y sentencias impuestas en los anteriores supuestos.

BOLET'N Articulo 26. Participacion politica. En lo atinente a la participacidon politica de quienes hayan sido objeto de
No 5 sancion por parte de la JEP, se estard a lo dispuesto en el Articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de
i 2017.

Articulo 27. Extincidn de investigaciones y sanciones penales disciplinarias y administrativas. Respecto a las
sanciones o investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas, incluidas las pecuniarias,
impuestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccidon Especial para la
Paz se limitard, bien a anular o extinguir la responsabilidad o la sancién disciplinaria, fiscal o administrativa
impuesta por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, o bien a revisar dichas
sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o investigado.

En todo caso la solicitud ante la JEP de anulacidn, extincidn o revisién de sancién no podra llevar aparejada la
reapertura de una investigacién penal por los mismos hechos. En caso de que se solicite la revisidn de la
sancién impuesta o la extincidn de la sancién y responsabilidad, serd competente la Seccién de Revisién del
Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, sera competente la Sala de definiciéon de situaciones
juridicas.

Las investigaciones en curso y las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y/o administrativas también se
extinguiran cuando hayan sido impuestas por conductas o actuaciones relacionadas con el conflicto armado o
la rebelién y procedan los tratamientos sobre amnistia, indulto o extincién de la accién penal, asi como la
renuncia a la persecucién penal previstos en el Acuerdo de Jurisdiccidén Especial para la Paz, en la Ley 1820 de
30 de diciembre de 2016 y en la presente ley.
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Articulo 28. Entrada en funcionamiento. El Estado deberd poner en marcha la JEP a la mayor brevedad desde
la firma del Acuerdo Final. Aun cuando la JEP entrd en vigencia con la expedicion del Acto Legislativo 01 de
\ 2017, las Salas y la Unidad de Investigacidén y Acusacion deberdn comenzar su funcionamiento a mas tardar
BOLET'N tres (3) meses contados a partir de la posesion de los magistrados designados por el Comité de Escogencia

NO.S previsto en el Decreto 587 de 5 de abril de 2017. No podra transcurrir mas de un mes entre el inicio del

funcionamiento de las Salas y el inicio del funcionamiento de las Secciones.

Articulo 29. Temporalidad. El plazo para la conclusién de las funciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz
consistentes en la presentacién de acusaciones por la Unidad de Investigacidon y Acusacion, de oficio o como
consecuencia de los informes que tratan los literales b) y c) del Articulo 71 de esta ley, serd de 10 afios
contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, y un plazo posterior de cinco afios mds para concluir su actividad
jurisdiccional, plazo este ultimo que de ser necesario podra ser prorrogado para concluir su actividad, a
solicitud de los magistrados de la JEP. La Seccién de estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias
prevista en el paragrafo del Articulo 81 de esta ley podra constituirse en cualquier momento en que resulte
necesaria, sin limitacion temporal alguna.

Articulo 30. Jurisdiccidn especial indigena. El Estado debera consultar con los pueblos indigenas la forma y la
oportunidad en que las decisiones adoptadas o por adoptar por sus respectivas jurisdicciones, respecto de
conductas objeto de la JEP, pasaran a ser competencia del mismo. Lo anterior salvo una decisidén previa y
expresa de aceptacidn de la competencia de la JEP. En todo caso, respecto a los conflictos de competencias
qgue surjan entre la JEP y las distintas jurisdicciones indigenas, resultard de aplicacién lo establecido en el
Articulo transitorio 9 del Acto Legislativo 001 de 2017 que crea el SIVJRNR.
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En las normas de procedimiento de la JEP se estableceran los mecanismos de articulacion y coordinacién con
la Jurisdiccién Especial Indigena y se incluira la forma en que las decisiones adoptadas o por adoptar por las
autoridades tradicionales correspondientes sobre conductas de competencia de la JEP pasardn a

BOLETiN conocimiento de esta.

No.5

Articulo 31. Prevalencia. La JEP conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecera sobre las
actuaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas por conductas cometidas con ocasién, por causa
y en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, al absorber la competencia exclusiva sobre dichas
conductas.

Articulo 32. Derecho de defensa. Ante todos los érganos de la JEP las personas podran ejercer su derecho de
defensa, segun lo escojan, de manera individual o de forma colectiva, por ejemplo, como antiguos integrantes
de una organizacién o por medio de la organizacion a la cual hayan pertenecido. Podrd ejercer como defensor
ante el SIVIRNR cualquier abogado acreditado como tal ante los érganos correspondientes de su pais de
residencia. El Estado ofrecera un sistema auténomo de asesoria y defensa -gratuita si el solicitante careciere
de recursos-, que sera integrado por abogados defensores debidamente cualificados y cuyo mecanismo de
seleccion sera definido conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016, antes de
iniciar su funcionamiento las Salas y el Tribunal para la Paz de la JEP. A decision del interesado, se podra
acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia.

Articulo 33. Reparacidn integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon. La
reparacion integral se hara conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 001 de 2017.

El Gobierno Nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes
cometieron dafios con ocasién del conflicto y manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera
directa a la satisfaccién de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su participacién en
acciones concretas de reparacion. Esto como resultado de los actos tempranos de reconocimiento de
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responsabilidad, donde haya lugar y de manera coordinada con los programas de reparacién colectiva
territorial cuando sea necesario.

BOLET'N Articulo 34. Contribucidn a la reparacion de las victimas. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
No 5 Reparacién y No Repeticidn todos quienes hayan causado daios con ocasién del conflicto deben contribuir a

repararlos. Esa contribucidn a la reparacidn sera tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento especial
en materia de justicia.

En el marco del fin del conflicto y dentro de los pardmetros del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion, las Farc-EP como organizacién insurgente que actué en el marco de la rebelién,
contribuirdn a la reparacion material de las victimas y en general a su reparacion integral, sobre la base de los
hechos que identifique la Jurisdiccidn Especial para la Paz.

Paragrafo. Las reparaciones deben responder al llamado de las Naciones Unidas en cuanto a que todo
Acuerdo de Paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las medidas de reparacion y restauracion,
el sufrimiento especial de las mujeres, y la importancia de su participacidn activa y equitativa en la JEP.

CAPITULO Ill. AMNISTIA

Articulo 35. Amnistia. A la finalizacién de las hostilidades, de acuerdo con el DIH, el Estado colombiano puede
otorgar la amnistia mas amplia posible. A los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito
un Acuerdo Final de Paz, asi como a aquellas personas que hayan sido acusadas o condenadas por delitos
politicos o conexos mediante providencias proferidas por la justicia, se otorgara la Amnistia mds amplia
posible conforme a lo indicado en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y el establecimiento de
una paz estable y duradera, segln lo determinado en la Ley 1820 de 2016, en el Decreto 277 de 2017, y en
esta ley.
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Al momento de determinar las conductas amnistiables o indultables, se aplicard el principio de favorabilidad
para el destinatario de la amnistia o indulto, cuando no existiera en el derecho internacional una prohibicién
de amnistia o indulto respecto a las conductas de que se hubiera acusado a los rebeldes o a otras personas

BOLETiN acusadas de serlo.

No.5

Pardgrafo 1. La conexidad con el delito politico se regira por las reglas consagradas en la Ley 1820 de 2016 de
Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales Especiales, y en esta ley. Para decidir sobre la conexidad con el
delito politico de conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso ilicito, se tendran en cuenta los
criterios manifestados por la jurisprudencia interna colombiana con aplicacidn del principio de favorabilidad.
Los mismos criterios de amnistia o indulto se aplicaran a personas investigadas o sancionadas por delitos de
rebelién o conexos, sin que estén obligadas a reconocerse como rebeldes.

Pardgrafo 2. La concesién de amnistias o indultos o el acceso a cualquier tratamiento especial, no exime del
deber de contribuir, individual o colectivamente, al esclarecimiento de la verdad, ni extingue el derecho de las
victimas a recibir reparacion.

Articulo 36. Efectos de la amnistia. La amnistia extingue la accién y la sancién penal principal y las accesorias,
la accidén de indemnizacién de perjuicios derivada de la conducta punible, y la responsabilidad derivada de la
accidn de repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin perjuicio del
deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacidn integral en concordancia con la Ley
1448 de 2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacién que sean impuestas en cumplimiento
de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No repeticién. En todo caso, lo
dispuesto en este articulo no tendra efectos sobre la accidon de extincidon de dominio, ejercida por el Estado de
conformidad con las normas vigentes, sobre bienes muebles o inmuebles apropiados de manera ilicita.
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En caso de que el bien inmueble afectado por la extincién de dominio sea propiedad del padre, madre,
hermano o hermana o cédnyuge del amnistiado y se hubiere destinado de forma prolongada y habitual desde
\ su adquisicién a su vivienda familiar, la carga de la prueba de la adquisicién ilicita correspondera al Estado.
BOLET'N En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de
NO.S esta ley y la decision de extincion de dominio hubiere calificado el bien como adquirido con recursos
provenientes de actividades de las Farc-EP, y el antiguo propietario declare bajo gravedad de juramento que
el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podra solicitar la revisiéon de la sentencia en la que se decretd la
extincion de dominio, ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial competente segun el lugar
donde esté ubicado el inmueble o ante la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia segun el

Ccaso.

Si la sentencia de revisién no ha sido proferida en el término de un afio, debera ser adoptada en dos meses
con prelacidn a cualquier otro asunto. La solicitud de revisidon podra instarse en el término de dos afios desde
la entrada en vigor de esta ley. Toda solicitud de revisién debera ser suscrita por un plenipotenciario que
hubiere firmado el Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos previstos en esta Ley hubiera
investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas como resultado de las mismas, las
amnistias o indultos previstas en esta ley las cobijaran; el funcionario competente debera adoptar a la mayor
brevedad la decisién que extinga tanto la accién como la sancion, a través de los mecanismos juridicos
correspondientes. En caso de que esto ultimo no ocurra en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el interesado podra solicitar la extincién de la accién o sancion ante la
Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacion de otros
recursos o vias legales que considere.
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Articulo 37. Delitos no amnistiables. No seran objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los
delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra -esto es, toda infraccién del Derecho
» Internacional Humanitario cometida de forma sistematica-, la toma de rehenes u otra privacion grave de la
BOLETIN libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras

N0.5 formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento

de menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVIRNR, los delitos comunes que carecen de relacién con la
rebelién, conforme a lo determinado en la Ley 1820 de 2016 de amnistia.

TITULO Ill. TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO I. COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

Articulo 38. Sala de definicién de situaciones juridicas. La Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas también
tendrd la funcién de conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucion penal, como uno de los
mecanismos de tratamiento penal especial diferenciado, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Las competencias de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas previstas en los Articulos 76 y 77 de esta ley
también se aplicaran en lo pertinente a los agentes del Estado para hacer efectivo lo establecido en el
presente Titulo.

CAPITULO Il. MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL DIFERENCIADO PARA AGENTES DEL ESTADO
Articulo 39. Mecanismos de tratamiento especial diferenciado para agentes del estado. La Sala de Definicion

de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en aplicacién del principio de favorabilidad
regulado en esta ley, aplicara cualquiera de los mecanismos de resolucion definitiva de la situacion juridica a
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los agentes del Estado, entre ellos la renuncia a la persecucion penal, a quienes hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, de conformidad con los criterios establecidos en el siguiente articulo.

BOLETIN

No 5 Articulo 40. De la renuncia a la persecucién penal. La renuncia a la persecucién penal es un mecanismo de

tratamiento penal especial diferenciado para agentes del Estado propio del sistema integral mediante el cual
se extingue la accidon penal, la responsabilidad penal y la sancién penal, necesario para la construccion de
confianza y facilitar la terminacién del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de manera preferente
en el sistema penal colombiano, como contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:

a) Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicidn forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccidn de menores, el desplazamiento forzado,
ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

b) Delitos que no fueron cometidos por causa, con ocasién o en relacidn directa o indirecta con el conflicto
armado.

c) Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la
Fuerza Publica, contemplados en el Cddigo Penal Militar salvo cuando los anteriores delitos hayan sido
resultado de desobedecer 6rdenes ilicitas.

Articulo 41. Procedimiento para la aplicacion de la renuncia a la persecucion penal para los agentes del
estado. La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, a peticion del interesado o de oficio, resolvera la
situacion juridica del agente del Estado con la aplicacién o no de la renuncia a la persecucién penal.
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El agente del Estado que solicite la aplicacidon de este mecanismo deberd acompanar su solicitud de informes,
providencias judiciales, disciplinarias, administrativas, fiscales o actos administrativos que den cuenta de su
» situacién juridica y permitan establecer que su conducta fue cometida por causa, con ocasién o en relacion
BOLET'N directa o indirecta con el conflicto armado.

No.5

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas recaudara los
elementos de juicio que considere necesarios para determinar que la conducta fue cometida por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado. Determinado lo anterior, la sala ordenara la
renuncia a la persecucién penal siempre que no se trate de conductas constitutivas de delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de la
libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, ni de delitos contra el servicio, la disciplina, los
intereses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal
Militar.

Una vez proferida la resolucidon que otorgue la renuncia a la persecucién penal, sera remitida a la autoridad
judicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé cumplimiento a lo decidido por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas y materialice los efectos de extincion de la accidon penal, de la
responsabilidad penal y de la sancién penal segun corresponda.

Articulo 42. Otros efectos de la renuncia a la persecucién penal. La renuncia a la persecucién penal también
genera los siguientes efectos:

a) Impide que se inicien nuevos procesos por estas conductas.
b) Hace transito a cosa juzgada material y sélo podra ser revisada por el Tribunal para la Paz.
¢) Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.
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d) Anula o extingue la responsabilidad o la sancién disciplinaria, fiscal o administrativa derivada de la
conducta penal.

» e) Impide el ejercicio de la accidn de repeticion y del lamamiento en garantia contra los agentes del Estado,

BOLET'N sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral.

No.5

Paragrafo 1. Para los condenados y/o sancionados, las situaciones administrativas de personal consolidadas
con fundamento en las decisiones penales, disciplinarias, fiscales y administrativas adoptadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, mantendran su firmeza y ejecutoria.

Paragrafo 2. Para efectos del levantamiento de la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones, en el
caso de los miembros de la Fuerza Publica activos que se encuentren investigados, la renuncia a la
persecucidn penal tendrd los mismos efectos que la extincién de la accidn, salvo que se trate de homicidio,
trafico de armas, concierto para delinquir, o los demas delitos del Articulo 40 de la presente ley. En todo caso,
el reintegro no procede para quienes se encuentren investigados por los delitos mencionados ni por los
delitos con una pena minima privativa de la libertad de 5 o0 mas afios. Quienes se encuentren retirados y
estén siendo investigados, no podran ser reintegrados si deciden que se le aplique la renuncia a la
persecucion penal.

Articulo 43. Recursos contra las resoluciones de la sala de definicidn de situaciones juridicas. Las resoluciones
gue sobre renuncia a la persecucién penal sean adoptadas por la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas
podran ser recurridas en reposicion ante la misma Sala, y en apelacién ante la Seccidn de Apelaciones del
Tribunal para la Paz Unicamente a solicitud del destinatario de la resolucién.

Articulo 44. Contribucion a la satisfaccion de los derechos de las victimas. La adopcidon de alguno de los
mecanismos de tratamiento especial diferenciado para agentes del Estado de que trata el Titulo Ill de la
presente ley no exime del deber de contribuir individual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad o
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del cumplimiento de las obligaciones de reparacién que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticion.

BOLET'N Si durante la vigencia de la Jurisdiccion especial para la paz, los beneficiarios de mecanismos de tratamiento
No 5 especial diferenciado para agentes del Estado de que trata el Titulo Ill de la presente ley, se rehusaran a

cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz para participar en los programas de contribucién a la
reparacion de las victimas, o a acudir ante la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No
Repeticién, o ante la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, perderan el derecho a que
se les apliquen los beneficios previstos en cualquier tratamiento de los definidos como especial, simultaneo,
equilibrado y equitativo.

Pardgrafo. El Estado realizara los cambios institucionales y de politica publica que garanticen la no repeticién
de las graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, como mecanismo
de proteccién prevalente para las victimas.

CAPITULO Ill. REGIMEN DE LIBERTADES

Articulo 45. Libertad transitoria condicionada y anticipada. La libertad transitoria condicionada y anticipada es
un beneficio propio del sistema integral expresidén del tratamiento penal especial diferenciado, necesario para
la construccién de confianza y facilitar la terminacién del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de
manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicard a los agentes del Estado, que al momento de entrar en vigencia la presente ley,
estén detenidos o condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la Sala de Definicidon de
Situaciones Juridicas de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, con el fin de acogerse al mecanismo de la renuncia
a la persecucién penal.
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Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en caso de que no haya entrado en funcionamiento la Sala de Definicidn de Situaciones
Juridicas.

BOLETIN

No 5 El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional y anticipada es un beneficio que no implica la definicién
de la situacidn juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Pardgrafo 1. Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y anticipada implica el levantamiento de la suspensién del ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que se trate homicidio, trafico de armas, concierto para delinquir o los demas delitos del Articulo 40 de
la presente ley. En todo caso, el levantamiento de la suspensién del ejercicio de funciones y atribuciones no
procede para quienes se encuentren investigados por delitos con una pena minima privativa de la libertad de
5 o0 mds afios. Para todos los efectos de administracién de personal en la Fuerza Publica la libertad transitoria
condicionada y anticipada tendra las mismas consecuencias que la libertad provisional, salvo que se trate de
homicidio, trafico de armas, concierto para delinquir o los demas delitos del Articulo 40 de la presente ley o
de los delitos con una pena minima privativa de la libertad de cinco o mas afios.

Los miembros de la Fuerza Publica investigados de que trata el presente paragrafo, una vez levantada la
suspensidon de funciones y atribuciones y cuando la Jurisdiccidon Especial para la Paz haya declarado su
competencia para conocer del caso, tendran derecho a que se compute para efecto de la asignacion de retiro
el tiempo que estuvieron privados efectivamente de la libertad con anterioridad a la entrada en
funcionamiento de la JEP. Lo anterior, siempre y cuando hayan seguido efectuando sus respectivos aportes,
sin que ello impligue un reconocimiento para efecto de la liquidacion de las demas prestaciones.

Paragrafo 2. En ningun caso los condenados y/o sancionados seran reintegrados al servicio activo.
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Articulo 46. De los beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Se entenderdn sujetos
beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada aquellos agentes del Estado que cumplan los
siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con ocasidn, o en
relacidn directa o indirecta con el conflicto armado interno.

Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacidon grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma, salvo que el beneficiario haya estado privado de la libertad un tiempo igual o superior a cinco
(5) afios, conforme a lo establecido para las sanciones alternativas en la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencidn de acogerse al sistema de la Jurisdiccién
Especial para la Paz.

Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la no repeticién, a la reparacién inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los drganos del sistema.

Paragrafo 1. Para efectos de los numerales anteriores el interesado suscribird un acta donde conste su

compromiso de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como la obligacion de informar todo

cambio de residencia, no salir del pais sin previa autorizacién de la misma y quedar a disposicion de la

Jurisdiccién Especial para La Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de la autoridad judicial que conoce la causa penal, del estado

del

proceso, del delito y del radicado de la actuacién.
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Pardgrafo 2. En caso que el beneficiado sea requerido por el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticion y no haga presentacion o incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso, se
le revocara la libertad. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

BOLETIN

No 5 Articulo 47. Procedimiento para la libertad transitoria condicionada y anticipada. El Ministerio de Defensa

Nacional consolidara los listados de los miembros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los
requisitos para la aplicacién de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Para la elaboraciéon de los
listados se solicitara informacion a las jurisdicciones penal ordinaria y penal militar, las que deberdn dar
respuesta en un término maximo de 15 dias habiles. Una vez consolidados los listados serdn remitidos al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz quien verificard dichos listados o modificara los
mismos en caso de creerlo necesario, asi como verificara que se haya suscrito el acta de compromiso de que
trata el articulo anterior. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz comunicara al
funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del
beneficiado, para que proceda a otorgar la libertad transitoria condicionada y anticipada a que se refiere el
articulo anterior, funcionario quien de manera inmediata adoptara la accién o decisidon tendiente a
materializar la misma.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto constituye falta disciplinaria.

Articulo 48. Supervisidn. Los directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios de donde saldra el
personal beneficiado de la libertad transitoria condicionada y anticipada, ejercera supervisidon sobre éste
hasta que la Sala de Definiciéon de Situaciones Juridicas determine lo de su competencia, utilizando tanto los
mecanismos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion Especial para La Paz.

Articulo 49. Libertad definitiva e incondicional. La autoridad judicial ordinaria que esté conociendo de la causa
penal cumplira la orden de libertad inmediata, incondicional y definitiva del beneficiado con la renuncia a la
persecucion penal proferida por Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.
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CAPITULO IV PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS
FUERZAS MILITARES Y POLICIALES EN EL MARCO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

BOLETIN

No 5 Articulo 50. Privacién de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de las fuerzas militares y

policiales. La Privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y
Policiales en el marco de la Jurisdiccidon Especial para la Paz es un beneficio expresion del tratamiento penal
especial diferenciado propio del sistema integral, necesario para la construccion de confianza vy facilitar la
terminacion del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal
colombiano, como contribucidn al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales detenidos o condenados que
manifiesten o acepten su sometimiento a la Jurisdiccién Especial para la Paz. Todo respetando lo establecido
en el cédigo penitenciario y carcelario respecto a otros servidores publicos.

Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, en caso de que no hayan entrado en funcionamiento los 6rganos de la Jurisdiccién.

La decisién sobre la privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial no implica la definicién de la situacién
juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Articulo 51. De los beneficiarios de la privacion de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de
las fuerzas militares y policiales. Los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales que al momento de entrar
en vigencia la presente ley lleven privados de la libertad menos de cinco (5) afios, conforme a lo establecido
para las sanciones alternativas en la Jurisdiccion Especial para la Paz continuaran privados de la libertad en
Unidad Militar o Policial, siempre que cumplan los siguientes requisitos concurrentes:
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a) Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con ocasién, o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno.

» b) Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de

BOLET'N rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
NO.S forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el

desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma.

c¢) Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

d) 4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No
Repeticién, a contribuir a la verdad, a la no repeticién, a la reparacién inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los drganos del sistema.

Articulo 52. Procedimiento para la privacion de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de las
fuerzas militares y policiales. El Ministerio de Defensa Nacional consolidara los listados de los miembros de Ia
Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos para la aplicacién de la sustitucion de la privacién
de la libertad intramural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo
anterior. Para la elaboracion de los listados se solicitard informacién al INPEC, institucion que deberd dar
respuesta en un término maximo de 15 dias habiles. Una vez consolidados los listados seran remitidos al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz quien verificara o modificara los mismos en caso de
creerlo necesario, y comunicara al funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de
los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a otorgar la sustitucion de la privacion de la
libertad intramural por la Privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo
anterior, funcionario, quien de manera inmediata adoptara la accidon o decision tendiente a materializar la
misma.
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Pardgrafo. En caso de que el beneficiado incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso o
desatienda su condicién de privado de la libertad, se le revocard el beneficio de la privacién de la libertad en
Unidad Militar. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

BOLETIN

No 5 Articulo 53. Supervision. El Director del centro de reclusién militar o policial, o en su defecto el Comandante
de la Unidad Militar o Policial donde vayan a continuar privados de la libertad los integrantes de las Fuerzas
Militares y Policiales, ejercera control, vigilancia y verificacion del personal beneficiado de la privacion de la

libertad en Unidad Militar o Policial, utilizando tanto los mecanismos ordinarios como los dispuestos en la
Jurisdiccion Especial para La Paz.

TITULO IV. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 54. Competencia material. La Jurisdiccién Especial para la Paz es competente para conocer de los
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado,
entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido
la causa de su comisién, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la
conducta punible, en su decision de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual
se cometid.

Respecto a los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento
especial de justicia se aplicarda también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacién de armas, ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo Final hasta la finalizacidon del proceso de
dejacién de armas.

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacidon de armas todas aquellas que
no constituyen delitos no amnistiables segln lo establecido en el Paragrafo del Articulo 23 de la Ley 1820 de
30 de diciembre de 2016, que no supongan incumplimiento del Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y
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Definitivo, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el proceso de Dejacion de Armas de las
Farc-EP acordado entre ese grupo y el Gobierno Nacional La JEP serd la jurisdiccion competente para evaluar
en cada caso ese vinculo de acuerdo con los parametros trazados por esta ley.

BOLETIN

No 5 También serdn de competencia de la Jurisdicciéon Especial para la Paz las conductas de financiacién o

colaboracién con los grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto, que no sean resultado de
coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una participaciéon activa o determinante en la
comision de los crimenes competencia de ésta jurisdiccion, segun lo establecido en el inciso 1 del Articulo 37
de la presente ley salvo que previamente al 1 de diciembre de 2016 hubieren sido condenadas por la justicia
por esas mismas conductas, en cuyo caso podran solicitar ante la JEP la revision de la sentencia o de la
condena impuesta conforme a lo establecido en esta ley . Los drganos de la JEP decidiran, segun el caso, el
procedimiento apropiado.

Paragrafo. Para efectos de la determinacién de la competencia material respecto de miembros de la Fuerza
Pablica la JEP aplicara lo dispuesto en el Capitulo VII del AL 01 de2017.

Articulo 55. Competencia personal. El funcionamiento de la JEP es inescindible y se aplicard de manera
simultanea e integral a todos los que participaron directa e indirectamente en el conflicto armado y sus
decisiones ofreceran garantias de seguridad juridica a todos los anteriores.

Se aplicard a los investigados o condenados por el delito de rebelién u otros relacionados con el conflicto,
aungque no pertenezcan a las organizaciones armadas en rebelién. Respecto de los combatientes de los
grupos armados al margen de la ley, la JEP solo se aplicara a quienes hayan sido miembros de las
organizaciones que suscriban un Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional.

113



000 TODOS PORUN Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
Esﬁelassgrgde yzljeoEu XDO enpuécl |§

Administracion Publica

En concordancia con lo establecido en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 001 de 2017, la JEP tendra
competencia personal respecto de las personas incluidas en los listados elaboradores por las Farc-EP asi como
» respecto de aquellas personas que en providencias judiciales hayan sido condenadas, procesadas o
BOLET'N investigadas por la pertenencia a las Farc-EP o colaboracidn con esta organizacion, por conductas realizadas

NO.S antes del 1 de diciembre de 2016, aunque no estuvieren en el listado de integrantes entregado por dicho

grupo al Gobierno Nacional durante el proceso de dejacién de armas.

La JEP también se aplicara respecto de los agentes del Estado que hubieren cometido delitos relacionados con
el conflicto armado y con ocasidn de éste, aplicacién que se hara de forma diferenciada, otorgando un
tratamiento equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico. En dicho tratamiento deberd tenerse en cuenta
la calidad de garante de derechos por parte del Estado.

Pardgrafo 1. En el caso de los agentes del Estado, la aplicacién de la Jurisdiccidn Especial para la Paz parte del
reconocimiento de que el Estado tiene como fin esencial proteger y garantizar los derechos de todos los
ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir al fortalecimiento de las instituciones. Por lo anterior, sus
agentes, en particular los miembros de la Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza y sus
acciones se presumen legales.

Paragrafo 2. Se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccidn Especial para la Paz toda persona
gue al momento de la comisién de la presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de las
corporaciones publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus entidades descentralizadas,
territorialmente y por servicios, que haya participado en el disefio o ejecuciéon de conductas delictivas
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser
consideradas como susceptibles de conocimiento por parte de la Jurisdiccién Especial para la Paz, éstas
debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el marco y con ocasion del conflicto armado
interno y sin dnimo de enriquecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin ser éste el
determinante de la conducta delictiva.
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Pardgrafo 3. En caso de que con posterioridad a la firma del acuerdo sobre Jurisdiccion Especial para la Paz, se
aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes del Estado o a otras personas
» por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, fueran combatientes o no
BOLET'N combatientes, provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de la Jurisdiccidn Especial para

NO.S la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicacién de dicha jurisdicciéon o la inaplicacién de las condiciones

referidas a las sanciones que se recogen en el presente texto respecto de dichas personas, el Tribunal Especial
para la Paz ejercerd su jurisdiccion preferente en las materias de su competencia conforme a lo establecido
en el Acto Legislativo 1 de 2017 (SIVIRNR) y en esta ley.

Paragrafo 4. Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de
manera directa o indirecta a la comisién de delitos en el marco del conflicto, podrdan acogerse a los
mecanismos de justicia, sin perjuicio de lo establecido en los Articulos 54, 71 u) y 87 g) de esta Ley, y recibir el
tratamiento especial que las normas determinen siempre que cumplan con las condiciones establecidas de
contribucién a la verdad, reparacién y no repeticion.

Articulo 56. Responsabilidad penal de los menores de edad. No seran responsables penalmente por delitos en
el contexto, por causa, con ocasién y en relacion directa o indirecta con conflicto armado, quienes los
cometieron siendo menores de dieciocho (18) afios.

Si por cualquier razén llegaren a su conocimiento, la JEP tomara la decisidon que corresponda para renunciar a
la persecucidn penal o extinguir la pena.

Articulo 57. Ambito de competencia temporal. La JEP ejercerd su competencia temporal en los términos
establecidos en el Articulo transitorio 5 del AL 001 /2017.
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Articulo 58. Responsabilidad de los integrantes de organizaciones rebeldes. Respecto a la responsabilidad de

los integrantes de las Farc-EP se tendra en cuenta como referente juridico el Derecho Internacional

» Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Penal, siempre

BOLET'N con aplicacién de la norma mas favorable. La JEP tendra en cuenta la relevancia de las decisiones tomadas por
NO.S la anterior organizacidn que sean pertinentes para analizar las responsabilidades.

Articulo 59. Responsabilidad de los mandos de las Farc-EP. La responsabilidad de los mandos de las Farc-EP
por los actos de sus subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informacion a su disposiciéon antes, durante y después de la realizacién de la
respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance para prevenirla, y de haber ocurrido adoptar las
decisiones correspondientes. La responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el rango o
la jerarquia.

Se entiende por control efectivo de la respectiva conducta, la posibilidad real que el superior tenia de haber
ejercido un control apropiado sobre sus subalternos, en relacién con la ejecucién de la conducta delictiva, tal
y como se establece en el derecho internacional.

Articulo 60. Responsabilidad por mando de los miembros de la fuerza publica. Respecto a la responsabilidad
de mando de la Fuerza Publica, sera de aplicacidn lo establecido en el Acto Legislativo 001 de 2017 que crea el
SIVIRNR.

Articulo 61. Tratamiento equitativo. El tratamiento de justicia para los integrantes de las Farc-EP, para los
agentes del Estado y para otros actores que hayan participado en el conflicto, ya sea como combatientes o

como no combatientes, cuando hayan cometido delitos, puede ser diferente pero equilibrado y equitativo.

Articulo 62. Fuero presidencial. Se rige por lo establecido en el paragrafo 1 del Articulo transitorio 5 Acto
Legislativo 002 de 2017.
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Articulo 63. Conflictos de competencias entre jurisdicciones. Se tramitara y resolvera segun lo establecido en
el Articulo transitorio 9 del Acto Legislativo 001 de 2017.

BOLETIN TITULO V. ESTRUCTURA GENERAL DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

No.5

CAPITULO I. INTEGRACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 64. De los 6rganos de la jurisdiccién especial para la paz. Con el fin de satisfacer los derechos de las
victimas a la justicia, la JEP estara integrada por los siguientes 6rganos:

a) La Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas.

b) El Tribunal para la Paz.

c) La Sala de Amnistia o indulto.

d) La Sala de definicién de situaciones juridicas, para los casos diferentes a los literales anteriores o en otros
supuestos no previstos.

e) La Unidad de Investigacion y Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas a la justicia
cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.

Articulo 65. Procedimientos. En la JEP se aplicaran dos procedimientos:

a) Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de responsabilidad.
b) Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

Articulo 66. De las resoluciones y sentencias. Las resoluciones y sentencias deberan ser debidamente

motivadas y fundadas en derecho. Podran ser breves en la parte correspondiente a la comprobacién de los
requisitos del SIVIRNR.
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Serdn de obligatorio cumplimiento desde que adquieran firmeza o cuando hayan sido recurridas en el efecto
devolutivo. La JEP podra solicitar el apoyo de la Fuerza Publica para la ejecucion de sus resoluciones vy
sentencias.

BOLETIN

No 5 Articulo 67. Reglamento de funcionamiento y organizacién. Los magistrados de las Salas y Secciones de la

Jurisdiccidn Especial para la Paz adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el reglamento de funcionamiento
y organizacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, respetando los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias de las victimas conforme a lo establecido en los estandares internacionales
pertinentes. Este reglamento también definird las causales y procedimientos de recusacién e impedimento de
magistrados. Estos tendran movilidad para ser asignados a las distintas salas y secciones en funcién de la
acumulacién de trabajo de unas y otras, y conforme a los criterios que en el Reglamento se determinen.

Articulo 68. Normas de procedimiento. Los magistrados que integran la JEP estaran facultados para elaborar
las normas procesales que regiran esta jurisdiccién y que deberan ser presentadas por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus funcionarios que no sean
magistrados. Estas normas deberan garantizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida
motivacion, publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncién de inocencia,
favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais, participacion de las
victimas como intervinientes segun los estandares nacionales e internacionales y los parametros establecidos
en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También regularan los
parametros que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o no incumplimientos de
las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pardmetros fijados en al Acuerdo Final.
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Articulo 69. Intervencion de la procuraduria general de la nacidn. El Procurador General de la Nacion, por sio

por sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de los magistrados de la seccidn que conozca del caso,

podra intervenir en las diligencias que el magistrado establezca, para la defensa de los derechos

fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

CAPITULO II. DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

1)

Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas

Articulo 71. Funciones de la sala de reconocimiento. La Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y

de determinacién de los hechos y conductas tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

Decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia del Sistema por
haber sido cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado
interno, conforme a los Articulos 54 de esta ley.

Recibir los informes que le presentaran la Fiscalia General de la Nacidn, los érganos competentes de la
justicia penal militar, la Comisién de acusaciones de la Camara de Representantes o el drgano que la
reemplace, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y cualquier
jurisdiccion que opere en Colombia, sobre todas las investigaciones en curso hasta la entrada en vigencia
del Acto Legislativo 001 de 2017, relativas a las conductas cometidas con ocasién del conflicto armado,
incluidas las que ya hayan llegado a juicio o concluidas por la Procuraduria o la Controlaria o por cualquier
jurisdiccion. Los informes clasificaran los hechos por presuntos autores y agruparan las conductas
semejantes en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. A la Sala también se le remitird un
informe de las sentencias pertinentes proferidas por la justicia, enviado por el érgano de Administracién
de la Rama Judicial o por los condenados. Los érganos competentes de la justicia penal militar enviaran
también las sentencias proferidas.
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Cualquier 6rgano administrativo que haya proferido sanciones por conductas relacionadas con el conflicto
enviara igualmente las resoluciones en las que consten. En todos los anteriores casos se acompanaran
copias de las sentencias o resoluciones.

Junto a los Informes presentados por la Fiscalia General de la Nacion, esta institucién incorporara las
compulsas de copias que le hayan sido remitidas por la jurisdiccion de Justicia y Paz creada por la Ley 975
del 2005, para que por la JEP se determine si las conductas relacionadas son de su competencia conforme
a lo establecido en el inciso cuarto del Articulo 54 de esta Ley.

Recibir los informes de las organizaciones de victimas y de derechos humanos colombianas relativos a las
conductas cometidas con ocasién del conflicto armado, asi como de fuentes judiciales o administrativas.
Respecto de estos Informes se surtira el procedimiento previsto en el literal (h) de este articulo.

Los informes agrupardn los hechos por presuntos autores o condenados y agrupardn las conductas
semejantes en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. Los informes deberan ser rigurosos. La
Sala podra ordenar que los Informes estén organizados por hechos mas representativos.

Cuando una persona hubiere sido comprometida en un informe o declaracion de reconocimiento, la Sala
la notificara para darle la oportunidad de rendir voluntariamente su versién de los hechos. Al rendirla, la
persona podrd hacer un reconocimiento de verdad y responsabilidad o negar los hechos o aducir que
carecen de relacién con el conflicto. La persona condenada en una sentencia proferida por la justicia
ordinaria, por conductas competencia del Sistema, podrd comparecer voluntariamente para reconocer
verdad completa, detallada y exhaustiva en los supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de
Amnistia o a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

Fijar las fechas y los plazos razonables para recibir los informes y ponerlos a disposicidn de las personas u
organizaciones mencionadas en ellos, teniendo en cuenta los plazos establecidos en el Articulo 72 de esta
Ley.

Una vez recibidos los informes se establecera un plazo razonable y suficiente para las declaraciones,
orales o escritas, de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

Una vez recibidos todos los informes establecidos en los apartados b) y c) describiendo conductas, los
contrastara con todo el acervo probatorio, y después de haber tenido en cuenta la versién de que trata el
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literal (e), en caso de apreciar que existen bases suficientes para entender que la conducta existid, que la
persona mencionada participé y que la conducta corresponde a tipos penales no amnistiables, debera
ponerlos a disposicion de los presuntos responsables para que por ellos se tome la decision de
comparecer o no comparecer a efectuar reconocimiento de verdad y responsabilidad o comparecer a
defenderse de las imputaciones formuladas.

La Sala podra realizar compulsa de copias respecto a los Informes establecidos en los apartados (b) y (c)
de este articulo cuando aprecie indicios de que los mismos contienen acusaciones, conductas o denuncias
aparentemente falsas elaboradas dolosamente, o cuando aprecie dnimo de cometer fraude procesal con
la presentacién de los mismos. Las compulsas de copias serdn remitidas a los d6rganos judiciales
competentes en la jurisdiccion ordinaria colombiana, los cuales deberan actuar conforme a lo de su
competencia aplicando lo establecido en las leyes penales internas, dando consideracién a dichos
Informes de denuncia presentada ante la justicia ordinaria. Los érganos judiciales competentes deberdn
informar cada seis meses a la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion
de los hechos y conductas, el estado del procedimiento judicial relativo a cada compulsa de copias.

Recibir las declaraciones de reconocimiento de verdad y de responsabilidad, tanto individuales como
colectivas. Para la imposicién de la sancién los responsables maximos, por responsabilidad de mando,
deberan ser identificados individualmente.

La Fiscalia General de la Nacién o el érgano investigador de cualquier otra jurisdiccion que opere en
Colombia, continuaran adelantando las investigaciones relativas a los informes mencionados en el literal
b) hasta el dia en que la Sala, una vez concluidas las etapas anteriormente previstas, -salvo la recepcion de
los reconocimientos de verdad y responsabilidad, los cuales siempre deberan ser posteriores al
recibimiento en la Sala de la totalidad de investigaciones efectuadas respecto a la conducta imputada-,
anuncie publicamente que en tres meses presentard al Tribunal para la Paz su resolucidon de conclusiones,
momento en el cual la Fiscalia o el drgano investigador de que se trate, deberdn remitir a la Sala la
totalidad de investigaciones que tenga sobre dichos hechos y conductas, momento en el cual la Fiscalia o
el dérgano investigador de que se trate perderd competencias para continuar investigando hechos o
conductas competencia de la Jurisdiccion Especial de Paz.
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Atendiendo a la competencia exclusiva de la JEP sobre las conductas cometidas con anterioridad al 1 de
diciembre de 2016, conforme se establece en el articulo transitorio 5 del AL 001 de 2007, los 6rganos y
servidores publicos que continden las anteriores investigaciones no podrdn practicar diligencias, ni
realizar actuaciones que involucren a las personas cuyas conductas son competencia de la JEP.

En el evento de que la Fiscalia General de la Nacion o el érgano investigador de que se trate, identifique
un caso que haya debido ser objeto del informe de que trata el literal b) de este articulo, debera remitirlo
inmediatamente a la Sala de Reconocimiento. Lo anterior no obsta para que la Fiscalia General de la
Nacién o el érgano investigador de que se trate continten investigando los hechos y conductas que no
sean competencia de la JEP y le preste apoyo a los érganos del mismo cuando se le solicite.

Después de recibidos los informes previstos en los literales b) y c) de este articulo, la Sala podra solicitar a
la Fiscalia General de la Nacidn, a las organizaciones de victimas o de derechos humanos o a otros érganos
investigadores del Estado, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacién suficiente.

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno, remitir a la Sala de amnistia e
indulto el listado de las personas beneficiadas por dichas medidas con base en el listado elaborado por las
Farc-EP cotejado en la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

Presentar resoluciones de conclusiones ante la seccidon de primera instancia del Tribunal para la Paz para
casos de reconocimiento de verdad y responsabilidades, con la identificacién de los casos mas graves y las
conductas o practicas mas representativas, la individualizacién de las responsabilidades, en particular de
quienes tuvieron una participacion determinante, la calificacién juridica de las conductas, los
reconocimientos de verdad y responsabilidad y el proyecto de sancion propuesto de acuerdo al listado
previsto en el Articulo 133 de esta ley. En los casos en los que obre informacidn suficiente en la Sala, estas
resoluciones de conclusiones también deberdn reflejar los modus operandi, fendmenos, patrones,
practicas, y/o politicas relativas a los crimenes cometidos. También presentard en una sola resolucién las
conclusiones que sobre una misma persona obren en la Sala por las diversas conductas de las que se
tenga conocimiento.
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A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno, decidir si las conductas no
reconocidas seran sometidas a la Unidad de investigacion y acusacién para que, en su caso, de existir
mérito para ello, se abra procedimiento de juicio ante el tribunal. También podrd decidir remitir las
conductas a la Sala de definicion de situaciones juridicas.

A efectos de emitir su resolucion, deberd concentrarse desde un inicio en los casos mds graves y en las
conductas o practicas mas representativas.

Remitir a la Sala de definicion de situaciones juridicas dos relaciones de personas: una primera con
aquellas personas o conductas que no seran objeto de amnistia o indulto ni serdn incluidas en la
resolucién de conclusiones, y una segunda relacion de personas a las que no habra de exigirseles
responsabilidades ante el tribunal por las causas que fuere.

Cuando el reconocimiento de verdad y responsabilidad se valore incompleto, requerir a los declarantes
para que puedan completarlo, con indicacion de las conductas que, en caso de no aportar verdad plena
sobre ellas, serian remitidas a la Unidad de Investigacidn y acusacidn, para que esta decida si hay mérito
para ser remitidas a la Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad. El requerimiento a los declarantes deberd indicar los
aspectos concretos que habran de ser completados.

En el supuesto de que la persona individualizada como responsable en una declaracion colectiva
manifieste su desacuerdo con dicha individualizacién de su responsabilidad, enviar el caso a la Unidad de
investigacidn y acusacién, para que esta decida si hay mérito para ser remitido a la Seccién de primera
instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
Cuando entienda que existe mérito para ello, someter a la Unidad de Investigacién y Acusacidn los casos
en los que no hubo reconocimiento de verdad y responsabilidad, con indicacién de los que resulten mas
graves y de las conductas o prdacticas mas representativas para que, si dicha Unidad entiende que hay
mérito para ello, se siga el procedimiento contradictorio ante el Tribunal para la Paz, de conformidad con
lo previsto en la presente Ley.

Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la Sala tendra las mds amplias
facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
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semejantes y definir la secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de seleccién vy

descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar tanto que las conductas

» graves y representativas queden impunes, asi como prevenir la congestién del tribunal.

BOLETIN u) Cuando tres meses antes de presentar la resolucién de conclusiones, a juicio de la Sala una persona
NO.S respecto de la cual hubiere fundamentos claros y suficientes que hagan presumir su participacion

determinante en una de las conductas de que trata el inciso 1 del Articulo 37 de la presente ley, deba ser
incluida en la resolucion de conclusiones o ser remitida a la Unidad de investigacion o acusacién, pero la
persona se hubiere negado a comparecer, la Sala debera solicitarle a la seccidn de revisién del tribunal
gue la obligue a efectuar tal comparecencia ante la Jurisdiccidon Especial para la Paz. Antes de efectuar la
anterior solicitud a la Seccién de revision, la Sala podra practicar las pruebas que considere necesarias, asi
como ordenar la practica de las diligencias de averiguacién que crea convenientes.

Articulo 72. Reconocimiento de verdad y responsabilidad. El reconocimiento de verdad y responsabilidad por
la realizacién de las conductas podra hacerse de manera individual o colectiva, de forma oral o mediante
escrito remitido a la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP, desde que se hayan
recibido los Informes mencionados en el Articulo 71 de esta ley y una vez instalada la Sala.

El plazo para recibir los Informes previstos en el Articulo 71 de esta ley sera de dos afos y podra prorrogarse,
de forma publica y suficientemente motivada, por periodos sucesivos de tres meses hasta un periodo maximo
de 3 afos desde que se haya constituido la totalidad de Salas y Secciones de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, salvo causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podra ser moderadamente extendido
por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

En caso de reconocimiento colectivo, la posterior individualizacion debera recaer sobre integrantes de la
organizacién que haya efectuado el reconocimiento. Las personas cuyas responsabilidades sean
individualizadas podran aceptar la responsabilidad o podrdn manifestar su desacuerdo con dicha
individualizacidn. En caso de no constar la aceptacién o el desacuerdo con la individualizacidn, en aras del
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respeto al debido proceso, deberd comunicarse a la persona concernida el contenido de la declaracién en la

gue aparece mencionada. La persona que haya guardado silencio, una vez que sea ubicada, en caso de

» aceptar las responsabilidades serd acreedora de las sanciones ya impuestas siempre que cumpla las

BOLET'N condiciones del Sistema. En caso de no aceptar responsabilidades o mantener silencio, sera remitida a la
N0.5 Unidad de Investigacion y Acusacion.

La Sala podrd acordar que el reconocimiento de verdad y responsabilidad se efectie en Audiencia Publica en
presencia de las organizaciones de victimas invitadas por ella en la fecha que sefale, sin perjuicio de que
dicho reconocimiento se realice por escrito.

2) Sala de amnistia o indultos

Articulo 73. Sala de amnistia o indultos. La Sala de amnistia o indultos aplicarad estos tratamientos juridicos
especiales por los delitos amnistiables o indultables, teniendo a la vista las recomendaciones de la Sala de
reconocimiento de Verdad y responsabilidad y determinacién de los hechos. No obstante, previamente la Sala
otorgara amnistia o indulto en casos de personas condenadas o investigadas por delitos amnistiables e
indultables, de oficio o a peticiéon de parte y siempre conforme a lo establecido en la Ley de Amnistia. En el
evento de que la peticién de indulto o amnistia verse sobre conductas no indultables ni amnistiables, la Sala
de Amnistia e indulto remitira el caso a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

A efectos de conceder amnistia, realizard la calificacidn de la relacion de la conducta con relacidn al ejercicio
de la rebelién y otros delitos politicos, conforme a lo previsto en la Ley 1820 de 2016 y en esta ley.
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Articulo 74. Principios aplicables por la sala de amnistia e indulto. A la terminacién de las hostilidades la

amnistia para los rebeldes Unicamente estara condicionada a la finalizacién de la rebelidén de las respectivas

» organizaciones armadas y al cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de lo dispuesto

BOLET'N en el inciso 1y el paragrafo 2 de Articulo 35 de esta ley. La finalizacidn de la rebelién a efecto de acceder a la
NO.S amnistia o indulto, se apreciara conforme a lo definido en el Acuerdo Final.

Los delitos no amnistiables ni indultables deben ser objeto de la JEP.

Se aplicara el Articulo 6.5 del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra, del cual Colombia es Estado Parte, el
cual dispone lo siguiente:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procurardn conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de
libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

Conforme a la anterior disposicidn, se amnistiaran e indultaran los delitos politicos y conexos cometidos en el
desarrollo de la rebelidn por las personas que formen parte de los grupos rebeldes con los cuales se firme un
Acuerdo de Paz. Respetando lo establecido en el Acuerdo Final, en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, y
en la presente ley, para la aplicacidén de la amnistia se tendran en cuenta de manera clara y precisa los delitos
amnistiables o indultables y los criterios de conexidad. La pertenencia al grupo rebelde serd determinada,
previa entrega de un listado por dicho grupo, conforme a lo que se establecié entre las partes para su
verificacidon en el Acuerdo Final. Entre los delitos politicos y conexos se incluyen todos los indicados como
tales en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, ademas de otros delitos que la Sala de Amnistia e Indulto
considere conexos al delito politico.
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Articulo 75. Criterios para determinar la conexidad con el delito politico de distintas conductas perpetradas
en el ejercicio de la rebelién. La conexidad con el delito politico comprenderd dos criterios, uno de tipo
» incluyente y otro de tipo restrictivo. El primer criterio consistird en incluir como conexos: 1) Aquellos delitos
BOLET'N relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelion cometidos con ocasion del conflicto armado,

NO.S como es por ejemplo la aprehensiéon de combatientes efectuada en operaciones militares; 2) Los delitos en

los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 3) Las conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelidon, para lo cual deberan definirse cada
uno de los contenidos de las anteriores conductas. Se entenderd como conducta dirigida a financiar la
rebelién todas aquellas conductas ilicitas de las que no se haya derivado enriquecimiento personal de los
rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad, grave crimen de guerra o genocidio.

La Sala de Amnistia e Indulto determinard la conexidad con el delito politico caso a caso.

El segundo criterio, de tipo restrictivo, excluird crimenes internacionales, de conformidad con lo indicado en
los Articulo 37 de esta Ley, tal y como lo establece el derecho internacional de acuerdo a lo dispuesto en el
Estatuto de Roma. Respecto a la aplicacion de los criterios de conexidad en todo lo que no haya sido definido
con exactitud en la ley 1820 de 30 diciembre de 2016 de amnistia, se tendra en cuenta la doctrina adoptada al
interpretar dicha Ley por la Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccién de Revisidn del Tribunal para la Paz.

3) Sala de definicion de situaciones juridicas

Articulo 76. Funciones de la sala de definicion de situaciones juridicas. La Sala de definicién de situaciones
juridicas tendra las siguientes funciones:

a) Definir la situacion juridica de todos quienes hayan accedido a la JEP, en relacion a dos supuestos:
personas que no seran objeto de amnistia o indulto ni seran incluidas en la resolucién de conclusiones, y
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personas a las que no habra de exigirseles responsabilidades ante el tribunal, por ser merecedoras de
amnistia o indulto, en cuyo caso se remitira a la Sala de Amnistia e Indulto.

Definir el tratamiento que se dara a las sentencias impuestas previamente por la justicia respecto a las
personas objeto de la JEP conforme a los requisitos establecidos en el SIVIRNR, incluida la extincién de
responsabilidades por entenderse cumplida la sancién, conforme a lo establecido en el Articulo 11
transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017. La persona condenada en una sentencia proferida por la
justicia ordinaria, podrd comparecer voluntariamente para reconocer verdad completa detallada y
exhaustiva en los supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia ni permanecer en la Sala de
verdad y reconocimiento de responsabilidad.

Con el fin de que se administre pronta y cumplida Justicia, determinar los posibles mecanismos procesales
de seleccién y priorizacién para quienes no reconozcan verdad y responsabilidad. En la adopcién de sus
determinaciones esta Sala valorara las decisiones adoptadas por la Sala de Reconocimiento respecto de la
concentracion de sus funciones en los casos mas representativos, segun lo establecido en los literales ) y
p) del Articulo 71 de esta ley.

Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la calificacién de la relacién de la conducta con el conflicto
armado.

Adoptar las demds resoluciones necesarias para definir la situacidon juridica de quienes no fueron
amnistiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucién de conclusiones.

A peticion del investigado, definir la situacién juridica de las personas que, sin pertenecer a una
organizacién rebelde, tengan una investigacidn en curso por conductas que sean de competencia de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. La sala decidird si es procedente remitirlo a la Sala de amnistia o indulto,
si es procedente remitirlo a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, o si para definir la
situacion juridica es procedente renunciar al ejercicio de la accidon penal o disciplinaria, en este ultimo
caso también respecto a civiles no combatientes, o aplicar cualquier otro mecanismo juridico segun el
caso. También definird la situacién juridica de aquellos terceros que se presenten voluntariamente a la
jurisdiccion en los 3 afios siguientes de su puesta en marcha y que tengan procesos o condenas por delitos
gue son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una participacién determinante en los delitos
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mas graves y representativos. Una vez verificada la situacion juridica, adoptara las resoluciones
necesarias, entre otras la renuncia a la acciéon penal u otro tipo de terminacién anticipada al proceso,
» siempre que contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVIRNR, en particular la contribucion al
BOLET'N esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho Sistema.

NO.S g) Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la Sala tendra las mas amplias

facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes y definir la secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de seleccion y
descongestion. Al ejercer estas facultades tendrd en cuenta la necesidad de evitar que las conductas
graves y representativas queden impunes, asi como prevenir la congestién del tribunal.

h) Definir la situacién juridica de quienes no hayan tenido una participacion determinante en los casos mas
graves y representativos, en particular respecto de las conductas a las que se refiere el Articulo 23 de la
Ley 1820 de 2016, incluyendo la definicién de la situacion juridica de aquellos terceros que se presenten
voluntariamente a la jurisdiccién en los 3 afios siguientes de su puesta en marcha y que tengan procesos o
condenas por delitos que son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una participacién
determinante en los delitos mas graves y representativos. Una vez verificada la situacién juridica,
adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la renuncia a la accion penal u otro tipo de terminacién
anticipada al proceso, siempre que contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVIRNR, en particular
la contribucidn al esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho sistema.

i) Recibir la informacién procedente de organizaciones sociales, sindicales y de derechos humanos y
procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular, respecto de las conductas a las que se
refiere el Articulo 77 de esta ley.

j) Ordenar la renuncia a la persecucion penal respecto a personas que, habiendo participado directa o
indirectamente en el conflicto armado siendo menores de edad en el momento de realizarse la conducta
ilicita competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resulten responsables de delitos no
amnistiables, de conformidad con lo establecido en los principios adoptados por la Organizacion de
Naciones Unidas en esta materia.
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k) Proferir resoluciones de renuncia a la persecucién penal, cesacién de procedimiento, suspension de la
ejecucion de la pena, extincion de responsabilidad por cumplimiento de sancién y las demas resoluciones

\ necesarias para definir situacion juridica.

BOLET'N I) Conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecuciéon penal, de conformidad a lo establecido en
NO.S la Ley 1820 de 2016.

Articulo 77. Cesacién de procedimientos. La Sala de definicién de situaciones juridicas podra aplicar
mecanismos de cesacidon de procedimientos con miras a la extincién de la responsabilidad o podra remitir
dicha informacién a la Sala de Amnistia e indulto para lo de su competencia, cuando se trate de contextos
relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos. Las autoridades estatales, las
organizaciones sociales, sindicales, de derechos humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria,
étnica y popular allegaran la informacion a la Sala cuando se trate de los siguientes delitos: asonada,
obstruccion de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publico,
perturbacién del servicio de transporte publico, daifios en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos
ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad Ciudadana.

4) Unidad de investigacion y acusacion

Articulo 78. Competencia. Corresponde a la Unidad de Investigacion y Acusacidn realizar las investigaciones y
adelantar el ejercicio de la accién penal ante el Tribunal para la Paz respecto a todas las conductas
competencias de la JEP cuando se den los supuestos establecidos en el Articulo 71 numeral a) de esta ley
respecto de los casos que conforme a esta ley le deban ser remitidos, para lo cual podra solicitar la
colaboracién de la Defensoria del Pueblo, de |a Fiscalia General de la Nacidon, de otros érganos acusatorios del
estado, y de las organizaciones de victimas y de derechos humanos colombianas. Valorara la informacidn
recibida por las anteriores instituciones y podra establecer acuerdos de cooperaciéon con todas ellas.
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La Unidad de Investigacidn y Acusacién mantendrda una comunicacion fluida con los representantes de las

victimas. El Director de la Unidad elaborarda un protocolo para el efecto.

Articulo 79. Funciones de la unidad de investigacion y acusacién. La Unidad de investigacion y acusacion sera

el érgano que satisfaga el derecho de las victimas a la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o

individual de responsabilidad. Tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Investigar, y de existir mérito para ello, acusar ante el Tribunal para la Paz a las personas cuyos casos le
hayan sido remitidos por la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, por la Sala de definicidn
de situaciones juridicas o por la Seccion de revision del Tribunal para la Paz.

Decidir las medidas de proteccidn aplicables a victimas, testigos y demas intervinientes.

Solicitar a la Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, la adopcidon de medidas de aseguramiento y cautelares para
garantizar el buen fin del proceso.

Organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir
la secuencia en que los abordara, asi como adoptar criterios de seleccién y descongestidn. Al ejercer estas
facultades tendrd en cuenta la necesidad de evitar que las conductas graves y representativas queden
impunes, asi como prevenir la congestion del tribunal.

Cuando en virtud de las decisiones que haya adoptado, considere que no es necesario investigar o acusar,
podra remitir el caso a la Sala de definicidn de situaciones juridicas o a la Sala de amnistia e indulto.
Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones. En estos
eventos, un magistrado de la Secciéon de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad del Tribunal para la Paz efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras se ejerce su
contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que involucren una posible afectacién de
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derechos fundamentales, deberd obtenerse previamente la respectiva autorizacion por parte de un

magistrado de la Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de

» reconocimiento de verdad y responsabilidad, quien ejercera las funciones de control de garantias.

BOLET'N h) Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma transitoria y en el marco de la JEP
No 5 cumplira el Equipo Técnico Investigativo creado para estos fines al interior de la unidad.

i) Solicitar a otros érganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos humanos y de victimas,
gue informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con informacidn suficiente.

j) Articular y coordinar con la Jurisdiccidn Especial Indigena sobre asuntos de competencia de esta.

k) Las demds que establezca la ley de procedimiento de la JEP.

5) Tribunal para la paz

Articulo 80. Conformacién. El Tribunal para la Paz, sera conformado segun lo previsto en el articulo transitorio
7 del AL 001 de 2017, y sera el érgano de cierre de la jurisdiccion especial para la paz que se crea en el
SIVJRNR.

Articulo 81. Secciones del tribunal. El Tribunal para la Paz tendra distintas
Secciones.

Tendra una Seccidn de primera instancia en caso de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, que
proferird sentencias.

Tendrd otra Seccion de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de Verdad vy
responsabilidad, donde se celebraran juicios contradictorios y se proferirdn sentencias, bien absolutorias o
bien condenatorias. En este caso, se impondran las sanciones ordinarias o alternativas que correspondan.
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Tendrd otra Seccidén de revisién de sentencias, con la funcidon de revisar las proferidas por la justicia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 87 de esta ley. A peticidn del sancionado, recibira los casos ya
juzgados por drganos jurisdiccionales o sancionados por la Procuraduria o la Contraloria, siempre que no

BOLETiN vayan a ser objeto de amnistia o indulto.

No.5

Ejercera cualquier otra funcién establecida expresamente en esta ley. Tendra también una Seccion de
Apelacién para decidir las impugnaciones de las sentencias proferidas por cualquiera de las secciones de
primera instancia. En segunda instancia no se podra agravar la condena cuando el Unico apelante sea el
sancionado.

Pardgrafo. Después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones, el Reglamento de la
Jurisdiccion establecera un mecanismo para la integracion de una Seccién del mismo cuya funcién principal
serd garantizar la estabilidad y eficacia de las Resoluciones y Sentencias adoptadas por la JEP, asi como su
cumplimiento.

Si después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones se llegaran a proferir providencias o
resoluciones judiciales, administrativas o disciplinarias, con acusaciones de conductas competencia de esta
Jurisdiccién Especial para la Paz, se constituird nuevamente el mecanismo previsto en el parrafo anterior en
caso de que hubiera dejado de existir, y una vez calificada por el anterior la pertinencia y el mérito de las
acusaciones formuladas, en caso de ser necesario constituirda nuevamente la Unidad de Investigacion y
Acusacion y/o las Salas y Secciones que a su juicio sean necesarias para procesar el supuesto conforme a lo
establecido en la normativa reguladora de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Si efectuada la calificacidn considera que no es necesario proceder a la nueva constitucién de la Unidad de
Investigacion y Acusacion y/o de las Salas y Secciones, proferira una resolucién que defina la situacion juridica
del concernido.
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La Seccién de estabilidad prevista en este paragrafo valorard si la persona acusada reune los requisitos
establecidos en el sistema para acceder al tratamiento especial previsto, al no haber intentado sustraerse a la
competencia del mismo. En caso contrario, el acusado no tendrd la opcidon de reconocer verdad y

BOLETiN responsabilidad ante la Sala.

No.5

Articulo 82. Seccidon de primera instancia para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad. La
Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y
responsabilidad, tendra las siguientes funciones:

a) Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los responsables de las mismas y las
sanciones a partir de la resolucidn proferida por la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y
determinacion de los hechos. Verificar que la resolucidn se corresponde con las descripciones juridicas de
las conductas reconocidas que no podrdn ser objeto de amnistia e indulto ni exclusién de Ia
responsabilidad penal. En caso de decidir que no existe correspondencia, comunicar esa resolucién a
quienes efectuaron el reconocimiento para que sean oidos, después de haber escuchado a la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidades. Una vez escuchados los anteriores, emitir su sentencia.

b) Una vez aprobada la anterior correspondencia, imponer la respectiva sancién prevista en el Listado de
sanciones, atendiendo la propuesta de sancion incluida en la Resolucion de la Sala de Reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

c) Fijar las condiciones y modalidades de ejecuciéon de la sanciéon conforme a lo establecido en el Listado de
sanciones atendiendo la propuesta de sancién incluida en la Resolucién de la Sala de Reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

d) Supervisary certificar el cumplimiento efectivo de su sentencia con el apoyo de los érganos y mecanismos
de monitoreo y verificacion del sistema integral que designe para tal efecto, los cuales deberan presentar
informes periddicos sobre el cumplimiento.
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e) Antes de imponer sanciones propias, verificar el cumplimiento de las condiciones de contribucién a la
verdad y reparacién en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién.
f) Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP.

BOLETIN

No 5 Articulo 83. Seccidon de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y

responsabilidad. La Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendra las siguientes funciones:

a) Someter a las personas acusadas por la Unidad de Investigacién y Acusacidn a juicio contradictorio y en su
caso sancionarlas o absolverlas. La Seccién podra acordar que el juicio contradictorio se efectie en
Audiencia Publica en presencia o con participacién de las organizaciones de victimas.

b) Imponer sanciones ordinarias previstas en esta Ley para los que no reconozcan verdad exhaustiva,
detallada y plena ni asuman responsabilidades, si resultaren condenados.

c) Para el caso de que se inicie el juicio contradictorio sin reconocimiento de verdad y de responsabilidad, y
durante el mismo, antes de proferirse sentencia, el enjuiciado reconozca verdad y responsabilidad, se le
impondran las sanciones alternativas previstas en el listado de sanciones, las cuales seran de mayor
severidad que las impuestas a quienes reconocieron verdad y responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento.

d) Al adoptar las decisiones el tribunal procurard inscribir las conductas en el contexto del conflicto armado.
Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Estado en materia de reparacion monetaria, puede
establecer obligaciones reparadoras simbdlicas al Estado y organizaciones respetando el debido proceso y
siempre que la organizacion o el Estado haya omitido procedimientos efectivos para prevenir la conducta
sancionable. Ademads, podra fijar garantias de no repeticiéon como ya vienen haciendo tanto el derecho
nacional como el derecho internacional, y siempre conforme a lo establecido en el Acuerdo Final.

e) Conocer de las acusaciones presentadas por la Unidad de Investigacion y Acusacion.

f) A solicitud de la Unidad de Investigacidon y Acusacion, adoptar medidas de aseguramiento y cautelares
para garantizar el buen fin del proceso.
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Al adoptar las decisiones el tribunal podra declarar que la conducta analizada cumple los requisitos para
ser amnistiada o indultada, supuesto en el cual remitird el caso a la Sala de Amnistia o Indulto; o
considerar que la definicion de la situacion juridica debe ser diferente a la de una absolucién o condena,
evento en el cual lo remitira a la Sala de definicién de situaciones juridicas.

Las demds que establezca la ley de procedimiento de la JEP y que no sean contrarias a lo establecido en el
punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo 84. Remisidn de sentencias a comisidon para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no

repeticion. Las sentencias en firme que profiera el Tribunal para la Paz se remitirdn de inmediato a la

Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

Articulo 85. Pérdida de efectos de la amnistia o la exclusidon de la accién penal. Cualquier decisidon adoptada
por un érgano jurisdiccional u otra autoridad que pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra

medida adoptada en el sistema, tendra que ser sometida al Tribunal para la Paz, para que este verifique si

dicha decisidn conculca los principios y normas del SIVJIRNR.

Articulo 86. Seccién de apelacidon. Son funciones de la Seccién de apelacién:

a)

b)

d)

Decidir las impugnaciones de las sentencias proferidas por cualquiera de las secciones de primera
instancia.

Decidir los recursos de apelacidn que contra las resoluciones de las Salas de la JEP y secciones del Tribunal
para la Paz interpongan los destinatarios de la respectiva resolucion o sentencia, quienes son los Unicos
legitimados para recurrirlas.

Decidir en segunda instancia las acciones de tutela instauradas en contra de las decisiones de algun
6rgano de la JEP.

Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP, siempre que no sean contrarias a lo
establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final.
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Articulo 87. Seccidn de revisidn. La Seccidn de revisidn del Tribunal para la Paz tendra las siguientes funciones:

a)

BOLETIN

No.5

b)

Cuando no proceda la renuncia a la persecucion penal, la Seccidon de Revision del Tribunal para la Paz, a
solicitud de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion de la sancién penal
proferida por la justicia ordinaria, imponiendo las sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccidn
Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectue tal reconocimiento, y siempre que cumpla las demas
condiciones del sistema respecto a la satisfaccidon de los derechos de las victimas a la reparacién y a la no
repeticion. Dicha sustitucion nunca podrd agravar la sancién previamente impuesta. Para ello, recibida la
solicitud de revisién, la Seccién remitird al solicitante a la Sala de Reconocimiento de verdad y
responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas para que comparezca ante ella. Procedera
a la Revisidn una vez la Sala de Verdad informe a la Seccién de Revision el resultado de la comparecencia
del solicitante. Si este hubiera declarado verdad, completa, detallada y exhaustiva se impondran las
sanciones propias. En caso contrario, si el reconocimiento de verdad se efectla ante la Seccidn de
Revisién, se impondran las sanciones alternativas.

Cuando la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de
sustitucién. De lo contrario, ordenard la ejecucidn de la sancidn propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccién de Revisidn ordenara la ejecucién del componente restaurativo de la sancién en caso de
gue proceda.

A peticion del condenado revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacidn o
de la Contraloria General de la Republica y las sentencias proferidas por otra jurisdiccién por: variacién de
la calificacién juridica conforme al articulo transitorio 10 del Acto Legislativo 001 de 2017; por aparicién
de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas no
conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior por conductas
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cometidas por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta social,
siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

[4
BOLET'N La revision de sentencias por la esta Sala no tendra nunca como consecuencia la exigencia de
No 5 responsabilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran proferido como consecuencia del contenido

de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos.

c) .La Corte Suprema de Justicia sera la competente para la revision de las sentencias que haya proferido. Si
la Corte confirmara la sentencia condenatoria, la sustitucién de la sancién se realizard por la Sala de
Revisién en los términos establecidos en el literal e) de este articulo Unicamente para quienes hubieran
sido condenados teniendo en cuenta su condicién de combatientes podra solicitarse la revisién de las
anteriores sentencias ante esta Seccién. Para los solos efectos de la revision de sentencias por parte de
esta Seccidn, se entendera por combatiente a todos los miembros de la Fuerza Publica y a los miembros
de las Farc-EP conforme a los listados entregados por dicho grupo y verificados segln lo establecido en el
Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como tal en una sentencia en firme.

d) Respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y normas de la JEP, a solicitud de
cualquier Sala o Seccidn y cuando existieren dudas, determinar si las conductas relativas a financiacion
han sido o no conexas con la rebelién, de conformidad con los criterios establecidos en la ley 1820 de
2016 y en esta ley.

e) Cuando no proceda la renuncia a la persecucion penal y a solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, decidir sobre la sustitucién de la sancién penal proferida por la justicia ordinaria, imponiendo las
sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado
reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva, dependiendo del momento en el que efectue tal
reconocimiento, y siempre que cumpla las demas condiciones del sistema respecto a la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparacién y a la no repeticién. Dicha sustitucion nunca podrd agravar la
sancién previamente impuesta.

138



000
€S$00
Escuela Superior de
Administracion Publica

BOLETIN

No.5

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

f)

g)

h)

j)

k)

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

Cuando verifique que el componente de restriccion de libertades y derechos que habria de imponerse ya
se ha cumplido, asi lo declarard en la providencia de sustitucidn. De lo contrario, ordenara la ejecucién de
la sancion propia o alterativa del Sistema. En todo caso, la Seccién de Revisidon ordenara la ejecucion del
componente restaurativo de la sancion en caso de que proceda.

Excepcionalmente, revisar las resoluciones o sentencias impuestas por la JEP, cuando haya mérito para
ello por las causales establecidas en las normas de desarrollo de la JEP, siempre que dicha revision no
suponga agravar la situacion del sancionado.

Pronunciarse sobre las solicitudes efectuadas por la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad
solicitando se ordene comparecer a alguna persona ante la Jurisdiccidon Especial para la Paz, y decidiendo
el 6rgano ante el cual debera comparecer. Antes de decidir el drgano ante el cual debera efectuarse la
comparecencia, la Seccién de revision podra practicar las pruebas que considere necesario, asi como
ordenar la practica de las diligencias de averiguacidon que crea convenientes.

Resolver los conflictos de competencias entre Salas, entre estas y la Unidad de Investigacion y acusacién o
cualquiera otro conflicto o colision que surja en la Jurisdiccidn Especial para la Paz. Esta Seccidn solamente
podra resolver el conflicto o la colisién después de que los presidentes de las salas o el Director de la
Unidad concernidos se hayan reunido para buscar una solucidon consensuada al conflicto o colisidn
surgidos y no lo hayan logrado solucionar.

Examinar y decidir sobre cualquier decision adoptada por un érgano jurisdiccional u otra autoridad que
pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida adoptada en el sistema, verificando entre
otros extremos si dicha decisiéon conculca los principios y normas del SIVIRNR.

Otorgar a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD) las autorizaciones judiciales
necesarias para el acceso y proteccion de los lugares de habitacién o domicilio donde se tenga
conocimiento de la presunta ubicacién de cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas
desaparecidas, en los casos establecidos en el Decreto 589 de 5 abril de 2017 por el cual se organiza la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.
Resolver los recursos interpuestos contra las decisiones del Director de la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas (UBPD) relativas a Acceso y proteccidon de lugares cuando exista una expectativa
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razonable de intimidad y sobre las autorizaciones judiciales para el ingreso a lugares de habitacién o
domicilio, conforme a lo establecido en los articulos 8 y 9 del DECRETO 589 de 5 abril de 2017 por la cual
» se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
BOLET'N conflicto armado.
No_s [) Conocer en primera instancia de las acciones de tutela instauradas contra decisiones de la Jurisdiccién.
m) Las demds que establezca la Ley de procedimiento de la JEP, siempre que no sean contrarias a lo
establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

CAPITULO Ill. DE LOS SERVIDORES Y EMPLEADOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 88. De los servidores de la jurisdiccion segln la naturaleza de sus funciones. Tienen la calidad de
funcionarios los Magistrados de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz, los fiscales de la Unidad
de Investigacion y Acusacidn, el Secretario Ejecutivo, asi como los equipos auxiliares de los anteriores que no
cumplan funciones exclusivamente administrativas.

Son empleados las demds personas que ocupen cargos en los érganos y entidades administrativas de la
Jurisdiccién.

En ningln caso los juristas extranjeros que actien como amicus curiae al interior de la jurisdiccidn, podran ser
considerados funcionarios o empleados publicos, sino que actuaran en calidad de contratistas del Estado.

Articulo 89. Magistrados del tribunal para la paz. El Tribunal para la Paz estara conformado por magistrados
colombianos en secciones de cinco integrantes. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su
jurisdiccion o de oficio, la Seccién que vaya a conocer el caso pedira la intervencidon, como amicus curiae, de
hasta dos juristas extranjeros de reconocido prestigio. Deberdn elegirse 20 magistrados colombianos
titulares, y ademas cuatro juristas extranjeros.
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Estos ultimos actuaran con la uUnica finalidad de aportar un concepto o amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se
» requiera la intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Seccién en la que
BOLET'N se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados, pero sin derecho de

No 5 voto.

Los magistrados seran elegidos por el Mecanismo de Seleccion establecido en el articulo transitorio 7
transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017 y ejercerdn el cargo de forma indefinida.

Articulo 90. Requisitos para magistrados del Tribunal para la Paz. Para ser elegido Magistrado del Tribunal
para la Paz deberan reunirse los mismos requisitos que para ser magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado. En ningln caso se aplicard un sistema de carrera, ni
limitaciones de edad.

Todos ellos deberan estar altamente calificados y debera incluirse expertos en distintas ramas del Derecho,
con énfasis en conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resolucion de conflictos.

El tribunal deberd ser conformado con criterios de participacion equitativa entre hombres mujeres y respeto
a la diversidad étnica y cultural.

Articulo 91. Magistrados suplentes de las secciones. Se podra disponer de un numero adicional de
magistrados suplentes de hasta 3 mas por Seccidn, a disposicién del tribunal por si fuera requerida su
intervencion para sustituir a los magistrados titulares o para reforzar el funcionamiento de dichas Secciones, a
juicio de los 6rganos de gobierno de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Articulo 92. Magistrados de las salas. Cada Sala estard compuesta por un minimo de 6 magistrados
colombianos altamente calificados y debera incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en
» conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resolucion de conflictos. Debera ser conformada con criterios de
BOLET'N participacidn equitativa entre hombres y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural.

No.5

Los magistrados seran elegidos por el Mecanismo de Seleccidn establecido en el articulo transitorio 7 del Acto
Legislativo 001 de 2017, y ejerceran el cargo de forma indefinida.

Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la Sala que vaya a
conocer el caso pedird la intervencién, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de
obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion de los
juristas extranjeros, estos participardn en los debates de la Sala en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados, pero sin derecho de voto.

Articulo 93. Magistrados suplentes de la sala. Se podra disponer de un nimero adicional de magistrados
suplentes de hasta 3 mas a disposicién de cada sala, por si fuera requerida su intervencién para sustituir a los
magistrados titulares o para reforzar el funcionamiento de dichas Salas, a juicio de los érganos de gobierno de
la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Articulo 94. Requisitos para los magistrados de las salas. Para ser elegido Magistrado de Sala deberdn reunirse
los mismos requisitos que para ser magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial. En ningln caso se
aplicara un sistema de carrera, ni limitaciones de edad.

Articulo 95. Causales de impedimento. A los magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz les seran de
aplicacion las causales de impedimento del Articulo 56 de la Ley 906 de 2004, o la norma que en el futuro la
reemplazara.
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Articulo 96. Régimen disciplinario. Los magistrados de Sala y los que integren el Tribunal para la Paz estardn
sometidos al mismo régimen disciplinario y sancionatorio previsto en el articulo transitorio 14 del Acto
Legislativo 001 de 2017.

BOLETIN

No 5 A los Comisionados de la Comisiéon de Esclarecimiento de la Verdad se les aplicard el mismo régimen

disciplinario que a los magistrados de la JEP, aplicacidon que sera realizada por la Comisidn prevista en el
articulo transitorio 14 del AL 001 de 2017.

Los magistrados que integran la JEP elaboraran las normas disciplinarias aplicables al resto de funcionarios y
empleados de la esta Jurisdiccién, conforme a lo establecido en el articulo transitorio 12 del AL 01 de 2017.

Articulo 97. Régimen penal. Los magistrados de la JEP estaran sometidos al mismo régimen especial penal
previsto para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. En todo caso, no podra exigirseles en ningun
tiempo responsabilidad por los votos y opiniones emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en
ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos.

Articulo 98. Integrantes de la unidad de investigaciéon y acusacion. La Unidad de Investigaciéon y Acusacién
serd integrada por un minimo de dieciséis (16) fiscales de nacionalidad colombiana, altamente calificados en
materia de investigacion y acusacidn, y deberd incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en
conocimiento del Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Debera contar con un equipo de
investigacion técnico forense, que podra tener apoyo internacional, especialmente en materia de exhumacién
e identificacion de restos de personas desaparecidas. Serd conformada con criterios de participacion
equitativa entre hombres y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural, y los integrantes seran
escogidos mediante un proceso de seleccidon que de confianza a la sociedad colombiana y a los distintos
sectores que la conforman.
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Los fiscales no tendran que ser fiscales de carrera y no se les aplicara ninguna limitacién de edad.

\ Los anteriores fiscales —un total de 16—, y hasta un tercio mas -5 fiscales que deberan estar a disposicion
BOLET'N como fiscales suplentes o sustitutos, seran nombrados y posesionados por el Director de la Unidad de
No 5 Investigacion y Acusacidn, quien tendra plena autonomia para seleccionar y nombrar a los demads

profesionales que requiera para hacer parte de la Unidad.

La Unidad contara con un equipo de investigacidén especial para casos de violencia sexual. Para los hechos de
violencia sexual se atenderan las disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la materia incluidas en
el Estatuto de Roma.

La Unidad podra solicitar a otros drganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos humanos y
de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con informacidn suficiente. En el
marco de sus funciones y competencias, podrd solicitar la colaboracién que entienda necesaria a la Fiscalia
General de la Nacién, asi como establecer acuerdos de cooperacién con esta.

Articulo 99. Requisitos para el desempefio de cargos de empleados de la jurisdiccion. Los empleados de la JEP
deberdn ser ciudadanos en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca el
reglamento interno de la Jurisdicciéon adoptado conforme a lo establecido en el articulo transitorio 12 del AL
01 de 2017.

Articulo 100. Mecanismo de seleccién y nombramiento. El Mecanismo de Seleccidn establecido en el articulo
transitorio 7 del AL SIVIRNR se denomina Comité de Escogencia y llevara a cabo el nombramiento de: los
Magistrados de Salas y Secciones, los juristas extranjeros que actuaran como amicus curiae, los integrantes de
la Unidad de Investigacidn y Acusacién y de la Secretaria Ejecutiva, no pudiendo ser elegidos los anteriores
directamente por las partes en la Mesa de Conversaciones. El Comité de Escogencia también designard un
Presidente inicial de la Jurisdiccion Especial para la Paz, un Director o Directora de la Unidad de Investigacion
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y Acusacion y decidira sobre la confirmacion en el cargo al Secretario o Secretaria ejecutiva elegido por el
Mecanismo de Monitoreo y verificacién de las NNUU, debiendo contemplar el reglamento de dicha
» jurisdiccion el periodo de desempefio de los anteriores cargos y el procedimiento de eleccidn de los sucesivos
BOLET'N Presidentes o Presidentas, Directores o Directoras y Secretarios o Secretarias.

No.5

El Presidente de la Republica formalizarad el nombramiento y posesionara a los magistrados de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, a los juristas extranjeros, asi como al Director/a de la Unidad de Investigacion y
Acusacion.

En caso de que se requiera, el plenario de magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz hard los
nombramientos necesarios de la lista de magistrados suplentes o sustitutos, o de la lista de los juristas
extranjeros suplentes o sustitutos seleccionados por el mecanismo de seleccidn.

El reglamento de la JEP contemplara un mecanismo de activacién del Comité de Escogencia creado por
Decreto 587 de 5 de abril de 2017 para que por el anterior se proceda a la designacién conforme a lo
establecido en el anterior Decreto, de nuevos magistrados, para el caso de fallecimiento, renuncia o cese
disciplinario o penal de cualquiera de los anteriormente designados.

Articulo 101. Acceso a documentos. Los Magistrados de las Salas de Justicia y del Tribunal para la Paz y los
fiscales integrantes de la Unidad de Investigacién y Acusacidn, podran acceder a los documentos y fuentes de
investigacion conforme establecido en las leyes colombianas que en cada momento regulen el acceso a
documentos y fuentes de investigacion para magistrados, jueces y fiscales de la Republica, asi como a lo
establecido en el Decreto 588 de 5 de abril de 2017 que crea la Comisidn de la Verdad.
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El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidn Especial para la Paz podra adoptar medidas cautelares anticipadas a
la entrada en funcionamiento de la totalidad de las Salas y Secciones de esta Jurisdiccidn, para preservar
documentos relacionados con el conflicto que se contengan en archivos publicos o privados, conforme a lo

BOLETiN establecido en las leyes colombianas.

No.5

TITULO VI. DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

CAPITULO I. ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 102. Organo de gobierno de la jurisdiccidn especial de paz. En tanto los magistrados de la JEP no
definan una instancia de gobierno conforme a lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo transitorio 5 del Acto
Legislativo 01 de 2017, la JEP tendrd un Organo de Gobierno cuyo objeto sera el establecimiento de los
objetivos, planificacion, orientacion de la accidn y fijacion de la estrategia general de la Jurisdiccidn. De tal
forma, se enfocara en la toma de decisiones de planeaciéon, disefio y/o mejoramiento organizacional,
definicion de herramientas, lineamientos y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi como la
definicidn de politicas publicas que involucren a la jurisdiccion.

Este drgano de Gobierno estara integrado por el Presidente de la JEP, el Secretario Ejecutivo, el Director o
Directora de la Unidad de Investigacidn y Acusacién, dos magistrados de las Salas de la JEP elegidos por la
totalidad de los magistrados de las mismas y dos magistrados del tribunal elegidos por el pleno del mismo. El
procedimiento para la escogencia de miembros del Organo de Gobierno sera desarrollado en el reglamento
de la JEP.

Son funciones del Organo de Gobierno:

1) Establecer las politicas generales de gobierno de la JEP.
2) Definir la planta de personal de la JEP.
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Adoptar los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accidon Anual que le presente la Secretaria Ejecutiva
respetando los principios generales establecidos por el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 y que deberdn
estar articulados con el Plan Sectorial de la Rama Judicial y el Plan Nacional de Desarrollo en su conjunto.
El Plan incluird como minimo las medidas para el aseguramiento de la calidad de la atencién al usuario, los
indicadores y metas anuales, asi como los avances tecnoldgicos para la gestion interna y la relacion con
los ciudadanos.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la JEP que le presente la Secretaria Ejecutiva, para ser
remitido al Gobierno Nacional.

Adoptar el reglamento interno de vinculacién de personal que garanticen las condiciones de
transparencia, cualificacion, igualdad, publicidad y demas principios de la funcién publica en todos los
procesos de seleccién.

Desarrollar los regimenes de vinculaciéon de personal, de contratacion y demds aspectos de
funcionamiento en los aspectos no previstos por el legislador.

Determinar la estructura, funciones y competencias de los empleos y la planta de personal de la JEP. Para
tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos, modificar sus funciones y seialar los
requisitos para su desempeno.

Aprobar el Plan de Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano para la JEP en los términos establecidos por
la Ley 1474 de 2012.

Aprobar las politicas generales de transparencia y rendicidn de cuentas a la ciudadania de la JEP.

10) Aprobar los informes que la JEP deba presentar a la ciudadania, entes de control en ejercicio de su objeto.

11) Aprobar las politicas de coordinacién de la JEP con la Rama Judicial y el Gobierno Nacional, en especial en

asuntos relacionados con Justicia y Paz, con la justicia penal militar, con los sistemas locales de justicia y
con los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

12) Garantizar la perspectiva de género y el enfoque diferencial y étnico en la JEP, con el fin de apoyar y

fortalecer la politica de igualdad y no discriminacién.
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13) En el caso de que el Reglamento de la JEP estableciera la existencia de un Jefe de Control Interno y de
Control Disciplinario de la JEP, elegir a los anteriores para un periodo de cuatro (4) aios. El Jefe de Control

» Interno no podra ser reelegido y sélo podra ser removido por las causales de retiro que determine la ley.

BOLET'N 14) Lo referido a régimen disciplinario de su personal, conforme a lo establecido en su Reglamento.

No.5

Paragrafo 1. El Organo de Gobierno se reunird al menos una vez al mes y no contara con una estructura
administrativa propia, sino que tendrd el apoyo administrativo y logistico de la Secretaria Ejecutiva. El
Secretario Ejecutivo ejercerd la secretaria del Organo de Gobierno.

Paragrafo 2. El periodo del Presidente de la JEP y el nombramiento de su reemplazo serd definido por el
Reglamento de la JEP.

Articulo 103. Secretaria ejecutiva de la jurisdiccién especial de paz. Con la entrada en vigencia de la presente
ley se crea la Secretaria Ejecutiva de la JEP y, el cargo de Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la
Paz, entrando en funcionamiento dicha jurisdiccidn. El cargo sera desempenado por la persona designada por
el Comité de Escogencia establecido en el articulo transitorio 7 del AL 001 de 2017.

La designacion y confirmacién del Secretario Ejecutivo se hara en los términos previstos en el Acto Legislativo
01 de 2017, y en el Decreto 587 de 5 de abril de 2017 desempefiara el cargo durante el periodo que se
establezca en el Reglamento de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, pudiendo ser reelegido. Si durante la
vigencia de la JEP fuere necesario designar un nuevo Secretario Ejecutivo, por renuncia, muerte o decision
judicial, éste sera elegido por la mayoria de los magistrados del Tribunal para la Paz.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administracidn y ejecucién de los recursos, estara enfocada en la
organizacién de los mismos para el logro de los objetivos establecidos para la JEP y en la ejecucién
centralizada de procesos de adquisicién de bienes y servicios, gestion del talento humano, logistica, gestion
tecnolégica, gestidn financiera, entre otros.
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Articulo 104. Funciones. El Secretario Ejecutivo ejercerd las siguientes funciones transitorias y permanentes:

» 1) Recibir las manifestaciones de sometimiento de las personas respecto a las cuales la JEP ejercera su
BOLETIN competencia y verificar la puesta a disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz de las anteriores
No 5 cuando se trate de personas que hayan sido dejadas en libertad condicionada en aplicacion de la ley

1820/2016 o trasladadas a las ZVTN, en este ultimo caso desde cuando desaparezcan dichas ZVTN al
finalizar el proceso de Dejacion de Armas y hasta que comience a funcionar el Tribunal para la Paz.

2) Recibir, original o copia segun el caso, de las actas de compromiso suscritas en cumplimiento de los
acuerdos sobre dejacidon de armas y en aplicacion de la Ley 418 de 1997, Ley 1820 de 30 de diciembre de
2016 de Amnistia e Indulto y Decreto 277 de 17 de febrero de 2017 y las demds normas vigentes o que se
expidan en el futuro sobre amnistias, indultos y tratamientos penales especiales, en particular los
diferenciados para Agentes del Estado, e incluir en su informe a los drganos de la JEP la informacién
pertinente sobre dichas actas de compromiso para facilitar el oportuno inicio de las actividades de cada
organo de la JEP. En el evento de que el solicitante haya firmado un acta de compromiso, indicar el
nuimero de radicacion de la misma para su agil consulta.

3) Preparar un informe, con destino a la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas y la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacién de los Hechos vy
Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el nombre y la identificacion precisa de cada una de
las personas que han manifestado su sometimiento a dicha jurisdiccidn en el cual conste la informacion
basica pertinente, como por ejemplo, la Sala a la cual solicita acceder, la peticion formulada, los
elementos relevantes para calificar si la conducta mencionada tiene relacién con el conflicto armado, y de
existir un expediente, cual es su ubicacién y donde se encuentra a disposicion de los drganos de la JEP en
el evento de que deseen consultarlo. En su informe a los érganos de la JEP, el Secretario Ejecutivo
agrupara los casos de conformidad con los parametros establecidos en el acuerdo sobre la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, sin perjuicio de que luego los complemente con base en los criterios que adopten las
Salas.
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4) Recibir de la Misién de Monitoreo y Verificacién (MMV), informacion sobre dejacién efectiva de armas e
incluirla en el informe a los drganos de la JEP o del Estado en lo que sea pertinente, en especial respecto

» de los que solicitan amnistias e indultos.

BOLET'N 5) Recibir del Ministerio de Defensa Nacional, verificar y eventualmente modificar los listados de miembros
NO.S de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos para la aplicacidon de libertad transitoria

condicionada y anticipada.

6) Verificar que se haya suscrito el acta de compromiso de los beneficiarios de la libertad transitoria,
condicionada y anticipada, de la que trata el pardgrafo 1 del Articulo 52 de la Ley 1820 de 2016.

7) Certificar con su firma el Acta de Compromiso que deben suscribir los beneficiarios de la libertad
condicionada de que trata el Articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

8) Segun lo dispuesto en el numeral 60 del acuerdo de creaciéon de la JEP, antes de la constitucidon del
Tribunal para la Paz de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, verificar el periodo de permanencia en las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) como tiempo de cumplimiento de sancién, asi
como verificar los trabajos, obras o actividades con contenido reparador realizados por personas a
disposicidon de la JEP una vez que haya concluido el periodo de permanencia en las ZVTN. Para la
realizacion de las anteriores verificaciones podra pedir la colaboracién del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia.

9) Recibir informes sobre las personas que hayan realizado, de forma personal y directa, actividades,
trabajos u obras efectuadas desde el momento en que adopto el acuerdo sobre “limpieza y
descontaminacién de municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de minas anti
persona”, con el fin de que queden a solicitud del interesado ante la JEP.

10) Presentar ante las autoridades judiciales la informacién pertinente sobre el sometimiento de una persona
a la JEP en el evento de que cursen procesos judiciales en su contra.

11) Gestionar el monitoreo con sistemas de vigilancia electrénica segun lo dispuesto por las Salas y Secciones
de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, de las personas que hayan obtenido la libertad condicionada de que
trata el Articulo 35 de la Ley 1820 de 2016, hasta que la Jurisdiccién Especial para la Paz resuelva de
manera definitiva su situacién juridica.
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12) Dar apoyo al Tribunal para la Paz, en lo que este le solicite, para la creacion del mecanismo internacional
qgue apoye al Tribunal para la Paz en las tareas de verificaciéon del cumplimiento de las sanciones previsto
en el numeral 53 d) del acuerdo de JEP, mecanismo que serd un componente especifico de la Mision

'
BOLET'N Politica de verificacion de las Naciones Unidas y que entrara en funcionamiento una vez concluidas las
NO.S funciones de la Misidn de Naciones Unidas encargada de verificar el cese al fuego bilateral y definitivo, en
coordinacién con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

Colombia.

13) Proponer al Organo de Gobierno las politicas, programas, normas y procedimientos para la administracién
del talento humano, seguridad del personal, gestion documental, gestion de la informacidn, recursos
fisicos, tecnoldgicos y financieros de la JEP, asi como asegurar su ejecucion.

14) Coordinar con las demas entidades y organismos publicos las acciones para garantizar a las victimas y a los
procesados el acceso a la justicia, la participacion, la defensa, la comparecencia, la representacion judicial,
la seguridad y el cumplimiento de la justicia restaurativa, conforme a lo establecido en esta Ley y en punto
5.1.2 del Acuerdo Final.

15) Elaborar el anteproyecto de presupuesto que debera remitirse al érgano de gobierno de la JEP.

16) Elaborar y coordinar la ejecucién de los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accién Anual, asi como las
demads propuestas de politicas, planes y programas para someterlos al Organo de Gobierno para su
aprobacion.

17) Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la JEP y responder por su correcta
aplicacion o utilizacion.

18) Celebrar contratos y convenios en particular para generar alianzas y coordinaciones con entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales, organismos multilaterales, de cooperacién, gremios,
ONG'’s, escuelas judiciales y universidades, entre otros. Cuando el monto exceda los 1.000 salarios
minimos debera ser aprobado por el érgano de gobierno de la JEP.

19) Actuar como ordenador de gasto, funcidn que podra delegar en un servidor del nivel directivo.

20) Nombrar y remover al Subsecretario Ejecutivo de la JEP.
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21) Nombrar y remover a los empleados de la JEP. Los Magistrados de las Salas y las secciones del tribunal
designaran a los empleados de sus despachos judiciales. El Director de la Unidad de Investigacidon y

\ Acusacién designard a los fiscales y a los empleados de este érgano de la JEP.

BOLET'N 22) Disefiar protocolos, instrumentos, modelos de servicio, servicios comunes y demas herramientas de
NO.S gestidon encaminadas al mejoramiento continuo de la calidad de los servicios prestados a la ciudadaniay a

los despachos judiciales.

23) Diseiiar y poner en marcha cualquier unidad de analisis o de apoyo que se determine en el Reglamento de
la JEP, unidades que estaran bajo la direccidon de la Sala o Seccién que determine el reglamento y al
servicio de todas las Salas, Secciones y érganos de la JEP.

24) Disefiar, proponer e implementar mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas a la ciudadania y de
herramientas de gestion, transmision y difusion de datos y conocimientos.

25) Establecer los sistemas de seguimiento y evaluacién de resultados y de rendimiento de los érganos de la
JEP

26) Ejercer la representacion legal de la JEP

27) Representar a la Jurisdiccién Especial para la Paz en los procesos judiciales para lo cual podra constituir
apoderados especiales.

28) Elaborar y presentar a la instancia de gobierno de la JEP los balances y estados financieros que
correspondan.

29) Realizar los analisis y estudios necesarios para la adopcién de politicas de largo plazo por parte de la
instancia de gobierno de la JEP.

30) Disefiar e implementar estrategias y herramientas que sean necesarias para la difusién de resultados,
naturaleza e imagen de la JEP.

31) Regular los tramites administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no
previstos por el legislador.

32) Las demas funciones previstas en las leyes para los representantes legales de las entidades publicas.
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Pardgrafo. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz cumplird las responsabilidades
mencionadas en los numerales 3, 4, 5 y 6 de este articulo, contrastando la identificacidn de las personas que
» efectien las manifestaciones de sometimiento y las solicitudes recibidas con base en las reglas acordadas en
BOLET'N el Acuerdo Final, asi: (a) Respecto de los integrantes de las Farc-EP con base en los listados entregados y

NO.S verificados por el procedimiento definido en la Mesa de Conversaciones; b) Respecto de los miembros activos

o en retiro de la Fuerza Publica, con base en los listados que elabore para el efecto el Ministerio de Defensa
Nacional; (c) Respecto de las demds personas, con base en la providencia judicial pertinente.

El Gobierno Nacional proporcionard a la JEP el apoyo que ésta requiera para cumplir sus funciones y para
tales fines el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuara los ajustes presupuestales necesarios de
conformidad con las disposiciones de la ley organica del presupuesto, para que se hagan las apropiaciones
correspondientes para financiar los gastos dirigidos al cumplimiento de su objeto.

Articulo 105. Delegacién de funciones. El Secretario Ejecutivo podrd delegar en el Subsecretario y en los
funcionarios del nivel directivo las siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los funcionarios dependientes de los delegatarios.

b) Ordenar gastos y celebrar los contratos y convenios, de acuerdo con el Plan de Acciéon Anual y con el
presupuesto apropiado para cada actividad.

c) Cualquier otra definida en el Reglamento de la JEP, incluido el ejercicio del poder disciplinario sobre los
empleados dependientes de los delegatarios si asi se estableciera en dicho Reglamento.

Paragrafo. Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedera
el recurso de reposicidn ante el Secretario.
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Articulo 106. Sede. La JEP tendra su sede en Bogotd, Distrito Capital, pero podrd funcionar de manera
itinerante en cualquier parte del pais y emplear instrumentos administrativos y financieros para procurar su
presencia territorial.

BOLETIN

No 5 Articulo 107. Sistema auténomo de asesoria y defensa. El Estado ofrecerd un sistema de asesoria y defensa

gratuita para los beneficiarios de esta ley que demuestren carecer de recursos suficientes para una defensa
idonea, respecto a los trdmites y actuaciones previstas en ella, sistema que sera integrado por abogados
defensores debidamente cualificados.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP administrard el Sistema Autéonomo de Asesoria y Defensa mediante la
prestacion de un servicio publico en favor de las personas que lo requieran, con el objeto de asegurar el
ejercicio del derecho de defensa de las personas que se sometan ante la JEP, y el derecho a la asesoria
juridica de las victimas, cuando unos u otros de los mencionados anteriormente carezcan de recursos
econdmicos suficientes, sin perjuicio que estas puedan acudir a los sistemas de defensa publica dispuestos en
el ordenamiento juridico colombiano ya existentes o defensores de confianza. Este Sistema Auténomo de
Asesoria y Defensa buscara contribuir a que tanto la defensa de los procesados como la representacién de las
victimas, cuando corresponda, cuenten con los mismos estandares de calidad, pertinencia y oportunidad.

El Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa vinculard defensores que deberdan ser abogados, con
conocimiento del derecho penal, procesal penal, derecho internacional humanitario, resolucién de conflictos,
derechos humanos o similares y/o experiencia en litigio penal.

A decision del interesado se podra acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia, a los
servicios juridicos de las organizaciones de derechos humanos que brindan asistencia a personas acusadas o
condenadas por hechos o conductas relacionadas con el conflicto o a los servicios juridicos de las
organizaciones de derechos humanos o de victimas que hayan brindado la asistencia juridica al beneficiario
durante un proceso penal relativo a las materias competencia de la JEP. El Estado establecera los necesarios
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convenios de financiacidn con las organizaciones de derechos humanos o de victimas designadas por los
beneficiarios con el fin de que todos los destinatarios de esta ley disfruten de un sistema de defensa con la
misma idoneidad.

BOLETIN

No 5 Los defensores y organizaciones seleccionados deberdn inscribirse en el Registro de Abogados del Sistema

Auténomo de Asesoria y Defensa que para tal efecto cree y administre la Secretaria Ejecutiva de la JEP, sin
perjuicio que este sistema se articule con el administrado por la Defensoria del Pueblo.

En todo caso la Secretaria Ejecutiva podra realizar convenios interadministrativos con la Defensoria del
Pueblo para la gestion del Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa y para lograr eficiencia en la prestacion
del servicio de defensoria publica y de asesoria y representacién de los intereses de las victimas al interior de
la JEP. La Secretaria Ejecutiva también podrd celebrar contratos y convenios con organizaciones no
gubernamentales con experiencia en la promocién, defensa y litigio en casos de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, tanto para efectos de la defensa de los
procesados, como para la asesoria y representacién de los intereses de las victimas.

TITULO VII. DEL ARCHIVO

Articulo 108. Archivos. La Secretaria Ejecutiva tendra una dependencia encargada de los procesos vy
procedimientos relacionados con la Gestidn Documental y el manejo del archivo de la JEP y la memoria
judicial, que garantice la conservacion y la seguridad de la informaciéon y que cumpla con los principios
rectores de la ley de archivo. El Secretario Ejecutivo celebrard convenios con el Centro Nacional de Memoria
Histérica, con el Archivo General de la Nacién y con cuantas entidades nacionales o extranjeras entienda
competentes y necesarias para estos efectos.
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Articulo 109. Medidas cautelares anticipadas. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdicciéon Especial para la Paz

podrd adoptar medidas cautelares anticipadas a la entrada en funcionamiento de la totalidad de las Salas y

» Secciones de esta Jurisdiccidn, para preservar documentos relacionados con el conflicto que se contengan en

BOLETIN archivos publicos o privados, conforme a lo establecido en las leyes colombianas y en el Decreto 588 de 5 de
N0.5 abril de 2017 de Creacién de la Comisidn de Esclarecimiento de la Verdad.

TITULO VIII. REGIMEN CONTRACTUAL, LABORAL Y DISCIPLINARIO, Y PRESUPUESTO

CAPITULO I. REGIMEN CONTRACTUAL

Articulo 110. Régimen contractual. La JEP estard sujeta en la celebracién de contratos al régimen de derecho
privado, acorde con los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, y estard sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades;
previsto legalmente para la contratacién estatal.

CAPITULO Il. REGIMEN LABORAL Y DISCIPLINARIO

Articulo 111. Los servidores de la jep. Son servidores de la JEP los Magistrados de las Salas y de las Secciones
del Tribunal para la Paz, el Director de la Unidad de Investigacidn y Acusacién y el Secretario Ejecutivo, asi
como el personal involucrado en la gestién judicial o administrativa de la jurisdiccién.

Los magistrados suplentes de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz ostentan la calidad de
servidores publicos transitorios, sui generis, sujetos al mismo régimen juridico de los funcionarios a los cuales
remplazan.
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En ninguln caso los juristas extranjeros que actien como amicus curiae principales o suplentes al interior de la
jurisdiccion, podran ser considerados funcionarios o empleados publicos, sino que actuaran en calidad de
» colaboradores de la administracion con el régimen juridico que determine el reglamento de la JEP y
BOLET'N percibiendo los honorarios profesionales y vidticos que se determinen en dicho reglamento.

No.5

Articulo 112. Régimen laboral y disciplinario. Los magistrados que ejerzan en el Tribunal para la Paz, el
Director de la Unidad de Investigacidn y Acusacién y el Secretario Ejecutivo tendran el mismo régimen salarial
y prestacional de los magistrados de las altas cortes. Con respecto a su régimen disciplinario, seleccion
designacion, compatibilidades e inhabilidades estaran sujetas a lo establecido en el A EL 001 de 2017 para los
magistrados de la JEP.

Los magistrados que ejerzan en las Salas tendran el mismo régimen salarial y prestacional de los magistrados
de los tribunales superiores. Con respecto al régimen disciplinario y requisitos de seleccién y designacion,
estaran sujetos a lo establecido en el AL 001 de

2017.

Los fiscales de la Unidad de Investigacién y Acusaciones tendran las mismas calidades, categoria,
remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados de la JEP ante quienes ejerzan.

El 6rgano de gobierno de la JEP se encargara de definir el reglamento interno de vinculacion de personal que
garantice las condiciones de transparencia, cualificacidn, igualdad, publicidad y demas principios de la funcion
publica en todos los procesos de seleccion. En todo caso, los empleados deberan reunir las condiciones y
requisitos que para cada cargo establezca el reglamento interno de la JEP.

El régimen disciplinario aplicable para los demas servidores de la JEP sera el establecido por el Reglamento de
la JEP, que podra remitirse al Cédigo Disciplinario Unico.
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Articulo 113. Planta de personal. La planta de personal sera definida por el drgano de gobierno de la JEP. En
todo caso contard con una nomenclatura determinada por el Gobierno Nacional y clasificacién especifica
acorde a las necesidades de la jurisdiccion, la naturaleza general de las funciones y el grado de

BOLETIN

responsabilidad y autoridad de los diferentes empleos. Los niveles directivo y asesor seran de libre
NO.S nombramiento y remocion. Todos los empleados serdn designados con fundamento en criterios de
cualificacidn, calidades personales, capacidad profesional, equidad de género, publicidad, transparencia y
participacién por los procedimientos definidos en el reglamento interno.

Articulo 114. Organizacién transitoria. Mientras el Organo de Gobierno de la JEP desarrolla el reglamento de
funcionamiento y organizacién, asi como la planta de personal de esta Jurisdiccion, el Secretario Ejecutivo
determinard mediante acto administrativo los objetivos, la estructura orgdnica, las funciones especificas y la
planta de personal transitoria de la misma.

CAPITULO Ill. PRESUPUESTO

Articulo 115. El Articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el Articulo 16 Ley 179 de 1994 quedara de la
siguiente manera y modificard las correspondientes enumeraciones que se hagan en el presupuesto:

Articulo 38. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda
publica y de los gastos de inversién. Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes
secciones que corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacidn, el
sistema Integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y
establecimientos publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el
Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de
Inversidn, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.
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En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversidn no se podran incluir gastos con destino al
servicio de la deuda.

BOLET'N Articulo 116. El Articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el Articulo 51 de la Ley 179 de 1994 quedara
No 5 de la siguiente manera:

Articulo 91. Los érganos que son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacidn, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucidn Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de
cada drgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma arriba indicada
y de manera independiente por el Senado y la Cdmara de Representantes; en la seccidn correspondiente a la
Rama Judicial seran ejercidas por el Consejo Superior de la Judicatura; igualmente en el caso de la Jurisdiccion
Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de la misma.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias

territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica:

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacién.
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Articulo 117. Restriccion a los gastos de funcionamiento. Durante los cinco (5) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley y para poder atender el incremento de las actividades relacionadas con la
» administracion transitoria y auténoma de justicia, se exceptua a la Jurisdiccion Especial para la Paz de la
BOLET'N aplicacion de las restricciones existentes previstas en el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

No.5

TITULO IX. SANCIONES

Articulo 118. Finalidad. Las sanciones tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y
consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcién restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en
relacion con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz mediante declaraciones individuales o colectivas.

Las sanciones que se impongan en la JEP podrdn ser propias, alternativas u ordinarias. Las resoluciones y
sentencias impuestas conforme a esta ley enunciaran de manera precisa el contenido de la sancidn, lugar de
ejecucién de la misma, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por los delitos no amnistiables,
indultables o susceptibles de tratamientos penales especiales equivalentes.

En concordancia con lo anterior, en esta ley se establecen las siguientes sanciones a los responsables en
aquellos casos en los que se determine que no los alcanza la amnistia, el indulto o la renuncia a la accidn
penal.

Articulo 119. Sanciones propias. Las sanciones propias de la JEP, que se impondran a todos quienes
reconozcan responsabilidad y verdad exhaustiva, detallada y plena ante la Sala de Reconocimiento, respecto a
determinadas infracciones muy graves, tendrdan un minimo de duracién de cumplimiento de las funciones
reparadoras y restauradoras de la sancion de cinco afios y un maximo de ocho aios.
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El periodo maximo de cumplimiento de sanciones propias, por la totalidad de las sanciones impuestas,
incluidos los concursos de delitos, serd de ocho afos. Comprenderan restricciones efectivas de libertades y
derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion, y ademas

deberan garantizar la no repeticion.

Articulo 120. Restriccidn efectiva. Restriccidn efectiva significa que haya mecanismos idéneos de monitoreo y
supervisidon para garantizar el cumplimiento de buena fe de las restricciones ordenadas por el tribunal, de tal

modo que esté en condicidn de supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplié. La JEP

determinara las condiciones de restricciéon efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el

cumplimiento de la sancidn, condiciones que en ningun caso se entenderan como carcel o prisién ni adopcion

de medidas de aseguramiento equivalentes.

Para la determinacién de dichas condiciones, los magistrados deberan aplicar los siguientes criterios:

a)

b)

f)

Fijaran de forma concreta los espacios territoriales donde se ubicaran los sancionados durante los
periodos horarios de ejecucidon y cumplimiento de las sanciones propias del Sistema, que tendran un
tamafio maximo equivalente al de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.

Fijaran los horarios de cumplimento de las sanciones restaurativas.

Durante los periodos horarios de ejecucidn de la sancién, cualquier desplazamiento del sancionado para
atender actuaciones diferentes al cumplimento de la sancidn, debera ser autorizado por la Seccion de
Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

En la sentencia se determinard el lugar de residencia de la persona que ejecutara la sancidn acordada,
durante el periodo de su ejecucién.

Si durante el periodo de cumplimiento de la sancidn se impusiera la realizacién de distintos proyectos, el
tribunal ird determinando en cada caso los distintos lugares de residencia del sancionado.

El cumplimiento de estas sanciones serd compatible con el cumplimiento por los sancionados de otras
tareas u obligaciones derivadas del Acuerdo Final de Paz.
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g) Indicaran al 6rgano que verifique el cumplimiento de las sanciones la periodicidad con la que debera
rendirle informes sobre la ejecucién de la sancidn.

BOLET'N En el caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante la Sala, las restricciones de los anteriores
No 5 derechos y libertades seran menores que en el caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante el

tribunal o que en el caso de no reconocimiento.

Pardgrafo 1. En el caso de los miembros de las fuerzas armadas, el componente de restriccidon efectiva de la
libertad de la sancién propia incluira la fijacién de su residencia en Unidades Militares o Policiales cercanas al
lugar de cumplimiento de la sancién durante los dias en que esta se cumpla.

Pardgrafo 2. En el caso de los miembros de comunidades indigenas, el componente de restriccion efectiva de
la libertad de la sancidn propia incluir la fijacion de residencia del sancionado en los territorios ancestrales de
estas, garantizando en todo caso el cumplimiento del componente restaurativo y reparador de la sanciéon
propia.

Articulo 121. Sanciones alternativas. Las sanciones alternativas para infracciones muy graves que se
impondran a quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccién de enjuiciamiento, antes de que se
profiera Sentencia, tendran una funcién esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de 5 a 8
anos. El periodo maximo de cumplimiento de sanciones alternativas, por la totalidad de las sanciones
impuestas, incluidos los concursos de delitos, sera de 8 aios.

Articulo 122. Sanciones inferiores a 5 afios. Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento
determinaran de qué manera se graduardn las sanciones y en cuales casos corresponden sanciones inferiores
a los 5 afios a quienes no hayan tenido una participacién determinante en las conductas mas graves y
representativas, aun interviniendo en ellas.
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En este caso el minimo de sancion serd de dos afios y el maximo de cinco afios, por la totalidad de las
sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos.

’
BOLET'N Articulo 123. Sanciones ordinarias. Las sanciones ordinarias que se impondran a quienes comparezcan ante la
No 5 JEP y no reconozcan verdad y responsabilidad, cumpliran las funciones previstas en las normas penales, sin

perjuicio de que se obtengan redenciones en la privacidon de libertad, siempre y cuando el condenado se
comprometa a contribuir con su resocializacidn a través del trabajo, capacitacidén o estudio durante el tiempo
gue permanezca privado de libertad. En todo caso la privacidn efectiva de libertad no serd inferior a 15 afios
ni superior a 20 en el caso de conductas muy graves. El periodo maximo de cumplimiento de sanciones
ordinarias, por la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, serd de 20 afios.

Las denominadas sanciones alternativas y ordinarias, si incluirdn privaciones efectivas de la libertad como
carcel o prisidn. Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinardn de qué manera se
graduaran las sanciones y lo relativo a redencidn de la pena.

Articulo 124. Fuero carcelario para agentes del estado. Respecto a la ejecucidn de las sanciones, en el caso de
los agentes del Estado se aplicard el fuero carcelario que les corresponda atendiendo a su condicion de civiles
o integrantes de la Fuerza Publica, sujeto al monitoreo propio de este sistema y observando lo establecido al
respecto en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2007.

Articulo 125. Tiempo en Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon. Respecto a los integrantes de la
organizacién que suscriba Acuerdo de Paz con el Gobierno, el periodo de permanencia en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacidon (ZVTN), serd considerado en su caso como tiempo de cumplimiento de la
sancién, siempre que durante dicha permanencia se hubieran realizado trabajos u obras, o actividades con
contenido reparador.
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Una vez finalizado el periodo de permanencia en las ZVTN, los trabajos u obras o actividades con contenido
reparador que se realicen por personas a disposicién de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, también seran
» consideradas como tiempo de cumplimiento de la sancién que pudiera imponérseles, siempre y cuando
BOLET'N dichos trabajos, obras o actividades se realicen en una ubicacion territorial perfectamente definida y

No 5 verificable.

La verificacion de lo indicado en este paragrafo se efectuard por el Secretario Ejecutivo de la JEP, quien podra

pedir la colaboracién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia, y una vez constituida la Jurisdiccidn Especial para la Paz, se verificara por el Tribunal para la Paz.

Articulo 126. Tiempo de privacién de la libertad en unidad militar o policial. El tiempo de privacién de la
libertad en Unidad Militar o Policial de los miembros de la Fuerza Publica, conforme a lo establecido en los
Articulos 56 y 57 de la Ley 1820 de 2016, serd considerado como tiempo de cumplimiento de la sancion que
pudiera imponérseles, siempre y cuando realicen trabajos, obras, o actividades con contenido reparador y
restaurador. Lo anterior serd verificado conforme a lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 127. Contenido de la sancién. Las resoluciones y sentencias impuestas conforme a las normas
especiales de la JEP, enunciardn de manera precisa el contenido de la sancién, lugar de ejecucion de la
sancién, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por los delitos no amnistiables.

Articulo 128. Verificacidon y cumplimiento de las sanciones. El mecanismo internacional que apoye al Tribunal
para la Paz en las tareas de verificacion del cumplimiento de las sanciones previsto en el literal d) del Articulo
82 de esta Ley, se constituird conforme a lo acordado por las partes firmantes del Acuerdo Final

Los lugares donde seran ejecutadas las sanciones también estaran sujetos al monitoreo propio del Sistema,
asi como a un régimen de seguridad y vigilancia que garantice la vida e integridad fisica de los sancionados.
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Los desplazamientos para realizar actividades acordes con el cumplimiento de la sancién serdn monitoreados
por el anterior mecanismo, sin perjuicio de las competencias de las Secciones de Primera Instancia del
Tribunal para la Paz.

BOLETIN

No 5 Cuando se traté de ejecucion de la sancidén impuesta a miembros de los pueblos étnicos y la sancién deba

cumplirse en territorios ancestrales, el Sistema de verificacién del cumplimiento de la sancidon debera
establecer mecanismos de articulacion y coordinacién con las autoridades tradicionales de los pueblos
étnicos, Lo anterior sin detrimento de las funciones y atribuciones de las instancias de gobierno propio,
Jurisdiccion Especial Indigena y los mecanismos de participacion existentes.

Pardgrafo. Para los miembros de la Fuerza Publica, el monitoreo y verificacién del cumplimiento de sanciones
propias también podrd serd efectuado por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la dependencia que
para tal fin sea designada, sin perjuicio de las competencias de verificacién de la Seccidon de Primera Instancia
del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad respecto al cumplimiento
de las sanciones impuestas por dicho tribunal y sin perjuicio de las competencias de verificacién vy
cumplimiento de la sancidn que esta ley otorga al mecanismo de verificacidon y cumplimiento de las sanciones
contemplado en este articulo , competencias que se ejerceran también respecto a los miembros de la Fuerza
Publica sancionados.

Articulo 129. Organo de verificacién del cumplimiento de las sanciones. La Seccién de Primera Instancia del
Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad sera el érgano competente
para verificar el cumplimiento de las sanciones impuestas por la JEP, asi como el competente para otorgar las
autorizaciones para los desplazamientos que no estén relacionados con el cumplimiento de la sanciéon cuando
dichos desplazamientos no estén expresamente autorizados en la sentencia.

Articulo 130. Listado de sanciones. En el listado previsto en los siguientes articulos se describen las sanciones
gue podran ser impuestas por el Tribunal para la Paz.
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Se establece el presente listado de sanciones, que deberan ser impuestas teniendo en cuenta:

» a) Elgrado de verdad otorgado por la persona.
BOLET'N b) La gravedad de la conducta sancionada.
No 5 c) Elnivel de participacién y responsabilidad, las circunstancias de mayor y menor punibilidad.

d) Los compromisos en materia de reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.

Articulo 131. Actividades, trabajos u obras consideradas por la JEP como cumplimiento anticipado de
sanciones. Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adopté el acuerdo sobre
"Limpieza y descontaminacién de municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de minas
anti persona"”, de forma personal y directa por cualquier individuo sometido a la competencia de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz, serdn consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al momento de imponer sanciones al solicitante,
siempre y cuando se rednan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad realizada haya reparado a las victimas o haya tenido un impacto restaurador.

b) Que se haya acreditado su realizacion por los mecanismos de verificacion acordados por las partes para
cada actividad, trabajo u obra, o por los mecanismos de verificacion acordados por las partes en el punto
6.1 del Acuerdo General de 26 de agosto de 2012, en lo que respecta al cumplimiento de las condiciones
del SIVIRNR.

c) Que sea compatible con el listado de sanciones.

Articulo 132. Actividades, trabajos u obras como cumplimiento anticipado de sanciones para miembros de la
fuerza publica. Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adopté el Acuerdo
Final para la Terminacidon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera por cualquier
miembro de la Fuerza Publica que se someta a la competencia de la JEP y haya suscrito el acta de compromiso
de que tratan los Articulos 52 paragrafo 1 y 53 de la Ley 1820 de 2016 que tengan un contenido reparador o
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restaurador que pretendan la satisfaccién de los derechos de las victimas del conflicto armado interno, seran

consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y por el

» Tribunal para la Paz al momento de proponer o imponer sanciones al solicitante, siempre y cuando dichos

BOLET'N trabajos, obras o actividades hayan reparado a las victimas o haya tenido un impacto restaurador, y sean
NO.S compatibles con el listado de sanciones conforme el Articulo 133 de la presente ley.

Para efectos de lo previsto en este articulo, la verificacion de la ejecucion de estos trabajos, obras o
actividades la hard la Secretaria Ejecutiva de la JEP en los términos establecidos en el paragrafo del Articulo
128 de esta ley.

Articulo 133. Componente restaurativo de las sanciones propias aplicables a quienes reconozcan verdad
exhaustiva, detallada y plena en la sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades. Sanciones
aplicables a todas las personas sobre las cuales la JEP ejerza su jurisdiccién, de conformidad con el Articulos
54 y 55 de la presente Ley, que reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en la Sala de reconocimiento
de verdad y responsabilidades:

Las sanciones propias del sistema, de conformidad con lo establecido en el Articulo 118 de esta Ley tendran
un contenido restaurativo y reparador, asi como restricciones de libertades y derechos, tales como la libertad
de residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucién. Los sancionados deberan garantizar la no
repeticion.

La presente relacién enumera las sanciones propias disefiadas en relacion con el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados, entre otros, en los puntos 1) Reforma Rural Integral, 2) Participacion Politica y 4)
Solucién al problema de las Drogas llicitas del Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016. Ademas, en la
aplicacion de este listado se tendrdan en cuenta los dafios ocasionados a menores, mujeres y otros sujetos
afectados. Todo ello atendiendo la necesidad de reparacion y restauracién, en la mayor medida posible, de
las victimas causadas por el conflicto armado.
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Podrd definirse que su ejecucién se efectie durante un periodo pre establecido o bien atendiendo a
resultados, como, por ejemplo, la culminacion de la construccién de una infraestructura determinada, sin
perjuicio de la duracién de la sancidn impuesta por el tribunal en su caso.

BOLETIN

No 5 Los comparecientes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad podran presentar un

proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucidn de los trabajos, obras

o actividades reparadoras y restaurativas. En dicho proyecto se indicaran obligaciones, objetivos, fases
temporales, horarios y lugares de la ejecucidon, asi como las personas que los ejecutardn, y el lugar donde
residirdn. Las sanciones impuestas por el Tribunal pre-estableceran los lugares donde residiran las personas
gue ejecutaran los proyectos. Los lugares donde residiran tendran condiciones apropiadas de habitabilidad y
dignidad.

El proyecto debera establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victimas residentes en
el lugar de ejecucion, para recibir su opiniéon y constatar que no se oponen al mismo. El mecanismo de
consulta deberd ser aprobado por la Sala y se ejecutarda bajo su supervisidn. Las victimas, si lo creen
conveniente, podran comunicar al Tribunal su opinidn sobre el programa propuesto. El tribunal tendra plena
autonomia para decidir sobre el proyecto.

Dicho proyecto debera haber sido previamente aprobado por la Sala de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad, y debera ser formulado por la Sala en caso de que los comparecientes no lo presenten. En el
evento de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades a las que pertenezcan los comparecientes
seran responsables de velar por la adecuada ejecucidon y cumplimiento de la sancién, sin perjuicio de las
funciones atribuidas en los Articulos 128 y 129 de esta Ley.

La Seccion de primera instancia de reconocimiento de verdad y responsabilidad determinara la ejecucién
efectiva de la sancion.
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Las sanciones se ejecutaran, en lo que respecta a las Farc-EP, en coordinacién con lo acordado sobre dejacion

de armas y reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil.

BOLET'N El Proyecto podra incluir, entre otros, los siguientes trabajos, obras y actividades, los cuales no podran ser

No 5 incompatibles con las politicas publicas del Estado en la materia siempre que las anteriores sean acordes con

las tradiciones y costumbres étnicas y culturales de las comunidades:

a) En zonas rurales.

Participacidn/Ejecucion en programas de reparacion efectiva para los campesinos desplazados.
Participacidén/Ejecucion de programas de proteccion medio ambiental de zonas de reserva.
Participacidn/Ejecucion de programas de construccion y reparacion de Infraestructuras en zonas
rurales: escuelas, carreteras, centros de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de
municipios, etc.

Participacidn/Ejecucion de programas de Desarrollo rural.

Participacidn/Ejecucién de programas de eliminacidn de residuos en las zonas necesitadas de ello.
Participacion/Ejecucion de programas de mejora de la electrificacion y conectividad en
comunicaciones de las zonas agricolas.

Participacidn/Ejecucidon en programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Participacidn/Ejecucion en programas de recuperacién ambiental de las areas afectadas por cultivos
de usoilicito.

Participacidén/Ejecucion de programas de Construccidon y mejora de las infraestructuras viales
necesarias para la comercializacidon de productos agricolas de zonas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

Participacién y/o ejecucion de programas de alfabetizacién y capacitacion en diferentes temas
escolares.
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b) En zonas urbanas.

\ e Participacidén/Ejecuciéon de programas de construccidén y reparacion de infraestructuras en zonas
BOLET'N urbanas: escuelas, vias publicas, centros de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de

NO 5 municipios, etc.
[ ]

Participacién/Ejecucion de programas de Desarrollo urbano.

e Participacidn/Ejecucion de programas de acceso a agua potable y construccion de redes y sistemas de
saneamiento.

e Participacién y/o ejecucion de programas de alfabetizacion y capacitacion en diferentes temas
escolares.

¢) Limpiezay erradicacidon de restos explosivos de guerra, municiones sin explotar y minas antipersonales de
las dreas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por estos artefactos.

e Participacidn/Ejecucion de programas de Limpieza y erradicacién de restos explosivos de guerra y
municiones sin explotar.

e Participacidén/Ejecucion de programas de limpieza y erradicacién de Minas antipersona y artefactos
explosivos improvisados.

Articulo 134. Sanciones alternativas aplicables a quienes reconozcan verdad y responsabilidad por primera
vez en el proceso contradictorio ante la seccidon de primera instancia el tribunal para la paz, antes de dictarse
sentencia. Las sanciones alternativas para conductas muy graves que se impondran a quienes reconozcan
verdad y responsabilidad ante la Seccidon de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, antes de proferirse sentencia, tendran una funcidn esencialmente retributiva de
pena privativa de la libertad de cinco a ocho afios de prisidn.
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En el evento en que la persona haya comparecido después de haber sido presentada la acusacién ante el
tribunal por la Unidad de Investigacién y Acusacién, en caso de que el reconocimiento de verdad y
responsabilidad haya sido exhaustivo, completo y detallado, el tribunal valorara las razones por las cuales
el compareciente no concurrié oportunamente a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
El hecho de considerar plenamente justificada dicha omisidn, serd motivo para graduar la sancién a
imponer.

En cualquier caso, en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de verdad vy
responsabilidad efectuado ante él no ha sido exhaustivo, completo y/o detallado, se aplicaran por el
Tribunal para la Paz sanciones alternativas segun el siguiente procedimiento:

La Seccion competente del Tribunal para la Paz determinard la sancion que corresponda por los delitos,
conductas o infracciones cometidas, de acuerdo con las reglas del Cédigo Penal de Colombia.

A continuacidn, la Seccién competente del Tribunal para la Paz le impondra una pena alternativa que
consiste en privacién de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) afios,
tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y el grado de su reconocimiento de verdad, de
responsabilidades y de colaboracién efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinaran de qué manera se graduaran
las sanciones.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerird que el destinatario se comprometa a contribuir con
su resocializacion a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado

de la libertad, y en su caso a promover actividades orientadas a la no repeticion.

Cumplida la sancidn alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se le concedera la libertad.
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En ningln caso se aplicardn subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas complementarias a la
sancion alternativa.

Articulo 135. Sanciones aplicables a quienes no reconozcan verdad y responsabilidad en el proceso
contradictorio ante la seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz, y resulten declarados
culpables por este. Las sanciones ordinarias que se impondran cuando no exista reconocimiento de
verdad y responsabilidad, cumplirdn las funciones previstas en el Cddigo Penal, sin perjuicio de que se
obtengan redenciones en la privacion de libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a
contribuir con su resocializacién a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de libertad. En todo caso la privacidn efectiva de libertad no sera inferior a 15 afios ni
superior a 20 en caso de graves infracciones o violaciones.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinaran de qué manera se graduaran
las sanciones.

Se podrdan aplicar a los condenados los subrogados penales o beneficios adicionales siempre y cuando el
destinatario se comprometa a contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitacion o estudio
durante el tiempo que permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la no
repeticidn del dafio causado una vez liberado.

Cumplida la sancién impuesta en la sentencia, se le concedera la libertad, que sera a prueba en caso de
haberse comprometido a promover actividades orientadas a la no repeticion del dafio causado una vez
liberado y ello haya sido causa de disfrute de reduccion en la duracién de la pena impuesta. El periodo de
libertad a prueba se extinguird ddndose por cumplida la pena una vez acreditada la realizacion de la
actividad de promocidn de la no repeticidon del dafio causado y en todo caso al cumplirse el tiempo de
condena impuesta por el Tribunal para la Paz.
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TITULO X. RECURSOS Y ACCIONES

. Articulo 136. Recursos de reposicidon y apelacion. Las resoluciones de las Salas y Secciones de la JEP podran
BOLET'N ser recurridas en reposicion ante la Sala o Seccién que las haya proferido y en apelaciéon ante la Seccién de
NO 5 Apelaciones del Tribunal, inicamente a solicitud del destinatario de la resolucidn o sentencia.

Articulo 137. Tutela. En el evento en que las sentencias de las secciones vulneren derechos fundamentales de
una victima con interés directo y legitimo, esta podra solicitar proteccion mediante la presentacion de recurso
ante la Seccidn de Apelaciones, el cual debera ser resuelto en 10 dias, observando lo establecido en el articulo
8 transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017.

La accidn de tutela procedera contra las acciones u omisiones de los 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen los derechos fundamentales.

Articulo 138. Tutela contra providencias judiciales. La accidn de tutela en contra de las providencias judiciales
qgue profiera la JEP procederd solo por una manifiesta via de hecho o cuando la afectacidon del derecho
fundamental sea consecuencia directa por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los
recursos al interior de la Jurisdiccién Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idéneo para reclamar la
proteccién del derecho vulnerado o amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por afectacién al
debido proceso, debera interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante los érganos de la JEP.

Articulo 139. Procedimiento de la tutela. La peticion de accidon de tutela debera ser presentada ante el
Tribunal para La Paz, Unico competente para conocer de ellas. La primera instancia sera decidida por la
Seccidn de Revisidn. La segunda por la Seccidén de Apelaciones.
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Articulo 140. Revisidon de tutela por la corte constitucional. El fallo de tutela podra ser revisado por la Corte
Constitucional de conformidad con las siguientes reglas:

BOLET'N La decision sobre la seleccidn del fallo a revisar en tutela sera adoptada por una sala conformada por dos
No 5 magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccién Especial para

la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro magistrados votan en favor de la seleccidn.

Las sentencias de revision seran proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuentra que
el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo declarard precisando en qué consiste la violacidn, sin anular,
invalidar o dejar sin efectos la decision del drgano de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ni tampoco excluirse
los hechos y conductas analizados en la accion de tutela de la competencia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. La sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz para que adopte la decision que corresponda
respetando el derecho amparado. La providencia, resolucion o acto del érgano de la JEP expedido en
cumplimento de la sentencia de la Corte Constitucional no podra ser objeto de una nueva accién de tutela.

TITULO XI. EXTRADICION

Articulo 141. Prohibicién de extradicion. No se podrd conceder la extradicién ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de extradicidn activa o pasiva respecto de hechos o conductas objeto de este
Sistema, ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado interno o con ocasién de este hasta la
finalizacion del mismo, tratese de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y en especial por ningun
delito politico, de rebelién o conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de
Colombia.
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Dicha garantia de no de extradicién, en sus modalidades activa y pasiva, se aplicara Unicamente a todos los
integrantes de las Farc-EP y a personas acusadas de formar parte de dicha organizacién, por cualquier
conducta realizada con anterioridad a la firma del acuerdo final, para aquellas personas que se sometan al

BOLETIN SIVIRNR.

No.5

Articulo 142. Extradicién por conductas posteriores al Acuerdo Final. Cuando se alegue, respecto de un
integrante de las Farc-EP o de una persona acusada de ser integrante de dicha organizacién, que la conducta
atribuida en la solicitud de extradiciéon hubiere ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la
Seccién de Revision del Tribunal para la Paz evaluard la conducta atribuida para determinar la fecha precisa
de su realizacién y decidir el procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con
anterioridad a la firma del Acuerdo Final, la remitird a la Sala de Reconocimiento para lo de su competencia,
en este supuesto excluyendo siempre la extradicién. De haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final y no
tener relacion con el proceso de Dejacion de Armas, la remitird a la autoridad judicial competente para que
sea investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicién.

Articulo 143. Extradicién de familiares. Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final, cuando exista una solicitud de extradicién respecto de familiares hasta el segundo
grado de consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de las Farc-EP o de una persona acusada o
sefialada en una solicitud de extradicidon de ser integrante de dicha organizacién, este supuesto podra ser
sometido a la Seccion de Revisidn del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o
conductas relacionados con la pertenencia, o acusacidn de pertenencia, a las Farc-EP del familiar del
solicitado en extradicion.

De obedecer a esta causa, por tratarse de un seflalamiento o acusacidn por conductas que nunca antes han
sido objeto de solicitudes de extradicién ni rednen las condiciones para ello, la Seccién podra denegar la
extradicién y en ese caso decidir si el hecho o la conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser
investigada o juzgada por la jurisdiccion penal ordinaria colombiana.
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El anterior supuesto deberd ser sometido a la Seccion de Revisién por cualquiera de los antiguos integrantes
de las Farc-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

BOLET'N Articulo 144. Término para resolver solicitud de extradicion. La JEP debera resolver las cuestiones que se le
No 5 planteen referidas a la extradicién en un plazo no superior a 120 dias, salvo en casos justificadas que

dependan de la colaboracion de otras instituciones.

Articulo 145. Extradicién de quienes estén ofreciendo verdad ante el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. No se concedera la extradicién de otras personas que estén ofreciendo verdad
ante el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No Repeticidn, antes de que terminen de ofrecer
verdad.

Articulo 146. Cooperacién judicial. La Jurisdiccién Especial para la Paz podra solicitar cooperacion judicial con
terceros paises a través de los instrumentos de asistencia juridica internacional en materia penal suscritos por
Colombia. Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 141 de esta ley, la JEP podra solicitar a terceros paises
la entrega en extradicion de cualquier persona que tuviera obligacidon de comparecer ante esta Jurisdiccion y
no lo hiciera.

TITULO XII

Articulo 147. Comité de coordinacion interinstitucional del SIVIRNR. En desarrollo del principio de integralidad
establecido en el Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, funcionard el Comité de Coordinacion
Interinstitucional del SIVJIRNR. Este Comité tendra como funcién propiciar la articulacién y coordinacion de la
actuacién de los érganos del Sistema, en los términos del articulo transitorio 1 del Acto Legislativo de 2017.
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Articulo 148. Mecanismos de cooperacidn y protocolos de acceso a informacidn de los procesos de justicia y
paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz podra establecer auténomamente, mecanismos de cooperacién y
» protocolos de acceso a la informacién existente en los érganos de administracion de justicia encargados de
BOLET'N los procesos de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010.

No.5

Articulo 149. Régimen de las personas en libertad condicional o trasladados a ZVTN: desde la entrada en vigor
de esta ley, las personas acusadas o condenadas por delitos no amnistiables que hayan quedado en libertad
condicional o que tengan derecho a ser trasladadas a ZVTN o que ya hayan sido trasladadas a las ZVTN desde
la entrada en vigencia de la Ley 1820 de 2016, o desde la entrada en vigencia de esta Ley, permaneceran a
disposicién de la JEP en condicion de libertad condicional para comparecer ante las Salas de reconocimiento
de Verdad y responsabilidad, la Sala de Amnistia o la Seccidn de Revision, o hasta que por la JEP se impongan,
en su caso, las sanciones correspondientes, quedando a disposicién de esta jurisdiccién en las siguientes
condiciones:

Desde que el Tribunal para la Paz de la JEP haya entrado en funcionamiento, la decisidon de excarcelacién, la
decisién de otorgar libertad condicionada, el traslado y la supervisién de la medida de control y garantia
propia de la JEP que por esta se determine respecto a los excarcelados seran determinados por la Seccién de
revision del Tribunal para la Paz, ejecutandose ésta en los mismos lugares donde se concrete el proceso de
reincorporacion a la vida civil que se acuerden para los demas integrantes de las Farc-EP o en otros domicilios
gue puedan proponer los excarcelados.

Respecto a los acusados o condenados por delitos amnistiables, los integrantes de las Farc- EP liberados o

aquellos liberados que no se reconozcan como integrantes de las Farc-EP, quedaran en libertad a disposicion
de la Jurisdicciéon Especial para la Paz.
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Desde la entrada en funcionamiento de las Salas y del Tribunal para la paz de la JEP, todos los liberados o
excarcelados que no hayan sido indultados por la Ley 418 de 1997 ni amnistiados por la Ley 1820 de 2016
» comparecerdn ante la misma para que la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Verdad y reconocimiento de
BOLET'N responsabilidad, la Sala de definicion de situaciones juridicas o la Seccién de Revisidn del Tribunal para la Paz

NO.S o cualquiera otra que sea competente, resuelvan su situacion. La liberaciéon o excarcelacidon no supondrd la
extincion de responsabilidades de los liberados hasta que por la JEP se resuelva la situacion individual de cada

uno en cada caso.

Respecto a las personas en libertad condicionada condenadas o investigadas por delitos de asonada,
obstruccion de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publico,
perturbacién del servicio de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos
ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad Ciudadana, cuando se trate de contextos relacionados con el
ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos, que hayan manifestado su voluntad de quedar
sometidas a la JEP y comparecer ante la Sala de definicidn de situaciones juridicas para solicitar la aplicacién
de mecanismos de cesacién de procedimientos con miras a la extincidn de la responsabilidad, también
guedaran en libertad condicional bajo la supervisidn del Tribunal para la Paz de la JEP cuando haya entrado en
funcionamiento, o quedaran en libertad bajo la supervision del Secretario Ejecutivo de la JEP si el Tribunal
para la Paz de la JEP no ha entrado en funcionamiento, el cual definird la situacion de libertad condicional, el
régimen de la misma y la supervision de tal situacién por la JEP hasta que resuelva la Sala de definicién de
situaciones juridicas, o la Sala o Seccién de la JEP que resulte apropiada.

En todos los casos anteriores, por las distintas autoridades que hayan de tomar las decisiones antes indicadas

y conforme al principio de favorabilidad que rige la JEP, se deberan tener en cuenta los periodos de prision
cumplidos por los excarcelados respecto a las sanciones que en su caso podrian ser impuestas por la JEP.

178




000 TODOS PORUN

€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

Articulo 150. Sobre los integrantes de las Farc-EP que se encuentran en proceso de dejacidon de armas en las
ZVTN o en tareas propias del proceso de paz. Sin perjuicio de lo previsto en la ley 1820 de 30 de diciembre de
» 2016 y en el Decreto 277 de 17 de febrero de 2017 para los integrantes de las Farc-EP que permanezcan en
BOLET'N proceso de dejacidon de armas en la ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de paz y que estén

NO.S acusadas o condenadas por delitos amnistiables o indultables, los integrantes de las Farc-EP que

permanezcan en proceso de dejacion de armas en la ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de
paz, y que estén acusados o condenados por delitos no amnistiables e indultables, quedardn con las 6rdenes
de captura suspendidas en todo el territorio nacional desde la entrada en vigor de esta ley hasta el inicio del
funcionamiento de las Salas y el Tribunal para la Paz de la JEP, momento a partir del cual quedaran ademads en
libertad condicional a disposiciéon de esta jurisdicciéon hasta que se resuelva su situacion juridica, previa
suscripcion del acta formal de compromiso prevista en el Articulo 36 de la Ley 1820 de 2016 y con la
posibilidad de ser monitoreados conforme a lo previsto en esa misma norma.

Paragrafo. Mientras estén en funcionamiento las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los
Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), los integrantes de las Farc-EP que estén en proceso de dejacion
de armas en dichas Zonas y Puntos y que no hayan sido cobijados por la libertad condicionada prevista en la
Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017, estardn sometidos al régimen acordado para dichas Zonas y
Puntos, aun cuando en virtud de lo establecido en este articulo se les hayan suspendido las érdenes de
captura.

Articulo 151. Vigencia. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgaciéon. De los Honorables
Congresistas.

Ministro de Defensa Nacional: Luis Carlos Villegas Echeverri.

Ministro de Justicia y del Derecho: Enrique Gil Botero.
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Ministro del Interior: Juan Fernando Cristo Bustos

Exposicion De Motivos.

BOLETIN

N 0 5 Proyecto De Ley Estatutaria No. de 2017.

“Estatutaria de la Administracidn de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz.”

El componente de justicia del Sistema Integral es, sin lugar a dudas, uno de los mecanismos de justicia
transicional mds sofisticados puesto en marcha en Colombia y en el mundo en el marco de una negociacion
politica de terminacion de un conflicto armado. Por primera vez en el mundo y en Colombia, las partes en una
mesa de conversaciones de paz aceptan voluntariamente someterse a juicio en una Jurisdiccion totalmente
independiente y legitima creada exclusivamente para investigar, perseguir esclarecer y sancionar los graves
crimenes internacionales y las violaciones a los derechos humanos cometidas en el conflicto armado.

La creacion de la JEP y de los érganos que la componen plenamente facultados para ejercer funciones
judiciales de manera auténoma y preferente, ya cuenta con autorizacién constitucional dada mediante el
Acto Legislativo 01 de 2017, y esta pendiente de una regulacién detallada mediante ley conforme al articulo
transitorio 5 del mismo. Es por eso que el presente proyecto de ley contiene los principios que orientaran el
funcionamiento de la JEP, su competencia material, temporal, personal y territorial, el derecho aplicable, la
conformacidn de sus érganos y sus respectivas funciones, el régimen de sanciones y de extradicién aplicable,
asi como las disposiciones sobre el gobierno y la administracién de la JEP, y su respectivo régimen laboral,
disciplinario y presupuestal.
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I. PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ, SU COMPETENCIA AUTONOMA Y CALIFICACION

JURIDICA.
BOLET'N La JEP parte del reconocimiento como principio para su funcionamiento, del deber estatal de investigar,
No 5 esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional

Humanitario. Es por esto que, reiterando el Acuerdo Final, el PLE identifica que no seran objeto de amnistia ni
indulto ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de
guerra —esto es, toda infraccion del Derecho Internacional Humanitario cometida de forma sistematica—, la
toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores,
el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, todo ello conforme a lo establecido en el
Estatuto de Romal.

De igual manera, los principios que orientaran el funcionamiento de la nueva jurisdiccion no solo reconocen la
centralidad de los derechos de las victimas, sino que resaltan la condicionalidad de contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacidn integral y a la no repeticidn como requisitos para acceder al
tratamiento especial que ofrece la JEP. La verificacién de estas relaciones de condicionalidad asegurara la
integralidad del SIVIRNR creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2017.

Son estas relaciones de condicionalidad reconocidas en el articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de
2017 las que aseguraran en este proyecto de ley que el tratamiento especial de justicia de la JEP que reciban
los actores del conflicto armado, Unicamente tendrd lugar junto con el compromiso de satisfaccion de los
derechos de las victimas en materia de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién. Por esta
misma razdén, y reconociendo la necesidad de lograr canales de comunicacion entre los érganos del SIVIRNR,
esta ley estatutaria también contempla la creacion de un Comité de Coordinacién Interinstitucional que,

! Numeral 40, punto 5 del Acuerdo Final.
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respetando en todo caso el cardcter extrajudicial de la CEV y la UBPD, permitira que la JEP pueda realizar una
verificacion efectiva de la contribucién en materia de verdad, reparacién y no repeticion previo a la
imposiciéon de sanciones propias, alternativas u ordinarias por el Tribunal para la Paz o la definicién de

BOLETiN situaciones juridicas en las Salas.

No.5

Las garantias procesales para quienes se presenten a la JEP también son principios fundamentales para su
funcionamiento. Por eso esta ley estatutaria reitera el respeto de los derechos, principios y garantias
fundamentales al debido proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncién de inocencia y la
independencia e imparcialidad de los funcionarios judiciales, conforme a lo establecido en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica. Y de igual manera asume la seguridad juridica de quienes se presenten a la JEP como
principio, pues todas sus sentencias y decisiones que definan situaciones juridicas o concedan amnistia o
indulto, hardn transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizard su inmutabilidad.

La participaciéon de las victimas como intervinientes respetando los estandares nacionales e internacionales
en la materia, en desarrollo del Acto Legislativo 01 de 2017, también es central en el presente proyecto de ley
estatutaria.

En desarrollo del articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, la JEP tendrd una competencia
preferente y exclusiva sobre el conocimiento, la persecucién y el juzgamiento de las conductas cometidas por
causa, con ocasidn o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos. De igual manera esta ley estatutaria define tanto
los criterios para identificar los delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado como las conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de
armas. De igual manera define la competencia personal y temporal de la JEP conforme al Acto Legislativo 01
de 2017 y al Acuerdo Final.

182



000 TODOS PORUN

€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

La presente ley estatutaria establece que las calificaciones juridicas que se realicen en las resoluciones y
sentencias de la JEP deberan basarse en una adecuacion tipica de conformidad con el Cédigo Penal
» Colombiano vigente o conforme a marcos juridicos de referencia que incluyen el DIDH, el DIH y DPI, siempre
BOLET'N con aplicacion del principio general del derecho de favorabilidad de la persona sometida a la jurisdiccion.

NO.S Ademas, serd el Congreso de la Republica a través de una ley quien defina las normas procesales especificas

gue serdn aplicables en la JEP, cuya elaboracién corresponde a los magistrados de la misma conforme al
articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017. De esta manera se respetan la reserva de ley, la
seguridad juridica y el principio de legalidad conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Il. CONFORMACION

En desarrollo del articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017, los 6rganos de la JEP que estdn
incluidos en el proyecto de ley estatutaria son la Sala de Reconocimiento de Verdad de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas; la Sala de Definicion de las situaciones juridicas; la Sala de
Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacidn y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva.

Los magistrados y fiscales de la JEP seran de nacionalidad colombiana. Ademas, se acoge la figura del amicus
curiae que serd ejercida por juristas expertos internacionales que participaran en el proceso penal a solicitud
de las personas sometidas a la jurisdiccion o de oficio. Recibir aportes de personas ajenas a un proceso
judicial para ampliar el debate sobre su solucion no es desconocida para el ordenamiento juridico
colombiano, pues la Corte Constitucional ha hecho uso de una figura similar denominada invitado cuya
opinidn sobre el caso es requerida por la corporacion segun la experticia de |la persona. El amicus curiae que
ha sido implementado en diferentes grados por la Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Internacional de Justicia, los Tribunales Penales para la ex
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Yugoslavia y para Ruanda, la Corte Especial para Sierra Leona, entre otros? , es una garantia de transparencia
gue cobra una relevancia especial en los procesos especiales de justicia transicional para la paz.

BOLET'N Las funciones de cada uno de estos organos de la JEP son reguladas de manera detallada en esta ley
No 5 estatutaria y resultan conformes al contenido del Acuerdo Final en la materia.

Adicionalmente, se aclara que las decisiones de fondo de las salas y secciones podran ser recurridas en
reposicion y apelacion; de esta manera, se consolida la seguridad juridica de quienes se acojan a la JEP, pues
estos recursos asegurardan que la accion de tutela contra decisiones de la JEP sea verdaderamente subsidiaria
y dara claridad sobre la ejecutoriedad de las decisiones que tome la nueva jurisdiccién.

lll. RELACION ENTRE LA JEP Y LAS OTRAS JURISDICCIONES NACIONALES

Un punto adicional que incorpora este proyecto de ley estatutaria en relacién con el caracter preferente de la
Jurisdiccidn, es el de la definicidn de la relacién entre la misma y las otras jurisdicciones nacionales, respecto
de las conductas de su competencia, es decir, aquellas cometidas por causa, con ocasion o en relacidon directa
o indirecta con el conflicto armado. El caracter auténomo y preferente de la JEP y la condicién del Tribunal
para la Paz de tribunal de cierre, fueron condiciones necesarias para garantizar la transicion del conflicto a la
paz en un tiempo razonable. Con el fin de garantizar esta autonomia y preferencia, y cumplir con los
compromisos adquiridos por en el Acuerdo Final, la presente ley estatutaria define los aspectos principales de
esta relacion entre las diferentes jurisdicciones nacionales.

2Ver al respecto. Bazan, "Amicus curiae, justicia constitucional y fortalecimiento cualitativo del debate jurisdiccional”,
Derecho del Estado n.° 33, Universidad Externado de Colombia, julio-diciembre de 2014, pp. 3-34.
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IV. SANCIONES QUE IMPONGA LA JEP

» Las sanciones derivadas de un proceso judicial sancionador en un escenario de transicién pueden tomar
BOLET'N formas diferentes a las impuestas en un proceso penal ordinario. Asi lo reconocié James Stewart, Fiscal
No 5 Adjunto de la Corte Penal Internacional, en su visita a Bogota en mayo de 2015 al decir:

Si bien el Estatuto de Roma contiene disposiciones relativas a las penas en los procesos ante la CPI, no prescribe
un tipo o duracion especificos de las condenas que los Estados deben imponer por crimenes de la CPl. En
materia de penas los Estados tienen amplia discrecionalidad. El derecho interno solamente debe llevar adelante
investigaciones, enjuiciamientos y sanciones que apoyen el fin general del sistema de justicia penal
internacional del Estatuto de Roma —poner fin a la impunidad por crimenes de atrocidad masiva. Por
consiguiente, las sanciones penales efectivas pueden adoptar distintas formas. Sin embargo, deben satisfacer
objetivos adecuados vinculados a la pena, como la condena publica de la conducta criminal, el reconocimiento
del sufrimiento de las victimas, y la disuasién de conductas criminales ulteriores. En el contexto del derecho
penal internacional, estos objetivos protegen los intereses de las victimas y reivindican los derechos humanos
fundamentales®.

El proyecto de ley estatutaria desarrolla el articulo transitorio 13 del Acto Legislativo 01 de 2017 al
contemplar que las sanciones de la JEP tendran una funcidn restaurativa y reparadora del dafio causado a las
victimas que esta relacionada de manera directa con el grado de reconocimiento y de responsabilidad de
quienes participaron en los crimenes mas graves. Este componente reparador de las sanciones propias, en
todo caso, no eximird a la persona de contribuir de manera efectiva con la verdad y la reparacién conforme a
las condiciones del SIVIRNR. De esta manera, en palabras del Fiscal Adjunto, el Estado colombiano hace uso
de su amplia discrecionalidad al definir el tipo de sancién a aplicar, respetando en todo caso los estandares
internacionales en la materia.

3Stewart, J. “La justicia transicional en Colombia y el papel de la Corte Penal Internacional”. Conferencia organizada por
la Universidad del Rosario, El Tiempo, el Centro Cyrus R Vance para las Iniciativas de Justicia Internacional, la Fundacion
Hanns Seidel, las Naciones Unidas en Colombia, el Centro Internacional para la Justicia Transicional y la Coalicidn por la
Corte Penal Internacional. Bogota: 13 de mayo de 2015.
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Respecto a la ejecucion de las sanciones para agentes del Estado en lo que proceda aplicard el fuero
penitenciario y carcelario propio de los miembros de la Fuerza Publica, bajo el entendido de que el
cumplimiento de las sanciones propias no conlleva privacién efectiva de libertad, a diferencia de las sanciones

BOLETiN alternativas y ordinarias.

No.5

De igual manera, con el fin de fortalecer las relaciones de condicionalidad y de incentivos entre los diferentes
componentes del SIVIRNR, la ley estatutaria contempla un listado de criterios para la determinacién de la
sancioén.

V. EXTRADICION

En el centro del Sistema Integral esta la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y garantias de no repeticidn, con un énfasis especial en esclarecer lo ocurrido y garantizar justicia
frente a los crimenes mas graves cometidos con ocasidn del conflicto armado. Nada de esto seria posible si
los responsables de estos actos fueran extraditados a otro pais desde el cual no se aseguraria su
sometimiento a la JEP y a los demas drganos que componen el Sistema.

Las dificultades que se presentaron para la satisfaccién del derecho a la verdad y la justicia de las victimas tras
la extradicion de los jefes paramilitares en 2008 fueron identificadas por el Centro Nacional de Memoria
Histdrica®. Entre estas se destaca: a) Posibilidades limitadas de adelantar procesos judiciales en el marco de la
Ley de Justicia y Paz con los extraditados, pues entre Estados Unidos y Colombia no existia convenio de
cooperacion judicial, b) Mensaje social generalizado y en medios de comunicacién segun el cual en Colombia
“Traficar droga era mas reprochable que cometer delitos atroces”, c) Negacién de rendir testimonio ante

4 CNMH, Desmovilizacién y reintegracién paramilitar: panorama posacuerdos con las AUC. Bogota: 2015. Pp. 479 y ss.
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jueces de Justicia y Paz por parte de los ex jefes paramilitares extraditados por falta de condiciones técnicas y
procesales, y d) pérdida de eficacia del proceso de justicia transicional (en ese momento Justicia y Paz)>.

BOLET'N Por estas razones, el presente proyecto de ley estatutaria desarrolla el mandato del articulo transitorio 19 del
No 5 Acto Legislativo 01 de 2017 sobre la restriccidon de la extradicion respecto de hechos o conductas que sean

competencia del Sistema Integral.

Es una experiencia aprendida de los procesos de justicia transicional que ya ha vivido el pais y que han
demostrado que la extradicion de responsables de crimenes atroces en el marco del conflicto armado
satisface a la justicia de paises extranjeros en su lucha contra el narcotréfico, pero desconoce los derechos de
las victimas en Colombia.

VI. AMNISTIA
Conforme a lo establecido en el art 6.5 del Protocolo Adicional Il a las Convenciones de Ginebra,

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de
libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

En Colombia existe una larga tradiciéon de amnistias generales concedidas desde el establecimiento mismo de
la Republica. Los trastornos sociales sucesivos han obligado a apelar a este supremo mecanismo de

®> La Procuraduria General de la Nacidn lo denuncid en los siguientes términos: “La extradicidén de las personas que eran
de las mas representativas de los postulados a la Ley de Justicia y Paz, frente a ellos el procedimiento previsto por dicha
normatividad pierde toda eficacia o posibilidad de cumplir con su cometido ultimo, que luego de conocerse la verdad y
de repararse la victima el postulado tuviera derecho a una pena alternativa, que, en principio, complementaria la
pretension juridica.” (Procuraduria Delegada para la Prevencién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos,
2008, p. 83).
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reconciliacién. Tal institucién juridica se ha aplicado a lo largo de mas de dos siglos, casi que como Unico y
ultimo mecanismo de cierre de numerosisimas guerras civiles y confrontaciones armadas. En apretada

sintesis histérica podemos afirmar que el otorgamiento de generosas, amplias e incluyentes amnistias,

practicamente ha sido el Unico y, a veces, eficaz instrumento juridico de resolucion de las grandes

confrontaciones sociales y armadas escenificadas en nuestra patria.

De otra parte, como bien ha venido siendo reiterado por la Corte Constitucional:

[...] Las amnistias dictadas para consolidar la paz han sido consideradas como instrumentos compatibles con
respecto al Derecho Internacional Humanitario. Asi lo sefiala, por ejemplo, el Articulo 6.5 del Protocolo Il
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949. Que expresamente seiala que[...] A la cesacién de hostilidades
las autoridades en el poder procurardn conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan
tomado parte en el Conflicto armado o que se encuentren privadas de la libertad, internados o detenidos por
motivos relacionados con el conflicto armado.

En la sentencia de control de Constitucionalidad del Tratado Internacional y de la Ley aprobatoria del Estatuto

de la Corte Penal Internacional, (C-578/02) la Corte ha afirmado que como:

El dmbito del Estatuto de Roma se limita exclusivamente al ejercicio de la competencia complementaria
atribuida a la Corte Penal Internacional y a la cooperacion de las autoridades nacionales con ésta, el Tratado no
modifica el derecho interno aplicado por las autoridades judiciales colombianas en ejercicio de las
competencias nacionales que le son propias dentro del territorio de la Republica de Colombia.

En dicha sentencia de control de Constitucionalidad, ademas, se determina:

Que de conformidad con el Articulo 20 del Estatuto de Roma, en el evento en que un Estado haya otorgado una
amnistia o un indulto, un perddn judicial o cualquier otro beneficio penal, en un proceso adelantado por la
jurisdiccion nacional a favor de una persona cuya responsabilidad vaya a ser examinada por la Corte Penal
Internacional, esta no la procesarda de nuevo, a menos que los procedimientos internos hayan tenido como
propdsito el sustraer a la persona de la justicia.
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La ultima Asamblea Nacional Constituyente, siguiendo la centenaria tradicidn juridica colombiana, recogié en
\ el texto final aprobado de la Constitucion Politica la figura juridica de la Amnistia, ordenando al Congreso de
BOLETIN la Republica en el Articulo 150 numeral 17:

No.5

Conceder, por la mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra cdmara y por graves
motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara obligado a la
indemnizacion a que hubiere lugar.

El acuerdo sobre la Jurisdiccién Especial para la Paz, componente del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantias de no repeticidn, contiene principios y lineamientos a objeto de aplicar un modelo de
amnistias e indultos en concordancia con el Derecho Internacional Humanitario.

Por estas razones, sometemos a consideracidon del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley
estatutaria.

De los Honorables Congresistas.

Ministro de Defensa Nacional: Luis Carlos Villegas Echeverri.

Ministro de Justicia y del Derecho: Enrique Gil Botero.

Ministro del Interior: Juan Fernando Cristo Bustos.
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ORGANOS Y COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

BOLETIN

N0_5 a) Seleccidn de los jueces que hagan parte de la JEP.

Como se analizaba en boletines anteriores, el componente de justicia debe ser el escenario en el que se
arbitren las diferencias, para superar afios de violencia y hacer la transicién a un territorio en paz.

El Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, el Acto Legislativo 01 de 2017 y los
decretos 587 y 588 del 5 de abril de 2017 crean un ambicioso y equilibrado sistema de verdad y justicia para
cerrar el conflicto armado y abrir las puertas de la reconciliacién nacional, para el cual se requiere que las
personas escogidas para aplicarlas tengan el compromiso ético, la independencia, el caracter y la valentia
para llevarla a la realidad. La tarea de escoger a los magistrados de los tribunales y organismos de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz y a los miembros de la Comisidn de la Verdad es igual o mas importante que
el arduo trabajo que realizaron la guerrilla y el gobierno en La Habana para alcanzar el pacto de paz.

El mecanismo de seleccion estara integrado por el Consejo Europeo de Derechos Humanos, el secretario
general de la ONU, los magistrados de la sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, la delegacién en
Colombia del Centro Internacional de Justicia Transicional (ICTJ) y la Comisién Permanente del Sistema
Universitario del Estado, quienes seran los encargados de seleccionar los 38 magistrados y diez juristas
extranjeros y hasta un tercio mas —es decir 13 magistrados que deberan estar a disposicién como magistrados
suplentes y 4 juristas extranjeros- animus curiae que, a su vez, designaran a los magistrados de Salas y
Secciones, a los integrantes de la Unidad de Investigacién y Acusacién y de la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).
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Sobre el particular, el SIVIRNR estard integrado por 65 jueces®. De ellos, el Tribunal de Paz estard compuesto
por 20 magistrados y 4 juristas extranjeros que actuaran como amicus curiae, estos Ultimos solamente
» asesoraran a los jueces colombianos cuando estos requieran alguna intervencién. En caso de participacion en
BOLET'N el debate, no tendran derecho a voto.

No.5

Igualmente, se nombrardn 16 fiscales titulares y cinco suplentes de nacionalidad colombiana para integrar la
Unidad de Investigacién y Acusacidon. Estos funcionarios deberdn ser expertos en Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos y no tendran que ser fiscales de carrera, ni se les aplicara limitaciéon de
edad. Del mismo modo, el Acuerdo de Paz y su desarrollo en el Acto Legislativo 01 de 2017 establece que
deberad existir un equipo de investigacion técnico forense que podrd tener apoyo internacional,
especialmente en materia de exhumacion e identificacién de restos de personas desaparecidas.

b) Competencias de la JEP.

El factor competencia es fundamental para que el Tribunal de Paz funcione conforme la ley. Podria definirse
como la potestad genérica de resolver los casos y administrar justicia especial o transicional. Para
desarrollarlo, debe tomarse en consideracién cuatro factores de competencia esenciales para el adecuado
funcionamiento de la JEP. Los ciudadanos deben saber quiénes compareceran ante la jurisdiccion; por qué
delitos deberan responder y las circunstancias de modo, tiempo y lugar de las conductas presuntamente
punibles.
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Para tal fin, en la presentacion del proyecto de Ley Estatutaria de administracién de la JEP (Radicado en el
Congreso bajo: P.L.E. 06/17 Senado, 13/17 Camara) se hacia referencia a las normas que desarrollaban el
texto acordado para el funcionamiento de la JEP:

BOLETIN

No 5 TITULO IV. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 54. Competencia material. La Jurisdiccién Especial para la Paz es competente para conocer de los
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado,
entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido
la causa de su comisién, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la
conducta punible, en su decisidon de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual
se cometid.

Respecto a los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento
especial de justicia se aplicard también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacién de armas, ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo Final hasta la finalizacidn del proceso de
dejacién de armas.

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacidn de armas todas aquellas que
no constituyen delitos no amnistiables segln lo establecido en el paragrafo del Articulo 23 de la Ley 1820 de
30 de diciembre de 2016, que no supongan incumplimiento del Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el proceso de Dejacién de Armas de las
Farc-EP acordado entre ese grupo y el Gobierno Nacional La JEP serd la jurisdiccion competente para evaluar
en cada caso ese vinculo de acuerdo con los pardmetros trazados por esta ley.

También serdn de competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz las conductas de financiacién o
colaboracién con los grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto, que no sean resultado de
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coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una participacién activa o determinante en la
comision de los crimenes competencia de ésta jurisdiccion, segun lo establecido en el inciso 1 del Articulo 37
» de la presente ley salvo que previamente al 1 de diciembre de 2016 hubieren sido condenadas por la justicia
BOLET'N por esas mismas conductas, en cuyo caso podrdn solicitar ante la JEP la revisiéon de la sentencia o de la

NO.S condena impuesta conforme a lo establecido en esta ley. Los érganos de la JEP decidiran, segun el caso, el

procedimiento apropiado.

Pardgrafo. Para efectos de la determinacién de la competencia material respecto de miembros de la Fuerza
Publica la JEP aplicara lo dispuesto en el Capitulo VIl del AL 01 de 2017.

Articulo 55. Competencia personal. El funcionamiento de la JEP es inescindible y se aplicara de manera
simultanea e integral a todos los que participaron directa e indirectamente en el conflicto armado y sus
decisiones ofrecerdn garantias de seguridad juridica a todos los anteriores.

Se aplicard a los investigados o condenados por el delito de rebelién u otros relacionados con el conflicto,
aunque no pertenezcan a las organizaciones armadas en rebelidn.

Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, la JEP solo se aplicard a quienes
hayan sido miembros de las organizaciones que suscriban un Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo establecido en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 001 de 2017, la JEP tendra
competencia personal respecto de las personas incluidas en los listados elaboradores por las Farc-EP asi como
respecto de aquellas personas que en providencias judiciales hayan sido condenadas, procesadas o
investigadas por la pertenencia a las Farc-EP o colaboracion con esta organizacién, por conductas realizadas
antes del 1 de diciembre de 2016, aunque no estuvieren en el listado de integrantes entregado por dicho
grupo al Gobierno Nacional durante el proceso de dejacién de armas.
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La JEP también se aplicara respecto de los agentes del Estado que hubieren cometido delitos relacionados con
el conflicto armado y con ocasién de éste, aplicacién que se hard de forma diferenciada, otorgando un
» tratamiento equitativo, equilibrado, simultdneo y simétrico. En dicho tratamiento debera tenerse en cuenta
BOLET'N la calidad de garante de derechos por parte del Estado.

No.5

Pardgrafo 1. En el caso de los agentes del Estado, la aplicacién de la Jurisdiccidn Especial para la Paz parte del
reconocimiento de que el Estado tiene como fin esencial proteger y garantizar los derechos de todos los
ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir al fortalecimiento de las instituciones. Por lo anterior, sus
agentes, en particular los miembros de la Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza y sus
acciones se presumen legales.

Pardgrafo 2. Se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccién Especial para la Paz toda persona
gue al momento de la comisién de la presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de las
corporaciones publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus entidades descentralizadas,
territorialmente y por servicios, que haya participado en el disefio o ejecuciéon de conductas delictivas
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser
consideradas como susceptibles de conocimiento por parte de la Jurisdiccién Especial para la Paz, éstas
debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el marco y con ocasion del conflicto armado
interno y sin danimo de enriquecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin ser éste el
determinante de la conducta delictiva.

Paragrafo 3. En caso de que con posterioridad a la firma del acuerdo sobre Jurisdiccion Especial para la Paz, se
aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes del Estado o a otras personas
por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, fueran combatientes o no
combatientes, provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de la Jurisdiccidn Especial para
la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicacidn de dicha jurisdiccidon o la inaplicacién de las condiciones
referidas a las sanciones que se recogen en el presente texto respecto de dichas personas, el Tribunal Especial
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para la Paz ejercera su jurisdiccion preferente en las materias de su competencia conforme a lo establecido
en el Acto Legislativo 1 de 2017 (SIVIRNR) y en esta ley.

BOLET'N Paragrafo 4. Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de

N0.5 manera directa o indirecta a la comisién de delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a los
mecanismos de justicia, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 54, 71 u) y 87 g) de esta Ley, y recibir el
tratamiento especial que las normas determinen siempre que cumplan con las condiciones establecidas de

contribucién a la verdad, reparacién y no repeticion.

Articulo 57. Ambito de competencia temporal. La JEP ejercerd su competencia temporal en los términos
establecidos en el articulo transitorio 5 del AL 001 / 2017.

[...]

Articulo 61. Tratamiento equitativo. El tratamiento de justicia para los integrantes de las Farc-EP, para los
agentes del Estado y para otros actores que hayan participado en el conflicto, ya sea como combatientes o
como no combatientes, cuando hayan cometido delitos, puede ser diferente pero equilibrado y equitativo.

Articulo 62. Fuero presidencial. Se rige por lo establecido en el paragrafo 1 del articulo transitorio 5 Acto
Legislativo 002 de 2017.

Articulo 63. Conflictos de competencias entre jurisdicciones. Se tramitara y resolvera segun lo establecido en
el articulo transitorio 9 del Acto Legislativo 01 de 2017.

En la siguiente tabla se pueden encontrar las diferencias sucintas entre los 4 factores de competencia
referenciado en el acuerdo y el proyecto:
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Tabla 6. Diferencias sucintas entre los 4 factores de competencia referenciados en el acuerdo y el proyecto

CONCEPTO

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

ELEMENTOS

se aplicard de
manera simultanea e
integral a todos los
que participaron
directa e
indirectamente en el
conflicto armado y
sus decisiones
ofreceran garantias
de seguridad juridica
a todos los
anteriores.

Particulares que
tuvieron un vinculo
con grupos
paramilitares como
parte de una
estrategia para
enfrentar a la guerrilla
por fuera del marco
legal e institucional.

A los agentes del Estado, a
quienes se les darad un
tratamiento especial,
simultaneo, equilibrado y
equitativo conforme al DIH.

A los grupos armados
al margen de la ley
que firmen un
Acuerdo Final de Paz
con el Gobierno
Nacional.

BOLETIN
No.5

Tiene que ver con el
tipo de materias o
temas que debe
conocer la JEP.

Conforme al nim. 19
del Acuerdo Final de
Paz, los marcos
juridicos para la JEP
son el Derecho
Internacional
Humanitario (DIH), el
derecho Internacional
en materia de
Derechos Humanos
(DIDH), el Derecho
Penal Internacional
(DPI) y el Codigo Penal
Colombiano.

Podra conocer de los delitos
de lesa humanidad, el
genocidio, los graves crimenes
de guerra, la toma de rehenes
u otra privacién grave de la
libertad, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicién forzada, el
acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el
desplazamiento forzado,
ademas del reclutamiento de
menores establecido en el
Estatuto de Roma, en especial
de los casos mas graves y
representativos conforme el
num. 40 sobre la JEP.

En caso de conflicto
entre las jurisdicciones
ordinarias y la JEP, se
debe resolver a través
de la composicion de
una Sala Incidental
compuesta por tres
magistrados del
Consejo Superior de la
Judicatura y tres
magistrados de las
Salas o secciones de la
JEP no afectadas por
dicho conflicto art. 63
del proyecto de le ley
estatutaria y parrafo 9
sobre JEP del Acuerdo
de Paz.
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FACTOR CONCEPTO ELEMENTOS
En el nim. 9 del Acuerdo
¢ Final en concordancia El tiempo de funcionamiento
BULETIN con los arts. 59 de la JEP serd por un periodo
NO 5 transitorio del A.L. 01 de | de 10 afios contados a partir
) 2017 y 57 del Proyecto de la entrada efectiva en
de ley estatutaria, se funcionamiento de la
TEMPORAL Tiene que ver con la indica que juzgara los totalidad de las Salas y
vigencia de la JEP hechos cometidos con secciones de la JEP; el cual,
anterioridad a la entrada | podra ser prorrogado por 5
en vigor del acuerdo el aflos mas para concluir la
24 de noviembre de actividad jurisdiccional,
2016, deberan ser plazo este que podra
juzgados por la justicia ampliarse 5 afios mas.
ordinaria y no por la JEP.
Tiene que ver con el
lugar donde
ocurrieron las
conductas delictivas
mas graves y
representativas, como | La JEP, debera centrar su
TERRITORIAL lo son los crimenes de atenciép en el territorio
guerra, lesa colombiano, lugar donde
humanidad, genocidio | se desarrolld el conflicto.
y toda infraccién al
DIH, cometida de
forma sistematica o
como parte de un
plan o politica

Fuente: Elaboracion propia (sf).

197



@
000 TODOS PORUN
€$00 NUEVO PAIS
Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

¢ CAMBIO EN LAS REGLAS DE “TRANSITO RAPIDO” O “FAST TRACK”?

BOLETIN

N0_5 En boletines anteriores analizabamos que uno de los puntos mas algidos fue el mecanismo mediante el cual

se haria el tramite de cada una de las iniciativas presentadas por el Gobierno Nacional para llevar a cabo la
implementacién normativa del Acuerdo Final de Paz, determinando el Congreso aprobar una reforma
constitucional (Acto Legislativo 01 de 2016) que permitiera agilizar el tramite de estas iniciativas que
permitan darle celeridad con la que se implemente el Acuerdo Final, el cual serd clave para la solidez del
proceso’. Acto Legislativo que fue avalado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-699 de 2016,
maxima autoridad que determiné que el Congreso estaba legitimado para refrendar el acuerdo.

La prohibicidn que tenia el Congreso de modificar los proyectos de ley para la implementacion del proceso de
paz sin el aval del Gobierno Nacional y la obligacion de votarlos en bloque, sin deliberacién, segun decision
mayoritaria en la Corte Constitucional con cinco votos a favor y tres en contra de fecha 17 de mayo de 2017,
violan el principio de separaciéon de poderes que debe primar en un Estado democratico y, por lo tanto,
representan una sustitucién de la Constitucion.

Recordemos que el procedimiento legislativo especial o fast track fue creado mediante el Acto Legislativo 01
del 2016, con el fin de implementar de manera expedita el contenido del Acuerdo Final con la guerrilla de las
Farc-EP. Respecto del mismo, varios ciudadanos interpusieron sendas demandas de inconstitucionalidad
contra algunos apartes del referido Acto Legislativo.

"Ver pp. 48-58 del Boletin No 1 (Febrero de 2017).
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Una de las demandas interpuestas surtié efecto, se trata del literal H del Articulo 1, el cual establece que:

Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podrdn tener modificaciones siempre que se ajusten al contenido
del Acuerdo Final y cuenten con el aval previo del Gobierno Nacional” y; del literal J de ese mismo articulo,
segln el cual “en la comisién y en plenarias se decidird sobre la totalidad de cada proyecto, con las
NOS modificaciones avaladas por el Gobierno Nacional en una sola votacion.

BOLETIN

La Corte declard inexequibles esos literales, considerando que “sustituyen el principio de separaciéon de
poderes”, pues se estaba limitando la capacidad deliberativa y decisoria del Congreso”. Precisamente, a la
Corte Constitucional le corresponde la ultima palabra sobre el procedimiento y el contenido de las leyes
aprobadas por medio del fast track. En relacién con las reformas constitucionales, la Corte también tiene la
ultima palabra sobre el procedimiento, lo cual incluye los posibles vicios de sustitucion. En ambos casos, el
tribunal debe verificar que se ha utilizado de manera legitima el mecanismo de fast track. Aun cuando a la
fecha de elaboraciéon del presente boletin no se conoce el texto de la reciente sentencia de la Corte
Constitucional sobre el procedimiento legislativo especial para la paz, para lo cual resulta dificil realizar algun
tipo de andlisis juridico, se puede resefiar lo siguiente:

El pasado 17 de mayo de 2017 la H. Corte Constitucional en cabeza del Presidente de este alto tribunal
explico los alcances de la sentencia que declaré inexequibles las normas referidas:

Lo primero que se sefald es que la alta Corte considerd que “Era importante preservar la autonomia del
legislativo porque es un principio fundamental de cualquier proceso democratico”. En ese sentido, recordé
qgue fue el propio Congreso de la Republica el que por mayoria amplia declaré refrendado el Acuerdo de Paz,
después de que gand el ‘No’ en el plebiscito llevado a cabo el 2 de octubre de 20168. “Si tiene la capacidad de
tomar esa decisién, también deberia tener la capacidad de pronunciarse sobre la implementaciéon de los
acuerdos”.

8El mencionado plebiscito fue negado por 6.431.376 votos (50.21%) contra 6.377.482 votos (49.78%) por el “Si”.
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Sin embargo, el Magistrado aclaré que el Gobierno podra objetarlas si encuentra “que alguna alteraciéon es
inconveniente.

'
BOLET'N Posicidn que implicaria una inquietud practica: si se revisa el texto del literal H declarado inexequible, en él no

NO.S solo se exigia el aval previo del Gobierno Nacional para cualquier propuesta de modificacién al articulado,
sino que ademas se precisaba que tales proyectos “Solo podran tener modificaciones siempre que se ajusten
al contenido del Acuerdo Final”. Pregunto: ¢La eliminacion de ese aparte significa que se pueden introducir

cambios aun cuando estos vayan en contra de lo acordado en La Habana? La respuesta parece inclinada hacia
el No, porque el literal A del Articulo 1 del Acto Legislativo dice que ese procedimiento especial tiene como
Unico propdsito asegurar la implementacién y desarrollo del Acuerdo de Paz, lo que desde el punto de vista
légico y juridico hace inconcebible la expedicién de normas que lo contradigan, de otro lado, en el caso objeto
de estudio de la Corte, dejo en firme la brevedad de los tiempos para que el Congreso apruebe las normas,
gue son la esencia del fast track.

Una pregunta valida seria aquella relacionada con la vigencia de las normas aprobadas hasta el momento bajo
la figura del fast track (por ejemplo, Ley de amnistia y justicia Especial para la Paz, entre otras), la respuesta la
da la misma decision al considerar que esta rige hacia el futuro, por lo que no tiene efectos sobre dichas
normas, es decir, no tiene efectos retroactivos. Esas son las normas esenciales para poner en marcha el
sistema de justicia alternativa, y al dejarla en firme, la Corte mantiene a salvo las libertades temporales
concedidas a guerrilleros y agentes del Estado que van a acogerse a la JEP.

La Corte Constitucional se enfrenta a uno de los retos mas grandes de su historia: revisar la constitucionalidad
de las normas necesarias para la implementacién del Acuerdo de Paz, garantizando, al mismo tiempo, la
supremacia de la Constitucién y la estabilidad de la transicién.
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Ver el comunicado emitido por la Corte Constitucional:

COMUNICADO No. 28 DE 2017

BOLETIN

No 5 Comunicado No. 28. Corte Constitucional. Mayo 17 de 2017.

Il. EXPEDIENTE D-11653 -SENTENCIA C-332/17 (mayo 17).
M.P. Antonio Jose Lizarazo Ocampo.

1) Norma acusada.
Acto legislativo numero 01 de 2016 (julio 7).

Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo Final para La terminacién del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable
y Duradera.

Articulo 1. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz. Con el propdsito de agilizar y garantizar la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto, de manera excepcional y
transitoria se pondrd en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Este procedimiento podra ser
prorrogado por un periodo adicional de hasta seis meses mediante comunicacién formal del Gobierno
nacional ante el Congreso de la Republica.
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El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regird por las siguientes reglas:

a)

BOLETIN

No.5

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el procedimiento legislativo especial para la
Paz tendran tramite preferencial. En consecuencia, tendrian absoluta prelacién en el orden del dia sobre
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Cdmara o Comision decida sobre él.

El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este articulo, deberd corresponder
precisamente a su contenido y a su texto procederd esta férmula: "El Congreso de Colombia, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, decreta”.

El primer debate de los proyectos de ley se surtird en sesién conjunta de las Comisiones Constitucionales
Permanentes respectivas, sin que medie para ello solicitud del Gobierno nacional. El segundo debate en
las plenarias de cada una de las Cdmaras.

Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la Constitucién y la ley, segun su
naturaleza.

Los actos legislativos seran tramitados en una sola vuelta de cuatro debates. El transito del proyecto entre
unay otra Camara sera de 8 dias.

Los proyectos de acto legislativo seran aprobados por mayoria absoluta.

Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podran tener modificaciones siempre que se ajusten al
contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo del Gobierno nacional.

Todos los proyectos y de acto legislativo podran tramitarse en sesiones extraordinarias.

En la comision y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada proyecto, con las modificaciones
avaladas por el Gobierno nacional, en una sola votacion.

Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz tendran control automatico y Unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia. Las
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Leyes Estatuarias tendran control previo, de conformidad con lo previsto en el Articulo 153 de la

Constitucion. El control de constitucionalidad de los actos legislativos se hara solo por vicios de

» procedimiento en su formacion. Los términos de esta revisidn para leyes y actos legislativos se reduciran a

BOLET'N la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados. En lo no establecido en
NO.S este procedimiento especial, se aplicara el reglamento del Congreso de la Republica.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicara el reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi: articulo
transitorio.

Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, facultase al Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo
contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Las anteriores facultades
no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes cédigos,
leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacién, ni para decretar impuestos. Los
decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran control de constitucionalidad
automatico posterior a su entrada en vigencia. El procedimiento de revisién de constitucionalidad de estas
disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
expedicion.

Articulo 3. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:
Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la Paz. El Gobierno nacional durante los préximos veinte afios

incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la
paz priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias
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ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las inversiones ya
programadas por las entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar las brechas
» sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales. El Gobierno podra efectuar los ajustes
BOLET'N institucionales y normativos necesarios para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de

No 5 Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de hacer los ajustes necesarios

a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses siguientes
a la adopcién de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la
ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

Articulo 4. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo Transitorio: en desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera constituye un Acuerdo Especial en los términos del Articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra de 1949.

Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo Final, una vez este haya sido firmado y entrado
en vigor ingresara en estricto sentido al bloque de constitucionalidad para ser tenido en cuenta durante el
periodo de implementacidon del mismo como pardmetro de interpretacién y referente de desarrollo y validez
de las Normas y las Leyes de Implementacidén y Desarrollo del Acuerdo Final.
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En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para la aprobaciéon del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluird un "procedimiento
» de ley aprobatoria del Acuerdo Especial" con los siguientes criterios procedimentales especiales: envio al
BOLET'N Congreso para su incorporacion al derecho interno por medio de una ley; tramitacion como ley ordinaria:

NO.S radicacion del proyecto ante la secretaria del Senado y publicacién, debate en comisiones constitucionales
conjuntas del Senado y Cdmara, votacion, debate en plenario del Senado; y debate en plenario de la Cdmara.
El transito del proyecto entre comisidon y plenaria sera de 8 dias, las votaciones seran Unicamente de
aprobacion o improbacién de todo el texto; control de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo
Especial; sancién presidencial y publicacion en diario oficial; el Gobierno se obligara a presentar esta ley

aprobatoria inmediatamente sea firmado y aprobado el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, y entrado en vigor el presente Acto Legislativo.

El procedimiento legislativo de aprobacién de leyes o actos legislativos para la implementacidon o desarrollo
del Acuerdo Final, serd el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, establecido en el Articulo 1 de este
Acto Legislativo, y estara en vigencia para la aprobacion de normas de implementacion y desarrollo del
Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el mismo articulo.

El control constitucional relacionado con la aprobacion de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial, serd unico
y automatico.

El control constitucional relacionado en la implementacién del Acuerdo Final mediante leyes ordinarias o
leyes estatutarias, serd unico y automatico.

Articulo 5. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la refrendacién popular del Acuerdo Final para
la Terminacidn del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera.”
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2) Decision

\ Primero: inhibirse de emitir pronunciamiento sobre el literal k) del Articulo 1, el Articulo 3 y el Articulo 5 del
BOLET'N Acto Legislativo 01 de 2016, por ineptitud de la demanda.

No.5

Segundo: estarse a lo resuelto en la sentencia C-699 de 2016 en relacion con el cargo dirigido contra el literal
f) del Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016.

Tercero: estarse a lo resuelto en la sentencia C-699 de 2016 en relacién con el cargo formulado contra el
Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016.

Cuarto: inhibirse de emitir pronunciamiento en relacién con el Articulo 4 del Acto Legislativo 01 de 2016 por
las razones expuestas en esta providencia.

Quinto: declarar la inexequibilidad de los literales h) y j) del Acto Legislativo 01 de 2016.

3) Sintesis de la providencia.

La Corte Constitucional se inhibié de emitir un pronunciamiento de fondo respecto del literal k) del Articulo 1,
el Articulo 3 y el Articulo 5 del acto legislativo 01 de 2016, por falta de certeza, pertinencia y suficiencia en los
cargos formulados. Igualmente, dispuso inhibirse con respecto al Articulo 4 ibidem, por sustraccidon de
materia, atendiendo que esta norma fue derogada mediante el Acto Legislativo 02 del 11 de mayo de 2017.

La Corte, ademas, dispuso estarse a lo resuelto en la sentencia C-699 de 2016 en relacion con los cargos en
contra del literal f) del Articulo 1 y del Articulo 2 del acto legislativo 01 de 2016, por existir cosa juzgada
constitucional.
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Por su parte, al analizar los cargos dirigidos contra los literales h) y j) del Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2016, la Corte Constitucional concluyo que, en la medida en que tales disposiciones contenian limitaciones
» desproporcionadas a la capacidad deliberativa y decisoria del Congreso de la Republica en materias que
BOLET'N pueden conducir a reformas estructurales del ordenamiento juridico, sea en el nivel legal, o, incluso, en el

NO.S constitucional, las mismas resultaban incompatibles con el principio democratico y de separacién de poderes,

y por consiguiente, sustituian parcialmente la Constitucion.

Puntualizo la Corte que no desconoce el espiritu de las limitaciones impugnadas y su propdsito de permitir la
implementaciéon oportuna del Acuerdo de Paz suscrito por el Presidente de la Republica con las Farc. Sin
embargo, al mismo tiempo, puso de presente que ya desde la Sentencia C-379 de 2016 se habia sefialado que
el efecto de la refrendacién popular del acuerdo, inicialmente a través del plebiscito, era de:

[...] Caracter exclusivamente politico y relativo a un mandato de implementacion del Acuerdo Final, dirigido al
Presidente de la Republica. En esa sentencia, la Corte prosiguio sefialando que, el resultado de (la refrendacion
popular)® no tenga un efecto normativo, esto es, de adicién o modificacidn de norma juridica alguna, entre ellas
la Constitucidn, y que tales [...] Alteraciones al orden juridico hacen parte de la etapa de implementacion del
acuerdo y deben cumplir con las condiciones que para la produccidon normativa fija la Carta Politica y, en
especial, deben estar precedidas de un debate libre, democratico y respetuoso de los derechos de las minorias.

La produccién de actos legislativos y de leyes se desnaturaliza y se hace irreconocible si la capacidad de las
comisiones y de las plenarias de Senado y Camara para introducir modificaciones a los proyectos de ley
presentados por el Gobierno Nacional se sujeta al aval previo del Gobierno y si tanto las comisiones como las
plenarias solo pueden decidir sobre la totalidad de cada proyecto en una sola votacién.

%La sentencia alude al plebiscito.
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De esta manera, para la Corte, la implementacidn del acuerdo mediante la incorporacién de sus contenidos al
ordenamiento juridico, debe impulsarse ante las instancias normativas correspondientes, en este caso ante el
\ Congreso de la Republica, respetando los elementos minimos que configuran el ejercicio de la funcién
BOLET'N legislativa o, en su caso, de la funcion de constituyente derivado. Asi, si bien es cierto que por via de una

NO.S reforma constitucional pueden introducirse modificaciones al procedimiento ordinario para el ejercicio de las

referidas funciones por el Congreso, para permitir una mas expedita implementacion del Acuerdo Final, tales
modificaciones no pueden vaciar de contenido la funcién del Congreso, al privarla de los espacios esenciales
de deliberacidon y de decisidon que le son propios.

En este contexto, para la Corte someter la actuacién del Congreso en el tramite de implementacion del
acuerdo, en relacién con proyectos normativos que tienen iniciativa privativa del gobierno, a un limite
conforme al cual el Congreso solo puede introducirle modificaciones siempre que se ajusten al contenido del
Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo del gobierno nacional y que, ademads, solo pueda decidirse
sobre la totalidad de cada proyecto, en una sola votacidn, implica una limitacion que desnaturaliza las
competencias del Congreso, lo subordina desproporcionadamente a la actuacidon de otra de las ramas del
poder publico y reduce a niveles inadmisibles las posibilidades de deliberacién politica y los espacios de
participacién de las minorias.

Advirtié la Corte, por otra parte, que al excluirse la exigencia del aval previo del gobierno, por lo menos en
relacion con las modificaciones introducidas por el congreso a los proyectos de ley que se cursen mediante el
fast track, queda, en todo caso, habilitada la posibilidad del gobierno de objetar estas modificaciones, lo cual
representa un medio alternativo que de forma suficiente permite al ejecutivo ejercer sus competencias para
preservar la fidelidad al acuerdo sin desnaturalizar la capacidad deliberativa y decisoria del Congreso de la
Republica.
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Agrego la Corte que si bien es cierto que en el orden constitucional ordinario existen previsiones conforme a
las cuales, la competencia del Congreso se limita a aprobar o improbar los textos que se someten a su
» consideracién, como en el caso de los tratados internacionales, o que limitan, tanto la iniciativa del Congreso,
BOLET'N como su capacidad de introducir modificaciones a los proyectos que le sean propuestos por el gobierno,

NO.S como ocurre en materia de gasto publico, no puede desconocerse que existen diferencias significativas entre
ellas y el caso que ahora ocupa la atencion de la Corte.

Aquellas limitaciones, previstas originariamente por la Constitucion, se refieren a materias claramente
circunscritas y que no implican la alteracién de elementos estructurales del ordenamiento juridico. Por el
contrario, las restricciones que la Corte declaré inconstitucionales desnaturalizan las competencias
deliberativas y decisorias del Congreso en relacién con la forma de implementar todos los ejes tematicos del
Acuerdo Final, que versan sobre un conjunto extenso y complejo de materias, que en muchos casos estan
previstos en el propio acuerdo con un grado relativamente amplio de indeterminacién, circunstancia que se
traduce en una correspondiente ampliacién de las capacidades decisorias del Presidente, en detrimento de
las propias del Congreso.

En consecuencia, la Corte Constitucional decidié declarar la inexequibilidad de los literales h) y j) contenidos
en el Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016. Preciso la Corporacién que esta decisidn rige hacia el futuroy
no afecta el tramite de las iniciativas normativas que ya hayan sido expedidas.

4) Salvamento y Aclaraciones de voto.

Los magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y Alberto Rojas Rios, salvaron
parcialmente el voto.
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El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, salvo parcialmente su voto y manifestd que ninguna disposicién
constitucional limita la competencia del Congreso para adoptar un procedimiento especial de tramite

» legislativo y menos cuando su objeto es garantizar —en forma excepcional y temporal—, la implementacién
BOLET'N de un Acuerdo de Paz, uno de los fines esenciales del Estado. En este sentido, la mayoria de la Corte
No 5 desconoce su propio precedente pues, de conformidad con el mismo, la sustitucién del principio de

separacion de poderes implica la concentraciéon del poder de tal manera que anula o limita en forma
desproporcionada las competencias de los demas e impide su control.

El procedimiento especial de tramite legislativo no sustituye el principio de separacién de poderes, pues el
Congreso conserva su competencia para deliberar sobre las propuestas de reforma presentadas por el
Gobierno, asi como para aprobarlas o improbarlas mediante reglas especiales, que, si bien restringen tales
competencias, no las anulan ni impiden la utilizacién de los procedimientos ordinarios de reforma, los cuales
se encuentran vigentes, incluso la iniciativa de los Congresistas en estas materias mediante tales
procedimientos ordinarios.

Adicionalmente, las reformas adoptadas mediante el procedimiento especial se encuentran sujetas a control
de constitucionalidad por parte de la Corte. En idéntico sentido se pronuncié el magistrado Alberto Rojas
Rios.

A su vez, el magistrado Alejandro Linares Cantillo, anuncio que aclara y salva parcialmente su voto y al efecto
reitero su posicion respecto de la teoria de la sustitucién de la Constitucion, segun la cual el Congreso de la
Republica es competente para reformar todas las disposiciones constitucionales (excepto lo relativo a la
reeleccion presidencial, de acuerdo con el Articulo 197 de la Constitucion Politica), por lo que en modo alguno
desborda su competencia la creacidn de un mecanismo especial de reforma constitucional y legislativo para la
implementaciéon de los acuerdos de paz, que concretizan el Articulo 22 de la Constitucidon Politica. Reafirmo
gue esta teoria inacabada presenta una serie de defectos derivados principalmente de a) La inexistencia en la
Constitucion de cldusulas expresas que fundamenten la idea de intangibilidad frente a la reforma; b) Las

210



000 TODOS PORUN

€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

contradicciones argumentativas derivadas de las distinciones tedricas acogidas por este tribunal entre el
“poder constituyente originario” y el “derivado”, asi como c) La ausencia de cladusulas expresas en el texto
» constitucional que sefalen diferencias claras en el alcance y la competencia de cada uno de los titulares del
BOLET'N poder de reforma de la Constitucién —a excepcion de la introducida en el Articulo 197 de la CP.

No.5

Anadié que tal y como lo sostuvo en su momento en la aclaracién a la sentencia C-699 de 2016, la tesis de la
sustitucidon es incompatible frente a la transicidn necesaria para la busqueda de la paz. Considero que
endurecer los mecanismos de reforma —sin sustento alguno en el texto constitucional- a tal punto de impedir
por completo la inclusién de enmiendas que permitan alcanzar la paz, puede llegar a hacer inviable la
solucion negociada al conflicto armado y va en contra del espiritu mismo de la Constitucién de 1991, cuyo
sentido y fundamento fue la garantia de la convivencia pacifica de los colombianos.

Adicionalmente, salvo su voto por cuanto en su criterio, la Corte Constitucional ha debido declarar Ia
exequibilidad de las normas demandadas, en la medida en que los literales h) y j) del AL 01/16, no sustituyen
la Constitucion. Ello, teniendo en cuenta que la misma concepcidon del principio de separacidon de poderes
adoptada por nuestra Constituciéon implica un modelo de colaboracién armodnica (Articulo 113 de la CP) que
no resulta vulnerado por las normas acusadas, pues éstas no anulan ni impiden el funcionamiento del érgano
legislativo, sino que simplemente limitan ciertos aspectos de su funcién, en un grado menor, bajo un contexto
excepcional, para un fin especifico, y por un periodo de tiempo determinado.

Explico que el modelo tedrico de separacién absoluta entre las ramas del poder publico respondié a una
reaccion del constitucionalismo primigenio contra el absolutismo monarquico, que lentamente ha sido
superado para avanzar a un sistema de “colaboracidon armodnica”, donde sin negar la existencia de controles
inter e intra organicos, las ramas del poder publico pueden llegar a coincidir en el ejercicio de sus funciones,
sin que una anule por completo a la otra.
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Precisamente, sefialé que las normas que estaban siendo examinadas ofrecen un ejemplo de colaboracién
armonica entre las tres ramas clasicas del poder publico y no significan una anulacién de las competencias del
» Congreso, por cuanto, la rama legislativa mantiene en el AL 01/16 su competencia deliberativa y finalmente
BOLET'N decisoria respecto del proyecto de ley o acto legislativo.

No.5

En efecto, de acuerdo con el Magistrado Linares Cantillo, es erréneo argumentar que la figura de los “avales”
contenida en el literal h), del Articulo primero del AL 01/16 sustituye la Constitucidn, cuando esta figura ya
existe en el texto de aquella desde 1991, por lo que resulta contrario a la légica afirmar que una institucion
gue fue ideada por el Constituyente contraria la esencia de la Constitucion.

En efecto, explico que la figura del aval se encuentra prevista en materia de hacienda publica (Articulos 349 y
351 de la CP), en donde la rama legislativa debe contar con la aquiescencia de la rama ejecutiva. En el caso
del AL 01/16, de conformidad con el literal a) del articulo primero, los proyectos de ley y actos legislativos son
de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, lo que justifica que cualquier modificaciéon a los mismos cuente

I “" I"

con el “aval” de la rama ejecutiva.

Si en un tema como la hacienda publica el Constituyente opto por una colaboracién armdnica entre las ramas
del poder publico, mucho mas es predicable esta respecto de una decisién fundamental como lo es la
concrecién del derecho/deber a la paz (Articulo 22 de la CP), y el cumplimiento de la funcién del Presidente

de la Republica para conservar el orden publico (Articulo 189 de la CP).

De otro lado, considero que la aprobacién en bloque, contenida en el literal j) del Articulo Primero del AL
01/16, tampoco es contraria a la esencia de la Constitucion. Por el contrario, resalto que esta también es una
figura ya prevista en el ordenamiento constitucional, tratdndose de convenios (Articulo 150.14 de la CP) y
tratados internacionales (Articulo 150.16 de la CP), asi como en el Articulo 134 de la Ley 5 de 1992. Ello, con el
fin de salvaguardar la competencia del Presidente (Articulo 189.2 de la CP) para negociar los tratados y asi
garantizar el principio de pacta sunt servanda.
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Se podria objetar que en temas de tratados internacionales se estd frente a funciones que la Constitucion le
otorga principalmente al ejecutivo, de alli que el constituyente creara un modelo constitucional especifico en
» el que se limitan ciertas competencias legislativas. No obstante, tratandose de la negociacion de un Acuerdo
BOLET'N de Paz, esta tarea corresponde principalmente al Presidente (Articulos 188 y 189 de la CP, y sentencia C-379

NO.S de 2016) y en su ejecucién y desarrollo colaboran armdnicamente las demds ramas del poder publico. Asi,

considero que la decisién aqui adoptada mengua las facultades conferidas al Presidente para cumplir los
acuerdos de paz a los que se ha obligado.

En este sentido, el Acto Legislativo 02 de 2017 busca, en aras del derecho/deber a la paz, dar cumplimiento al
principio de pacta sunt servanda, incorporando el deber de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final, para todas las autoridades e instituciones del Estado.

En este punto especifico, recalco que no es dable hablar de una violacién al principio de separacién de
poderes, cuando todas las actuaciones del legislador en ejercicio del AL 01/16 estan sometidas al control
automatico y uUnico de la Corte Constitucional, lo cual es una garantia de un control inter organico, por parte
de un drgano auténomo e independiente, lo que materializa precisamente uno de los contenidos esenciales
de la separacién de poderes.

Asi mismo, sostuvo que no es acertado afirmar que esta medida afecta la deliberacion, puesto que, en todo
caso, el Congreso mantiene la facultad de proponer modificaciones a los textos propuestos, y mas aun, de
negar los proyectos que le sean presentados. En este sentido, destaco que proyectos de ley tales como
amnistia, jurisdiccion especial para la paz y estatuto de oposicion, han tenido modificaciones en el ambito
deliberativo y decisorio avaladas por el Gobierno.
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Finalmente, manifestd que no le corresponde al juez constitucional pronunciarse sobre la calidad o suficiencia
del debate en si mismo. En este sentido, resalté que la jurisprudencia de la Corte ha reiterado que el control
de constitucionalidad de los debates parlamentarios se debe orientar a determinar Unicamente las exigencias

BOLETiN procedimentales?®.

No.5

Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Presidente.

TRAMITE PROYECTO LEGISLATIVO

Tratdndose de un proyecto que se adelanta baja la modalidad del fast track, se abrevian los términos a la
mitad esto es, de ocho debates se pasa a cuatro debates.

yver sentencias C-155 de 1998, C-880 de 2003 y C-044 de 2015.
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Figura 1. Tramite de Proyectos de Actos Legislativo (PAL)
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Promulgacion: El texto del Enla primeravuelta, el PAL requerira mayoria simple parasuaprobacion.Enla
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Presidencial: el en el Diario Oficial y se

Presidente lo firma convierte en modificacién
de la Constitucion senadoresy de representantes quienesdeberan reunirse conjuntamente para

procurar conciliarlos textosy, en caso de no ser posible, votaran por mayoria. En este

caso, el texto se sometera al debate y aprobacion de |as respectivas plenarias.

Nota: el trdmite del PAL debe darse en dos periodos ordinarios consecutivos.

Fuente: Corporacién Excelencia en la Justicia (sf).
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ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017

' Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del
BDLET'N conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

No.5

El Congreso de Colombia, en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz.

DECRETA:

Articulo 1. La Constitucién Politica tendra un nuevo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO I. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR). El Sistema
integral estard compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de reparacién
integral para la construccidn de paz y las garantias de no repeticién.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos; del
reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se
vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a los Derechos Humanos y graves infracciones al
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Derecho Internacional Humanitario; del principio de satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticion.

BOLET'N El Sistema es integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendicién de cuentas sobre las
No 5 violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integralidad del

Sistema contribuye también al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccién de la memoria
histdrica.

El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia
no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacién de una
justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracién del dafo causado y la reparacién de las
victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de exclusién social que les haya
provocado la victimizacion. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de
las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeticién, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada. Estaran
interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y responsabilidades. El
cumplimiento de estas condicionalidades sera verificado por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Paragrafo 1. El Sistema Integral tendra un enfoque territorial, diferencial y de género, que corresponde a las
caracteristicas particulares de la victimizacidén en cada territorio y cada poblacién y en especial a la proteccion
y atencion prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto armado. El enfoque de
género y diferencial se aplicard a todas las fases y procedimientos del sistema, en especial respecto a todas
las mujeres que han padecido o participado en el conflicto.
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La conformacidon de todos los componentes del Sistema Integral debera tener en cuenta la participacién
» equitativa entre hombres y mujeres con respeto a la diversidad étnica y cultural y los principios de publicidad,
BOLETIN transparencia, participacién ciudadana, idoneidad ética y criterios de cualificacion para su seleccion.

No.5

Pardgrafo 2. El Estado, por intermedio del Gobierno Nacional, garantizara la autonomia administrativa y la
suficiencia y autonomia presupuestal del SIVIRNR y en especial del componente de justicia, para lo cual podra
hacer uso del Plan de Inversiones para la Paz contenido en el Articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016.

CAPITULO II. COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION Y
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL
CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2. La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. La
Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera un ente auténomo del
orden nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un
régimen legal propio.

La Comisién serd un érgano temporal y de cardcter extra-judicial, que busca conocer la verdad de lo ocurrido
en el marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas en el
mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad; promover el reconocimiento de
las victimas y el reconocimiento voluntario de las responsabilidades individuales o colectivas de quienes
participaron directa e indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los territorios para
garantizar la no repeticidon. La Ley reglamentarda el mandato, funciones, composicién, y funcionamiento
conforme a los principios orientadores dispuestos en el sub- punto 5.1.1.1 del Acuerdo Final, incluyendo los
mecanismos de rendicién de cuentas sobre su gestidn, siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la
Comision.
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Las actividades de la Comision no tendrdn caracter judicial, ni podran implicar la imputacién penal de quienes
comparezcan ante ella.

BOLET'N Articulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
No 5 del conflicto armado. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén

del conflicto armado sera un ente del orden nacional con personeria juridica y con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado tendrd caracter humanitario y extrajudicial y dirigird, coordinard y contribuira a la
implementacién de acciones humanitarias encaminadas a la busqueda y localizacién de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado que se encuentren con vida y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos. La Ley reglamentara la
naturaleza juridica, el mandato, funciones, composicién, y funcionamiento de la Unidad, incluyendo los
mecanismos de rendicién de cuentas sobre su gestidn, siempre que ellos no menoscaben su autonomia. La
ley establecerd las atribuciones necesarias con las que contarda la UBPD para cumplir efectivamente su
mandato de blsqueda humanitaria y extrajudicial. En todo caso, las actividades de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado no podran sustituir ni
impedir las investigaciones de caracter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado.

Los organos del Estado brindaran toda la colaboracidn que requiera la Unidad. Se debera promover la
participacidén de las victimas y sus organizaciones en todas las fases del proceso de busqueda, localizacidn,
recuperacion, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razoén del conflicto armado.

Articulo transitorio 4. Excepcién al deber de denuncia. Para garantizar el adecuado funcionamiento de la
Comisidn para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién y de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto, sus funcionarios y el personal
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gue les preste servicios estaran exentos del deber de denuncia y no podran ser obligados a declarar en
procesos judiciales, siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus
respectivas funciones misionales.

BOLETIN

No 5 Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccién Especial para la Paz, por otras autoridades competentes o por

la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, quienes en desarrollo de
las funciones propias de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado hayan realizado los informes técnico forenses deberan ratificar y explicar lo
concerniente a esos informes y los elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO Ill. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5. Jurisdiccién Especial para la Paz. La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) estara sujeta a
un régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica; administrarad justicia de
manera transitoria y auténoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de
forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con
ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en
especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
graves violaciones de los Derechos Humanos. Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la
justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de
una paz estable y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comisién de las
mencionadas conductas. Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, el
componente de justicia del Sistema solo se aplicard a quienes suscriban un Acuerdo Final de Paz con el
Gobierno Nacional. La pertenencia al grupo rebelde serd determinada, previa entrega de listados por dicho
grupo tras la llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVNT) y a los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), a través de un delegado expresamente designado para ello.
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Estas listas seran recibidas por el Gobierno Nacional de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes. La JEP también ejercerda su
» competencia respecto de las personas que en providencias judiciales hayan sido condenados, procesadas o
BOLETIN investigadas por la pertenencia a las Farc-EP, dictadas antes del 1 de diciembre de 2016, aunque no

NO.S estuvieren en el listado de dicho grupo. En relaciéon con los integrantes de organizaciones que suscriban

acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicara también respecto a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacidon de armas desarrollado desde el primero de diciembre de
2016 hasta el momento en el que finalice el proceso de extraccidn de las armas por parte de Naciones Unidas,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Final. La ley definira las conductas delictivas que se considerardn
estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas conforme a lo establecido en el punto 5.1.2 del
Acuerdo Final, y la JEP evaluara en cada caso ese vinculo de acuerdo con los pardmetros trazados por esa ley.

La ley reglamentard el tratamiento penal diferenciado a que se refiere el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final en
lo relativo a la erradicacién voluntaria de cultivos ilicitos, y determinard, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Final, en qué casos y bajo qué circunstancias corresponde a la jurisdiccidén ordinaria la investigacién y
juzgamiento de los delitos de conservacién y financiamiento de plantaciones (Articulo 375 del Cédigo Penal),
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (Articulo 376 del Cddigo Penal) y destinacién ilicita de muebles
o inmuebles (Articulo 377 del Cédigo Penal) cometidos por las personas respecto de quienes la JEP tendria
competencia.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la finalizacién del proceso de dejacion
de armas alguna de las personas sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, éste sera de
conocimiento de la justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluard si esta nueva conducta,
cuando corresponda con las que serian de su competencia, implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones propias o alternativas a las que tendria derecho por los delitos
de competencia de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma JEP, que deberan ser cumplidas en
los sitios ordinarios de reclusion.
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Cuando se trate de delitos de ejecucidon permanente atribuibles a cualquiera de las personas sobre las que la
JEP tiene competencia, cuya comisién haya comenzado antes del primero de diciembre de 2016, la JEP
» mantendrd su competencia respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, e
BOLET'N implicara las sanciones propias y alternativas si concluye que se incumplieron las condiciones del Sistema. En

NO.S todo caso, corresponderd a la Jurisdicciéon Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata
el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y elaborado durante el tiempo que las
Farc-EP permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién en el proceso de Dejacion de
Armas, y siempre que se hayan realizado actos de ejecucion después de la entrega definitiva de ese

inventario.

Correspondera a la Jurisdiccién Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata el libro
segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Cddigo Penal, cuando ellos se cometan por no combatientes,
financiadores o agentes del Estado respecto de bienes inmuebles que hayan sido adquiridos mediante
despojo o abandono forzado, siempre que por parte de aquellos se hayan realizado actos de ejecucion
después de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Si respecto de uno de los casos previstos en los dos parrafos anteriores se planteara un conflicto de
competencias, se aplicard el mecanismo de solucion previsto en el Articulo 9 transitorio de este Acto
Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacidn juridica propia del sistema respecto a las
conductas objeto del mismo, calificacion que se basara en el Cédigo Penal Colombiano y/o en las normas de
Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) o
Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacién obligatoria del principio de favorabilidad.
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Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidon y No Repeticién (SIVJIRNR) es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y
» garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para
BOLET'N ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su comision, asi como

NO.S las informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion

de los derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticién. El deber de aportar verdad no implica la
obligacion de aceptar responsabilidades. Quien aporte de manera dolosa informacién falsa, o incumpla
cualquiera de las condiciones del Sistema, perderd el tratamiento especial de justicia.

La ley regulard entre otros los principios, organizacién, competencias entre ellas por el factor personal,
procedimientos, participacion de las victimas y régimen de sanciones conforme a lo definido en el acuerdo de
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1. La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz no modificaran las normas
vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP obre una
informacién que comprometa a una persona que haya ejercido la Presidencia de la Republica, dicha
informacidén se remitira a la CAmara de Representantes para lo de su competencia, remisién que se efectuara
en el momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las verificaciones
pertinentes.

Paragrafo 2. Con el fin de garantizar el funcionamiento y la autonomia administrativa, presupuestal y técnica
de la jurisdiccién especial para la paz, el Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de gobierno de la
JEP que los magistrados de la misma definan, ejercerdn de manera exclusiva, y solo durante el tiempo de
vigencia de la misma, todas las funciones asignadas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura establecidas en el Acto Legislativo 02 de 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y
administracion de esta Jurisdiccion.
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Articulo transitorio 6. Competencia prevalente. El componente de justicia del SIVIRNR, conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final, prevalecerd sobre las actuaciones penales, disciplinarias o administrativas
» por conductas cometidas con ocasion, por causa o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, al
BOLET'N absorber la competencia exclusiva sobre dichas conductas.

No.5

Respecto a las sanciones o investigaciones disciplinarias o administrativas, incluidas las pecuniarias impuestas
a personas naturales en cualquier jurisdiccidn, la competencia de la Jurisdiccidon Especial para la Paz se
limitara bien a anular o extinguir la responsabilidad o la sancién disciplinaria o administrativa impuesta por
conductas cometidas con ocasidn, por causa o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, o bien a
revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o investigado. En todo caso la solicitud no podra
llevar aparejada la reapertura de una investigacién penal por los mismos hechos. En caso de que se solicite la
revision de la sancidn impuesta o la extincién de la sancién y responsabilidad, sera competente la Seccién de
Revisién del Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, sera competente la Sala de definicién de
situaciones juridicas.

Articulo transitorio 7. Conformacién. La Jurisdiccidon estard compuesta por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinaciéon de los Hechos y Conductas, la Sala de Definicion de las
situaciones juridicas, salas que desarrollaran su trabajo conforme a criterios de priorizacién elaborados a
partir de la gravedad y representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala
de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacidon y Acusacidn, y la Secretaria Ejecutiva.
La Jurisdiccion contara ademas con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el érgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
Estard conformado por dos secciones de primera instancia, una Seccidn de Revisién de Sentencias, una
Seccidn de Apelacidn y la Seccidn de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estara conformado por un
minimo de 20 magistrados colombianos titulares. Ademas, se contara con 4 juristas expertos extranjeros que
intervendrdn. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la Seccion
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gue vaya a conocer el caso pedira la intervencidn, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de
reconocido prestigio. Estos ultimos actuaradn con la Unica finalidad de aportar un concepto o amicus curiae
» sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al
BOLET'N caso. Cuando se requiera la intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la

NO.S Seccidén en la que se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados, pero

sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas; de
definicién de las situaciones juridicas; y de amnistia o indulto estaran conformadas por un total de 18
magistrados colombianos. Ademads, se contard con 6 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a
solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedira la
intervencion, como amicus curiae, de hasta dos juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de
emitir un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de
juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencién de los juristas extranjeros, estos
participaran en los debates de la Sala en la que hubiera requerido su intervencién, en las mismas condiciones
gue los magistrados, pero sin derecho de voto.

Ademas, estaran a disposicién de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales en calidad de magistrados
suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para intervenir como amicus curiae suplentes o
sustitutos. En caso de que se requiera, el pleno de magistrados de la Jurisdiccion hard los nombramientos
necesarios de la lista de magistrados suplentes o sustitutos o de la lista de juristas extranjeros suplentes o
sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacidn y Acusacion realizara las investigaciones correspondientes y adelantara el ejercicio
de la accién penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual podra solicitar la colaboraciéon de la Fiscalia
General de la Nacidn y establecer acuerdos de cooperacién con esta. Igualmente podrd solicitar a otros
organos competentes del Estado o a organizaciones de Derechos Humanos y de victimas, que informen
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respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con informacidn suficiente. La Unidad contara con un
equipo de investigacidn especial para casos de violencia sexual. El Director de la Unidad serd escogido por el
\ Comité de Escogencia sefialado en el pardgrafo de este articulo. La Unidad estara integrada por un minimo de
BOLET'N fiscales colombianos. Los fiscales serdn nombrados y posesionados por el director de la Unidad, quien tendrd

NO.S plena autonomia para seleccionarlos y nombrarlos, asi como a los demas profesionales que requiera para

hacer parte de la Unidad.

Los Magistrados y fiscales no tendrdn que ser funcionarios de carrera y no se les aplicard ninguna limitacién
de edad como requisito para su designacion o permanencia en el cargo. Igualmente, no se les aplicara el
sistema de carrera ni tendrdn que pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el Articulo
232 de la Constitucion Politica, salvo en lo relacionado con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reunirse los mismos requisitos que se requieren para ser
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administracion, gestién y ejecucion de los recursos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo podra adoptar medidas cautelares anticipadas para preservar
documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que definan
situaciones juridicas, haran transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres,
garantias de no discriminacién y respeto a la diversidad étnica y cultural.

226



000 TODOS PORUN Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
Esﬁelassgrgde yzljeoEu XDO enpuécl |§
Administracion Publica

Pardgrafo 1. Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigaciéon y Acusacién, los juristas
expertos extranjeros que actuaran en calidad de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presidente
» o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
BOLET'N Convivencia y la No Repeticidn, y el director de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

NO.S en el contexto y en razén del conflicto armado seran seleccionados por un Comité de Escogencia que gozara
de autonomia e independencia y que sera conformado por reglamento expedido por el Gobierno nacional. El
Secretario Ejecutivo de la JEP sera designado por el responsable del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
de la Organizacion de Naciones Unidas y confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumiran ninguna responsabilidad personal por la seleccion de los
magistrados, comisionados y demads funcionarios que deben escoger en virtud de este articulo transitorio. En
relacion con los funcionarios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominard a las personas seleccionadas por el
Comité, quienes se posesionaran ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2. Mientras se cumple el procedimiento previsto para el nombramiento definitivo del Secretario
Ejecutivo de la JEP la funcién de verificacidn del cumplimiento de los requisitos para la libertad transitoria,
anticipada y condicionada o la privacion de la libertad en unidad Militar o Policial de los miembros de la
Fuerza Publica, serd cumplida por la persona que ha sido designada como Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz por el responsable del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), segin comunicacion del 26 de enero de 2017. Estas funciones de
Secretario Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por esta persona desde la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, sin necesidad de que entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP. La accidon de tutela procedera

contra las acciones u omisiones de los drganos de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, que hayan violado,
violen o amenacen los derechos fundamentales.
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La accion de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP procederd solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la afectaciéon del derecho fundamental sea consecuencia directa por
» deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los recursos al interior de la Jurisdiccidn Especial
BOLET'N para la Paz, no existiendo mecanismo idéneo para reclamar la protecciéon del derecho vulnerado o

NO.S amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por afectacion al debido proceso, debera interponerse

tras haber agotado el recurso procedente ante los drganos de la JEP.

Las peticiones de accién de tutela deberan ser presentadas ante el Tribunal para La Paz, Unico competente
para conocer de ellas. La primera instancia sera decidida por la Seccién de Revision. La segunda por la Seccidn
de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser revisado por la Corte Constitucional de conformidad con las
siguientes reglas:

La decisidon sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela serd adoptada por una sala conformada por dos
magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccién Especial para
la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro magistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuentra que
el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo declararad precisando en qué consiste la violacién, sin anular,
invalidar o dejar sin efectos la decisién del érgano de la Jurisdiccidon Especial para la Paz ni tampoco excluirse
los hechos y conductas analizados en la accién de tutela de la competencia de la Jurisdiccién Especial para la
Paz. La sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz para que adopte la decision que corresponda
respetando el derecho amparado. La providencia, resolucion o acto del érgano de la JEP expedido en
cumplimento de la sentencia de la Corte Constitucional no podra ser objeto de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9. Asuntos de competencia. Los conflictos de competencia entre cualquier jurisdiccidén y la
JEP seran dirimidos por una Sala Incidental conformada por 3 magistrados de la Corte Constitucional elegidos
por esta y tres magistrados de las salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho conflicto jurisdiccional.
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Estos ultimos seran elegidos por la plenaria de la JEP. La decisién se adoptara en la Sala Incidental por
mayoria simple y en caso de no alcanzarse una mayoria, en aplicacién del caracter preferente de la
Jurisdiccidon Especial para la Paz, resolvera el Presidente de esta Jurisdiccién.

BOLETIN

No 5 Los conflictos de competencia entre la JEP y la Jurisdiccidon Especial Indigena seran dirimidos por una Sala

Incidental conformada por dos (2) magistrados de las salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho
conflicto jurisdiccional y dos (2) autoridades tradicionales del pueblo indigena que ejercié o esta ejerciendo
jurisdiccion en el caso concreto. La decision se adoptard en la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de
no alcanzarse una mayoria, en aplicacion del caracter preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
resolvera el Presidente de esta Jurisdiccidon. En el reglamento de la JEP se estableceran los mecanismos de
articulacion y coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena y se incluirdn la forma y la oportunidad en
que las decisiones adoptadas o por adoptar por las autoridades tradicionales correspondientes sobre
conductas de competencia de la JEP pasaran a conocimiento de esta.

Articulo transitorio 10. Revisién de sentencias y providencias. A peticidon del condenado la JEP podra revisar
las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacion o de la Contraloria General de la
Republica y las sentencias proferidas por otra jurisdicciéon por: variacion de la calificacién juridica conforme al
articulo transitorio 5 y al inciso primero del articulo transitorio 22; por aparicién de nuevos hechos que no
pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no
conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior por conductas cometidas por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta social, siempre que se cumplan las condiciones
del Sistema.

La revisién de sentencias por la JEP no tendrd nunca como consecuencia la exigencia de responsabilidad de
ningun tipo a los jueces que las hubieran proferido como consecuencia del contenido de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.
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La Corte Suprema de Justicia serd la competente para la revisidon de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados teniendo en cuenta su condicién de combatientes podra
» solicitarse la revision de las anteriores sentencias ante la Seccién de Revisidon de la JEP. Para los solos efectos
BOLET'N de la revisién de sentencias por parte de la Seccion de Revisidn de la JEP, se entendera por combatiente a

NO.S todos los miembros de la Fuerza Publica y a los miembros de las Farc-EP conforme a los listados entregados

por dicho grupo y verificados segun lo establecido en el Acuerdo Final o a quien haya sido sefalado como tal
en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 11. Sustitucidn de la sancidn penal. Cuando no proceda la renuncia a la persecucién penal,
la Sala de Revision del Tribunal para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas,
decidira sobre la sustitucidn de la sancién penal proferida por la justicia ordinaria, imponiendo las sanciones
propias o alternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado reconozca
verdad completa, detallada y exhaustiva, dependiendo del momento en el que efectle tal reconocimiento, y
siempre que cumpla las demds condiciones del sistema respecto a la satisfaccién de los derechos de las
victimas a la reparacién y a la no repeticidn. Dicha sustitucién nunca podra agravar la sancidn previamente
impuesta.

Cuando la Seccién de Revisidon del Tribunal para la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarard en la providencia de
sustitucién. De lo contrario, ordenara la ejecucién de la sancién propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccidn de Revisidn ordenara la ejecucion del componente restaurativo de la sancién en caso de que
proceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamento. Los magistrados que integran la JEP estaran facultados
para elaborar las normas procesales que regiran esta jurisdiccién y que deberan ser presentadas por el
Gobierno Nacional al Congreso de la Republica, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus funcionarios
gue no sean magistrados. Estas normas deberadn garantizar los principios de imparcialidad, independencia
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judicial, debida motivacidn, publicidad, debido proceso, contradiccién, derecho a la defensa, presuncién de
inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais, participacion
» de las victimas como intervinientes segun los estdndares nacionales e internacionales y los pardmetros
BOLET'N establecidos en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También regularan

NO.S los pardmetros que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o no incumplimientos

de las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pardmetros fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacidn, por si o por sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de los
magistrados de la seccién que conozca del caso, podra intervenir en las diligencias que el magistrado
establezca, para la defensa de los derechos fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

En los supuestos en los que la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad solicite a la Seccién de
Revisién del Tribunal para la Paz que haga comparecer a una persona respecto de la cual hubiere
fundamentos claros y suficientes que hagan presumir su participacién determinante en una de las conductas
que trata el numeral 40 del punto 5.1.2 del Acuerdo Final, la Sala no podrd fundamentar su solicitud, ni la
seccién podra ordenarles comparecer con base exclusivamente en los informes recibidos por la JEP, sino que
deberdn corroborarlos a través de otras pruebas.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la Jurisdiccién Especial
para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio
de su testimonio estara supeditado a que el contenido del mismo sea corroborado por otras pruebas.
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En las actuaciones que adelanten los érganos de la Jurisdiccién Especial para la Paz no se podra presumir el
caracter masivo o sistematico de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido como
» parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de tales crimenes; todo ello debera
BOLET'N acreditarse de conformidad con prueba legalmente producida.

No.5

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el
reglamento de funcionamiento y organizacién de la JEP, respetando los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias del debido proceso, evitando cualquier nueva victimizacién y prestando el
debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los estandares internacionales pertinentes. El
reglamento precisard las funciones del Presidente y del Secretario Ejecutivo, asi como las relaciones entre
ellos y los demds d6rganos de la JEP, establecerda un mecanismo para la integracién de la Seccion del Tribunal
para la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento de las resoluciones y sentencias de la JEP,
fijard el procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo de sus funciones y sefialara los mecanismos de
rendicion de cuentas sobre la gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecutiva, siempre que no
menoscaben su autonomia.

La ley determinard qué actuaciones procesales de las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP deben
estar protegidas por la reserva con el fin de garantizar los derechos fundamentales al buen nombre y a la
intimidad de todos aquellos cuyas conductas sean competencia de la JEP.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccidn Especial de Paz, incluirdn garantias procesales, sustanciales,
probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion en el marco de la JEP con medidas diferenciales y especiales para quienes se consideren sujetos de
especial proteccidn constitucional. Igualmente, deberdn garantizar los principios de tratamiento penal
especial condicionado a la garantia de los derechos de las victimas, centralidad de las victimas, integralidad,
debido proceso no regresividad en el reconocimiento de derechos y enfoque diferencial y de género.
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Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sanciones que imponga la JEP tendran como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcién restaurativa y
» reparadora del dafio causado, siempre en relacién con el grado de reconocimiento de verdad vy
BOLET'N responsabilidad. Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordinarias y en todos los casos se impondran

NO.S en los términos previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el listado de sanciones del sub-punto 5.1.2 del

Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP. Los magistrados de la JEP estaran
sometidos al mismo régimen especial penal previsto para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi
como al régimen disciplinario previsto por la ley para jueces y magistrados de las otras jurisdicciones. En todo
caso, no podra exigirseles en ningln tiempo responsabilidad por los votos y opiniones emitidas en sus
providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de la
responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o ajenos. Una comisién
integrada por un magistrado de cada Sala y un magistrado de cada Seccion del Tribunal para la Paz que sera
elegida conforme al reglamento de la JEP, adoptara las medidas disciplinarias que correspondan conforme a
la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz estaran sometidos a las causales de impedimentos
definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 15. Entrada en funcionamiento y plazo para la conclusién de las funciones de la JEP. La JEP
entrara en funcionamiento a partir de la aprobaciéon de este Acto Legislativo sin necesidad de ninguna norma
de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacion posterior de las normas de procedimiento y lo que establezca el
reglamento de dicha jurisdiccion.
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El plazo para la conclusién de las funciones de la JEP consistentes en la presentacidon de acusaciones por la
Unidad de Investigacidn y Acusacion, de oficio o como consecuencia de las resoluciones de la Sala de
» Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y las Conductas, sera de 10
BOLET'N afios contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de salas y secciones de la JEP,

NO.S y un plazo posterior de 5 afios mds para concluir su actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que de ser

necesario podra ser prorrogado mediante ley, para concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la
JEP.

El plazo para recibir informes por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién
de los Hechos y las conductas sera de 2 aifos desde que se haya constituido la totalidad de las salas y
secciones de la JEP y podra prorrogarse por la misma Sala hasta completar un periodo maximo de tres afios,
salvo causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podrd ser moderadamente extendido por la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacidn de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna podrd constituirse, en cualquier momento en que resulte
necesaria, la Seccién de estabilidad y eficacia de resoluciones y sentencias, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2 del Articulo 7 transitorio y en el inciso final del Articulo 12 transitorio de este Acto Legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terceros. Las personas que, sin formar parte de las organizaciones
o grupos armados, hubieren contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco
del conflicto, podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial que las normas determinen, siempre
gue cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad, reparacién y no repeticion.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de
la Seccidn de Revisién del Tribunal para la Paz, respecto de la comparecencia de aquellos terceros que
hubieran tenido una participacion activa o determinante en la comisidon de los siguientes delitos: el genocidio,
delitos de lesa humanidad, los graves crimenes de guerra —esto es, toda infraccidon del Derecho Internacional
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Humanitario cometida de forma sistemdtica—, la toma de rehenes u otra privacidon grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicidn forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
» violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
BOLET'N menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma. Se entiende por participacion
NO.S determinante para estos efectos aquella accion eficaz y decisiva en la realizacidn de los delitos enunciados.

En el ejercicio de esas competencias, las mencionadas Sala y Seccidon no podran fundamentar su solicitud y
decisién exclusivamente en los informes recibidos por la JEP, sino que deberan corroborarlos a través de
otros medios de pruebas.

Articulo transitorio 17. Tratamiento diferenciado para Agentes del Estado. El componente de Justicia del
SIVIRNR también se aplicara respecto de los Agentes del Estado que hubieren cometido delitos relacionados
con el conflicto armado y con ocasion de éste, aplicacion que se hara de forma diferenciada, otorgando un
tratamiento equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico. En dicho tratamiento deberd tenerse en cuenta
la calidad de garantes de derecho por parte del Estado.

Se entiende por Agentes del Estado a efectos de la Jurisdicciéon Especial para la Paz toda persona que al
momento de la comisién de la presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como Miembro de las
Corporaciones Publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus Entidades Descentralizadas
Territorialmente y por Servicios, que hayan participado en el disefio o ejecuciéon de conductas delictivas,
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser
consideradas como susceptibles de conocimiento por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz, estas
debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el marco y con ocasion del conflicto armado
interno, y sin animo de enriquecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin ser éste el
determinante de la conducta delictiva.
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CAPITULO IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO

REPETICION
BOLETIN Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
No 5 repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, el Estado

garantizard el derecho a la reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente con
ocasién del conflicto armado. La reparacién serd garantizada por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada y efectiva, priorizando la distribucién de las medidas de reparacién entre las victimas teniendo
en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la
distribucién de los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencién a los sujetos de especial
proteccién constitucional.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucién penal, no procederan
acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacién de las victimas. En todo
caso, deberan contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de las victimas y garantizar la no
repeticion.

CAPITULO V. EXTRADICION

Articulo transitorio 19. Sobre la extradicién. No se podrda conceder la extradicion ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de extradicion respecto de hechos o conductas objeto de este Sistema y en
particular de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado interno
0 con ocasion de este hasta la finalizacion del mismo, tratese de delitos amnistiables o de delitos no
amnistiables, y en especial por ningun delito politico, de rebelién o conexo con los anteriores, ya hubieran
sido cometidos dentro o fuera de Colombia.
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Dicha garantia de no extradicién alcanza a todos los integrantes de las Farc-EP y a personas acusadas de
formar parte de dicha organizacién, por cualquier conducta realizada con anterioridad a la firma del Acuerdo
Final, para aquellas personas que se sometan al SIVIRNR.

BOLETIN

No 5 Cuando se alegue, respecto de un integrante de las Farc-EP o de una persona acusada de ser integrante de

dicha organizacién, que la conducta atribuida en la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con
posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz evaluard la conducta
atribuida para determinar la fecha precisa de su realizaciéon y decidir el procedimiento apropiado. En el
evento de que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando se trate de
una conducta estrechamente vinculada al proceso de dejacién de armas y que hubiere tenido lugar antes de
concluir este, la remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su competencia, en este supuesto excluyendo
siempre la extradicién. En caso de que la ejecucidon de la conducta haya comenzado con posterioridad a la
firma del Acuerdo Final y no esté estrechamente vinculada al proceso de dejacidon de dejacidon de armas, la
remitira a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la
posibilidad de extradicién.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la firma del Acuerdo Final, cuando exista
una solicitud de extradicidon respecto de familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, de integrantes de las Farc-EP o de una persona acusada o sefialada en una solicitud de extradicion
de ser integrante de dicha organizacién, este supuesto podra ser sometido a la Seccién de Revisién del
Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o conductas relacionados con la
pertenencia, o acusacion de pertenencia, a las Farc-EP del familiar del solicitado en extradicion. De obedecer
a esta causa, por tratarse de un sefalamiento o acusacién por conductas que nunca antes han sido objeto de
solicitudes de extradicion ni rednen las condiciones para ello, la Seccién podra denegar la extradicién y en ese
caso decidir si el hecho o la conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser investigada o juzgada por la
jurisdiccion penal ordinaria colombiana. El anterior supuesto deberd ser sometido a la Seccidn de Revisién por
cualquiera de los antiguos integrantes de las Farc-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.
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La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicion en un plazo no superior a
120 dias, salvo en casos justificados que dependan de la colaboracion de otras instituciones.

B 0 L E T | N CAPITULO VI. PARTICIPACION EN POLITICA

No.5

Articulo transitorio 20. Participacién en politica. La imposicién de cualquier sancion en la JEP no inhabilitara
para la participacién politica ni limitard el ejercicio de ningln derecho, activo o pasivo, de participacién
politica.

Paragrafo. Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan firmado un
Acuerdo de Paz con el Gobierno, a efectos de reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo las condenas
derivadas de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria,
hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo de su
competencia.

CAPITULO VII. DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

Articulo transitorio 21. Tratamiento diferenciado para miembros de la Fuerza Publica. En virtud del caracter
inescindible de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, en relacién con los Miembros de la Fuerza Publica que
hubieren realizado conductas punibles por causa, con ocasidn o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, el tratamiento serd simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitativo,
equilibrado, y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo serdn aplicables Unicamente a los miembros de la

Fuerza Publica respecto de conductas punibles cometidas por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de la aplicacidon respecto de ellos de las disposiciones
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contenidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean contrarias a la naturaleza de las contenidas en
este capitulo.

BOLET'N Articulo transitorio 22. Calificacion juridica de la conducta en la Jurisdiccién Especial para la Paz. La

NO.S Jurisdiccidon Especial para la Paz al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacion juridica propia
del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se basard, con estricta sujecién al
Articulo 29 de la Constitucidn Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al momento de la comisidn del
hecho, en las normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

La JEP respetard las obligaciones internacionales de investigacion, juzgamiento y sancidn. Lo anterior, siempre
con aplicacion obligatoria del principio de favorabilidad.

En la valoraciéon de la conducta de los miembros de la Fuerza Publica, también se tendrdn en cuenta las reglas
operacionales vigentes al momento de la comisién del hecho, siempre que no sean contrarias a la
normatividad legal.

Articulo transitorio 23. Competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
tendra competencia sobre los delitos cometidos por causa, con ocasidn o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado y sin animo de obtener enriquecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin ser
este la causa determinante de la conducta delictiva. Para el efecto se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa directa o indirecta de la comisién de la conducta punible.
b) Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o encubridor de la conducta
punible cometida por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto, en cuanto a:
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® Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razén del conflicto armado el perpetrador haya
adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la conducta.

» e Su decisidn para cometerla, es decir, a la resolucidn o disposicién del individuo para cometerla.

BOLET'N e La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del conflicto armado, el perpetrador de la
NO.S conducta haya tenido la oportunidad de contar con medios que le sirvieron para consumarla.

e La seleccién del objetivo que se proponia alcanzar con la comisién del delito.

Articulo transitorio 24. Responsabilidad del mando. Para la determinacién de la responsabilidad del mando, la
Jurisdiccién Especial para la Paz aplicara, en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, el Cédigo Penal
colombiano, el Derecho Internacional Humanitario como ley especial, y las reglas operacionales de la Fuerza
Publica en relacidon con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la normatividad legal.

La determinacién de la responsabilidad del mando no podrd fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia
o el dmbito de jurisdiccion. La responsabilidad de los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta, en el conocimiento basado en
la informacién a su disposicidn antes, durante, o después de la realizacién de la respectiva conducta, asi como
en los medios a su alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y
cuando las condiciones facticas lo permitan, y de haber ocurrido, promover las investigaciones procedentes.

Se entendera que existe mando y control efectivo del superior militar o policial sobre los actos de sus
subordinados, cuando se demuestren las siguientes condiciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su mando segln el nivel correspondiente y que tengan relacién con actividades
bajo su responsabilidad

b) Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitir 6rdenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir.
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c) Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar operaciones dentro del area donde
se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de mando correspondiente.

» d) Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas adecuadas para evitar o

BOLET'N reprimir la conducta o las conductas punibles de sus subordinados, siempre y cuando haya de su parte
NO.S conocimiento actual o actualizable de su comisién.

Articulo transitorio 25. Sanciones en la Jurisdicciéon Especial para la Paz. En el caso de miembros de la Fuerza
Publica, las sanciones propias del Sistema tendran un contenido reparador, asi como de restriccion de
libertades y derechos. La ley reglamentard las modalidades de ejecucion de las sanciones propias, asi como
los mecanismos idéneos de monitoreo, vigilancia y control del cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables a los miembros de la Fuerza Publica que impliquen la
privacion efectiva de la libertad se cumpliran en todo caso en los establecimientos previstos en el régimen
penitenciario y carcelario establecido para ellos, conforme al principio de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra obtener redenciones, subrogados penales o beneficios
adicionales en la privacion de libertad, siempre y cuando el sancionado se comprometa a contribuir con su
resocializacién a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la
libertad y a promover actividades orientadas a la no repeticidén del dafio causado una vez puesto en libertad.

Articulo transitorio 26. Exclusién de la accidén de repeticion y llamamiento en garantia para miembros de la
Fuerza Publica. En el caso de miembros de la Fuerza Publica que hayan cometido conductas punibles por
causa, con ocasion o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado interno, no procedera la accion de
repeticidn y el llamamiento en garantia establecidos en el Articulo 90 de la Constitucién Politica. En todo caso,
deberdn contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacion no monetaria de las victimas y garantizar
la no repeticién.
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CAPITULO VIIl. PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

BOLET'N Articulo transitorio 27. Prevalencia del Acuerdo Final. En caso de que con posterioridad a la aprobacion del
No 5 presente Acto Legislativo, se aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes

del Estado o a otras personas por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado,
fueran combatientes o no combatientes, provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de
la Jurisdiccién Especial para la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicacién de dicha jurisdiccidon o la
inaplicacién de las condiciones referidas a las sanciones que se recogen en el Acuerdo Final de 24 de
noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdiccion
preferente en las materias de su competencia conforme al presente Acto Legislativo.

Articulo 2. Agréguese un pardgrafo al Articulo 122 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley condenados por delitos
cometidos por causa, con ocasion o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito
un Acuerdo de Paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion
Especial para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos
posteriores al Acuerdo de Paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea
de manera preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el
presente articulo no quedardn inhabilitadas para el ejercicio de una profesidn, arte u oficio.
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La anterior disposicién aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la

Jurisdiccidn Especial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos, trabajadores oficiales o contratistas

» del Estado, cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en

BOLETIN cumplimiento de la sancion que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicién de reincorporacion al
NO.S servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticién, el Estado colombiano garantizard que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las medidas referidas en el Acuerdo General
de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de Derechos Humanos o graves
infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podrdn hacer parte de ningln organismo de seguridad,
defensa del Estado, Rama Judicial ni 6rganos de control.

Articulo 3. Modifiquese el inciso 4 del articulo transitorio 66 de la Constitucion Politica introducido por el Acto
Legislativo No 1 de 2012, de la siguiente manera: tanto los criterios de priorizacién como los de seleccidn son
inherentes a los instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacién determinara criterios de
priorizacion para el ejercicio de la accién penal, salvo en los asuntos que sean de competencia de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. Sin perjuicio del deber general del Estado de investigar y sancionar las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la justicia
transicional, el Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional, podra mediante ley estatutaria
determinar criterios de seleccidn que permitan centrar los esfuerzos en la investigacidn penal de los maximos
responsables de todos los delitos que adquieran la connotacidn de crimenes de lesa humanidad, genocidio, o
crimenes de guerra cometidos de manera sistematica; establecer los casos, requisitos y condiciones en los
que procederia la suspension de la ejecucidn de la pena; establecer los casos en los que proceda la aplicacion
de sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de modalidades especiales de ejecucién y cumplimiento
de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a la persecucién judicial penal de todos los casos no
seleccionados, siempre sin alterar lo establecido en el acuerdo de creacidn de la JEP y en sus normas de
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desarrollo. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los casos para determinar
los criterios de seleccidn.

BOLETIN Articulo 4. Derdguese el Articulo Transitorio 67, introducido por el Acto Legislativo 01 de

Nos 2012.

Articulo 5. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica: Oscar Mauricio Lizcano Arango
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica: Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes: Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General de la Honorable: Jorge Humberto Mantilla Serrano.

RESUMEN LEGISLATIVO (PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ)

Novedades en materia de trdmites de proyectos de ley, actos legislativos y estatutaria para la implementacién
del Acuerdo Final de Paz

Se resaltan las diversas iniciativas impulsadas por el Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica para la
debida implementacién del Acuerdo Final de Paz suscrito con las Farc-EP.
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Entre los temas que se destacan se encuentran los siguientes:

BOLETIN b)
No.5 c)

a) Reincorporacién politica.
Seguridad juridica.
Estatuto de la oposicion.

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

d) Voceros de las Farc-EP (agrupacion politica).
e) Jurisdiccién Especial para la Paz
f) Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales.

PROYECTO

Tabla 7. Balance legislativo de la implementacién del Acuerdo Final de Paz

EPIGRAFE

RESUMEN

ACTUACIONES

P.L.E.06/17
Senado,
13/17
Cédmara.

Estatutaria de la
Administracion
de Justicia en la
Jurisdiccién
Especial para la
Paz.

Contiene los principios que
orientaran el funcionamiento
de la JEP, su competencia
material, temporal, personal
y territorial, el derecho
aplicable, la conformacién de
sus érganos y sus respectivas
funciones, el régimen de
sanciones y de extradicion
aplicable, asi como las
disposiciones sobre el
gobierno y la administracion
de la JEP, y su respectivo
régimen laboral, disciplinario
y presupuestal.

Mayo 24/17: el Gobierno Nacional a través de los
Ministros de Justicia y del Derecho, de Defensa e
Interior, radicaron proyecto de ley estatutaria de
administracién de justicia especial para la paz.
Mayo 26/17: el proyecto se publica en la Gaceta No
403/17.

Mayo 30/17: en la Cdmara de Representantes se
asigna como ponente al Representante Hernan
Penagos.

Junio 16/17: el Gobierno Nacional retira el proyecto
de ley estatutaria para hacer mayores precisiones y
volver a presentarlo en la préoxima legislatura (20
de julio).
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PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
Por medio de la La presente le .
P . y Febrero 1/17: el Gobierno Nacional a través del
¢ cual se adopta el estatutaria establece el L . .
BULETIN Ministro del Interior, radica proyecto de Ley
Estatuto de la marco general para el . .
., . L -, Estatutaria, el cual se publica en la GJ No 32/17.
P.L.E.03/17 | Oposicion Politicay | ejercicio y la proteccién .
0. . Febrero/17: fueron designados como ponentes el
Senado, algunos derechos a | especial del derecho a la .
. . Honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento
06/17 las agrupaciones oposicion de las
. e . . y el Honorable Senador Roy Barreras.
Cdmara politicas agrupaciones politicas y

independientes
(Estatuto de la
oposicion)

algunos derechos de las
agrupaciones
independientes.

Febrero 15y 21/17: en las Comisiones primeras de
Senado y Cdmara se adelantaron audiencias publicas
con participacidon ciudadana, respectivamente.

independientes
(Estatuto de la
oposicion)™t.

algunos derechos de las
agrupaciones
independientes.

PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
Febrero 28/17: se radica informe de ponencia para
primer debate en Comisiones conjuntas del Senado
de la Republica y la Cdmara de Representantes. Se
Por medio de la La presente ley . P y P
) publica en la GJ No 104/17
cual se adopta el estatutaria establece el .
Marzo 7/17: se adelanta y aprueba ponencia del
Estatuto de la marco general para el . .
s - L -, estatuto de la oposicion en primer debate por las
P.L.E.03/17 | Oposicion Politicay | ejercicio y la proteccién . . . .
. Comisiones primeras Conjuntas de Senado y Cdmara.
Senado, algunos derechos a | especial del derecho a la . .
. . Marzo/17: se radica informe de ponencia para
06/17 las agrupaciones oposicidn de las . .
. i, . . segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Cédmara. politicas agrupaciones politicas y

Representantes.

Marzo 28, 29 y 3 de abril/17: se aprueba en segundo
debate el informe de ponencia.

Abril 19/17: el Texto aprobado publica en la Gaceta
No 239 de 2017.

Abril 25/17: el informe de conciliacion de Senado y

"Djsponible en:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar documento?p tipo=18&p numero=03&p consec=47202
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Camara se publica en la Gaceta No 266 de 2017.
Abril 26/17: aprobada conciliacion en Camara (se
publica en la Gaceta No 351 de 2017) y Senado.
' Mayo 18/17: el informe de conciliacion aprobado en
BOLET'N Camara se publica en la Gaceta No 351 de 2017.
Nos Puntos relevantes del proyecto:
a) Mayor financiacidn: los partidos que ejerzan la oposicidn tendran una “partida adicional” equivalente al “cinco por

b)

d)

ciento (5%) del monto del financiamiento permanente de los partidos y movimientos politicos.

Espacios adicionales en medios del Estado: el proyecto indica que los partidos y movimientos politicos opositores
tendran “espacios adicionales” en medios de comunicacion del Estado, ademas de los “espacios institucionales para
la divulgacién politica” a los que tienen derecho segun la ley. Estos espacios seran de “30 minutos mensuales en las
franjas de mayor sintonia”.

Derechos de réplica: el proyecto propone que luego de la instalacién del Congreso, tras las alocuciones
presidenciales y “frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el Presidente de la
Republica, ministros gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades
descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial “en los medios de comunicacidn social del Estado o
gue utilicen el espectro electromagnético”, es decir la television.

Segundos, a Senado y Camara: dentro de lo que se contempla en el Estatuto de la oposicién estd que el candidato
gue quede de segundo en las elecciones presidenciales tendrd derecho a una curul en el Senado y su férmula
Vicepresidencial, a una en Cdmara. También se contempla que el segundo en elecciones a Gobernador tendra un
escafo en la Asamblea Departamental y para el segundo en alcaldias, lo propio en los concejos municipales.

Mesas Directivas de Plenarias: de igual forma se prevé la participacion formal de los partidos de la oposicion en las
mesas directivas de Senado, Cdmara, Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES

PAL05/17 TR . s
Camara: el componente de implicito de las acciones proyecto de acto legislativo, el cual se
’ reincorporacion militares subversivas y la publica en la GJ No 37/17;
03/17 Senado. ” . . .
politica del acuerdo violencia como forma de Febrero/17: se designa como ponente al
final parala participacion politica, a su H.R. Elbert Diaz Lozano.

Por medio del cual se | Uno de los mas grandes aportes | Febrero 1/17: el Gobierno Nacional a
regula parcialmente del Acuerdo Final, es el transito través del Ministro del Interior, radica
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PROYECTO

EPIGRAFE

RESUMEN

ACTUACIONES

terminacion del
conflictoy la
construccion de una
paz establey

prohibiciéon y erradicacion del
sistema democratico
colombiano, de tal suerte que, la
participacion politica podra

Febrero /17: se radica informe de
ponencia para primer debate, la cual se
publica enla G.J. No 67/17.

Febrero 15/17: en Comisién 12 de Cdmara

duradera realizarse conforme a los se aprueba informe de ponencia.
Reincorporacién parametros democraticos Febrero 27/17: se radica informe de
Politica)®2. establecidos legalmente, ya ponencia para 2 debate, la cual se publica

nunca mas por medio de las
armas.

en la GJ No 101 de 2017.

Marzo 1/17: en la Plenaria de la Cdmara
de Rptes, se discutid y aprobd el P.A.L. sin
modificacién alguna.

PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
Por medio del cual se | Para lograr este cometido, se
regula parcialmente hace necesario facilitar los Marzo/17: en Senado se asigna al Senador
el componente de medios y mecanismos idéneosy | Enriquez Rosero.
reincorporacion expeditos, que permitan ampliar | Marzo 22/17: senador ponente rinde
politica del Acuerdo el espectro democratico a informe de ponencia favorable.
PAL05/17 Final para la nuevas fuerzas politicas Mayo 23/17: se profiere Acto Legislativo
Camara; terminacion del nacientes, las cuales 03 de 2017 por medio del cual se regula
03/17 Senado. | conflictoy la necesariamente deberan contar | parcialmente el componente de
construccion de una con las suficientes garantias para | reincorporacién politica del Acuerdo Final
paz establey el ejercicio adecuado de la para la terminacion del conflicto y la
duradera oposicion, y de constituirse construcciéon de una paz estable y
Reincorporacion como verdaderos partidos duradera.
Politica). politicos, asi mismo, se hace

2pisponible en:

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar documento?p tipo=03&p numero=005&p consec=4721
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PROYECTO EPiIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
necesario realizar un
fortalecimiento de las garantias
de participacion politica, para
estos nuevos grupos que, con la
firma del Acuerdo Final y la
dejacion de las armas se
constituiran.

BOLETIN

No.5

PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES

‘

LEY EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
La presente ley tiene Diciembre 30/16: el Gobierno Nacional sancioné la
por objeto regularlas | Ley 1820 de 2016.
Por medio de la cual | amnistias e indultos Febrero 17/17: el Ministerio de Justicia y del Derecho
se dictan por los delitos politicos | expidié el Decreto 0277/17, por medio del cual
Ley 1820 de disposiciones sobre | y los delitos conexos regula amnistia de iure concedida por la Ley 1820 del
2016, amnistia, indulto y con éstos, asi como 30 de diciembre de 2016 para las personas privadas
tratamientos adoptar tratamientos | de la libertad por delitos politicos y delitos conexos
penales especiales. | penales especiales con éstos, asi como el régimen de libertades
diferenciados, en condicionales para los supuestos del Articulo 35 de la
especial para Agentes | Ley 1820 de 2016

13Se puede consultar en el siguiente link:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201820%20DEL%2030%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202016.p
df22 Para mayor informacion

4para mayor informacidn se puede consultar en el siguiente link:
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del Estado que hayan
sido condenados,
procesados o
senalados de cometer
conductas punibles
por causa, con ocasion
o en relacién directa o
indirecta con el
conflicto armado.

BOLETIN

No.5

Puntos relevantes de la Ley:

a) Alcance y prevalencia: las amnistias, indultos y los tratamientos penales tales como la extincion de
responsabilidades y sanciones penales y administrativas o renuncia del Estado a la persecucién penal establecidos
en el acuerdo de Jurisdiccién Especial para la Paz, incluidos los diferenciados para agentes del Estado, prevalecerdn
sobre las actuaciones de cualquier jurisdiccidon o procedimiento, por conductas ocurridas en el marco del conflicto
interno, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta a este.

b) Clases de amnistia: de acuerdo con la ley recientemente aprobada en el Congreso, habra dos clases de amnistias
para las personas vinculadas a las Farc:

e La primera, llamada de iure, se aplica de manera general a todos quienes hayan incurrido en un delito politico
como la rebelidn, sedicién, asonada, conspiracién y seduccidn, usurpacion y retencion ilegal de mando, sin
necesidad de examinar individualmente la forma en que cada persona lo cometid; el mismo tratamiento esta
previsto para conductas punibles estrechamente ligadas con las de naturaleza politica, como el porte ilegal de
armas, o la utilizacidn ilegal de uniformes e insignias, siempre que los delitos hayan tenido lugar durante y en
relacién con el conflicto armado, porque solo en ese contexto surgio la ley de amnistia, de tal manera que
quedarian excluidas de dicho beneficio conductas como el dafio en bien ajeno o la falsedad personal que hayan
ocurrido por fuera de ese entorno.

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20277%20DEL%2017%20FEBRERO%20DE%202017.pdf
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® La segunda modalidad de amnistia no se aplica de modo general, y requiere que un magistrado de la
Jurisdiccién Especial para la Paz examine si un delito en concreto, de los perpetrados durante y en relacidn con
el conflicto armado pero distinto de los que admiten la amnistia de iure, puede ser tenido como conexo con el
politico. Como parte de esta regulacién, la ley incluye una lista de los que en ningln caso seran amnistiables,
No 5 entre ellos los de lesa humanidad y los graves crimenes de guerra, como de manera expresa fueron incluidos los
. delitos de la toma de rehenes, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores.

BOLETIN

2

PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES

19 de diciembre de 2016: radicado proyecto de Ley
Organica.
20 de diciembre de 2016: se publica en la Gaceta del
Congreso No 1165/16; Enero 16/17: se publica
informe de ponencia primer debate en la G.J. 01/17,
02/17.

Enero 24/17: se aprueba ponencia primer debate en
Comisiones conjuntas 12 de Cdmara y primera de
Senado, la cual se publica en la G.J. 30/17, 38/17.
Enero 31/17: se publica ponencia 22 debate, la cual
se publica en la G.J. 30/17.

Febrero 02/17: se aprueba ponencia en Plenaria de
Camara y Senado, la cual se publica en la G.J. 37/17.

Conformacion de la
agrupacion politica
con el objeto de
promover la creacion
del futuro partido o
movimiento politico
que surja del transito
de las Farc-EP a la vida
politica legal y vocerias
en el Procedimiento
legislativo Especial
para la Paz.

Por medio de la cual
se adiciona un
P.L.O.04/16 articulo transitorio a
de Cdmara; la Ley 5 de 1992
02/16 Senado. | (Voceros,
agrupacion politica
de las Farc-EP).
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PROYECTO EPiIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
BDLETiN Febrero 14/17: plenaria de Senado avalé en ultimo
Conformacion de la debate la reforma ala Ley 5 de 1992 para que los
NO 5 agrupacion politica considerados voceros de las Farc puedan intervenir,
- Por medio de Ia cual | " el objeto de con voz, pero sin voto, en los proyectos de
se adiciona un promover la creacion implementacion del Acuerdo Final. Se publica en la
, o del futuro partido o Gaceta del Congreso No 152 de 2017.
P.L.O.04/16 articulo transitorio a
T movimiento politico Febrero 23/17: el Ministerio del Interior expide el

de Cdmara; la Ley 5 de 1992
02/16 Senado. | (Voceros,
agrupacion politica
de las Farc-EP).

gue surja del transito Decreto No 0293 de 2017 por medio del cual se
de las Farc-EP a lavida | regula la implementacién de medidas materiales de
politica legal y vocerias | proteccion para los integrantes de las Farc-EP, por

en el Procedimiento parte de la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia
legislativo Especial Nacional.
para la Paz. Marzo 6/17: el Gobierno Nacional sanciona la Ley

1830 de 2017.

Puntos relevantes del proyecto:

a) Obligacion del Estado colombiano: adoptar las medidas normativas y administrativas para incorporar el
funcionamiento de las vocerias de los miembros de las Farc-EP en el Congreso de la Republica.

b) Voceria de los miembros de las Farc-EP: designacidén de 3 voceros/as en cada una de las Camaras (Senado y Camara
de Representantes), quienes seran ciudadanos en ejercicio con dedicacién exclusiva en los debates de los proyectos
de reforma constitucional o legal.

c) Derechos de los Voceros:

e Ser citados a todas las sesiones en que se discutan los proyectos de acto legislativo o de ley
® Intervenir con las mismas facultades que tienen los Congresistas durante el tramite legislativo con voz, pero sin
voto.
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3.
LEY EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
BOLETiN 19 de diciembre de 2016: radicado proyecto de acto legislativo el dia;
. 20 de diciembre de 2016: se publica en la Gaceta del Congreso No
El Sistema .. . . . .
NO 5 Integral estars 1165/16; Diciembre/16: la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
- Por medio del & Cédmara de Representantes, presidida por el Honorable Representante
compuesto por la , . . .
cual se crea un .. Telésforo Pedraza mediante oficio acumuld los Proyectos de Actos
, Comision para el L .
titulo de . Legislativos nimeros 02 y 03 de 2016.
. . Esclarecimiento e .
disposiciones Diciembre 28/16: fueron designados como ponentes los Honorables
o de la Verdad, la , . . . .
transitorias de Convivencia v |a Representantes Hernan Penagos Giraldo (Coordinador), Pedrito Tomas
la Constitucion ) .,y Pereira Caballero (Coordinador), Rodrigo Lara Restrepo (Coordinador),
. No Repeticidén; la e , . )
aplicables a los . . Silvio José Carrasquilla Torres (Ponente), Samuel Alejandro Hoyos
Unidad Especial ., o . -
agentes del ara |a Bisqueda Mejia (Ponente), Fernando de la Pefia Marquez (Ponente), Angélica
PALO2 | Estado parala P 9 Lozano Correa (Ponente) y Carlos German Navas Talero (Ponente).
. de Personas . o .
y 03/16 | terminacion del Enero 17/17: se publica informe de ponencia primer debate negativa
. dadas por . . .
de conflicto desaparecidas en enla G.J. 05/17; enero 17/17: se publica informe de ponencia primer
Cédmara. | armadoyla P Debate en la G.J. 03/17; Enero 18/17: se aprueba ponencia primer

construccion de
una paz estable
y duraderay se
dictan otras
disposiciones
(Jurisdiccién
Especial para la

el contextoy en
razon del
conflicto armado;
las Medidas de
reparacion
integral para la
construccion de la

debate en Comision primera de Cdmara.

Enero 24/17: la ciudadania realizé aportes durante la audiencia publica
celebrada en la Camara de Representantes para discutir el Proyecto de
Acto Legislativo numero 02 de 2016 Camara acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2016 Camara.

Febrero 1/17: Se aprueba en 22 debate por la Plenaria de la Cdmara de
Representantes.

az; y las L . ,
Paz—JEP)®. paz;y , Febrero 14/17: En la Comision primera de Senado se adelantd una
Garantias de No L . .
.y audiencia publica en la que se escucharon las intervenciones de
Repeticion.

miembros del Estado, catedraticos, expertos en temas de pazy
ciudadania en general.

5Disponible en: http://servoaspr.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.pdf?v_numero=37&v anog=2017
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PAL 02
y 03/16
de
Cédmara.

Por medio del
cual se crea un
titulo de
disposiciones
transitorias de
la Constitucion
aplicables a los
agentes del
Estado para la
terminacion del
conflicto
armadoy la
construccion de
una paz estable
y duraderay se
dictan otras
disposiciones
(Jurisdiccién
Especial para la
Paz-JEP).

También hara parte
integral de dicho
Sistema la
Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP),
cuyo objetivo
esencial es
administrar justicia,
satisfacer los
derechos de las
victimas, ofrecer
verdad a la sociedad
colombiana,
contribuir al logro de
una paz establey
duradera, y adoptar
decisiones que
otorguen plena
seguridad juridica a
quienes participaron
de manera directa o
indirecta en el
conflicto armado
interno, respecto a
hechos cometidos
por causa, con
ocasion o en relacién
directa o indirecta
con el mismoy
durante este.

Febrero 20/17: se radicaron dos ponencias para discutir en primer
debate (3er debate) en Senado: una negativa y otra positiva,
publicada en la G.J. 87/17.

Febrero 22/17: se aprueba ponencia mayoritaria favorable en 3er
debate en Comisidn primera de Senado.

Marzo 3 de 2017: se publica en la Gaceta del Congreso No 121
tanto el texto aprobado en tercer debate por la Comisién primera
de Senado, como el informe de ponencia para 42 debate (2 en
Senado) en la plenaria de Senado.

Marzo 7 y 8/17: se adelanta la plenaria de Senado para discutir en
2 debate (4 en general) el PAL, se votaron impedimentos
presentados por 24 Senadores y se negaron las ponencias de los
Senadores Claudia Lépez y Alexander Lépez, quienes solicitaban
precisiones sobre la figura de la Responsabilidad del mando y
reparacion a las victimas, respectivamente. Se continuara el
proximo lunes 13 de marzo a las 3 pm, para discutir el informe de
ponencia mayoritaria que cuenta con el aval del Gobierno
Nacional.

Marzo 13/17: se continta con la lectura de la ponencia
mayoritaria que avala el proyecto presentado por el Gobierno
Nacional, la cual es votada favorablemente con 61 votos a favor y
2 en contra.

Marzo 21/17: Senado Vota favorablemente el informe de
conciliacion al presentarse diferencias entre los textos avalados
tanto en Camara como en Senado.

Marzo 28/17: Cadmara de Representantes avala informe de
conciliacion.

Abril 4/17: Congreso de la Republica y Gobierno Nacional
promulga el Acto Legislativo 1 de 2017.

Pendiente: Control de la Corte Constitucional.
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Puntos relevantes del proyecto:

Se crean 8 organismos nuevos.
El acto legislativo crea 8 érganos que seran los encargados de hacer efectiva la verdad, la justicia, la reparacion y la
no repeticion durante el posconflicto:

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién: su funcién esencial es
determinar la verdad de lo ocurrido en el conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e
infracciones cometidas en el mismo. Se destaca que la informacién y las pruebas obtenidas no podran
trasladarse a procesos penales.

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas: estd encargada de dirigir, coordinar y contribuir
a la implementacién de acciones para la busqueda y localizacidon de personas dadas por desaparecidas en el
conflicto armado o sus restos.

El Tribunal Especial para la Paz: estd conformado por 20 magistrados que se distribuyen en 2 secciones de
primera instancia, 1 Seccién de Revisidn de Sentencias, 1 Seccidon de Apelacion y la Seccién de Estabilidad y
Eficacia. También se contemplan 13 magistrados adicionales suplentes y 4 juristas expertos extranjeros para
intervenir como amicus curiae suplentes o sustitutos.

La Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas: esta
sala estd encargada de: 1) recibir informes de la Fiscalia, la justicia penal militar, la Comisidon de Acusaciones, la
Procuraduria, la Contraloria, cualquier jurisdiccidn y organizaciones de victimas, 2) Ponerlos en conocimiento de
los involucrados y 3. Remitir: el listado de las personas beneficiadas a la Sala de Amnistia e Indulto, el caso a la
Unidad de Investigacion y Acusacion si la persona individualizada como responsable manifiesta su desacuerdo
con el informe y el Informe de Concusiones Finales al Tribunal Especial para la Paz.

La Sala de Definicién de las Situaciones Juridicas: tiene como funcion esencial definir la situacidn juridica de
todos quienes hayan accedido al componente de justicia.

La Sala de Amnistia e indulto: este organismo aplicara estas medidas por los delitos amnistiables o indultables,
teniendo a la vista las recomendaciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos.

La Unidad de Investigacion y Acusacion: la Unidad de Investigacion y Acusacion es como una especie de Fiscalia
que realizara las investigaciones y ejercerd la accidn penal ante el Tribunal para la Paz.

La Secretaria Ejecutiva: este organismo se encargara de la administracidn, gestion y ejecuciéon de los recursos de
la Jurisdiccién Especial para la Paz.
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h)

Se podrd presentar accidn de tutela contra las decisiones de la Jurisdiccion Especial para la Paz, pero con
condiciones.

Tal como se sefala en el acuerdo, serd posible interponer acciones de tutela en contra de las decisiones de la
Jurisdiccién Especial para la paz, pero solo podran ser conocidas por el Tribunal para La Paz. La Corte Constitucional
podria seleccionar estas tutelas, pero solo con la aprobacién undnime de 2 magistrados de la Corte y 2 del Tribunal
para la Paz. Sin embargo, en caso de ser seleccionada no se podra anular la decisidn, sino que se remitira el proceso
a la Jurisdiccidn Especial para la Paz para que se ampare el derecho.

Se determind la forma de seleccién y el régimen bdsico de los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Los magistrados de la jurisdiccién especial para la paz serdn seleccionados por un Comité de Escogencia
conformado por reglamento expedido por el Gobierno Nacional. Deberdn cumplir con los mismos requisitos para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, pero no se les aplicara la edad de retiro forzoso. Asimismo, estaran
facultados para elaborar las normas procesales de la jurisdiccion.

La Jurisdiccidn Especial para la Paz funcionara por 15 afios (prorrogables).

El plazo para la conclusién de las funciones de la serd de 10 afios contados a partir de la entrada efectiva en
funcionamiento de la totalidad de salas y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afilos mas para concluir su
actividad jurisdiccional, plazo que de ser necesario podra ser prorrogado mediante ley.

No puede haber extradicion.

No se podrd conceder la extradiciéon ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicién respecto de
hechos o conductas objeto de este Sistema y en particular de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Los guerrilleros desmovilizados podran participar en politica.

Quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas
por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccidon Especial
para la Paz para lo de su competencia. Ademas, la imposicidon de cualquier sancién en la JEP no inhabilitara para la
participacién politica ni limitara el ejercicio de ningln derecho, activo o pasivo, de participacién politica.

Los beneficios de la Jurisdiccidn especial para la paz son aplicables a los miembros de las fuerzas armadas.

Los beneficios seran aplicables Unicamente a los miembros de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado. Ademas, se excluye la
posibilidad de que cuando se condena al Estado se dirija la condena también contra ellos.

Los miembros desmovilizados de la guerrilla podran ser funcionarios y contratar con el Estado.

Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, condenados por delitos relacionados con el
conflicto armado y que se desmovilicen, no estaran inhabilitados para ser designados como empleados publicos y
para celebrar contratos con el Estado.

La responsabilidad no podra fundarse solo en la jerarquia del imputado.
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La llamada teoria de la responsabilidad del superior era uno de los temas mas debatidos del acuerdo inicial. Por ello
la determinacién de la responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia o el
ambito de jurisdiccién, sino en el control efectivo de la respectiva conducta y en el conocimiento basado en la
informacién a su disposicion.
Establece un listado de las sanciones aplicables que estaban incluidas en el Acuerdo Final.

Las sanciones aplicables a los guerrilleros desmovilizados seran las sefialadas en los acuerdos de paz, es decir: 1) A
quienes reconozcan verdad se aplicaran restricciones a la libertad de residencia y movimiento junto con sanciones
alternativas de 5 a 8 afios; 2) A quienes no reconozcan la verdad se les aplicara la privacion efectiva de libertad
entre 15 anos y 20 afios en caso de graves infracciones o violaciones.

4,
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RESUMEN

ACTUACIONES

PAL01/16 de
Senado?;
007/17
Cédmara.

Por medio del cual
se adiciona un
articulo transitorio a
la constitucion con
el propdsito de dar
estabilidad y
seguridad juridica al
Acuerdo Final para
la terminacion del
conflictoy la
construccion de una
paz establey
duradera (Seguridad
Juridica).

Se precisan los
contenidos del
Acuerdo Final que
deben ser tenidos
en cuenta como
fuente normativa,
se ordena el
cumplimiento de lo
acordado y se
limita
temporalmente la
existencia de este
mandato
constitucional, con
el fin de ponderar
el respeto por la
institucionalidad

19 de diciembre de 2016: radicado proyecto de acto
legislativo 01 Senado.

20 de diciembre de 2016: se publica en la Gaceta del
Congreso No 1161/16.

Enero 24/17: se designan como ponentes los Senadores
Horacio Serpa (Coordinador), Roberto Gerléin, German
Varén, Manuel Y Rosero, Claudia Lépez, Alexander
Lépez, Doris Vega y José Obdulio Gaviria.

Febrero 06/17: se radica informe de ponencia primer
debate en la G.J. 52/17.

Febrero 08/17: se aprueba ponencia primer debate en
Comisidn primera de Senado, la cual se publica en la G.J.
/17.

Djsponible en: http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3
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preexistente y la
necesidad de
garantizar
estabilidad juridica
hacia el futuro del
Acuerdo Final.

Febrero 17/17: se radica ponencia negativa y ponencia
mayoritaria.

Febrero 21/17: se aprueba ponencia mayoritaria en 2
debate en Plenaria de Senado, la cual se publica en la GJ
No 94.

Marzo 3/17: se nombraron como ponentes en Camara
de Representantes: Alberto Venegas (Coordinador),
Heriberto Sanabria, Norbey Marulanda, Carlos Abraham
Jiménez, Edward Rodriguez, German Navas, Angélica
Lozano y Fernando de la Pefa.

Marzo 7 /17: se radica informe de ponencia para primer
debate en Comision Primera de la Cdmara de
Representantes (Seria el tercer debate sumando los 2
primeros efectuados en Senado). Se publica en la Gaceta
No 131 de 2017.

Marzo 14/17: la Comisidn Primera de la Cdmara de
Representantes aprobd en tercer debate con 23 votos a
favor, el proyecto con el que se busca afiadir un articulo
transitorio a la Constitucién para dar seguridad juridica a
los Acuerdos de Paz entre el Gobierno Nacional y las
Farc-EP.
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4.
LEY EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
BDLETiN Se precisan los
contenidos del
NO 5 Acuerdo Final que
- P dio del I deb tenid . L
or m.e. 0 defcua eben sertenidos en Marzo 21/17: se realiza Audiencia Publica con
se adiciona un cuenta como fuente . ., ) . . ,
, L . intervencién de autoridades, academia y ciudadania.
articulo transitorio a | normativa, se ordena . .
S L Marzo 28/17: se radica informe de ponencia para
la constitucion con el cumplimiento de lo , .
. . . segundo debate en Cdmara de Rptes. Se publica en la
el propdsito de dar | acordado y se limita
o Gaceta 175/17.
PAL01/16 de estabilidad y temporalmente la .
. o . . Abril 3/17: se aprueba en segundo debate (42 debate
Senado; seguridad juridica al | existencia de este
: sumando los 2 de Senado)
007/17 Acuerdo Final para mandato . N
, L o Mayo 11/17: se profiere el Acto Legislativo No 02,
Cémara. la terminacién del constitucional, con el . .. , .
) . por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
conflictoy la fin de ponderar el o L -
> a la constitucién con el propdsito de dar estabilidad y
construccion de una | respeto por la . o .
N . seguridad juridica al Acuerdo Final para la
paz establey institucionalidad L . -
. . terminacion del conflicto y la construccion de una paz
duradera (Seguridad | preexistentey la estable v duradera
Juridica). necesidad de Y )
garantizar estabilidad
juridica hacia el futuro
del Acuerdo final.

Puntos relevantes del proyecto:

a) Seguridad y estabilidad juridica: la implementacion del Acuerdo Final serd un proceso de largo alcance que necesita
de garantias de estabilidad y que respeten lo acordado guardando coherencia e integralidad, y preservando los
contenidos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

b) Mandato al Estado: el deber de observar y mantenerse a lo acordado, durante tres periodos presidenciales, se
establece como un mandato expreso no solamente para el Gobierno Nacional, si no para otras entidades del
Estado, en tanto que la terminacién del conflicto armado y la construccidén de una paz estable y duradera se espera
gue se constituyan como politicas de Estado.
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