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ACUERDO No. 04 DE 2020
(MAYO 30 DE 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
‘PIEDRAS PRODUCTIVA & EMPRENDEDORA 2020 - 2023’,
DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS - TOLIMA, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020 - 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDRAS - TOLIMA

En uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales contenidas en Art. 313, 338
y 339 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994 y Ley 152 de 1994,
Ley 1551 de 2012, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 313 numeral 2°. de la Constitucion Nacional establece como
competencia de los Concejos Municipales, adoptar de acuerdo con la Ley, los
planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 339, estipula que las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y
el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley. Los Planes de las Entidades
Territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

Que el Articulo 342 de la Constitucién, prevé que, en la adopcion del Plan de
Desarrollo, se debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su
elaboracioén.

Que la Ley 152 de 1994, en su Articulo 40, prevé que, el Plan de Desarrollo sera
sometido a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion.
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Que el documento preliminar del Plan De Desarrollo se remitio al Consejo
Territorial de Planeacion — CTP y a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima

— CORTOLIMA:; instancias que emitieron su CONCEPTO FAVORABLE frente al
documento y sobre estas se hicieron los ajustes correspondientes.

Que el Plan de Desarrollo “Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023",
se construyé con la metodologia y lineamientos dados por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP en el Kit Territorial de Planeacion — KPT y por demas
entidades del Orden Nacional y Departamental.

Que para su construccion, mediante Decreto 013 de Febrero de 2020, se
constituyé el Equipo Territorial de Formulacion del Plan de Desarrollo Municipal.

Que para su elaboracion, se contd con el acompafiamiento y asesoria técnica en
territorio como municipio beneficiario del Proyecto de Fortalecimiento a Entidades
Territoriales — PFET del Departamento Nacional de Planeacién por medio de una
funcionaria de dicha entidad.

En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal de Piedras - Tolima,
ACUERDA:

TITULO L.
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO UNICO

ADOPCION, DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERO: - ADOPTAR el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“Pjedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023”, el cual constituye el
instrumento destinado a orientar, regular y promover en el periodo 2020 — 2023,
todas las actividades en los sectores social, econémico, ambiental e institucional,
en procura del mejoramiento de las condiciones y de calidad de vida de los
habitantes de la jurisdiccién el Municipio de Piedras - Tolima, mediante la
aplicacién con eficiencia, eficacia, racionalizacion y transparencia de los recursos
econémicos, fisicos y humanos. Los cuales se desarrollaran a través de las
siguientes lineas estratégicas:
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LINEA ESTRATEGICA 1. PIEDRAS CON PRODUCTIVIDAD &
EMPRENDIMIENTOECONOMICO.

LINEA ESTRATEGICA 2. PIEDRAS CON EQUIDAD SOCIAL.

LINEA ESTRATEGICA 3. PIEDRAS CON INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO.

LINEA ESTRATEGICA 4. PIEDRAS CON SOSTENIBILIDAD PARA EL
PROGRESO (DIMENSION AMBIENTAL)

LINEA ESTRATEGICA 5. PIEDRAS CON FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
EFECTIVO & RESPONSABLE.

ARTICULO SEGUNDO: - ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO: El Plan
de Desarrollo del Municipio “Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 20237,
esta conformado por un componente diagnostico, una parte estratégica, un plan
de inversiones a corto y mediano plazo, una seccion de seguimiento y evaluacion,
con sus respectivos anexos, de acuerdo a lo establecido en el Art. 31 de la Ley
152 de 1994.

ARTICULO TERCERO: Hacen parte integral del Plan de Desarrollo “Piedras
Productiva & Emprendedora 2020 - 2023" los siguientes documentos:

e Plan de Desarrollo Municipal “Piedras Productiva & Emprendedora 2020
- 2023".

e Plan Territorial de Salud 2020 — 2023.

o Diagndstico situacional sobre la garantia de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de Municipio de Piedras — Tolima (Politica de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia.

e Plan Plurianual de Inversiones 2020 — 2023.

e Concepto Técnico de la Autoridad Ambiental (CORTOLIMA).

» Concepto Técnico de Consejo Territorial de Planeacion.

ARTICULO CUARTO: - OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL: El Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Piedras Productiva &
Emprendedora 2020 - 2023", que se expide por medio del presente acuerdo,
tiene como objetivo adecuarlo a los objetivos generales del PDM.
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ARTICULO QUINTO: - PARTE ESTRATEGICA: ADOPTAR en todo su contenido
la parte estratégica del Plan de desarrollo “Piedras Productiva & Emprendedora
2020 - 2023".

ARTICULO SEXTO. PLAN DE INVERSIONES: ADOPTAR el Plan Financiero, el
Plan Plurianual de Inversiones y sus fuentes de financiacion.

ARTICULO SEPTIMO. SISTEMA DE SEGUIMIENTO: Este responde a la
necesidad de incluir la funcion de seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo
“‘Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023” del Municipio de Piedras
Tolima, con el propésito de asegurar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la Administracion Municipal y en beneficio de un Gobierno
Territorial eficaz, eficiente y transparente.

ARTICULO OCTAVO. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO:
Se implementara el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrolio
“Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023”, a partir de la articulacion
de los siguientes instrumentos de planificacion: Plan Indicativo, Plan de Accién,
Plan Operativo anual de inversiones- POAI y Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Municipal a través de los cuales se realiza la programacién, seguimiento,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas de la gestion publica municipal. La
Administracion Municipal reglamentara dentro de los tres (3) meses siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, la implementacion y operacién de este sistema.

ARTICULO NOVENO. RENDICION DE CUENTAS. Se establece como insumo
principal para la Rendicién de Cuentas a la Ciudadania el sistema de seguimiento
y evaluacion al Plan de Desarrollo “Piedras Productiva & Emprendedora 2020 -
2023”.

ARTICULO DECIMO. INFORME FINAL DE GESTION Y EMPALME. El sistema
de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo “Piedras Productiva &
Emprendedora 2020 - 2023”, sera la base para la elaboracion del Informe Final
de la presente administracién, asi como también sera entregado como parte del
proceso de empalme para la proxima Administracion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO.
PUBLICAR, por parte de la Administracion Municipal, presentara un informe
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semestral ante el Concejo Municipal sobre el cumplimiento del Plan de Desarrollo
asi: al iniciar el periodo de sesiones ordinarias de los meses de febrero y agosto
durante la vigencia del presente Plan.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ARMONIZACION DE LOS PRESUPUESTOS.
FACULTAR al sefior Alcalde Municipal de Piedras Tolima, por un (1) mes , a partir
de la publicacion del presente acuerdo para realizar los ajustes de tipo
presupuestal - administrativo de la presente vigencia fiscal 2020, para la
armonizacion y ejecucion del Plan de Desarrollo “Piedras Productiva &
Emprendedora 2020 - 2023".

ARTICULO DECIMO TERCERO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal de Piedras
Tolima, para realizar las correcciones ortograficas y de forma que se presenten en
el contenido del Plan de Desarrolio “Piedras Productiva & Emprendedora 2020
- 2023, objeto del presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO CUARTO. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PARA LA
EJECUCION: Una vez aprobado el Plan de Desarrollo “Piedras Productiva &
Emprendedora 2020 - 2023", la Administracion Municipal debera formular
Indicativo de Gestion y anualmente los correspondientes Planes de Accion
Sectoriales, conforme a la reglamentacion establecida.

ARTICULO DECIMO QUINTO: - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacién previa sancion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

SANCIONASE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Piedras Tolima, a los
(30) dias del mes de Mayo de Dos Mil Veinte (2020). /

FW///‘ =

YQFRE VILLALOBOS TI JUAN FRANCISCO MARTINEZ E.
Presidente Secretario
oncejo Municipal de Piedras — Tolima Caoncejo Municipal de Piedras - Tolima
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EL SECRETARIO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
PIEDRAS - TOLIMA.

e

HACE CONSTAR:

Que el presente acuerdo (niumero 04, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo
municipal ‘piedras productiva & emprendedora 2020 — 2023’, del municipio de
Piedras - Tolima, para el periodo constitucional 2020 — 2023 y se dictan otras
disposiciones”) fue debatito en comision el dia veintiséis (26) de mayo de 2020 y
aprobado en plenaria el dia treinta (30) de mayo de 2020.

En constancia se firma,

/‘——\-.
A
/// ==t

JUAN FRANCYSCO TINEZ ESQUIVEL

Secretario General
Concejo Municipal de Piedras — Tolima
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PRESENTACION

Soy Julio César Géngora Sanchez, su Alcalde, y suefio con
construir de la mano de ustedes, una Piedras productiva,
pujante y con bienestar para todos.

Es por esto, que presento ante ustedes ese suefio plasmado
en el Plan de Desarrollo Municipal, al cual hemos decidido
) que lleve por nombre Piedras Productiva & Emprendedora
2 2020 - 2023, el documento de planificacion mas
importante para el desarrollo y progreso de Piedras,

construido con mucha responsabilidad, disciplina, pero
sobre todo, de la mano de ustedes.

Teniendo en cuenta la importancia de conocer y vivenciar de primera mano las
problemdticas del municipio, las necesidades de la comunidad, los obstaculos que
enfrena el sector productivo y los cambios que se requieren, decidi conformar un
Equipo de Trabajo idéneo que me acompafiara en ese proceso de escuchar, analizar
y diagnosticar la situacién real de Piedras, por medio de Mesas de Participacion
Ciudadana, las cuales se desarrollaron durante los primeros dias de Febrero vy que
sirvieron de insumo para plantear sus posibles soluciones,

A continuacién entonces, enconfrardn el Planteamiento Estratégico que nos permitird
convertir al municipio de Piedras en un referente de ProducTividad & Emprendimiento
para el Tolima, basado especialmente en su potencial turistico, entendiendo que una
comunidad que genere y dinamice la economia, serd una comunidad con una mejor
calidad de vida, el cual es mi principal objetivo como mandatario local, en respuesta al
voto de confianza que han depositado en mi al elegirme como su Alcalde.

IJUNTOS CONSTRUIREMOS UNA Piedras ProducTiva & Emprendedoral

Julio César GONGORA SANchEz
Alcalde 2020 - 2027
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INTRODUCCI

La Constitucién Politica de 1991 establece que
‘las  enfidades territoricles  elaborarén y
adoptardn de manera concertada entre ellas y el
Cobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucién vy la
Ley” (CP, 1991, Art. 339). Asi mismo, la Ley 152
de 1994 establece la Iinea general para la
elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento,
evaluacién y control de los Planes de Desarrollo
Territoriales — PDT, en el marco de las demas
disposiciones contempladas en la Constitucién que
se refieren a la planeacién en el orden municipal
y departamental.

En este sentido, y siguiendo los lineamientos
otorgados por el Departamento Nacional de
Planeacién, a través de la  Herramienta
denominada Kit de Planeacién Territorial - KPT, el
Sefior Alcalde Julio César Géngora ha decidido
asumir el reto de Construir junto con su Equipo de
Trabajo, el Plan de Desarrollo Municipal Piedras
ProducTiva & Emprendedora 2020 - 2023, sin
la intermediacién de firmas consultoras como
normalmente suele hacerse, destinando una
significativa suma de recursos publicos para la
formulacién  de este importante  documento,
entendiendo que la mejor forma de formularlo es
mediante la Construccién Participativa de cara a
la comunidad, con el fin de conocer de primera
mano las verdaderas necesidades que aquejan los
diferentes sectores del Municipio de Piedras.

Es asi como entonces, el presente documento
describe la propuesta de municipio que sofiamos
para el periodo 2020 - 2023, considerando como
esencia conceptual de dicho plan su enfoque
hacia el desarrollo integral de Piedras,
entendiendo desarrollo integral como “un proceso
de transformacién multidimensional, sistemdtico,
sostenible e incluyente que se genera para lograr

"'Kit de Planeacién Territorial (Generalidades), DNP

el bienestar de la poblacién en armonia y
equilibrio con lo ambiental (natural y construido), lo
sociocultural, lo  econémico y lo politico
administrativo  en un territorio  determinado”
(Departamento Nacional de Planeacién, 201 1).

Por ende, este Plan de Desarrollo tiene claro que
las  acciones a desarrollar en  pro del
mejoramiento de la calidad de vida de los
piedrunos son para TODO el territorio, no solo
para la cabecera municipal, sino también para sus
13 veredas y 5 corregimientos. Las lineas
estratégicas de este plan se resumen entonces en
5 retos que apuntan al desarrollo tanto urbano
como rural. Por ofro lado, este plan deposita
componentes  conformados  por  programas
especificos y fuentes de financiacién con las
cuales se van a hacer posible los proyectos
propuestos por la Administracién.

Consecuentemente, la construccién de este Plan
de Desarrollo aplicé una estrategia participativa
que se denominé Mesas de Participacion

Ciudadana,

diferentes sectores del municipio; con los grupos

as cuales se desarrollaron con los

de victimas, de nifios, de [dvenes gremios,
poblacién urbana y poblacién rural, definiendo
puntos de encuentro fuera del casco urbano, con
el fin de ir construyendo conjuntamente
alternativas de solucién a las problemdticas y de
aprovechamiento de las oportunidades. La
logistica, programacién 'y demds recursos
requeridos para llevar a cabo estos ejercicios
participativos, se coordinaron y discutieron de
forma conjunta con el Equipo de Construccién del
Plan de Desarrollo, formalizado mediante el
Decreto 013 de 2020, quedando estipulado el
Cronograma, tal y como se muestra a
continuacién:
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llustracién 1. Cronograma Ejercicios Participativos

La AdminisTRACION Municipal de la mano de NuesTrRo Alcalde
Julio César GONGORA, exTiENde especial iNVITACION A las

MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

01 02 03 04 05
— VIiERNES SAbado Shbado Domingo Domingo
"""
Chicala Casco Urbano |Chipalo Cavpoalegre | Doima
Mangas Los PanTANO Venrillas Cabras Villas
RodriGuez CONGORA Camao EstacionDoima
Guataguisito | Manga a Ceiba
Febrero 08 | Febrero o9
Febrero 07 | Febrero 08 | o04:00p.m. 09:00a.m. | Febrero o9
05:00p.m. 09:00a.m. Casa Sr. Casa Sr. 04:00p.m.
CICChicald  CIC Urbano Daniel Patrocinio  CIC Doima

;Juntos Construiremos el Mejor
Plan de Desarrollo para Piedras! e pu i

2020- 2023
Fuente: Elaboracién Propia

Por otra parte, continuando con el enfoque

que se pretende, se definié que la estructura del
destacado de desarrollo integral para el territorio

plan fuera asf:

llustracién 2. Estructura Plan de Desarrollo 2020 - 2023

LiNneAs ESTRATEGICAS

PROGRAMAS

ProducTos

Fuente: Elaboracién Propia

El primer nivel corresponde a las cinco (05) 'Lineas
Estratégicas’ donde se enfocan los impactos
considerables de este gobierno; el segundo nivel,
Retos’, como la palabra lo dice, son los grandes

desatios que se tienen dentro de cada uno de los
Sectores de Inversién definidos por el Gobierno
Nacional; el tercer nivel, Programas’, son las
agrupaciones de ‘Productos’ encaminados a
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resolver la misma problemdtica; y el dltimo y
cuarto nivel: Productos’, los cuales representan las
acciones puntuales que contribuyen a satisfacer
una necesidad especifica de la sociedad, tal y

como lo establece la autoridad nacional en

materia  de planificacién, el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP. Son estas las
cinco Lineas Estratégicas que dan el punto de
partida:

llustracion 3. Lineas Estratégicas 2020 - 2023

Producrividad y
(01 | Emprendimiento
Economico

02 | Eoquidad Social

INFRAESTRUCTURA

03 | paracl

Desarrollo

Sostenibilidad

OL | parael

ProGreso

InsTitucional Efectivo

| Forralecimiento

y Responsable

Agricultura y Desarrollo Rural,
Comercio, Industria y Turismo

Educacion, Salud y Proteccion Social, Deporte y
Recreacion, Cultura, Inclusion Social, Trabajo

Transporte, Servicios Publicos,
Vivienda y Equipamiento Municipal

Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Gestion del Riesgo

Gobierno Territorial, Justicia y
del Derecho, Tecnologias de
la Informaciony la
Comunicacion

Fuente: Elaboracién Propia

Para la Linea Estratégica uno, 'Piedras con
Productividad & Emprendimiento Econémico’, se
definieron 2 Retos:
1. Agricultura & Desarrollo Rural para el
Progreso
2. Comercio, Industria & Turismo con
Emprendimiento

la segunda Llinea Estratégica, 'Piedras con
Equidad Social’, agrupa los sectores sociales mds
sensibles, asf:

1. Salud y Proteccién Social para Todos
Educacién para Todos
Cultura para Todos
Trabajo para Todos
Inclusion Social con Bienestar

O Uk~ wd

Deporte & Recreacién para Todos.

En tercer lugar, la Linea Estratégica, ‘Piedras con
Infraestructura para el Desarrollo’, se propone lo

siguientes retos:

1. Servicios Pdblicos de Calidad

2. Vias para el Progreso
3. Hdbitat para el Progreso

Seguidamente, la cuarta Linea Estratégica,
Piedras con Sostenibilidad para el Progreso’,
como capitulo de especial importancia, se
propone el reto mds grande que tienen todos los
territorios a nivel mundial:

1. Ambiente & Desarrollo Sostenible para

Todos

Finalmente, pero no menos importante, la quinta
linea Estratégica, Piedras con Fortalecimiento
Institucional Efectivo y Responsable’, propone 3
Retos con un componente de transversalidad para
las demds lineas ya mencionadas:

1. Justicia y Derechos para la Paz

2. TICs como Herramienta de Progreso

3. Buen Gobierno para Todos
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Vale la pena resaltar, cémo en todas las Lineas
Estratégicas, no solo se agrupan los Retos del
Cobierno Municipal, sino que se reflejardan en
diferentes Programas y Productos como iniciativas
de un trabajo en equipo que debe contar,
ademds, con la corresponsabilidad de toda la
comunidad de Piedras, asi como de los sectores
representativos de la sociedad y diferentes
entidades departamentales vy nacionales que
puedan aportar a la construccién de este suefio
de Productividad & Emprendimiento.

A modo de cierre, es importante recalcar que el
documento que estdn a punto de conocer, es un
ejercicio innovador, no solo por su enfoque
participativo en su construccién, sino también por
la forma como se expresan las cosas que acd se
consigan. Por primera vez conocerdn
explicitamente en el Plan de Desarrollo, aspectos
como:

1. Descripcién de la Metodologia para la
Construccién del PDM.

2. Diagnéstico con cifras actualizadas y
fiables.

3. Identificacién de Necesidades y/o
Peticiones por Casco Urbano, Veredas y
Corregimientos.

4. Marcas indicativas en cada uno de los
Productos, dependiendo de los asuntos
poblacionales que impacta o las grandes
temdticas mundiales que contribuyen con
su ejecucion.

5. Articulacién con ofros documentos de
planificacién  territorial,  tales  como:
Esquema de Ordenamiento Territorial,
Planes de Desarrollo Nacional 'y
Departamental, Informe de Empalme de

Administracién saliente, POMCA de Rio
Totare, Plan de Saneamiento y Manejo
de \Vertimientos, Plan de Gestién
Ambiental Regional, Plan de Manejo
Ambiental, Plan  Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres, Agenda
Ambiental, Modelo para el Desarrollo
Turistico Sostenible de Piedras, Plan de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos,
Plan de Manejo de la Ostra de Agua
Dulce del Rio Opia, entre ofros.

6. Artficulacién  con  todas las  Politicas
Piblicas con  enfoque  diferencial
(Victimas, Infancia y Adolescencia, Adulto
Mayor, Equidad de Género, Juventudes,
Comunidades Etnicas, Comunidad LGBT,
Discapacidad, Trabajo Digno, entre
ofras).

/. Articulacién con los proyectos regionales
de la Asociacién de Municipios del

Centro del Tolima - ASOCENTRO.

Los invitamos entonces a conocer este gran suefio
que acd describimos, partiendo de una Piedras
que a hoy es el resultado de muchas acciones
previas, por lo que nuestra premisa es construir
sobre lo construido. La invitacién es a que
volvamos a refomar nuestros roles dentro del
territorio y cada uno desde sus capacidades

contribuya para tener una Piedras Productiva &
Emprendedora.
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FundAMENTOS

NUESTRA
MisiON

Administrar a Piedras con
transparencia y de la mano de la
comunidad, propendiendo por un

desarrollo social y econémico
sostenible en armonia con su
naturaleza, promoviendo la
Productividad y el Emprendimiento,
a través de programas y proyectos
concertados y acordes a las
necesidades de la poblacién.

En cuatro afios Piedras serd un N U E S T R A

referente departamental de

Productividad & Emprendimiento, s o/
basado en el impulso del Turismo v I S I O N
sostenible. Serd un municipio
planificado, acogedor, dindmico,
amable con el ambiente e

incluyente.
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NUESTROS PRINCIpPiOS

PlANEACION:

Nuestra propuesta es ser rigurosos en los
procesos de Planeacién, concertados con
la poblacién, proponiendo un desarrollo
alcanzable y realizable a largo plazo.

CONCURRENCIA:

El Gobierno Nacional traza politicas que
le permiten a los municipios contribuir a
garantizar @  sus  poblaciones  sus
derechos fundamentales a la educacién,
la salud, los servicios publicos, entre otros.
Nos proponemos ser garantes de estos
derechos mediante programas
coordinados entre los diferentes niveles

de gobierno.

Eficiencia, y Eficacia
AdMINISTRATIVA:

la Eficiencia y Eficacia Administrativa
serd nuestra meta para lograr un Bueno
Cobierno, partiendo desde una amable,
respefuosa y oportuna atencién a las
necesidades, propuestas y peticiones de
la comunidad, el empoderamiento a
funcionarios y lideres comunitarios de
capacidades  para el desarrollo
institucional, y el fortalecimiento de la
capacidad de gestién para el aumento
de los recursos necesarios para la
ejecucién de los programas y proyectos.

CompRromiso:

Cada  persona vinculada @ nuestro
equipo de gobierno deberd
comprometerse a trabaijar con
responsabilidad, capacitarse, proponer, y
generar ambientes amables para que la
comunidad se comprometa, y participe

ampliamente de nuestros procesos de
desarrollo y construccién.

PARTiCipACION:

Desde la misma evaluacién de esta
propuesta programdtica, la concertacién
del nuevo plan de desarrollo y la
ejecucion de programas, pProcesos 'y
proyectos, la  comunidad  tendrd
garantizados  sus  espacios  de
participacién, los que ademds serdn
promovidos ampliamente.

TRANSPARENCIA:

Serd uno de los principios mdés sagrados,
y que esperamos la comunidad asuma
como un derecho de conocer las
acciones de la administracién.

Control y SequimienTo:

Las comunidades serén empoderadas a
través de las veedurias ciudadanas de la
capacidad de redlizar el control vy
seguimiento a los programas, propuestas
y proyectos del municipio, igualmente
seremos muy serios y responsables con el
reporte y enfrega de informes a los entes
de control de los niveles nacional y
departamental.

SosTenibilidad:

La sostenibilidad en la ejecucion de los
proyectos para no comprometer los
recursos naturales de futuras
generaciones.

Liderazgo:

Para dirigir y cumplir con mayor eficacia
las labores encomendadas,
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NuesTrROs VAlORES

Los valores de los integrantes de nuestro equipo e JusTicia Social: Nuestro gobierno ser¢
de gobierno deben ser la garantia de la eficiencia incluyente propendiendo siempre por la
y la eficacia de nuestra propuesta programdtica: equidad social y contribuir a garantizar

los derechos de los menos favorecidos.

o Honestidad y HonrAdEZ: Todos los

e SERVICIO: Nuestra Alcaldia integrada y
procesos que conlleven a la ejecucion de

articulada por dreas con una prestacion

recursos publicos, entre todos los demds de  servicios mas eficientes  con

procesos que desarrolle la
componentes de corte transversal.

administracién,  serdn  rigurosamente

transparentes para que sobre ellos no
, P P 4 . |C|UAldAd: En  mi gobierno  se
exista el menor manto de duda por )
_ reconocerdn los derechos a las
deshonestidad o de falta de honradez, y _ 4 4
o poblaciones con enfoque diferencial:
seremos vigilantes de cada proceso. . ) - _ _
mujer y género, nifez, infancia y

adolescencia, adultos mayores, victimas

e Respeto y Amabilidad: La comunidad

) _ o del conflicto, poblacién en situacién de
serd atendida en condiciones de respeto

discapacidad, entre otras.
y amabilidad y de igual manera se le P

alentard para que presente sus peticiones
respefuosamente.
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Como ya hemos mencionado en apartados
anteriores, el presente Plan de Desarrollo se ha
construido de forma conjunta con el Equipo de
Trabajo de la Administracién Municipal y la
Comunidad, recibiendo un aporte fundamental
por parte del Departamento Nacional de
Planeacién y su Proyecto de Fortalecimiento a
Entidades Territoriales, del cual, el municipio de
Piedras es beneficiario.

El DNP, siguiendo con la linea de modernizacién
de la Administracién Publica, ha disefiado El Kit de
Planeacién Territorial — KPT, que no es mds que un
conjunfo de herramientas que facilitaran el
proceso de planeacién para construir la ruta de

trabajo de los gobiernos municipales y
departamentales en el periodo 2020 - 2023,
partiendo de los principios que orientan el
desarrollo integral y sostenible de las entidades
territoriales. Con esta idea, el DNP redisefi¢ del
Kit v su plataforma, pensando en poner a
disposicién informacion esencial para el proceso,
y presentfando el paso a paso desde el
alistamiento, pasando  por la  construccién
participativa del PDT con la comunidad, hasta
llegar al tramite ante la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima - CORTOLIMA y del Consejo
Territorial de Planeacién de Piedras, asi como las
discusiones del documento con el Honorable
Concejo Municipal.

llustracién 4. Fases del Proceso de Elaboracion del PDT

Construccidn
participativa

Revision en
instancias locales

Fuente: KPT, DNP

Los principales beneficios para Piedras derivados
de usar esta Metodologia propuesta por el DNP,
estén relacionados con cinco aspectos clave del
ejercicio de planeacién:

1. Mayores insumos para adelantar los procesos
de participacién  ciudadana  y  aplicacién
adecuada del enfoque étnico y de género.

2. Facilita la definicién y establecimiento claro de
objetivos, resultados e intervenciones (claros,
medibles, estandarizados)

3. Mejora la priorizacién del gasto a través de la
asignacién objetiva de recursos con base en
capacidades y competencias.

4 Favorece la conversacién en los espacios de
socializacién, discusién y aprobacién del PDT.

5 Promueve un  adecuado  seguimiento,
evaluacién y control social en la implementaciéon.
6. Ahorro de recursos y tiempo.

/. Mejor articulacién de su equipo de gobierno
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Asi mismo, la Metodologia define una ruta clara del plan. Estas son las fechas limites para cada una
que permite dar cumplimiento a los tiempos de las fases:

contemplados para la formulacién y aprobacion

llustracién 5. Ruta de Construccién del PDT

Elaboracian del PDT y presentacin al CTPy CAR Entrega de cancepto del CTPy CAR Reision del PDT Aprobacién del POT 2020-2023

Entrega concepto
HarFEn del CTP y CAR frente

al PDT

Discusién y
aprobacion

del PDT

Corporaciones piiblicas

En el proceso se deben tener en cuenta los mecanismos de transparencia sefalados en el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018.

Enero ! Febrero  29) Marzo 31) Abril 30) Mayo 31

POT: Plan de Desarrollo Territorial. CTP: Consejo Territarial de Planeacian. CAR: Corporacion Autdnoma Regional.

Fuente: KPT, DNP

Con el fin de iniciar las tareas necesarias para la Territorial, el cual quedd reglamentado bajo el
construccién del Plan de Desarrollo de Piedras, se Decreto 013 de 2020, definiéndose de la
procedié a convocar al Consejo de Gobierno, siguiente forma:

con el fin de formalizar la creacién del Equipo

llustracion 6. Equipo de Trabajo de Piedras

Lider de equipo territorial - Piedras

& Angie Lozano

m Identi.ﬁcac.ién
e ™~
/

f ) Ver/editar
| Carol Fernanda Galeano Garzdn 28698802 Secretaria Generaly de Gobierno Activo
\ Inactivar /;'
g N
f . Ver/editar
| Fernando Rodriguez Salazar 5823943 Director Financiero y Presupuestal Activo
\ Inactivar  /
AN /
~
{ L. , . Ver [ editar
| Kelly Viviana Ordéfiez Cruz 1110647749 Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica Activo
\ Inactivar
- ~.
f i ) Ver /[ editar
| Maria Cristina Herrera Troncoso 38262832 Direccién Agropecuaria, Turismo y Medio Ambiente Activo
\ Inactivar  /
.‘/
e ™
f Ver /[ editar
| Mayra Alejandra Bustos Molano 1110470121 Directora de Programas Sociales Activo
\ Inactivar  /
,‘/
~
f | } ) Ver/editar
| Paola Andrea Rodriguez Ronddn 1108232079 Enlace de Victimas Activo
\ Inactivar /;'
Ve N
{ ) N B Ver/ editar
| Oscar Eduarde Uruefia Quimbayo 1016058301 Director Oficina de Servicios Plblicos Activo
\\ Inactivar /n’l

Fuente: Elaboracion Propia, KPT, DNP
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Seguidamente, y siendo conocedores de que,
como parte del proceso de inscripcién de la
candidatura, el Sefior Alcalde Julio Géngora,
presenté un Programa de Gobierno denominado
iAlcaldia para Todos, el Momento es Ahoral’, en
el que se definié el pacto colectivo entre él como
aspirante en su momento al cargo de alcalde y la

En este sentido, el primer paso consistié en
organizar y priorizar esas propuestas mediante la
definicién de las lineas estratégicas, las cuales
debian alinearse con el Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el

Articulo 32 de la ley 152 de 1994 (Ver Lineas
Estratégicas Pag. 15)

comunidad piedruna. Este documento incluye las

. . , Seguidamente, se procedié con la elaboracion del
propuestas para mejorar la calidad de vida,

cudlificar y facilitar la participacién ciudadana, Cronograma de Trabaio, también establecido y

o aprobado en sesién de Consejo de Gobierno.
fortalecer la gestion institucional y promover los

derechos humanos en el territorio. Por lo tanto, se Por ofra parte, se realizé la identificacién de los
convierte en un pilar fundamental para o principales actores que intervienen en esta

formu|ocién de' p|on de deSOrrO”O de PiedrOS‘ formu|gc]én/ siendo |OS S]gujenfes;

Tabla 1. Actores que Intervienen en la Formulacién

Actor Responsabilidad

Alcalde Municipal Orienta la planeacién estratégica.

Conforma y formaliza Equipo Territorial para Construccion

del PDT.

Acompafia proceso de alistamiento y diagndstico.

Aprueba Lineas Estratégicas y Cronograma.

Conforma Equipo Territorial para Construccién del PDT.

Departamento Nacional de Dicta lineamientos y metodologia para la Construccion del
Planeacién PDT.

Proyecto de Fortalecimiento a Entidades Territoriales -

PFET (Asesoria en Territorio)

Redliza planificacién financiera y presupuestal del PDT.

Consejo de Gobierno

Secretaria de Hacienda
Otras Secretarias y Direcciones  Elaboran los diagnésticos, y definen objetivos, programas y
proyectos.

Discute y aprueba el Proyecto de Acuerdo del PDT.
Materializa la representacién de los grupos de interés
para participar en la formulacién del PDT.
Emite concepto y recomendaciones frente al anteproyecto
del PDT.
Corporacién Auténoma Emite concepto y recomendaciones frente al anteproyecto

Regional del Tolima - del PDT.
CORTOLIMA (Autorided

Ambiental)

Comunidad Participa en la construccién colectiva del PDT (Mesas de
participacién ciudadanal).

Fuente: Elaboracién Propia, Adaptacién de Informacion KPT, DNP

Autoridades de Planeacién

Concejo Municipal
Consejo Territorial de
Planeacién

Instancias de
Planeacién
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Insumos y AnAlisis de
INFORMACION

Para la elaboracién del Plan de Desarrollo 2020
- 2023 : Piedras Productiva & Emprendedora fue
necesario partir de una serie documentos de
planeacién estratégica que permiten orientar el
proceso de planificacién de Piedras. En este
sentido, desde el Equipo Territorial encargado de
la construccién del documento, se realizé un
andlisis juicioso de los insumos que se sefialan a
continuacion:

Obijetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
Plan de Desarrollo Departamental 2020 -
2023: El Tolima nos Une.

Kit de Planeacion Territorial - Departamento
Nacional de Planeacion (Guia
Generalidades del proceso de formulacién
de los Planes de Desarrollo, Guia
Conformacién del Equipo Territorial, Unidad
1. Lineas Estratégicas, Unidad 2. Diagnéstico,
Unidad 3. Plan Estratégico, Unidad 4. Plan
Plurianual de Inversiones).

Esquema de Ordenamiento Territorial de
Piedras 2011, Actualizacion 2018,

Planes de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrografica Mayor - POMCA del
Rio Totare y Coello.

Plan de Gestién Ambiental Regional 2013 -
2023.

Agenda Ambiental del Municipio de Piedras.
Plan de Manejo de la Ostra de Agua Dulce
Acostaea Rivoli del Rio Opia, Departamento
del Tolima.

Lineamientos para un Modelo de Desarrollo
Turfstico Sostenible del Municipio de Piedras
- Tolima 2018.

Plan de Gestién Ambiental Municipal (SIN
VIGENCIA

Plan de Manejo Ambiental Humedal Toqui
Toqui

Agenda Ambiental Municipal.

Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico del Tolima 2018

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
- PGIRS de Piedras 2016.

Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV de Piedras 2016, (SIN
VIGENCIA)

Plan Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres - PNGRD 2015 - 2025.

Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres - PMGRD de Piedras 2018.
Orientaciones para la Incorporacién de la
Dimensién  Ambiental en los Planes de
Desarrollo Territorial 2020 - 2023.

Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar de
Piedras 2018 - 2026

Recomendaciones para la Promocién del
Empleo en el Marco del Trabajo Decente a
Entes Territoriales 2020 - 2023.

Plan Marco El Plan Marco para la
Implementacién (PMI) del Acuerdo Final para
la Paz y el Sector Agropecuario y de
Desarrollo Rural.

Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 -
2026.

Lineamiento para la Inclusién Social (ICBF,
DDHH, Enfoque Etnico, de Género, Personas
con Discapacidad, Juventudes, Pobreza vy
Desigualdad, Victimas y Restitucién  de
Tierras).

Polttica  Nacional de  Seguridad vy
Convivencia Ciudadana - PNSCC y Cédigo
Nacional de Policia.

Directrices de la Procuraduria General de la
Nacién frente a los planes de desarrollo de
las entidades territoriales.

Plan decenal de Salud Publica 2012 - 2021.
Modelo de Accién Integral Territorial -
MAITE 2019.

Lineamientos Sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Plan de Desarrollo Turfstico del Tolima 2012.
Plan Sectorial de Turismo 2018 - 2022.
Informe de Empalme.

Polftica Nacional Anticorrupcion.

Otros.
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ArTiculacion General TerriToRriAl

Plan de Desarrollo Municipal
Piedras Productiva & Emprendedora
2020 - 2023

Linea Estratégica 1. Piedras con
Productividad & Emprendimiento
Econdmico

Linea Estratégica 2. Piedras con

Equidad Social

Linea Estratégica 3. Piedras con
Infraestructura para el Desarrollo

Linea Estratégica 4. Piedras con
Sostenibilidad para el Progreso
(Dimensién Ambiental)

Linea Estratégica 5. Piedras con
Fortalecimiento Institucional Efectivo
y Responsable

Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Tabla 2 Articulacién Planes de Desarrollo

Plan de Desarrollo Nacional
Pacto Por Colombia Pacto Por La Equidad
2018 - 2022

Pacto 1. Pacto por el Emprendimiento, La Formalizacién
y la Productividad: Una economia dindmica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Pacto 2. Pacto por la Equidad: Politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados.

Pacto 10. Pacto por la Proteccién y Promocién de
Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranje.

Pacto 11. Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de
la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas.

Pacto 13. Pacto por la Inclusién de Todas las Personas
con Discapacidad.

Pacto 14. Pacto de Equidad para las Mujeres.

Pacto 6. Pacto por el Transporte vy la Logistica Para la
Competitividad y la Integracién Regional.

Pacto 8. Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios
Publicos: Agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

Pacto Q. Pacto por los Recursos Minero-Energéticos
para el Crecimiento Sostenible y la Expansién de
Oportunidades.

Pacto 4. Pacto por la Sostenibilidad: Producir
conservando y conservar produciendo.

Pacto 1. Pacto por la Legalidad: Seguridad efectiva y
justicia transparente para que todos vivamos con
libertad y

en democracia.

Plan de Desarrollo
Departamental

El Tolima Nos Une
2020 -2023%

Pilar 3.
Competitividad:
Tolima, Tierra de
Oportunidades
Pilar 1. Equidad:
Tolima, Tierra de
Inclusion y Bienestar.

Pilar 3.
Competitividad:
Tolima, Tierra de
Oportunidades

Pilar 4. Sostenibilidad:
Tolima, Territorio de
Conciencia Ambiental

Pilar 2.
Gobernabilidad:
Tolima, gobierno de
unidad, paz y
reconciliacién
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Plan de Desarrollo
Plan de Desarrollo Municipal Plan de Desarrollo Nacional Departamental

Piedras Productiva & Emprendedora Pacto Por Colombia Pacto Por La Equidad El Tolima Nos Une
2020-2023 2018 - 2022 2020-2023%

Pacto 5. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién: Un sistema para construir el conocimiento de
la Colombia del futuro.

Pacto 7. Pacto por la Transformacién Digital de
Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados
con la era del conocimiento.

Pacto 15. Pacto por una Gestién Publica Efectiva.
Pacto 16. Pacto por la Descentralizacién: Conectar

territorios, gobiernos y poblaciones.
Fuente: Elaboracién Propia
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DiagnosTtico General

llustracién /. Localizacién General de Piedras

Camao

b

P los Cabras

Estacion Doima

Municipio de Piedras
Departamento del Tolima

Codigo DANE: 73547 Region: Centro Sur
Subregion (SCR): lbague Entorno de desarrollo (DNP): Intermedio
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Extension: 361 Km2
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Piedras en un Municipio de Sexta (62) Categoria
que se encuentra localizado en la zona centro
oriente del Departamento del Tolima, a 4/km de
lbagué, en la margen izquierda del Rio grande de
la Magdalena y hace parte de la Asociacion de
Municipios del Norte del Tolima - ASOCENTRO,
junto con los municipios de lbagué, Alvarado,
Anzodtegui, Coello, Valle de San  Juan,
Cajamarca, Flandes, San  Luis, Ambalema 'y
Venadillo. Limita al norte con el Municipio de
Venadillo, al occidente con el Municipio de

Alvarado, al oriente con el Departamento de
Cundinamarca y al sur con los Municipios de
lbagué y Coello.

Los limites precisos del municipio de Piedras se
establecieron mediante Decreto 670 del 29 de
mayo de 1950, expedido por la Gobernacién del
Departamento y aprobado por el Gobierno

Central, segun Decreto 2441 de 1950, siendo los

siguientes:

llustracion 8. Limites Geogrdficos

T O T

+ Venadillo + lbagué
- Coelo

+ Rio Magdalena

+ Alvarado
(Cundinamarca)

Fuente: Elaboracién Propia

la red hidrica del Municipio estd constituida
principalmente por el Rio Opia, la cual se
caracteriza por ser la corriente hidrica mdas
importante ya que atraviesa gran parte del
Municipio vy ademds abastece de agua los
acueductos de la cabecera Municipal y de
algunas veredas. Piedras, ademds, se encuentra
localizado en la parte baja y media de la
depresion del Magdalena, por lo cual dentro de
su perimetro no nace ninguna corriente hidrica
importante, sin embargo, a lo largo y ancho de su

extension ademds del Rio Opia, también cruzan
Rios importantes como el Totare y el Chipalo,
todos ellos desembocan en el Rio Magdalena. Por
lo anterior es que Piedras se encuentran dentro
del perimetro de la Cuenca Hidrografica Mayor
del Rio Totare.

En lo referente a su extension, estd distribuida en
61,37ha en el drea urbana (0,17%) y 36038 6ha
en el drea urbana (99,83%) para un total de
36.100ha de riqueza natural, histérica e hidrica.

llustracién Q. Toma Aérea Nocturna Parque Principal de Piedras

ot~

J—
p—

Fuente: Elaboracién ropio
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Dentro de su sistema climético podemos observar
zonas de vida que van desde los 250 msnm.
hasta por encima de los 1.100 msnm. la
economia de la zona rural del municipio est&
representada principalmente en la agricultura, la
ganaderia bovina, la pesca y la actividad
petrolera. En la agricultura se destacan los cultivos
de arroz, yuca, maiz, limén, mango y pldtano,
mientras que, para la ganaderia, la explotacién
estd dirigida a la cria y ceba de ganado doble
propésito (64%) y de produccién de carne (36%).

De acuerdo con la més reciente informacién
censal poblacional del DANE 2018, el municipio
cuenta con 5574 piedrunos, de los cuales el 53%

son hombres (2933)y el 47% son mujeres (2641)

cifra que engloba una pluralidad de grupos
poblacionales urbanos y rurales, poseedores de
derechos y responsabilidades, con caracteristicas
identitarias  particulares  (generacionales, de
orientacién sexual e identidad de género, de
situaciéon o condicién  fisica y social) con
multiplicidad  de  capacidades 'y también
necesidades frente a relaciones equitativas o de
disparidad, circunstancias que obstaculizan su
acceso a oportunidades, bienes y servicios, y en
general alas dindmicas y beneficios del desarrollo
social 'y territorial  (enfoque  poblacional,
diferenciol y de género) pertenecientes a una
forma familiar, que realizan un transito vital
continuo desde un principio de dignidad humana
(enfoque de curso de vidal).

llustraciéon 10. Evolucién de Distribucién Poblacional por Género, 2018

2018 52,6% 4T 4%

2005 51,0%

W Hombres
49,0% W tujeres

1993 52,4% AT 6%

1985 55,1%

44.9%

Fuente: Censo DANE, 2018

En sintesis, un municipio habitado por 1934
piedrunos en el drea urbana (35%) y 3640 en el
area rural (65%), distribuidos en 4 Centros
Poblados Rurales (Paradero Chipalo, Chicalg,
Guataquisito  y  Campoalegre), 2 Centros
Poblados  Urbanos  (Cabecera  Municipal e
Inspeccion Doima) y @ Veredas (Camao, Estacion
Doima, Géngora, Las Cabras, Las Villas, Manga
de los Rodriguez, Manga de la Ceiba, Pantano y
Ventillas), entre los que podemos distinguir lo
siguiente:

e 173 nifios y 161 nifias enfre O y 5 afios
(Primera Infancial; 397 nifios y 387 nifias
entre 6 y 13 afos (nfancia vy

Adolescencia); 803 hombres y 586
mujeres j6venes enfre 14 y 28 afios y
676 hombres y 656 mujeres mayores de
55 afios, resumiéndose en unos Indices
para 2018 de Juventud del 2493, de
Envejecimiento con 8945 vy de
Dependencia del 61,28

e 27/ Afrocolombianos, 11 Indigenas (8
Pijaos, 2 Zend y 1 Tayronal).

e 65 migrantes venezolanos.

e 282 victimas del conflicto armado, de las
cuales 5 son indigenas, 12 se encuentran
en situacién de discapacidad.
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llustracién 11. Pirémide Poblacional por Grupos de Edad, 2018

I I "||||“'|"“||H.....

ombres

I

% 3% 2% 1% 0%

100+
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

10-14
|

2018 59

0-4

ge-

Mujeres

1985 2018

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

Fuente: Censo DANE, 2018

De lo anterior, se pueden dar algunos andlisis
importantes que dardn punto de partida o los
distintos programas y proyectos que se pretenden
generar en aras de mejorar la calidad de vida de
la poblacién de Piedras. En ese senfido, es
importante sefialar que, en relacién al crecimiento
poblacional, el pais tuvo un aumento del 12,5% en
el periodo intercensal entre el 2005 - 2018 y el
Tolima disminuyd -26% en el mismo periodo,
mientras Piedras tuvo un crecimiento porcentual
menor al 50% (Crecimiento de 2005 a 2018:
23%), menor a las Proyecciones del DANE 2005,
ya que para 2018, se proyectaban 6711
habitantes. No hubo ningdn municipio del Tolima
con crecimiento superior al 50%.

La mayor parte de la poblacién se concentra en
el género masculino (53%) y especialmente en el
drea rural (65%). Esta tendencia se marca en todos
los rangos de edad. Los menores de 15 afios y las
personas de 60 afios y mdés son entendidos como
poblacién dependiente, y las personas de 15 a 59
afiocs se entienden como la  poblacién
potencialmente activa. Esta agrupacién permite
comprender de manera amplia la evolucién
demogrdfica en el curso de vida (nifiez, juventud y

envejecimiento) y la dependencia econémica.

Segin el dltimo Censo DANE, Piedras estd
compuesta en su mayoria por personas enfre 15y
64 afios (67%), mientras que su poblacién menor a
15 afios es el 20%, sobre el total de habitantes en
el Municipio, y el 13% son personas de 60 afios o
mds.

La estructura de poblacién de Piedras, en términos
generales es cercana al total nacional: menores
de 15 afos (22%), poblacién potencialmente
activa (61%) y poblacién adulta mayor (17%).
Piedras se encuentra entre los municipios que
representan las poblaciones con  estructuras
adultas-jévenes estando cercano al promedio del

departamento del Tolima y al total nacional.

En este orden de ideas, los municipios con bajo
crecimiento poblacional (menor a 50%) como
Piedras, tienen como desafios, dinamizar las
actividades  socioeconémicas,  gestionar y
asegurar la suficiente mano de obra para la
produccién local y mantener la participacién y
organizacién comunitaria; teniendo
oportunidades en el cuidado y preservacion del
medio ambiente, ademds del control de la
exposicién a diferentes riesgos. Por ofra parte,

Piedras por ser de las poblaciones con estructuras
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adultas-iévenes tiene desatfios en la garantia de
educacién media y superior, promocién del
empleo formal, acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva, la participacién  ciudadana y
oportunidades para el crecimiento econémico de
manera equitativa para hombres y mujeres.

Piedras al ser mayoritariamente Rural (65%), tiene
como desatios la promocién y gestion de la escasa
mano de obra para la produccién y desarrollo
econémico del municipio, realizar mantenimiento a
la infraestructura publica y servicios publicos,
mejorar los recursos tecnoldgicos y fortalecer la
participacién ciudadana; las oportunidades que
tiene, son el mejoramiento de los servicios sociales
(educacién, salud y proteccién), el cuidado y
fortalecimiento  del medio ambiente vy la

promocién de formacién y empleo en actividades
agropecuarias.

Finalmente, una alta migracién proveniente de
Venezuela genera desafios en términos de oferta
de bienes y servicios publicos (65 venezolanos
registrados en Piedras). La llegada de migrantes
puede tener un efecto desestabilizador en los
mercados de trabajo local, si no estan regulados,
ademds, puede generar conflictos sociales,
alimentar tensiones culturales de xenofobia y la
fragmentacién del tejido social, razén por la cual
el reto estd en lograr la incorporacién al mercado
laboral de esta poblacién, y en la educacién y
capacitacién sobre los j6venes migrantes para
que aporten al sistema econémico del municipio.
En términos de oportunidades, es posible resaltar
los intercambios de conocimiento y cultura.
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INDICE DE POBREZA

MULTIDIMENSIONAL - IPM

la medicién de la  pobreza se hace
tradicionalmente de forma directa e indirecta,
siguiendo la clasificacién de Amartya Sen (1981)
El método directo evalia los resultados de
satisfaccion (o no privacién) que tiene un individuo
respecto a ciertas caracteristicas que se
consideran vitales como salud, educacién, empleo,
entre ofras.

La medicién indirecta evalia la capacidad de
adquisicién de bienes y servicios que tienen los
hogares. Este diagndstico se concentra en la
medicion directa de la pobreza a través del Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM). En Colombig,
la metodologia para el cdlculo de la pobreza
multidimensional ~ fue  disefiada  por el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

El IPM se compone por cinco dimensiones:

e Condiciones educativas del hogar

e Condiciones de la nifiez y juventud

e Condiciones de salud

e Condiciones de trabajo

e Condiciones de acceso a servicios
publicos domiciliarios

e Condiciones de la vivienda.

De acuerdo con el més reciente Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018 realizado
por el DANE, estos son los resultados de medicion
de los hogares censados de acuerdo con las
dreas geogrdficas en el municipio de Piedras:

llustracion 12. Indice de Pobreza Multidimensional 2018

Urbano

Total

- o

Fuente: DANE, 2018

En comparacién con los demds municipios del
Tolima, Piedras en su drea urbana se encuentra
por debajo de la media departamental (23,5%), sin
embargo, sigue estando en 2,4% de proporcién de

personas en estado de pobreza, significando
mayores esfuerzos para cerrar brechas entre los
pobladores del casco urbano y habitantes de las
cabeceras rurales y zonas rurales dispersas.
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Entrando al detalle de las  condiciones objeto de estudio, la situacién es la que se muestra

encontradas en cada una de las dimensiones a continuacién:

Tabla 3indice de Pobreza Multidimensional por Variables 2018

Privaciones por variable [P\

Total Urbano Rural

8

Fuente: DANE, 201

De lo anterior, se resaltan las tres variables mdas
criticas, siendo el Trabajo Informal (76,6%), Bajo
logro Educativo (694%) vy la Tasa de
Dependencia (34,2%), estando estas

esto que la Productividad & Emprendimiento serdn
fundamentales, basados en  mejorar  las
condiciones de cobertura y calidad educativa, a
fin de contribuir en forjar un mejor proyecto de
vida para la comunidad piedruna, mediante la
generacién, ademds, de alternativas de empleo
desde la formalidad.
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Necesidades BAsicas
INsaTisfeEchAs - NB

La metodologia de NBI busca determinar, con
ayuda de algunos indicadores simples, si las

de

encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen

necesidades bdsicas la  poblacién  se

un umbral minimo fijado, son clasificados como
pobres.

Los indicadores simples seleccionados, son:

e Viviendas inadecuadas

e Viviendas con servicios inadecuados

e \Viviendas con dlta dependencia
econdmica

e Viviendas con nifios en edad escolar que

no asisten a la escuela.

llustracién 13. Necesidades Bésicas Insatistechas de Piedras 2018

B Piedras 2012 mPiedras 2018
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M 326
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PERSONAS CON PERSONAS EN COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE
NBI MISERIA VIVIENDA SERVICIOS HACINAMIENTO INASISTENCIA DEPENDENCIA
ECONOMICA

Fuente: Censo DANE, 2018

Componente Dependencia Econémica

De lo anterior, es importante resaltar que el
municipio de Piedras (11,89%) presenta un
porcentaje de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
por debajo de la media Departamental (12,06%),
reflejando un significativo avance entre los afios
2012 al 2018 de las dltimas mediciones que

permiten hacer el andlisis de este indicador. Sin
embargo, es inevitable negar que es inadmisible
que en Piedras aun existan ciudadanos con
necesidades bdsicas que no alcanzan el umbral
minimo para una vida digna v libre de pobreza.

llustracién 14. NBI de Piedras por Area

50

Componente Inasistencia

Componente Hacinamiento 3
Componente Servicios Q8 || %
Componente Vivienda 39
Personas en Miseria

Personas con NBI

! |

B Urbano B Rural

13,7

Fuente: Censo DANE, 2018
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El hacinamiento y la dependencia econémica por
vivienda, son los dos retos grandes que tendr&
esta Administracién, en razén a que son los que
mds representan piedrunos en estado de pobreza,
por lo que se deberdn articular, como ya lo hemos
venido mencionando, acciones tendientes a
generar una mejor dindmica econémica y
productiva, que desencadene en el incremento de
las condiciones de bienestar de los habitantes de
Piedras.

Por ofra parte, es fundamental rescatar de esta
informacién oficial, la extrema brecha que existe
entre las personas del drea urbana y aquellas
rurales, ya que existe una mayor proporcién de
personas con condiciones menos favorables, en
esta Ultima. Es por esto que, desde la

Administracién Municipal, se trabajard de manera

equitativa,  descentralizando  las  ofertas
institucionales, con el fin de que las personas en
ruralidad, puedan acceder en igualdad de

condiciones a los beneficios del estado.

Finalmente, de manera netamente informativa, se
va a ampliar detalles de estos componentes de
medicién, de acuerdo con lo fijado por el
Departamento Administrative Nacional de

Fstadistica - DANE?

@ Viviendas inadecuadas: Este indicador expresa

las  caracterfsticas  fisicas de  viviendas
consideradas impropias para el alojamiento

2 https://www.dane gov.co/index php/estadisticas-por-

tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-

basicas-insatisfechas-nbi

humano. Se clasifican en esta  situacién
separadamente las viviendas de las cabeceras
municipales y las del resto.

@ Viviendas con hacinamiento critico: Con este

indicador se busca captar los niveles criticos de
ocupacién de los recursos de la vivienda por el
grupo que la habita. Se consideran en esta
situacién las viviendas con mds de tres personas
por cuarto [excluyendo cocina, bafio y garaje)

@ Viviendas con servicios inadecuados: Este

indicador expresa en forma mas directa el no
acceso a condiciones vitales y sanitarias mmnimas.
Se distingue, igualmente, la condicién de las
cabeceras y las del resto. En cabeceras,
comprende las viviendas sin sanitario o que
careciendo de acueducto se provean de agua en
rio, nacimiento, carrotanque o de la lluvia. En el
resto, dadas las condiciones del medio rural, se
incluyen las viviendas que carezcan de sanitario y
acueducto y que se aprovisionen de agua en rio,
nacimiento o de la lluvia.

# Viviendas con alta dependencia econdmica: Es

un indicador indirecto sobre los niveles de ingreso.
Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya
mds de tres personas por miembro ocupado vy el
iefe tenga, como mdéximo, dos afios de educacién
primaria aprobados.
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LINEA1 LINEA 3 LINEA 5

. Infraestructura
Productivdad & Fortalecimiento

Emprendimiento G Institucional
Desarrollo

Sostenibilidad
para el
Progreso

Equidad
Social

LINEA 2 LINEA 4

UN cAMINO QUE juNTOS dEDEMOS RECORRER PARA TENER UNA

Piedras ProducTtiva & Emprendedora
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Linea EsTrATEGiCA 1. Piedras con ProducrTividad &

Emprendimiento Economico

Esta Linea Estratégica comprende los principales
Retos de este Plan de Desarrollo, enfocados en
generar una mayor productividad y acciones de
emprendimien’ro que propendon por mejorar
integralmente la calidad de vida de los habitantes
de Piedras. Plantea como un objetivo fundamental,
lograr un campo con equidad que impulse la
transformacién  productiva, la  competitividad
agropecuaria y el desarrollo rural y que promueva
las condiciones que dinamicen la provisién de
bienes y servicios, inversion, emprendimiento y
desarrollo  agroindustrial para mayor equidad
rural.  Seguidamente, se propone un aporte
significativo a la Visiéen 2031 de Piedras de
acverdo con el Esquema de Ordenamiento
Territorial, con la cual se espera que el municipio
consolide el Sector Turistico como factor

determinante de la economia local, con la
reactivacién del acuaturismo representado en el
mayor corredor del Rio Opia, como parte de la
memoria  colectiva de  los  tolimenses;
convirtiéndose ademds como territorio clave en el
fortalecimiento del ecoturismo de la regién centro
del Departamento, siendo en consecuencia
potencial oferente de servicios de turismo vy
generador de empleo a nivel local.

Con esta propuesta trabajaremos para que
nuestra economia sea dindmica, incluyente,
competitiva, que potencie nuestra vocacidn
productiva, bajo los principios de sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental.
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RETO 1.1 Agricultura & Desarrollo Rural para el PrRoGreso

Diagndstico.

econémica predominante  del
Piedras

actividades primarias (agricolas y agropecuarias),

la  dindmica

municipio  de corresponde  a las

donde predomina la produccién de arroz, yuca,
maiz, limén, mango y platano. No obstante, el

sector agropecuario también forma parte

actividad
ganaderia

importante  de  la econémica,

especialmente  la bovina, cuya
explotacién estd dirigida a la cric y ceba de
ganado doble propésito (©4%) y de produccién de

carne (36%).

Tabla 4 Valor Agregado por Actividad Econémica (miles de millones de $)

Actividad 2016 2017
$12838  $13565
$1306  $1518
$3069  $3251
$2.188,13  $220034

Fuente: Ficha Municipal DNP - DANE 2017 (TerriData)

El municipio de Piedras, de acuerdo con lo
reglamentado por el Esquema de Ordenamiento
Territorial, cuenta con el 63,36% de suelos

habilitados

agricola, pecuaria, forestal y de explotaciéon de

para la  produccién  econémica
recursos naturales (21.56165ha), compatibles
para cultivos permanentes o frutales, rotacién de
cultivos semestrales con prdcticas de conservacion
bajo sistema de labranza minima, sistemas
pecuarios semi-infensivos o exfensivos y semi-

estabulado y forestal comercial, compatible con

uso para vivienda, establecimientos institucionales

de tipo rural, equipamientos turisticos y
recreacionales, sistemas agrosilvopastoriles y
plantaciones forestales comerciales, con el
condicionamiento a actividades concernientes a

Cranjas Pecuarias.

A la fecha, en lo referente a la produccion
agricola y tomando como fuente la informacion
que reposa en el Informe de Empalme, se logré
establecer lo siguiente:

Tabla 5. Produccién Agricola de Piedras, 2019

Cultivo Ha sembradas
5450
50

z
:
:
;
:
s
4577

Produccién (ton) Ton/ha
24150 7
4140
1428 10,2
40 8
30 10
35 7
35 7
60 4
286328

Fuente: Informe de Empalme 2019
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Estos resultados de produccién se han venido
presentando, gracias al acceso a los factores de
produccién que tienen las  Unidades de
Produccién Agropecuaria - UPA de Piedras, los
cuales estédn en su mayoria, por debajo de la
media nacional y departamental, conllevando

Reto 1.1. Agricultura & Desarrollo Rural para el Progreso

entonces a grandes esfuerzos en la planeacion
estratégica para mejorar su  cobertura. De
acverdo con el informe de empalme, en el
reciente cuatrienio, se logré brindar asistencia
técnica a 960 pequefios y medianos productores
(240 por afio aproximadamente).

llustracién 15. UPA con Acceso a Factores de Produccion

Infraestructura Maquinaria Riego Crédito Asisfe.ncio
técnica
Piedras 14,84% 543% Q4,2% 1,84% 1./75%
Tolima 15,35% 23,52% 42.80% 1201% 29,49%
Colombia 1596% 1596% 29,28% Q,48% 16,54%

Fuente: Adaptado de Censo Nacional Agropecuario, DANE 2014

En cuanto alos procesos asociativos, los pequenos
y medianos productores han generado resistencia
a la asociatividad, debido a la falta de cultura
cooperdativista y al apoyo econémico por parte
del sector publico y privado, haciendo que, a la
fecha, existan varias asociaciones inactivas y/o en
liquidacién. Un ejemplo claro de ello es la
insostenibilidad del Proyecto de Huertas Caseras
liderado por CORTOLIMA, ya que termind
debido a la no sostenibilidad de los usuarios
(semillas). Por su parte, las condiciones climdticas,
especialmente en épocas de sequias y fuertes
temperaturas han impedido siembras oportunas,
refrasando  los  cronogramas  agricolas y
encareciendo los procesos de produccién, los
cuales no compensan la venta de las cosechas,
haciendo que el comercio informal de la
produccién  se infensifique.  Finalmente, es
importante sefialar en el tema agricola, que el
acceso al agua para riego no es suficiente; se han
detectado casos donde el agua para consumo
humano estd siendo usada en las labores agricolas
en pequefias producciones. Dejando de lado lo
negativo, es importante sefialar que Piedras

cuenta con la Asociacién Empresa Comunitaria el
Porvenir activa, con la cual se podrian trabajar
diferentes procesos desde la Direccién de
Desarrollo  Agropecuario, asi como también,
CORTOLIMA hace presencia actualmente con el
Proyecto de Conservacién de Agua y Suelo -

PROCAS, desarrollando Biofdbricas en Doima,

Géngora, Campoalegre, Chicald y Pantano.

Por ofra parte, los sistemas de produccién
pecuarios del municipio de Piedras, al igual que los
sistemas  agricolas, estédn interrelacionados
directamente con las caracteristicas  fisicas,
bidticas, econdmicas y socioculturales  del
territorio. Su sistema pecuario predominante es el
bovino de doble propésito tipo empresarial en
mediana y pequefias unidades, con razas Ceby,
en cruce con sangres criollas y europeas como el
Pardo suizo y el Holstein. Para la produccién de
leche, el cruce mas usado es el Ceby X Pardo y
en el caso de la carne predominan, el mestizo
Cebu y el Cebu criollo. La actividad ganadera
corresponde a la explotacién semi-intensiva, cuya
base nutricional es el consumo de praderas, las
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cuales en ocasiones son complementadas con
pastos de corte, sal mineralizada y melaza dos o
fres veces por semana. Las prdéctficas sanitarias

Reto 1.1. Agricultura & Desarrollo Rural para el Progreso

comunes son las que se desarrollan de forma
conjunta con el ICA.

llustracién 16. Produccién Bovina

m Doble propésito

m Carne

Fuente: Agenda Ambiental de Piedras, 2009.

De acuerdo con la informacién mds reciente de la
Direccién de Desarrollo Agropecuario, a 2019, el

municipio de Piedras contaba con la siguiente
produccién pecuaria:

Tabla 6. Produccién Pecuaria de Piedras 2019

Especie

Cantidad

Capacidad de

carga

25697 0,5/ha
130 ko

800 12
320000 3/m?2
2600000 3/m2

500000 5/m2

2300 20he
3450117

Fuente: Informe de Empalme, 2019

Una de las principales problemdticas que presenta
el sector, es la falta de apoyo con insumos
necesarios para la atencién veterinaria, asi como
también, la falta de programas de inseminacién
artificial o mejoramiento genético, seguido de las
altas temperaturas y sequias que perjudican la
produccién debido a la escasez de agua vy
alimentos. Dentro de las actuaciones positivas, se
encontré que se han venido realizando jornadas
de vacunacién contra aftosa y brucelosis en
apoyo al ICA y Comité de Ganaderos, asé como
encefalitis equina y peste Porcina. Se conocen
también claramente los protocolos a seguir en

casos de sospechas y se dictan capacitaciones en
Buenas Practicas Ganaderas.

A la fecha, de acuerdo con informacién del
empalme, se tienen 16 comodatos de las
actividades de mejoramiento genético en distintas
veredas del municipio y se logré brindar apoyo
con alimento para bovinos a 130 productores.

En cuanto al acceso a financiacién o créditos para
las labores agropecuarias, de acuerdo con
informacién reportada por FINAGRO, para el
2019, se otorgd financiacion a Pequefios
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Reto 1.1. Aaricultura & Desarrollo Rural para el Proareso

Productores por valor de $271 millones, o otorgado a Productores Asociados en la dltima
Medianos Productores $1909 millones y a década. Esto representado en nimero de
Crandes Productores no se otorgé crédito. Cabe productores, del 2010 al 2019, es lo que se
resalfar que no se registra ningln crédito muestra a confinuacion:

Tabla 7 Créditos Otorgados a Productores 2019

o Pequefios prod. Medianos prod. Grandes prod Prod. Asociados
54 25 0 0
69 16 2 0
96 10 2 0
71 18 2 0
43 20 2 0
32 20 ] 0
65 19 1 0
104 19 2 0
112 17 ] 0
35 13 0 0
681 177 13 0
Fuente: FINAGRO, 2019

Otro aspecto importante a tener en cuenta, es que En lo referente a Ferias, Festivales, Celebraciones
se encuentra inactivo el Consejo Municipal de y demds actividades que logren generar una
Desarrollo Rural, por lo que la participacion activa vitrina para la promocién del sector agropecuario,
de los PyM productores no es evidente en los no han venido siendo constantes ni de gran
procesos que se desarrollan dentro de la impacto, a excepcién del Festival Equino.

Administracién Municipal. Asi mismo, existe vigente
un requerimiento por parte de CORTOLIMA,
para la implementacién del cierre y abandono de

Finalmente, dentro de las Mesas de Participacién
Civdadana, las necesidades en temas de

. P Agricultura y Desarrollo Rural, son las siguientes:
la antigua planta de sacrificio animal, cuyo Plan ya

fue aprobado por la Autoridad Ambiental, sin
embargo, es necesaria su implementacion.

Tabla 8. Resultados Mesas de Participacion Ciudadana - Reto 1.1. Ambiente & Desarrollo Social para el Progreso

Sector Agropecuario

Casco Urbano -Realizar feria ganadera

-Gestionar Certificaciones con el ICA

-Incentivar proyectos piscicolas

-Apoyar el establecimiento de cultivos de ostra de agua dulce

Guataquisito -Incentivar proyectos productivos agropecuarios
-Apoyo proyecto de sdbila
Pantano Gestién mini distrito de riego para Pantano, Chicald, Manga Los Rodriguez y

Manga La Ceiba

Apoyo a sector agricola en época de sequia
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Reto 1.1. Aaricultura & Desarrollo Rural para el Proareso

Sector Agropecuario

Géngora -Dotacién con jagueyes para pequefios gonoderos
Promover proyectos productivos
Manga La Ceiba -Apoyo con maguinaria para la construccién de pOZOos para piscicuHuro
Manga Los Rodriguez -Jornadas de esterilizaciéon
Camao -Apoyo a proyectos productivos
Campoalegre -Implementar proyectos productivos

-Celebrar el Dia del Campesino
Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana, 2020
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Plan EsTrATEGiCO

Reto 1.1. Agricultura & Desarrollo Rural para el Progreso

Responsable: Direccion AGropecuaria, Medio Ambiente & Turismo

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, MinisTerio de

Agricultura, AUNAP, Agencia de Desarrollo Rural, PEQuenos
Medianos ProducTores del SecTor.

La Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural se
enmarca en la ley 101 de 2003 y 607 de 2000,
por medio de la cual se establecen los
lineamientos del desarrollo  rural integral.
Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”
ha definido tres pactos estructurantes dentro de
los cuales se destaca el Il Pacto por el
Emprendimiento, la Formalizaciéon vy la
Productividad, que tiene como objetivo “Impulsar
la transformacion productiva, la competitividad
agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural,
promoviendo condiciones que dinamicen la
provision de bienes y servicios, la inversion
privada, la innovacién y el emprendimiento para

la generacion de oportunidades de crecimiento y
bienestar de toda la poblacién rural”.

Por ofra parte, y atendiendo el llamado de las
Naciones Unidas, en el afio 2015 el pafs da inicio
a una y amplia agenda de desarrollo sostenible a
tfravés de los OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, los cuales proponen una nueva
aproximacién a la relacién campo-ciudad e
incluye metas que traen como centro de desarrollo
el componente rural.

Es asi como ocho (8) de los diecisiete (17) ODS
estdn directamente relacionados con el Reto en
asunfo y 2 de estos apuntan directamente al
desarrollo del campo.

llustracion 17. ODS Reto 1.1 Piedras con Productividad & Emprendimiento Econémico.

1 FIN
DELA POBREZA

MAnT

INDUSTRIA.

-~

v

Por su parte, la globalizacién y la economia en
general, estdén forzando cada vez mdas a los
territorios en tener un secfor agropecuario
productivo y competitivo para el mercado

Objetivo General

En el marco de lo anterior, el presente Plan de
Desarrollo le apuesta a Impulsar el desarrollo
econémico y productivo del municipio de Piedras
de una manera sostenible mediante el
fortalecimiento del sector agropecuario y el

3 SALUD
¥ BIENESTAR DECALIDAD

/s

Iu REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

(=)

EDUCACION TRABAJO DECENTE

YCRECIMIENTO
ECONOMICO

o

PRODUGTION
Y CONSUMD
RESPONSABLES

QO

Fuente: Elaboracién Propia

regional, nacional e internacional, que conlleve al
incremento de la calidad de vida de todos los
que intervienen en este sector productivo dentro
de la economia local.

desarrollo rural en todos los d&mbitos de
produccién, la implementacién  de  nuevas
tecnologias vy el aumento de las capacidades
técnicas de los productores que generen unas
mejores condiciones de vida para la poblacién
rural y urbana del municipio.
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Reto 1.1. Agricultura & Desarrollo Rural para el Progreso

4. Realizar incorporacién tecnolégica y de

Obietivos Especificos

1.

Realizar intervenciones integrales para el
mejoramiento  de  las  capacidades
produc’rivos, organizacién, acceso a activos y
mercados; conducentes a la generacién de
ingresos sostenibles de pequefios productores

rurales y campesinos.

investigacion para  mejorar  Procesos
productivos,  incluidas  estrategias  de
transferencia, extensionismo y/o asistencia
técnica agropecuaria integral.

Mejorar la capacidad de la infraestructura
para la competitividad rural. Para este caso,
la infraestructura productiva es el conjunto de

2. Mejorar el acceso, uso y aprovechamiento
adecuado de las tierras rurdles, bienes o servicios publicos que estan
3. Fortalecer el esfatus sanitario para los considerados como bdsicos o necesarios para

sistemas de produccién agricolas y pecuarios.

que un proyecto o una actividad
agropecuaria se desarrolle.
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Reto 1.1. Aaricultura & Desarrollo Rural para el Proareso

Programa 1. 1.1 ProducTividad Rural para el PROGRESO

(KPT Cod. 1702)

Este programa estard orientado en realizar
infervenciones integrales para el mejoramiento de
las  capacidades productivas, organizacién,
acceso a activos y mercados; conducentes a la
generacién de ingresos sostenibles de pequefios
productores rurales y campesinos, medidos
especialmente por la facilidad de acceso a alguno
de los cinco (5 Factores de Produccién:
Infraestructura, Maquinaria, Riego, Crédito vy
Asistencia técnica por parte de las Unidades de
Produccién Agropecuaria de Piedras.

Para lo anterior, desde la  Direccién
Agropecuaria, de Medio Ambiente y Turismo,
trabajord  en  la  estructuraciéon  de  una
convocatoria anual para beneficiar un proyecto
productivo de 20 asociados, con el fin de
fortalecer, no solo los procesos productivos, sino
también, fomentar la asociatividad de los
pequefios y medianos productores del municipio;
con esto, se pretende facilitar el acceso a recursos
financieras como factor de produccién. Cabe
resalfar que, para cada afio, se definird un
enfoque  diferencial  para  fomentar o
asociatividad en diferentes grupos poblacionales
vulnerables.

En lo referente a la asistencia técnica, serd
primordial durante el cuatrienio, garantizar la
disponibilidad de dos profesionales idéneos en
temas agricolas y pecuarios, tales como Ingeniero
Agrénomo y Veterinario, los cuales estaran al
servicio de los PyM productores del municipio. Lo
anterior, dando cumplimiento al Plan General de

Asistencia Técnica - PGAT.

Muy ligado a lo anterior, se pretende que con este
equipo técnico contratado y de forma conjunta
con demds entidades del orden nacional y
departamental, se logren brindar servicios de
asesoria para el fortalecimiento de la
asociatividad, asi como también, en temas
administrativos y de gestién financiera.

Por ofra parte, se fortaleceran las alianzas
interinstitucionales con el Comité de Ganaderos,
con el fin de facilitar el acceso a maquinaria y
equipos que incrementen la productividad de sus
labores.

Siguiendo por esta misma Iinea de fortalecimiento
de las relaciones entre instituciones, la Cédmara de
Comercio, el Servicio Nacional de Aprendizaije -
SENA y la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima - CORTOLMA con su Proyecto de
Conservacion de Agua y Suelo - PROCAS, serdn
unos aliados estratégicos para acompafiar
aquellas  iniciativas  de  productividad y
emprendimiento, de formulacién de proyectos
productivos, de formacién en Buenas Prdcticas
Agricolas - BPA, en Buenas Practicas Ganaderas
- BPG, entre otras formaciones complementarias
orientadas a pequefios y medianos productores
del municipio.

Finalmente, como vya se ha mencionado
anteriormente, la productividad agricola es una
oportunidad para aprovechar gracias al enorme
potencial de la regién y especificamente del
municipio de Piedras, contribuyendo a la
disminucién y dependencia de la mineria y ofras
formas de explotar el suelo que van en contra del
medio ambiente. Con las condiciones de este
territorio, se podrd incentivar la cultura de la tierra
productiva, el mercadeo de productos agricolas,
el aseguramiento de mano de obra calificada en
el sector ganadero, agricola, y otros campos, la
innovacién en practicas pecuarias permitird el
infercambio técnico y tfecnolégico con otros
municipios y aportard  desarrollo para  los
ganaderos, campesinos y propietarios de tierras
del municipio. Para esto, serd el Comité de
Ganaderos junto con la Gobernacién del Tolima,
con quienes se podrdn cofinanciar proyectos de
gran impacto para este Programa.
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Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Bienestar

Reto 1.1. Aaricultura & Desarrollo Rural para el Proareso

Indicadores de Producto

Indicador de | linea | Fuentey Meta Productos Indicadores Llinea Meta
bienestar Base | Afo Base Cuofmemo Bose Cuomemo

Acceso a 175%  Ministerio
Factores de
Agricultura
de )
Produccién Desarrollo
(Asistencia Rural -
écnica A

O

2,88,
10, 11
Y12

Servicio de apoyo
financiero para
proyectos productivos
Cad. 1702007
Servicio de asistencia
técnica agropecuaria
dirigida a pequefios
productores

Cod. 1702010
Servicio de asesoria
para el fortalecimiento
de la asociatividad
Cod. 1702011
Servicio de educacién
informal en temas
administrativos y de
gestion financiera a
pequefios productores
Céd. 1702012
Servicio de
acompafamiento
productivo y
empresarial

Cod. 1702021
Servicio de apoyo en
la formulacién y
estructuracién de
proyectos

Cad. 1702025
Servicios de apoyo al
fomento de la pesca y
la acuicultura

Cod. 1702032
Servicio de educacién
informal en Buenas
Préacticas Agricolas y
produccién sostenible

Cad. 1702035

Pequefios
productores
apoyados

Pequefios Q60
productores (Informe
rurales Empalme
asistidos 2016 -
técnicamente 2019)
Asociaciones 0
fortalecidas

Personas O
capacitadas

Procesos 0
productivos
beneficiados

Proyectos 0
asociatfivos
estructurados

Asociaciones u 0
organizaciones
apoyadas

Servicio de 0
educacién

informal en

Buenas

Practicas

Agricolas y

produccién

sostenible
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De la matriz anterior, es importante sefialar que

se fendrén  focalizados los  siguientes
subindicadores con enfoque diferencial. Esto
significa, que cada uno de los productos a

desarrollar, tendrén abierta su convocatoria con

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Linea Base

Enfoque Diferencial

Poblacién Victima con 161
Superacién de Situacién
de Vulnerabilidad en

Generacién de Ingresos

Asociacién de Mujeres 0
creada y/o fortalecida

(Equidad de Género)

Asociacién de Jévenes 0
creada y/o fortalecida
(Politica de Juventudes)

Reto 1.1. Aaricultura & Desarrollo Rural para el Proareso
el fin de generar impacto en un determinado
nimero de personas pertenecientes a distintos
grupos  poblacionales  en  situacién  de

vulnerabilidad, asf:

Fuente y Afo Base Meta Cuatrienio

Ficha de Identificacién de 173
Necesidades a Incluir en

PDT, 2020

Direccién de Programas ]
Sociales

Direccién de Programas ]
Sociales
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ProgramA 1.1.2. Ordenamiento Social & Uso ProducTivo del TerriTorio Rural

(KPT Cod. 1704)

Este programa estard orientado a atender los
fallos de los jueves y magistrados en materia de
restitucion de tierras y derechos territoriales que
involucran a la Administracién Municipal, entorno
a la poblacién victima que debe ser restituida
segun reconocimiento de sentencias de restitucion
de tierras que resulten en el municipio de Piedras,
de acuerdo con los lineamientos recibidos por
parte de la Agencia Nacional de Restitucion de
Tierras.

Por otra parte, de forma conjunta con la
Secretaria de Planeacién e Infraestructura del
municipio, se dispondrd de un Asesor con

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Bienestar

Evaluacién

dedicacion exclusiva a brindar asesoria a aquellas
personas con ocupacién de suelos rurales que
requieren trdmites de legalizacién. Sin embargo,
es importante resaltar, que al no ser predios ejidos
(urbanos), el tramite no es viable desde la
Administracién  Municipal por no tener las
competencias, pero si corresponde a la Agencia
Nacional de Tierras, por lo que el alcance en este
ftem, estard en sensibilizar y brindar asesoria
juridica para llevar a cabo este tramite ante la
ANT, asi como brindar el servicio de topografia

de forma gratuita a aquellos que lo requieran.

Indicadores de Producto

Servicio de apoyo Personas

linea | Fuente y Afo Meta Productos Indicadores Linea Meta
Bose Base Cuo’rrlemo Bose Cuofrlemo

informalidad Agropecuaria para el fomento de  sensibilizadas

de la Municipal, la formalidad en la

propiedad Ministerio de (legalizacién de formalizacién

rural Agricultura - predios)

(GINI de 2016 Cod 1704017

tierras) Servicio de entrega Personas 0% 100%
de tierras de victimas de de los
acuerdo con fallosa  desplazamiento Fallos
favor de poblacién forzado

atendidas con
procesos de
adjudicacién y
formalizacion
de tierra

victima

Cod. 1704012

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial Linea Base Fuente y Afo Base Meta Cuatrienio

Poblacién Victima Potencial a Ser Beneficiada: la Unidad de Restitucién 0 COJAI Enero 15 6
de Tierras reporta 10 solicites en etapa administrativa, sobre 8 predios de 2020, Sébana
distintos de 6 titulares identificados. Posfallo

® Producto aplica para el Subindicador con Enfoque Diferencial a Poblacién Victima
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ProGgramA 1.1.7%. Sanidad AGropecuaria € Inocuidad AgroalivenTaria

(KPT Cod. 1707)

Este programa estard orientado al fortalecimiento
del estatus sanitario para los sistemas de
produccién agricolas y pecuarios de Piedras.

trabajando
Cobierno

Departamental y Nacional, asi como también

lo  anterior  serd  posible,
mancomunadamente con el

cobra importante relevancia la articulacién con el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, quien es
el encargado de trabajar por la sanidad
agropecuaria y la inocuidad en la produccion
primaria para proyectar los negocios del agro
colombiano al resto del mundo”.

De forma conjunta con el ICA, se realizardn todos
los procesos comunicativos que garanficen una
adecuada  socializacién  de  las  Jornadas

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Bienestar

Nacionales de Vacunacién de especies menores y
mayores que promueva esta entidad, a fin de que
la Direccién Agropecuaria, de Medio Ambiente y
Turismo sea ese puente entre los productores
pecuarios del municipio para facilitar el acceso a
dichos programas.

Por su parte, el sector piscicola que se quiere
impulsar en el marco de este Reto 1.1, requiere
también que se inicie con la creacién de una Base
de Datos que contenga los registros de la
actividad pesquera y acuicola que se genera en
el municipio, para que de esta manera, se pueda
obtener informacién precisa y oportuna del sector
de produccién, reconociendo la importancia de la
misma, ya que esta serd la base sobre la cual se
tomen decisiones de inversién.

Indicadores de Producto

ICA, 2018

Numero de

Servicio de divulgacion y

Eventos

Indicador de | Linea Fuente y Meta Productos Indicadores Linea Meta
bienestar Bose Afio Base Cuofrlemo Bose Cucfrlenlo

predios y 1 2 socializacién de las realizados (Informe
bovinos con jornadas de vacunacién de Empalme
autorizacién especies menores y 2016 -
§onifqrio y de 222?26507069 2019)
inocuidad Servicio de divulgacién y Eventos 0 8
socializacién de realizados
prevencién y control de
enfermedades
Cod. 1707069
Servicio de registro de la Bases de 0 ]
actividad pesquera y datos
acuicola generadas
Cod. 1707065
Nimero de 0 ICA, 2018 ] 2,9 11 Servicio de divulgacién del  Plan de 0 4
predios con y 12 riesgo sanitario y comunicacion
buenas fitosanitario de riesgos
prdcticas Cod. 1707027 sanitarios y
agricolas fitosanitarios
implementado

4 Sitio Web: www.icagov.co
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ProGgrama 1.1.4. Ciencia, Tecnologia £ INNOVACION RuRAl

(KPT Cod. 1708)

Este programa estard orientado a las acciones e
infervenciones que buscan dar respuesta @
demandas tecnolégicas y de investigacién para
mejorar  procesos  productivos,  incluidas
estrategias de transferencia, extensionismo y/o

asistencia técnica agropecuaria integral.

Lo anterior serd materializado con la ejecucion
de dos actividades fundamentales, que fueron
propuestas desde el Programa de Gobierno
elegido por los piedrunos:

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Bienestar

Produccion 29
agricola en (/\/\ouz, 11y
cadenas ahuyama, 12
priorizadas patilla,
melén,
platano y
produccién
pesqueral

*SR: Sin Reporte

Es importante sefialar que durante el desarrollo de
las Mesas de Participacién Ciudadana de las que
ya se han hablado en apartados anteriores, en
distintos sectores del drea urbana y rural se dejé
constatada la necesidad de apoyar proyectos
productivos en temas de produccién piscicola, por

1. Montaje de parcelas demostrativas de
maiz, ahuyama, patilla, melén, plétano,
las cuales tendrén minimo un 1/4ha
cada una.

2. Apoyar a los existentes y nuevos

acvuicultores del municipio con acciones

de acompafiamiento técnico para el uso
nafurales  en

eficiente  de recursos

ecosistemas  estratégicos 'y  cuencas
hidrogrdficas con fuertes presiones por

sus actividades productivas.

Indicadores de Producto

Parcelas, médulos y Parcelas,

unidades médulos y
demostrativas unidades

adecuadas demostrativas

Cod. 1708032 adecuadas

Servicio de apoyo Personas SR
técnico para el uso apoyadas

eficiente de recursos
naturales en
ecosistemas
estratégicos

(sector piscicolal

Cod. 1708053

lo que, desde la Administracién Municipal se
verificard la viabilidad y pertinencia de apoyar
con la maquinaria perteneciente a su parque
automotor, a fin de facilitar la apertura de nuevos
pozos para este fin.
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PrograMA 1.1.%. INfRAESTRUCTURA PrOducTiva & Promocion de [a Comercializacion

(KPT Ced. 1709)

Mediante este programa, se llevardn a cabo
aquellas intervenciones destinadas a mejorar la
capacidad de la infraestructura  para la
competitividad  rural.  Para  este caso, la
infraestructura productiva es el conjunto de bienes
o servicios publicos que estén considerados como
bdsicos o necesarios para que un proyecto o una
actividad agropecuaria se desarrolle.

Este programa tendrd uno de los proyectos de
mayor impacto del sector, consistente en la
Construccién del Distrito de Riego alterno, ya
que es una necesidad muy senfida de los
pequefios y medianos productores, quienes
ven afectadas sus producciones, debido a la
poca disponibilidad del agua para sus cultivos.
Desde la Administracién se trabajard en la
realizacién de los Estudios y Disefios previos,
como base para la formulacién de proyecto
de inversién en Fase 3, a fin de ser presentado
para su cofinanciacién, a diferentes entidades
del orden nacional o departamental para
llevarlo a cabo.

En lo referente a la produccién pecuaria, es
importante sefialar que, desde la etapa

diagnéstica para la formulacién del Programa
de Gobierno, se detecté una fuerte
necesidad de jagieyes en las fincas
ganaderas del municipio. Estos jagieyes son
considerados  como  instalaciones  que
permiten el desarrollo de la actividad
agropecuaria, permitiendo la cria de animales
en condiciones éptimas. Esta misma dificultad
fue detectada en la etapa diagnéstica para
la formulacién del presente documento, por lo
que es indiscutible su inclusién como parte
estratégica del mismo. Serd fundamental el
aporte del kit de maquinaric de la

Gobernacién  del Tolima y del parque
automotor propio de Piedras.

Otfro punto importante por aclarar, es que de
acuerdo con la informacién que reposa en la
Direccién Agropecuaria, de Medio Ambiente
y Turismo, asi como en el Informe de Empalme,
existe una Resolucién de Cortolima que obliga
allevar el proceso de Cierre y Abandono de
la antigua Planta de Beneficio Animal. Si bien
es cierfo, el Plan para llevar a cabo esta
actividad ya fue aprobado por la Autoridad
Ambienta
desarrollar por parte de esta vigencia, de las

, a hoy existen unas tareas a

cuales, las prioritarias son, que desde la
Secretaria de Planeacién e Infraestructura se
lleven a cabo las diligencias necesarias para

hacer el cambio de uso del suelo, realizar
lobores de  desmantelamiento  de la
infraestructura  existente 'y formular  un
proyecto constructivo de acuerdo al nuevo

uso al que se le quiera apostar.

Con el fin de seguir la secuencia en el
fortalecimiento de la cadena piscicola, se
destinaréd un espacio en este componente
estratégico, para la cofinanciacién de la
entrega de alevinos para repoblamiento y
comercializacién en pequenos Yy medianos
productores, como estrategia, no solo de
generacién de ingresos, sino, ademds, de
seguridad alimentaria.

Finalmente, reconociendo la importancia de
propiciar espacios como vitrina para la
promocién  del sector agropecuario, se
retomardn tradicionales celebraciones, como
el Dia del Campesino para cada uno de los
afios de vigencia, distintas a las Ferias que se
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llevan a cabo en el marco de las Ferias y agropecuarios del municipio, puedan exponer

Fiestas Patronales. El ideal es que, para este sus productos y asi generar opciones de
dia, se adecie un sitio estratégico donde los negocio y comercializacién, ademds de darse

pequefios y  medianos  productores a conocer a nivel municipal.

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador de

bienestar

Linea Fuente y Meta Productos Indicadores Linea Meta
Bose Ano Bose Cuo‘rmemo Base Cuatrienio

Produccién 2,9 Alevinos Alevinos 10000
agricola en /\/\olz 1Ty Cod. 1709001 utilizados en
cadenas ahuyama, 12 actividades de
priorizadas patilla, repoblamiento
meldn, Estudios y disefios Estudios y 0 ]
platano, de distritos de riego  disefio de
produccién Caed 1709033 distritos de
pesquera y riego
ganadera) Infraestructura de Infraestructura 0 40
produccién de produccién
pecuaria adecuada  pecuaria
Cod 1709046 adecuada
Plantas de beneficio  Plantas de 0
animal modificadas  beneficio
Cad. 1709069 animal
modificadas
Servicio de Cadenas 0 3
promocién al productivas
consumo apoyadas con
Cod. 1709107 servicio de
promocién al
consumo

*SR: Sin Reporte

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Meta Cuatrienio

Enfoque Diferencial Linea Base Fuente y Ao Base

Ficha de Identificacion
de Necesidades a
Incluir en PDT, 2020
Ficha de Identificacion
de Necesidades a

Incluir en PDT, 2020

Poblacién Victima con Superacién de Situacién de Vulnerabilidad
en Generacién de Ingresos

Poblacién Victima con Superacién de Situacién de Vulnerabilidad
en Alimentacion
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Diagndstico

En lo referente al comercio, industria y turismo de
Piedras, como ya vimos en el apartado anterior,
los Sectores Secundario y Terciario generan un

valor  agregado  de 47690  millones’,
representando tan solo el 2% del total de las
actividades econémicas del municipio. De estas,
las actividades econémicas con mds participacion

en el PIB municipal de 2015 ($158000 millones),

fueron las siguientes:

llustracion 18. Participacién de Actividades Econémicas en el PIB, 2015

Otros
41%

Comercio
12 Industria

manufacturera

1%

Petréleo y gas
natural

S7%

Fuente: DANE, 2015

Lo anterior demuestra una fuerte dependencia en
las actividades provenientes del campo, asi como
de las actividades generadas por grandes
empresas vy multinacionales dedicadas a la
explotacién de hidrocarburos, situacién que se ha
venido viendo negativamente por su deterioro a
los ecosistemas y contaminacién ambiental, que en
contraprestacién, no genera el impacto positivo
que se espera en cuanto a generacién de empleo,
ya que el municipio en su mayorfa, solo puede
aportar mano de obra no calificada.

Al analizar las grandes sumas que se exportan
desde Piedras, especificamente de petréleo
crudo, se hace necesario empezar a vincular a la
empresa privada con sus programas de
responsabilidad social empresarial, a fin de que
por medio de Alianzas Publico - Privadas, se logre
la implementacién de proyectos de grande
impacto para la comunidad de Piedras.

Tabla Q. Exportacién de Petréleo Crudo de Piedras, 2017

Afo

Exportacion en USD

ZIO0KN US $63.355623
OOV US $64305.149
ZINN US $21.483694
ZAONN US $12.112.396

AV US $5276.102
Fuente: DIAN, 2017

S Ficha Municipal DANE, 2017
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A pesar de que Piedras es reconocido a nivel
nacional por ser el epicentro de la primera
Consulta Popular Antiminera, reclizada en el afio
2013, con el fin de prevenir acciones de la
multinacional  Anglogold  Ashanti  con  su
megaproyecto conocido como La Colosa, cuya
planta industrial seria instaurada en el municipio
de Piedras, sigue siendo el principal atractivo de
multinacionales dedicadas a la explotacién de
hidrocarburos, por estar ubicada en una regién
que promete 24 millones de onzas de oro®
equivalentes a unos 36 mil millones de délares,
representando una constante tensién entre estas
empresas y la comunidad, especialmente porque
esta Ultima tiene una percepcién generalizada de
que los resultados de la Consulta no se estan
cumpliendo.

En Piedras, se reconocen pofencio|es econdmicos
turisticos que estdn estdticos y no se estdn
desarrollando de la mejor manera; uno de ellos, el
de la Ostra de Agua Dulce, que
privilegiadamente en todo el pafs solo se

encuentra en Piedras. Otro potencial, y al que mds

quiere apostarle este Plan de Desarrollo, es el
ecofurismo, por sus mds de ochenta piscinas
naturales que ofrece la regidén y la riqueza
ambiental que ofrece el Rio Opia, entre otras

riquezas ambientales.

Los bivalvos” (como realmente son llamadas las
ostras de agua dulcel), son de gran importancia
para los piedrunos, especialmente como recurso
alimenticio  explotable a sus  “atribuidas’

propiedades afrodisiacas, lo que las hace muy
apetecidas tanto por los turistas como por los
pobladores locales; y como objeto de coleccion y
bisuteria. Sin embargo, la industria de las ostras se
ha desarrollado a baja escala y se ve amenazada
por la contaminacién del Rio  Opia El
conocimiento de gran parte de la biologia y
ecologia de esta Ostra es ain escaso, y aunque
es una especie endémica de la cuenca del rio

Magdalena, no implica que esté amenazada de

© Revista Ambiental CATORCE 6, Ed. 64, 2018
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extincién, pero su valor implicito de exclusividad la
hace vulnerable y por lo tanto relevante para la
conservacién, por lo que la mirada de explotacion

turfstica debe verse desde la admiracién vy

conservacién de este privilegio ambiental, mds
que para el consumo humano o elaboracién de

artesanias.

Mediante la Ordenanza Numero 019 de 2011
se adopta la Politica Piblica Departamental de
Turismo para el desarrollo de la competitividad y
productividad del sector turistico, a través de la
cual se resalta el impulso al turismo a través de
productos que diversifiquen la oferta turistica a fin
de ser potencialmente competitivos con énfasis en
furismo de natfuraleza (ecoturismo),  cultural
(Danza, Msica, Gastronomia, artesanias e
historia) y de aventura. Dentro de esta ordenanza
quedan priorizadas varias rutas turfsticas, entre
ellas la Ruta Rio de la Magdalena definida por
poseer el majestuoso e imponente rio grande de
la Magdalena, y comprendida por los municipios
del Espinal, Guamo, Coyaima, Natagaima,
Saldafia, Purificacion, Honda, Ambalema, Armero
. Venadil

Piedras. Asi mismo destaca la necesidad de

Guayaba o, Coello, Flandes, Sudrez y
fortalecer acciones de sefializacion vial turistica,
consolidar la infraestructura de los Malecones,
ampliar la infraestructura hotelera y ampliar y
mejorar la infraestructura de servicios publicos, asf

como implementar sistemas de tratamiento de

aguas negras, residuos sélidos y programas de
representacién y ampliacién de cobertura vegetal.
Finalmente, la ordenanza define la necesidad
general de redlizar estudios de capacidad de
carga para los atractivos turisticos y elaborar
disefios de  productos  sostenibles  y/o
incorporacién de la gestién sostenible en
productos turisticos existentes. Igualmente, el Plan
de Desarrollo  Turistico del Tolima (2012)

reconoce esfas rutas y las infegra dentro de su
ejercicio de planeacion.

7 Plan de Manejo de la Ostra de Agua Dulce del Rio
Opia, CORTOLIMA
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Recientemente, durante el afio 2019, se ha venido
trabajando de forma conjunta con los demds
miembros de ASOCENTRO, la Ruta Turistica La
Candileja, la cual ya presenta algunos avances,
por lo que es necesario darle impulso con el
presente Plan de Desarrollo.

Otro escenario que cobra vital importancia es el
Puerto de Guataquisito, el cual posee una

Reto 1.2. Comercio, Industria & Turismo con Emprendimiento

infraestructura sin mantenimiento para desarrollar

un malecén y muelle turistico, la recuperacion y
articulacién de servicios de apoyo (alimentacion,
navegacion, cafés, artesanias), pueden consolidar

un punto turistico ancla y atractor al destino®

El inventario preliminar turistico con el que cuenta
el municipio de Piedras a nivel Cultura y Natural,
es el siguiente:

tractivo/recurso

Guataquisito

Puerto la Pimienta
Puerto las menuditas

Tetas de Doima

El Alto

Hacienda El Ato
El Pulpito

Tabla 10. Recursos y Atractivos Culturales Reconocidos en el Municipio de Piedras, 2018

Actividad Administrador
asociada
Cultura Administracién
campesing, pesca, /V\unicipol
panordmica
Histérico Privado
Histérico Privado

Panordmico

Administracién

Histérico Municipal
Histérico Privado
Cultural Privado
Histérico Privado
Espeleologia Privado
Histotrico -

cultural

(asentamientos

indigenas)

8 Lineamientos para un Desarrollo Turistico Sostenible

en Piedras, 2018

Acceso/cobertura

A través de via terciaria
rural a 30 minutos en
automévil desde el
centro poblado de
Piedras a través del
sector de Chicald

Via terciaria Finca
lguanime

Via terciaria Finca
Guataquisito

Via terciaria Coello -
lbagué - Piedras

Via terciaria Finca el

Alto
Zona Doima
Zona Doima

Occidente Centro
Poblado

Descripcion

Muelle turfstico, actualmente
no estd en funcionamiento,
localizado en zona rural con
oportunidad de navegacién en
el Rio Magdalena, zona con
equipamiento deteriorado
para venta productos, bafios,
malecdén, conexién con
Cuataqui de Cundinamarca
Puertos usados en procesos de
colonizacién

Puertos usados en procesos de
colonizacién

Montafias con formas que en
la cultura local fueron
relacionadas con el busto de
una mujer, siendo un referente
de la cultura local y
costumbrismo

Referente de la fundacion del
municipio, punto donde se
relaciona el primer
asentamiento de Piedras
Fincas con précticas y modelos
de produccién arrocera

Sin Info.

Caverna y evidencias de
asentamiento indigena Panche
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Atractivo/recurso Actividad Administrador Accesolcobertura Descripcion
asociada
Fincas campesinas Cultural Privado Zona Chicald Fincas con prdcticas
tradicionales de pan coger y
cultura campesina local
Religioso Arquidiécesis lbagué¢  Cabecera Municipal Arquitectura religiosa
Religioso Comunitario Cabecera Municipal Fiestas celebradas al patrono
del municipio el 20 de enero
Fiestas Veredales Religioso Comunitario (Doimay  Doima y Chicala Fiestas celebradas por la
Chicald) vereda Doima en septiembre y
Chicald en Junio
Historia Burila y Opia [MgiEieilee Comunitario Municipal Historia de la oralidad

tradicional que describe la
leyenda del surgir del rio Opia

Buitraguito Cultural musical Comunitario Municipal Referencia de cantante
popular navidefio que vivié los
dltimos afios en el municipio

Bizcochos Cultural Comunitario Municipal Bizcochos, cucas y canastas

gastronémico de horneados
tradicionalmente cocinadas en
la zona.

Caminos reales Histérico Administracién Municipal Finca el Caminos reales indigenas y
Municipal Tancho Rio Opia Finca  coloniales empedrados usados
Sitio Bolivar y que quedan en algunas

zonas del municipio.
Arquitectura Cultural Privado Municipal Técnicas de consfruccién en
Municipal bahareque y de arquitectura
tradicional

Fuente: Lineamientos para un Desarrollo Turistico Sostenible en el Municipio de Piedras Tolima, 2018

Tabla 11. Recursos y Atractivos Naturales Reconocidos en el Municipio de Piedras, 2018

Atractivo/recurso Actividad Administrador Acceso/cobertura Descripcién
asociada

Rio Opia Observacién y Administracién Sobre vias principales Balnearios localizados en playas
conservacion Municipal formadas sobre rio Opia,
ostras rio oportunidad de bafio y
Balneario, pesca observacién de paisaje y aves

OIS ieteCRICEDI NI Observacion y Administracién Sobre vias principales Balnearios localizados en playas
conservacion Municipal formadas sobre quebrada Doima,
osfras rio oportunidad de bafio y
Balneario, pesca observacién de paisaje y aves

la loma de la Tabla  [eltelellee Administracién Via terciaria Panordmica sobre meseta y
Municipal cordillera

Las Tetas de Doima Panorémico Administracién Via terciaria Coello- Panordmica sobre meseta y
histérico Municipal lbagué - Piedras cordillera
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Actividad
asociada
Administracién
Municipal

Panordmico
motociclismo

Administracién
Municipal

Panordmica, Privado
Privado

Panordmica Privado

Privado -
Administracién
Municipal
Administracién
Municipal
Observacién y General
conservacion,

navegacion,

pesca

Administrador

Reto 1.2. Comercio, Industria & Turismo con Emprendimiento

Acceso/cobertura Descripcion
Panordmica sobre meseta y
cordillera, observacién restos
fosiles

Via terciaria y sendero
Via al Balneario

Panordmica de humedal v paisaje
rural

Via terciaria Chicald

Panordmica de paisaje rural y
nacimiento agua termal
Cueva y paisaje rural

Via terciaria y sendero
Vereda Guataquisito
Via terciaria Occidente
centro poblado

Via terciaria y sendero
Lindero base militar y
Vereda Géngora

Panordmica sobre meseta y
cordillera

Via terciaria Via Pozos  Panordmica paisaje rural

Observacién especies aves y
paisaje
General

Via terciaria y sendero
municipal
Cenerdl

Fuente: Lineamientos para un Desarrollo Turistico Sostenible en el Municipio de Piedras Tolima, 2018

Frente al inventario preliminar reconocido es

importante resaltar lo siguiente:

Existe una oferta cultural basada en
festividades religiosas y en un patrimonio
histérico, aun asf, el patrimonio material
no cuenta con procesos de conservacion
fortalecidos que por un lado permitan una
infegraciéon inmediata a productos de
este tipo, y por el otro requieren de una
histérica  que

recuperacion permita

alimentar guionajes 'y procesos de
interpretacion.

La arquitectura y el paisaje son recursos
altamente potenciales que necesitan
procesos de interpretacién que incluyan
bases técnicas de los procesos de
construccién v significados culturales en el

caso arquitecténico, y de procesos

geolégicos, diversidad, e interpretacién

de los procesos productivos rurales en el

caso del paisaje.
o A pesar del potencial turistico, los
elementos identificados en su  gran
mayoria se calificarian como recursos, ya
que no cuentan con infraestructura de
apoyo que permita una accesibilidad,
ademds de no tener actualmente un uso
directamente turistico. Asi mismo, los
balnearios son principo|menfe recursos
recreativos para la poblacién regional,
siendo ademds un recurso de adlta

tradicion en la region.

Por ofra parte, en lo referente al catering (hoteles
y restaurantes), el municipio de Piedras ha estado
algo estancado, en razén a que tan solo uno de
los Hoteles (Hotel San Sebastian), cuenta con el
Registro Nacional de Turismo - RNT.
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Tabla 12. Oferta de Hoteles y Restaurantes en Piedras, 2020

Establecimiento Habitaciones Camas Area

s T—
: 5 oo
5 5 Uben
> 24 Ubon
2 53 s
20 0 Uons
w“ A U
. T
w NA U
» A Ubono
w NA s
w A ens

Fuente: Secretaria de Planeacién e Infraestructura

Es importante dejar la salvedad dentro de este
diagnéstico, que el Esquema de Ordenamiento
Territorial de Piedras (Actualizacién 2018), en su
Articulo 7, se fija como Visién que:

‘Para el afo 2031, el municipio de
Piedras habrg consolidado el sector
turistico, como factor determinante de la
economia loca, con la reactivacién del
acuaturismo, representado en el corredor
del Rio Opia, como parte de la memoria
colectiva de los tolimenses;
convirtiéndose ademds como territorio
clave en el fortalecimiento del sector
agro-ecoturistico de la regién centro del
Tolima; siendo en consecuencia potencial
oferente de servicios de turismo y
generador de empleo a nivel local y
regional; todo ello definido bajo la
consigna de la  sostenibilidad 'y
sustentabilidad ~ ambiental;  habiendo
mantenido activos y protegidos los suelos
productores de bienes alimentarios, con
lo cual, habrd logrado para su poblacion,

un factor de incremento en la calidad de

vida, ademds de construir el detonante
de desarrollo para los municipios vecinos,
especialmente por la habitacién de
tierras a los costados del eje de
conectividad e integracién, entre las vias
de orden nacional: Ibagué - Medellin -
Bucaramanga y Norte del Pais, con el eje
de comunicacién entre la zona cafetera y
Bogotd, gestionada y ejecutada a través
de su territorio, con la conocida Variante
San Isidro, que conforma el corredor vial
suburbano y sobre el cual podrdn
adelantarse  programas de  vivienda
campestre’.

Por lo anterior definido, el mismo EOT destina
197,43 ha (0,56% del territorio) de drea para el

desarrollo de Proyectos Turisticos.

De acuerdo con la oferta de recursos y atractivos,
asi como con una visién de destino se identifican
los siguientes perfiles de productos que pueden
explorarse en una fase siguiente para su disefio y
consolidacion:
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Tabla 13. Oferta Turistica Potencia de Piedras, 2018

Producto Turistico Descripcién Necesidad
Circuitos Circuito arrocero: a través de recorridos trazados en la zona de Doima, se Para el desarrollo de
Panordmicos pueden establecer rutas de 2 a 4 horas mediante las cuales grupos de estos productos, es
visitantes puedan desplazarse y observar las fincas arroceras y el paisaje necesario integrar
rural que las mismas comprenden. diferentes elementos
Circuito de montafia y ruralidad: el sector de Campohermoso, Guataquisito y identificados a
Chicald, zona de Piedras, ofrece la oportunidad de disefiar recorridos a continuacién:
través de los cuales se puede establecer un contacto con praderas, bosques  Senderos y vias: dada la
de galeria, cafiones y una panordmica de la cordillera orografia de la zona es
Circuito cultural de un pueblo con historia: el dltimo circuito es comprendido altamente recomendable
por un recorrido dentro de los centros poblados, principalmente de Piedras, ~ consolidar recorridos que
mediante los cuales se pueda tener contacto con la historia tradicional, promuevan el biciturismo
caminos reales, arquitectura y senderismo,
y gastronomia, logrando transferir la historia indigena y de colonizacién, asf principalmente. Para
como la campesina que se refleja en los espacios urbanisticos y culturales. grupos especiales
UEIEHRE S A través de actividades de interaccion con las actividades agropecuarias de  podria ofrecerse rutas
a fincas la zona: procesos de produccién arroz, hato ganadero, pan-coger, se pueden — especializadas en 4x4.
productoras promover pasadias a fincas de la zona que cumplan con ciertos requisitos que ~ Interpretacion: es
se esfablezcan en seguridad, calidad, actividades interactivas y sostenibilidad. ~ necesario establecer las
Estas visitas podrian estar igualmente integradas a los circuitos o ser narrafivas y concepfos
independienfes. cientfficos, técnicos e
Ecobalnearios Piedras tiene un alto reconocimiento por balnearios sobre el Rio Opia y la histéricos que respalden
Quebrada Doima, un conjunto de puntos a lo largo de estos cuerpos de agua  10s procesos de
lo hacen apto para el bafio y el disfrute, siendo zonas recreativas de interpretacion del paisaje.
lugarefios y visitantes regionales principalmente. Por ello, se propone disefiar ~ Puntos de interpretacion:
eco-balnearios como puntos a través del cual se disponga de una se deben definir los
infraestructura y servicios de apoyo que puedan articularse con la oferta puntos o paradas
culinaria local. Los eco-balnearios se distinguirian por establecer sitios interpretativas de
confrolados de cocinas ecolégicas, ofrecer productos locales para la acverdo a los
preparacién de los sancochos tradicionales de estos paseos (canastas lineamientos narrativos y
campesinas comprendidas por productos de fincas locales), ademds de a la observacion de los
servicios de recoleccién de residuos y servicios sanitarios dptimos. atractivos, esto requiere
Puerto Guataquisito posee una infraestructura sin mantenimiento para establecer un ademds concertar
Guataquisito malecén y muelle turistico. La recuperacién y articulacién de servicios de accesos a zonas
cultura del apoyo (alimentacién, navegacién, cafés, artesanias), pueden consolidar un privadas.
Magdalena punto turistico ancla y atractor al destino. Equipamiento: establecer
Turismo de El municipio cuenta con una orografia y geogratia que puede ofrecer en los recorridos los

aventura potencial para el desarrollo de algunas practicas de aventura como canopy, ~ €quipamientos necesarios
kayak, cabalgatas, parapente o rapel. Para ello es necesario explorar la para los recorridos,

accesibilidad, seguridad y requerimientos técnicos para viabilizar el esto incluye puntos de

desarrollo de estas prdcticas. alimentacién, descanso,
sefalizacién, servicios

sanitarios, primeros
auxilios, emergencias,
entre ofros.

@ [eljile N leleTeltet existe un uso por parte de motocrossistas de algunas zonas para realizar
carreras, se propone establecer un circuito delimitado, equipado y regulado
para esta actividad.

@i VINiEne  Avistamiento de aves en zonas de bosque.

Fuente: Lineamientos para un Desarrollo Turistico Sostenible en el Municipio de Piedras Tolima, 2018
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Como se dijo anteriormente, no existe una cultura decir atraer visitantes que puedan generar
recursos para el desarrollo de otfros servicios

infraestructura es poca y la existente no se y productos.

encuentra en un estado de mantenimiento éptimo. e Saneamiento: es necesario evaluar los

Frente al desarrollo de la infraestructura es servicios de saneamiento (gestion residuos

necesario:

tratamiento de aguas residuales) y establecer

e Equipamiento  para la  conservacién y - )
Cee _ , las condiciones para que los mismos se
sefializacién de atractivos, que permita el , .
' g » integren de acuerdo a las zonas visitadas y @
acceso, inferpretacion % profeccion .
. 4 _ los servicios prestados, este punfo debe
(miradores, vallas  informativas, senderos, .
' propender por promover que cualquier actor
demarcaciones, etc) - o
de la  cadena turistica (alojamientos,
e Seguridad: el municipio no cuenta con P .
) restaurantes, gufas, fincas, etc) a integrar
estacién de bomberos v la capacidad de s iy
‘ 4 buenas précticas para la conservacion del
atender emergencias es baja, por ello se destino
recomienda  desarrollar  capacidad  de A
instalaciones para este componente. Finalmente, para cerrar este diagnéstico, dentro
e Recuperacién del muelle de Guataquisito: es de las Mesas de Participacién Ciudadana, las
necesario  recuperar las insfalaciones necesidades en temas de Comercio, Industria y
existentes, ya que es un atractivo que bien Turismo, son las siguientes:

manejado puede ser ancla para el destino, es

Tabla 14. Resultados Comercio, Industria y Turismo - Mesas de Participacién Ciudadana

Sector Comercio y Turismo

Casco Urbano -Incentivar el emprendimiento
-Crear plazoleta comercial (artesanias, comidas tipicas, etc)
-Capacitaciones para el sector comercio
-Realizar ferias artesanales, de comidas tipicas, ferias ganaderas
-Desarrollar proyectos turisticos
-Organizar vendedores ambulantes

Doima -Apertura Balneario Cafia Bravo (solucionar temas de linderos con

propietario del predio)
-Fomentar proyectos y programas para asociatividad y emprendimiento
-Brindar apoyo técnico, financiero y capacitaciones en articulacién con
sector privado para comerciantes
-Incentivar aviturismo

Guataquisito -Intervenir Malecén para incentivar turismo

-Incentivar proyectos turisticos por Rio Opia

-Crear un parador turistico

-Crear incentivos para crear emprendimien’ros

-Instalar puntos ecolégicos en balneario, turistas arrojan basuras
Campoaleg -Incentivar proyectos turisticos

Fuente: Informe Mesas de Participacién Ciudadana, 2020
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Corresponsables: Gobernacion del Tolima, FonTur, MinisTerio de
Comercio, INdustria & Turismo, ComercianTes de los SecTores
Involucrados.

la Declaracién  Universal de los Derechos
Humanos contempla en su Articulo 24, que "Toda
persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable de la
duracién del trabajo y a vacaciones periédicas
pagadas’. Este derecho, unido al de la libertad de
desplazamiento de los seres humanos, constituye
el pilar ideolégico del turismo, el cual también
encuentra fundamento en ofros instrumentos del
derecho internacional humanitario  como: la
Declaracién  Americana de los Derechos v
Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y en
el Protocolo de San Salvador.

Ley General de Turismo (Ley 300 de 1996 vy sus
modificaciones), define la importancia de la
industria  furistica como “esencial para el
desarrollo del pais y en especial de las diferentes
entidades territoriales, regiones, provincias y que
cumple una funcién social”. El sector oficial estd
infegrado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, sus entidades adscritas y vinculadas, las
entidades territoriales y el Fondo de Promocién
Turistica - FONTUR (creado por el Articulo 42 de
esta misma ley, como un instrumento para el
manejo de los recursos provenientes de la
Contribucién Parafiscal para la Promocién del
Turismo), asi como las demds entidades publicas
que tengan asignadas funciones relacionadas con
el turismo, con los turistas o con la infraestructura.

Segun cifras del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, MinCIT (2018) entre 2011y 2017, en

Colombia se presentaron destacados
crecimientos en los principales indicadores del
turismo en el pafs: se incrementé en un 69% las
llegadas de viajeros internacionales, 52% la

generacién de divisas, 19% la creacién de nuevos

empleos y /4% en la incursién de nuevas empresas
al sector, generando una oferta presente en
alrededor de 281 municipios del territorio
nacional. De igual forma, segun el Departamento
Nacional de Estadistica, DANE, el turismo, medido
desde la rama de hoteles y restaurantes,
representé el 3,78% del PIB en Colombia durante
2017 (MinCIT, 2018), evidenciando su gran

potencial de desarrollo.

Este contexto, hace que el sector turismo sea un
renglén estratégico para el Gobierno Nacional,
considerado como ‘el nuevo petrdleo de
Colombia”, una opcién viable y rentable de
desarrollo sostenible donde el pafs, basado en su
diversidad biolégica y cultural, por lo que
fortalece su competitividad como una alternativa
para la generacién de divisas, para crear empleo
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion;
asi como constituirlo en una iniciativa para la
transformacién regional, la reconciliacién entre los
colombianos y mejorar la imagen del pafs,

haciendo que sea incluido en el Pacto 1. "Pacto

por el Emprendimiento, la Formalizacién v la
Productividad:  Una  Economia  Dindmica,
Incluyente y Sostenible que Potencie Todos
Nuestros Talentos”, el cual propone como Ruta
al 2013 que el “sector turismo contribuya a
mejorar la  competitividad de Colombia
insertédndose en el mercado internacional
como un destino innovador, diverso y de alto
valor, bajo principios de sostenibilidad,

responsabilidad y calidad”.

En cuanto a los ODS, estédn directamente
relacionados con el 8 Trabajo Decente vy
Crecimiento  Econémico 'y el Objetivol2.
Produccién y Consumo Responsables.
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llustracion 19. ODS Reto 1.2. Comercio, Industria & Turismo con Emprendimiento.

TRABAJO DECENTE 1 PRODUGCION
Y CRECIMIENTO YCONSUMD

ECONOMICO RESPONSABLES

Fuente: Elaboracién Propia

A nivel departamental, la Ordenanza 019 de
2013, "Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Turfstico del Departamento del Tolima
2013 - 2025", contiene el andlisis de los factores
de soporte, de atraccién, de produccién y de
gestién, asi como obijetivos, visién turistica del
departamento, estrategias % proyectos.
Proponiendo como Visién que: “en el 2025, el
Tolima tendrd definidos y fortalecidos sus

productos turisticos especializados en  turismo

ObjeTivo General
Con el diognéstico e informacién de
concordancia con demds documentos de

planificacién territorial, el presente Plan de
Desarrollo le apuesta a impulsar la productividad
y el emprendimiento del municipio de Piedras de
una manera sostenible mediante el fortalecimiento

del sector turistico y del emprendimiento.

Objetivos Especificos

1. Dinamizar la economifa local a través del
fortalecimiento y la creacién de nuevas

cultural - historia, musica y gastronomia -, y de
naturaleza - agua y aventura - y se habré
avanzado en el posicionamiento como destino de
eventos, aprovechando su reconocimiento como

regién musical y folclérica, su riqueza hidrica y su
ubicacién geogrdéfica. Asi mismo, se tendrdn
definidos los nichos de mercado y la marca regién,
y los productos estardn comercializdndose a

través de los principales canales”.

empresas, favoreciendo la generacién del
empleo y el desarrollo econémico.

2. Aprovechar los destinos turisticos del
municipio de Piedras y contribuir al desarrollo
econémico, a fravés de la llegada vy
alojamiento  de los viajeros regionales,
nacionales e infternacionales, que generan
consumo bienes y servicios para ampliar la
generacién del empleo, de igual modo
propiciar mayor conectividad con el exterior,
y recibir apoyo en proyectos amigables con
el medio ambiente y mejoras en la capacidad
e infraestructura gastronémica y hotelera.
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ProGraMA 1.2.1. Piedras Emprendedora & EcoTurisTica

(KPT Cod. 3502)

Con este programa se busca dinamizar la
economia local a fravés del fortalecimiento y la
creacién de nuevas empresas, favoreciendo la
generacién del empleo y apuntando al desarrollo
de capital en el municipio de Piedras, asi como
potencializar las  ventajas comparativas y
competitivas del sector ecoturfstico, desarrollando
proyectos que lo visibilicen y posicionen como
referente turfstico departamental.

Para lograrlo, es indispensable como paso inicial,
aunar esfuerzos para la Formulacién del Plan de
Desarrollo Turistico de Piedras, como carta de
navegacién del sector, el cual planteard un
profundo diagnéstico del sector, para que, con
base en esto, se puedan establecer la misién y
objetivos al corto, mediano y largo plazo, los
cuales se cumplirdn de acuerdo con la
implementacién de estrategias, programas y
proyectos que deberdn tener una evaluacion,
control y realimentacién. Lo anterior se propone,
ya que, de acuerdo con los lineamientos para este
sector emanados por el Ministerio, asi como las
recomendaciones del Fondo Nacional de Turismo
- FONTUR’, quien es el encargado finalmente de
administrar los recursos que se destinan dl
mejoramiento del sector turistico del pafs, este es
el primer paso para iniciar labores de desarrollo
turistico en cualquier territorio.

De este documento, se priorizard uno de los
Productos Turfsticos planteados al corto plazo,
para su desarrollo 'y promocién durante la
presente vigencia. De forma alterna con la
formulacién de este documento, se empezard por
“organizar la casa”’, como se dice en palabras mas
castizas, es decir, ir fortaleciendo y capacitando
a todos los negocios y comercios que deben estar
en la capacidad para atender y recibir a turistas
en el municipio, especialmente, hoteles, piscinas

7 Sitio Web: www .fonturcom.co

(balnearios) y restaurantes. Para esto, en cada uno
de los afios de vigencia, se realizard una extensa
jornada de educacién informal en  asuntos
turisticos con apoyo del SENA, para que producto
de esta intervencién, se les pueda asesorar y
acompafiar en la expedicién del Registro
Nacional de Turismo, obligatorio para estos
establecimientos de comercio.

El Malecdn de Guataquisito es un referente
turfstico primordial en Piedras, pero que, con el
paso del tiempo, ha ido perdiendo ese atractivo
turistico, debido a las malas condiciones vy falta de
mantenimiento de su infraestructura fisica. Es por
esto, que desde el Programa de Gobierno se
visualizé esta intervencién, ya que de este se
desprende un sin nimero de actividades
econdmicas alternas que dinamizan la economia y
garantizar una mejor calidad de vida a las
personas que dependen de ello. Situacién similar
ocurre con el Balneario Caracolf, que por falta de
mantenimiento  por parte de la  entidad
competente y de cultura por parte de los
ciudadanos v turistas, el sitio ha ido perdiendo su
encanto, debido a las malas condiciones en que
se encuentra habitualmente.

Otra de las labores ligadas al Plan de Desarrollo
Turfstico mencionado con anterioridad, es la
Sefializacién Turistica de los espacios que lo
requieran y que, de acuerdo con la capacidad
presupuestal del municipio y su liderazgo en la
gestiéon para cofinanciacién con recursos del
orden departamental o nacional, serd una
realidad para el municipio.

En temas de artesanias, especialmente para las
mujeres cabeza de hogar, quienes, en algunos
espacios de participacién ciudadana en la etapa
diagnéstica, expresaron el deseo de capacitarse
y generar ingresos adicionales a partir de estas
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labores, se plantea brindar asesorias puntuales y

capacitacién  por  medio de  talleres,
acompafiamiento  técnico y transferencia de
metodologias para enfrentar las debilidades de la
actividad productiva y de acceso a los mercados.
Una de las actividades ambiciosas de este
programa de inversién, serd la consecucién de
recursos para la  cofinanciacién  de o
Construccién de una Plazoleta como  Vitrina
Turistica, Artesanal, Cultural y Comercial de
Piedras, que sea adicionalmente, un centro de
expresiones artisticas y culturales, por lo que serd
una actividad transversal con la Direccién de

Programas Sociales, especialmente en su meta de

Reto 1.2. Comercio, Industria & Turismo con Emprendimiento

También es importante recordar, que, en el
Honorable  Concejo  Municipal, reposa el
PROYECTO DE ACUERDO 09 DEL 20 DE
AGOSTO DE 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA E INSTITUCIONALIZA LA RUTA
TURISTICA  MITOLOGICA LA  CANDILEJA,
COMO PARTE DE LAS RUTAS TURISTICAS DE
ASOCENTRO, por lo que también se deberd
tener en cuenta dentro de la ejecucion del
presente programa de inversién. Las demds
actividades estardn enfocadas en capacitar y
desarrollar capacidades empresariales en las
emprendimientos

empresas ya creadas o

nacientes en este sector, en apoyo con el SENA y

crear la Casa de la Cultura Municipal. la Camara de Comercio.

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Meta ODS Productos Indicadores Linea
Cuatrienio Base
2016 55% 8
DNP a
partir de

Meta

Cuatrienio

Fuente y
Afo Base

Indicador de  Linea
bienestar Base

5,33%

Documentos de 0 ]
planeacién
elaborados

Formular el Plan de
Desarrollo Turistico de
Piedras (que incluya
Diagnéstico, Plan
Estratégico, Ejecucion,
Seguimiento y Control) o
Plan de Desarrollo
Turistico de
ASOCENTRO en
convenio con los
municipios asociados.
Cod. 3502047

Servicio de educacién
informal en asuntos
turisticos con SENA
(Gestién de RNT)

Céd. 3502045
Cofinanciar
mantenimiento al
Malecoén de Guataquisito
Céd. 3502080

Realizar mantenimiento a
las instalaciones fisicas
del Balneario Caracolf

Cod. 3502089

Porcentaje
de personas
ocupadas
formalmente FILCO -
con respecto Ministerio
ala del
poblacién Trabaijo -

total 2010-
2016

Coapacitaciones o) 4
realizadas

Malecén 0 ]

mantenido

Centro recreativo O 4
mantenido
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto
Indicador de  linea  Fuentey Meta ODS Productos Indicadores Linea Meta
bienestar Base  Afo Base  Cuatrienio Base  Cuatrienio
Cofinanciar la Sefializacién 0 ]
sefializacién turistica realizada

construida (Acorde con el

Plan de Desarrollo

Turistico de Piedras)

Céd. 3502059

Promover el desarrollo Campafias 0] ]
de un Producto Turistico realizadas

(Acorde con el Plan de

Desarrollo Turistico de

Piedras)

Cod 3502046

Gestionar recursos para  Centro turistico 0 1
la Construccién construido

(cofinanciacién) de una
Plazoleta de Vitrina
Turistica, Artesanal,
Cultural y Comercial de

Piedras
Cod. 3502053
Implementar servicio de Recorridos o) ]
circuito turfstico acorde realizados
con Acuerdo 09 de
2019 Ruta La Candileja
Cod. 3502049
Brindar servicio de Talleres para el 0 12
asistencia técnica para la  desarrollo de
actividad artesanal productos y
Cod. 3502024 gestién de
unidades
productivas
brindados
Brindar servicio de Necesidades o) ]
asistencia técnica para empresariales
emprendedores y/o atendidas a partir
empresas (negocios) en de
proceso de creacién emprendimientos
Céd. 3502017
Brindar servicio de Personas 0 3
asistencia técnica y beneficiadas

acompanamienfo
productivo y empresarial
a comerciantes operando

Cod. 3502019
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de  linea  Fuentey Meta ODS Productos Indicadores Llinea Meta
bienestar Base  Afo Base  Cuatrienio Base  Cuatrienio
Cestionar apoyo Empresas/negocios 0 ]
financiero para el beneficiadas

mejoramiento de
productos o procesos en
emprendimientos locales

Cad. 3502004
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Reto 1.2. Comercio, Industria & Turismo con Emprendimiento
Como ya se ha mencionado anteriormente, una asi como también, se promoverd o|guno iniciativa
de las labores artesanales a promover serd con de emprendimiento por parte de grupos juveniles.
enfoque diferencial a mujeres cabeza de hogar,

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial linea Base Fuente y Ao Base Meta Cuatrienio

Asociacién de Direccién de Programas
Mujeres creada y/o Sociales

fortalecida (Equidad

de Género)

Asociacién de 0 Direccién de Programas ]
Jévenes creada y/o Sociales

fortalecida (Politica de

Juventudes)
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Linea EsTrATEGiCA 2. PiedrAs con Eguidad Social

Esta Linea Estratégica vislumbra una intervencién
integral en el territorio piedruno, con el objetivo
de generar transformaciones sociales, acceso
universal y desarrollo humano, generando
espacios y servicios de calidad para satisfacer las
dimensiones de bienestar bdsicas como Salud,
Educacién, Cultura, Trabajo, Inclusién Social y
Deporte y Recreacion.

Esta Inea se desarrolla desde los siguientes
componentes:

1. Salud: El derecho a la salud como la
implementacién  de  estrategias  de
modernizacién e innovacién en el sistema
de prestacién de salud, creando
ambientes mds sanos y saludables que
generen bienestar y una mejor
percepcién en la comunidad.

2. Educacién: Se ejecutardn acciones que
contribuyan en la misién de lograr que los
habitantes de  Piedras  sean los
protagonistas de sus propios proyectos
de vida, por eso se le apostard a la
educacion como herramienta
indispensable y transversal para generar
prosperidad, fortalecimiento cultural 'y
desarrollo de emprendimientos.

3. Cultura: La cultura como  patrimonio
inmaterial de Piedras, en donde se gestan
espacios de inclusién, para potenciar

capacidades, cualidades y expresiones
de la comunidad, mientas se brindan
opciones para el aprovechamiento del
tiempo libres.

Trabajo:  Acelerando o inclusién
productiva, donde se identifican los
obijetivos y estrategias a desarrollar en el
cuatrienio enfocadas a la polftica de
trabajo decente (a. Generacién de
empleo, b. Extensién de la Proteccién
Social, ¢ Proteccién de los derechos
fundamentales del trabajo y d. Dialogo
Social.

Inclusién Social: La accesibilidad de la
municipalidad en la  vida  socidl,
econdémica, cultural, en un ambiente de
acceso de  derechos,  recursos,
capacidades bdsicas, como factores
fundamentales para una participacion
social plena, sin distincién de alguna
condicién especial.

Deporte y Recreacién: El deporte como
inversién publica social prioritaria para la
creacién de condiciones favorables para
el desarrollo de las capacidades vy
potencialidades de la  comunidad
piedruna, para consolidar y mejorar
oportunidades del acceso al deporte
como promocién de hdbitos de vida
saludable y sana ocupacion del tiempo

libre.
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RETO 2.1. Salud & Proteccion Social para Todos

Diagnéstico Aseguramiento

llustracion 20. Aseguramiento por Régimen

1%

m Régimen Contributivo
® Regimen Subsidiado

m Regimen Especial

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018

En el municipio de Piedras, la afiliacion de
Régimen de Seguridad Social en Salud cierra a
2019 en un 100%, siendo la dfiliacién al Régimen
Subsidiado el mds representativo con un /4%
(2167), seguido de la dfiliacién ol Régimen
Contributivo con un 25% (725 afiliados). En cuanto
a la PPNA (Poblacién Pobre No Aseguradal), para
el presente afio, el municipio tiene 11 personas en
base de dafos y viene realizando el

procedimiento estipulado en la Resolucion 1268

de 2017 (Afiliacion de oficio) y el Decreto 2228

de 2017 (Cumplimiento de los requisitos cfiliacion
de oficiol.

En el municipio se vienen llevando a cabo
campafias de promocién de la afiliacion (en
Doima, Casco Urbano, Chicald, Hospital San
Sebastign 'y Centro de Salud de Doimal),
articuladas con la redlizacién de brigadas de
salud, donde hacen presencia tanto la IPS Local

como las EPS presentes en el Municipio

(Comparta, Salud Vida y Nueva EPS).
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Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos
Diagnéstico Salud Publica

Las prioridades que vienen siendo atendidas en el Es importante sefialar, que, de acuerdo con la
municipio corresponden a: dltima  informacién  oficial  recolectada, el

comportamiento ha sido favorable desde el 2016

1. Disminuir tasa de mortalidad infantil. hacia 2019, significando que las  acciones

2. Aumentar cobertura de vacunacion. ) .
tomadas en estos perfodos, han impactado de

3. Reducir tasa de mortalidad  por o
forma positiva en su resultado.

desnutricién en menores de 5 afios.

llustracién 2 1. Comportamiento Prioridades en Salud Publica

Prioridc}d>

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2019

1. Tasa de Mortalidad Descendié: Pasé de 17,$

Infantil en 20160 17,04 en 2018

2. Cobertura de Descendié: Pasé del

Vacunacién 101,63 en 2016 a0 98,3

3. Mortalidad por en 2019

Desnutricién Primera Descendié: Pasé de 20,8 Q

Infancial en 20160 17,3 en 2018 3
3

\_ g
3.
(0]
=
W

Los anteriores indicadores son los priorizados, debido a las siguientes situaciones del Municipio, respecto a
la medio nacional y departamental:
llustracién 22. Tasa Mortalidad Infantil en Menores de 1 afo (x cada 1000 nacidos vivos)
33

30

: N R
Piedras 18,9
Tolima 79
Colombia 10,7

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017
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Como se puede observar, la tasa de mortalidad
infantl en menores de un afio presenta un
comportamiento bastante elevado (18,9) con
respecto a la media de Tolima y el Pais Los
factores que  determinan  este  resultado
corresponden a que, para ese afio de medicion,

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

en Piedras sucedié un solo caso aislado, pero que
al tener una poblacién de un poco mas de 5000
habitantes, la forma de medicién del indicador por
cada mil nacidos vivos, hace ver un porcentaje
muy alto respecto a la media nacional y
departamental.

llustracién 23. Cobertura Vacunacién Pentavalente en Menores de 1 afio

120%

110%

5 p . 3
s"L& g"s "5"5; \"—‘?
Piedras
Tolima
Colombia

77,6%
88,3%
91,3%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016

la cobertura de vacunacién pentavalente en
menores de 1 afio, segun datos del Ministerio de
Salud y Proteccién Social en 2016 llegd a /7 6%,
10 puntos por debajo de la media departamental,
siendo la falta de herramientas de impacto mds
amplio sobre la poblacién que les obligara a
llevar a cabo esta labor, como lo es ahora el

carné de vacunacién como requisito obligatorio
para distintos trdmites y acceso a diferentes
programas sociales del estado.

Por ofra parte, la cobertura en vacunacién BCG
ha venido en descenso desde la vigencia 2015

pasando de 78,75% en 2015 a 59,60% en 2018.

llustracién 24. Cobertura Vacunacién BCG

78,57%

I !
2015 2016

73,58%

I )
2017 2018

m COBERTURA
Fuente: SUIN, 2018
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Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos
Lla tasa de mortalidad infantil en menores de 5 pero ain no alcanza la media nacional y
afios (primera infancial, viene presentando un departamental.
comportamiento irregular tendiendo al descenso,

llustracion 25. Tasa de Mortalidad Infantil en Menores de 5 Afos (por cada 1.000 nacidos vivos)

80 -
60
40
21.28 2083 go-
20 q4es
—-__1_-‘}‘_'1E CT———— — —
e e,
0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada
—— Piedras Talima Macicn
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2005 - 2017
Respecto a la tasa de mortalidad por cada mil encuentra en /06, sobrepasando la media

habitantes en el municipio de Piedras, esta se nacional y departamental.

llustracion 26. Tasa de Mortalidad por Cada 1.000 Habitantes

COLOMEBIA

TOUMA

PIEDRAS 7 06

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017
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Segun el documento de Andlisis de Situacién de
Salud - ASIS de Piedras de la presente vigencia,
las principales causales de mortalidad de acuerdo
al método combinado, la ocupa la Mortalidad
Materna, seguido por la Mortalidad por
Desnutricién y Mortalidad por VIH en menores de
18 Afos, estos dos eventos tienen caracterfsticas
sociales y epidemiolégicas similares, sin embargo
el municipio en los Planes de Intervenciones
Colectivas  siempre  ha  trabajado  sobre
estrategias que han logrado la reduccién gradual
de las tasas sin alcanzar la meta propuesta; en
tercer y cuarto lugar encontramos la Mortalidad
por Suicidios y la Mortalidad Infantil, a pesar de
que solamente hasta el 2018 estas dos
problemdticas  ascendieron  vertiginosamente

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

logrando ocupar los primeros puestos que
generalmente ocupaban la Mortalidad  por
Enfermedades Circulatorias, especificamente en
la priorizacién por afios de vida potencialmente
perdidos, es por ello que por primera vez en el
municipio se disefié e implemento una estrategia
ejecutada desde el Plan de Intervenciones
Colectivas que articula todas las entidades
involucradas que pueden mitigar las muertes y los
intentos de suicidios y por ello los suicidios
consumados.

Adicional a lo anterior y en el marco de las
dimensiones del Plan Decenal de Salud, los
siguientes son los indicadores priorizados sobre
los cuales se deberdn incorporar estrategias:

Tabla 15. Indicadores Priorizados del Plan Decenal de Salud

Prioridad

Dimensién Plan
Decendl

1. Salud Ambiental Morbilidad por IRA 327129 Tasa por 100000
habitantes
Morbilidad por EDA 183079 Tasa por 100000
habitantes
Dengue 1178,88 Tasa por 100000
habitantes
Chagas 545 Tasa por 100000
habitantes
Agresiones por Animales 340,31 Tasa por 100000
Potencialmente Transmisores habitantes
Accidente Ofdico 13,3 Tasa por 100000
habitantes
Leptospirosis 1719 Tasa por 100000
habitantes
2 Enfermedades Defectos Congénitos 20625 Prevalencia por 100000
Crénicas No NV,
Transmisibles Mortalidad por Tumor Q.45 Tasa por 100000
Maligno de Cuello de Utero mujeres
Mortalidad por Tumor Q33 Tasa por 100000
Maligno de Mama mujeres
Mortalidad por Enfermedades 191,17 Tasa por 100000
del Sistema Circulatorio habitantes
Intento de Suicidio 1178 Tasa por 100000
Salud Mental habitantes

Promedio de Tasas
Ultimos 4 afios

(Linea Base 2020 - 2023)
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Dimensién Plan
Decenal

4 Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

5. Sexualidad, Derechos
Sexuales y
Reproductivos

6. Vida Saludable y
Enfermedades
Transmisibles

Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023
Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

Prioridad

Mortalidad por Accidente de
Trénsito
Violencias de Género

Mortalidad por Desnutricién

Mortalidad Perinatal
Mortalidad Materna
Mortalidad Materna Extrema
Stfilis Congénita

Porcentaje de Embarazos con
4 o Mds Controles Prenatales

Fecundidad en Menores de

14 Aros

Mortalidad por Tuberculosis

Mortalidad por VIH/SIDA en
Poblacién de 18 a 28 Afos

Parotiditis

Fuente: ASIS, 2020

Promedio de Tasas
Ultimos 4 afios

(Linea Base 2020 - 2023)
9,55

57,31

Q.52

14,58
1004
42
87,3

05

8,83

38,23

3098

Unidad de Medida

Tasa por 100000
habitantes
Tasa por 100000

habitantes

Tasa por 1000 N.V.

Tasa por 1000 N.V.
Tasa por 100000 NLV.
Razén por 1000 NLV.
Tasa por 1000 NLV.

Porcentaje de Embarazos

con 4 o més CPN.

Porcentaje de
Nacimientos en Mujeres

Menores de 14 Afos
Tasa por 100000

habitantes

Tasa por 100000
habitantes de 18 a 28
Afos

Tasa por 100000

habitantes

De acuerdo a los indicadores analizados dentro
del presente documento y en relacién con la
construccién del Plan Decenal de Salud Publica el

Municipio de PIEDRAS  deberd priorizar las

acciones antes descritas  dentro  de las
dimensiones de Salud ambiental, Vida saludable y
condiciones no transmisibles, Convivencia social y
salud mental, Seguridad alimentaria y nutricional,

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos,

Vida saludable y enfermedades transmisibles,
Salud publica en emergencias y desastres, Salud
y dmbito laboral, Gestion diferencial de las
poblaciones vulnerables y Fortalecimiento de la
autoridad sanitaria para la gestién de la salud,
para lograr la articulacién intersectorial y
transformar la situacién de salud de la poblacion
de PIEDRAS, para el mejoramiento de las

condiciones y calidad de vida.
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Diagnéstico Prestacion de Servicios

El Municipio cuenta con el Hospital San Sebastian
de Piedras ESE, el cual presta los servicios en
salud del Nivel 1 de Complejidad. Financiera
mente se encuentra en Riesgo Medio, segun
Resolucion 1342 del 29 de Mayo de 2019
Cuenta con servicios habilitados en Enfermeria,
Medicina General, Odontologia General, Toma
de Muestras de Laboratorio Clinico, Proteccion
Especifica y de Atencién al Recién Nacido,
Deteccion  Temprana de  Alteraciones  del
Crecimiento y Desarrollo, Deteccién Temprana al
Joven, Deteccién Temprana Alteraciones del
Embarazo, Deteccién Temprana Alteraciones del
Adulto Mayor, Deteccién Temprana Cdncer de
Cuello Uterino, Deteccién Temprana Agudeza
Visual y Proteccién Especifica Vacunacién. Estos
resultados obedecen a la gestién administrativa
de la entidad y al apoyo brindado por la Alcaldia
Municipal de Piedras.

El Hospital San Sebastian ESE. al estar clasificado
en un Nivel de Riesgo Medio, ha adoptado
medidas con la implementacién del Programa de
Saneamiento  Fiscal 'y Financiero,  segun
requerimientos del Ministerio de Hacienda, quien
finalmente es quien lo viabiliza.

Con el objetivo de mejorar la prestacién de

servicios de la Empresa Social del Estado, y de

acuverdo con la informacién que reposa en el

Informe de Empalme, requiere las siguientes
infervenciones:

1. Adecuaciones en infraestructura en todos

los servicios (esterilizacién, laboratorio,

Reto 2.1. Salud & Proteccion Social para Todos

odontologia, consulta externa, urgencias,
obstetricial

2. Dotacién de equipos
(electrocardiograma, bombas de efusién,
doppler, equipos de sutura, equipos del
carro de paro, silla  odontolégica,
camillas, camas, escalerillas, atriles,
equipos nebulizadores, monitor de signos
vitales,  escaler  lagdeza  visual),

computadores, UPS, CPU, Teclados.

La Dificultad que enfrenta la red de prestacién de
servicios a la cual se articulan la ESE esla Red de
Referencia y Contrarreferencia, ya que la
remisién de los pacientes no es oportuna, se debe
también a la contratacién de las EPS con clinicas
e IPS donde no es aceptado el Paciente por la
complejidad del caso y/o falta de disponibilidad
de camas. Igudlmente, es recurrente la
inoportunidad en la asignacién de citas para
diferentes especialidades ya que tarda de tres,
cuatro a seis meses.

Finalmente, es importante sefialar la  gran
necesidad de rehabilitar los Puestos de Salud de
Doima, Guataquisito, Chipalo y Campoalegre, sin
embargo, el municipio por cuenta propia, no
cuenta con el suficiente respaldo presupuestal
para ello, por lo que se requieren grandes
gestiones ante entes del orden departamental y
nacional.

Tabla 16. Resultados Mesas de Participacion Ciudadana - Salud

Sector Salud
Casco Urbano -Mejorar la prestacién del servicio con Especialistas
-Controlar consumo de SPA

Doima -Dotar Puesto de Salud

-Asignar médico, enfermara y ambulancia 24 horas

-Implementar Plan de Atencién Integral en Salud

-Implementar Plan de Intervenciones Colectivas (Promocién y prevencién)

-Reactivar Puesto de Salud
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Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

Sector Salud

-Brigadas de salud

Asesoria psicolégica

-Habilitar puesto de salud

-Gestionar mejora en la atencién de EPS Comparta (medicamentos y
disponibilidad de citas)

-Mejorar sala de espera del Hospital

-Hospitalizaciones fuera del municipio

-Jornadas de prevencién del dengue (zancudo)

-Mejorar la atencién médica

-Campafia de prevencién del dengue (zancudos)

-Habilitar puesto de salud

-Gestionar mejoras en la enfrega de medicamentos con EPS Comparta
-Controlar el consumo de SPA-Control del dengue (zancudo)

-Mejorar la calidad en la prestacién del servicio de salud

-Mejorar el acceso a los servicios de salud para las zonas mds apartadas
-Redlizar brigadas de salud

-Facilitar la entrega de medicamentos en la vereda

-Habilitar puesto de salud con médico general y enfermeria

-Gestion ante EPS Comparta por problemas con citas médicas y entrega de
medicamentos

-Habilitar servicio de ambulancia 24 horas

-Gestionar entrega de medicamentos en la vereda

-Redlizar jornadas de prevencion del dengue (zancudo)

-Redlizar brigadas de salud-Gestionar que la entrega de medicamentos sea

en el puesto de salud S. Miguel
Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana 2020
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Plan EstrATEGiCO

Responsable: Direccion de PRogramas Sociales

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, Ministerio de Salud y
ProT1eccion Social, Hospital San Sebastian, Comunidad en General

Garantizar la salud, es un compromiso municipal
que requiere de un trabajo colaborativo
intersectorial e interinstitucional es por esto que
este plan de desarrollo atiende todos los
lineamientos que orientan y materializan el

derecho a la salud los cuales estan contenidos en
un amplio marco normativos y de politica publica
los cuales reconocen lo dispuesto en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible - ODS.

llustracion 27. ODS Reto 2.1. Salud y Proteccion Social para Todos

FIN 3 SALUD
DELAPOBREZA 0 Y BIENESTAR

MNAR:T
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

-~

O N R

1 U REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

EDUCACION IGUALDAD 6 AGUALIMPIA
DECALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

ACCION PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
PORELCLIMA 16 17 LOGRAR

INSTITUCIONES

E
SOLIDAS LS 0BJETIVOS
22

Fuente: Elaboracién Propia

El eje principal de la formulacién del marco
normativo colombiano, es la Constitucién Politica
(CP) de Colombia que en diferentes articulos
hace referencia, en particular en el Articulo 49, al
derecho a la salud vy a las responsabilidades del
Estado en la provision de los servicios inherentes
a su cuidado y atencién. Este marco ha sido
complementado con la Ley Estatutaria 1751 de
2015 "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud”.

Por ofra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022 “Pacto Por Colombia, Pacto
por la Equidad” - ley 1955 de 2019,

especificamente en la linea de “Salud para todos

19 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia

Pacto por la Equidad 2018-2022"

con calidad y eficiencia, sostenible por todos’
propone lograr un consenso sobre una visién de
largo plazo del sistema de salud, centrada en la
atencién de calidad al paciente, con cobertura
universal sostenible financieramente y acciones de
salud publica consistentes con el cambio social,

demogréfico vy epidemiolégico que enfrenta
Colombia.'®

En el marco de lo anterior, el presente Plan de
Desarrollo busca garantizar una vida sana para
los habitantes de Piedras, lograr satisfaccion del
servicio por parte de los usuarios y ser eficientes
en el uso de los recursos disponibles para el sector.
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Objetivo General

Este plan de desarrollo promoverd de manera
conjunta con los actores del sistema, la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud de la
poblacién piedruna con especial atencién en

NNA.

Atendiendo a los lineamientos del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el municipio adelanta la
formulaciéon del PLAN TERRITORIAL DE SALUD-
PTS de acuerdo con la Resolucion 1536 de 2015
“Disposiciones sobre el proceso de planeacién en
salud’, en su Articulo 2/ sefiala “aprobacion del

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

Plan Territorial de Salud, el cual por ser parte
integral del Plan de Desarrollo se aprobard de
manera simultdnea con este en el Concejo
Municipal”.

Objetivos Especificos

1. Promover la dfiliacién al sistema de seguridad
social.

2. Definir prioridades en salud publica de
acuerdo con la carga de la enfermedad.

3. Mejorar la prestacién de los servicios de
salud.
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Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

ProGramA 2. 1. 1. Inspeccion, Vigilancia y Control

(KPT Cod. 1903)

Orientado a la inspeccién, vigilancia y control de
las politicas del sector Salud y Proteccion Socidl,
para tal efecto se desarrollardn acciones de IVC
para disminucién de los tiempos en la asignacién
de citas, realizar los procesos de auditoria a las
EPS e IPS y hacer seguimiento a los planes de
mejoramiento. |guo|menfe, Disponer mecanismos
que mejoren el acceso y la entrega oportuna y
completa de medicamentos a los usuarios del
SGSSS, vigilar el cumplimiento del acceso a los
dispositivos médicos a la poblacién por parte de
las EPS, IPS, Fortalecer la autoridad sanitaria local,
mecanismos  de

desarrollar e implementar

socializacién y apropiacién.

En la siguiente matriz, se encontrardn los

indicadores que permitirédn evaluar el desarrollo

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Bienestar

Indicador de Meta

bienestar

Fuente
Ao base

Linea
base

del presente programa de inversién, el cual
contempla 4 Indicadores de Producto, donde uno
de ellos propone que las Auditorias y Visitas
Inspectivas se lleven a cabo en las EPS por 6
veces en cada afio del cuatrienio.

Asi mismo, se ejecutard | Estrategia durante todo
el cuatrienio, incluida en el Plan de Intervenciones
Colectivas, consistente en el control de vectores y
zoonosis ([dengue y mordedura de perro), ya que
la percepcion de la comunidad, en los diferentes
€espacios de participacién, es que se sienten
preocupados por la proliferacién de los zancudos
y la falta de control de animales en la calle,
convirtiéndose en potenciales vectores para la
salud humana.

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Linea
base

Producto Indicador

Tasa de 55 Ministerio 4.4 3. Salud  Servicio de Auditorias y
mortalidad por de Salud y y auditoria y visitas
cada 1000 Proteccién Bienestar  visitas inspectivas
habitantes Social, inspectivas realizadas
2017 Cod. 1903016
Servicio de Acciones de 100% 100%
inspeccion, Inspeccion (por (por
vigilancia y Vigilancia y demanda)  demanda)
control de los  Control
factores del reales y
riesgo del efectivas de
ambiente que  los factores
afectan la del riesgo del
salud humana  ambiente que
C6d.1903035  afectan la
salud humana
realizados
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Meta Producto Indicador Linea Meta de

bienestar base  Afio base base cuatrienio
Servicio de Acciones de 4 4
promocion, promocién,
prevencion, prevencion,
vigilancia y vigilancia y
control de control de
vectores y vectores y
ZOONOoSIsS ZOONOoSIis
Cod 1903038  redlizados
Servicio de Asistencias 4 4
asistencia técnicas en
técnica en Inspeccién,
inspeccion, \/igi|oncio y
vigilancia y Control
control realizadas
Céd. 1903023
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ProGgramA 2.1.2. Salud Publica
(KPT Cod. 190%)

Bajo el liderazgo y conduccién de la Entidad
Territorial, se busca que las respuestas sectoriales,
intersectoriales y comunitarias se desarrollen de
manera articulada e integral, promoviendo que las
acciones se orienten al mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién y al logro de
resultados esperados en la salud de las personas,

Reto 2.1. Salud & Proteccion Social para Todos

familias y comunidades, contribuyendo a la
garantia del derecho a la salud.

En el marco del Plan Decenal de Salud y de
manera articulada con el PTS, se adelantaran
acciones (esfrofegios comunes 'y especfficos) a
Prioritarias y 2

través de 8 Dimensiones

Tronsverso|es, asf:

llustracién 28. Prioridades en Salud Publica - PDS

Prioridades en salud publica

oye

1. Enfermedades no
transmisibles:
hipertension arterial y
Diabetes Mellitus

&

6. Consumo de
sustancias
psicoactivas

2. Enfermedades
transmisibles:
malaria, dengue,

tuberculosis, lepra

(5

7. Salud ambiental:
agua, aire, asbesto,
incidentalidad vial

de la mujer

8. VIH / Sida

3. Salud materna y

Mejor estado de salud

5. Salud mental:
depresion, violencias
de género e
interpersonales

4. Salud infantil:
Maltrato infantil y
malnutricion

: 10. Salud poblacién
nago migrante

9. Cancer: ma

cuello ute

Fuente: Plan Decenal de Salud 2012 - 2021

De acuerdo con lo anterior, corresponde ademds
al Sector Salud implementar acciones como:

o Desarrollar estrategias de promocién de
la salud mental y la convivencia en
diferentes enfornos.

e Desarrollar acciones de seguimiento a la
oferta'y acceso efectivo a los servicios de
salud sexual y reproductiva.

e lograr que los nifios menores de un afio
tengan las tres dosis de polio vy
pentavalente.

e Redlizar planes de respuesta integral

para mejorar las condiciones de salud y

trabajo de la poblacién  trabajadora
Informal.

¢ Implementar medidas sanitarias.

e Brindar

servicios para la deteccién temprana.

apoyo a la prestacién de

e Implementar los planes de preparacion y
respuesta ante este riesgo.

e  Brindar servicios de apoyo ala poblacién
para la contencién de riesgos en salud -
pandemia-, generados en emergencias o
desastres.

e Enfregar recursos en especie (dirigidos a
la seguridad alimentaria y nutricional) o
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monetarios dirigidos a la poblacién
afectada ante una declaratoria de

emergencia o desasftre, incluyendo
prioritariamente a poblacién mayor de
70 afios, o poblacién susceptible de ser
afectada, con el fin de contener o mitigar
las condiciones adversas que pueden
agravar las condiciones generales de
salud  publica y conlleven riesgos
adicionales en su calidad de vida.
e Redlizar incentiven

programas  que

controles prenatales para la

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

identificacién  temprana  de  tipos de
discapacidad.

Adentrandonos al plan estratégico del presente
programa, cabe sefialar que, para facilitar una
mejor organizacién vy lectura de los indicadores,
se han dispuesto de manera organizada y
dividida, en cada una de las 10 Dimensiones
Esto
o dlinear el

mencionadas  anteriormente. ademds

permitird  sincronizar presente
documento, junto con el Plan de Intervenciones
Colectivas y el Presupuesto Municipal de una

forma més clara y organizada.

Indicadores de Bienestar y de Productos - Dimensién 1. Salud Ambiental

Indicadores de Bienestar

Fuente Meta

Afio

base

Indicador de bienestar Linea base

Tasa de Morbilidad por 2400

Infecciones Respiratorias
Agudas (IRA) en la
Poblacion General
(Casos por cada
100000 habitantes).
Tasa de Morbilidad por
Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA) en la
Poblacion General
(Casos por cada
100000 habitantes).
Tasa de Morbilidad por
Dengue (Casos por cada
100000 habitantes).
Tasa de Agresiones por
Animales Potencialmente
Trasmisores de Rabia
(Casos por cada
100000 habitantes)
Tasa de Morbilidad por
Chagas (Casos por
cada 100000
habitantes)

Tasa de Morbilidad por
Leptospirosis (Casos por
cada 100000
habitantes).

3271,2863

Sispro,
2018

183079 Sispro,  1.300

2018

1.178,87

Sispro 880

2018

340,31 Sispro 250

2018

4.4 Sispro 3,3

2018

Sispro
2018

Indicadores de Producto

ODS Meta de

cuatrienio

Linea
base

Producto Indicador

3. Saludy Serviciode  Personas 100% 100%
bienestar  gestién del  atendidas (por (por
riesgo para  con demanda) demanda)
abordar campafias
sifuaciones de gestion
de salud del riesgo
3.Saludy  relacionadas  para
bienestar  con abordar
condiciones  situaciones
ambientales  de salud
Cod. relacionadas
1005024 con
3. Salud y condiciones
bienestar ambientales
3. Salud y
bienestar
3. Salud y
bienestar
3. Salud y
bienestar
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Indicadores de Bienestar y de Productos - Dimensién 2. Vida Saludable y Condiciones No
Transmisibles

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base Afo base base cuatrienio
Prevalencia de los 20625 Sispro 150 3.Salud  Servicios de Campafias de 4 4
Defectos 2019 0O v promocién de  promocién de la
Congénitos (Casos bienestar la salud y salud y
por 100000 prevencién de  prevencién de
Nacidos Vivos). riesgos riesgos
Tasa de Mortalidod  [ECARIe'e) Sispro 140 3 Salud  asociados @ asociados a
por enfermedades 6 2017 y condiciones condiciones no
del Sistema bienestar  no transmisibles
Circulatorio (Casos transmisibles  implementadas
por cada 100000 Ced
habitantes). 1905031
Tasa de Lepra 576 Sispro 4 3 Salud
(casos por cada 2018 y
100000 habitantes). bienestar
Tasa de 393 Sispro 3 3.Salud  Servicio de Campafias de 4 4
Enfermedades 2018 y gestién del gestion del
Huérfanas por cada bienestar  riesgo para riesgo para
100000 habitantes abordar abordar
Tasa de Mortalidad Q.45 Sispro 7 3.Salud  condiciones condiciones
por Tumor maligno 2017 y croénicas crénicas
de Cuello de Utero bienestar  prevalentes prevalentes
(Casos por cada Ced implementadas
100000 Mujeres) 1905023
Tasa de Mortalidad Q.32 Sispro 69 3 Salud
por Neoplasias de 2017 y
mama (Casos por bienestar
cada 100000
Mujeres)
Tasa de Mortalidad 18,39 Sispro 13 3 Salud
por Neoplasias de 2017 y
Estomago (Casos bienestar
por cada 100000
habitantes)
Tasa de Mortalidad 2694 Sispro 20 3. Salud
por Diabetes 2017 y
Mellitus (Casos por bienestar
cada 100000
habitantes).
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Indicadores de Bienestar y de Productos - Dimensién 3. Convivencia Social y Salud Mental

Indicadores de Bienestar

Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base Afo base base cuatrienio
Tasa de Intentos 1178  Sispro 8 3. Saludy  Servicio de Campafias de 4 4
de Suicidio 2018 bienestar  gestion del gestién del
(casos por cada riesgo en riesgo en temas
100000 temas de de trastornos
habitantes). trastornos mentales
mentales implementadas
Cod 1905022
Tasa de 57,31  Sispro 40 3.Saludy  Servicio de Campafias de 4 4
Violencias de 2018 bienestar  gestion del gestién del
Género (casos riesgo en riesgo en temas
por cada temas de de consumo de
100000 consumo de sustancias
habitantes). sustancias psicoactivas
psicoactivas implementadas
Cod.
1905020
Tasa de Q55  Sispro 7 3. Saludy  Servicios de Campaiias de 4 4
Mortalidad por 2017 bienestar  promocién de  promocién de la
Accidentes de la salud y salud y
frénsito (casos prevencién de  prevencién de
por cada riesgos riesgos
100000 asociados a asociados a
habitantes). condiciones condiciones no
no transmisibles
transmisibles implementadas
Cod.
1905031

Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién 4. Sexualidad, Derechos Sexuales y

Reproductivos

Indicadores de Bienestar

Indicador de

bienestar

Meta ODS

Fuente
Ao base

Linea
base

1904

Razén de 14
Morbilidad

Materna Extrema
(casos por cada

Sispro
2017

bienestar

1000 Nacidos

Vivos)

3. Salud y

Producto

Servicio de
gestion del

riesgo en temas
de salud sexual y

reproductiva

Cod. 1905021

Indicadores de Producto

Linea Meta de
base cuatrienio

4 4

Indicador

Campafias de
gestion del
riesgo en temas
de salud sexual
y reproductiva
implementadas
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Indicadores de Bienestar

Indicador de

bienestar

Linea Fuente

base

Tasa de 0 Sispro
Mortalidad 2017
Materna (casos

por cada 100000

Nacidos Vivos).

Tasa de 14,58 Sispro
Mortalidad 2017
Perinatal casos por

cada 1000

Nacidos Vivos

Porcentaje de 87,3% Sispro
Embarazos con 4 2017
o mds Controles

Prenatales

Porcentaje de 05 Sispro
fecundidad en 2017

mujeres menores
de 14 AfFos
(Casos por cada
1000 mujeres
menores de 14

Afos)

Ao base

Meta

Q8%

ODS

Producto

3. Salud y

bienestar

3. Salud y

bienestar

3. Salud y

bienestar

3. Salud y

bienestar

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Linea
base

Indicador

Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién 5. Vida Saludable y Enfermedades

Transmisibles

Indicadores de Bienestar

Fuente
Afio base

Indicador de Linea
bienestar base

Coberturas de 82,21%
vacunacion

Informe

Gestion-

2019
Tasa de sifilis 472 Ministerio
congénita ( Casos de Salud y
por cada 1000 profeccién
nacidos vicos) Social

2018
Tasa de 3098 Sispro
Morbilidad por 2017

Parotiditis (Casos
por cada

100000
habitantes)

Meta

23

ODS

Producto

3.Salud  Servicio de

y gestion del riesgo
bienestar para

3.Salud  enfermedades

y inmunoprevenibles
bienestar  Cod. 190502/

3. Salud

Y

bienestar

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Linea
base

Indicador

Campafias de
gestién del riesgo
para
enfermedades
inmunoprevenibles
implementadas
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de

bienestar base  Afio base base  cuatrienio
Tasa de 38,22 Sispro 28 3.Salud  Servicio de Campafias de 4 4
Mortalidad por 2017 y gestién del riesgo  gestién del riesgo
VIH en personas bienestar para para
de 18 a 28 afios enfermedades enfermedades
(Casos por cada emergentes, emergentes,
100000 reemergentes y reemergentes y
habitantes de 18 desatendidas desatendidas
a 28 afios) 1905026 implementadas
Tasa de 8.8 Ministerio 6 3. Salud
Mortalidad por de Salud y y
Tuberculosis (Caos profeccién bienestar
por cada Social
100000 2018

habitantes)

Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién 6. Gestién Diferencial en Poblaciones

Vulnerables

Indicador de

bienestar

Tasa de
mortalidad
infantil (x cada

1000 nacidos)

Tasa de
mortalidad
infantil en
menores de |
afio (x cada
1000 nacidos)
Tasa de
mortalidad
infantil en
menores de 5
afios (x cada

1000 nacidos)

Indicadores de Bienestar

Linea
base

1809

1887

Fuente Ao
base
Ministerio
de Salud y
proteccién
Social -
2018
Ministerio
de Salud vy
protfeccién
Social -

2018

Ministerio
de Salud y
protfeccién
Social

2017

Meta ODS

3. Salud y

Producto

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Linea
base

Indicador

Servicio de

bienestar promocién
social para
poblaciones
vulnerables
0 3. Salud y
bienestar
0 3. Salud y
bienestar

Servicio de
promocién
social para
poblaciones
vulnerables
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Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién /. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base Afo base base cuatrienio
Mortalidad por 952  Ministerio 0] 3. Saludy Documentos de Documentos de ] ]
desnutricién en de Salud y bienestar  lineamientos planeacién
menores de 5 profeccién técnicos (Plan de  elaborados
afios (x cada Social - Seguridad
1000 nacidos) 2018 Alimentaria)
1905014
Porcentaje  de [NOSZEENEEENTS 0 3.Saludy  Servicio de Nimero de 4 4
Bajo Peso dl de Salud y bienestar  gestion del campafias
Nacer proteccién riesgo para
Social - temas de
2018 consumo,
aprovechamiento
biolégico,
calidad e
inocuidad de los
alimentos
1905028

Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién 8. Salud Publica en Emergencias y Desastres

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Meta ODS

Indicador de Linea Fuente Ao Producto Indicador Linea Meta de

bienestar base base base cuatrienio
Tasa de Sispro 3.Salud  Servicios de Personas en SR 100%
Mortalidad 2018 y atencién en salud  capacidad (por

especifica por bienestar  publica en de ser ocurrencia)

exposicién a situaciones de atendidas

fuerzas de la emergencias y

Naturaleza desastres

(Casos por cada 1905030

100000 Servicios de Personas en SR 100%

habitantes) gestién territorial  capacidad (por
para atencién en  de ser ocurrencial
salud Pandemias  atendidas
a poblacién

afectada por
emergencias y
desastres. (Ej.

COVID 19)
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Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién 9. Salud y Ambito Laboral

Indicadores de Bienestar

Indicador de

bienestar

Fuente Meta
Ao base
Sispro Q

2018

Linea
base
Tasa de 13,3
Morbilidad por

Accidentes

Ofidicos (Casos

por cada

100000
habitantes)

Indicadores de Bienestar y de Producto - Dimensién 10. Fortalecimiento de la Unidad Sanitaria

Indicadores de Bienestar

Indicador de

bienestar

Meta

Fuente Afio
base

Linea
base

83,78  Sispro 62

2018

Tasa de
Morbilidad por
Enfermedades no
trasmisibles en la
Poblacién mayor
de 60 Afos
(Casos por
100000
habitantes
mayores de 60
Afos

Cobertura de
Atencién a
Poblacion
Victima del
Conflicto
Armado

100%  Sispro

2018

252  Sispro 600

2018

Registro de
personas en la
plataforma de
localizacion y
caracterizacion
de Personas con
Discapacidad

ODS

ODS

3. Salud y

bienestar

3. Salud y

bienestar

3. Salud y

bienestar

Producto

3. Saludy  Servicio de
bienestar

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Linea
base

Indicador

Personas 100% 100%
gestion del atendidas con (por (por
riesgo para campafias de demanda)  demanda)
abordar gestién del
situaciones riesgo para
prevalentes abordar
de origen situaciones
laboral prevalentes de
Cod. 1905025  origen laboral

Indicadores de Producto
Producto Indicador Linea Meta de
base cuatrienio
Servicio de Servicio de 4 4
Promocién Promocién
Social para Social para
Personas Personas
Vulnerables Vulnerables
Documentos
de planeacién  Documentos de ] 2
planeacién
elaborados
(PTS, ASIS)
Servicio de
apoyo Personas 1 1
financiero apoyadas
para el
fortalecimiento
del talento
humano en
salud
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ProGrAMA 2.1.7%. Prestacion de Servicios de Salud

(KPT Cod. 1906)

Orientado al cumplimiento de la politica de
universalizacién del aseguramiento y prestacion
de los servicios médicos en condiciones de
equidad y proteccién financiera de la poblacion
afilicda. Este programa estard orientado a
mejorar las condiciones de prestacién del servicio
de salud, a partir del mejoramiento  del
Equipamiento e Infraestructura en salud, junto con
la dotacién hospitalaria requerida.

En aseguramiento comprende las acciones
orientadas a garantizar en los territorios el acceso
de las personas a los servicios contemplados en el
sistema de salud, mediante la accién coordinada
de los diferentes agentes en el marco de sus
competencias legales a través de las siguientes
estrategias o acciones:
e Actividades para garantizar cobertura
universal
e Estrategias para garantizar la afiliacién
de poblacién, en especial vulnerable
e FEliminar barreras administrativas  para
acceso al sistema de salud
e Fortalecer monitoreo y seguimiento
o  Garantizar integralidad de la red de
prestacién de servicios de salud

En prestacién de servicios comprende  las
acciones para garantizar el acceso a los servicios
de salud que se prestan en el territorio, optimizar
el uso de los recursos y mejorar la calidad de los
mismos, a fravés del mejoramiento de la
capacidad resolutiva, la  implementacién  de
mecanismos que permitan verificar la suficiencia
de la oferta de servicios y la organizacién de
redes de prestadores de servicios de salud para
favorecer el cumplimiento de las prioridades y
expectativas en salud de las personas, familias y
comunidades de sus territorios

Se trabajard articuladamente con el Hospital en
un programa de saneamienfo de sus finanzas se
implementardn acciones para reduccién de las
barreras de acceso a los usuarios del Sistema de

Salud.

En temas de infraestructura hospitalaria, se
recuperardn las instalaciones del laboratorio
clinico del Hospital San Sebastian ESE. en el
marco de la implementacién de estrategias de
modernizacién e innovacién. Asi mismo, se
articulardn  trabajos articulados que  permiten
ofrecer 4 Brigadas al afioc con médicos
especialistas.

lgualmente, se adelantarén acciones tendientes a
cofinanciar la dotacién de elementos hospitalarios
con el fin de garantizar una atencién de calidad
al usuario.

Finalmente, teniendo en cuenta los recientes
acontecimientos referentes a la Emergencia
Nacional a causa de la pandemia COVID - 19,
se solicité al Hospital San Sebastien ESE., un
diagnéstico de la capacidad de respuesta ante
esta emergencia, con el fin de conocer las
necesidades en cuanto a infraestructura
hospitalaria y dotacién de equipos e implementos
médicos. De la informacién concertada con el
Cerente, se pudo acordar el estudiar la
posibilidad de adaquisicién de elementos de
proteccién personol/ equipos Y materiales
biomédicos, ampliacién de dreas hospitalarias,
ejecucién de actividades tanto de indole publico
como privado, apoyo de la comunidad en

general, y demds acciones establecidas para

aunar esfuerzo con el fin de prevenir el contagio,

contener y mitigar los efectos de la pandemia de

Coronavirus COVID-19.
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Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto
Indicador de Linea Fuente Afo  Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base base base cuatrienio
Porcentaje de /4%  Ministerode /5% 3. Servicio de atencién en  Personas 100% 100%
poblacién ofiliada [IRYAeYARMEN'TTeRY salud a la poblacion. atendidas (por (por
ol sistenig de proteccién (Régimen Subsidiado) con demanda)  demanda
salud - Régimen Social - Cod. 1906030 servicio de )
Subsidiado SISPRO, JUN salud
2019
Bases de datos de la Bases de ] |
temdtica de Salud Datos de
(PPNA) la temdtica
Cosd. 0401006 de Salud
creadas
(PPNA)
Servicio de apoyo para  Sedes 0 ]
la dotacién hospitalaria dotadas
Cod 190626
Hospitales de primer Hospitales 0 |
nivel de atencién de primer
adecuados (Hospital nivel de
San Sebastian ESE) atencién
Cad. 1906001 adecuados
Servicio de atencién en  Personas 0% 100%
salud a la poblacién (En atendidas (por
Puestos de Salud de con demanda
Doima y Guataquisito) servicio de )
Céd. 1906030 salud
Porcentaje de 25%  Ministerode  26% 3. Servicio de promocién Personas 725 /54
oellelsleuRelilllcleeM (/25) Saludy Salu  de dfiliaciones al con
al sistema de proteccién dy régimen confributivo del  capacidad
salud - Social - bien  Sistema General de de pago
Contributivo SISPRO, JUN estar  Seguridad Social de las  afiliadas
2019 personas con
capacidad de pago
Cod 1906032
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Ao Producto Indicador Linea Meta de

bienestar base base base cuatrienio
Vigilancia de las Direccién de Servicio de inspeccién,  Visitas de 8 8
Empresas Programas Salu  vigilancia y control inspeccién,

Administradoras Sociales, dy  Céd 1903011 vigilancia
de Planes de 2019 bien y control
Beneficios estar realizadas

Seguimiento a 100%  Direccionde  100% 3.
Eventos de Interés Programas Salu
en Salud Publica y Sociales, dy
de Obligatoria 2019 bien
Notificacién estar
Vigilancia a las 100%  Direccibnde  100% 3.
Empresas Programas Salu
Prestadoras de Sociales, dy
Servicios de Salud 2019 bien
publicas y estar
orivadas
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APUESTAS FRENTE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA,
DESDE EL SECTOR SALUD. (DERECHO A
LA SALUD)

En el marco de la ley 1098 de 2006, el presente
Plan de Desarrollo establece las siguientes
prioridades en primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar, las cuales
resoponden a las realidades, necesidades vy
problemdticas del municipio de Piedras y estan
articuladas con las grandes apuestas nacionales
frente a la protecciéon de NNA y fortalecimiento
familiar.

Implementacién de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de "Cero a siempre”

la Ley 1804 del 2016 tiene como propdsito
establecer la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de "Cero a
Siempre”, la cual sienta las bases conceptuales,
técnicas y de gestion para garantizar la atencién,
la proteccién y el desarrollo integral de los nifios
y nifias.

En el marco de esta Polftica, se establece la Ruta
Integral de Atencién, donde se destacan 8
acciones estratégicas que  se consideran
altamente relevantes para avanzar en la atencién
integral de los nifios y las nifias.

En torno a ellas, desde el Reto en Salud, se
implementardn las siguientes:

e Promover la dfiliacién vigente en el
Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

e Adelantar campafias de promocién del
esquema de vacunacién completo para
la edad

e Incentivar la asistencia a las consultas
para la deteccién temprana de
alteraciones en el crecimiento vy
desarrollo.

o Adelantar Acciones de coordinacién
interinstitucional e intersectorial efectivas

que de valoracién 'y seguimiento
nutricional

Atencién Integral en Salud

Con el fin de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de Piedras, en especial de los nifios,
nifias, adolescentes y las familias, y en el marco de
Politica de los PTS y el Plan Decenal de Salud
Publica se plantean los siguientes retos:

e Acceso universal de nifios, nifias
adolescentes a servicios de salud de
calidad.

e En el marco de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de "Cero a Siempre”, garantizar
que los nifios y nifias menores de 5 afios
accedan a los controles de crecimiento y
desarrollo y cuenten con el esquema
completo de vacunacion.

e Ffortalecer las politicas y estrategias
necesarias para el acceso al agua
potable, especialmente en zonas rurales,
asi como la mejora sustantiva del
saneamiento bdsico.

e Desarrollar acciones de fortalecimiento
en articulacién con la poltica nacional
para las familias.

Implementacién de la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Estrategias de
Prevencién y Atencién a la Desnutricidn

Uno de los objetivos de la politica publica debe
responder a generar los mecanismos que permitan
contar con una disponibilidad estable y suficiente
de alimentos, promover la produccién para el
autoconsumo y abastecimiento local y asegurard
el acceso a alimentos suficientes vy estables en
cantidad y calidad para un adecuado estado
nutricional, especialmente en la poblacién en
condicién de vulnerabilidad y de la poblacién
ubicada en las zonas rurales.

Es asf como en el marco de la Dimensién 7.
Seguridad  Alimentariay  Nutricional  se
adelantardn las siguientes acciones:
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e Fjecutar acciones intersectoriales con el
fin de identificar y atender de manera
oportuna los nifios y nifias con
desnutricién en todos sus niveles y
fortalecer el seguimiento a estos casos.

o Generar estrategias de informacion,
educacién y comunicacién en educacién
alimentaria y nutricional, para promover
la salud, prevenir la malnutricién y
contribuir a la reduccién del riesgo de
enfermedades crénicas, teniendo en
cuenta el entorno fisico, social, cultural y
econémico de la poblacién.

e Abordar los problemas de exceso de
peso de toda la poblacién, a través de la
promocién de la actividad fisica, el mayor

consumo de frutas y verduras, los hdbitos
y estilos de vida saludables.

e Formular y hacer seguimiento a la
ejecucion de los planes de accién de
seguridad alimentaria. Para el Municipio
de Piedras, serd la primera vez que este
documento estratégico se formula.

e Promover la conservacién, uso y consumo
de alimentos tradicionales y prdcticas de
consumo adecuado, que permitan
fortalecer la capacidad de determinar el
abastecimiento de alimentos a partir de
una produccién local.

Alianza Nacional Contra la Violencia hacia
Nifias, Nifios y Adolescentes

El Gobierno Nacional ha impulsado la Alianza
Nacional Contra la Violencia hacia NNA, la cual
es liderada por el ICBF v su objetivo es articular
esfuerzos con diversos sectores, con enfoque en
los tres niveles de gobierno, a fin de fortalecer
capacidades institucionales para prevenir y cerrar
la brecha en todas las formas de violencia contra

los nifios, nifias y adolescentes.

En virtud de lo anterior, se plantean los siguientes
refos:

e Implementar estrategias para hacerle
frente a la prevencién del consumo de
sustancias  psicoactivas y para que

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

aquellas personas que tengan consumos
riesgosos y problemdticos, reciban la
atencién que necesitan.

Realizar acciones basadas en el enfoque
de derechos y de salud publica; es decir,
trabajar en prevenir los enfoques
punitivos y estigmatizantes para abordar
el tema.

|mp|emen’ror acciones de prevencién y
erradicacién de la explotacién  sexual
comercial de los nifios, nifias vy
adolescentes (ESCNNA) con el fin de
promover su proteccién y cuidado a
través de la generacién de entornos
protectores y la denuncia de situaciones
de riesgo o vulneracién en las que se
pueden encontrar.

Estrategia Nacional de Prevencién de

Embarazo en la Adolescencia

Garantizar atencién en servicios de salud
para adolescentes 'y jévenes con
cobertura rural, con unidades itinerantes,
que presten asesorfa en salud sexual sin
ningin tipo de discriminacién y con
informacién  cientifica  sobre métodos
anticonceptivos modernos, higiene 'y
causales para el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo, en un espacio
que genere confianza y confidencialidad.

Estrategia de Atencién Integral para Nifias,

Nifios y Adolescentes con Discapacidad

Integrar en el territorio las politicas y
estrategias de atencién y proteccién de
las personas con discapacidad (nifios,
nifias, adolescentes y mayores de 18
afios de edad) con mecanismos
especiales de inclusién para el ejercicio
de sus derechos.

Disefiar ~ programas orientados @
desarrollar  las  capacidades de la
persona, la familia y la comunidad,
aportando desde la oferta territorial
servicios de rehabilitacién basados en
comunidad.
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Disefiar una oferta de servicios para el
cuidado de la persona en situacion de
discapacidad, especialmente dirigida a
las personas con mayor dependencia
funcional 'y  restricciones en la

participacion.

Reto 2.1. Salud & Proteccién Social para Todos

Estructurar y mantener mecanismos de
orientacién y apoyo a las familias de las
personas en situacién de discapacidad;
en especial, las familias de personas con
discapacidad con mayor dependencia
funcional y vulnerabilidad

socioecondmica.
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Reto 2.2. Educacién para Todos
RETO 2.2 Educacion para Todos

Diagnéstico PAE v Transporte Escolar

El municipio de Piedras cuenta con dos (2) e. Escuela Vda Guataquisito

Instituciones Educativas Oficiales: |ET. Francisco 2. |E Doima (Sede Principall:

Lozano Lozano (Casco Urbano - Jornada Unica: a  Escuela Vda. Ventillas

Niveles Media, Bdsica Secundaria, Bdsica b. Escuela Inspeccién Doima

Primaria) e |E. Doima (Inspeccién Doima: Niveles c.  Escuela Vda Campoalegre

Basica y Media Secundaria), cada una con las d  Escuela Vda. Chipalo

siguientes sedes: e. Escuela Vda Camao

1. |ET. Fabio Lozano y Lozano (Sede Principall: De acuerdo con informacién reportada en Censo
a  Escuela  Francisco de  Paula Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, la

Santander poblacién de Piedras de 15 afios o mds presenta

b. Escuela Vda. Chicala un analfabetismo del 9,34%, el cual es mas
c.  Escuela Manga La Ceiba marcado en el género masculino y en zonas
d Escuela Vda. Pantano rurales dispersas:

llustracién 29. Analfabetismo por Género, 2018

oo [ 5 oo
. (Saben leery
vujer | eserbi)

(No saben leer y ni
escribir)

Fuente: Censo DANE, 2018

llustracién 30. Analfabetismo por Areas, 2018

URBANO 7%

CENTROS POBLADOS

B Anclfabetismo [No saben leer ni escribir)

Fuente: Censo DANE, 2018
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Reto 2.2. Educacién para Todos

lo referente al Transporte Escolar, se atienden aproximadamente 300 estudiantes con el cubrimiento de 20

rutas, asf:

Tabla 17. Rutas de Transporte Escolar, 2020

No. Ruta  Nombre ruta

Manga de la Ceiba
Géngora

Manga de los Rodriguez

Tres Puertas

la Ceiba
Guataquisito

4 Goéngora - Tapira
Madrofial - Las cabras
Ventillas

Estacion - Teucal
Estacion - Guayabo

La Gallina

Santa Ana

Camao

Chipadlo |
Chipalo |l
Chipalo
Colombia
Las Villas
Hacienda moraleja

|

2

3

4

5
10
11
12
13
14
|

Casco Urbano parte baja - Manga de

Institucion Estudiantes
IET Fabio Lozano Lozano 15
IET Fabio Lozano Lozano 19
IET Fabio Lozano Lozano 7
IET Fabio Lozano Lozano 24
IET Fabio Lozano Lozano /

IET Fabio Lozano Lozano 11

IET Fabio Lozano Lozano 6
IE Doima 27
IE Doima 13
IE Doima 22
IE Doima 16
IE Doima 18
IE Doima 17
IE Doima 9
IE Doima 2]
IE Doima 15
IE Doima 19
IE Doima 8
IE Doima 15
IE Doima /

TOTAL 296

Fuente: Direccién de Programas Sociales de Piedras, 2020

Por su parte, se espera siempre una cobertura

modalidad de industrializados a fin de maximizar
el recurso para el total de la comunidad
educativa.

Tabla 18. Alimentacién Escolar por Sedes

Sede educativa

N® raciones

Institucion Educativa Fabio Lozano y Lozano - Sede
Principal

245

Sede Francisco de Paula Santander 195
Sede Vereda Chicald 38
Sede manga de la Ceiba 16
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Institucién Educativa Doima - Sede Principal

Reto 2.2. Educacién para Todos

Sede educativa Ne® raciones

250

Sede Campo alegré 40
Sede Paradero Chipalo 56

Jornada Unica - Institucién Educativa Fabio Lozano y

Lozano (Almuerzos)

286

TOTAL 1.268

Fuente: Direccién de Programas Sociales de Piedras, 2020

Diagnéstico Cobertura Escolar

En el Municipio de Piedras, de acuerdo con
informacién del Ministerio de Educacién Nacional
a 2018, la cobertura neta de educacién en todos
los niveles est&d muy por debajo de la cobertura
bruta, la cual es la relacién entre el nimero de
estudiantes matriculados en cualquier grado sin
importar la edad que tengan, con respecto a la

poblacién en edad escolar. Asf mismo, en cuanto
a la cobertura neta, el nivel de educacién basica
media presenta el mds bajo porcentaje con un
37,6%, seguido del nivel fransicién con un 459%
comparado con los niveles de primaria,
secundaria y bdsica en donde la cobertura sobre

pasa el 60%, estando ain muy por debajo de la
media nacional (84,88%) y departomental (83,8%)

llustracion 31. Desagregacion de Coberturas en Educacién, 2018

Educacion - Total

Educaciéon media

Educacién secundaria

Educacién primaria

Transicién

u Cobertura Neta

37,56

5805

64,57
852

65,/1
8582

4587

o
O
~

u Cobertura Bruta

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2018
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Como se mencioné en el parrafo anterior, la
cobertura de educacién en todos los niveles es
baja; tal situacién obedece a diversas causas:

e Dificultad en el acceso a las Instituciones
Educativas, ya que existen varias sedes
educativas que quedan retiradas de sus
viviendas.

e Mal estado de la infraestructura fisica de
algunas sedes educativas que ademas
requieren  dotacién  de  material
tecnolégico y pedagdgico.

e Falta de coordinacién para prestar el
servicio de transporte escolar.

e No existen campafias de estimulo para
incrementar  matriculas;  familias  sin
capacidad para asumir costos derivados
de la actividad escolar (uniformes, ttiles

escolares, alimentacién y transporte).

Reto 2.2. Educacién para Todos

Diagnéstico Desercién y Repitencia

la tasa de desercién intra-anual, representa el
porcentaje de estudiantes que abandonan el
sistema educativo antes de finalizar el afio lectivo,
dicho porcentaje para el municipio de Piedras se
encuentra por debajo de la media nacional al

estar en 2,25%.

En cuanto a la repitencia, ésta representa el
porcentaje de alumnos matriculados en un afio
escolar que se encuentran repitiendo el mismo
grado cursado el afio inmediatamente anterior;
para el municipio de Piedras esta cerré a 2018
con un porcentaje de 3,82%, el cual es bastante
alto si se compara con la media nacional de 1,97%
y 0,84% la departamental, o en comparacién con
municipios aledafios como Alvarado, el cual cerré
con un porcentaje de repitencia del 0,.96%.

llustracién 32. Desercién y Repitencia, 2018

Tasa de desercion intra-anual del sector

oficial
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2018

Piedras 2,25
Colombia 3,03

Tasa de repitencia del sector oficial

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2018

- Tolima 0,84%

Colombia 1,97%

- Piedras 3,82%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2018

Se observa que en el municipio existe una falta de
corresponsabilidad entre padres de familia e
Instituciones Educativas para generar alternativas
O mecanismos que motiven la permanencia en el
sistema educativo (ej: estrategias como Escuela de
Padres). igualmente, otro de los factores que

incide en el abandono de las aulas educativas es
la carencia de ambientes escolares adecuados,
en los que el alumnado posea reales
oportunidades de crecimiento y aprendizaje:
recursos pedagdgicos, materiales, instalaciones

dignas, profesores  preparados  para la
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ensefianza, un ambiente libre de bullying, entre
otros.

Diagnéstico Calidad Educativa
la calidad en educacién es un aspecto de
especial importancia para la  administracién

Reto 2.2. Educacién para Todos

municipal, calidad traducida en las pruebas de
estado, las cuales son un factor determinante para
favorecer el ingreso a la educacién superior, en
las cuales es necesario fortalecer los resultados en
las Pruebas Saber 11 en las dreas basicas de
Matemdticas y Lectura Critica.

llustracién 33. Resultados Pruebas Saber 11, 2018

Pruebas saber 11 - Matematicas (Puntos

de 100)
Fuente: ICFES - 2018

Piedras 48,55
Tolima 48,96

Colombia 50,42

Pruebas saber 11 - Lectura critica (Puntos

de 100)
Fuente: ICFES-2018

Piedras 49,82
Tolima 51,50

Colombia 52,79

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2018

En el municipio de Piedras los resultados de las
pruebas de estado para las dreas de matemdticas
y lectura critica estén por el orden de 4855 vy
49,82 respectivamente, unos minimos puntos por
debajo de la media nacional y departamental,
pero que, si comparamos con su municipio vecino
Alvarado, este se encuentra dos puntos por

debaijo (48,05).

la baja calidad educativa en las Instituciones
Educativas es originada por varios factores; entre
ellos el md&s popular es que los centros educativos
no cuentan con espacios e infraestructura
adecuados para el favorecer el proceso de
aprendizaje en los estudiantes, ligado a escasa
dotacién  tecnolégica como  herramienta  de

aprendizaje y ausencia de estrategias para la
capacitacién en presenfacién de pruebas del
estado (Cursos Preparatorios Pruebas de Estado

Saber 11).

Finalmente, es importante rescatar, que si bien es
cierto, en el municipio de Piedras no existe oferta
de programas a nivel de educacién superior,
desde el afio 2013, el Honorable Concejo
Municipal dio vida al Acuerdo No. 004 de 2013
“Por medio del cual se establece un subsidio de
transporte  y/o  sostenibilidad a favor de
estudiantes universitarios del municipio de Piedras
- Tolima", por lo que no estd de mas decir que es
necesario que se contfinle con este programa, ya
que beneficia a un gran nimero de Jévenes.
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Tabla 19. Resultados Mesas de Participacién Ciudadana - Educacion

Sector Educacién

Casco Urbano -Psicéloga o Trabajadora Social para las IE
-Enfermeria o primeros auxilios para IE
-Dotacién de pupitres
-Mejoramiento de unidades sanitarias
-Cambio de rector
-Creacién de un CDI
-Programa Preparatorio Pruebas Saber 11
-Continuidad Transporte y Alimentacién Escolar
-Gestionar oferta educativa con el SENA
-Mejorar calidad educativa

Doima -Hacer alianzas publico - privadas para gestionar becas educativas
-Falta de apoyo para el acceso a educacién superior
-Meijorar servicio de fransporte escolar
CGuataquisito -Reactivar Escuela
-Dotacién de una sala de sistemas, biblioteca e internet para Salén Comunal

Chipalo -Cubierta cancha multiple de la escuela, cerramiento y alumbrado
-Programas de educacién extraedad (validacién)
-Gestionar programas con SENA
-Creacién de CD
-Cambio docentes de escuela

Manga La Ceiba -Cambio de rector de la IE

-Dotacién de implementos educativos

-Mejoramiento infraestructura de la escuela

Manga Los Rodriguez -No hay escuela en la vereda

-Mejorar prestacién del servicio de transporte escolar
-Mejorar prestacién del servicio de alimentacion escolar
-Dotacién de ventiladores para la escuela
-Transporte escolar

-Cambio de rector

-Mantenimiento infraestructura educativa

-Dotacién a escuela

-Alimentacién escolar

-Mejorar el aseo de la escuela

-Apoyar el ingreso a la educacién superior

-Traer oferta educativa del Sena

-Cambiar rector

-No hay Guarderia

-Mejorar servicio de acueducto en la escuela
-Gestionar servicio de gas para la escuela

-Dotacién de uniformes para nifios vulnerables
-Sostener programa de alimentacién escolar

-Curso de manualidades dirigido a mujeres cabezas de hogar
-Coordinar la entrada a la escuela (llaves) con la JAC
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Sector Educacién

-Quitar llave de paso de agua de la escuela
-Gestionar guarderia
-Mejorar el servicio de transporte escolar

Campoalegre -Garantizar transporte escolar desde el Naranjo hasta Doima

-Dotacién con implementos pedagégicos a escuela

-Aula méxima de la escuela tiene problema con la cubierta (se inunda cuando
llueve)

-Dotacién de pupitres v sala de sistemas para la Escuela

-Ampliar capacidad de alcantarillado para aguas lluvias en la escuela

-Dar continuidad al programa de alimentacién escolar

Cabras -Mejorar el servicio de transporte escolar, los vehiculos no son aptos para el
transporte de los nifios

Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana, 2020

Pagina 100 de 284



Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Plan EstrATEGiCO

Responsable: Direccion de ProGramas Sociales

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, MinisTerio de

Educacion Nacional, Comunidad Académica (Estudiantes y
Docentes) y Padres de Fawilia.

Recibir educacién de calidad es un derecho que

tienen todos los nifios, nifias y jévenes,
independientemente de su condicién. Dicho
derecho estd consagrado en la Constitucional
Nacional de 1991 y refrendado por la Ley
General de Educacion de 1994, Igualmente, la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia (Ley 1804 de 2016) y la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018 - 2030, reconocen la dignidad de las nifios,

nifias y adolescentes y su condicién de sujetos
titulares de derechos.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 -
2026 sefiala que el sistema educativo debe
aportar a la construccién del desarrollo de los
individuos, y propone como visién el lograr una
pedagogic que oriente hacia el desarrollo
humano y que la integralidad de la formacién
contribuya a la construccién de nacién en un
contexto de diversidad cultural y social.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
(PND), Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
tiene por obijetivo orientar esfuerzos hacia la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y
j6venes consolidando un sistema educativo que
garantice las condiciones que contribuyan a un
desarrollo integral. Asi mismo, desde el Pacto por
la Equidad y la Linea Estratégica “Educacién de

Reto 2.2. Educacién para Todos

calidad para un futuro con oportunidades para

todos’, se busca mejorar la calidad del
aprendizaje de cada nifio, nifia adolescente de
acverdo con su momento vital, brindando

condiciones necesarias para el acceso y la
permanencia y de manera avanzar en la garantia
del derecho a la educacion.

Por ofra parte, los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible promueven una educacién bajo tres
criterios: el primero, Pertinencia, es decir, que
responda adecuadamente a las necesidades del
desarrollo individual y social en un contexto
determinado y que sea condicién para llegar a
tener una educacién de calidad; el segundo,
integralidad,  requiriendo que las  nuevas
generaciones no solo aprendan lo conceptual,
sino  que aprendan @ convivir con  sus
conciuvdadanos bajo el principio del respeto; y el
tercer criterio, es la equidad, el cual busca que

de

socioecondémica, género y ubicacién, los nifios

independientemente su condicién

logren buenos resultados.

Es asi como del total de los 17 ODS, un (1)
Objetivo est¢d dedicado exclusivamente a la
Educacién con Calidad, mientas que ofros cuatro
(4) se relacionan de manera secundaria con el
sector:

llustracion 34. ODS Reto 2.2 Educacién para Todos

1 FIN
DELAPOBREZA

TAnT

EDUCACION
DE CALIDAD

N

TRABAJO DECENTE
YCREGIMIENTO
ECONOMICO

o

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

-~
=)

v

Fuente: Elaboracién Propia
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Objetivo General Obietivos Especificos

En el marco de lo anterior, el presente Plan de 1. Aumentar la cobertura neta en educacion en
Desarrollo  busca aumentar o cobertura y los niveles: transicién, educacién inicial,
garantizar la permanencia en la educacién, de tal primaria, media y secundaria.

manera que favorezca el desarrollo del sujefo y el 2. Disminuir los tasas de desercién y la
alcance de objetivos de formacién en cada etapa repitencia.

de su proyecto de vida. 3. Mejorar los resultados de las Pruebas Saber

11 en las dreas de Matemdticas y Lectura
Critica.
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Programa 2.2. 1. Calidad, CoberTura y ForTalecimiento de [a Educacion Inicial,

Preescolar, Basica y Media
(KPT Cod. 2201)

Orientado a garantizar el derecho a la educacion
inicial, preescolar, basica y media de todos los
nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos, a
tfravés de la implementacién de las diferentes
estrategias como la adecuacién, mejoramiento y
mantenimiento de las instalaciones fisicas de las
instituciones educativas de Piedras, dotacién de
mobiliario y equipos tecnoldgicos adecuados para
el proceso de aprendizaje a todas las sedes que
lo requieran, implementar un programa de
incentivos para el acceso a la educacién superior
de los estudiantes destacados en el municipio,
desarrollar un programa preparatorio en Pruebas
Saber 11, a fin de garantizar mejores resultados
en las pruebas de estado, implementar catedras
de emprendimiento para estudiantes de Gltimo

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Fuente Ao Meta ODS

base

Linea
base
7 1,68% /5% 4

Ministerio

de Educacién
Educacion de
Nacional. Calidad
2018

media - total

Producto

Servicio de apoyo a
la permanencia con

de

municipio,

grado,  desarrollar  programas aulas

del

gestionar Alianzas Publico - Privadas para la

innovadoras en la zona rural
consecucién de becas educativas, gestionar ante
el ICBF la construccién y dotacién de un nuevo

CDlI

Por ofra parte, se promoverd o gestionard de
manera articulada con el departamento, el disefio
e implementacién de procesos pedagégicos para
la atencion diferencial de nifios y nifias en
situacién  de  discapacidad, desplazamiento 'y
extrema pobreza.

Todo lo anterior, en miras de construir una Piedras
en paz, con equidad e igualdad de oportunidades.

Indicadores de Producto

Indicador Linea base

Beneficiarios
de transporte
escolar

transporte escolar

Cad. 2201028

Infraestructura Sedes SR
educativa mantenida  mantenidas

Céd. 2201062

Infraestructura para Sedes para la 0
educacién inicial educacién

mejorada inicial

Céd. 2201023 construidas
Infraestructura para Sedes para la 0

educacién inicial educacién
construida inicial
(Gestion construidas
Cofinanciacién CDI

Doima)

Céd. 2201023
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Indicador de

bienestar

Linea
base

225%

Tasa de
desercién
infra-anual de
educacién
preescolar,
bdsica y
media

49,82

Resultados
Pruebas
Saber 11 -
Lectura
Critica
(puntos)

48.55

Resultados
Pruebas
Saber 11 -
Matemdticas
(puntos)

Indicadores de Bienestar

Fuente Afio  Meta

base
Ministerio
de
Educacién
Nacional.

2018

Ministerio
de
Educacién
Nacional.

2018

Ministerio
de
Educacion
Nacional.

2018

Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

2%

52

50

ODS

4,
Educacion
de
Calidad

4
Educacion
de
Calidad

4
Educacion
de
Calidad

Producto

Servicio de apoyo a
la permanencia con
alimentacién escolar

Ced. 2201028

Infraestructura
educativa dotada
(Menaie y Equipos
de Cocina o Equipos
de Cémputo)

Cod. 2201070
Servicio de apoyo
para el
fortalecimiento de
escuelas de padres
Cod. 2201067
Ambientes de
aprendizaje para la
educacioén inicial
preescolar, bdsica y
media dotados
(material did&ctico,
pedagdgico,
tecnolégico o de
mobiliario)

Cod. 2201070
Servicios de apoyo a
la implementacién de
modelos de
innovacién educativa

Ced. 2201047

Servicio de
orientacion
vocacional
(Articulado con
Preparatorio Pruebas
Saber 11)

Coad. 2201070
Servicio de
accesibilidad a
contenidos web para
fines pedagsgicos

Cad. 2201050

Indicadores de Producto

Indicador lineabase  Meta de
cuatrienio
Raciones 1.268 1.291
contratadas raciones raciones
(@82 (1.000
estudiantes) estudiantes)
Sedes dotadas SR 8
Escuelas de 0 ]
padres
apoyadas
Ambientes de SR 8
aprendizaje
dotados
Modelos de O 1
innovacion
educativa

implementados

Estudiantes O 268
vinculados a

procesos de

orientacion

vocacionadl

Estudiantes con SR 832
acceso a

contenidos

web en el

establecimiento

educativo
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Indicadores de Bienestar

Lnea Fuente Ao Meta ODS
base base

Ministerio

4.

de Educacion
Educacién de
Nacional Calidad
2017

APUESTAS FRENTE A PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA DESDE
EL SECTOR EDUCACION.
(DERECHO A LA EDUCACION)

Atencién en Educacién

Cenerar acciones de politica de
atencién integral a la primera infancia a
partir de los 3 afios; en particular,
dotacién alos centros de educacién para
primera infancia y cofinanciar proyectos
requeridos.

Velar por la garantia en la gratuidad,
pertinencia y calidad de la educacién en

Indicadores de Producto

Producto Indicador Linea base
Servicio de apoyo Beneficiarios

financiero para el de estrategias

acceso a la o programas
educacién superior o de apoyo
terciaria financiero para
(Fondo Municipal de el acceso ala
Educacién) educacién
220200/ superior o
terciaria

todos  sus  niveles y  ampliar
significativamente su cobertura.

e Fortalecer la articulacion de la educacién
media con la educacién superior a través
de programas de apoyo financiero para
el acceso a la educacién superior

e Definir una estrategia que provea las
condiciones para incidir de manera
significativa en la desercién escolar e
identificar o los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran por
fuera del sistema educativo.

e Incrementar y mejorar la oferta y facilitar
el acceso a programas de recreacién,
deporte y cultura como prioridad para los
nifios, nifias, adolescente y jdvenes de las
zonas rurales, desde el ambito educativo.
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RETO 2.%. Cultura pArA Todos
Diagnéstico

Estado de la Infraestructura Cultural: El municipio
de Piedras en la actualidad, si bien es cierto,
cuenta con infraestructura para incentivar la
cultura, no se encuentra ningun acto administrativo
registrado ante el Ministerio de Cultura que
formalicen su condicién de infraestructura de uso
exclusivo para actividades culturales. Los bienes
de interés cultural con los que cuenta el municipio
son los denominados Reverendo Gregorio
Angoitia y el CIC ubicado en el centro poblado
Chicala.  Igualmente, cuenta con una Biblioteca
adscrita a la Red Nacional de Bibliotecas y la
Ludoteca “El Angel Feliz", la cual atiende nifios y
nifias desde los 4 hasta 15 afios.

Gran parte de esta infraestructura requiere de
mantenimiento y ampliacién para su  efectivo
funcionamiento.

Formacién Cultural: Los procesos de formacién
artistica y cultural ofertados por la entidad estan
enfocados a Muisica, Danza, y Artes Visuales.
Durante la vigencia 2016 -2019, se generaron
espacios para 12480 nifios en Formacién Musical
(banda sinfénica, tradicional, contempordnea vy
musico marcial). Igualmente, se tiene conformado
el Semillero Banda Sinfénica en Doima y veredas
aledafias.

Actividades ~ Culturales:  Las  fiestas  que
tradicionalmente son celebradas en el municipio,
son las siguientes: Ferias y Fiestas Tradicionales de
San Sebastian (20 de Enero en Piedras), Ferias y
Fiestas en Honor al Divino Nifio (20 de Julio en
Chicald), Ferias y Fiestas de San Miguel Arcangel
(29 de Septiembre - Doimal, Ferias y Fiestas de la
Virgen de la Inmaculada (Paradero Chipalo, 08
de Diciembre), Fiesta de San Juan y San Pedro y

las Tradicionales Fiestas Decembrinas. Todas estas
son base fundamental del intercambio cultural que
se logra gracias a la llegada de diferentes turistas,
escenario que se aprovecha para vender la
imagen positiva del Municipio, asi como para
reactivar la economia local.

EL municipio cuenta con el Consejo Municipal de
Cultura creada mediante Decreto 012 de

noviembre de 2012,

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los
ejercicios participativos que se llevaron a cabo
con la comunidad, los siguientes son los principales
problemas:

Baja oferta de programas culturales en el
municipio para ocupacién del tiempo libre e
inexistencia de recinto o espacio que haga las
veces de una Casa de la Cultura. Dependencia
total de las Instituciones Educativas para el
desarrollo de actividades culturales, lo anterior,
debido a la carencia de grupos organizados que
se encuentren promoviendo y rescatando valores
y tradiciones culturales, baja oferta de instructores
para la expresién artistica y cultural, carencia de
cronogramas para la realizacién de eventos de
expresién  cultural, inadecuada  prestacion  del
servicio de biblioteca y ludoteca en Cabecera
Municipal e Inspeccién Doima, esto debido al
deterioro que presenta la dotacién de  material
ludico y de lectura.

Todo lo anterior, ocasiona que el municipio de
Piedras sea poco competitivo en los procesos
culturales y no cuente con talentos artisticos que
se logren identificar fécilmente.

Finalmente, la comunidad expresé su sentir
respecto a los procesos culturales en Piedras,
resumiéndose en lo siguiente:
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Tabla 20. Resultados Mesas de Participacion Ciudadana - Cultura

Sector Cultura

-Desarrollar programas de formacién cultural para NNA

-Recuperacién Biblioteca y Ludoteca

-Desarrollar programas de formacién cultural para NNA

-Desarrollar programas de formacién cultural para NNA

-Desarrollar programas de formacién cultural para NNA

-Desarrollar programas de formacién cultural para NNA
-Asignar instructor de danzas

-Propiciar integraciones culturales

-Desarrollar programas de formacién cultural para NNA

-Realizar presentaciones y eventos culturales en el polideportivo

Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana 2020
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Plan EstrATEGiCO

Responsable: Direccion de PRogramas Sociales

Reto 2.3. Cultura para Todos

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, Ministerio de Cultura,

Poblacion en General

Segun la Ley 397 de 1997 en el Articulo Primero,
la Cultura se considera como: ‘el conjunto de
rasgos  distintivos,  espirituales,  materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mds allé de las
artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones vy
creencias’

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
“Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad” - Ley
1955 de 2019, PACTO X, "Pacto Por la
Proteccién Y Promocién De Nuestra Cultura Y
Desarrollo De La Economia Naranja” v la linea
Todos somos cultura: la esencia de un pafs que se
transforma desde los territorios propone:

l) Articular los diferentes niveles de gobierno para
el disefio e implementacién de politicas con
enfoque territorial, Il) Fortalecer los Programas
Nacionales de Concertacién y  Estimulos )
Mejorar y cudlificar la formacién artistica y
cultural, IV) Fomentar los habitos de lectura en la
poblacién  colombiana, V) Consolidar espacios
para procesos artfsticos y culturales.

Por otra parte, en el marco de los ODS, si bien
ninguno de los 17 se concentra exclusivamente en
la cultura, la Agenda resultante incluye varias
referencias explicitas a los aspectos culturales los

cuales estdn asociados a los ODS 4. Educacién
de Calidad y ODS 11 Ciudades y comunidades

sostenibles.

llustracién 35. ODS Reto 2.3 Cultura para Todos

EDUCACION
DECALIDAD

|

Fuente: Elaboracién Propia

En este sentfido, este Plan de Desarrollo busca
garantizar los servicios culturales a todos los
hombres y mujeres, en especial a los nifios, nifias y
adolescentes a través del acceso a la formacion

o

JUAL
JMUNIDAD
)STENIBLES

de expresiones artisticas y culturales, facilitando el
acceso a los bienes vy sitios culturales con los que
cuenta el municipio y que pueden contribuir al
desarrollo integral de la poblacién Piedruna.
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Obijetivo General actividad  artistica y  cultural,  la

Fortalecer las condiciones necesarias para el investigacion y el fortalecimiento de las

desarrollo, conocimiento, acceso y disfrute de las expresiones culturales consolidando asfla

précticas artisticas y culturales y de los bienes y identidad cultural del territorio.

servicios, en los diversos contextos territoriales del 2. Impulsar la lectura y escritura como

municipio, desde la perspectiva de los derechos mecanismo de acceso a la informacion y

culturales en un marco de equidad, reconciliacién el conocimiento.

y convivencia 3. Adecuar y dotar espacios para las artes,

y gestionar la  construcciéon  de

Obietivos Especificos infraestructura cultural.
4. Desarrollar una agenda de eventos
1. Fomentar la cultura como parte de la culturales que promuevan la identidad
formacién integral del desarrollo de los del  Municipio a nivel regional 'y
individuos mediante la promocién de la Departamental.
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ProGrAMA 2.7 . 1. Promocion y Acceso Efectivo A Procesos Culturales y ArTisTicos

(KPT Ced. 3301)

Corresponde a generar polfticas, proyectos y
actividades para el fomento de la cultura como
parte de la formacién integral del desarrollo de
los individuos, mediante la promocién de la
actividad artistica y cultural, la investigacién y el
fortalecimiento de las expresiones culturales,
creando asf identidad del territorio. Para lograr
este propdsito, se impulsard la lectura y escritura
como mecanismo de acceso a la informacion vy el
conocimiento, se fomentardn los procesos de
formacion artistica y de creacién cultural para lo
cual se dispondrd de instructores y la dotacion

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

necesaria de instrumentos y los elementos

necesarios para la formacién.

Para garantizar mejores condiciones para la
formacién 'y las précticas artisticas de las
comunidades, se adecuardn y dotardn espacios
para las artes, y se gestionard la construccién de
infraestructura cultural (Casa de la Cultural,

Por otra parte, se dispondré de una agenda de
eventos culturales que promuevan la identidad del
municipio a nivel Regional y Departamental.

Indicadores de Producto

Indicador de Linea Fuente Ao Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base base base cuatrienio
Acceso de la 1500  Direccién 2000 11. Ciudades Bibliotecas Bibliotecas 0 2
poblacién a de y adecuadas adecuadas
espacios Programas comunidades  Céd. 3301003
culturales sociales. sostenibles Casas de la Casas de la O ]
2019 cultura cultura
construidas construidas
(Cofinanciacién
Cestion)
Céd. 3301016
Servicio de Eventos de 4 4
promocién de promocién de
actividades actividades
culturales culturales
Céd. 3301053 realizados
Asistencias Asistencias 0 1
técnicas al sector  técnicas al
musical realizadas  sector musical
Céd. 3301058 realizadas
Estudios y disefios  Estudios y 0 ]
de infraestructura  disefios
cultural (Casa de  elaborados

la Cultura)
Céd. 3301094
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de linea  Fuente Ao  Meta Producto Indicador Linea Meta de

bienestar base base base cuatrienio
Servicios Usuarios 450 550
bibliotecarios atendidos
Céd. 3301085
Servicio de Cursos 2 2
educacién realizados

informal en dreas
artisticas y
culturales

(Danza y Msica)
Céd. 3301087

Centros musicales  Centros 0 ]
dotados musicales
Céd 3301101 dotados

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial linea base  Fuente Afo base Meta
Nifios en primera infancia e infancia que acceden a 19 Direccién de Programas sociales. 40

Ludoteca 2019 Afo

Nifios, nifias y adolescentes que acceden a espacios 107 Direccién de Programas sociales. 120
culturales en el cuatrienio 2019 Afo

Numero de nifios, nifias y adolescentes entre O a 17 421 Direccién de Programas sociales. 500
afos que asisten a bibliotecas en el cuatrienio 2019 Afo
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Diagndstico.

De acuerdo con el Gltimo reporte de informacién
sobre el porcentaje de personas formalmente
ocupadas respecto a la poblacién total (se
considera a la poblacién y a los dfiliados que
tengan entre 18 y 60 afios de edad para el

cdlculo del porcentaje), el municipio de Piedras

obtuvo un 5,33%".

Por su parte, de acuerdo con el mds reciente
Censo redlizado por el DANE en el afio 2018, se
logré obtener la siguiente informacion:

Tabla 21. Actividad Redlizada la Semana Anterior (Mujeres)

Actividad

Trabaijé por lo menos una hora en una
actividad que le genero algin ingreso

Trabajo o ayudo en un negocio por lo menos

una hora sin que le pagaran

No trabajo, pero tenia un empleo, trabajo o
negocio por el que recibe ingresos

Busco trabajo

Vivié de la jubilacién, pensién o renta
Estudio
Realizé oficios del hogar

Es incapacitado permanentemente para
trabajar
Estuvo en ofra situacién

Total

Rural Total A

4 6 10 0,43%
140 180 320 13,89%
0 1 ] 004%
69 52 121 525%
24 34 58 2.52%
15 17 32 1,39%
133 242 375 16,28%
371 879 1250 54,28%
13 25 38 1,65%
51 47 98 4.26%
820 1483 2.303 100%

Fuente: Censo DANE, 2018

Importante sefialar de la informacién anterior, que
el 54,28% de las mujeres de Piedras, se dedican a
oficios del hogar; el 16,28% se dedican al estudio
y el 13.89% ha trabajado por lo menos 1 hora en
una actividad que le ha generado algun ingreso.
lo anterior representa grandes retos en la
implementacién de proyectos o programas que
beneficien a las mujeres cabeza de hogar, con el
fin de generar ingresos desde sus hogares.

" Fuente: DNP a partir de FILCO - Ministerio del
Trabajo, 2010-2016

Lla misma informacién se logré recopilar de
manera diferenciada para el género masculino,
encontréndose que, en contraste con la situacién
de la mujer en Piedras, el 4809% de hombres se
dedica a trabajo a destajo (1 hora que genera
algun ingreso), el 14,85% se dedica a estudiar y el
13.58% cuentan con negocio propio.

Lo anterior demuestra una desventaja en el Sector

Trabajo, ya que las condiciones no estédn en
equidad de género para las  mujeres,
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representdndoles un menor acceso a bienes y calidad de vida para este importante grupo
servicios y una baja capacidad de ingresos, que, poblacional.
al mediano y largo plazo, se traduce en baja

Tabla 22. Actividad Redlizada la Semana Anterior (Hombres)

Actividad Urbano Rural Total %

Trabaié por lo menos una hora en una 406 805 1211 48,09%

actividad que le genero algin ingreso

Trabajo o ayudo en un negocio por lo menos 6 4 10 0,40%
una hora sin que le pagaran

No trabajo, pero tenia un empleo, trabajo o 121 221 342 13,58%
negocio por EL que recibe ingresos

Busco trabajo 54 73 127 504%
Vivié de la jubilacién, pensién o renta 18 /7 Q5 3/7%
Estudio 130 244 374 14,85%

Realizo oficios del hogar 17 63 80 3,18%

Es incapacitado permanentemente para 11 53 64 2,54%
trabajar

Estuvo en otra situacion 79 115 194 7.70%
Total 855 1663 2518 100%

Fuente: Censo DANE, 2018

Otros de los indicadores significativos a tener en cuenta dentro del presente diagnéstico y que se logré
recopilar de fuentes de informacion oficiales, son los siguientes:

Tabla 23. Otros Indicadores Sector Trabajo

Indicador Total Fuente

Afiliados a Cajas de Compensacién Familiar 753 Ministerio del Trabajo 2018
Empresas dfiliadas a Cajas de Compensacién 16 Ministerio del Trabajo 2018
Familiar

Poblacién cubierta por Caja de 1420 Ministerio del Trabajo 2018
Compensacién Familiar

Numero de ahorradores en el Programa 8 Hombres Ministerio del Trabajo 2019
BEPS 20 Mujeres

Nomero anualidades vitalicias Programa 1 Mujer Ministerio del Trabajo 2019

BEPS
Fuente: MinTrabajo, 2018 - 2019

En cuanto a la formalidad de los trabajos desarrollados por los piedrunos, medidos en el nimero de
trabajadores que realizan cotizacién al SGSS, se obtiene el siguiente histérico desde el 2009 hasta el 2016:
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llustracion 36. Histérico Trabajadores Cotizantes al SGSS (Promedio Mensual)
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Fuente: FILCO- Ministerio del Trabajo, 2009 - 2016

Lo anterior demuestra una preocupante cifra,
teniendo en cuenta que la  poblacién
potencialmente activa en Piedras corresponde al
61% (3.400 personas), mientras que a 2016 solo
se contaba con registros mensuales promedio de
167 trabajadores  cotizantes  al  SGSS,
significando entonces, que el resto de poblacion
se encuentra en situacién de desempleo, en la

informalidad, estudiando o dedicandose a ofras
actividades que no generan ingresos.

Finalmente, al realizar la comparacién de la
situacién  municipal, respecto a la  naciondl
discriminado por rangos etfarios, se encuentra un
comportamiento muy similar entre los mismos
rangos de edades respecto al total de los
trabajadores cotizantes al SGSS:

llustracion 37. Trabajadores Cotizantes al SGSS por Rango Etario (Promedio Mensual)
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Fuente: FILCO- Ministerio del Trabajo, 2009 - 2016
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Finalmente, de las Mesas de Participacién Ciudadana, se pudo rescatar la siguiente informacion:

Tabla 24. Resultados Mesas de Participacion Ciudadana - Trabajo Digno

Sector Trabajo

-En las obras que desarrolle el municipio, den prioridad a mano de obra local
-Generacién fuentes de empleo

-Generacién fuentes de empleo

-Generacién fuentes de empleo

-Solucionar falta de fuentes de empleo

-Solucionar falta de fuentes de empleo

-Solucionar falta de fuentes de empleo

-Brindar alternativas de ingresos para adulto mayor
-Solucionar falta de fuentes de empleo
-Solucionar falta de fuentes de empleo

-En las obras que desarrolle el municipio, den prioridad a mano de obra local
Fuente: Informe Mesas de Participacién Ciudadana 2020
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Plan EsTrRATEGiCO

Responsable: Direccion de PRoGramas Sociales

Corresponsables: Cobernacion del Tolima, MinisTerio del Trabajo,

Ministerio de IndusTria, Comercio y Turismo, SecTor ProducTivo y

Empresarial, Comunidad en General

La Constitucién Politica de Colombia 1991, en la
que se destaca en el capitulo 2 los derechos
sociales, econémicos y culturales donde se plantea
el derecho a tener un trabajo decente y brinda
lineamientos entorno a los objetivos estratégicos
que infegran este concepto.

El Plan Nacional de Desarrollo en el Pacto |l
"Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados”, Linea F. Trabajo decente,
acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando
la inclusién productiva propone avanzar hacia un
pafs con mayor equidad de oportunidades reales
para todos, requiere que la mayoria de su capital
humano tenga acceso a una oportunidad de
generacién de ingreso decente o, en ofras
palabras, que esté incluido productivamente. Esto
significa que los trabajadores rurales y urbanos,
independientes o dependientes, devenguen
ingresos suficientes y sostenibles, accedan a los
sistemas de proteccién social y se integren de

forma exitosa a las cadenas productivas. Esto se
logra a través de trabajos formales y la promocién
de los principios del Trabajo Decente.'?

Relacién con Obijetivos de Desarrollo Sostenibles
- ODS:

la temdtica tiene relacién con los siguientes
objetivos y metas mundiales de los ODS:
OBIJETIVO 1. Terminar con la pobreza en todas
sus formas en todas partes

OBJETIVO 2 Hambre cero

OBJETIVO 3. Salud y Bienestar

OBJETIVO 4. Asegurar una educacién inclusiva,
de calidad y equitativa y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos
OBJETIVO 5. lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias
OBJETIVO 8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos
OBIJETIVO 10. Reducir la desigualdad dentro y

entre los paises

llustracion 38. ODS Reto 2.4 Trabajo para Todos

1 1] 3 SALUD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR

e

Fuente: Elaboracién Propia

ek ]

El presente Reto, es transversal a lo propuesto en
la Linea Estratégica 1, especialmente alineado
con el Reto 1.2. Comercio, Industria & Turismo con
Emprendimiento, reconociendo la importancia que

12 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia

Pacto por la Equidad 2020-2023"

IGUALDAD
DEGENERD

¢

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

10 REDUCCION DE LAS
ECONOMICD

DESIGUALDADES
-~

ﬁ/' =)

v

cobra este sector de la economia en la planeacién
estratégica y proyeccién que se tiene para
Piedras, visionado al 2030 desde la formulacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Pagina 116 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Objetivo General

En el marco del presente Reto, este Plan de
Desarrollo incursionaré en el impulso de este
Sector, propiciando inicialmente, formacién de
trabajadores con programas de pertinencia y
calidad para mejorar la  empleabilidad, la
inclusion social, la competitividad de las empresas
y la movilidad laboral.

Obietivos Especificos
1. Prevenir y erradicar Trabajo infantil.
2. Promover la generacién de empleo e
ingresos y mejorar empleabilidad de

O A~

Reto 2.4. Trabajo para Todos

grupos poblacionales  (Poblacién  en
Situacién de Discapacidad, Victima del
Conflicto, Mujeres, Jovenes, Migrantes,
Etnicas, ofras).

Promover el cumplimiento derechos
fundamentales del trabajo y solucién de
conflictos.

Promover la formalizacién laboral.
Promover la formacién para el trabaijo.
Garantizar proteccién de los
trabajadores y del adulto mayor.
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ProGrRAMA 2.4.1. FORMACION pARA el TRabAjoO

(KPT Cod. 3603)

Orientado a la generacién de mecanismos para
la formacién de trabajadores con programas de
pertinencia y calidad para  mejorar la
empleabilidad,  la  inclusion  social, o
competitividad de las empresas y la movilidad
laboral, a través de las siguientes estrategias:

e Cestionar con el SENA la ESAP vy
Cémara de Comercio, la capacitacién
constante para los jévenes a través de
diferentes cursos, diplomados.

e Creacién de una bolsa de empleo
donde se inscriban personas que oferten
sus servicios personales para que sean
contratadas por las empresas que operan
en la jurisdiccion del Municipio.

o Campafias para crear conciencia en lo
referente a la erradicacién del trabajo
infantil en sus diferentes grados de
vulnerabilidad.

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Meta

Fuente
Ao base

Linea
base

Ministerio

Trabajo

2018

8. Trabajo

Decente

e Generar informacién para andlisis del
mercado laboral y trabajo decente a
nivel municipal.

e Adelantar  dlianzas  para  mejorar
productividad ~ y  movilidad  de
trabajadores a través de formaciéon para
el trabaio.

e Promover salud en el trabajo vy
prevencién de riesgos laborales.

e Fomentar la inclusién social y productiva
y respeto de derechos fundamentales del
trabajo en grupos de poblacién (personas
con discapacidad (PcD), j¢venes, mujeres,
victimas del conflicto armado, migrantes,
u otros).

e Promover formalizacion laboral,
principalmente,  dfiliacién ~ Sistema  de
Seguridad Social Integral.

e Carantizar proteccién al adulto mayor
en estado de indigencia o de extrema
pobreza, ante imposibilidad de generar
ingresos.

Indicadores de Producto

Linea
base

Producto Indicador

Meta de

cuatrienio

Modelo de

evaluacién del

SR

Servicio de gestion

para el

emprendimiento componente de

solidario emprendimiento

Cod. 3602003 de laley de
empleo y
emprendimiento
juvenil
Implementado

Servicio de Capacitaciones 0

formacién para el parala

trabajo en formacion en el

emprendimiento emprendimiento

Cod. 3602035 y el
empresarismo
ofrecidas
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Indicadores de Bienestar

Meta Producto

Indicador de

bienestar

ODS

Fuente
Ao base

Linea

base
Servicio de
Asistencia Técnica
para la formacién
para el trabajo

Cad. 3603010

DANE 0
2018

Servicio de
educacién informal
para la
prevenciéon
integral del
trabaijo infantil
Cod. 3604006
Servicio de
educacién informal
para la proteccién
del joven
trabajador

3604004

Tasa de Trabajo 03

Infantil

DANE 6/
2018

/6,6

Porcentaje Trabajo
informal

Servicio de
proteccién laboral
al joven
trabajador

3604005

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial Linea base

Tasa de Trabaijo Infantil (NNA) 03

Jévenes Trabajadores (18 a 28 afios) 46

Cotizantes al SGSS (promedio mensual)

Fuente Afo base

DANE, 2018

Indicadores de Producto

Linea
base

Indicador

Asistencias 0
técnicas
realizadas

Personas SR
capacitadas

Personas 0
capacitadas

Estrategia para o)
la

implementacion y
territorializacion

de la politica

publica del joven
trabajador
desarrollada

AEe
0

FILCO- Ministerio  del 60
Trabajo - 2009-2016
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R
VicTtimas

RETO 2.5. Inclusion Social con BienesTar

Diagnéstico Poblacién Victima

En medio del conflicto armado de los ultimos 60
afios, uno de los delitos que ha afectado a la
poblacién y que ha marcado cambios en el
desarrollo de los territorios, es el despojo y
abandono  forzado de tierras y  como
consecuencia el desplazamiento masivo de
poblacién en varias zonas del pais. El municipio de
Piedras, no ha sido ajeno a esta problemdtica, por
ser caracterizado como un lugar estratégico por

Actualmente, el municipio tiene, de acuerdo con el
Registro Unico de Victimas - RUV'®, 282 Victimas
Sujetas de Atencién, es decir, personas
reconocidas en el marco de la Ley 1448/2011,
que pueden acceder efectivamente a las medidas
de atfencién ylo reparacién; no presentan
novedades por fallecimiento a causa o no del
hecho victimizante, identificadas con nimeros de
documento  vdlidos y han solicitado ayuda

cuenta de la riqueza de su tierra y su posicién humanitaria directamente o a través de un

geogrdfica. familiar, que de acuerdo con la Gltima ubicaciéon

conocida vive en el territorio.

llustracién 39. Hechos Victimizantes en Piedras

Victimas por Hecho Victimizante - Municipio PIEDRAS - Fecha Corte 31/01/2020

170 196 315 282 178
Hecho vicTIMAS vicTIMAS VicTIMAS SUJETOS DE EVENTOS
OCURRENCIA ® DECLARACION @ UBICACION ® ATENCION

Victimizante

@ Acto terrori...

© Amenaza

@ pelitos cont...
(@ pesaparicion...
(@ pesplazamien...
(© Homicidio

(@ Secuestro

(© Abandono o D...
(@ Perdida de B...
@ Lesiones Per...

Fuente: Registro Unico de Victimas, Corte 31 de Enero/2019

De lo anterior, es importante sefialar que, solo 20 hechos victimizantes directamente en Piedras,

de las victimas sujetos de atencién, sufrieron siendo estos los siguientes:

llustracién 40. Hechos Victimizantes Directos en Piedras

Hecho Victimas Victimas Desaparicién Homicidio
Victimizante Directas Indirectas
Desaparicién forzada 1 4
Homicidio 4 9
Secuestro 2 [v]
j . Victimas . Victimas
Indirectas Directas

Fuente: Registro Unico de Victimas, Corte 31 de Enero/2019

13 https://cifrasunidadvictimasgov.co/Cifras
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la siguiente es la caracterizacién de esta de la poblacién econémicamente activa dentro de RIS
poblacién por rangos de edad, y como es su ciclo de vida, por lo que es importante generar

evidente, el rango etario mds significativo es el de condiciones que permitan forjar sus proyectos de

2/ a 60 afios, donde se concentra una gran parte vida.

Tabla 25. Poblacién Victima Sujeta de Atencién por Rango Etario 2020

Rango Etario Victimas %

0 a 5 afios 10 4%

6 a 12 afios 31 11%
13 a 17 afios 40 14%
18 a 26 afos 33 19%
27 a 60 afos 117 42%
61 o més afios 30 1%
TOTAL 282" 100%

Fuente: Unidad Atencién y Reparacién Victimas, Corte 31 de Enero/2019
*1 de las Victimas estd sin Clasificacién en Ciclo Vital

En cuanto a su caracterizacién por algunas condiciones de enfoque diferencial, se obtiene lo siguiente:

llustracion 41. Victimas Sujetas de Atencién por Enfoque Diferencial

® HOMBRES
B MUJERES

u DISCAPACIDAD

= INDIGENAS

Fuente: Unidad Atencién y Reparacién Victimas, Corte 31 de Enero/2019

En este mismo orden de ideas, en el Informe de vulnerabilidad a tener en cuenta para la
Empalme de la administracién  saliente, se formulacién de los programas y proyectos que
encontré la relacién de poblacién victima que han deberan atender y satisfacer estas necesidades.

superado  las  diferentes  situaciones  de
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Tabla 26. Superacién Situacion de Vulnerabilidad - Victimas

Derecho Cumplen
Identificacion 263
Salud 252
Educacion 64
Reunificacion familiar -

Alimentacién 196

Generacion ingresos 161

Vivienda (No. Familias) 136

No cumplen No determinado

12 -
32 -

Fuente: Ficha de Identificacién de Necesidades a Incluir en PDT, 2020

Actualmente, el municipio como ente territorial
brinda cobertura dirigida al acceso a servicios y
garantia de derechos bdsicos como lo es la
identificacién y salud. Aun se requieren grandes
esfuerzos en la implementacién de estrategias
para la generacién de ingresos y consecucion de
vivienda.

Andlisis de la Situacion Institucional de la
Entidad Territorial.

En la Administracién Municipal, es desde la
Secretaria General v de Gobierno donde se
articulan las funciones de coordinar y gestionar la
Politica Publica de Victimas, quien a su vez cuenta
con un Enlace que tiene dedicacién exclusiva para
la atencién de las victimas y sus necesidades. Asf
mismo, desde la Direccién de Programas Sociales
de la entidad se logran redlizar acciones
conjuntas de manera diferencial para este
importante grupo poblacional.

Por ofra parte, y adentrédndonos en la dindmica
del Conflicto en Piedras, de acuerdo con las cifras
del RNI, por nimero de declaraciones (196) y
ocurrencias (170) de hechos victimizantes, esta

“ COJAI Enero 15 de 2020, Sabana Posfallo

entidad territorial tiene una tendencia a ser un

MUNICIPIO RECEPTOR,

En lo concerniente a procesos de restitucion de
tierras y territorios, segun la Ficha de Informacion
Territorial facilitada en el marco de la Estrategia
de Nuevos Mandatarios, la Unidad de Restitucion
de Tierras reporta 10 solicites en etapa
administrativa, sobre 8 predios distintos de 6
titulares identificados, sin embargo, a la fecha,
Piedras no cuenta con orden de restitucion de
tierras 0|gunoM, pero es pertinente generar
acciones preparatorias en los casos donde los
procesos en etapa  administrativa  antes
mencionados, resulten con fallos a favor de los
reclamantes, especialmente en los distintos Alivios
de Pasivos a cargo del municipio, tales como el
Alivio Predial y el Alivio de Servicios Publicos; asf
mismo, la Unidad de Restitucién de Tierras deberd
preparar acciones respecto el Alivio Financiero, el
cual es de su competencia. Todo lo anterior, con
el fin de generar las acciones para el uso, goce y
disposicién de los derechos sobre la tierra y los
territorios, promoviendo el acceso a la justicia de
las personas y comunidades que han sido victimas
del despojo de sus tierras y territorios y
contfribuyendo a su reparacién integral en un

Pagina 122 de 284

VicTtimas




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

marco de reconciliacién, promocién de los
derechos, formalizacién de la propiedad vy
proyeccién productiva de la ruralidad, tal y como

reza el Objetivo de URT.

Finalmente, en las Mesas de Participacion
Ciudadana se pudo sentir una percepcion
errénea por parte de la comunidad respecto a la

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

aplicacién de la Politica de Victimas en el

municipio, asf como también se pudo enconfrar
que las instancias de participacién no estdn siendo
llevadas a cabo de acuerdo con los procesos
definidos, en parte también obedece, a la falta de
interés o credibilidad institucional por parte de la
poblacién victima.

Tabla 27. Resultados Mesa de Participacién Ciudadana - Victimas

SECTOR

INCLUSION SOCIAL - VICTIMAS

Doima -Ampliar cobertura programa Centro Vida

Guataquisito

Manga La Ceiba

victima

Estacion Doima

-Gestionar re-encuestas en personas vulnerables con puntaje de Sisbén alto
-Realizar caracterizacién de poblacién victima
-Censar y brinda apoyo a poblacién discapacitada y victima

-Mejorar la comunicacién con el enlace departamental de victimas
-Gestionar proyecto de vivienda para poblacién victima
-Asesorar y apoyar con trdmites de pago de indemnizacién a poblacién

-Intermediar con la Unidad de Victimas en Bogotd para diferentes tramites
-Socializar y capacitar sobre derechos y deberes a la comunidad victima
-Gestionar re-encuestas en personas vulnerables con puntaje de Sisbén alto
-Caracterizar poblacién discapacitada y brindar ayudas (sillas de ruedas)

Camao -Falta de oferta de programas para la mujer

Cabras -Gestionar re-encuestas en personas vulnerables con puntaje de Sisbén alto

Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana, 2020
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NNA y Fawilia

Diagnéstico Primera Infancia, Infancia,

Linea Estratégica

Adolescencia y Familia

los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes colombianos han sido consagrados
al més alto nivel normativo. Asf, la Constitucién
Politica de Colombia promulgada en 1991 sefiala
que sus derechos son fundamentales y establece
su prevalencia sobre los derechos de los demds.
Igualmente, Colombia ratificé la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio y una
tratados y  convenios

amplia  serie  de

infernacionales en la materia; y por esta razén,
expidié el 08 de noviembre de 2006 el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
20006)

El Gobierno ha consignado en su Plan Nacional
de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad 2018-2022", los capftulos “Primero los
Nifios y las Nifias" y “Familia con Futuro para
todos"2. Ademds, establece compromisos para la
nifiez y la familia en trece pactos transversales y
nueve pactos regiono|es, que involucran acciones
puntuales desde las regiones y los sectores con un
énfasis en el modelo de gestién territorial y la
conectividad a la ruralidad.

En 11 de los 17 ODS, se consideran acciones
directas con nifios, nifias, adolescentes y familias,
lo cual se traduce en 48 metas de pais frente a
temas relacionados con: el fin de la pobreza;

lograr la seguridad alimentaria, garantizar una
vida sana y promover el bienestar de todos,
educacién inclusiva, equitativa y de  calidad;
disponibilidad de agua y el saneamiento,
reduccién de las desigualdades; trabajo decente
y crecimiento econémico; asentamientos humano
que sean inclusivos, seguros, resilientes, igualdad
de género vy eliminacién de las violencias, paz,

justicia e instituciones sélidas

A continuacién, se presenta un diagnéstico
general que recoge las 5 Llineas Estratégicas
acordadas por el Comité Ejecutivo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, no sin antes hacer
claridad que el articulo 204 de la Ley 1098 de
2006, exige un diagnéstico particularizado sobre
el estado de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y del fortalecimiento familiar el cual
se elaborard durante los primeros cuatro meses
del mandato.

Los siguientes indicadores dan cuenta de los
avances en el desarrollo integral de la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y las familias,
asi mismo, en cada uno de los demds Retos del
presenfe  Plan  Estratégico, se encuentran
Subindicadores con Enfoque Diferencial que
de forma transversal,

impactan este grupo

poblacional.

Tabla 28. Diagnéstico Lineas Estratégicas PI, 1, A y Familia

Indicador

Estado Actual

Linea 1 Porcentaje de nifios y nifias en e Transicién: 66
servicios de educacién inicial en Nifios y nifias de O a 5 afios vinculados al programa
el marco de la Atencién integral Desarrollo Infantil en Medio Familiar: 144
que cuentan con seis 0 mds e Hogar Infantil CDI: 33
atenciones. e Mil dias para cambiar el Mundo: 5

Nimero de nifios y nifias con
educacioén inicial en el marco de
la atencién integral a la primera
infancia.

Total de Nifios y Nifias vinculados en educacién inicial:
45,33%

Fuente: Direccién de Programas Sociales, 201/

246
Fuente: SUIN 2018
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Linea Estratégica Indicador Estado Actual
Nimero de mesas de 1
participacién de nifios, nifias y Direccién de Programas Sociales, 2020
adolescentes conformadas y en
operacién.
Nimero de nifios afiliados al 0 a 5 Afios: 195
SGSSS (Por curso de vidal). 6a 11 Afos: 228
12 a 17 Afos: 308

SUIN 2018
Cobertura neta en educaciéon T1:4587
(Transicién, primaria, secundaria y P.6571
media) S: 6457

M: 37,56

Fuente: MinEducacion, 2018

Tasa de muertes por accidentes 0 a 5 Afos: O
de trdnsito en nifios, nifias y 6a 11 Aros: O
adolescentes (Por Curso de vida). 12 a 17 Afos: O

Fuente: Inspeccién de Policia, 2018
Linea 2: Tasa de violencia intrafamiliar 883
Apoyo vy Fuente: MinDefensa y DANE, 2017
fortalecimiento a las
familias. Tasa de violencia de pareja 0

(menores de 18 afios)
Fuente: Comisaria de Familia, 2018

Linea 3: Numero nifias, nifios v 0
Prevencién y adolescentes en situacién de vida Fuente: Direccién de Programas Sociales,
atencién de en calle que ingresan al proceso
VilellhleleiiplelelsRIs  administrativo de restablecimiento
nifios, nifias, y de derechos - PARD.
adolescentes.
Tasa de exdmenes medicolegales 0 a 5 Afos: O
por presunto delito sexual contra 6a 11 Afos: |
nifios y nifias (Por curso de vidal. 12 a 17 Afos: O
Fuente: Medicina Legal, 2018
Tasa de frabajo infantil 03
Fuente DANE, 2018
Tasa de homicidios (por curso de 0 a 5 Afos: O
vida). 6a 11 Afos: O
12 a 17 Afos: O
Fuente: SUIN, 2018
Uso de menores de edad en la SR
comisién de delitos
(Art. 188D).
Porcentaje de nifios, nifias y 0 a 5 afios: 10 (4%)
adolescentes victimas del conflicto 6 a 12 afos: 31 (11%)
armado (por curso de vida). 13 a 17 afos: 40 (14%)
Fuente: Unidad Atencién y Reparacién Victimas, Corte 31 de
Enero/2019
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Linea Estratégica Indicador Estado Actual
Indice de probabilidad de Niveles de probabilidad de reclutamiento 2020: Medio
ocurrencia de reclutamiento de Fuente: MinInterior, 2020

nifios, nifias y adolescentes por
parte de grupos armados
organizados

Tasa de violencia contra nifios, 0O a 5 Afos: O
nifias y adolescentes 6a 11 Afos: O
(por curso de vida). 12 a 17 Afos: O
Fuente: SUIN, 2018
Linea 4: Tasa de suicidios en nifios, nifias y 0O a5 Afos: O
Promocién 2| adolescentes 6a 1l Afos: O
atencién a (por curso de vida). 12 a 17 Afos: O
la salud mental y los [ Fuente: Direccién de Programas Sociales, 2019
SISl We| SVl Edad de inicio de consumo de SR.
(SlepetelieiVetWe M cualquier sustancia ilicita en
RSN ooblacion escolar
adolescentes. Tasa de fecundidad especifica 14
para mujeres adolescentes (Entre Fuente: MinSalud. 2017
15y 19 afos).
Proporcién de nacidos vivos, hijos SR
de mujeres menores de 18 afios.
Linea 5: Tasa de mortalidad por 183,82
Garantia e=M desnutricién en menores de 5 Fuente: MinSalud. 2016
derecho a la afios (Femenino y Masculino)

alimentacion .

nutricién Nifios y nifias con valoracién de SR
RSNt AAN su estado nutricional

Adolescentes.

*SR: Sin Reporte Fuente: Elaboracién Propia
Otra informacién importante por aportar en este respecto al cuidado de los menores en las familias
diagnéstico, es el resultado de la Encuesta de de Piedras, siendo el resultado, el siguiente:

Vivienda y Hogares del DANE del afio 2018,
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

88% g3y llustracion 42. Cuidado de Menores NNA y Fawilia

58%
32%
I o 8% 6% 7% 8% 3 oy 1% 2% 1% 1%

Con su padre o madre en su Asiste a un hogar comunitario, En la vivienda donde vive el Al cuidado de un pariente o de Otros
casa jardin, centro de desarrollo ninola) al cuidado de un otra persona en ofro lugar
infantil o colegio pariente o una persona de 18
anos o mas

B Urbano M Centro Poblado B Rural Disperso

Fuente: Censo DANE, 2018

De esta informacién es importante resaltar la oportunidades para los NNA, indistintamente de
brecha existente entre el drea urbana y rural, su lugar de residencia.

respecto al acceso que tienen los menores a un

. De acuerdo con informacién reportada por la
hogar comunitario, jardin, CDI o Colegio, P P

Direccién de Programas Sociales, los nifios

significando un reto mdas para esta Administracion,

, A vinculados a un programa de educacién inicial, en
en cuantfo a la garantia de igualdad de preg

cada una de las modalidades, son los siguientes:

Tabla 29. Nifos Vinculados a Programas de Educacién Inicial

Modalidad

Nimero de Nifios y Nifias entre O a 5 afios vinculados al 144
programa Desarrollo Infantil en Medio Familiar

Hogar Infantil CDI 33
Mil dias para cambiar el Mundo 5

Total de Poblacién Nifios y Nifias entre O a 5 afios 547

Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios 45,33%
vinculados en educacién inicial

Fuente: Direccién de Programas Sociales

Finalmente, dentro de los ejercicios de y j6venes de las instituciones educativas, los
participacién  con la  comunidad, se logré cuales, mediante el andlisis de problemas por
desarrollar una Mesa de Participacién con nifios sectores, manifestaron lo siguiente:
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Tabla 30. Resultados Mesa de Participacién Ciudadana - NNA

Ambiente Y

Gestion Riesgo

Sector olllelelelle}y Cultura, Deporte Y
Recreacion

@CS ALY -Psicologa o Trabajadora -Desarrollar Reconocimiento  -Reactivar

NNA Social para las IE programas de y vinculacién puntos WiFi
-Enfermeria o primeros formacién cultural  de la gratuitos y
auxilios para IE para NNA Corporacién Puntos o
-Dotacién de pupitres -Mejoramiento ProOpia Kioskos Vive
-Mejoramiento de unidades Polideportivo -Instalar puntos  Digital
sanitarias Municipal ecolégicos en
-Cambio de rector -Mas parques lugares
-Programa Preparatorio biosaludables esfratégicos,

Pruebas Saber 11 -Mantenimiento de  especialmente
-Continuidad Transporte vy escenarios en balnearios y
Alimentacién Escolar deportivos quebradas.

-Mejorar calidad educativa
Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana, 2020
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Diagnéstico Adulto Mayor

En el Municipio de Piedras, de acuerdo con los
datos del DANE 2018, el 13% de la poblacién

corresponde a adultos mayores, mds exactamente

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

1000, es decir personas de 60 afios y mds, dentro IR VI

de estos, 508 son mujeres y 492 son hombres;
ubicandose un 50% en la zona rural.

A nivel administrativo, el municipio cuenta con
politica publica de envejecimiento y vejez.

llustracién 43. Evolucién Indice de Envejecimiento > 60 Afios

2018

2005

1993

1985

2377

® |ndice Envejecimiento >6QOafios

Fuente: Censo DANE, 2018

De acuerdo a datos del DANE 2018, el Indice de
Envejecimiento ha venido en aumento en los
dltimos 10 afios, pasando de un 50,32 en 2005 a

8945, significando el aumento de personas

w
o
co

89,45

50,32

dependientes econémicamente en los hogares del
municipio. Igualmente, este mismo indice se
presenta con mayor proporcién en el sector rural,

siendo el 93, 1:

llustracién 44. Indice de Envejecimiento > 60 Afos por Area

® Urbano

= Rural

Fuente: Censo DANE, 2018

Mediante la estrategia Centro Vida, se brinda
atencién integral durante el dia a los adultos
mayores con mayor vulnerabilidad, promoviendo
el mejoramiento de su calidad de vida y a un
envejecimiento activo. Actualmente, en el Centro
Vida de Piedras se atienden 50 adultos mayores.

En la modalidad de Hogar Geridtrico se atienden
otros 20 adultos mayores y 493 reciben subsidio
($80000) por el Programa Nacional Colombia
Mayor a 2019, donde, ademds, se tienen en lista
de priorizados a 32 mas.
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Diagnéstico Poblacién en Situacién de Discapacidad

En cuanto a la situacién de poblacién en situacion
de discapacidad en Piedras, segun el registro de
localizacién y caracterizacién de personas con
discapacidad, el municipio cuenta con 454
personas en esta condicién, reportadas a 2019,
dentro de las cuales, 203 son hombres y 251 son
mujeres, iguo|menfe, en cuanto a su residencia,
214 habitan en la zona rural y 139 en la zona

rural.

En relacién con la poblacién victima, segin la
Unidad de Atencién y Reparacion Victimas, para
enero de 2020, Piedras registraba 12 personas
en situacién de discapacidad.

2016 - 2019, se

desarrollaron acciones dirigidas a los nifios, nifias,

Durante  la  vigencia

adolescentes vy jévenes en situacién de
discapacidad y victimas del conflicto armado. Una
de las metas que se contemplaron en su momento,
era impactar al 50% de las personas en condicién
de discapacidad con servicios sociales en el
municipio y brindar apoyo integral a las personas
en condicién de discapacidad, para  su

cumplimiento se implementé la Modalidad Hogar

Gestor, que para el afio 2017, contaba con 8
beneficiarios (6 en el drea rural y 2 en el drea
urbana), de los cuales, 4 eran mayores de edad
con discapacidad mental absoluta. Se espera que,
para la presente vigencia, de forma articulada
con ICBF, Salud Piblica y Gobernacién del
Tolima, se logre mantener o implementar mds
programas de este tipo.

Es importante sefialar, que el municipio no cuenta
con la caracterizacién que permita conocer el tipo
informacion

de discapacidad y  demas

sociodemogrdfica  que permita  implementar

estrategias claras y conducentes a mejorar la
grupo
poblacional, por lo que serd uno de los trabajos

calidad de vida de este especial

md&s importantes a nivel administrativo que se
debe desarrollar, aunando esfuerzos con el
Comité de Discapacidad, la Secretaria General y
de Gobierno y Consejo de Politica Social.

Finalmente, para dar un bosquejo de la situacién
actual, el Censo DANE 2018, arroja la siguiente
informacién relacionada con esta temdtica:

llustracién 45. Actividad que Genera Dificultades en Salud

Entender,
: Mover el cuerpo, Agarrar o mover aprender,
Oir la voz o los Hablar o Ver de cerca, de P 9 P
d » red ,d caminar o subiry = objetos con las  recordar o tomar Otra
sonidos conversar elos o dirededor bajar escaleras manos decisiones por si
mismo

m URBANO 34 11 83 79 4 8 12
m CENTRO POBLADO 34 7 62 63 6 8 12
= RURAL DISPERSO 47 15 81 115 3 18 12

Fuente: Censo DANE, 2018

Pagina 130 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Diagnéstico Equidad de Género - Mujeres

Segun el Censo DANE 2018, en el municipio de mismo, en cuanto a los rangos etarios, el 65% de
Piedras de los 5574 habitantes, el 4/% son las mujeres se encuentran entre los 15y 64 afios
mujeres, es decir, 2641, de las cuales el 358% (1726), con mdés incidencia en la proporcién de
habita en la zona urbana, el 24% en centros mujer rural.

poblados y el 40% en zonas rural dispersa. Asf

llustracién 46. Mujeres por Area y Rango Etario

1120
: I

345
203 228
- = .
Oal4 15064 65y Mas
® Mujer Urbano B Mujer Rural
Fuente: Censo DANE, 2018

En lo referente a la escolaridad, el mds reciento de 5 a 24 afos), en contraste con la situacion
Censo DANE también indica que, el /3% de las encontrada para el género masculino, quienes
mujeres encuestadas (urbano y rural), asisten solo 59% redliza alguna labor escolar.

escolarmente a algun centro educativo (mujeres
llustracién 47. Asistencia Escolar de Mujeres (5 a 24 Afos)

Huerfre h
Hertrbene h

Muijer Urbana Mujer Rural
mNo 70 146
LY 207 365

Fuente: Censo DANE, 2018
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De la misma fuente de informacién, se pudo logrado acceder a educacién superior (a nivel Muijer

conocer que, tan solo el 3,9% de la mujer piedruna técnico, tecnélogo, universitario y especializacion).
ha culminado la Secundaria y tan solo e, 9,3% ha

Tabla 31. Escolaridad en Mujeres por Area

Escolaridad Mujer Muijer Total %
Urbana Rural Mujer
Primaria incompleta 226 375 601 24,20%

Media completa 193 283 476 19,20%
Primaria completa 142 310 452 18,20%
Secundaria incompleta 104 224 328 13,20%
Ninguno 37 108 145 5,80%
Universitario 37 62 Q9 400%
Secundaria completa 37 60 74 3,90%
Media incompleta 25 60 85 3,40%
Técnico 31 35 66 2,70%
Tecnolégico 26 28 54 2,20%
Preescolar 18 35 53 2.10%
Sin informacion 4 6 10 0,40%
Especializacion 7 3 10 0,40%
Normal completa 3 ] 4 0,20%
Maestria 0 0 0 0,00%

TOTAL 890 1.5Q0 2.480 100%
Fuente: Censo DANE, 2018

Lo anterior obedece, a que como ya se ha educacién, sumado a que tradicionalmente se ven
mencionado, la mayor proporcién de mujeres encaminadas a dedicarse al cuidado del hogar,
estan en el drea rural y no cuentan con igualdad mientras sus esposos trabajan el campo.

de condiciones para el acceso a procesos de

llustracién 48. Estado Civil Mujeres

= Union libre
= Casada
= Separada de unién libre

= Separada de matrimonio

= Viuda

= Soltera

Fuente: Censo DANE, 2018
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Todo lo anterior se ve reflejado en que, en
Piedras, sean tradicionalmente los hombres
quienes ejerzan el liderazgo en sus hogares,

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

debido a que son quienes realizar el aporte Muijer

econdmico para el sustento, ya que el 67% de los
hombres, son quienes son Jefes de Hogar:

llustracion 49. Jefatura del Hogar por Género

3291%

= Hombre

= Mujer

67.09%

Fuente: Censo DANE, 2018

Con relacién a la violencia de género e
intrafamiliar, segin los datos de Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para el afio 2017
Piedras reporta una Tasa de 245 casos (por cada
100000 mujeres) mientras que el Departamento
reporta /11y la Nacién 346. Es decir, se acerca
mds a la media del pais,

En cuento a la productividad de la mujer en
Colombia, hay evidencia de que las mujeres estan
en desventaja en una buena parte de las
oportunidades sociales y productivas y Piedras no
hace la diferencia, ya que gran parte de ellas
(58%) emplean mucho tiempo en el trabajo no
remunerado, lo que contribuye o ampliar la
brecha entre hombres y mujeres en los
indicadores del mercado laboral.
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Diagnéstico Pobreza Extrema

Una  personaseencuentra  en  situacion
de pobreza extrema, cuando tiene tres o mds
carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacién Social y que, ademds, se encuentra por

debajo de la linea de bienestar miimo.

En este sentido, la pobreza extrema en las dltimas
décadas ha presentado avances, como ya se ha
expuesto en la primera seccién de etapa
diagnéstica de este documento, sin embargo, hay
mucho por hacer, pues, de no ser por las
intervenciones que desde el sector educacién se

han dado,

a situacién seria aun mds critica.
La pobreza extrema se mide bajo dos indices:

1. Nivel del ingreso familiar - Pobreza
Monetaria, o por el indice que incluye
cinco dimensiones: condiciones

educativas del hogar, condiciones de la

nifiez y juventud, de vivienda, trabaio,
salud y acceso a los servicios publicos

2. Pobreza Multidimensional ™

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018 del DANE en Colombia, el
porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional fue del 19.6%, siendo en el drea
urbana un13,8% y en centros poblados y rural
disperso de 399%, es decir, el porcentaje de
personas  en  situacién  de  pobreza
multidimensional en centros poblacién y rural
disperso fue de 2,9% mayor al de las cabeceras.

Por su parte, el Departamento del Tolima reporté

un IPM de 23,5%.

En el marco de lo anterior, en el caso preciso del
municipio de Piedras, el comportamiento del IPM
estd en la misma tendencia nacional, estando mds
concentrado en la zona rural dispersa y centros
poblados en (296%) que en la zona urbana
(227%), para un total de IPM de 272%,
encontrandose con 7,6 puntos porcentuales por
encima de la media nacional.

Asimismo, haciendo uso de la plataforma del
DANE, la Medida de Pobreza Multidimensional

de fuente censa

, detallada a nivel de manzana
para la  zona urbana'®, reflejo que la
concentracién de la pobreza estd en los siguientes
sectores del municipio:

llustracién 50. Concentracién de IPM en Casco Urbano

Nimero de manzanas por IPM

0%
0.1% - 20%

40.1% - B0%
60.1% - 80%
= 80%

Rangos de incidencia

NUmero de manzanas

Fuente: DANE, 2018

15 Ver Parte 1. Generalidades, Indice de Pobreza
Multidimensional y Necesidades Bdsicas Insatisfechas

£ |
16
20.1%-40% | S
| 2 |
1]

1 Fuente: http://geoportaldane.gov.co/visipm/
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Pobreza
En términos de institucionalidad, Piedras cuenta la poblacién que lo requiere, a fin de erradicar en B SR

con los Programas Sociales del estado de Familias un fodo las necesidades del municipio.
en Accién, Adulto Mayor, Programas del ICBF,

b De acuerdo a la informacion de empalme, los
con los cuales se apalanca la superacién de la

. siguientes son los beneficiarios de los programas
pobreza, pero no logran ser suficientes para toda _ T ,
sociales, en el municipio de Piedras:

Tabla 32. Beneficiarios de Programas Sociales del Estado

Programa Beneficiarios

Colombia Mayor 493

Informe Empalme, 2019
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Plan EstrATEGiCO

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Responsable: Secretaria General y de Gobierno, Direccion de PrRogramAs Sociales, SECReTARIA dE
Planeacion, Direccion AGgropecuaria, Medio Ambiente y Turismo, Oficina de Servicios Piblicos, Enlace

de Victimas y Comisaria de Familia

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, Unidad Nacional de ATencion y Reparacion de Victimas,
Unidad de Restitucion de Tierras, ICBF, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y ProTeccion
Social, MinisTerio del INTerior, Policia Nacional, Policia de INfancia y Adolescencia, Poblacion Victima,
Discapacitada, Mujeres, Padres de Fawilia, INdigenas, Juventudes, LGBT, Poblacion en General

‘La inclusién social significa integrar a la vida
comunitaria a todos los miembros de la sociedad,
independientemente de su origen, condicién social
o actividad. En definitiva, acercarlo a una vida
mds digna, donde pueda acceder a los servicios
bdsicos para un desarrollo personal vy familiar
adecuado y sostenible”."”

En este sentido el gran objetivo del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad, busca lograr una Colombia
con mds bienestar, con menos desigualdad de
resultados y con mds equidad de oportunidades;

un pafs con mayores ingresos y mejores
condiciones de vida de la poblacién conseguidas
sobre la base de la legalidad v por medio de la
generacién de empleo, la formalizacién un tejido
social fuerte y la superacién de la pobreza.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo
establece el pacto Xl "Pacto por la inclusién de
todas las personas con discapacidad”

Por ofra parte, la inclusién social se articula de
forma transversal con la mayor parte de los ODS-
Obijetivos de Desarrollo sostenible ast:

llustracién 51. ODS - Reto 5. Inclusién Social con Bienestar

FIN EDUCAGION
DELAPOBREZA R DECALIDAD

INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS
INNOVACIONE DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA -~

(=)

IGUALDAD TRABAJO DEGENTE
DE GENERD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUGIONES
SOLIDAS

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Fuente: Elaboracién Propia

Desde este Plan de Desarrollo se adelantardn
estrategias para garantizar las  condiciones
bdésicas de vida, acercar a todos los grupos
poblacionales mds vulnerables hacia bienes y
servicios dignos, fortalecer capacidades de los

17 José Ricardo Stok, profesor del PAD, Universidad
de Piura

nifos, nifas, jdvenes, las mujeres y propiciar
espacios para que los grupos poblacionales
rompan las barreras de la discriminacién que
limitan el desarrollo del municipio.
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Objetivo General

Este reto tiene como obijetivo general, disminuir las
desigualdades sociales y econdémicas, a través de
acciones que propendan por la equidad y la
formacién e incorporacién  de  prdcticas
normativas dirigidas a mejorar la cobertura en los
programas de atencién integral a los grupos
vulnerables con presencia en el municipio (Adulto
Mayor, Victimas, Equidad de Género, LGBTI,
NNA y Familia, Discapacidad, Estado de Calle,

Jévenes).

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Obijetivos Especificos

1. Atender, brindar asistencia y reparacién
integral a las victimas de conflicto
armado interno.

2. Promover los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes (NNA) y sus familias, asf
como para prevenir los riesgos vy
amenazas de su vulneracién.

3. Ejecutar infervenciones asociadas a la
inclusién  social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién en situaciéon  de
vulnerabilidad.
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

PrROGRAMA 2.57.1. ATENCION, AsisTENCIA y REpARACION INTEGRAL A [as VicTimas

(KPT Ced. 4101)

Es con este Programa mediante el cual, se
brindard asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno, para esto, se
desarrollardn estrategias articuladas con otros
actores desde el  gobierno  nacional,
departamental y municipal, para la generacién de
ingresos mediante proyectos productivos; se
atenderdn las solicitudes de ayuda humanitaria
inmediata y asistencia funeraria para aquellas
victimas de desplazamiento forzado que lo
soliciten y lo requieran.

Se brindaré acompafiamiento a la poblacion
victima en el marco de los procesos de perdén y
reconciliacién, recuperacién de la  memoria
histérica (eventos conmemorativos y actos para la
construccién de la memoria histérica del territorio).

Por otra parte, y de manera articulada con el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, se
brindardn capacitaciones y cursos de formacién
para el trabajo y se garantizard su participacion.

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Linea base  Fuente Ao

bienestar
Victimas que han
superado la
condicién de
vulnerabilidad
(Victimas y
Restitucion)

Victimas que han
superado sus
carencias en
subsistencia miima

179

base

Unidad

282

(Promedio para la Victimas
delos7  Atenciény con
Derechos)]  Reparacién  superacion
Integral de de
las Victimas,  condicién
2019 de
vulnerabili
dad
SR* SR 282
victimas
atendidas
con algun
proceso de

Asi mismo, para el ejercicio de establecimiento de
los Indicadores de Bienestar y demds
componentes estratégicos de este apartado, se
siguieron las sugerencias dadas por la Unidad de
Victimas durante los Talleres Précticos para la
inclusién de la Politica de Victimas en los Planes de
Desarrollo Territorial, asi como las sugerencias de
la Unidad de Restitucion de Tierras.

Finalmente, es importante sefialar que los distintos
programas y proyectos de las demds Lineas
Estratégicas, tendran prioridad de beneficiarios
pertenecientes a los diferentes grupos en
condicién de wvulnerabilidad, por lo tanto, el
componente de victimas es transversal dentro de
este Plan de Desarrollo y se podrd evidenciar en
los ftems denominados ‘Subindicadores con
Enfoque Diferencial’

Para lograr efectividad en todas las acciones
proyectadas, serd necesario de manera
preliminar, realizar la Caracterizacién de la
Poblacién Victima en el Municipio.

Indicadores de Producto

Producto Indicador Linea base

VicTimas

Meta de

cuatrienio

Servicio de apoyo  Hogares 282
para la seguridad  apoyados
alimentaria para
4101042 seguridad

alimentaria
Servicio de apoyo  Hogares con 161 282
para la generacién  asistencia
de ingresos técnica para
4101073 la generacion

de ingresos
Servicio de Solicitudes 100% 100%
orientacién y tramitadas (por (por
comunicacién a las demanda)  demandal

victimas

Cod 4101023
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Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea base  Fuente Ao Meta ODs
bienestar base
(Victimas y superacién
Restitucién) de
carencias
en
subsistencia
minima.
Victimas reparadas SR* SR 100% 11
administra. Variable de
(Victimas y OCUelrdO a
. . a
Restitucién) P
Victimas SR* SR. 100% 17
retornadas, Variable de
reubicadas o acverdo a
integradas la
localmente demanda
(Reparacion
Integral)
Victimas restituidas O URT, 2020 100% 11
(Sentencias RT) 6 en Variable de
proceso) acuverdo a
los fallos

*SR: Sin Reporte

Producto

Servicio de ayuda
y afencién
humanitaria

Cod. 4101025
Servicio de
alojamiento
temporal

Caod. 4101026

Servicio de
asistencia funeraria

Ced. 4101027

Servicio de
asistencia técnica
para la
participacion de
las victimas

Cod. 4101038
Edificaciones para
alojamiento
temporal de
victimas
desplazadas por el
conflicto
adecuadas

Cod 4101084

Servicio de
asistencia técnica
para la realizacién
de iniciativas de
memoria histérica

Cad. 4101011

Indicadores de Producto

Indicador Linea base

100%
(por
demanda)

Personas con
asistencia
humanitaria

100%
(por
demanda)

Hogares
acompafiados
en Servicio
de
alojamiento
temporal
Hogares
subsidiados
en asistencia
funeraria

100%
(por
demanda)

Apoyo a 0
eventos de
participacion
realizados

Infraestructur 0
a para

alojamiento

temporal de

victimas

desplazadas

por el

conflicto

adecuados

Iniciativas de 0
memaoria

histérica

asistidas

técnicamente
(Conmemora.

09 de Abril)

Pagina 139 de 284

Meta de
cuatrienio
100%
(por
demanda)

100%
(por
demanda)

100%
(por
demanda)

8




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Subindicadores de Productos Transversales

Cédigo del
Producto
[ KPT)
1901007

Producto

Servicio de promocién social
para poblaciones vulnerables

IL®ON[ONKON Servicio de asistencia técnica
comunitaria

wVIONORVA Servicio de fomento para el
acceso a la educacién inicial,
preescolar, bdsica y media

SYAORI00%68 Servicio de informacién de
seguimiento territorial a la
Politica Publica de Victimas

[Z4ORI0078 Cofinanciacion - Gestién
para la Construccién de
Viviendas de interés social
rural construidas

IZO0RI00KN Cofinanciacion - Gestion
para el Mejoramiento de
Viviendas de interés social
rural construidas

ZNIORIO 078 Servicio de divulgacion de la
oferta institucional

ZBIORK0ZEN Servicio de orientacion vy
comunicacién a las victimas

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

VicTimas

Indicador de producto Meta de
cuatrienio
Personas desplazadas y victimas atendidas 282

en acciones de promocién social

(tfransversal con Plan de Intervenciones

Colectivas - Salud Pablica / Salud Mental)
Asociaciones poblacién desplazada y ]
victimas vulnerables con apoyo técnico

comunitario (transversal con Reto 1.1.

Agricultura & Desarrollo Rural)

Personas victimas del conflicto con 70
estrategias de fomento para el acceso a la

educacién (fransversal con estrategia PAE

y Transporte Escolar)

Sistema de informacién de seguimiento ]
actualizado (transversal con componente

de seguimiento al PDT)

Gestion de viviendas construidas 32
(tfransversal con Programa 3.3.1 Hdabitat

Digno para Todos)

Cestién de viviendas mejoradas 30
(tfransversal con Programa 3.3.1 Habitat
Digno para Todos)

Victimas informadas sobre oferta 282

institucional (transversal con el Producto

4101038)

Solicitudes atendidas por canal presencial 100%

(tfransversal con el producto 4101023) (Por
demanda)

Es de resaltar que los distintos Retos y Programas
detallados en este Plan de Desarrollo, impactardn
de forma transversal a la poblacién victima
presente en el municipio; asi mismo, desde el
Enlace de Victimas, se brindard la asesoria y

acompafiamiento necesario en todos los temas

solicitados desde el orden nacional vy
departamental, no solo de la institucionalidad, sino
también de la poblacién en general referente dl

sector.
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

ProgrAMA 2.5.2. Desarrollo INTeGrAL de Ninos, Ninas, Adolescentes y sus Familias

(KPT Cod. 4102)

Orientado a promover los derechos de los Nifios, 5. Prevencién y erradicacién del trabajo
Nifias, Adolescentes (NNA) y sus Familias, asf infantil: Concentrar los esfuerzos en la
como en prevenir los riesgos y amenazas de su erradicacién del trabajo infantil desde
vulneracién a través de la implementacién de una perspectiva de proteccién integral, al
acciones  estratégicas  intersectoriales  (salud, brindar una oferta de educacién de
educacién, seguridad y proteccién, las cuales se calidad, vida saludable, recreacién,
identifican en cada uno de estos). aprovechamiento del tiempo libre vy
bienestar.
Asi mismo se implemenfordn acciones como: 6 Coordinacic interinstituci |
. Coordinacién interinstituciona e
1 Reactivacién de la  Mesa de intersectorial para la prevencién del
Participacién  de los nifios, nifias y trabajo infantil
adolescentes, con el fin de que estos /. Gestionar ante el ICBF 'y ofros
ejerzan sus derechos, sean escuchados vy organismos la creacién de un CDI para
hagan uso de una participacién activa en brindar una atencién con calidad a los
asuntos de su interés. menores de 5 afios.
2. Implementacién efectiva de la Politica 8. Con el fin de Garantizar la atencién y
Publica de Nifiez y Adolescencia. cuidado que requieren los nifios, nifias y
3. Asegurar el desarrollo del objeto misional adolescentes en condicién de amenaza o
de la Comisaria de Familia, previendo vulneracién, se establecerd un hogar de
tanto el talento humano, su sostenibilidad, paso en cualquiera de las modalidades
asi como los aspectos  operativos que se requiera de acverdo a la
necesarios para su  funcionamiento necesidad
(transporte, parque  tecnolégico y Q. Realizar campafias de educacion infantil
espacios adecuados para la atencién). y estrategias de crianza
4. Apoyo y acompafiamiento con equipo 10. Promover Jornadas de identificacién, con

psicosocial a las familias en condicién de
vulnerabilidad

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Meta

Indicador de Linea Fuente Afio
bienestar base base

ODS

Producto

énfasis en Registro Civil de Nacimiento y
Tarjetas de |dentidad (primera infancia e
infancial.

Indicadores de Producto

Linea
base

Indicador

Tasa de 883  MinDefensa 80 1,10, Edificaciones Edificaciones de 0
Violencia y DANE, 16,17 paralaatencién  atencién
Intrafamiliar 2017 integral a la integral a la
primera infancia  primera infancia
construidas construidas
(Gestion

Cofinanciacién
CDI Doima)
Céd. 4102004

Pagina 141 de 284

Meta de

cuatrienio



Indicador de

bienestar

Indicadores de Bienestar
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Fuente Ao
base

Meta

ODS

Producto

Edificaciones de
atencién a la
primera infancia
dotadas

Céd. 4102006
Edificaciones de
atencién a la
primera infancia
remodeladas
Céd. 4102007
Servicio de
protfeccién para
el
restablecimiento
de derechos de
ninos, ninas,
adolescentes y
jdvenes

Céd. 4102037
Servicio de
atencién integral
a la primera
infancia

Coéd. 4102001
Servicio de
divulgacién para
la promocién y
prevencién de
los derechos de
los nifios, nifias y
adolescentes

Cod. 4102022

Indicadores de Producto

Indicador

Edificaciones de
afencién a la
primera infancia
dotadas

Edificaciones de
afencién ala
primera infancia
remodeladas

Nifios, nifias,
adolescentes y
j6venes
atendidos con
servicio de
proteccién para
el
restablecimiento
de derechos
Nifios y nifias
aftendidos en
Servicio
integrales

Eventos de
divulgacion
realizados

Linea
base

100%

100%

Meta de

cuatrienio

100%

100%
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APUESTAS FRENTE A LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Estrategia de atencién a nifios, nifias y
adolescentes migrantes

Para el Gobierno, la atencién a los nifios,
nifas y adolescentes, sin importar su
nacionalidad, es una prioridad. Por lo tanto,
se busca mejorar la capacidad de respuesta
de manera integral de tal manera que se
facilite su transito desde la atencién en
emergencias hasta la integracién familiar y
comunitaria.

Para lo anterior, se adelantardn acciones de
cualificacién del equipo interdisciplinario de la
administracién para la deteccién y remisién
de casos de NNA con necesidades de
proteccion.

e Habilitacién de espacios de cuidado y
albergue.

o Caoaracterizacién y  registfro  de
atenciones que se prestan por parte
del municipio.

e Difusion de rutas de atencién y
orientacién a las comunidades de
acogida y familias migrantes sobre los
servicios y como acceder a ellos.

e Fortalecimiento de los espacios de
coordinacién del SNBF y la gestion
migratoria a nivel municipal.

Alianza Nacional contra la Violencia hacia
Nifias, Nifios y Adolescentes

e fortalecer los entornos protectores
(educativos, institucién, familiar y

virtual)
o Cenerar capacidades de
autoproteccién y empoderamiento de

los NNA

e Fortalecer la arquitectura institucional
y el marco legal

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

e Campaia de sensibilizacion contra o ENNESAZITIT

violencia hacia NNA

e Formacién a docentes y agentes
educativos (identificacion y
enrutamiento de NNA en riesgo)

e Programas para sensibilizar sobre
rutas y promocién de denuncia y
redes de apoyo

Prevencién y erradicacién de la explotacion
sexual comercial de los nifios, nifias y

adolescentes (ESCNNA)

e Sensibilizar a las familias y a la
ciudadania de que esta violencia
atenta  contra  derechos  como:
integridad, libertad, formacién sexual,
autonomia, y los proyectos de vida de
los nifios, nifias y adolescentes.

e Carantizar  desde  todos  los
escenarios la No revictimizacién a los
nifios, nifias y adolescentes victimas de
la explotacién sexual.

e Cenerar mecanismos de
empoderamiento a las nifias, nifios y
adolescentes sobre la exigibilidad y el
reconocimiento de sus derechos.

e Promover la proteccién y cuidado a
los nifios, nifias y adolescentes a
través de la generacién de entornos
protectores vy la denuncia de
situaciones de riesgo o vulneracién en
las que se pueden encontrar.

e fFomentar redes protectoras en
entornos educativos, comunitarios y en
el  espacio  publico,  laboradl,
institucional y virtual, donde nifios,
nifias y adolescentes se desarrollan.

e Impulsar procesos de articulacion
intersectorial para el tema y realizar
el seguimiento a la implementacién de
la Imea de politica publica en el
marco de las mesas municipales.
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Prevencién de la violencia sexual

La violencia sexual confra nifios, nifias vy
adolescentes es considerada una de las
peores formas de vulneracién de los derechos
humanos, tales como: la integridad, la
dignidad, la vida, la salud, entre ofros.

Por lo anterior es preciso adelantar las
siguientes acciones:

e De manera intersectorial, disefiar
estrategias efectivas para la atencién
diferenciada de las victimas.

e Determinar barreras de acceso vy
acciones de mejora en la oferta
institucional para la atencién de la
violencia sexual.

e Forfalecimiento de los  comités
consultivos para la construccién de las
rutas de cada sector, de acuerdo con
sus competencias e intersectoriales
para la aftencién integral de las
victimas.

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

NNA y Fawilia

Prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas

e Cenerar estrategias de comunicacion
sobre patrones culturales que motivan
el consumo de licor y ofro tipo de
susfancias.

e Ampliar la oferta cultural, deportiva y
recreatfiva para nifos, nifas y
adolescentes, basada en evidencia.

e Fortalecer los vinculos familiares y la
responsabilidad de actores en los
entornos para disminuir los factores
de riesgo relacionados con el
consumo.

e Redlizar acciones basadas en el
enfoque de derechos y de salud
publica; es decir, trabajar en prevenir
los enfoques punitivos y estigmatizan
tés para abordar el tema.

e Diferenciar entre el consumo y la
vinculacion al microtréfico,
entendiendo que este Ultimo es uso y
utilizacién de menores.
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Adulto Mayor
Discapacidad
Muier

ProGrRAMA 2.7.%. ATenciON INTEGRAL dE Poblacion en Situacion PermanenTe de
DesproTeccion Social y/o Familiar (Cod. KPT 4104)

Adulto Mayor

En esta efapa del ciclo vital de todo ser
humano, es importante preparar al adulto
mayor para enfrentar  los  cambios
psicolégicos, fisiolégicos y socioculturales que
les permitan sentirse dtiles y valorarse en la
vida social y familiar. Es asf como desde la
Administracién Municipal se garantizard la
continuidad del programa Centro Vida, se
gestionard la ampliacién de cobertura con el
programa Colombia Mayor, al igual que la
oportunidad en la entrega de subsidios y la
facilidad de reclamacién de los mismos en el
corregimiento de Doima.

Asi mismo, interdisciplinariamente con Sector
Salud, Cultura y Deporte y Recreacién, se
buscard mitigar los impactos propios del
proceso de envejecimiento, con actividades
lddicas, recreativas, de actividad fisica,
hébitos y estilos de vida saludable, entre otras.

En el marco de la estrategia nacional de
seguridad alimentaria, se suministran raciones
de alimentos para los adultos mayores mas
vulnerables.

Discapacidad

Al respecto, a partir de la caracterizaciéon de
este  grupo poblacional, se  plantea
implementar una estrategia de rehabilitacion
basada en la comunidad, como factor
promotor de procesos de rehabilitacion
funcional, de acompafiamiento y cualificacién
de cuidadores de personas con discapacidad
y de inclusién de la poblacién con
discapacidad en la familia y comunidad.
Igualmente, se promoverd la inclusién de la
poblacién en situacién de discapacidad en los
programas y proyectos deportivos, lidicos,

culturales y productivos que desarrolle la
administracién.

El municipio conformard y/o dotard el banco
de ayudas técnicas.

Se implementard estrategia de atencién
intfegral para nifias, nifios y adolescentes en
condicién de discapacidad.

Finalmente, se  gestionard ante la
Gobernacién  del  Tolima, los docentes
(intérpretes) para las sedes educativas que asf
lo requieran.

Mujeres

El Articulo 43 de la Constitucién Politica,
reconoce que la mujer y el hombre tengan
iguales derechos y oportunidades y sefiala
que la mujer no podrd ser sometida a ninguna
clase de discriminacion.

De forma completaria, el pais se comprometié
a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), uno de los cuales sefiala
que para el afio 2030 Colombia deberd
“asegurar la participacién plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica econémica y piblica”.

Para dar cumplimiento a los compromisos
adoptados por el Estado en la normativa
vigente, desde el presente Plan de Desarrollo
se impulsardn las siguientes acciones:

capacidades
institucionales y presupuestales para
la atencién de los temas de género en
lo que corresponde con la

e Fortalecer las
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Reto 2.5. Inclusién Social con Bienest:

formulaciéon e implementacion de la personal de centros de salud para la PRASNCRTIT

Politica Publica de género. atencién adecuada a las victimas de D'SC’CIZ?EE'dAd

e Desarrollar acciones de prevencién y
atencién para las mujeres victimas de
violencia.

Ademas de lo anterior, se implementardn
acciones en el marco de las siguientes
estrategias:

1. Participacién en escenarios de poder
y toma de decisién.

e Fortalecer los consejos consultivos o
espacios de didlogo con las mujeres.

e Promover escuelas de formaciéon
politica para impulsar la participacion
de las mujeres.

2. Autonomia econémica y acceso a
activos

e Vincular a las mujeres en oficios que
se arficulen con las  dindmicas
econdémicas territoriales y promocién
del emprendimiento.

3. Vida libre de violencias.

e Disefiar un plan integral de
prevencién y atencidn a mujeres
victimas de violencia

e Crear ylo fortalecer el mecanismo
intersectorial  para el abordaje
integral de las violencias de género.

e Disefiar y/o implementar las rutas
intersectoriales de abordaje integral
de las violencias de género.

e Promover programas de formacion vy
sensibilizacién  a  funcionarios de
Comisarfas de Familia, asi como a

violencia de género.

e Incluir de manera prioritaria en los
Consejos de Politica Social las
problemdticas  asociadas  a  la
violencia contfra las mujeres.

e Implementar acciones de prevencién
de las violencias de género desde los
ambitos de salud, educacién, labora
justicia.

’

Muier rural.

Fomentar la participacién de mujeres en
actividades  productivas, asi  como la
formacién para el trabajo en este tipo de
actividades.

e Fomento y fortalecimiento de
organizaciones de Muieres
productoras, mejorando su capacidad
productiva, administrativa y financiera

En relacién a la importancia que tiene este
grupo poblacional, de acuerdo con lo
plantfeado en le etapa diagnéstica de este
documento, en diferentes Lineas Estratégicas
del presente Plan de Desarrollo, se
contemplan  Subindicadores con  Enfoque
Diferencial, es decir, que diferentes
programas, especialmente del Sector de
Comercio, Industria y Turismo, asi como el de
Desarrollo Agropecuario, contempla acciones
concretas que benefician a la mujer piedruna.

Finalmente, uno de los retos mds ambiciosos
de este programa, serd la gestién de recursos
para la construccién y puesta en marcha de
la Casa de la Mujer Piedruna.
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Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador de linea Fuente Meta  ODS
bienestar base Afo
base
eI NIl 227% DANE 22% 1,10
multidimensional 2018 16, 17
(IPM) cabecera
(IS eIl 2006% DANE — 29%
multidimensional 2018

(IPM) Rural

Reto 2.5. Inclusién Social con Bienestar

Indicadores de Producto

Producto

Centros de
proteccién social
para el adulto
mayor adecuados
Cod. 4104002
Centros de
profeccién social
para el adulto
mayor dotados

Cad. 4104007

Servicios de
atencién y
protfeccién
integral al adulto
mayor

Céd. 4104015
Servicios de
caracterizaciéon
demogrdfica y
socioecondémica
de las personas
habitantes de la
calle

Céd. 4104025
Servicios de
caracterizaciéon
demogrdfica y
socioeconémica
de las personas
con discapacidad

Servicios de
atencién integral
a poblacién en
condicién de
discapacidad
Coéd. 4104035
Documento de
Planeacion

Indicador

Centros de 0
proteccién

social para el

adulto mayor
adecuados

Centros de 0]
proteccién

social para el

adulto mayor
dotados

Adultos 70
mayores

atendidos con
servicios

infegrales

Personas 0%
caracterizadas

252

Personas
caracterizadas

Personas 0%
atendidas con
servicios

infegrales

Documentos 0
de planeacién
formulados

Linea
base

Adulto Mayor
Discapacidad
Muier

Meta de

cuatrienio

/5

100%

600

100%
(por
demanda)
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Servicio de
promocién a la
participacion
ciudadana

Cad. 4502001

Servicio de apoyo
para el
fortalecimiento de
unidades
productivas
colectivas para la
generacién de
ingresos (Mujeres
Escobitas)

Cod 4103058
Servicio de
entrega de
raciones de
alimentos (Adulto
Mayor)

Cod. 4103017

Iniciativas para 0
la promocién

de la

participacion
ciudadana
implementada.
Unidades 0
productivas
colectivas
fortalecidas
(Asociaciones)

Personas 70
beneficiadas
con raciones
de alimentos

(Adulto
Mayor)
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RETO 2.6. Deporte & Recreacion para Todos
Diagndstico.

con los siguientes espacios fisicos para la
practica del deporte y la recreacion:

En lo referente al inventario de la

infraestructura deportiva, el municipio cuenta

llustracion 52. Infraestructura para el Deporte y la Recreacién

Escenario Localizacién Uso

Polideportivo Piscina Pista g eR@Ieell¢! Espacio de natacién atletismo, basquetbol y fitbol
Atletismo

Parque Principal Vereda Chical4 Actos culturales, cancha de basquetbol y microfitbol

Actos culturales, cancha de basquetbol y microfitbol,
parque biosaludable, voleibol.
Deportes, basquetbol, recreacion.

Parque Principal Casco Urbano

Casco Urbano
Centro Poblado Doima

Casco Urbano

Parque Zona La Punta

Parque Principal Actos culturales, cancha de basquetbol y microfitbol

Balneario Caracolf Turismo y recreacién

Balneario La Fragua Casco Urbano Turismo, recreacién, hostal, tejo, camping

Vereda Guataquisito Ferri sobre Rio Magdalena

Vereda Chipalo

Casco Urbano

Malecones Turisticos

Cancha Basquetbol Deporte y actos culturales

Cancha Sintética Espacio para futbol sala

Fuente: Secretaria de Planeacién e Infraestructura, 2019

El uso de los anteriores escenarios se enfoca a deportivos contratados por o Administracién

deportes tradicionales, sin embargo, se requiere Municipal.

de la construccién de nuevos escenarios para la o S
i o De acuerdo con Diagnéstico participativo,  se
practica de ofros deportes como patinaje. ) - '
. _ detecté como principal  problema, la  baja
lgualmente, esta infraestructura requiere de y o . -
. ol promocién de la practica de diferentes disciplinas
mantenimientos periddicos y labores de poda y _ . _ _
- deportivas, lo anterior debido a que no existen
limpieza. - o S
actividades de prdactica de otras disciplinas

Participacion en Eventos Deportivos
Juegos Supérate: Durante las vigencios 2018 y

2019, el municipio conté con la participacién de
55 deportistas en la categoria Pre- juvenil, con las
disciplinas de fitbol (masculino) y futsal (femenino

y masculino).
No se cuentan con el desarrollo de ofras
disciplinas  deportivas  que puedan  tener

representacién en Juegos Supérate. Tampoco
existen registros de Escuelas de Formacion
Deportiva constituidas u operando en el municipio,
a excepcién de las formaciones deportivas que
son desarrolladas por parte de los monitores

alternativas como Basquetbol, Voleibol, Patinaje,

Atletismo, Natacién, etc. (algunas de estas

disciplinas que pueden practicarse en la
disponibilidad de infraestructura deportiva con la
que ya cuenta el municipio), inexistencia de oferta
de escuelas de formacién deportiva en general,
falta de estimulos para la préctica de nuevas
disciplinas deportivas e insuficiente personal para
orientar las diferentes disciplinas deportivas. Lo
anterior genera incremento de indices de
delincuencia, alcoholismo, drogadiccién y mal uso

del tiempo libre.
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Por otra parte, durante el dltimo afio de medicion
del cumplimiento de metas de la Administracion
saliente, de acuverdo al reporte SIEE'™  se
contabilizaron 8000 personas participantes en
diversas actividades recreativas.

En lo referente al componente administrativo del
sector, se evidencié la necesidad de formular por
primera vez, el Plan Decenal de Deportes del

Reto 2.6. Deporte & Recreacién para Todos

Municipio, ya que, a la fecha, no se ha hecho su
formulacién ni seguido el posterior tramite ante
Indeportes para su aprobacion y eventual gestién
de recursos.

Finalmente, la comunidad expresé sus necesidades
en las Mesas de Participacién Ciudadana,
acotando los siguientes puntos:

Tabla 33. Resultados Mesas de Participacién Ciudadana - Deporte y Recreacion

Sector Deporte y Recreacion

Casco Urbano -Mejoramiento Polideportivo Municipal
-Mas parques biosaludables
-Mantenimiento de escenarios deportivos
-Parque infantil para Barrio Pedregal y Valle de las Ostras

-Construccién de graderia, camerinos, sistema de riego y mantenimiento e
instalacién de grama para la cancha de futbol

-Construccién parque biosaludable

-Realizar mantenimiento al parque

-Instalacién malla de CIC

Guataquisito -Mejoramiento cancha existente
-Construir parque

Chipalo -Construir parque infantil

-Mantenimiento cancha

-Construir parque biosaludable

-Promover préctica deportiva

-Incentivar torneo de juegos tradicionales
-Construir parque infantil para el Sector 2
-Desarrollar programas de formacién deportiva
-Mantenimiento cancha microfitbol
-Construccién parque infantil

-Desarrollar programas de formacién deportiva

Manga La Ceiba

Manga Los Rodriguez -Realizar mantenimiento a parques y cancha de fitbol

Chicala -Construir parque frente ol CIC
-Propiciar integraciones deportivas
-Mantenimiento al polideportivo
-Instalar parque biosaludable

Estacion Doima

-Mejoramiento de la cancha multiple (arcos y tableros)

Camao -Jornadas de aerdbicos y actividad fisica para madres cabeza de hogar
-Desarrollar programas de formacién deportiva para NNA (asignar instructor de
futbol)

Campoalegre

-Mejoramiento infraestructura polideportivo (malla, cubierta y bafios)
-Construccién parque biosaludable, de acuerdo con disponibilidad de lotes
-Implementar programas de recreacién y deporte para NNA

Cabras -Adaquirir lote para la construccién de parque infantil y parque biosaludable

8 www.portalterritorialgov.co/SIEE
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Plan EsTrRATEGiCO

Responsable: Direccion de ProGramas Sociales

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, INdeporTes,
Cobernacion del Toliva, Ministerio del DeporTe, INSTITUCIONES
Educarivas, Deporristas y Comunidad en General

El Plan Nacional de Desarrollo lll. Pacto. “Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados’ en su linea "Deporte y recreacién para
el desarrollo integral de los individuos, para la
convivencia y la cohesién social” fija tiene  como
propdsito que La recreacién debe garantizar que
todos los miembros de la poblacién, sin distingo de
raza,  orienfacién  sexual o  condicién
socioecondémica, puedan tener las condiciones
para desarrollarse  como sujetos totales e
infegrales. Para esto, el ocio y el uso del tiempo
libre son determinantes, a partir de aspectos

basicos como: (1) el acceso a medios y escenarios

Reto 26. Deporte & Recreacion para Todos

para estas practicas; (2) la libertad de expresarse
creativamente desde los modos de ser y estar en
el mundo; (3) la disposicién de condiciones
materiales y existenciales de vida que permitan
disfrutar de estos espacios y tiempos.

En ese sentido, el presente Plan de Desarrollo le
apuesta a fortalecer todos los procesos deportivos
y recreativos que garanticen la cobertura y

Y
recreativas de todos los habitantes del municipio

acceso a prdcticas  deportivas,  lddicas

y de esta manera consolidar el aprovechamiento

del tiempo libre para alcanzar un desarrollo
integral y alcanzar hdbitos de vida saludable.

llustracion 53. ODS - Reto 26 Deporte & Recreacién para Todos

10

EDUCACION
DECALIDAD

SALLD
Y BIENESTAR

REDUGCION DE LAS
DESIGUALDADES

&~

(=)

Fuente: Elaboracién Propia

Obijetivo General

Aumentar el porcentaje de acceso de la
poblacién Piedruna a espacios deportivos y

recreativos y diferentes disciplinas.

Obijetivos Especificos
1. Contribuir a la construccién del tejido
social, vinculando a los diversos sectores
del municipio en torno a la recreacién, la

actividad fisica, el deporte social, el
deporte formativo y el juego.

2. Propiciar espacios de encuentro para el
deporte vy la  recreacién, que se
conviertan en opcién para la sana
ocupacién del tiempo libre.

3. Incentivar el juego, la lidica y la

recreacién, como derecho fundamental

en NNA.
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Reto 26. Deporte & Recreacion para Todos

ProGrRAMA 2.6. 1. FomenTo A [a Recreacion, [a AcTividad Fisica y el Deporte
(Cod. KPT4301)

El deporte y la recreacién son una necesidad del
ser humano, pues a fravés de estas actividades se
inferactia e  implementan  procesos  de
aprendizaije, socializacién y convivencia y disfrute
de una mejor calidad de vida y bienestar.

Este programa busca vincular a la poblacién al
desarrollo de actividades deportivas, recreativas
y de aprovechamiento del tiempo libre de todos
los grupos de la poblacién, que permita una mejor
calidad de vida, estimulando el comportamiento
de los ciudadanos a través de las siguientes
estrategias: Fortalecer las escuelas de formacion

garantizar el desarrollo de programas deportivos
y recreativos, que integren en forma permanente
la  zona urbana y rural del  Municipio,
mejoramiento y  mantenimiento  de  la
infraestructura deportiva, gestionar la instalacion
de parques infantiles y biosaludables, incentivar
torneos de juegos tradicionales propios de la
regién, como la vaqueria y el ajedrez, yermis, tejo,
etc., promover jornadas de aerdbicos y actividad
fisica para madres cabeza de hogar, desarrollar
programas de deporte (futbol,
baloncesto, microfitbol, voleibol, entre ofros),

comunitario

recreacién y aprovechamiento del tiempo libre a
victimas 'y a personas en situacién  de
vulnerabilidad, con el propésito de generar
espacios de reintegracién, estabilizacion y
reconciliacién.

deportiva, promover y apoyar a deportistas y su
participacién en encuentros y campeonatos
locales, regionales y nacionales, generar
programas y espacios para la actividad fisica
saludable, dotacién de implementos deportivos,

Indicadores de Bienestar y de Producto
Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador

Meta de

cuatrienio

Fuente Afo

Linea base
base

Meta ODS Indicador

Producto

de Linea base
bienestar

Poblacion 8000 2019 12000 3,4.Y Servicio de Personas 462 600
que redliza Reporte 10, apoyo ala beneficiadas
actividad SIEE actividad fisica,
fAISICO en su la recreacién y Articulos 0 8
tiempo libre el deporte ‘
IR, <0otivos
entregados
(Dotaciones)
Servicio de Infraestructura SR 8
mantenimiento a  deportiva
la infraestructura  mantenida
deportiva
Céd. 4301004
Servicio de Nifios, nifias, 0 60
Escuelas adolescentes y
Deportivas jévenes inscritos
Cod. 4301007 en Escuelas
Deportivas
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador

Meta de

base cuatrienio

de Linea base fUenicana Meta ODS

bienestar

Producto Indicador Linea base
Servicio de Escuelas 0
Escuelas deportivas
Deportivas implementadas
Coéd. 4301007
Servicio de Disciplinas por o)
Escuelas Escuela
Deportivas Deportiva
Cod 4301007
Canchas Canchas 0
multifuncionales  multifuncionales
mantenidas. mantenidas
Cod 4301017
Gimnasios al Gimnasios al aire O
aire libre libre construidos
estdticos
Cod 4301024
Servicio de Eventos SR
organizacién de  deportivos
eventos comunitarios
deportivos realizados
comunitarios
Céd. 4301032
Servicio de Instituciones 2

promocién de la
actividad fisica,

la recreacion y

el deporte

Cad. 4301037

educativas
vinculadas al
programa
Supérate-
Intercolegiados
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Indicadores de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador _
de Linea base fitenisiano Meta ODS Producto Indicador Linea base Metg o|‘e
base cuatrienio

bienestar

Servicio de
promocién de la
actividad fisica,
la recreacién y
el deporte

(Adulto Mayor)
Céd. 4301037

Servicio de
organizacién de
eventos
recreafivos
comunitarios

Cod 4301038

Personas 0
atendidas por los
programas de
recreacion,

deporte social
comunitario,

actividad fisica y
aprovechamiento

del tiempo libre

Eventos SR

recreativos
comunitarios
realizados

20

Q6
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APUESTAS FRENTE A LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA
(DERECHO AL DEPORTE Y LA
RECREACION)

Estrategia nacional de recreacién, deporte,
habitos y estilos de vida saludable

Se busca fortalecer e incentivar la creacién
de programas que fomenten la practica
deportiva, recreativa y de actividad fisica,
promoviendo con esto, esfilos de vida
saludable para mejorar la calidad de vida, el
bienestar y la salud de toda la poblacién,
especialmente  de los nifios, nifias y
adolescentes, desde la primera infancia hasta
la adultez.

En tal sentido, desde el drea de deportes se
proponen las siguientes acciones:

e Mediante las escuelas deportivas
hacer un acompafiamiento psicosocial
con el fin de fortalecer valores y

Reto 26. Deporte & Recreacion para Todos

competencias ciudadanas desde la
practica deportiva y recreativa.
Ampliar las oportunidades para la
recreacién, el deporte social y el
aprovechamiento del tiempo libre,
teniendo en cuenta todo el curso de
vida.

Propiciar el espacio para la deteccién
de talentos a fravés de la
participacién y prdctica deportiva y
generar estrategias para la
consfruccién e implementacién de
programas de alto  rendimiento,
requeridos para la  transformacion
individual y de la sociedad por medio
del deporte.

Contribuir en el proceso de formacién
integral de los estudiantes, deportistas
convencionales y con discapacidad
en edad escolar, y las nifias, nifios,
adolescentes 'y jévenes  ‘no
escolarizados” de las Juntas de
Acciéon Comunal a fravés de la
préctica deportiva.
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Linea EsTRATEGICA 7. PiedrAs con INFRAESTRUCTURA

PARA El Desarrollo

Generar condiciones favorables de
infraestructura, espacio publico y de entornos
viales seguros, para fortalecer las capacidades
competitivas y las comparativas (como la cercania
a la ciudad capital), especificamente de la
infraestructura de  movilidad y conectividad,
favoreciendo el sector agricola y pecuario de
manera transversal, mejorando la capacidad
empresarial  de la comunidad y = muy
especialmente, convirtiendo al sector ecoturistico,
una visién realizable, ya que las vias de acceso

son punto clave de atraccién turistica.

Por otra parte, la prestacién eficiente de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento
bdsico por medio de la promocién de esquemas
que  proporcionen soluciones  efectivas y
sostenibles en materia de acceso, continuidad y
calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento bdésico en las zonas urbanas y rurales
del municipio, entendiéndose esta como el sentir
mds reiterado en la comunidad durante los
ejercicios participativos, permitirdn dar un impulso
extra de manera transversal a diferentes sectores

como Salud, Educacidn, NNA, Medio Ambiente,

Desarrollo Agropecuario, entfre otros.

En segundo lugar, ofro de los servicios publicos
que mds presentan dificultades para su prestacion

y continuidad, es el Alumbrado Publico,
especialmente en las zonas rurales. Es aqui donde
se formularéd el componente estratégico que
permitird una ampliacién de cobertura y el
mejoramiento en la calidad del servicio.

Como tercera prioridad, se tendrd a los hogares
en condiciones de pobreza, pobreza extrema,
desplazada por la violencia, victimas de desastres
naturales, entre otros, que no cuentan con una
solucién habitacional. Se orienta a disminuir el
déficit habitacional urbano y rural del pafs, por
medio de la formulacién y gestiéon de proyectos
para cofinanciacién  con entes del orden
departamental 'y nacional, asi como el
equipamiento municipal requerido para el goce y
disfrute de toda la oferta institucional a desarrollar
durante el cuatrienio.

Por todo lo anterior, esta Llinea Estratégica
agrupard 3 Retos en temas de infraestructura, los
cuales seran determinantes del desarrollo
socioeconémico de Piedras, los cuales se irdn
planteando en el siguiente orden:

e Infraestructura para la Prestacion de
Servicios Publicos

e Infraestructura y Seguridad Vial

e Infraestructura de Equipamiento
Municipal y Vivienda
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RETO %.1 Servicios Publicos de Calidad

Diagnéstico Agua Potable (Acueducto)

Para iniciar, es importante reconocer que uno de
los principales potenciales de Piedras es la
abundancia del preciado liquido, al cual no se le
ha dado el valor vital que tiene, ni por parte de la
comunidad, ni por el sector privado que hace uso
de los recursos naturales para la explotacion
econémica de sus empresas, ni para algunos
gobernantes.

El Rio Opia es quien abastece el acueducto

municipal, del cual CORTOLIMA otorgs 16,09 I/s
mediante la Resolucién No. 250 del 28 de febrero
de 2008 por el término de 10 afios, aunque la
Planta de Tratamiento de Agua Potable tiene una
capacidad de potabilizacién de 30l/s. El punto
exacto de captacién es en la Vereda Ventillas, a
1 Tkm de distancia de la cabecera municipal.

De acuerdo con informacién de la Oficina de
Servicios Publicos, en el casco urbano de Piedras
no se estd haciendo la facturacién del servicio de
acueducto por medioc de la micromedicién,
produciendo un derroche y uso del agua potable
para ofras labores diferentes a las de uso

doméstico (situacién similar en Veredas. Manga de
los Rodriguez, Manga de la Ceiba y Centro
Poblado Chicald). El cobro por el servicio se
efectia con un cargo fijo de 16m3, aun cuando
segun cdlculos del Jefe de Servicios Publicos de
Piedras, el agua que actualmente potabiliza la
PTAP, es la equivalente para 6.150 viviendas con
uso eficiente del recurso hidrico (actualmente se
estd suministrando a 1.204 viviendas), es decir, el
consumo promedio mensual por vivienda, estd

redondeando los 64m3.

Es importante sefialar, ademds, que otros puntos
criticos que desfinancian las inversiones en el
mejoramiento y ampliacién de la prestacién del
servicio de acueducto, es el hecho de que no se
tengan estrategias claras de recuperacion de
cartera, haciendo que a corte Enero de 2020,
esta ascienda a $206055955, en contraste con
la facturacién mensual de los 3 servicios
(acueducto, alcantarillado y aseo), que oscila entre

los $14945425.

Por su parte, los Acueductos Veredales se
encuentran de la siguiente manera:

Tabla 34. Estado de los Acueductos Veredales

Cobertura % Usuarios

Q. La Hondita,

Planta Apta Consumo
Tratamiento Humano

Si N@) Si N@)

Nacimientos
100% 228 Aguas subterrdneas X X
100% 87 O. Buenos aires X X
Aguas subterrdneas X X

100% 1153
100% 366
100% 240
100% 140

(pozo profundo)
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Cobertura % Usuarios

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

Planta Apta Consumo
Tratamiento Humano

SI N(@) Sl N(@)

Chicald Rio Opia - Aguas

subterraneas
Manga Los 100% 110
Rodriguez
Pantano 100% 116 Rio Opia - Q. La X X
Honda - Q. Agua
Blanca
100% 64 Aljibes individuales
100% 192 Aguas subterrdneas X X
100% 210 Rio Magdalena X X
Paradero 100% 520 Aguas subterrdneas X X
Chipalo
100% 1085 Rio Opia X X
100% 147 Rio Opia (Casco X X
Ceiba urbano)

TOTAL % 4980

Fuente: Oficina de Servicios Publicos, 2020

Es importante mencionar, que el IRCA con corte a
Mayo de 2019, tanto para la muestra de la PTAP
de Doima, como la de Chicald, marcéd 1,.96%,
confirmando su calidad de apta para consumo
humano. La primera mencionada, tuvo una
inversién aproximada de $1000 millones en la
anterior  vigencia, con el fin de hacer
intervenciones en pozo profundo, tanque elevado
y sistema de potabilizacién compacto.

Por otra parte, también es pertinente confirmar el
inconformismo de algunos habitantes de las dreas

rurales y centros poblados, en razén a que por la
falta de micromedicién en algunos (situacion
similar al casco urbano), la presién no es suficiente
para suministrar el recurso a todos los sectores,
debido al derroche o uso del recurso para labores
no domésticas.

Dicho esto, la oferta hidrica, junto con las
operaciones del personal técnico de la Oficina de
Servicios  Publicos, permiten  obtener una
cobertura en Acueducto, segin Censo DANE

2018, ast:

Pagina 158 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

llustracién 54. Cobertura Servicio de Acueducto

Urbano Centros Poblados

B Si cuenta con el servicio

7% 9 Q2%
Q1% 86% A
§ 7 L] -

Rural Disperso Total

m No cuenta con el servicio

Fuente: Censo DANE, 2018

Finalmente, en cuanto al Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua - PUEAA, Piedras lo tiene aprobado,

segun Resolucién No. 3325 del 16 de agosto de 201 1.

Diagndstico Saneamiento Bdsico
(Alcantarillado y Aseo)

De acuerdo con el documento conocido como
‘Realidad Ambiental del Departamento del Tolima
2018 'y demds informacién  actualizada
suministrada por la Oficina de Servicios Publicos,
el siguiente es el estado actual de los servicios
bdsicos de Alcantarillado Y Aseo.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
— PSMV (Alcantarillado)

El municipio presenté su Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, el cual fue aprobado,
mediante Resoluciones Nos. 1283 de agosto 22
de 2008 y 1667 del 13 de julio de 2009, a las
cuales se les realizé seguimiento el 31 de octubre
de 2018. El Plan de Inversién y Cronograma de
Actividades vencié en la vigencia 2017, afio en
cual debié culminar la ejecucién de la totalidad de
las obligaciones planteadas por la Administracién
Municipal en su PSMV, en relacién con la
adecuada operacién de sus interceptores y PTAR,
tanto del drea urbana como de los centros

19 Resolucion No. 1160 del 06 de mayo de 2015.
(Articulo Octavo ltem 4 y 5)
Auto No. 5332 del 15 de Octubre de 2013,

(Articulo Primero)

poblados,  actividades  requeridas  por  la
Corporacién en el dltimo Informe de Seguimiento.

Por otra parte, de acuerdo con informacién de la
Oficina de Servicios Publicos, el Expediente
L14008, correspondiente al PSMV de Piedras,
quiso ser actudlizado conforme o los
requerimientos de CORTOLIMA'?, mediante un
Contrato de Consultoria en la vigencia 2016, sin
embargo, este documento no fue aprobado por la
Corporacién, haciendo que a hoy sea prioritaria
la actualizacién de su vigencia, conforme al
horizonte de planificacién requerido. Este serd uno
de los productos importantes a tener en cuenta
dentro de la planeacién estratégica de esta
Dimensién.

Por ofra parte, los Decretos 266/ de 2012, 1076
de 2015y la Resolucion 631 de 2015 establecen
los valores limites mdximos permisibles, que se
constituyen en las metas de descontaminacién a
alcanzar por el municipio de Piedras respecto a:
a) la demanda bioquimica de oxigeno (DBO) que
es la materia susceptible de ser consumida u
oxidada por medios biolégicos que contiene una

Resolucion No. 1452 del 13 de junio de 2014
(Articulo Cuarto)

Oficio de Salida CORTOLIMA No. 20603 del 02
de Septiembre de 2016
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muestra liquida, disuelta o en suspensién. b) los Estos se constituyen en las variables a medir para

sélidos suspendidos totales (SST). determinar los avances en metas de reduccién de

cargas contaminantes:

Tabla 35. Proyeccién de Cargas Contaminantes Durante el Quinquenio

2019 2020 2021 2022 2023
Felsieren el 1892 1893 1895 1897 1898
553 5,53 5,54 554 5,55
CARCAS
SO NIYIVYNIEY DRO  SST DBO  SST DBO  SST DBO  SST DBO  SST
(TON/ANO)
2825 2458 2826 2460 2829 2462 2832 2465 2834 2466
2825 2458 2826 2460 2829 2462 2832 2465 2834 24066
Tratada
2825 2458 2826 2460 2829 2462 2832 2465 2834 24066
Sl ST FCII s 2378 1834 2177 1769 1977 1704 1776 1640 1574 1574
NSRRGSRl (5500 05307 2206% 2800% 30.12% 3078% 3728% 3348% AAA4L 3617%
Propuesta (%)

Fuente: Grupo de Establecimiento de Metas Descontaminacién, CORTOLIMA 2018

estas metas, Piedras lograria Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Al alcanzar

recuperar la calidad del agua de las fuentes
hidricas receptoras de los vertimientos, que son
principalmente el Rio Opia y la Quebrada La
Honda, las cuales muestran una gran afectacién
una vez confluyen en ellas el vertimiento de las
aguas servidas, lo que se evidencia en la medicién

del Indice de Calidad del Agua (ICA).

El municipio de Piedras cuenta con seis PTARD, de
las cuales cinco funcionan bien y la de La Ceiba
presenta rebose del filtro percolador. La tabla a
continuacién presenta el resumen consolidado del
Manejo de Vertimientos dentro del Municipio:
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Tabla 36. Principales Fuentes Hidricas Receptoras de Vertimientos

No. Fuente Hidrica
Rio Opia
Quebrada. La Honda
Carga Caudal Cumplimiento Norma de
Nombre PTARD Caracteristicas Contaminante - (Litros Vertimientos - Res. 631 de 2006
PTARD Caudal Tratado | /Segundo) | MADS
(Kg/dial)
PTAR Manga La Ceiba Filtro 100 552 100% PARCIAL
En Funcionamiento: St Precoladores
(Casco Urbano)
Rebose PTAR filtro No Dato de No Dato  40%
percolador Cauddl de
Caudal
PTAR Paradero Chipalo - Dos (2) lagunas 8 S 100% CUMPLE
Lagunas de oxidacién
En Funcionamiento: St facultativas
¢ PTAR Guataquisito Un Tanque No Dato de 002 100% CUMPLE
En Funcionamiento: Sf Séptico y Filtro Caudal
Ancerdébico
PTAR Chicalé Dos (2) lagunas 1,4 024  100% CUMPLE
En Funcionamiento: St facultativas
S8 | PTAR Doima - Lagunas de Lagunas de 856 0/7 100% CUMPLE
Oxidacién (Coburgos) estabilizacion
En Funcionamiento: St
Tanque séptico 144 0,13 100% CUMPLE

PTAR Doima - Tanque Séptico
(Villa Tamal)
En Funcionamiento: Si

Fuente: Subdireccién de Calidad Ambiental, CORTOLIMA 2018

De lo anterior es importante sefialar, que los 4/
municipios del departamento del Tolima cuentan
con 68 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales que depuran las aguas provenientes de
las cabeceras municipales y centros poblados, de
estas, solo el 75% (51 PTAR) se encuentran en
funcionamiento (incluidas las 7 de Piedras), las
cuales en promedio tratan el 402% del caudal
entrante a cada planta, el 12% de las PTAR tratan
mds del 80% del caudal que entra a cada planta,

el 19% de las PTAR tratan mds del 50% del caudal

entrante en cada planta.

2 Actualizacion Diagnéstico Ambiental PGAR Tolima
2013 - 2023

Especificamente, se cuentan con PTAR de algunos
municipios con fratamiento de caudales del 100%
por planta como Piedras™ y Armero Guayabadl,
municipios con fratamientos de caudales por
encima del Q0% como Alpujarra, Cunday,
lcononzo y Lérida y algunos centros poblados
como Caldas Viejo (Alvarado). En contraste se
presentan  municipios importantes con  bajos
porcentajes de caudales tratados como lbagué
(PTAR El Tejar) tratando el 4,2% del caudal de la
planta, Honda (PTAR El Placer) tratando el 2,4%
del caudal de la PTAR, Chaparral (PTAR Santa
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Helena) tratando el 0.8% del caudal de la PTAR,

entre otros.

En cuanto a la prestacion del servicio (redes de
alcantarillado), solo el 76% (@17 suscriptores) del
municipio cuenta con la efectiva prestacién del
mismo, siendo los habitantes del Casco Urbano,
Manga Lla Ceiba, Manga los Rodriguez vy
Chicala. Por ofra parte, de acuerdo con demds
informacién proporcionada por la Oficina de
Servicios Publicos, se pudo constatar que, aunque
el servicio también es prestado a la comunidad de
la Inspeccién Doima, con una cobertura sobre el

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

componente, no se estd haciendo efectivo en el
momento.

En lo referente con las tarifas que se estdn
aplicando actualmente, la Alcaldia Municipal de
Piedras, en cumplimiento a las Resoluciones CRA
825de 2017 y CRA 844 de 2018, expedida por
la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, realizé el Estudio Tarifario
para los Servicios de Acueducto y Alcantarillado
dando como resultado los siguientes valores, que
empezaron a regir a partir del 01 de Febrero de

2019:

Q5%, los valores a facturar por parte de este

Tabla 37. Tarifas Vigentes Acueducto y Alcantarillado

Valores Facturados Valores a Subsidiar el Valores a Pagar por

Usuario Estrato 1 (100%) Municipio Usuario

(70%) (30%)
Cargo Fijo Acueducto $427563

$299294 $1.28269

$9.199,20 $6.439,44 $ 275976
$2.184,40 $ 152908 $655,32
$210976 $ 147683 $63293
$ 1776899 $ 1243829 $ 5331

Valores Facturados Valores a Subsidiar el Valores a Pagar por
Usuario Estrato 2 (100%) Municipio Usuario
(40%) (6O0%)

$ 4275063 $171025 $ 256538
$9.199,20 $ 367968 $5519,52
$2.184,40 $87376 $ 131064
$210976 $ 84390 $ 126586
$ 1776899 $7.107,60 $ 10661

Valores Facturados Valores a Subsidiar el Valores a Pagar por
Usuario Estrato 3 (100%) Municipio Usuario
(15%) (85%)

$427563 $64134 $3634,29
$9.199,20 $1379,88 $781932
$2.184,40 $ 327,66 $185674
$210976 $316,46 $ 179330
$ 1776899 $ 266535 $ 15104
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Valores Facturados Valores a Subsidiar el Valores a Pagar por
Usuario Estrato 4 (100%) Municipio Usuario
(0%) (10%)
Cargo Fijo Acueducto $ 427563 $000 $ 427563
Consumo Bdsico (16m3) $9.199,20 $000 $9.199,20
Cargo Fijo Alcantarillado $2184,40 $000 $2184,40
Servicio de Alcantarillado $210976 $000 $210976
‘ - Valores Facturados Valores a Su'béidior el Valores a quor por
Usuario Comercial (100 Municipio Usuario
- (O%) (150%)
Cargo Fijo Acueducto $ 427563 $000 $6413,45
Consumo Basico (16m3) $9.199,20 $000 $13798,80
Cargo Fijo Alcantarillado $2184,40 $000 $ 327660
Servicio de Alcantarillado $210976 $000 $316464
$1776899 $000 $ 26653
Valores Facturados Valores a Subsidiar el Valores a Pagar por
Usuario Industrial (100%) Municipio Usuario
(O%) (130%)
Cargo Fijo Acueducto $ 427563 $000 $ 555832
Consumo Bésico (16m3) $9.199,20 $000 $ 1195896
Cargo Fijo Alcantarillado $2184,40 $0,00 $2839,72
Servicio de Alcantarillado $210976 $000 $ 274269
s 776099 s000 52100

Valor m3 Acueducto: $574,95 // Valor m3 Alcantarillado: $131,86
Fuente: Resoluciones CRA 825 de 2017 y CRA 844 de 2018

Respecto al personal operativo y administrativo Servicios Publicos cuenta con el siguiente equipo
requerido para la prestacion de los servicios de de trabajo:

acueducto y saneamiento bdsico, la Oficina de

Tabla 38. Equipo de Trabajo Oficina de Servicios Publicos

Rol (@chlifelele!
Jefe Oficina 1
Operarios PTAP
Operarios PTAR
Fontaneros
Aseo
Administrativos

4
3
1
3
3
2

Escobitas

Total 17
Fuente: Oficina de Servicios Publicos, 2020
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Finalmente, pero no menos importante, el mas
reciente Censo DANE 2018, arroja estos

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

resultados respecto a la cobertura de los servicios
de Alcantarillado y Aseo:

llustracién 55. Cobertura Servicio de Alcantarillado

Q1%
83%

7%
9%

Urbano Centros Poblados

Como es tendencia a nivel nacional, existe aun
una gran brecha entre el drea urbana vy la rural
dispersa, ya que el 81% de los habitantes de las
veredas no gozan de una red de alcantarillado,
en cambio, tradicionalmente hacen uso de los
pozos sépticos, en contraste con el drea urbana
que cuenta con una cobertura del 91%.

Sitio de Disposicion Final de Residuos Sdlidos
(Aseo)

El casco urbano del municipio de piedras genera
38,16 toneladas mensuales de residuos sélidos, los
cuales, por algunos problemas de fndole
administrativo, ha debido cambiar el lugar
tradicional de disposicion final en el relleno
regional Parque Industrial La Miel, en lbagué por
el relleno sanitario Parque Ecolégico Praderas del
Magdalena, en  Girardot  (Cundinamarcal,
haciendo aun mds costosa la operatividad del
servicio.

El anterior botadero municipal no opera en la
actualidad, cuenta con restauracién natural, con
cierre prevenfivo y en la actualizacion  se

B Si cuenta con el servicio

81%

m No cuenta con el servicio

59%
I .

19%

Rural Disperso Total

Fuente: Censo DANE, 2018

proyecta como drea para ubicar el Coso
Municipal La Corporacién Auténoma Regional
del Tolima aprobé se Plan de Cierre y Abandono,
y se espera que, durante la presente vigencia, se
lleve a cabo la implementacién del mismo.

El Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGRS) fue realizado segin convenio 091 de
2004 con CORTOLIMA, éste fue aprobado
mediante la Resolucién municipal 391 de octubre
1 de 2005, La actudlizacién fue adoptada

mediante Decreto 098 del 22 de Julio de 2016,

De acuerdo con este PGIRS vigente, en el
municipio de Piedras, cada habitante genera
0,853kg de residuos sélidos por dia y se evidencia
que la mayoria de residuos generados en el
municipio, proviene del sector residencial (80,46
%), especialmente del estrato 1y 2 con 1060
kg/dia (41,53%) vy 96888 kg/dia (37,96%)
respectivamente; por otra parte, la generacién de
residuos es menor en los Estratos 3 y 4, con 800
kg/dia (0,31 %) y 16,50 kg/dia (065%) del total

generado por el municipio.
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Tabla 39. Produccién Per cépita de Residuos Sélidos por Estrato

Composicién Fisica en Peso (kg/dia/habitante)

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Comercial Oficial Plaza

1060 Q68,88 8 16,5 2925 106,25 100

Produccién Per cépita: O,853kg/dia/habitante

Fuente: PGIRS, 2016

La composicién de los residuos generados en el encontrado en la caracterizacién durante la

municipio de Piedras se resume en la siguiente
ilustracién, de la cual se puede deducir, que los
residuos orgdnicos como restos alimenticios y

elaboracién del PGIRS; por otro lado, entre los
residuos inorgdnicos, el pldstico, papel y cartén se
encuentran en mayor porcentaje, especificamente

poda de material vegetal representan el 5@ % del con 16%y 11% respectivamente.

total generado, siendo el principal componente

llustracion 56. Tipo de Residuos Generados

N

= Papel y Cartén

= Restos de Alimentos, Podas y Material Vegetal
= Plasticos

= Metales

= Vidrios

= Otros

Fuente: PGIRS, 2016

Teniendo en cuenta la informacién suministrada afio 2020, es tal como se muestra en la siguiente
por la Oficina de Servicios Publicos de Piedras, el tabla:

numero de usuarios matriculados para inicios del

Tabla 40. Usuarios Servicio de Aseo por Estrato

Uso Estrato Usuarios Total
Residencial Estrato 1 522 1128
Estrato 2 587
Estrato 3 4
Estrato 4 15
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Uso Estrato Usuarios Total

Comercial Estrato 1 14 18
Estrato 2 4
Industrial Estrato 1 3 3
Oficial Estrato 1 33 34
Estrato 2 0
Estrato 3 1
TOTAL 1183

Fuente: Oficina de Servicios Piblicos, 2020

Finalmente, en lo que respecta al servicio de Aseo, e Area Utbana Cra. 5A # 7-79: Area
es importante mencionar que el dltimo censo de afectada de 80m2 aproximadamente
puntos criticos por contaminacién con residuos e Area Ubana Cra. 4 # 6-98. Area
sélidos, estan identificados los siguientes: afectada de 225m2 aproximadamente

e Area Urbana Cra 4 # 3-23: Area

e Salida Doima a 150m: Area afectada de afectada de 45m2 aproximadamente

120m?2 aproximadamente

_ o . e Cruce Balnearios: Area afectada de
e frente al Cementerio Municipal: Area _
. 400m?2 aproximadamente
afectada de 120m?2 aproximadamente

e Costado Derecho del Cementerio
Municipal:  Area afectada de120m?2

aproximadamente

Diagnéstico Alumbrado Publico inventario del Sistema de Alumbrado Publico
llevado a cabo por Enertolima SA ESP. (Ahora

Segun informacién que reposa en la Oficina de Celsia SA ESP), el municipio cuenta con 945

Servicios Publicos, junto con el mds reciente luminarias en diferentes tecnologias, distribuidas

de la siguiente forma:

Tabla 41. Inventario Luminarias Alumbrado Piblico

Tipo Total Ubicacién
LED 224 DOIMA
SODIO 70W 497 URBANO - RURAL
SODIO 150W 183 URBANO - RURAL
OTRA 14 URBANO - RURAL
PARTICULARES 27 URBANO - RURAL
TOTAL 945

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

Asi mismo, la posteria que compone el sistema, en empresa de energia domiciliaria (Celsia). Se
una gran proporcién, es compartida con la conocié ademds, que existen sectores con
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ausencia total del Servicio de Alumbrado Publico,
los cuales son: Tdpira - Hato Nuevo (Piedras -
Gongoral y La Gallina (Doimal. En conflictos del
sistema, se encontré que el Sector La Carrilera
(Invasion Chipalo), por Conflicto con INVIAS, debe
ser reubicada, indicando esfo una necesidad de
ampliacién en la prestacién del servicio.

Diagnéstico Gas Domiciliario
En lo que respecta a la prestacién de este

importante  servicio como facilitador de la
seguridad alimentaria de a comunidad en general,

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

de acuerdo con informacién proporcionada por el
Jefe de la Oficina de Servicios Publicos, la
empresa Alcanos de Colombia es la encargada
de surtir gran parte del drea urbana del municipio,
mientras que la zona rural estd cubierta por
Turgas, pero en la modalidad de pipetas.

De acuerdo con la més reciente informacién
reportada por el DANE, el 68% de las viviendas
del municipio de Piedras, cuentan con el servicio
de gas domiciliario (1.294), teniendo una
cobertura en el drea urbana de 49% y en Centros

Poblados y Rural Disperso del 51%.

llustracién 57. Cobertura Servicio de Gas Domiciliario

635

470
339 320
Q9 5
m_ mm 0

Urbano Centros Poblados

Rural Disperso

m Si cuenta con el servicio m No cuenta con el servicio ® No responde

Fuente: Censo DANE, 2018

Finalmente, de las Mesas de Participacién
Ciudadana, se logré rescatar la  siguiente
informacién respecto a las necesidades mas

latentes de la comunidad respecto a la prestacién
de los Servicios Publicos:

Tabla 42. Resultados Mesas de Participacién Civdadana - Sector Servicios Piblicos

Sector Servicios Publicos

Puerta Coburgo)

-Construir PTAR

-Mantenimiento a la red de alumbrado publico

-Mantenimiento y limpieza de zonas verdes y espacios publicos

-Estudio técnico que evalve la situacién actual del Acueducto

-Solucionar problemas con recoleccién de basuras

-Instalar canecas (puntos ecolégicos)

-Mejorar continuidad del servicio de acueducto

-Construir red de alcantarillado de la via al Cementerio

-Mejoramiento red de alcantarillado en general, tuberia obsoleta (sector critico en

-Realizar mantenimiento y limpieza de zonas verdes y espacios publicos
-Mantenimiento red de alumbrado Piblico
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Sector Servicios Publicos

-Implementar PGIRS
-No hay continuidad en el servicio de recoleccién de basuras

Guataquisito -Instalar puntos ecolégicos

-Ruta de recoleccién de residuos 2 veces por semana
-Cambio y mantenimiento a red acueducto

-Adecuar estructura para la bomba de agua

-Mantenimiento de red de alumbrado publico
-Mantenimiento red alcantarillado

-Ampliacién red alcantarillado (eliminar pozos sépticos)
-Dotar con tanques domiciliarios de almacenamiento de agua

Pantano -Instalacién red eléctrica para habilitar Aljibe No. 2 del Acueducto
-Cambiar motobomba Diesel por bomba eléctrica
-Habilitar servicio de agua potable

Goéngora -Solucionar acueducto con la construccién de Pozo Profundo y PTAP
-Propiciar proyecto de gas domiciliario con sector privado (Turgas)

Chipalo -Retomar estudios del Sector 1. del Alcantarillado
-Reconstruccién Piscinas Oxidacién PTAR
-Mantenimiento red alumbrado publico
-Implementar proyecto para la red de alcantarillado
-Hacer jornadas de limpieza de zonas verdes y espacios publicos
-Gestionar con Celsia el cambio de transformador Sector de la Policia, estd saturado y
la energia domiciliaria no es constante
-Proyecto alcantarillado Puesto Policia Chipalo Sector 2

Manga La Ceiba -Solucién servicio de acueducto con construccién de pozo profundo
-Mantenimiento y ampliacién red de alumbrado publico
-Mantenimiento y limpieza de zonas verdes

-Solucionar problemas de presién en acueducto en rincén de la Manga la Ceiba sector
Escuela y relleno antiguo.

-Mantenimiento PTAR

-Gestionar servicio de gas

-Meijorar la respuesta telefénica de la oficina de servicios publicos
-Reposicién de red de alcantarillado

Manga Los Rodriguez -Cobros injustificados del servicio de acueducto

-No funciona el servicio de acueducto

-Solucién del sistema de acueducto con Pozo Profundo

-Construir red de alcantarillado

Chicala -Servicio de acueducto
-Mantenimiento red de alumbrado publico
-Instalar puntos ecolégicos en parques y zonas publicas
-Mejorar recoleccién de basuras
-Realizar rocerfa y podas en zonas verdes
-Mejoramiento acueducto sector el Rincén

Estacion Doima -Gestionar traslado de red de energia, ya que se encuentra sobre las viviendas
-Mantenimiento red de alumbrado publico y cambio de porteria de madera por postes
de fibra de vidrio

-Controlar problema de basura sobre el Puente
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Sector Servicios Publicos

-Mejoramiento y ampliacién del servicio de alumbrado publico (se cobra, pero no se
presta el servicio)
-Gestionar con Celsia la ampliacién de la energia domiciliaria en las zonas donde no
llega el servicio
-Gestionar servicio de gas domiciliario
Campoalegre -Recoleccién de basuras en sector Madrofial
-Servicio de acueducto no es constante por suspensién del tanque
-Gestionar con Celsia podas a la red domiciliaria de energia
-Gestionar con Celsia la mejora en la prestacién del servicio de energia domiciliaria (en
la vereda y en el sector La Gallina)
-Meijorar servicio de acueducto en sector El Portillo (foman del acueducto de Doima)
-Terminar proyecto de red de alcantarillado junto con acometidas domiciliarias
-Acueducto para las familias del sector La Gallina
-Gestionar con Celsia el cambio de posteria de madera por fibra de vidrio
-Gestionar servicio de gas domiciliario
-Enviar ruta de recoleccién de residuos 1 vez por semana
-Instalar farolas en 6 postes nuevos del sector Portillo
-Instalar puntos ecolégicos y realizar jornadas de aseo
-Implementar correctamente la ruta de recoleccién de basuras, martes y jueves hasta
Cabras
-Ampliar red de alcantarillado
-Gestionar servicio de gas domiciliario
-Mantenimiento red de alumbrado publico
-Gestionar ante Celsia el mejoramiento de la prestacién del servicio de energia
domiciliaria
-Mejorar el servicio de acueducto

Fuente: Informe Mesas de Participacién Ciudadana 2020
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Plan EsTrATEGiCO

Responsable: Oficina de Servicios Publicos, SecreTaria de

PlANEACION E INFRAESTRUCTURA

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

Corresponsables: Gobernacion del Toliva, MinisTerio de Vivienda,
Ciudad & TerriToRiO, SuscripTores de los Servicios de APSB,
Comunidad en General.

La universalizacién de los servicios publicos es
garantia de los derechos constitucionales a la
vida, la salud y la seguridad, con énfasis en
equidad social, sostenibilidad, uso racional y
eficiente de los recursos, innovacién y tecnologia;
procura mejorar la calidad de vida de toda la
poblacién, y de esta manera facilitar su desarrollo
y el incremento de su competitividad.

A nivel nacional, la Ley @9 de 1993 reordena el
sector publico encargado de la gestién y
conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental —SINA— y se dictan otfras
disposiciones, y posteriormente Ley 142 de 1994:
Establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, asf como de actividades que realicen
las personas que los presten.

Por su parte, el Gobierno Nacional ha establecido
sus prioridades de inversién y desarrollo en este
importante sector dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad 2018 - 2021, especificamente como uno
Transversales  denominado

de sus Sectores

‘Calidad y Eficiencia de Servicios Publicos’, con el

cual pretende mejorar el Acceso al agua y a la
energia como fundamento de la equidad de los
colombianos y de la competitividad de las
empresas, mediante el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

e Implementar soluciones alternativas para
el acceso a los servicios publicos en las
zonas mds apartadas.

e Mejorar la calidad y eficiencia de la
prestacién de los servicios publicos e
implementar nuevas tecnologias en zonas
rural y urbana.

e Modernizar los servicios de agua y aseo
para hacer un correcto uso y mejor
aprovechamiento de agua y residuos.

e Mejorar precios, tener una mayor

cantidad de empresas prestadoras de los

servicios de energia y gas y usar nuevas

tecnologias para mejorar el acceso.

De lo anterior, se realizé el ejercicio de
articulacién de cada uno de estos objetivos, con
las necesidades priorizadas para el municipio, de
alli que este Reto impacte los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible:

llustracién 58. ODS - Reto 3.1 Servicios Piblicos de Calidad

1

EDUGACION
DECALIDAD

6 AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

16 PAZ, JUSTIGIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS ) L0S 0BJETIVOS

&

(=)

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

N

v

Fuente: Elaboracion Propia
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Objetivo General

Meijorar la calidad de vida de la comunidad de
Piedras, mediante la intervencién oportuna en las
condiciones de prestacién de los servicios publicos
esenciales, permitiendo de manera transversal con
los demds Retos, alcanzar mayores niveles de
productividad econémica y social, revisando y
ajustando las tarifas del alumbrado, acueducto,
alcantarillado y aseo para que estén acorde con
la condicién de los pobladores y productores,
permitiéndoles altos niveles de competitividad.

Objetivos Especificos

1. Promover la prestacién eficiente y
efectiva de los servicios de agua potable
y  saneamienfo  bdsico,  mediante
programas, proyectos y acciones que
propendan a mejorar la cobertura la
calidad del servicio de manera sostenible

Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

y respetando el medio ambiente y
continuidad de los  servicios, en
coherencia con lo dispuesto por las
Naciones Unidas para que un hogar viva
dignamente, a la par que promueve el uso
racional y eficaz del recurso hidrico.
Incrementar el nimero de personas
atendidas con el servicio de acueducto y
alcantarillado en el drea urbana y rural
durante el cuatrienio.

Incrementar la poblacién  beneficiada
con el servicio de aseo.

Suministrar agua apta para el consumo
humano durante el cuatrienio.

Promover la prestacién eficiente vy
efectiva del servicio de alumbrado
publico.

Incrementar el nimero de personas
atendidas con el servicio de alumbrado
publico y gas domiciliario.
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Reto 3.1. Servicios Publicos de Calidad

ProGrAMA %.1.1. Acceso A Servicios de Agua Potable y Saneamiento BAasico

(KPT Cod. 400%)

Este Programa estard orientado a promover
esguemas que proporcionen soluciones efectivas y
sostenibles en materia de acceso, continuidad y
calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico en las zonas urbanas y rurales
del municipio de Piedras.

Como se pudo evidenciar en los diferentes
espacios de encuentro  comunitario, las
necesidades mds latentes en el municipio, fueron
las relacionadas con la prestacién de los servicios
de APSB, tanto en el mejoramiento de la calidad
en la prestacién, como las necesidades de
ampliacién de cobertura. Asf mismo, teniendo en
cuenta el desarrollo turistico y productivo que se
pretende impulsar en Piedras, la instalacion de
puntos ecoldgicos en diferentes sitios de interés
ecoturistico, serd un desafio més en el drea de
aseo.

La principal solucién para la efectividad en la
prestacién del servicio de acueducto, es la puesta
en marcha del sistema de micromedicién, con el
fin de regular el consumo del preciado liquido.

Se priorizard la elaboracion de diagndstico sobre
las & PTAR del municipio, con el fin de priorizar
inversiones en aquellas que tengan situaciones que
estén afectando la salud y al medio ambiente:

1. PTAR La Ceiba (Casco Urbano)

2. PTAR Paradero Centro Poblado Chipalo -
Lagunas

3. PTAR Centro Poblado Guataquisito

4. PTAR Centro Poblado Chicald

5. PTAR Casco Urbano Doima - Lagunas

6. PTAR Casco Urbano Doima - Tanques

Asi mismo, se contempla la ampliacién de la red
de alcantarillado de algunos sectores criticos en
el municipio (Doima, Casco Urbano, Chicalg,
Guataquisito, y la formulacién y consecucion de
aprobacién de la actualizacién del PSMV del
municipio.

Por su parte, en temas de acueducto, con
actividades de  consfruccién, ampliacién y/o
optimizacién de los sistemas de acueducto
municipales, junto  con la  formulacién y
consecucién de aprobacién del PUEAA de las
concesiones de Doima y Chicald. Por ofra parte,
se espera dar solucién de acueducto (con PTAP o
Pozo Profundo) en Guataquf lya hay permiso de
perforacién de Cortolima) y en Géngora.

Referente a la prestacién de los servicios de
recoleccién de residuos sélidos, se propenderd
por dar aplicacién a las actividades que
corresponden al plan de accién de los afios
vigentes del PGIRS, entre las que se encuentran la
instalacion de 14 Puntos Ecolégicos distribuidos
estratégicamente en distintos puntos de interés
publico y ecoturistico alrededor de la zona
urbana y rural del municipio.

La educacién ambiental, especialmente respecto
al uso eficiente del recurso hidrico, junto con la
reduccién de la generacion de residuos sélidos
generados, se frabajard articuladamente con el
CIDEAM, de forma transversal con la Direccién

Agropecuaria, Medio Ambiente & Turismo,
vinculando los PRAES y los PROCEDAS.

En lo referente a temas administrativos, se
estudiard la viabilidad de crear la Empresa de
Servicios Publicos de Piedras. Adicionalmente, se
contempla la  actualizacién  del PUEA  del
Acueducto Urbano, del Contrato de Condiciones
Uniformes, Ajuste de Tarifas a fin de hacerlas
acorde con la CRA, (EDAT ya aporté céleulo
técnico de la tarifa de aseo) y evitar sanciones o
multas al municipio.

Respecto a la Bocatoma que abastece el casco
urbano, se requiere formular un ambicioso
proyecto que no puede ser financiado con
recursos propios del Municipio, pero que,
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gestionando a nivel departamental y regional,

podriac  hacerse el mantenimiento de los

desarenadores, cambio de  tuberfas y
destaponamiento de ofros tramos, desde la
conduccién hasta la PTAP (17km), con el fin de

aprovechar al méximo el caudal de entrada.

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Desde la Oficina de Servicios Publicos en un
trabajo mancomunado con la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura, se trabajard en la
articulacién de los siguientes indicadores de
bienestar y de producto:

Indicadores de Producto

Indicador de Linea  Fuente Afo Meta ODS  Producto Indicador linea Meta de
bienestar base  base base  cuatrienio
Aguas 6 Subdireccién 6 PTAR 4,6, Documentosde  Documentos de 0 ]
residuales de Calidad En 7.10,  planeacién planeacién
urbanas Ambiental, Funcionamiento I, 12,  (PSMV) elaborados
tratadas CORTOLIMA, 6. Y Cad. 4003006
2019 7. Alcantarillados Alcantarillados O 3
optimizados optimizados
Cad 4003020 pTAR 0 2
optimizadas
RSt 3451 Oficina de 3538 4,6, Documentosde  Documentos de ] 3
acceso a Servicios Optimizando 7.10,  planeacién planeacién (Formulacién
agua potable Publicos, 2020 I, 12, (PUEAA) elaborados del PUEAA
6. Y Cod. 4003006 de Doima y
7. Chicald)
Servicios de Eventos de 0 4
educacién educacién
informal en agua  informal en
potable y agua y
saneamiento saneamiento
bdsico bdsico
Céd. 4003028  redlizados
Acueductos Acueductos O 4
optimizados optimizados
Céd. 4003017 PTAP 0 ]
optimizadas
Residuos 0/56 PGIRS, 2016 1 Ton/mes 4,6,  Servicios de Plan de ] ]
sélidos Toneladas/Mes  Implementando 7. 10, seguimiento del Gestion
municipales Proyecto I, 12, Plan de Gestién  Integral de
aprovechados Estratégico del 16, Y Integral de Residuos
PGIRS 7. Residuos Sdlidos  Sélidos con
- PGIRS seguimiento
Céd. 4003023
Servicio de Aseo  Usuarios con 1.183 1.250

Cad. 4003010

acceso a aseo
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de linea  Fuente Afo Meta ODS  Producto Indicador Llinea Meta de

bienestar base  base base  cuatrienio
Servicios de Personas SR 1.250
asistencia asistidas
técnica en técnicamente
manejo de (reciclaje)

residuos solidos

Caéd. 4003021

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial Linea Base Fuente y Afio Base Meta Cuatrienio

Poblacién Victima SR Unidad para las Victimas, 2020 282
Potencialmente
Beneficiaria

Muijeres SR Censo DANE, 2018 264]
Potencialmente
Beneficiarias

Muijer Rural SR Censo DANE, 2018 1058

Potencialmente

Beneficiaria

NNA SR Censo DANE, 2018 173 nifios y 161
Potencialmente nifias entre Oy 5
Beneficiarios afos (Primera
Infancial; 397 nifios
y 387/ nifias entre 6
y 13 afios (Infancia y
Adolescencial
Adulto Mayor SR Censo DANE, 2018 1000
Potencialmente
Beneficiarios
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ProGgramA 7.1.2. Alumbrado Publico para La Sequridad y el Disfrute

(KPT Cod. 2102)

El presente programa estard orientado @
garantizar una mejor calidad en la prestacién del
servicio de alumbrado publico en el drea urbana
y rural, garantizando el incremento permanente
de la cobertura en el territorio como servicio
pUblico esencial, con un énfasis en desarrollo y

esparcimiento, recreacién y encuentro de la
comunidad, de manera que esta se apropie de
estos escenarios en los horarios nocturnos y

de

posibilidades de encuentro y disfrute del espacio

mejore su  sensacién seguridad y sus

publico.

aplicacién de nuevas tecnologias vy en el uso

Asf

tecnologias limpias como lémparas LED y paneles

mismo, serd necesaria la transicién @

racional y eficiente de la energia. Se dard
especial importancia  al  mantenimiento  y
solares.

mejoramiento de la iluminacién de los parques,
canchas y placas deportivas, espacios de

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea  Fuente Afio Meta ODS Producto Indicador linea Meta de
bienestar base  base base  cuatrienio
@SRl 95% | Oficina de Q8% 7.10,1l,  Redesde Redes de 0 1
servicio de Servicios 12y 16, alumbrado publico  alumbrado
alumbrado Publicos ampliadas publico
publico 2102010 ampliadas (La
Callina,
Tépira)
Redes de Redes de 0 ]
alumbrado publico  alumbrado
con mantenimiento  publico con

2102011

mantenimiento

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial Linea Base Fuente y Afio Base Meta Cuatrienio
Poblacién Victima SR Unidad para las 282
Potencialmente Beneficiaria Victimas, 2020

SR Censo DANE, 2641
Potencialmente Beneficiarias 2018

SR Censo DANE, 1058
Potencialmente Beneficiaria 2018
NNA SR Censo DANE, 173 nifios y 161 nifias entre Oy 5
Potencialmente Beneficiarios 2018 afos (Primera Infancia); 397 nifios y

387 nifias entre 6 'y 13 afios (Infancia
y Adolescencia)

SR Censo DANE, 1000

Potencialmente Beneficiarios 2018
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ProgramA 7.1.7%. Gas Dowiciliario para Una Mejor Calidad de Vida
(KPT Cod. 2101)

Con este programa adelantaremos la gestion de métodos o tecnologias para la prestacién del
recursos para cofinanciar la ampliacién de la servicio, como tanques modulares o biodigestores
cobertura y el mejoramiento de la calidad de este en las dreas rurales dispersas.

servicio a nivel domiciliario, utilizando diferentes

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de  Llinea  Fuente Afo Meta Producto Indicador linea  Meta de
bienestar base base base  cuatrienio
@Rl 68% Censo 70% 7,101,  Gestién de Gasoducto
servicio de DANE, 2018 12.y16.  Cofinanciaciéon ramall
gas para Gasoducto constfruido
domiciliario ramal construido

Subindicadores con Enfoque Diferencial

Enfoque Diferencial Linea Base Fuente y Afio Base Meta Cuatrienio
Poblacién Victima SR Unidad para las Victimas, 2020 282

Potencialmente Beneficiaria

SR Censo DANE, 2018 2641
Potencialmente Beneficiarias

SR Censo DANE, 2018 1058
Potencialmente Beneficiaria

NNA SR Censo DANE, 2018 173 nifios y 161 nifias
Potencialmente Beneficiarios entre O y 5 afios
(Primera Infancia); 397
nifios y 38/ nifias entre
6y 13 afios (Infancia y
Adolescencial

Adulto Mayor SR Censo DANE, 2018 1000

Potencialmente Beneficiarios
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Diagnéstico Infraestructura Vial

En este apartado, se deberia identificar las
dindmicas, indicadores y los patrones de
movilidad de personas y carga en el drea urbana
y rural del municipio y las caracteristicas de la
movilidad y relaciones funcionales de este con la
regién y demds los componentes relacionados con
la movilidad del EOT, sin embargo, la capacidad
administrativa y presupuestal del municipio no le
permite consolidar este expediente municipal con

relacionadas con la movilidad, el sistema de
comunicacién vial y transporte, y los demds
contenidos que permitan identificar lo mencionado
anteriormente.

Sin embargo, desde la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura, se logré consolidar un inventario
de vias urbanas (primarias y secundarias), asi como
la categorizacién de todas las vias municipales.

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento
Territorial vigente, las siguientes, son las vias

indicadores vy

los instrumentos,

temdticas

Tabla 43. Inventario de Vias Urbanas

Area Via Desde
Cabecera Municipal Cra. 5A Acceso via
Alvarado
Calle 4 Carrera 2
Cra. 2 Acceso Doima
Cra. 2A Calle 7
Cra. 4 Calle 4
Calle 12 Cra. 5A
Casco Urbano Doima Calle 3 Interseccién Rio
Opia
Calle 4 Cras 2
Calle 5 Salida Cementerio
Cra. 1 Salida

Campoalegre

Hasta

Interseccién Calle 4

Interseccion Cra. SA
Cadlle 7

Interseccion Via
Chicald

Interseccién Cra. 2A

Interseccién Via
Chicald

Parque Principal

Cra. 3
Cra. 3

Interseccion Calle 3

urbanas clasificadas en el municipio:

Categoria

Primaria Urbana

Primaria Urbana
Primaria Urbana

Primaria Urbana

Primaria Urbana

Primaria Urbana
Primaria Urbana

Primaria Urbana
Primaria Urbana

Primaria Urbana

Cra. 1A Via a Las Villas Interseccion Calle 3 Primaria Urbana
Cra. 2 Calle 3 Calle 8 (propuestal Primaria Urbana
Cra. 3 Calle T Sur Calle 5 Primaria Urbana
Calle 1Sur Cra. 1 Cra. 3 Primaria Urbana
Calle 4Sur Cra. 1 Cra. 1A Primaria Urbana
Cra. 2 Norte Diag 2 Cadlle 8 (propuesta) Primaria Urbana
(proyectadal
Diag 1 Cra. 1 Calle 5 Via Primaria Urbana
Cementerio
Diag 2 Calle 5 Cra. 2 Norte Primaria Urbana
(propuesta)
Cabecera Municipal Cra. 3 Calle 1 Interseccién Calle 10 Secundaria Urbana
_ Cra. 4 Calle 2 Calle 4 Secundaria Urbana
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Via
Cara. 5

Calle 1
Calle 2
Calle 3
Calle 5
Calle 6
Calle 7
Calle @
Calle 10
Calle TOA
Diagonal 1
Diagonal 3

Calle T1B
Cra. 6

Cra. 4A

Cra 4B
Calle 4
Calle 6
Calle 7
Calle T1
Calle TTA
Calle 3 Sur
Calle 2 Sur
Calle 1
Cra 2
Diagonal 2
Calle 7

Casco Urbano Doima

Cdlle 6
Cra. 1 Norte

En ofro sentido, acogiendo los lineamientos del
Ministerio de Transporte en lo que respecta a la
categorizacién de la red vial municipal, con el fin
de reconocer longitudes, anchos y estado actual

Desde
Calle 7

Cra 2
Cra. 2
Cra 2
Cra 2
Cra. 2
Cra 2
Cra. 2
Cra 2A
Cra 5
Cra 4
Cra 4

Cra. 2A

Interseccién Cra. 4

Interseccién Calle

10
Calle 10

Cra 4

Cra. 5A

Cra. 5A

Cra. 4 (propuestal
Cra. 2A
Cra. 1
Cra. 1
Cra. 1A
Calle T Sur

Cra. 1 (propuesta)
Cra. 2 [propuestal

Diag 2 (propuestal
Diag 3 (propuestal
Fuente: EOT, 2018

Hasta

Salida Vda. Manga La
Ceiba
Cra. 3

Cra 4

Cra 4

Cra. 6 (propuestal
Cra. 6 (propuesta)
Cra. 6 (propuestal
Cra. 5A

Cra. 5

Cra. 5A

Cadlle 12 (propuestal
Calle 12 (propuestal

Cra. 4
Salida Alvarado

(propuesfc)
Calle 12 (propuestal

Calle 12 (propuestal
Cra. 6 (propuestal
Cra. 6 (propuestal
Cra. 7 (propuestal
Cra. 5A

Cra 4

Cra 1A

Cra 1A

Cra 3

Cadlle 3 (propuesta)
Calle 5 (propuestal
Cra. 2 Norte

(propuestal
Sendero ecolégico

Cadlle 8 (propuesta)

encontrar lo siguiente:
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Categoria

Secundaria Urbana

Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana

Secundaria Urbana

Secundaria Urbana

Secundaria Urbana
Secundaria Urbana

Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana
Secundaria Urbana

Secundaria Urbana

Secundaria Urbana

Secundaria Urbana

de transitabilidad de las vias que interconectan
diferentes sitios del municipio, la Secretaria de
Planeacién junto con su equipo técnico, logré
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Tabla 44. Categorizacién Red Vial Municipal

Nombre de la Via Long. Ancho Pavimentada Regular en Mala en
(Km)  Promedio (M) (Km) Tierra (Km) Tierra (Km)
Cabecera Municipal de Piedras - la y" de 0919 8,00 092 - -
Chicala
2,45 8,00 337 - -
216 600 - 1.86 030
0326 600 . 033 -
7,84 600 - 6,24 1,60
1,985 600 - 1,25 074
2,24 600 - 1.64 060
102 600 - 080 022
432 600 : 238 194
1,48 600 - 1,12 036
1037 600 : 6,10 427
0,22 600 - 0,18 004
2 600 : 1,20 048
0,56 600 - 041 015
103 600 - 085 018
1,15 600 : 078 037
5205 600 - 361 1,60
0,294 600 : 0,19 0,10
1,456 600 - 086 060
533 600 : 376 1,57
115 600 - 045 070
117 600 - 057 060
0945 600 - 065 030
029 600 - 0,10 0,19
0,148 600 . 008 007
3,201 600 - 1,40 1,80
0435 600 . 030 0,14
223 600 - 132 091
2029 600 . 133 070
582 600 - 362 2.20
035 600 2 020 015
1,17 600 - 060 057
58 600 - 295 285
066 600 - 0,20 0,46
1217 600 - 072 050
0707 600 - 060 011
681 600 - 4,50 232
0,45 600 - 0,20 025
039 600 - 025 0,14
7,54 600 - 485 269
1,204 600 - 0389 03]
1,36 600 - 104 032
Vereda Pantano - VP - 1 0518 6,00 - 0,12 0,40
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Nombre de la Via Long. Ancho Pavimentada Regular en Mala en
(Km) Promedio (M) (Km) Tierra (Km) Tierra (Km)
6,44 6,00 - 121 523
0734 6,00 - 022 051
152 6,00 - 030 1,22
0,209 6,00 - 003 0,18
035 6,00 - 007 028
415 6,00 - 051 364
0,253 6,00 - 003 022
5718 6,00 - 261 311
0,188 6,00 - 004 015
0325 6,00 - 0,10 023
0691 6,00 - 045 0,24
0257 6,00 - 022 004
0,447 6,00 - 016 0,29
2809 6,00 - 129 1,56
1714 6,00 - 076 095
0953 6,00 - 0,39 0,56
321 6,00 - 194 127
1758 6,00 - 1,10 066
204 6,00 - 084 1,20
2948 6,00 - 1,10 185
1234 6,00 - 0,42 081
0,582 6,00 - 013 045
0615 6,00 - 0,14 0,48
3473 6,00 - 035 3,12
0517 6,00 - 022 0,30
2,343 6,00 - 062 172
4,44 6,00 - 130 3,14
5058 6,00 - 0,80 4,26
6,38 6,00 - 1,40 497
3058 6,00 - 0,40 266
0,296 6,00 - 008 022
042 6,00 - 006 036
0904 6,00 - 027 063
1025 6,00 - 0,19 084
2,186 6,00 - 064 155
0,52 6,00 - 0,20 032
022 6,00 - 0,04 0,18
0271 6,00 - 0,10 0,17
7,51 6,00 - 1,11 587
2081 6,00 - 0,52 1,56
2707 6,00 - 080 191
1391 6,00 - 041 098
2,244 6,00 - 062 162
6,879 6,00 - 2,20 468
1,494 6,00 - 039 1,10
283 6,00 - 071 2,12
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Nombre de la Via Long. Ancho Pavimentada Regular en Mala en

(Km) Promedio (M) (Km) Tierra (Km) Tierra (Km)

4,305 6,00 - 071 360
7923 6,00 - 2,40 552
2064 6,00 - 070 136
0639 6,00 - 019 045
3993 6,00 - 087 3,12
1081 600 - 033 075
1235 6,00 - 031 093
0,366 6,00 - 0,12 025
7,178 6,00 - 1,56 562
374 6,00 - 111 263
27 6,00 - 105 165
1703 6,00 - 1,10 0,60
1224 6,00 - 0,40 082
2718 6,00 - 051 221
0749 6,00 - 023 0,52
0.4 6,00 - 0,10 0,30
4,13 6,00 - 134 265
2415 6,04 43 1010 136,19

Estado de la Red Vial (%) 2% 42% 56%

De lo anterior, es importante resaltar, que, de los
241 5km de vias categorizadas, tan solo el 2% se
encuenfra pavimentado, 42% se encuentra en
tierra, pero con mantenimientos que permiten su
transitabilidad, mientras que adn 136,19km (56%),
se encuentran en malas condiciones, perjudicando
a la comunidad rural en su calidad de vida, asf
como a los productorse agropecuarios por la
dificultad en el transporte de sus productos.

Diagnéstico Seguridad Vial

El' municipio cuenta actualmente con el Plan
Estratégico de Seguridad Vial aprobado por la
Direccién Administrativa de Trénsito y Transporte,
segun Resolucién 1441 del 22 de diciembre de
2017, sin embargo, al revisar los procesos
documentales internos, se pudo conocer que no se
adopté mediante Decreto, su implementacién, asf

Finalmente, en cuanto al servicio de transporte
intermunicipal y de las denominadas ‘lineas’ para
en fransporte interno entre drea urbana y rural, su
prestacién es deficiente. Actualmente, solo la
empresa COOPROTAXI, presta el servicio de
transporte intermunicipal desde la ciudad capital,
con una frecuencia de salida de periodos muy
largos, asi como también es de conocimiento
publico, que los vehiculos destinados por la
empresa para cubrir esta ruta, no estdn en las
mejores condiciones.

como alguna de la informacién que dlli reposa,
requiere ser actudlizada, ya que es de suma
importancia su aplicacién acorde con la realidad
municipal, ya que su propdésito es mejorar la
cultura, movilidad, seguridad vial y reduccién de
accidentalidad.

En ese sentido, desde la Agencia de Seguridad
Vial, en lo referente a siniestros viales, se lograron
capturar los siguientes datos:
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llustracién 59. Personas Lesionadas con Incapacidades Permanentes llustracion 60. Fallecidos por Siniestros Viales

0 0 0]
2016 2017 2018 2019

M Personas

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial, 2019

Llas Ultimas dos personas que se reportaron
lesionadas producto de accidentes viales y que
como consecuencia  fuvieron incopocidades
permanentes, fueron 2 en el 2016. Mientras que
recientemente, para el 2019, se tuvo un accidente
de trénsito en el que perdié la vida un motociclista

Diagnéstico Espacio Publico y Vias
Peatonales

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento
Territorial, se proponen dos Vias Peatonales:

1. Cabecera  Municipal:  Trazado vy
proyeccién Cra. 3 y se desplaza por
borde de escape, guardando aislamiento
de proteccién, hasta interceptar la
Urbanizacién Valle de las Ostras. Su
ancho es variable dependiendo del
disefio y sus componentes.

2. Doima:  Sendero  ecolégico  que
corresponda al tfrazado del Canal de
Riego, iniciando en la parte posterior de
la IE Doima hasta su interseccién con
Calle 5 en el Sector Norte del perimetro.

En lo que respecta a aquellos elementos
constitutivos naturales del espacio publico, se
encuentran los siguientes:

1. Areas para Conservacién del Sistema

Orogréfico: Cuchillas: la Gorda, de

0 0

2016 2017 2018 2019

M Personas

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial, 2019

sobre el Km 5 Via Alvarado - Piedras, Sector
Vereda Goéngora. Para este mismo afio, la
Inspectora de Policia del casco urbano de Piedras,
reporta el volcamiento de una camioneta sobre el
Km 8 Via Chipalo - Piedras, en el cual hubo
pérdida total del vehiculo.

Congolito, El Espejo La Aburrida. Cerros:
La Tabla, Buena Vista, Talora, Mirador,
Goéngora 'y El Pulpito.

2. Areas para Conservacién del Sistema
Hidrico: Franjas de proteccién de los rios:
Opia, Chipalo, Totare y Magdalena.
Franja de proteccién de las quebradas:
Doima, La Honda, Ventillas, Agua Dulce,
Seis Palmas, Toqui Toqui, La Patema,
Guarapo Buenos Aires, Las Cabras, La
Callina, La Tia, Los Monos, EI Horno,
Agua Blanca, Zanja de SUsana, Ana
Joaquina, Lla Venta, Casacoima, Los
Solares, Nolizal, La Chucua, La Chicha,
Luni y Ambiro. Nacimientos de agua en los
Humedales: Toqui Toqui, Sector Pilamita,
Guataquisito  (Aque), Guarapo, La
Madrofala y Pantano.

Desagregando  la  anterior informacién, es
importante  definir los elementos constitutivos
artificiales del espacio publico, en los cudles se
deben hacer intervenciones para su mejora:
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Tabla 45. Elementos Constitutivos Artificiales del Espacio Publico

Categoria Localizacién Elemento
e e L sl Urbano - Rural Vias, andenes, puentes vehiculares y peatonales, malecén Guataquisito,
Vehicular y Peatondl antejardines, separadores, sardineles y rampas para discapacitados.
Areas Articuladoras Cabecera Parque Principal Bulira, Cancha Mdltiple del Parque Principal, Parque
del Espacio Piblicoy  [NLlSIeel! Sector La Punta, Parque Urbanizacién El Pedregal, Unidad Deportiva
de Encuentro Chicald, Plaza de Mercado, Zona Plaza de Toros, Iglesia Central,
Salén Comunal.
Doima Parque Principal, Cancha de Fitbol Urb. José Reinoso, Iglesia
Espacio Publico Paradero Chipalo Dos polideportivos, zona verde central, parque infantil, aula méxima,
Centros Poblados salén comunal, iglesia
Chicals Cancha mdltiple, zona plaza de toros, aula maxima, salén comunal,
iglesia.
Guataquisito Polideportivo, Parque infantil

Fuente: EOT, 2018

Finalmente, de acuerdo con el EOT, la mantenimiento o proteccién del espacio publico
Administracién Municipal deberd tener en cuenta en cada uno de ellos, respetando las
el tipo de accién que podrd desarrollar respecto orientaciones dadas en la siguiente relacién:

a la generacién, recuperacién, mejoramiento,

llustracion 6 1. Sintesis de Acciones para el Espacio Publico Establecidas por el EOT

Generacién Recuperacién Mejoramiento Mantenimiento Proteccién

« Parques, plazas y + Andenes, zonas + Zonas verdes, + Todos + Todos
plazoletas por verdes, parques vias, Parques, plazas y
cesiones obligatorias rondas hidricas y plazoletas existentes.
y gestién municipal. demds dreas Circulaciones
Liberacién de zonas invadidas. peatonales y
de retfiro y de Areas y elementos vehiculares.
proteccién ambiental visiblemente
por reubicacién de deteriorados.

asentamientos
subnormales.
Senderos ecoldgicos
en retiros de
escarpes, para
recorridos y ventanas
urbanas.

Fuente: EOT, 2018

Pagina 183 de 284



Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Reto 3.2. Infraestructura y Seguridad Vial para el Progreso

Desde luego, este sector también fue debatido con la comunidad, arrojando los siguientes resultados:

Tabla 46. Resultados Mesas de Participacion Civdadana - Sector Infraestructura y Seguridad Vial

Sector Infraestructura y Seguridad Vial

Casco Urbano -Sefializacién vial e instalacién de reductores de velocidad en puntos
criticos

-Terminacién pavimentacién Barrio Pedregal

-Construir senderos peatonales para entrada al rio y demds sitios turisticos
-Mejoramiento red vial urbana

-Mantenimiento red vial terciaria

-Mantenimiento Puente de la entrada principal

-Mejoramiento badén Guayabo

-Pavimentacién Buenos Aires - Doima

-Habilitar via alterna Cafia Bravo

Cuataquisito -Construccién Placa Huella en pasos criticos de la red terciaria
-Mantenimiento general de vias terciarias

-Box coulvert para paso critico en Quebrada

-Gestionar ruta de transporte

Pantano -Construccién Placa Huella en pasos criticos de la red terciaria (Via Piedras
- P. Chipalo)

-Construccién obras de arte en via hacia Chipalo (box coulvert)
-Mantenimiento vias terciarias en general

Goéngora -Mejoramiento de vias terciarias
Placa huella en sector critico de la salida a Chipalo
Chipalo -Construir placa huella desde Puesto de Policia - Via Piedras

-Instalar reductores de velocidad en puntos criticos de la via recién
pavimentada

-Mantenimiento general a vias terciarias y secundarias
-Mejoramiento via 3 Puertas a la Botella

Manga La Ceiba -Mantenimiento red vial terciaria
-Rocerfa en vias terciarias
Manga Los Rodriguez -Gestionar apertura de via que une a la vereda con Chicald (Finca Dr.

Rodriguez a salir a la escuela)

-Gestionar ruta de transporte desde Chicald a la vereda

-Arreglo de la via principal (ampliacién y nivelacién)

Chicald -Mantenimiento via Chicald - Piedras

-Mantenimiento red terciaria en general

-Mejoramiento via a balnearioc Guadualito

-Mantenimiento Via Guataquisito

Estaciéon Doima -Mantenimiento general vias terciarias

-Reactivar rutas de transporte

-Rehabilitar sectores criticos como Cruce - Represa Guayabo y Federal -
Doima

-Gestionar el arreglo de la via Buenos Aires - Doima (corresponsabilidad
con lbagué)
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Sector Infraestructura y Seguridad Vial

Camao -Mantenimiento general vias terciarias
-Mejoramiento badén Doima - Camao
-Apoyar jornadas comunitarias para limpieza y arreglo de vias internas de
la vereda

Campoalegre -Mantenimiento general de vias terciarias

-Instalar reductores de velocidad en sector de la Escuela

-Mal estado del acceso a la escuela y problema con alcantarilla que se
rebosa en temporada de lluvias

-Mejoramiento vias terciarias sector La Gallina

-Continuar Fase Il del Acueducto de Doima

-Construccién de placa huella en 2 sectores criticos del Madrofial
-Asesoria de la oficina de Planeacién para obras de urbanismo y
legalizacién de predios en lotes nuevos

-Redlizar mantenimiento a Via El Guayabo - Doima (badén)
-Gestionar ruta de transporte a Piedras 1 vez por semana, minimo

Cabras -Gestionar ruta de transporte entre Campoalegre y Cabras
-Mantenimiento general de vias terciarias
-Construccién placa huellas en sectores criticos (Casa Ruth, Noel, Abelardo,
Lotes Olival

Fuente: Informe Mesas de Participacion Ciudadana 2020
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Responsable: SecreTaria de Planeacion e INfRAESTRUCTURA, Oficina

de Servicios Publicos

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, MinisTerio de
TransporTE, INVIAS, ConducTores, Peatones y Comunidad en
General.

El transporte es un sector estratégico para el
desarrollo econémico de un pafs; a través del
adecuado desarrollo de sus diferentes modos es
posible garantizar una efectiva circulacion de las
mercancias, incrementando asi la competitividad.
Asi mismo, resulta fundamental para el desarrollo
social, ya que el contar con una movilidad en
condiciones que satisfagan las necesidades de los
colombianos, resulta esencial para la generacién
de bienestar, calidad de vida y equidad?".

Es asi, como frente a las principales problemdticas
evidenciadas, no solo en las mesas
departamentales vy talleres regionales que
recogieron las aspiraciones,  iniciativas vy
necesidades de los territorios, sino también con los
aportes realizados por los diferentes actores se
construyé el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
- Pacto VI - "Pacto por el transporte y la logistica
para la competitividad y la integracién regional”.

Este pacto busca fundamentalmente mejorar la
eficiencia del transporte carretero, aéreo vy

maritimo, potenciar la red fluvial y férrea, todo
esto para reducir los costos y tiempos logfsticos vy
de fransporte; también se busca incentivar
mecanismos alternativos de financiacién para el
transporte vy la infraestructura, promover el
desarrollo de infraestructura logfstica
especializada, concluir los proyectos de cuarta
generacién y lograr una movilidad urbano-
regional segura y acorde con las necesidades de

los territorios, entre ofros objetivos.

En este sentido, de la ¢éptima articulacién y
coordinacién entre las entidades del sector
transporte y el gobierno territorial depende en
gran medida que se logren de manera éptima los
objetivos y estrategias plasmados en el pacto
para que Colombia se encamine, en lo que
compete al sector, a ser el pals que queremos los
colombianos.

En ese sentido, el presente Plan Estratégico
propenderd por satisfacer los postulados de los

ODS relacionados:

llustracion 62. ODS - Reto 3.2 Infraestructura y Seguridad Vial para el Progreso
9 S
RASTRUCTIRA

o

EDUGACION 6 AGUALIMPIA
DECALIDAD Y SANEAMIENTO

1 PAZ JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS 0BJETIVOS

B

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

r N
(=)

v

Fuente: Elaboracién Propia

21 Lineamientos Sector Transporte - PDT (Herramienta

KPT - DNP)
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Objetivo General Obijetivos Especificos
Mejorar la calidad de vida de la comunidad de

Piedras, facilitando el transporte seguro a nivel 1. Redlizar actividades de mejoramiento,
interno, intermunicipal y regional, junto con el pavimentacién y/o ampliacién de la red
incremento de la accesibilidad y asequibilidad de vial terciaria y red vial urbana.

peatones en espacios publicos idéneos. 2. Generar infraestructura  vial segura,

mediante labores de sefializacion y
pedagogia en el marco del Plan
Estratégico de Seguridad Vial.

3. Iniciar con las labores de generacion,
recuperacion, mejoramiento,
mantenimiento o proteccién del espacio
publico en los sitios criticos del municipio
y de acuerdo a lo priorizado en el EOT.
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ProGrAMA %.2.1 INfRAESTRUCTURA Vial para €l PROGRESO

(KPT Cod. 2402)

El  presente programa estratégico estard
orientado a proveer la infraestructura de
transporte de la red vial municipal, para contribuir
a la conectividad entre la zona urbana y rural, asf
como la interconexién regional.

Lo anterior se logrard, generando las condiciones
favorables de infraestructura vial, para fortalecer
las capacidades competitivas, especificamente de
la infraestructura de movilidad y conectividad,
favoreciendo los sectores de turismo, agricola y
pecuario, entre ofros, y mejorando la capacidad
empresarial de la comunidad y su accesibilidad al
transporte en el municipio durante el cuatrienio,
para finalmente articular la red vial del municipio
a través de obras de infraestructura para
garantizar la movilidad y la dindmica socio-

econdmica visionada.

El principal reto del Sefior Alcalde, es la creacién
de una Plan Anual de mantenimiento de la red vial
terciaria, con el fin de garantizar su trénsito los 12
meses del afio, haciendo uso de la maquinaria
propia del parque automotor del municipio, asf
como gestiones antes la Gobernacién del Tolima,
para el préstamo del Kit de Maguinaria amarilla
del Departamento.

En lo que respecta a las pavimentaciones, placa
huella, obras de drenaje y otras que suponen una
inversién de recursos mayor, se adelantardn la
priorizacién de sectores criticos, para que, junto
con el Equipo Formulador del Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Municipal, se
logren postular distintas obras que, por capacidad
presupuestal del municipio, no puedan ser

llevadas a cabo por cuenta propia. Asi mismo, al
ser miembro activo de ASOCENTRO, se espera
la articulacién  regional  para  beneficiar  al
municipio de proyectos de alto impacto regional
en materia de movilidad terrestre.

Asi mismo, ante la Gobernaciéon del Tolima, se
adelantarén gestiones que permitan ejecutar la
pavimentacién de la via que comunica a Piedras
con Alvarado, entendiendo que al ser una via de
segundo  orden, es  competencia  del

Departamento.

Finalmente, es importante sefialar que es
necesario para todos los municipios, redlizar el
inventario vial a reportar al Sistema Integral
Nacional de Informacién de Carreteras - SINC
(Inventarios Viales). El SINC, es un sistema creado
mediante el articulo 10 de la Ley 1228 de 2008,
el cual se alimenta del reporte de informacion
remitida por: departamentos, municipios y distritos,
asi como entidades tales como el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS y la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI; esto de acuerdo con la
competencia sobre las vias. El objetivo
fundamental es tener la informacién completa de
la red vial del municipio y sus caracteristicas, la
cual debe ser reportada siguiendo la metodologia
general para elaboracién de inventarios viales
adoptada mediante Resolucion 1321 de 2018, El
cumplimiento de este indicador, estard sujeto al
apoyo de diferentes entes del orden
departamental y nacional, ya que es una labor
que dificilmente el presupuesto municipal por
cuenta propia puede financiar.
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Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto
Indicador de  Linea Fuente Afio  Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de

bienestar base base base  cuatrienio

Red vial dkm  Secretfaria de Via urbana mejorada Via urbana 4
urbana en Planeacién e 10,11, Céd. 2402114 pavimentada
buen estado Infraestructura, 16.Y 17. COlares d= 0 4
(Km) 2020 drenaije
construidas /
rehabilitadas
Documentos de Documentos de 0 ]
planeacién planeacién
(Inventario Vial - SINC)  realizados
Cod. 2402104
Red vial S5km  Secretariade  7km  4,6,9, Viaterciaria mejorada  Via terciaria 0 S
terciaria en Planeacién e 10, 11 Cod. 2402041 mejorada
buen estado Infraestructura, 16.Y 17, Viq terciaria con Via terciaria con 0% 100%
) 2020 mantenimiento mantenimiento (por
periédico o rutinario demandal)

Cod. 2402112
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ProGramA 7.2.2 Sequridad Vial para el PRoGreso
(KPT Cod. 2409)

Con este programa, se orientard la ejecucion, territorio de Piedras. Para su cumplimiento, serd

control y seguimiento de estrategias, planes y fundamental la actualizacién para su posterior
acciones dirigidos a dar cumplimiento a los ejecucion y seguimiento del Plan Estratégico de
objetivos de las politicas de seguridad vial en los Seguridad Vial de Piedras, con el fin de generar
diferentes modos de transporte y con incidencia condiciones seguras para todos los ciudadanos.

en los diferentes actores involucrados en todo el

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Producto
Indicador

Indicadores de Bienestar

Meta de

cuatrienio

Linea
base

Indicador de Meta Producto

bienestar

Fuente Afio
base

Linea
base

Fallecidos en Agencia Servicio de Campafias

siniesfros Nacional de 10, 11,  sensibilizacién a realizadas
viales Segurided 16.Y 17, usuarios de los sistemas
Vial, 2019 de transporte, en

relacién con la
seguridad al
desplazarse
Cod. 2409002
Infraestructura de Reductores de 0% 100% (por
transporte para la velocidad demanda
seguridad vial instalados en la segin
Cod. 2409013 red vial PESV)
Documentos de Documentos de ] ]
planeacién planeacién
Cod. 2409014 realizados
Zonas escolares Zonas escolares 0 2
sefializadas y con obras  sefializadas y con
de seguridad vial obras de

Cad. 2409043

seguridad vial
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Diagndstico

Una de las principales actividades a desarrollar (Conflicto con INVIAS) Caso José Ricaurte
de forma fransversal con el Sector de Medio Reinoso y Nuevo Horizonte.

Ambiente y Gestién del Riesgo, es la gestion para S . y
o o . Adentrando en el diagnéstico de la informacion
la reubicacién de 3 viviendas en zona de riesgo N 4
i . o recolectada de fuentes oficiales, es importante
por inundacién en Guataquisito™, por lo que es i ‘ .
. . . sefialar que, en Piedras, el 4147% de las
importante reconocer que no se mencionard en el -
. 4 viviendas ocupadas, se encuentran en zonas
Plan Estratégico de este apartado, sino en el _ o
_ A rurales dispersas de un total de 3.830 viviendas
sector fransversal seficlado.  Asi mismo, se 4 .
4 registradas en la base de datos del SISBEN, con
reconocen ofros casos de asenfamientos en -
. . N corte a 2019, tal y como se detalla en la siguiente
conflicto, que requieren atencién prioritaria, como

son:  Amenaza Antrépica Estacidon  Doima llustracion:
llustracion 63. Viviendas, Personas y Hogares (% 147 4162 4228
3772 3661 3505
I I I 11 I I I

Urbano Centro Poblado Rural Disperso
m Viviendas ocupadas M Hogares M Personas en hogares particulares

Fuente: Censo DANE, 2018

De acuerdo con el tipo de vivienda, predominan las Casas (92%), en todas las dreas geogrdficas censadas,
segun los siguientes resultados:

llustracion 64. Tipo de Vivienda por Area

Q1%
2%
Urbano 39
4%
Q4%
Centro Poblado 1% o% u Casa
0% ® Apartamento
93Y, ® Tipo Cuarto
. 1% ]
Rural Disperso 39 Oftro
4%

Q2%
Total 29 Fuente: Censo DANE, 2018

22 Programa 4.1.4. Ordenamiento Ambiental Territorial

(KPT Cod. 3205)
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O

on preocupacién se observa, que el
hacinamiento en las viviendas piedrunas es
elevado, si tenemos en cuenta que en viviendas
donde solo existe un cuarto para dormir, el

Reto 3.3. Equipamiento Municipal y Vivienda
16,41% es usado por 3 personas al tiempo,
mientras que en el 6,45% de los casos, duermen 4
personas, y en el peor de los casos (2,/6%)
duermen hasta 5 personas en un solo cuarto:

Tabla 47. Cuartos para Dormir por Persona (%)

Cuartos 1 Persona 2 Personas

1 cuarto 4276 3161
2 cuartfos 6,26 22,82
3 cuartos 6,34 12,2
4 cuartos 34,62 7,69
5 cuartos 50 0
6 cuartos y mds Q783 0

3 Personas 4 Personas S o mds
16,41 6,45 2,76
322 25,42 13,3
28,29 2585 27,32
7,69 2692 2308

0 0 50
0 0 2,17

Fuente: Censo DANE, 2018

Lo anterior es atn mds preocupante, suponiendo
que el 46% de las viviendas de Piedras, cuentan
con tan solo 1 dormitorio, seguido del 36% de
aquellas que cuentan con 2. Sumado a esto,
tenemos que el 45% de los hogares en Piedras,
estan conformados por 3 o mds personas.

Respecto a los proyectos urbanisticos del sector
privado vigentes o en curso, de acuerdo con la
Secretaria de Planeacién e Infraestructura (2020),
se enlistan los siguientes:

1. Urbanismo San Marcos

2. Urbanismo Brisas del Opia

3. Urbanismo Peniel Remanso Campestre

4. Urbanismo Brisas Parque Residencial El
Paisaje

5. Parcelacién San Francisco Campestre

Algunos de estos proyectos se encuentran
pendiente por hacer entrega de las dreas de
cesién, con destino a zonas de equipamiento y
zonas verdes, por lo que debe ser tarea de esta
Administracién, lograr el encuentro de mesas
técnicas para llegar a estos acuerdos de beneficio
mutuo.

De acuerdo con el Convenio Interadministrativo
No. 0021 del 30 de marzo de 2016, el municipio
realizé la adjudicacién de 44 predios en el area
urbana; en Inspeccién Doima, se hizo la venta de

179, en la Vereda Chicalé (Inverland) 22 predios,

mientras que los predios ejidales fueron 11y 18
en 2018 y 2019 respectivamente.

Finalmente, del proyecto de vivienda del Valle de
las Ostras, aun tiene pendiente por adjudicar una
de las viviendas, ya que la beneficiaria fallecié
antes de surtir el tramite, por lo que el Ministerio
de Vivienda es el encargado de seleccionar a la
nueva beneficiaria, la cual debe tener como
destino, una persona en condicién de
discapacidad, ya que asi fue concebida la
estructura de la vivienda.

En los demds componentes del Equipamiento
Municipal, adicional a los ya mencionados en la
infraestructura deportiva y cultural, se encuentra
el Palacio Municipal, el cual se encuentra en
malas condiciones de seguridad y habitabilidad,
permitiendo que las condiciones de seguridad
laboral del personal de la  Administracién
Municipal, se vean vulnerables, ademds de no ser
un sitio que cumple cabalmente con lo requerido
para dar una correcta atencién a la ciudadania.
Asi mismo, es importante sefialar que no se cuenta
con una infraestructura destinada a ser la Casa de
la Cultura.

Ofro elemento importante del equipamiento
municipal, es el Malecén de Guataquisito, el cual
ya ha sido priorizado de forma transversal con el
Sector de Turismo, asi como algunos puntos o
espacios  destinados  para  propiciar  la
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conectividad y acceso a tecnologias, como los Finalmente, de las Mesas de Participacion
Kioskos Digitales o Puntos Vive Digital, los cuales Ciudadana, se logré rescatar la siguiente
requieren ser reactivados. informacién respecto a las necesidades mas

latentes de la comunidad referente a este Sector:

Tabla 48. Resultados Mesas de Participacion Ciudadana - Sector Equipamiento Municipal y Vivienda

Sector Equipamiento Municipal y Vivienda

Casco Urbano
-Embellecimiento Comentario Municipal
Doima -Gestionar mantenimiento fachada Iglesia
-Legalizacién Villa Tamal
Guataquisito -Apoyar la legalizacién de predios
-Gaviones para viviendas
-Mejoramiento de vivienda
Géngora -Proyecto de mejoramiento de vivienda
-Construir salén comunal, si la propiedad del predio lo permite

Chipalo -Apoyar la legalizacién de predios
-Mejoramiento de vivienda
-Proyectos de vivienda nueva
-Construir Salén Comunal

Manga La Ceiba -Gestionar construccién salén comunal
-Gestionar proyectos de vivienda para Poblacién Victima

-Mejoramiento de vivienda

Estacién Doima -Definir reubicacién de viviendas en conflicto con INVIAS

-Mejoramiento de vivienda
Campoalegre -Mejoramiento de vivienda
-Salén comunal
-Sistema urbanistico del José Ricaurte Reinoso
Cabras -Mejoramiento de vivienda
-Gestionar construccién de salén comunal
-Asesorar en la legalizacién de predios

Fuente: Informe Mesas de Participacién Ciudadana 2020
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Responsable: SecreTaria de PlANEACION E INFRAESTRUCTURA

Reto 3.3. Equipamiento Municipal y Vivienda

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, MinisTerio de Vivienda,

Ciudad & TerriTORIO, INVERSiIONiSTAS Privados, Comunidad en

General

El Decreto Nacional 879 de 1998, establece en
el articulo 21, que para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 92 de la Ley 388 de 1997,
debe tenerse en cuenta el estudio de demanda,
que permita determinar los porcentajes de suelo
que debe destinarse a programas de vivienda de
interés social, determinar las necesidades de
vivienda de interés social y definir los objetivos de
mediano plazo vy las estrategias e instrumentos
para la ejecucién de programas tendientes a las
soluciones del déficit correspondiente.

Generar acceso a los bienes y servicios asociados
a la vivienda y el hdbitat adecuado para la
poblacién municipal, en armonia con el modelo de
ocupacién territorial, es uno de los esfuerzos que
debe resolver este Plan de Desarrollo.

El' Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad 2018 - 2021, el
gobierno incluye el Sector Vivienda en uno de sus
Pilares, denominado 'Vivienda y Entornos Dignos
e Incluyentes’, con las siguientes estrategias:

1. Implementaremos el programa Casa
Digna, Vida Digna como una estrategia

Finalmente, haciendo el ejercicio de articulacién
de cada uno de estos objetivos, con las
necesidades priorizadas para el municipio, este

integral para el mejoramiento  de
viviendas vy barrios.

2. Pondremos en marcha el programa
Semillero de Propietarios, para impulsar
el arrendamiento como primer paso para
que las familias sean propietarias de su
vivienda.

3. Ampliaremos el acceso a vivienda de
interés social aumentando la oferta de
crédito y permitiendo la confluencia de
distintas fuentes de financiamiento.

4. Revisaremos los topes para viviendas de
interés social y prioritario, y los subsidios
asociados, reconociendo la diversidad
del territorio.

5. Fortaleceremos el Programa de Subsidio
de Vivienda de Interés Social Rural
mediante  soluciones de  viviendas
adecuadas al entorno rural, regional y
cultural.

Como se puede observar, no existen estrategias
para la construccién de viviendas nuevas, por lo
que los esfuerzos contemplados en este Plan de
Desarrollo, deberdn estar acordes con los
lineamientos del nivel nacional.

Reto impacta los siguientes Obijetivos de
Desarrollo Sostenible:

llustracion 65. ODS - Reto 3.3 Equipamiento Municipal y Vivienda

6 AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

ECONOMICO

o

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO

g INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

DESIGUALDADES
-~

(=)

hd

!; Fuente: Elaboracion Propia
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Objetivo General

Garantizar el acceso a la vivienda y hdbitat
adecuados a la poblacién mds vulnerable de
Piedras, desarrollando estrategias que permitan la
satisfaccién  de  sus  necesidades  humanas,
individuales y sociales, reconociendo sus formas
particulares de habitar vy los territorios en que se
encuentran.

Obijetivos Especificos

1. Promover el acceso a la vivienda digna,
por medio de programas, proyectos y
acciones de mejoramiento, reubicacién,
construccién de vivienda, legalizacién,

Reto 3.3. Equipamiento Municipal y Vivienda

titulacion de predios y habilitacién de
suelos de Interés Social; para disminuir la
vulnerabilidad social y precariedad del
hdbitat de la poblacién, especialmente
de los hogares en situacién de pobreza
del municipio, disminuyendo el déficit
cualitativo de vivienda.

Incrementar la oferta de vivienda nueva
en la entidad ferritorial durante el
cuatrienio, por medio de gestién de
proyectos con sector privado y entes del
orden nacional y departamental.
Propiciar  infraestructura para  la
convivencia y el encuentro comunitario
en condiciones Sptimas.
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Indicador de  Linea Fuente Afo Meta ODS
bienestar base base

Déficit 28,10% DANE, 2005 28% 6,7,
Cudlitativo de Q. 10,
Vivienda 16.
Déficit Q7% DANE, 2005 9%

Cuantitativo

de Vivienda
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ProGgramA 7.7 .1 HAbitaT Digno para Todos

(Cod. KPT4001)

Orientado a los hogares en condiciones de
pobreza, pobreza extrema, desplazada por la
violencia, victimas de desastres naturales, entre
ofros, que no cuentan con una solucién
habitacional. Se orienta a disminuir el déficit

habitacional urbano y rural.

Asi mismo, es importante sefialar que la asistencia
técnica y juridica para la legalizacién de predios
ejidales es fundamental, (Transversal con
Programa 1.1.2. Ordenamiento Social & Uso
Productivo del Territorio Rural), por lo que en el

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Reto 3.3. Equipamiento Municipal y Vivienda

cuatrienio se garantizard un topégrafo y un asesor
juridico destinado a brindar este tipo de apoyos a
la comunidad que lo requiera.

Finalmente, se deben reubicar 3 viviendas en
zona de riesgo por inundacién en Guataquisito y
se formulard proyecto para censar y gestionar
recursos que permitan la reubicacién de las
oproximodomenfe 30 viviendas que se encuentran
en conflicto con INVIAS sobre el Sector La
Carrilera, y que deben también, ser reubicadas.

Indicadores de Producto

Producto Indicador linea Metade
base  cuatrienio
Servicio de Asistencias 44 100
asistencia técnicay  técnicas y
juridica en juridicas
saneamiento y realizadas
titulacion de
predios
Cad. 4001001
Viviendas de Viviendas de 0 30
Interés Prioritario Interés
urbanas mejoradas  Prioritario
Csd. 4001018 urbanas
mejoradas
Viviendas Viviendas 0 3
Reubicadas por reubicadas
zona de riesgo
(Guataquisito)
Viviendas de Viviendas de 0 40
Interés Prioritario Interés
rural mejoradas Prioritario
rural
mejoradas
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Reto 3.3. Equipamiento Municipal y Vivienda

ProGrAMA 7.3 .2 Ordenamiento TerriToriAl y Desarrollo Urbano

(Cod. KPT4001)

Con la ejecucién de este programa, se pretender
promover un modelo territorial equilibrado para el
uso eficiente del suelo y la provisién de bienes y
servicios urbanos y rurales, para lograr el
ordenamiento  planificado y  sostenible  del
territorio, el crecimiento econémico y la inclusién

social.

Por ofra parte, es importante sefialar que a este

Programa le son transversales las demds
infervenciones en infraestructura de propiedad
del municipio, como las contempladas en el Sector
Deporte y Recreacién (Canchas, parques, Centros
de Integracién Ciudadana - CIC, entre otros),

Sector Turismo (Malecén Guataquisito) y Sector

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Cultura (Casa de la Cultura, Bibliotecas y
Ludotecas), sin olvidar también que, en el Sector
de Prestacién de Servicios Publicos, en especial,
Aseo, se contempla también la limpieza de zonas
verdes.

Finalmente, siendo conocedores de algunas
necesidades de actualizar el uso de suelo en el
sector céntrico del casco urbano y de Inspeccion
Doima, con el fin de facilitar la legalidad
comercial de los establecimientos que dinamizan
la economia de estos sectores, se trabajard desde
la Secretaria de Planeacién e Infraestructura, en
esta importante gestion.

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Indicador Linea
base

Producto

Indicador de

bienestar

Meta

Fuente Afio
base

Linea
base

Indice de Evaluacion 6,7,8, Espacio piblico Espacio
GINI Agropecuaria Q.10 Iy adecuado publico
Municipal, 16. Cad. 4002020 adecuado
Ministerio de Zonas verdes Zonas verdes 0% 100%
Agricultura - mantenidas mantenidas
2016 Cod. 4002026
Gestién de Plazas 0 ]

recursos para constfruidas

Plaza construida

Ced. 4002030
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Linea EsTRATEGICA 4. Piedras con Sostenibilidad

PARA EL PRoGREsO (Dimension Ambiental)

La Dimensién Ambiental del Desarrollo se refiere
al conjunto de valores, actitudes y motivaciones
que rigen las relaciones entre la Sociedad vy la
Naturaleza y las formas como dichas relaciones
se fraducen en los sistemas de produccién y
apropiacién de los recursos productivos, asi como
en el manejo individual y colectivo de los recursos
naturales, el equilibrio ecolégico y la preservacion
y calidad de la vida®. Esta Dimension es de tal
relevancia, que es deber de todos los entes
territoriales, incorporarla por mandato de la Ley
1955 de 2019, en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.

Aterrizando la dimensién al contexto local, se
refiere al ejercicio consciente y permanente de
administrar los recursos naturales de Piedras y
orientar los procesos culturales enfocados al logro
de la sostenibilidad, a la construcciéon de valores y
actitudes amigables con el medio ambiente y a
revertir los efectos del deterioro y la
contaminacién sobre la calidad de vida y la
actividad econémica, en especial, por ser este
municipio reconocido a nivel nacional como
referente de la Primera Consulta Popular
Antiminera, realizada en el afio 2013, con el fin
de prevenir acciones de la multinacional
Anglogold  Ashanti  con su  megaproyecto
conocido como La Colosa, cuya planta industrial
seria instaurada en el municipio de Piedras, el cual
sigue  siendo el principal  afractivo  de
multinacionales dedicadas a la explotacién de
hidrocarburos, por estar ubicada en una regién
que promete 24 millones de onzas de oro®,
equivalentes a unos 36 mil millones de délares,
representando una constante tensién entre estas
empresas y la comunidad, especialmente porque

28 Guia Incorporacién de la Dimensién Ambiental en

los PDT, CORTOLIMA

esta Ultima tiene una percepcién generalizada de
que los resultados de la Consulta no se estdn
cumpliendo, tal y como se percibié durante los
ejercicios de las Mesas de Participacion
Ciudadana  desarrollados  en  los  diferentes
sectores del municipio.

Por su parte, el agua potable y el saneamiento
bdsico se definen como sectores con mayor
prioridad en aras de consolidar un territorio mds
saludable, equitativo 'y con unas mejores
condiciones de calidad de vida, buscando el
cierre de brechas desde el nivel nacional,
departamental y municipal, para garantizar la
sostenibilidad ambiental del territorio.

Con la implementacién de politicas publicas de
planificacién, ordenamiento territorial, gestién
ambiental y el establecimiento de procesos
integrales para la adquisicién de bienes y una
adecuada prestacién de los servicios publicos
domiciliarios, se impactard positivamente en el
aumento de la cobertura, el acceso y la calidad
de dichos servicios a toda la comunidad piedruna.

Una Piedras Emprendedora & Productiva, pero
ademds Sostenible  Ambientalmente, es el
escenario ideal para el presente Plan de
Desarrollo, el cual cuenta con programas vy
productos que fortalecerdn la dindmica ambiental
del municipio y la proteccién, conservacién y
preservacion de los ecosistemas existentes en el
territorio. La gestién integral del riesgo y desastres,
también juega un papel importante en el presente
Plan de Desarrollo, ya que es uno de los pilares
fundamentales para mantener la estabilidad del
territorio municipal, con la cual se adoptardn
medidas de mitigacién y reduccién de las

4 Revista Ambiental CATORCE 6, Ed. 64, 2018
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amenazas existentes a lo largo del territorio, con
retos tan grandes como crear por primera vez en
Piedras, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios en
aras de fortalecer el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo.

Dicho lo anterior, y siguiendo las orientaciones
brindadas en los diferentes escenarios de
capacitacién  por parte de la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima, como Equipo

planeacién, se definié que la presente linea
agrupe los diferentes componentes en los
Programas de Inversién que detallaremos a
continuacién y que permiten la armonizacién entre
las Lineas Estratégicas del Plan de Gestién
Ambiental Regional PGAR 2013 - 2023, su
homologacién a las Lineas definidas por la
Dimensién Ambiental del Plan de Accién de la
Autoridad  Ambiental

finalmente en la bateria de productos que ofrece

tolimense,  traducidas

Formulador del presente

documento  de

el Kit de Planeacién Territorial del DNP:

Tabla 49. Alineacién Estratégica de la Dimensién Ambiental y el PDT

Lineas Estratégicas PGAR
Gestion Integral del Recurso

Hidrico

Proteccién, Conservacion y
Uso De Las Biodiversidad,
Ecosistemas Estratégicos y
Areas Protegidas

S| Cestion del Riesgo y de una
Estrategia Regional Para
Mitigacién del Cambio
Climdtico

Promocién de un Desarrollo
Sectorial Sostenible
Ordenamiento Ambiental
Urbano y Regional
Consolidacién de una Cultura
Ambiental Comprometida
Cestion Institucional
Transparente, Eficiente y de

Calidad

Lineas Estratégicas PA CORTOLIMA

1. El Agua es Vida

3. Convivencia Sostenible para la
Conservacién de los Ecosistemas

2. Ruta Dulima para el Cambio
Climatico

3. Convivencia Sostenible para la

Conservacién de los Ecosistemas

4 Gobernanza Institucional y
Ambiental

Programas PDT Piedras

3303. Gestion Integral del Recurso
Hidrico

4003. Acceso a Servicios de APSB
3302. Conservacién de la
Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos

3206. Gestion del Cambio
Climdtico para un Desarrollo Bajo
en Carbono y Resiliente al Clima

3205. Ordenamiento Ambiental

Territorial

3204. Gestién de la Informacion y
el Conocimiento Ambiental

Fuente: Elaboracién Propia, Adaptado de PGAR y PA CORTOLIMA
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Reto 4. 1. Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

Diagnéstico Oferta Hidrica

De acuerdo con informacién consultada en el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de
Piedras, aprobado, segun Resoluciéon No. 3325
del 16 de agosto de 2011, el municipio cuenta
con las principales fuentes de abastecimiento

hidrico:

e Microcuenca del Rio Chipalo. El Rio nace en las

estribaciones de la Cordillera Central en el
Municipio de lbagué, a una altitud de 2000 m, y
desemboca en el Rio Totare a una altitud de 2/5
m, en su frayectoria recorre los Municipios de
Alvarado e lbagué, sirviéndoles de limite hasta
desembocar en el Rio Totare. Su cuenca ocupa un
drea de 2639 hectdreas dentro del Municipio. Se
constituye en la corriente mds contaminada del
Municipio, dado que muchos de los colectores del
alcantarillado de la ciudad de Ibagué vierten sus
aguas residuales al Rio con vertimientos orgdnicos,
y quimicos industriales; como también las aguas de
descole de las arroceras, con agroquimicos y
envases de insumos como pesticidas, herbicidas,
fertilizantes, de los agricultores de la Ciudad de
lbagué y de los pobladores riberefios en el
Municipio, contribuyendo al deterioro de la
calidad de las aguas del Rio.

e Rio Totare. EI Municipio de Piedras cuenta con
una extension de 35486,39 hectdreas de las
cuales 8.205,88 hectdreas, equivalentes al 5,7 4%,
se encuentran dentro del perimetro de la cuenca
mayor del Rio Totare. El Rio Totare nace en la
Laguna El Encanto a una altitud de 3963 m, y
desemboca en la margen izquierda aguas abajo
del Rio Magdalena a 216 m, de dltitud; la
direccién del cauce principal es de Oeste a Este.
El Rio Totare reviste una notforia importancia
debido a la amenaza de una eventual activacion
del Volcan Nevado del Tolima, pues en esta zona
se podria generar un deshielo que transportaria
un volumen abundante material de suelo y
volcénico de igual manera se podria presentar un
fenémeno de remocién en masa producto de la

inestabilidad en la parte media y alta de la
Cuenca.

e Microcuenca de la Quebrada Agua Blanca -

Honda. Esta Microcuenca pertenece a la
subcuenca del Rio Opia, ubicada en el costado
sureste del Municipio, nace a una altitud de 750
m, en el Municipio de Piedras y desemboca en el
Rio Opia a una daltitud de 420 m, en el mismo
Municipio, tiene un drea de 2878 hectdreas, y sus
aguas son utilizadas en su gran mayorfa para
riego de arroz y sorgo, y ganaderfa por lo que
reciben altas cagas de contaminantes de residuos
quimicos y las aguas servidas del paradero de

Chipalo.

e Microcuenca Quebrada Patema - Arenosa. Esta
Quebrada nace a los 650 m, de altitud en la
Vereda Géngora y desemboca en el rio Totare a

250 m, de daltitud, con un drea de 3.165

hectdreas, sus aguas son utilizadas como

abrevadero para ganado en menor escala para
consumo humano y como descarga de aguas
lluvias, sanitarias, de galpones y cocheras de
algunas viviendas de la cabecera municipal, la
tala indiscriminada del bosque marginal ha hecho
que disminuya su cauce especialmente en verano.

e Microcuenca Quebradas Guarapo vy Toqui

Toqui. La Quebrada Gaurapo nace en el casco
urbano a 400 m. de altitud, y la Toqui Toqui a los
370 m. de dltitud en la Vereda Chicald vy
desembocan en el Rio Totare; de la Quebrada
Guarapo es afluente la Quebrada Cafio Seco o
Caimitales.

e Microcuenca Quebrada Chaguala. Nace en la

Cuchilla La Balsa, en el Municipio de Piedras a
una altura de 850 m, y desemboca en el
Municipio de Coello a 270 m, de altitud, sus aguas
son utilizadas como abrevadero del ganado y en
menor escala para consumo humano, y como
fuente para evacuar los residuos domésticos de
algunas haciendas.

Pagina 200 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Diagnéstico Planta de Beneficio Animal

Se realizé visita de seguimiento por parte de la
Autoridad Ambiental, encontrando que la Planta
de Beneficio Animal no opera. Actualmente se
Diagnéstico Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuenca Hidrogréfica - POMCA
del Rio Totare

El municipio de Piedras tiene cobertura sobre las

Subzonas Hidrograficas Rio Coello (Cédigo: SZH

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos
tiene aprobado el Plan de Cierre y Abandono,
por lo que se tiene contemplado iniciar con su
implementacién por fases.

ubicado en esta cuenca; Rio Opia (Cédigo: SZH
2122) con el 72,70% del territorio del municipio
ubicado en esta cuenca y Rio Totare (Cédigo: SZH
2124) con el 26,55% del territorio. La situacién
actual de estos POMCA, es la siguiente:

2121) con el 075% del territorio de Piedras
llustracién 66. Cobertura y Estado de los POMCA

POMCA Rio Opia

- Pendiente por Ordenar

(72,7%)

» Adoptado y en ejecucién mediante Acuerdo 08 del Consejo
Directivo de CORTOLIMA, de fecha 11/03/2008, con una
vigencia de 15 afios. Se inicié proceso de ajuste a la zonificacion

ambiental mediante Resolucién 056 de CORTOLIMA.

POMCA Rio Totare
(26,55%)

- Adoptado y en ejecucién mediante Acuerdo 032 del Consejo
Directivo de CORTOLIMA, de fecha 09/11/2006, con vigencia de
21 afios. Se inicié proceso de ajuste a la zonificacién ambiental

mediante Resolucién 056 de CORTOLIMA.

POMCA Rio
Coello (0,75%)

Fuente: Adaptado de Realidad Ambiental del Departamento del Tolima, 2018

llustracion 67. Mapa de Cuencas Hidrogrdficas
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Fuente: Subdireccién de Planeacion y Gestion Tecnolégica - Recurso Hidrico
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Diagndstico Ecosistemas Estratégicos

Zonas Secas: El municipio se localiza en una zona
en proceso de descertificacion con 3528279 has
(97.50%) de las 36.187,89 has del total municipal,
la zonificacién y formulacion del Plan de Manejo
se encuentra en proceso por parte de

CORTOLIMA.

Humedales: Piedras cuenta con el Humedal
Laguna de Toqui - Toqui, al cual CORTOLIMA
formuls el Plan de Manejo Ambiental. Este
Humedal se encuentra localizado en la Vereda
Manga de los Rodriguez y ocupa una extensién
aproximada de 26 ha en una altura promedio de
276 msnm. Su PMA fue adoptado mediante
Resolucién No. 206 del 27 de enero de 2017.

Areas Protegidas: CORTOLMA recibié de la
Empresa INTEROIL el predio Antioquia, ubicado
en la Vereda Camao, con un drea de 30 has,
como medida compensatoria de un proyecto
licenciado. Este predio estd actualmente dedicado
a la conservacién. Segin informacién que reposa
en CORTOLIMA, el municipio adquirié el predio
Villa Miguel (30 has), en el Centro Poblado de
Guataquisito, en el cumplimiento del articulo 111

de la ley 99 de 1993.

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento
Territorial, el cual define los usos y formas de
ocupacién del suelo, del total de dreas que
componen la extensién del municipio (36.100), el
33% esté categorizada como Areas de
Proteccion.

Asi mismo, el EQOT propone como Politica en su
Articulo 9. Conservacién  y  Sostenibilidad
Ambiental,  aludiendo  lo  siguiente:  “Se
desarrollarén acciones integrales, que promuevan
y ejecuten prdcticas tendientes a proteger las
dreas estratégicas y de alta significancia
ambiental, como los Humedales Toqui Toqui y
Aque; asi como las franjas de las Quebradas:
Doima, Guarapo, La Madrona y Pantano, entre
otras; y los Rios: Opia, Chipalo, Totare y
Magdalena, los cuales deben reconocerse como

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

elementos estructurantes del ordenamiento. Lo
anterior, se hard a través de la aplicacién de los
instrumentos legales y de gestién definidos en el
orden nacional, regional y local”. Adicionalmente,
propone el siguiente objetivo y estrategias:

Objetivo: Recuperar, proteger, conservar
y preservar los suelos de proteccién del
territorio  municipal, en el marco del
principio de la prevalencia del interés
general sobre el particular, evidenciando
la importancia ambiental de cada una de
estas dreas para el municipio, como
herramienta de mitigacién de los efectos
producidos por el cambio climdtico.

Estrategias:

a. Identificar,  espacializar 'y
caracterizar los suelos
clasificados como de proteccién
ambiental, evaluando su
potencialidad y el riesgo; asf
como su oferta de servicios
ambientales y turisticos.

b. Recuperar las rondas aferentes a
las fuentes hidricas que cumplen
funciones de abastecimiento,
recarga y produccién, a través
de la implementacion de los
instrumentos de gestién definidos
en el Decreto 1077 de 2015

c.  Obligar dentro de la normativa
para todo tipo de intervencién
del suelo urbano, la siembra de
vegetacion con especies nativas;
asi mismo, exigir el cumplimiento
de entregar las zonas blandas
de los urbanismos debidamente
empradizadas 'y arborizadas,
como parte integral  del
componente fisico, el paisaje
natural y ambiental. Formulando
para los mismos usos con criterios
de sostenibilidad.

d. Gestionar a nivel nacional e
internacional, el uso de energia

Pagina 202 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

limpia o energia verde, e
impulsar 'y promover  todo
proyecto  relacionado  con
sistemas de produccién  de
energia con exclusién de
cualquier residuo contaminante;
asi mismo, adelantar la gestién
pertinente para que Piedras
pueda prescindir y/o deshacerse
de todos los residuos peligrosos
para su terriforio.

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

a partir de la aprobacién del
presente acuerdo, garantizar el
respeto por el sentir de la
poblacién al pronunciarse en
contra de esta actividad,
gestionando la prohibicion de
nuevos proced/’mienfos
relacionados con la actividad
minera que ocasione impactos
negativos a los  recursos
naturales y al medio ambiente.

e. Identificar y reconocer los titulos

. A Las Subcategorias de estas Areas de Proteccion,
mineros vigentes y soportados

. R son las siguientes:
mediante actos administrativos, y 9

Tabla 50. Subcategorias Areas de Proteccién

Subcategoria Descripcién

Areas que prestan un alto servicio  [Sle el ETe Rl s
ecosistemico Alta fragilidad ambiental
Habitats degradados

Bosque de galeria y ripario

Recarga hidrica
Ronda hidrica

Humedales (lagunas y rios)

Amenaza alta natural Alta por inundacién
_ Alta por movimientos en masa
Aislamiento a PTAP, PTAR, bocatoma, tanques de distribucion y
pozos profundos.

Fuente: EOT, 2018

Finalmente, es importante sefialar la estructura ecolégica principal de Piedras:

Tabla 51. Categorias del Manejo de la Estructura Ecoldgica

Subcategoria Elementos Naturales Rurales Servicio
Ecosistémico

Areas que prestan un alto servicio  [isleelCRe R AR AN Selle Regulacion
ecosistémico

Proteccién por orografia Cerros, lomas y cuchillas Regulacién
Proteccién de biodiversidad Fauna Habitat

Proteccién Hidrica Ronda hidrica de rios Provision

Ronda hidrica de quebradas afluentes de los Provisién
rios
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Subcategoria

Proteccién de servicios publicos
domiciliarios

Recuperacion de suelo Erosién

Recuperacién ambiental Fragilidad ambiental

Nacimientos de agua y zonas de recarga

Abastecimiento hidrico urbano y rural
Humedales y su ronda hidrica
Rendimiento hidrico

Microcuentas para el abastecimiento hidrico
de acueductos
Bocatoma acueducto cabecera municipal

Predios para el abastecimiento hidrico de
acueductos

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

Elementos Naturales Rurales Servicio

Ecosistémico
Provisién

Provisién
Provisién
Provisién
Provisién
Provisién
Provisién
Regulacién

Regulacién

Fuente: EOT, 2018

Diagnéstico Educacion Ambiental

El municipio de Piedras cuenta con el Comité
Interinstitucional de  Educacién  Ambiental -
CIDEA, con el que se desarrollaron las siguientes
actividades en el dmbito de educacién ambiental:

o  Capacitacién en Calentamiento Global y
Cédigo de Policia, Dirigido miembros del
CIDEA, institucién  Educativa  Fabio
Lozano y Lozano y lideres ecolégicos.

o Capacitacién en Manejo de Residuos
Sélidos y Cédigo de Policia, Dirigido a
Integrantes  del CIDEA y lideres
ecolégicos.

e Capacitacién  en  normatividad vy
formalizacién minera, dirigido a miembros
del CIDEA, Personeria, Policia.

e Capacitacién mediante Taller para la
Conservaciéon de Serpientes, dirigido a
miembros del CIDEA, Personeria, Policia.

e |o anterior espera fortalecerse,
involucrando intensivamente de forma
transversal, el sector educacion.

Diagnéstico Gestion del Riesgo

Piedras actualizé su Plan Municipal para la
Cestién del Riesgo de Desastres en julio de 2018,
el cual se desarrollé en asocio con la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima y el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de lbagué.

Dentro del documento, se identificaron escenarios
de riesgo para su posterior priorizacién, de
acuerdo con el tiempo de ocurrencia o grado de
afectacién. De este ejercicio  metodoldgico
llevado @ cabo mediante mesas de trabajo
conjuntas con demds integrantes del CMGRD, se
consolidaron 'y priorizaron 3 Escenarios de
Riesgos:

Escenario de Riesgo por Movimientos en Masa

Se produce movimientos en masas por socavacion
en las orillas de las fuentes de agua vy
contaminacién de las fuentes hidricas derivadas
de la actividad agricola. La caida de rocas y
deslizamientos es la amenaza relativamente mds
alta en las vertientes disectadas de abanico,
principalmente en el Rio Opia, especificamente en
lo sectores del Balneario Caracoli, y en las
cuencas de las Quebradas Guarapo, La Arenosa,

Pagina 204 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Caimitales y los Solares. Los deslizamientos se
presentan en los sectores donde afloran rocas del
Batolito de lbagué y que presentan pendientes
altas.

Los terrenos geoldgicos de la cordillera central y
oriental estdn separados por la falla oblicua de
lbagué que atraviesa el abanico de lbagué vy
controla el curso del Rio Opia, la falla Mulatos
nace cerca de la cabecera municipal y se
extiende por todo el norte del Tolima y limita los
terrenos geoldgicos de la cordillera central y el
valle del Magdalena.

Escenario de Riesgo de Inundacion
Los puntos principales de inundacién en Piedras,

son: El Centro Poblado Guataquisito, localizado

en la planicie aluvial del Magdalena, los sectores

conocidos como Balnearios La Fragua y Caracolr,
los sectores del valle aluvial del Rio Totare al norte
del municipio y sectores aislados del Rio Chipalo,
la quebrada Doima y otras corrientes menores en
el abanico de lbagué. Uno de los mayores riesgos
de inundacién, estd relacionado con actividad
aluvio - torrencial de la Quebrada Ambiro,
proveniente de la Cordillera Oriental, que, dal
presentarse una temporada de lluvias intensa,
puede generar flujos de lodo o de piedra de la
parte alta que terminan en inundaciones en la

parte baja de Guataquisito.

Durante el afio 2017, en Guataquisito se
presentaron inundaciones, principalmente por el
aumento del caudal del Rio Magdalena, afectado
cultivos de platano, yuca y drboles frutales.

Escenario de Riesgo por Incendios Forestales
Los incendios forestales son una de las principales
causas de deterioro y pérdida de la flora y la
fauna. Ademds de contaminar el aire y el agua,
contribuyen al efecto invernadero, reducen las
fuentes de agua, degradan los suelos, disminuyen
la oferta alimentaria, aumentan la escorrentia y el
potencial de erosién y traen consigo efectos
negativos directos en la vida humana por muerte,
lesiones o enfermedad, y la pérdida de bienes,
entfre otros efectos.

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

Si bien es cierfo que actualmente el avance
tecnolégico permite predecir algunos fenémenos,
asi como determinar las dreas susceptibles de
afectacién o bien monitoreados para obtener un
prondstico aceptable que pudiera provocar un
desastre, aun no es posible impedir que sucedan y
causen efectos en la poblacién y su entorno, por
lo que es corresponsabilidad de las instancias de
gobierno, ofrecer informacién oportuna y realizar
las acciones dirigidas a prevenir y controlar
riesgos, asi como para mitigar el impacto
destructivo de los desastres sobre la vida y bienes

de la poblacién, la planta productiva, los servicios

publicos y el medio ambiente.

A findles de 2015, se registraron incendios
forestales en zonas rurales, los cuales consumieron
hectdreas de bosque, causando un dafio
irreparable en la cobertura vegetal.

Los sectores més afectados por esta problematica,
son: Doima, Camao v la Finca Pilamita de la Vda.
Manga de los Rodriguez.

Finalmente, y aunque no haya quedado como uno
de los riesgos priorizados en el PMGRD, se tiene
el Riesgo Sismico asociado a las zonas de fallas,
asf:

Escenario de Riesgo Sismico

Respecto al riesgo sfsmico, se resalta que, de
acverdo con lo determinado por el SGC, el
municipio reviste mayores potencialidades de
ocurrencia de movimientos sfsmicos por esfar
asociado a zonas de fallas y por el registro sismico
que se ha presentado. Con base en el andlisis de
las diversas fuentes sismogénicas, el Piedras se
encuentra incluido en la zona de amenaza sismica
intermedia (con valores de aceleracién pico
efectiva de 0,20 g), lo que obliga a atender las
Normas Colombianas de Disefio y Consfruccién
Sismo Resistente (NSR-10), contempladas en la Ley
400 de 1997, el decreto 926 de 2010 y demas

normas complementarias.

Como ya se ha mencionado en ofros apartados
de este documento, actualmente, el municipio de
Piedras atraviesa una situacién critica debido a la
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inexistencia de Organismos de Socorro con
presencia en el municipio, especialmente de un
Cuerpo de Bomberos (Piedras y Santa Isabel son
los Unicos dos municipios del Tolima sin Cuerpo de
Bomberos), conllevando esto a que deban
ejecutarse los recursos recaudados por concepto
de Sobretasa Bomberil mediante Convenio con el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios mds cercano,
que en este caso es el del municipio de Alvarado.
Sin embargo, la capacidad de respuesta ante
cualquier emergencia podria ser mds eficiente, si
se contara con un organismo de socorro propio.
En cuanto a ofros organismos, como Defensa Civil
y Cruz Roja, la primera estuvo activa hasta el afio
2018, mientras que la segunda nunca ha hecho
presencia en el municipio.

Diagnéstico Recaudo por Sobretasa

Ambiental y Cuentas por Cobrar - 2018

La Sobretasa Ambiental es considerada como un
impuesto ligado al impuesto predial que cobran
las autoridades locales bajo unas tarifas fijadas
por cada una de ellas; bajo unas limitaciones
fijadas en la Ley nacional. Esta es mencionada en
el Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 que le da la
libertad de decisién a la autoridad local de que
un porcentaje del pago del impuesto predial sea
destinado a la proteccién del medio ambiente o
que esta establezca una Sobretasa Ambiental.
Especificamente para el caso de Piedras, como de
los demds municipios del Tolima, los recursos
recaudados por este concepto son dirigidos @

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

CORTOLMA, quienes deberan destinarlo a la
ejecuciéon de programas y proyectos de
profeccién o restauracién del medio ambiente.

433 hectdreas contabilizadas en los municipios de
Cunday,  Anzodtegui, Alvarado,  Ortega,
Casabianca, Libano y Natagaima, fueron
adquiridas por CORTOLIMA durante las dltimas
semanas de Agosto de 2019 y Alcaldias
Municipales para la conservacion, superando asf,
la meta que se tenia trazada para esa vigencia, la
cual fue tasada en 200 hectéreas, y en lo corrido
del 2019 (con corte a Agosto), se habian
adquirido 1048 nuevas hectdreas que se
caracterizan por ser un drea de proteccion de
fuentes hidricas abastecedoras de acueductos
veredales y/o municipales®.

La inversién mds reciente adelantada por la
Corporacién y los municipios pertenecientes a las
agendas Norte y Sur del Tolima, asciende a los
1.365023.550 millones de pesos, en predios que
cubren 29 quebradas que hacen parte de las
cuencas de los rios Recio, Anchique, Magdalena,
Totare, Guali, Prado, Tetudn y Ortega.

De lo anterior, la importancia de que Piedras de
cumplimiento oportuno a los pagos por este
concepto, que de acuerdo con la informacién mas
reciente proporcionada por CORTOLIMA, al 31
de Diciembre de 2018, esta es el estado de los
recursos pendientes por pagar a la Autoridad
Ambiental:

llustracion 68. Recaudo y Cuentas por Pagar - Sobretasa Ambiental

Municipio

Recaudo total

PIEDRAS $84821816

Cuentas por pagar a 31 dic. 2018

$2572703

Fuente: Gestidn Presupuestal y Financiera - Area de Ingresos y Pagos, CORTOLIMA.

% Boletin de Prensa, CORTOLIMA

(https://www?2.cortolimagov.co/boletines-

prensa/cortolima-super-meta-20 19-adquisici-n-

predios)
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Diagnéstico Esquema de Ordenamiento Territorial

El Esquema de Ordenamiento Territorial de Piedras se encuentra revisado y concertado, tal y como se sefiala

en el siguienfe resumen:

llustracién 69. Resumen del Estado Actual del EOT

REVISION O VIGENCIA
MODIFICACION AL 2018

ADOPCION
MUNICIPIO

MUNICIPIO  POT

CONCERTACION
CORTOLIMA

RESOLUCION  FECHA  ACUERDO  FECHA  ACUERDO FECHA
Piedras EOT 1931 Dic/27/00 Q9 Dic/29/00 2 13/012/2011  Revisado y
concertado
Acuerdo
5/2018

FUENTE: Subdireccién de Planeacion y Gestién Tecnolégica - Ordenamiento Territorial.

En 2018, se sanciond y publicé el Acuerdo 005
de 2018 (Agosto 31), "Por medio del cual se
deroga el Acuerdo 2 del 25 de Febrero de 2011
y se adoptan la modificacién estructural del
Esquema de Ordenamiento Territorial  del

Diagnéstico Adquisicion y Administracion de
Predios

CORTOLIMA, con el fin de consolidar zonas de
reserva ambientalmente estratégicas, adquiere y
administra predios con inversiones 100% de la
Corporacién y/o en alianza con otros entes. A 31
de diciembre de 2018, se cuenta con noventa y
dos predios asf:

o 53 predios propiedad 100% de
CORTOLIMA

e 36 predios se encuentran en comun
proindiviso

e 2 predios pertenecientes a la Alcaldia
del Libano (predio Mesopotamial)

e | predio de la Gobernacién del Tolima
(predio Machin 1), en el cual se realizan
actividades de  administracién  y

Municipio de Piedras, en el marco de la revision y
ajuste de que trata la Ley 388 de 1997 vy se
adoptan ofras disposiciones’, el cual ha sido un
pilar fundamental como referente del presente
documento de planeacién.

seguimiento e inversiones de indole
ambiental.

Incluidos se encuentran 8 predios adquiridos en la
vigencia 2018, que suman 1.397,3 hectdreas, a
las 1528403 existentes en estos ecosistemas
estratégicos, alcanzando un total de 16681.33
hectdreas.

En el proceso de administracién y vigilancia de
dichos predios se realizan actividades, tales como:
aislamiento en alambre de puas, revegetalizacion,
educacién ambiental a comunidades aledafias,
establecimiento de vallas informativas, entre otras
acciones, de acuerdo al Plan de Manejo
Ambiental de cada predio.

Especificamente en Piedras, CORTOLIMA tiene y
administra 2 predios, que son los que se detallan
en la siguiente tabla:
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Tabla 52. Predios de Reserva Ambiental Estratégica

Relacién predios propiedad y en comin proindiviso

MUNICIPIO Vereda Area por Predio y/o Reserva Porcentaje de Afo de
Escritura Forestal propiedad y Adaquisicién
Publica comun
(ha) proindiviso

PIEDRAS Camao 17,80 Candilejas 100% 2015

47,00 Area Ambiental Puli C y 100% 2009

Area Ambiental Pijao y 2013

Toqui - Toqui

FUENTE: Subdireccién de Desarrollo Ambiental - Adquisicién y Administracién de Predios, CORTOLIMA

Para dar por finalizado este diagndstico, es Mesas de Participacién  Ciudadana, en el
importante sefialar los insumos recopilados en las componente ambiental y de gestién del riesgo:

Tabla 53. Resultados Mesa de Participacién Ciudadana - Medio Ambiente y Gestién del Riesgo

Sector Ambiente y Gestiéon del Riesgo

Casco Urbano -Reconocimiento y vinculacién de la Corporacién ProOpia
-Gestionar solucién al problema de contaminacién ambiental de la Avicola y
Compafifas de Hidrocarburos

Doima -Acompafiar en la proteccién de las amenazas ambientales en fuentes hidricas de
las multinacionales
-Hacer efectiva la Consulta Popular
-Campafias de sensibilizacién frente a contaminacién ambiental
-Implementacién Politica Pdblica Ambiental
-Realizar labores de limpieza y proteccién del Rio Opia

Guataquisito -Limpiar botadero cerca de la bomba de agua e instalar sefiales para prevenir que
siga existiendo

-Gestionar solucién al problema de contaminacién ambiental de la Avicola

Chipalo -Gestionar reubicacién viviendas sector Carrilera
-Gestionar solucién al problema de contaminacién ambiental de la Avicola
-Promover actividades de reforestacion
-Gestionar solucién al problema de contaminacién auditiva

Chicala -Gestionar solucién al problema de contaminacién auditiva por la Petrolera
-Implementar campafia de sensibilizacién en la proteccién del Rio Opia
-Controlar contaminacién del rio
-Realizar jornadas de limpieza en el balneario

Camco -Realizar campafias de educacién ambiental en el sector del paso Camao -
Balneario

-Jornadas de limpieza en el paso Camao - Balneario

-Instalacién de puntos ecolégicos en el paso Camao - Balneario

Campoalegre -Realizar jornadas de reforestacién y limpieza en quebradas (Doima, Madrofial, Rio
Opia, La Lechuzal)

Fuente: Informe Mesas de Participacién Ciudadana, 2020
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Plan EsTrATEGiCO
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Responsable: Direccion AGropecuaria, Medio Ambiente y Turismo, Oficina de Servicios Publicos

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, Corporacion Autonoma Regional del Tolima, Unidad Nacional

pARA A GesTion del RiesGgo de Desastres, Consgjo Municipal para [a Gestion del RiesGo de DesasTres,
CowmiTe InTerinsTiTucional de Educacion Ambiental, Sector Privado, Comunidad EducaTiva, Poblacion en
Ceneral.

El presente Reto desarrolla de manera integral la
Dimensién Ambiental del Desarrollo, refiriéndose
esta al conjunto de valores, actitudes y
motivaciones que rigen las relaciones entre la
Sociedad y la Naturaleza y las formas como
dichas relaciones se traducen en los sistemas de
produccién vy apropiacién  de  los  recursos
productivos, asi como en el manejo individual y
colectivo de los recursos naturales, el equilibrio
ecolégico y la preservacién y calidad de la vida.

Esta dimensién ambiental se debe incorporar
ademds por mandato de la Ley 1955 de 2019,
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto

por Colombia, Pacto por la Equidad.

Asi mismo, este documento de planeaciéon
nacional, con su Pacto por la Sostenibilidad:
Producir Conservando y Conservar Produciendo,
busca un equilibrio entre el desarrollo productivo
y la conservacién del ambiente que potencie
nuevas economias y asegure los recursos naturales
para nuestras futuras generaciones.

El presente Plan de Desarrollo, ademds, presenta
de forma transversal a todos sus sectores de
inversién, acciones tendientes a contribuir con el
fortalecimiento de la Dimensién Ambiental. La
transversalidad referida a la planificacion bajo los
pilares econdmico, social, cultural y ambiental,
como condicién para alcanzar un desarrollo
sostenible, implica integrar interinstitucionalmente
cada uno los elementos estructurantes de las
dimensiones del desarrollo territorial alrededor de
obijetivos, estrategias y proyectos integrales, que
en conjunto promuevan la sostenibilidad.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como llamado universal a la
adopcién de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz vy prosperidad,
este Reto apunta de forma transversal a los
siguientes:

llustracion 70. ODS Reto 1. Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

FIN
DELAPOBREZA

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ACCION

PAZ JUSTICIA
POREL CLIMA 1

EINSTITUGIONES
SOLIDAS

oy

Y,

Fuente: Elaboracién Propia
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Objetivo General

Promover el desarrollo sostenible de Piedras a
través de esfrategias de ordenamiento del
terriforio y acciones para la  proteccién,
conservacion, preservacion del medio ambiente y
la gestién integral del riesgo; asf como también la
ejecucion  de  productos  orientados  al
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes mediante el acceso a servicios publicos

de calidad.

Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

Obijetivos Especificos

1. Fortalecer el desempefioc ambiental
de los sectores productivos del
municipio.

2. Conservar la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

3. Propiciar la gestién integral del
recurso hidrico.

4. Promover la gestion de la
informacién 'y el  conocimiento
ambiental.

5. Garantizar el ordenamiento

ambiental del territorio.
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ProGramA 4.1.1. Conservacion de a Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

(KPT Cod. 3202)

EL presente programa estard orientado a
conservar y promover el uso sostenible de la
biodiversidad 'y sus servicios ecosistémicos,
impactando la Linea Estratégica del PGAR No. 2.

Biodiversidad, Ecosistemas Estratégicos y Areas
Protegidas y la Llinea Estratégica del Plan de
Accién de CORTOLIMA No. 3. Convivencia

Sostenible  para la  Conservacién  de los

Proteccion, Conservacién  y  Uso de la Ecosistemas.

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto

Indicador de Linea  Fuente Afo Meta ODS Producto Indicador linea Metade
bienestar base  base base  cuatrienio
Areas de O 2019 26ha 1,2,3, Servicio de Plantaciones 0 1000
ecosistemas Direccién 6,7,8, reforestacion de forestales
estratégicos Agropecuaria, 9.1, 12, ecosistemas realizadas
con Ambiente y 13,15 Céd 3202006
infervenciones Turismo y 16 Servicio apoyo Esquemas de 0 ]
integrales financiero parala  Pago por
(Hectdreas implementacién de  Servicio
Humedal esquemas de pago  ambientales
Laguna de por servicio implementados
Toqui Toqui) ambientales
Cod 3202017
Servicio de Cuerpos de 0 2
recuperacién de agua (Rio Opig,
cuerpos de agua recuperados Quebrada
lénticos y I6ticos la Hondal)

Los servicios de recuperacién de cuerpos de agua,
se llevard a cabo por medio de jornadas de
|impiezo y recuperacién, junto con campafias de
sensibilizacién frente al cuidado de los cuerpos
hidricos. Producto que se cumple de forma
fransversal con Mantenimiento de PTAR del Reto.
3.1. Servicios Publicos de Calidad. La mayor carga
presupuestal estard en este sector.

(rios, quebradas,
lagos, lagunas,
ofros)

Cod. 3202037

Finalmente, desde la Direccién Agropecuaria,
Medio Ambiente y Turismo, se propone gestionar
Ministerio del Medio Ambiente la

declaratoria de Area Protegida para el Rio Opia

ante el

con el objetivo de lograr la conservacién de la
Ostra de Agua Dulce, teniendo en cuenta la
importancia ecosistémica que se ha mencionado
en el apartado diagnéstico de este documento.
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ProgramA 4.1.2. GesTion de la InNformacion y el Conocimiento Ambiental
(KPT Cod. 3204)

Orientado a incrementar la disponibilidad de confribuyendo  desde el territorio con el
informacién 'y conocimiento cientifico de la cumplimiento de la Linea Estratégica del PGAR
realidad biolégica, socioeconémica y cultural de No. 7. Gestién Institucional Transparente, Eficiente
los diferentes ecosistemas de acuerdo con las y de Calidad y la Linea Estratégica del Plan de
competencias de las diferentes entidades del Accién de CORTOLIMA No. 4. Gobernanza
Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental Institucional y Ambiental.

y apoyando los PRAES y PROCEDA,

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto
Indicador de Linea  Fuente Afo Meta ODS Producto Indicador linea Meta de
bienestar base  base base  cuatrienio
Espacios de 3 2019 26ha 1,2,3., Servicio de Familias 0 ]
participacién Direccién 6.,7.,8, educacién parael  beneficiadas Desarrollar
ciudadana en Agropecuaria, 9.l trabaijo en el Programa de
temas Ambiente y 12,13, marco de la Educacién
ambientales Turismo 15y informacién y el Ambiental en
apoyados 16. conocimiento el cuatrienio, a
ambiental través del
Cod 3204011 CIDEAM y
profesional
técnico de la
Administracién
Municipal
Servicio de apoyo  Emprendimientos O 2
financiero a apoyados Cofinanciacién
emprendimientos Cobernacién
Cod 3204012 del Tolima,
CORTOLIMA
y ofros, de
Proyectos
Ambientales
Escolares y
Proyectos

Comunitarios
de Educacién
Ambiental
(Huerta
escolar y
Huerta casera)
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ProGrAMA 4. 1.7%. Ordenamiento Ambiental TerriToRiAl

(KPT Cod. 3205%)

Orientado a garantizar la sostenibilidad  del
crecimiento sectorial y del desarrollo territorial,
por medio del fortalecimiento de los procesos de
ordenamiento ambiental y la gobernanza del
territorio. Estaré orientado a contribuir con el
cumplimiento de las Lineas Estratégicas del PGAR
No. 4, 5, y 6. (Promocién de un Desarrollo
Sectorial Sostenible, Ordenamiento  Ambiental
Urbano vy Regional y Consolidacién de una
Cultura Ambiental Comprometida
respectivamente) y la Linea Estratégica del Plan

Indicadores de Bienestar y de Producto
Indicadores de Bienestar

de Accién de CORTOLIMA No. 3. Convivencia
Sostenible para la  Conservacién  de  los
Ecosistemas.

Dentro de los principales retos, estd la puesta en
marcha de un sistema de alertas tempranas
comunitario por el riesgo de inundacién en el
sector de Guataquisito, asi como el estudio técnico
del estado real de amenaza por deslizamiento del
balneario La Fragua, en Guataquisito.

Indicadores de Producto

Indicador de

bienestar

Indice
municipal de
riesgo de
desastres
ajustado por
capacidades

Lnea  Fuente Afio Meta ODS
base  base
40 Ficha 60 1,2, 3
Municipal, 6,7.,8,
DNP 2018 ol
12,13,
15y
16.

Producto

Servicio de generacion
de alertas tempranas
para la gestion del
riesgo de desastres por
Inundacién de
Guataquisito

Cod. 3205007

Documentos de estudios
técnicos para el
ordenamiento ambiental
territorial (Riesgo por
movimiento en masa en
Balneario La Fragua)

Cad. 3205002

Indicador Llihea Metade
base  cuatrienio

Sistemas de O 1

alertas

tempranas para

la gestion del

riesgo de

desastres

disefiados

Sistemas de 0 ]
alertas

tempranas para

la gestion del

riesgo de

desastres

implementados

Documentos de 0 1
estudios

técnicos para el

conocimientfo y

reduccion del

riesgo de

desastres

elaborados

Se propone, en acciones de gestion, desde la Oficina de Contratacion, incluir criterios de compras sostenibles

en la etapa previa de los procesos contractuales (estudios previos y estudios del sector).
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Reto 4.1 Ambiente & Desarrollo Sostenible para Todos

PrOGRAMA 4. 1.4. PReEVENCION Y ATENCION de DeESASTRES Y EMERGENCIAS

(KPT Cod. 4503)

Orientado a fortalecer la gestion del riesgo ante
evenfos de origen nafural o antrépico, en
cumplimiento del Plan Municipal para la Gestién
del Riesgo de Desastres vigente en el municipio,
junto con las demds orientaciones en materia de
prevencién y mitigacién de riesgos dadas por el
EOT y demds documentos de planeacién
territorial.

Dentro de los principales retos, estd la
consolidacién del Consejo Municipal para la
Cestién del Riesgo de Desastres, conformacion

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar
Lnea  Fuente Afio
base base

Meta  ODS

Ficha 1,2,
Municipal, 3,6,
DNP 2018 7.8,

ol
12,
13, 15
y 16,

del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedras
(teniendo en cuenta que de los 47 municipios del
Departamento, Piedras y Santa Isabel son los
Unicos dos que no cuentan con Organismos de
Socorro propios del municipio), gestién para la
reubicacién de 3 viviendas en zona de riesgo por
inundacién en Guataquisito y redlizar estudio
técnico del estado real de amenaza por

deslizamiento  del

Guataqguisito.

Producto

Indicadores de Producto

Indicador

Linea
base

balneario La Fragua, en

Meta de

cuatrienio

Servicios de Plan de gestion 0% 50%
implementacién del  del riesgo de

plan de gestién del  desastres y

riesgo de desastres  esfrategia para

y estrategia para la  la respuesta a

respuesta a emergencias

emergencias implementados

Cod. 4503001

Servicio de atencién  Emergencias y 100% 100%
a emergencias y desastres (por ocurrencia)
desastres (Cuerpo atendidas

de Bomberos

Voluntario de

Piedras constituido)

Cod. 4503004

Viviendas en zona Viviendas 0 3
de riesgo reubicadas

reubicadas

(Guataquisito)
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PrograMA 4.1.%. GesTion del Cambio ClimATico para un Desarrollo Bajo en Carbono

y Resiliente al Clima
(KPT Cod. 3206)

Orientado a llevar a cabo la mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero y adaptacién al cambio
climdtico, mientras se alinea con la Linea
Estratégica del PGAR No. 3. Gestion del Riesgo y
de una Estrategia Regional Para Mitigacion del
Cambio Climético y la Linea Estratégica del Plan
de Accién de CORTOLIMA No. 2. Ruta Dulima
para el Cambio Climdtico, teniendo en cuenta que
en los 47 POT de los municipios del
|:)e|oor’r0menfoz(J no se cuenta con confenidos
explicitos y suficientes sobre cambio climdtico.
Segin revisiones hechas por el grupo de
asistencia técnica de POT de CORTOLIMA, tan
solo los municipios de lbagué y Piedras plantean
algunos elementos muy generales sobre cambio
climatico en los objetivos de largo plazo de sus
POT y EOT, pero no se abordan elementos o
programas especificos sobre estos asuntos.

A'lo que alude esta revisién técnica, es que el EOT
de Piedras contempla lo siguiente:

. Objetivo para la Politica 2: Recuperar,
proteger, conservar y preservar, los

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

de proteccion del territorio
municipal, en el marco del principio de la
prevalencia del interés general sobre el
particular, evidenciando la importancia
ambiental de cada una de estas dreas
para el municipio, como herramienta de
mitigacién de los efectos producidos por
el cambio climatico.

2. Objetivos para la Politica 3: 2. Restaurar,
recuperar y mejorar las dreas con
potencial ecolégico y paisajistico como
base de la oferta turistica y recreativa
municipal, ampliando y adecuando la
disponibilidad 'y cobertura del espacio
publico y suelos de proteccién conforme
al principio de la funcién social 'y
ecolégica que cumple la propiedad.

suelos

Finalmente, teniendo en cuenta las medidas de
conocimiento o mitigacién del riesgo contemplado
en el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo
de Descstres, el principal producto de este
programa, serd la Formulacién e Implementacion
del Plan de Adaptacién al Cabio Climdtico.

Indicadores de Producto

Meta de

cuatrienio

Indicador de Linea  Fuente Afo base  Meta  ODS Producto Indicador Linea
bienestar base base

Planes de 0 Plan Integral de ] 1,2,  Formulacién del Plan de 0 ]
desarrollo Gestion del 3,6,  Plan de adaptacién  adaptacion al

territorial que Cambio Climdtico 7.8,  al cambio climético  cambio

involucran Territorial del Q. Cad. 3206005 climatico

estrategias Tolima “Ruta 12, formulado

de gestion Dulima, El Tolima 13,

del cambio enfrenta el cambio 15y

climatico en el clima”, 2018 16.

% PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO
CLMATICO TERRITORIAL DEL TOLIMA "Ruta Dulima.

El Tolima enfrenta el cambio en el clima”, 2018
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Indicadores de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea  Fuente Afio base  Meta  ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base base cuatrienio
Implementacién del  Plan de 0% 50%
Plan de adaptacién  adaptacién al
al cambio climdtico  cambio
Céd. 3206005 climdtico

Por otra parte, y de manera transversal, desde la
Oficina de Servicios Publicos se llevard a cabo
acciones que promuevan la no utilizacién de lefia
en las cocinas rurales, mediante la gestion de
ampliacién de cobertura del servicio de Gas
Domiciliario en alianza con Turgas y ofros. Este
producto se desarrolla con més detalle en la Linea
Estratégica 3.

implementado

Finalmente, respecto a la gran problematica por
malos olores, producto de la actividad de la
Avicola, se esperan coordinar mesas de trabajo
conjuntas con el fin de establecer un plan de
accién al mediano plazo, que propenda por la
mitigacién del impacto ambiental (contaminacién
del aire), con dlternativas ambientales que ya han
sido exitosas en otros municipios de referencia.
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Linea EsTRATEGICA 2. PiedrAs con Fortalecimiento

InsTiTucional Efectivo & Responsable

Esta linea propone 3 Retos como componentes de
transversalidad para las demds lineas estratégicas
ya desarrolladas en los anteriores apartados.
Aqui, se contemplard los  planteamientos
generales en materia de seguridad y defensa,
resaltando los activos estratégicos del municipio y
de las necesidades de proteccion y preservacion
ante los intereses de la criminalidad, de acuerdo
con la informacién diagnéstica  recopilada.
Ademds, aborda la transformacion estratégica
para los retos que enfrenta el municipio para
construir y consolidar la legalidad en las dreas
donde ha sido insuficiente el despliegue de la
Fuerza Publica, con el fin de propiciar un esfuerzo
extra para construir el Estado de Derecho y
legitimidad que merece la comunidad de Piedras.

Por ofra parte, las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién - TIC se han convertido en un
aliado fundamental para facilitar, no solo los
procesos de aprendizaje, sino el acceso a la

informacién y la relacién ciudadania - estado; por
lo que en este Plan de Desarrollo no podia quedar
por fuera.

Finalmente, y basados en los principios y valores
con los que fue concebido el presente documento,
se desarrollarén acciones que propendan por la
transformacién institucional que fortalezcan las
capacidades de gestién del municipio, a través del
andlisis de aquellos factores de  cambio,
tendencias y buenas practicas que deban
adoptarse al interior de esta Administracién, para
asi aumentar su eficiencia y productividad, como
bases de un buen gobierno para todos. En sintesis,
esta linea de fortalecimiento institucional recogerd
los siguientes temas:

1. Justicia Seguridad y Derechos para la
Paz

2. TICs como Herramienta de Progreso

3. Buen Gobierno para Todos
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Reto . 1. Justicia & Derechos para la Paz

Diagndstico

De manera articulada con la Policia Nacional, a

través de los Andlisis Integrales de Seguridad
Ciudadana (AISEC), se integran los diferentes
insumos para la realizacién de los diagnésticos en
el é&mbito local, con el fin de optimizar la
planeacién estratégica y operacional del servicio
de policia, permitiendo de esta manera orientar y
focalizar de forma acertada las actividades
investigativas y la oferta de prevencién de la
institucién, en coherencia con las problemdticas
identificadas; de igual forma, su contribucién es
fundamental en la construccién de los Planes
Integrales de  Seguridad y  Convivencia

Ciudadana (PISCC).

Considerando entonces el alcance de los AISEC,
su elaboracién se sustenta en la recoleccién de

Comportamientos Contrarios a la Convivencia

informaciéon desde el Modelo Nacional de

\/igi|oncio Comunitaria por Cuadrantes, andlisis
aportados por las direcciones que gerencian las
distintas  estrategias operativas, fuentes de
informacién externas como encuestas realizadas
de manera local, diagndsticos, referentes
académicos, datos de los sistemas institucionales,
fuentes internas, identificacién de estructuras u
objetivos operacionales y violencias directas e
indirectas que afectan la convivencia y seguridad

ciudadana de una jurisdiccién.

A continuacién, enfonces, resaltaremos la
informacién diagnéstica mds importante para este
sector, a fin de facilitar un panorama claro en
materia de justicia, seguridad y convivencia
ciudadana.

Tabla 54. Comportamientos Contrarios a la Convivencia

Comportamiento Cantidad
Articulo 27 Numeral 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, 3

o sustancias peligrosas, en dreas comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptia

a quien demuestre que tales elementos o sustancias constituyen una herramienta de

su actividad deportiva oficio, profesién o estudio.

Articulo 27 Numeral 3 - Agredir fisicamente a personas por cualquier medio. 2
Articulo 27 Numeral 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que 1
puedan derivar en agresiones ffsicas.

Articulo 35 Numeral 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la 3

orden de policia.

Articulo 35 Numeral 1 - Irrespetar a las autoridades de policia 2

Articulo 38 Numeral 1 Literal e - Se realicen actividades de diversién destinadas al 1

consumo de bebidas alcohdlicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y
sustancias psicoactivas.

1
Articulo 101 Numeral 5 - Talar, procesar, aprovechar, transportar, transformar, ]
comercializar o distribuir especies o subproductos de flora silvestre de los parques
nacionales o regionales naturales, salvo lo dispuesto para las comunidades en el

respectivo instrumento de planificacién del parque.

Fuente: AISEC, 2019
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Riesgos Sociales
El Consumo de Alcohol, estd catalogado dentro

de este Andlisis Integral, como el principal riesgo
social al que estén expuestos los piedrunos, del
cual se desprenden ciertos comportamientos
contrarios a la convivencia pacifica, debido a las
consecuencias que este tiene en el
comportamiento del ser humano.

Reto 5.1 Justicia & Derechos para la Paz

Delito por Hurto a Personas

El hurto a personas crecié en 1 caso enfre 2018
y 2019, siendo identificadas las principales
casusas, las siguientes: Cultura de ilegalidad,
Desempleo, Desercién escolar y Factor de
oportunidad.

llustracién /1. Hurto a Personas

MAPA CALOR

- Al

- Bajo
DELITOS 2018  DELITOS 2019

2018 £ URBANA

RURAL
# OTRAS

Fuente: Adaptacién de Informacién AISEC, 2019

Abigeato

Al ser un municipio altamente productivo en temas
pecuarios, el abigeato se convierte en una
situacién  desfavorable para la economia del
municipio. Las principales causas identificadas
para este flagelo, son: Cultura de ilegalidad, Falta
de presencia policial en zona rural y Falta de
apoyo interinstitucional. Como se ha podido
identificar  también en los encuenfros de
participacién ciudadana, los animales sueltos y sin
control por potreros y vias terciarias, es otro factor

que incide directamente en la ocurrencia de este
delito, que, para el dltimo afio, registro 5 de este
tipo.

Hurto a Residencias

El hurto a residencias por su parte, fuvo un
incremento significativo del 2018 al 2019 (550%),
ya que pasé de solo 2 casos a 11,
respectivamente. Las principo|es causas
detectadas, son: Cultura de ilegalidad, Factor de

oportunidad y Laxitud de la norma.
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llustracion /2. Abigeato
MAaPA CALOR

- Ao

- Bajo

DELITOS 2018  DELITOS 2019

2018 0 URBANA
RURAL

s« OTRAS

-6 o)

Fuente: Adaptacién de Informacion AISEC, 2019
llustracion 73. Hurto a Residencias

MAPA CALOR

- Bajo

DELITOS 2018  DELITOS 2019

2018 0 URBANA
RURAL

#« OTRAS

Fuente: Adaptacién de Informacion AISEC, 2019
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Lesiones Personales

Llas lesiones personales en Piedras, se han
convertido en el delito mds recurrente del
municipio, especialmente en fines de semana,
propiciado por el consumo de alcohol, terminando

Reto 5.1 Justicia & Derechos para la Paz

en rifias. Entre 2018 v 2019, han realizado 29
denuncias por este delito. La Ingesta abusiva de
alcohol, la Falta de capacidad en la resolucién de
conflictos y la Intolerancia se convierten en las
principo|es causas que provocan este fipo de
delito.

llustracién /4. Lesiones Personales

MAPA CALOR

- Ao

- Bajo
DELITOS 2018  DELITOS 2019
2018 0 URBANA
RURAL
#« OTRAS

Fuente: Adaptacién de Informacion AISEC, 2019

Hurto a Comercio

El hurto a comercio ha sumado 5 casos en los
Ultimos dos afios, siendo la falta de oportunidades
de empleo, el Factor Oportunidad y la Laxitud de
la norma, las principales causas identificadas.

De acuerdo con toda esta informacién analizada,
se observa que el delito que ha venido en
aumento son los casos de hurtos, en donde los mas
recurrentes son el hurto a personas y residencias.

En cuanto a los riegos sociales, se prioriza el
consumo de alcohol, el cual se presenta por falta
de control a establecimientos abiertos al publico y
falta de cultura ciudadana, a lo que normalmente
se le asocia el delito de lesiones personales.
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llustracién /5. Hurto a Comercio
MAPRA CALOR

- Ao

- Bajo

DELITOS 2018  DELITOS 2019

2018 0 URBANA

RURAL
« OTRAS

Fuente: Adaptacién de Informacién AISEC, 2019
Caracterizacion y Focalizacion de la Poblacion Victima de las Problemdticas

De acuerdo con esta caracterizacién, el 100% mientras que solo en Hurto a Residencias, la
de los hombres sufren alguno de estos delitos, mujer aparece como victima también.

Tabla 55. Caracterizacién Victimas de Delitos

Problemdtica Priorizada  Poblacién Afectada Sitio Focalizado
Hurto a personas Género: Hombres Piedras
Rango de edades: Entre 18 y 60 afios
Condicién diferencial: Poblacion comin
Escolaridad: Bachiller
Estrato: 1
Zona: Urbano y Rural

Abigeato Género: Hombres Piedras
Rango de edades: Entre 32 y 59 afios

Condicién diferencial: Poblacién comin

Escolaridad: Bachiller

Estrato: 1y 2

Zona: Rural

Hurto a residencias Género: Hombres y Mujeres Piedras
Rango de edades: Entre 35y 85 afios

Condicién diferencial: Poblacién comun

Escolaridad: Bachiller

Estrato: Ty 2

Zona: Urbano y Rural
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Sitio Focalizado
Piedras

Poblacion Afectada

Género: Hombres

Rango de edades: Entre 20 y 57 afios
Condicién diferencial: Poblacién comin
Escolaridad: Bachiller

Estrato: 1

Zona: Urbano y Rural

Cénero: Hombres y Mujeres

Rango de edades: Entre 18 y 40 afios
Condicién diferencial: Poblacién comun
Escolaridad: Bachiller

Estrato: 1

Zona: Urbano

Problemdtica Priorizada

Lesiones personales

Hurto a comercio Piedras

Fuente: AISEC, 2019

En cuanto a la capacidad institucional, el municipio
cuenta con una accién de respuesta por parte de
la fuerza publica promedio a los demds municipios
de 6° Categoria, generando percepcién de
habitantes  de,

inseguridad  entre  los

especialmente, las zonas rurales, quienes creen
que el personal con el que se cuenta, no es
suficiente para garantizar la seguridad de todos
los habitantes.

llustracion 76. Capacidad Institucional Fuerza Publica

Distrito de Policia Estaciones de Policia

Subestaciones de Policia

CAl Cuadrantes del MNVCC

O

2 O 1 O

]

O 0 O 2

Fuente: Adaptacién de Informacién AISEC, 2019

Adicional a lo anterior expuesto, y, de acuerdo

con los encuentros de didlogo para la
construccién de este Plan de Desarrollo, la
comunidad manifestéd problemdticas enmarcadas
en la necesidad de implementar acciones contra
el consumo y expendio de sustancias psicoactivas,
para lo cual, requiere de la instalacién de sistema
de videovigilancia e intensificar las rondas de

vigilancia en sectores criticos por consumo de SPA.

Derechos Humanos

De acuerdo al Sistema Nacional de Informacién
de Derechos Humanos, y tal como se observa en
el mapa de riesgos de vulneracién, el municipio de
Piedras presenta un factor de riesgo bajo casi
nulo, y en cuanto a su capacidad institucional, esta
es suficiente y suple con la demanda existente.
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CONVENCIONES

IRVOH

1 Muy bajo
Bajo

[ Medio

Bl Atto

FACTORES PIEDRAS

DE RIESGOD
Cultivos de uso ilicito 0 0 0 0
Yacimientos Mineros ] 0 0 [5]
Prezencia ELN 0 4] 0 4]
Presencia GADR 0 0 0 o]
Presencia GDO 0 4] 0 4]
Presencia GDCO ] 0 0 19
Presencia Clan del Golfo a a 0 4]

S e | [ S| e | s

Fuente: Minlnterior, Enero a Diciembre de 20187

Z link de Consulta: http://www.snidh.gov.co/Observatorio/VisorReporte.aspx?nomv=a/638083-13c9-4ab 1-8 404-
deb86195bb 1

Pagina 224 de 284


http://www.snidh.gov.co/Observatorio/VisorReporte.aspx?nomv=a7638083-13c9-4ab1-840d-de68f6195bb1
http://www.snidh.gov.co/Observatorio/VisorReporte.aspx?nomv=a7638083-13c9-4ab1-840d-de68f6195bb1

Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Reto 5.1 Justicia & Derechos para la Paz

Otros indicadores importantes a tener en cuenta para la elaboracién del Plan Estratégico de este reto, fueron
los siguientes:

Tabla 56. Otros Indicadores de Seguridad

Indicadores Tolima Piedras

Cifras de Homicidios a lideres sociales y defensores de 2 0

derechos humanos -2018

Reporte Modelo de Priorizacién Prevencién de 315 (129 no registran 0
reclutamiento entre 1992 y 2018 afio de reclutamiento)

Niveles de probabilidad de reclutamiento 2020 Superior Medio Medio

Fuente: Minlnterior, 2018 - 2020%

Finalmente, de voz de la misma comunidad, se logré reconocer la siguiente problemdtica

Tabla 57 Resultados Mesa de Participacién Ciudadana - Justicia y Seguridad

Sector Justicia y Seguridad

Casco Urbano -Control de contaminacién auditiva (sonémetro)
-Incentivar cultura y convivencia ciudadana
-Instalar cémaras de seguridad
Doima -Control de contaminacién auditiva (sonémetro)
-Fortalecimiento Juntas de Accién Comunal
-Endurecer controles de quemas no controladas

Chipalo -Control de contaminacién auditiva (sonémetro)
-Adquirir lote para construir Puesto de Policia
Manga La Ceiba -Realizar campafia de sensibilizacién por animales en la via que pueden generar
accidentes

-Reactivar proyecto del Coso Municipal

-Involucrar a la comunidad en todos los procesos que desarrolle la Administracion
Municipal

WAClte R FSANETe I EFAN -Inseguridad y expendio de SPA

-Dotacién del salén comunal

-Redlizar rondas de vigilancia en sectores criticos por consumo de SPA.

-Dotar con silleteria, videobeam y sonido el Salén Comunal
-Controlar el consumo de SPA en Guaterlo y Badén
-Reactivar y fortalecer JAC

Campoalegre -Controlar problema de deforestacién en zona de quebradas (Doima y Rio Opial
-Fortalecer la JAC e integrarla a los procesos de la Administracién Municipal

Cabras -Realizar campafia de sensibilizacién por animales en la via que pueden generar
-Fortalecer JAC

Fuente: Informe Mesas de Participacién Ciudadana, 2020

28 hitp://www.snidhgov.co/Observatorio/ VisorReporte.aspx2nomv=a/63808 3- 1 3c9-4ab 1-840d-deb8f6 195bb |
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Plan EsTrATEGiCO

Responsable: Secretaria General y de Gobierno, SecreTaria de Planeacion
£ INfRAESTRUCTURA, INspeccion de Policia Piedras y Doima

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, Policia Nacional, Comunidad

De conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica de 1991, es obligacion de las
Autoridades de la Republica, estar instituidas para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos v libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2021, Pacto XX. "Pacto por la legalidad:
seguridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia’,
establece en la Iinea de “Seguridad, autoridad y
orden para la libertad: Defensa Nacional,
seguridad ciudadana y colaboracién ciudadana’,
los siguientes objetivos que contienen estrategias
directamente relacionadas con los municipios:

e Objetivo 1. Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral ZEl.

e Objetivo 12 Red de Participacién
Civica.

e Obijetivo 13. Fortalecer la convivencia
ciudadana vy la seguridad como un
servicio publico indispensable para la
legalidad.

e Obijetivo 14. Mejorar la convivencia
ciudadana a fravés de la
Implementacién del Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia.

e Obijetivo 15. Fortalecimiento de la
institucionalidad para la seguridad y
convivencia ciudadana.

Desde el componente de Seguridad vy Justicia, los
objetivos  relacionados  que  impactarian
directamente en la Agenda Mundial, son los
siguientes:

llustracién 78. ODS - Reto 5.1 Justicia & Derechos para la Paz

INDUSTRIA, 10 REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

INNOVACIONE

INFRAESTRUCTURA a

(=)

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVDS

Fuente: Elaboracién Propia

Por su parte, el articulo 84 de la ley 136 de
1994, establece que el Alcalde es la Primera
Autoridad de Policia del municipio, y como tal, le
corresponde conservar el orden publico (Articulo
Q1, literal b), debiendo disefiar y desarrollar
planes y estrategias integrales de seguridad con
la Policia, y en general, con los Organismos de
Seguridad  del  Estado, atendiendo  las
necesidades y circunstancias de las comunidades

bajo su jurisdiccion. Todas las acciones de este
plan se orientan por lo dispuesto en la Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y la Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014, que tiene como
objetivo principal el goce efectivo de los derechos
humanos en Colombia para todas las personas, en
condiciones de igualdad y sin ningin tipo de
discriminacién.
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En tal sentido, se desarrollard un programa de
seguridad ciudadana que permita reducir la
violencia intrafamiliar, las  violencias de
género, la discriminacién y segregacion; para
tal efecto, se fortalecerd la Comisaria de
familia, las Inspecciones de Policia vy
Corregiduria.

Objetivo General

Consolidar la seguridad, la convivencia pacffica,
el respeto por los derechos humanos y la familia
como formadora primaria del ser humano, para
asf contribuir a su bienestar.

Objetivos Especificos

1. Reducir los principales delitos que
afectan la vida, la libertad y el patrimonio
de los ciudadanos.

2. Promover la convivencia y la
participacién civica para la seguridad.

Reto 5.1 Justicia & Derechos para la Paz

Reducir el trafico y la comercializacion
urbana de drogas.

Implementar acciones que faciliten las
medidas de proteccién, conciliacién,
orientacién, asesorfa y aplicacién de
sanciones para disminuir la comisién del
delito y la conflictividad familiar.
Proteger a los ciudadanos en su vida,
integridad,  libertad 'y  patrimonio
econémico, por medio de la reduccién y
sancién del delito, el temor a la violencia
y la promocién de la convivencia.
Brindar mayor acceso a la justicia
durante el cuatrienio.

Prevenir el reclutamiento y la utilizacién
de nifios, nifias y adolescentes por parte
de los grupos armados organizados al
margen de la ley y de otros grupos
delictivos organizados.

Garantizar el goce efectivo de los
derechos de la poblacién victima de la
violencia.
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ProGgramA 7.1.1. Fortalecimiento de [a Convivencia y [a Sequridad Ciudadana

(Cod. KPT4501)

Encaminado a fortalecer las capacidades sociales .
e institucionales que permitan movilizar y gestionar
los propésitos de la seguridad y la convivencia, .
reconociendo que ambos deben ser trabajados y
alcanzados por los diversos actores locales. .

Con el fin de disminuir los diferentes indices de
inseguridad que afectan nuestro municipio, se
plantean diferentes estrategias en el marco del
PISCCy el cumplimiento del Cédigo de Policia asf:

e Promocién de una red de seguridad
ciudadana a través de sistemas de
comunicacién modernos )
e Cestionar la consecucién e instalacion de
cédmaras de seguridad en sitios o
estratégicos del Municipio con los cuales
se mejore la percepcién se seguridad de
los habitantes.
e Dotar a la fuerza publica con presencia
en el Municipio de los implementos,
vehiculos v demds requerimientos que .
permitan disminuir los robos, el abigeato,
el consumo ilegal de  sustancias o
psicoactivas y ofros.

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Fortalecimiento al servicio de policfa.
Implementacién  de  programas  de
participacién y cultura ciudadana.
Fortalecimiento  tecnolégico para  la
seguridad ciudadana.

Jornadas de prevencién del delito.
Proteger a la poblacién y contribuir a su
bienestar.

Promover la  convivencia vy la
participacién civica para la seguridad.
Fortalecer la atencién humanitaria, el
desminado humanitario, y la gestién del
riesgo de desastres.

Reducir el tréfico y la comercializaciéon
urbana de drogas.

Dotacién  con  vehiculos y  equipos,
destinados a cumplir tareas en materia de
prevencién y conservacién del orden
publico, reaccién contra la delincuencia y
la  disminucién de los indices de
criminalidad.

Facilitar el acceso a la justicia y la
presencia de las instituciones estatales.
Desmantelar las actividades criminales
que depredan el medio ambiente

Indicadores de Producto

10

Indicador de linea  Fuente Afioc  Meta  ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base base base cuatrienio
Casos de 29 2019 10 9, Cestionar cofinanciacion Cdmaras de 0
Hurtos AISEC 10,  del Servicio de vigilancia a  seguridad
Policia 16.y  través de cédmaras de instaladas
Nacional 17. seguridad

Cad. 4501028

Servicio de apoyo

Proyectos de 0

financiero para proyectos  seguridad
de seguridad ciudadana ciudadana
(Alarma comunitaria) apoyados

Cad. 4501035

financieramente.
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Indicadores de Bienestar Indicadores de Producto
Indicador de  linea  Fuente Afioc  Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
bienestar base base base cuatrienio

Documentos Planeacién Documento de O 1
(Actualizacién Plan de planeacién
Seguridad y Convivencia  elaborado
Civdadana)
Céd. 4501036
Comisarias de familia Comisarias de O 1
dotadas familia dotadas
Céd. 4501018
Inspecciones de policia Inspecciones de 0 ]
dotadas policia dotadas
Cod. 4501025
Servicio de sanidad animal ~ Animales 100% 100%
en el coso municipal atendidos en el (por demandal
(Por Convenio) coso municipal

Cad. 4501009
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ProGramA 7.1.2. Acceso Efectivo a la Justicia & Resolucion de Conflictos

(Cod. KPT 1202, 120% y 1206)

El acceso a la justicia es una pieza fundamental
del Estado Social de Derecho por la relacién
infrinseca que tiene con la reduccién de la
pobreza vy el crecimiento inclusivo. El acceso a la
justicia abarca cada aspecto de la cotidianidad,
incluyendo la salud, el empleo, la educacién, la
vivienda y el emprendimiento.

Adicionalmente, el acceso a la justicia fue incluido
en la agenda global de desarrollo a través del

Obijetivo  de 16, de

Naciones Unidas, el cual busca “promover un

Desarrollo  Sostenible

acceso universal a la justicia y construccién de
instituciones responsables y eficaces a todos los
niveles”.

Este derecho es cada vez mds reconocido como
un pilar fundamental para lograr el crecimiento
inclusivo, debido a que algunos estudios han
podido comprobar como la imposibilidad de
acceder a la justicia tiene un efecto negativo
desproporcionado en las clases socioeconémicas
bajas y los grupos vulnerables, disminuyendo las
oportunidades econdémicas y reforzando la

trampa de la pobreza.

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

En virtud de lo anterior, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, en El Pacto por la
Legalidad establece que este va de la mano de la
seguridad efectiva y el acceso a la justicia eficaz
para garantizar la convivencia, que permita a los
colombianos vivir con libertad y en democracia.

Aunado a lo anterior, el presente programa tiene
por objetivos:

e Formular e implementar de manera
interinstitucional, estrategias dirigidas a
superar las distintas barreras que impiden
el acceso de toda persona a la justicia.

e Promover la conciliacién y resolucién de
conflictos de manera inclusiva, facilitando
el acceso a la justicia.

e Fortalecer la cultura de la legalidad para
que los ciudadanos ejerzan sus derechos
con apego a la Ley.

e Prevenir la vinculacion  de  los

adolescentes y jévenes en la comisiéon de

delitos con justicia restaurativa, atencién
integral y resocializacién y fortalecer el

Sistema Nacional de Responsabilidad

Penal para Adolescentes).

Indicadores de Producto

Producto

Indicador Linea
base

Meta de

cuatrienio

Indicador de Linea  Fuente Ao Meta ODS
bienestar base base

Casos SR SR 10 9,10, 16.

resueltos a y 17.

través de lo
métodos de

S

resolucién de

conflictos

Servicio de captura
de informacién para
la conciliacién,
arbitraje y amigable
composicion

Cad. 1203007
Servicio de
promocién del
acceso a la justicia

Cad 1202019

Casos resueltos 0%
a través de los
métodos de

resolucién de
conflictos

Estrategias de 0
acceso a la

justicia

desarrolladas

100%

(por demandal
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Indicadores de Producto
Indicador Linea

Indicadores de Bienestar
Fuente Aioc  Meta ODS Meta de

cuatrienio

Producto

Indicador de  Linea
bienestar base base base

Servicio de
divulgacién para
promover los
métodos de
resolucién de
conflictos

Céd. 1203001
Servicio de
educacién informal
en resolucién de
conflictos

Céd. 1203009
Servicio de bienestar
a la poblacién
privada de libertad
(Convenio INPEC)
Céd. 1206007

Piezas
comunicativas
elaboradas y

difundidas

Personas
capacitadas

Personas
privadas de la
libertad (PPL)
beneficiada con
el Minimo vital
contemplado en
la normatividad
vigente.

40

100%

(por demandal)
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ProGrAMA 7. 1.7 Por la garanTia de los Derechos Humanos

(Cod. KPT 4502)

El objetivo de este programa, es concentrar los
esfuerzos politicos, legales, administrativos y
presupuestales necesarios para fortalecer el
respeto, proteccién y garantia de los derechos
fundamentales, colectivos e integrales de los
ciudadanos.

‘Las acciones de este Plan se articularén para su

sea su casol delegard a una dependencia de la
entidad (favor identificar la dependencial la
responsabilidad  de  articular, coordinar 'y
supervisar su implementacion en el territorio,
teniendo en cuenta el Enfoque Basado en
Derechos Humanos como herramienta esencial
para el disefio, formulacion, implementacion,

evaluacién, ajuste y rendicién de cuentas de todas

implementacién y orientacién segun lo estipulado los polficas’
en la Estrategia Nacional para la Garantia de los ‘

Derechos Humanos, segin lo dispuesto en el Art. lgualmente, se implementardn estrategias en el

2 delaley 1955 de 2019 en el marco del Pacto
por la legalidad. El Gobernador o Alcalde (segun

marco de los siguientes derechos:

Tabla 58. Estrategias para la Garantia de Derechos

Derechos Estrategias

Derechos Civiles y Polfticos e Conformacién o fortalecimiento del Comité de DDHH
e |dentificar los riesgos de violencia basada en género y adopcién de acciones para
la garantia del ejercicio de la defensa de los derechos humanos a nivel territorial.

e Implementar acciones para la convivencia, reconciliacién, tolerancia y no
estigmatizacion.

e Adoptar medidas para la garantia de la libertad religiosa y de cultos a nivel
territorial.

e  Garantizar la participacién de diferentes sectores de la sociedad civil en el disefio,
implementacién y monitoreo de polfticas publicas en el territorio

e Forfalecer la articulacién interinstitucional a nivel nacional vy territorial para atender
las dinédmicas migratorias en el pais.

Promover el acceso a la Justicia a nivel rural, en especial, para eliminar las barreras
de acceso desde una perspectiva de género (transversal con el sector Justicia y
Paz)

e Promover la implementacién vy el fortalecimiento de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos a nivel territorial (fransversal con el Programa de Justicia y
Resolucion de Conflictos).

e Brindar capacitacién a organizaciones sociales para la garantia del acceso a la

justicia a victimas del conflicto armado (transversal con el Programa de Justicia y

Resolucién de Conflictos)

Justicia .
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Derechos Estrategias

Cultura y Educacién en e FElaborar y difundir metodologias sobre la reconstruccién de memorias histéricas,

Derechos Humanos archivos de derechos humanos y paz. (Transversal con Programa de Atencién a
Victimas).

e Disefiar programas de cultura ciudadana, cultura democrdtica, cultura de la
legalidad y cultura de paz.

e Desarrollar programas de capacitacién en DDHH y Cultura de Paz hacia medios
de comunicacién masivos, tradicionales y comunitarios

e Incorporar procesos de formacién sobre DDHH, Cultura de Paz y sus mecanismos
de proteccién.

Derechos Econémicos, e  Garantizar el goce efectivo de los derechos y las condiciones sociales y econémicas

Sociales, Culturales y bdsicas necesarias para la vida en dignidad y libertad; como el trabajo, la seguridad

Ambientales (DESCA) social, la salud, la educacién, la alimentacién, el agua, la vivienda, un medio
ambiente adecuado, la cultura, entre otros, que permiten cerrar las brechas de
desigualdad e inequidad en los territorios.

e  Cenerar estrategias para una gestién de empleo eficiente, oportuno e integral con
enfoque diferencial teniendo en cuenta las barreras de acceso al mercado laboral.

e  CGarantizar el acceso a la educacion, formacién para el trabajo, educacion técnica,
tecnolégica y educacién superior, mediante estrategias y programas de inclusion a
mercados no solo de trabajo formal sino emprendimientos.

e Impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y mitigacién del cambio
climdtico.

e Promover la economia naranja e implementar una estrategia dirigida a los jévenes
que desarrolle actividades para fortalecer los proyectos de vida, las habilidades
socio emocionales, la innovacién vy el liderazgo.

e Implementar acciones para la promocién y reconocimiento de la diversidad cultural
y la salvaguardia del patrimonio y la memoria en territorio (fransversal en cada uno
de los sectores mencionados).

Igualdad y no e Estrategia de medios y comunicaciones, orientada al respeto de las identidades y

discriminacién a la promocién de la igualdad y la no discriminacion.

e Promover la participacién e incidencia en condiciones de igualdad de las
organizaciones sociales, grupos y poblaciones tradicionalmente discriminados en
escenarios y mecanismos formales de participacién, interlocucién, consulta y decision

e Implementar estrategias, mecanismos y acciones para la garantia del acceso a la
justicia, el debido proceso y el trato digno y diferencial en sede judicial y
administrativa  para  grupos y poblaciones vulnerables e  histéricamente
discriminadas.

e Articular las acciones con la Politica Péblica Nacional para la Garantia de Derechos
de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGTBI), Decreto

762 de 2018
Prevencién de o Visibilizar el problema dentro de la administracién municipal y en las organizaciones
Reclutamiento, Uso, e instituciones sociales y comunitarias sobre la identificacién y bisqueda activa de
Utilizacién y Violencia casos de reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual contra nifios, nifias y
Sexual de Nifios, Nifias y adolescentes.
Adolescentes (NNA) e  Gestfionar los planes de trabajo intersectoriales necesarios.

Fuente: Elaboracién Propia
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Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Fuente Afio
bienestar base base
Riesgo de Sistema de

Producto

Servicio de

Indicadores de Producto

Indicador Linea Meta de
base cuatrienio
Eventos de

VIiEele ool BAIO  Informacion divulgacién de divulgacion
los derechos de los procesos realizados
humanos. derechos electorales
humanos Coéd. 4502026
2019 Servicio de Medidas 0 ]

apoyo para la
implementacién
de medidas en

implementadas
en cumplimiento
de las

derechos obligaciones
humanos y infernacionales
derecho en materia de
intfernacional Derechos
humanitario Humanos y
Céd. 4502024 Derecho
Internacional
Humanitario
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Reto 5.2 TICs como Herramienta de Progreso
Reto 7.2. TICs como HerrAMiENTA dE PROGRESO

Obijetivo General

Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en todo el
territorio nacional.

Obietivos Especificos

Promover el acceso de los ciudadanos a las
tecnologiocs de la  informacién y  las
comunicaciones TIC que les permita tfener acceso
a informacién, mejorar la productividad en el
campo, acceder a formacién virtual, promover el
teletrabajo y facilitar los tramites y servicios del
municipio  mediante  plataformas  digitales,
especialmente por las nuevas estrategias @
desarrollar, en pro de mitigar el impacto por la
Pandemia COVID - 19. Como tarea inicial, estard
la realizacion del diagnéstico TIC, siguiendo los
lineamientos dados por el Ministerio de las TIC.

e Fortalecer el programa Computadores
para Educar (CPE), con el fin de cerrar la
brecha

Promover el acceso y uso de TIC para
ciudadanos con discapacidad

Proveer a la poblacién el acceso a las
habilidades digitales bdsicas, asi como
herramientas, aplicaciones y contenidos
que les permitan hacer uso productivo del
entorno digital para  solucionar  sus
problemas,  generar  ingresos vy
desarrollar sus actividades diarias.
Empoderar a los ciudadanos y hogares
en el entorno digital

Crear y fortalecer la Institucionalidad TIC
en el Municipio

Promover la digitalizacién y
automatizacién masiva de frémites.
Impulsar  la transformacién  digital
territorial

Promover la transformacién digital de la
administracién publica territorial.
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ProGgrAmMA 7.2.1 Acceso y Uso de las Tecnologias de [a INFORMACION y [As
Comunicaciones para Todos

(Cod. KPT2301)

Para el logro de los objetivos propuestos, se

plantean las siguientes Estrategias:

1.

Entorno TIC para el Desarrollo Digital:
tiene como objetivo construir un entorno
favorable para la masificacion de las TIC
en la poblacién. Para ello, propone una
institucionalidad sectorial mas eficiente,
que focalice los recursos en el cierre
efectivo de la brecha de acceso alas TIC
entre los ciudadanos mds ricos y aquellos
CON Menos recursos.

Digital:  Focalizar
programas para llevar conectividad a

Inclusion  Social
poblaciones y grupos que por razones

econdémicas, sociales, geogrdficas o

culturales no  han  sido  atendidos
directamente por el mercado. Estos
programas de conectividad tienen una
dimensién directa, en que se facilita la
obtenciéon  de  los  servicios de
comunicaciones por parte de las

personas, mediante iniciativas  que
ayudan a superar las barreras de
apropiacién y asequibilidad. Asi mismo,
cuenta con una dimensién social, en la
que se proveen soluciones de
conectividad comunitarias que tienen por
propdsito garantizar acceso a Internet
mientras  se  esfablece  cobertura
permanente por parte del mercado y, de
este modo, cerrar la brecha en el
desarrollo de las habilidades digitales.
Ciuvdadanos y Hogares Empoderados del
Entorno Digital: busca que la gente se
apropie de las TIC y haga un uso seguro,
responsable, y productivo de ellas. Se
destacan programas como el fomento al
teletrabajo como una forma de uso de las
TIC en el entorno de trabaio.

Digital
Territorial: agrupa las iniciativas que

Transformacion Sectorial vy

crean las condiciones para que el sector
privado y el publico, emprendan un
cambio en sus actividades, productos y
procesos en el marco de la cuarta
revolucién industrial. Las acciones de este
eje van dirigidas a la digitalizacién de
tramites, el uso de informacién para la
toma de decisiones de polttica, a crear
profocolos para que se facilite el
intercambio  de  informacién  entre
entidades y a crear un portal Unico del
Estado colombiano donde los ciudadanos
puedan acceder a un amplio catdlogo de

servicios digitalizados.

Estas estrategias se desarrollaran mediante las

siguientes acciones:

Desarrollar el Plan de Transformacién
Digital y el Plan estratégico TI-PETI, que
serd la carta de navegacién Tl para los
préximos afios en la entidad.

Adoptar el IPv6 en la entidad, con base
a la Resolucién 2710 de 2017

Un diagnéstico de seguridad y privacidad
de la informacién y la privacidad

Una Guia para la administracién del
riesgo y el disefio de controles de entidad
publica implementada.

Portal WEB de la entidad y sus servicios
inftegrados al portal Unico al estado
Colombiano gov.co

Aumentar el nimero de las zonas Wi Fi
habilitadas
Adopcién  y/lo  implementacién  de
Lineamientos TIC para el despliegue de
infraestructura en el municipio
Sensibilizacién a estudiantes en charlas
ludicas que ayuden a prevenir los riesgos
de los entornos digitales

Implementar soluciones tecnolégicas para
mejorar la eficiencia interna de la
entidad.

Pagina 236 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

e Promover el acceso y uso de TICS para
ciudadanos con discapacidad
e Adoptar el IPvb en la entidad

Indicadores de Bienestar y de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador de linea  Fuente Ao  Meta ODS
bienestar base base
Personas que SR SR 50% 9,10, 16y
usan internet 17.

Reto 5.1 Justicia & Derechos para la Paz

e Fortalecer el programa computadores

para educar

Producto

Documentos de
planeacion (TI-PETI,
Guias)

Céd. 2301004

Servicio de acceso
Zonas Wifi
Céd. 2301012

Servicio de
telecomunicaciones
de voz para las
entidades del
Sistema nacional
de Riesgos y
Desastres

Céd. 2301021
Servicio de acceso
y uso de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones
(PVD, Kioskos)
Cod. 2301024
Servicio de
educacién informal
en tecnologias de
la informacion vy las
comunicaciones.
(Entornos Digitales
para primera
infancia, infancia y
adolescencial)
Coéd. 2301030
Servicio de
educacién para el
trabajo en temas
de uso
pedagdgico de

Indicadores de Producto

Linea
base
Documentos de 0
planeacién

elaborados

Indicador

Zonas wifi O
urbanas

Zonas wifi 0
rurales

Equipos en
operacioén

Centros 0
Especializados

de Acceso
Comunitario
funcionando

Soluciones de 0
Conectividad en
Centros de

Acceso

Comunitario

Instaladas

(En Kioskos y

PVD)

Personas SR
certificadas en
alfabetizacion

digital
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Indicadores de Bienestar

Linea
base

Fuente Afio
base

Meta

ODS

Producto

tecnologias de la
informacion vy las
comunicaciones
(Computadores
para Educar
capacita a
docentes)

Cod. 2301034
Servicio de
difusién para
promover el uso
de internet

Cod. 2301047
Servicio de apoyo
en tecnologias de
la informacion vy las
comunicaciones
para la educacién
bdsica, primaria y
secundaria
(internet en IEs,
Casa de la
Cultura, Biblioteca,
Ludoteca)

Cod. 2301062
Servicio de
educacién informal
para la adecuada
disposicién de
residuos de
aparatos eléctricos
y electrénicos
(articulado con IEs)

Cod 2301062

Indicadores de Producto

Indicador Linea
base

Personas SR
sensibilizadas

en el usoy
apropiacién de

las TIC

Sedes 2
educativas

oficiales con

acceso a

terminales de

cémputo y

contenidos

digitales

Personas de la 0
comunidad
capacitadas en

la correcta

disposicién de

residuos de

aparafos

eléctricos y
electrénicos
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Reto 7.%. Buen Gobierno para Todos
Diagndstico
Indice de Desempefio Institucional - IDI

El Indice General de Desempefio Institucional
mide la capacidad de las entidades publicas
colombianas de orientar sus procesos de gestién
institucional hacia una mejor produccién de bienes
y prestacién de servicios, a fin de resolver
efectivamente las necesidades y problemas de los
ciudadanos con criterios de calidad y en el marco
de la integridad, la legalidad y la transparencia.

La base para el célculo de este indice es el nivel
de implementacién del nuevo Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion - MIPG, el cual incluye
dimensiones clave que agrupan un conjunto de
politicas, prdécticas, elementos o instrumentos

generales en todo el proceso de gestion y
adaptables a cualquier entidad publica. Estas
dimensiones operativas son las que de manera
articulada e intercomunicada permitirédn que el

MIPG funcione.

El esquema de medicion del MIPG tiene como
objetivo evaluar el grado de orientacién de la
gestién y el desempefio institucional de las
entidades publicas. Para este fin, se cuenta
principalmente con el Formato Unico de Reporte y
Avance de Gestién |l.

Para la vigencia 2018, el municipio de Piedras
obtuvo 5194 puntos (en una escala de 1 a 100)
por debajo del promedio del grupo par y de los
municipios de Planadas, Roncesvalles, Murillo, San
Antonio, Ortega, Cunday, Guamo y Dolores en el
Tolima, que hacen parte de este grupo (Alcaldias
Tipologia E.).

llustracién /9. Calificacién Indice de Desemperio Institucional

01.94

£4.80
wirn

0y.24
hax

PROMEDIO GRUPO PAR

55,0

Fuente: DNP, 2018

la obtencién de este puntaje, obedece a la
siguiente calificacién por dimensién, la cual indica

que las dimensiones con mayor rezago

corresponden  a las de Talento Humano,

Direccionamiento  Estratégico y Planeacion y
Gestion del Conocimiento. No menos importantes
son las demds dimensiones que también presentan
resultados por debajo del porcentaje nacional.
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Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

llustracion 80. Cdlificacién IDI por Dimensiones

PUNTA.E
DIMENSION PUNTAJE OBTENIDO m' R D"Ep m'u DIF. MAXIMO
GRUPO PAR
D1 Talento Humano \ 546 45
Direccionamiento Estratégico y
D2 Planeacion 50,1 ‘ 55,1 -49 aro
Gestion para Resultados con
LE Valores 56.7 55,1 16 843
D4 Evaluacion de Resultados 55,5 o8 0.7 85,0
D5 Informacion y Comunicacién 55,3 554 -0 897
D& Gestion del Conocimiento 491 ‘ 54 6 -5.5 834
D7 Control Interno 55,7 548 09 83,7

Fuente: DNP, 2018

Con el fin de ilustrar de una mejor forma la informacién anterior, cada una de las dimensiones calificadas, se
miden de acuerdo con la siguiente relacién:

llustracién 8 1. Dimensiones MIPG

Dimensién Descripcion

Indice de Talento Humano D1 Mide la capacidad de la entidad publica de gestionar adecuadamente
su talento humano de acuerdo con las prioridades estratégicas de la
entidad, desde el ingreso hasta el retiro.

[eleNe DRSSt te S M R te e MM \ide |a capacidad de la entidad publica de definir la ruta estratégica
Planeacién D2 que guiard su gestién institucional.

Indice de Gestioén con Valores para Mide la capacidad de la entidad publica de ejecutar actividades que la
resultados. D3 conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los
valores del servicio publico.

(el e el R LR e B \ide la capacidad de la entidad poblica de conocer de manera
permanente los avances en su gestién y la consecucién efectiva de los
resultados planteados con la oportunidad, cantidad y calidad esperadas,
e implementar acciones para mitigar los riesgos que la desvian del
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Dimensién de Informacién y Mide la capacidad de la entidad publica de mantener un adecuado flujo
Comunicacién Nombre Cédigo de informacién interna y externa, gestionar eficazmente los documentos
Descripcién Indice de Informacion y que la soportan y mantener canales de comunicacién acordes con sus
comunicacién D5 capacidades organizacionales y con lo previsto en la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién (ver indices de la political)
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Dimensién Descripcion

DI RSN CACEL N SR@ Nttt NMide la capacidad de la entidad publica de implementar acciones,

N Ee e AB e e ae XM mecanismos o instrumentos orientados a identificar, generar, capturar,

Cestién del Conocimiento D6 transferir, apropiar, analizar, difundir y preservar el conocimiento para
fortalecer a las entidades publicas.

Dimension de Control Interno Nombre Mide la capacidad de la entidad publica de contar con una serie de

Cédigo Descripcién Indice de Control elementos clave de la gestion, cuyos controles asociados son evaluados

Interno D7 de forma permanente, con niveles de autoridad y responsabilidad

definidas a través de las lineas de defensa, orientadas a la prevencién,
control y gestién del riesgo para el cumplimiento de los objetivos

institucionales y la mejora continua.
Fuente: DNP, 2018

Yendo ain mds al detalle, es posible obtener el reporte de la informacién al interior de cada una de las
Dimensiones, desagregadas en Polfticas y los siguientes son los resultados:

llustracién 82. Cdlificacién IDI por Politicas

PUNTAJE

POLITICA RESULTADO |MAXMOGRUPO|  DIF. POLITICA RESULTADQ |PUNTAJE MAXIMO

ohR GRUPO PAR
poLq oSN Estaggea cel Takrio |:§mmﬁﬁ&m:i 56,8 875 08
Humano Corrupcion

POL2 | Inegritas 5,2 o2 309 POLID | Servooalcudadano 509 824 35

POL3. Paneacion Instucinl 502 o) 307 POLM | Raconaizactn de Trinies 525 s

POL4 xj;gﬂjpwwmmua 499 55 POL12 Pmﬂ?ﬁﬁ:amm 58,6 72

POLS ;mﬁiwmy 518 a1 353 POLG SEQD:;T;:D El‘r;ﬁ}nr:m 55,5 850

POLG | Gobiero Diges 553 %7 - POL14  Gesion Documensl 576 881

POLT | Sequrdad Dgia 599 %5 356 POL1S | Geston del Conocmentd 494 84 u3

POL8 Defensa Jurida 523 872 49 POLt6 Cortal Inetro 55,7 07 20

Fuente: DNP, 2018

En términos generales, los resultados por cada indice  (30,8) en donde bdsicamente la
poltica estédn bajos si los comparamos con los problemdtica se debe a falta de estrategias para
resultados de los municipios del grupo par. Los la difusion de la informacién por medio de canales
mds significativos v que estdn por debajo de los no tecnolégicos y de facil comprensién por la
30 puntos, corresponden a Politica 1. Gestién ciudadanic; falta de calidad y pertinencia de la
Estratégica del Talento Humano, Politica 4 informacién que se produce y se publica, es decir,
Gestion  Presupuestal y  Eficiencia del Gasto que la informacién publica no responde a los
Publico, Poltica 6. Gobierno Digital, Politica 11. intereses, las necesidades y las expectativas de la
Racionalizacién  de  Tramites,  Politica 12 ciudadania, sector privado e instituciones publicas.
Participacién Ciudadana en la Gestién Publica y Asi mismo, el cumplimiento inadecuado del reporte
Poltica 13. Seguimiento y Evaluacion  del de informacién a las diferentes plataformas del
Desempefio Institucional. Igualmente, la Politica estado colombiano vy que son de uso por parte del
de Transparencia y Acceso a la Informacién y ciudadano en el marco de la transparencia, hacen
Lucha Contra la Corrupcién presenta un bajo que baje la calificacién municipal.

Pagina 241 de 284




Acuerdo 004 de 2020 - Piedras Productiva & Emprendedora 2020 - 2023

Indice de Desempefio Fiscal - IDF

La Medicién de Desempefio Fiscal Municipal,
es un indicador sintético de seis variables de
gestién financiera y se encuentra de O a 100
puntos. Las variables que se miden en el IDF
son:

Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos
del de

1. Autofinanciacion gasto
funcionamiento.

2. Respaldo del servicio de la deuda.

3. Dependencia de las transferencias de

la Nacién y las Regalias.

~

Generacién de recursos propios.

&)

Magnitud de la Inversién

6. Capacidad de ahorro.

llustracién 83. Calificacion Indice de Desempeio Fiscal

6990

74,16
I Oléo

De acuerdo con lo anterior, el municipio de
Piedras a 2018 presenta un resultado de 687
puntos, y una posicién a nivel nacional de

||

527, siendo la capacidad de ahorro la
variable mds baja (44 puntos), lo anterior
debido a que existe una baja eficiencia
financiera por parte de la entidad para
generar excedentes propios. Debido a esto,
acciones en la

es necesario priorizar

dimensién  administrativa  con  actividades
puntuales en los temas contables, gastos,
deuda, entre ofros.

Igualmente, el porcentaje de los ingresos que
corresponden a las transferencias, sigue

siendo alto, por lo que se hace necesario que

54,37

m) mE3 w4 m5 w6 mDF
Fuente: DNP, 2018

84,08

68,66

4400

la entidad implemente acciones para mejorar
su recaudo bajo las dimensiones del drea
financiera y fiscal, asi como administrativa,
dado que existe una baja eficiencia financiera
por parte de la ET en la generacién de
recursos propios (tributarios) adicionales a los
de fransferencias.

De ofra parte, la baja eficiencia financiera
por parte de la ET para generar excedentes
propios, se debe a que su tasa de recaudo es
inferior a $ 3 por cada $ 1000 de avalio
catastral. Por lo tanto, es necesario priorizar
acciones en la dimensién financiera y de
planificacion.
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Medicion de Desempefio Municipal - MDM

La Medicién de Desempefio Municipal - MDM
tiene como objetivo medir y comparar el
desempefio de los municipios, entendido como la
gestion de las entidades territoriales y la
consecucién de resultados de desarrollo (el
aumento de la calidad de vida de la poblacién),
teniendo en cuenta las capacidades iniciales de
los municipios, para incentivar la inversién
orientada a resultados y como instrumento para el
disefio de politicas dirigidas al fortalecimiento de

capacidades y al cierre de brechas territoriales.

Lla MDM se mide al interior de 6 grupos que
buscan categorizar municipios “similares” segin el
nivel de capacidades iniciales, esto con el fin de
hacer la medicién entre grupos homogéneos
controlando por diferencias iniciales de desarrollo
territorial.

Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

Los grupos son:

1. Ciudades (13 principales ciudades)
2. Grupo 1 [nivel alto de capacidades)
3. Grupo 2 (medio dlto)

4. Grupo 3 [nivel medio)

5. Grupo 4 (medio bajo)

6. (

Grupo 5 [nivel bajo).

El municipio de Piedras, de acuerdo con sus

capacidades iniciales, se  encuentra  en

categorizado dentro del Grupo G1 Nivel Alto.
Los resultados de la nueva MDM del 2018 para

el municipio de Piedras y su posicién respecto a
los demas municipios calificados en su Grupo, son
los siguientes:

llustracién 84. Calificacién Medicién de Desempeio Municipal

48,50

Gestion

o
(Q
(o)
R7}
o
-}
o

Resultados

6150

4777

Puesto 201

Indice Final de Desempefio
Municipal

Fuente: Adaptacion DNP, 2018

De acuerdo con esta informacién, Piedras obtuvo
un Indice Final de Desempefio Municipal de
4777, ocupando el puesto 201 de 217
municipios aproximadamente dentro del grupo de
capacidades iniciales con el que rankea. El
componente de Gestién presenté un menos
puntaje con respecto a Resultados.

A continuacién, se analizardn las variables para el
componente de Gestién en donde se obtuvo un
puntaje de 485 (ya que las variables del
hacen parte del

componente  Resultados,

Diagnéstico Sectorial)

Del componente Gestién  hacen parte 4
indicadores:

1. Movilizacién de Recursos

2. Ejecucion de Recursos

3. Recaudo  por Instrumentos  de

Ordenamiento Territorial
4. Gobierno Abierto y Transparencia

De estos componentes evaluados, las variables
como Movilizacién de Recursos y Recaudo por
Instrumentos de Ordenamiento Territorial (predial,
delineacién urbana, valorizacién y plusvalia) son
los que presentan mayor rezago, seguido de la
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Ejecucién de Recursos, que sin bien es cierto,
presenta un puntaje de 599, aln estd por debajo
del promedio del grupo de capacidades iniciales
(64.5), por lo que se deben emprender acciones
para mejor el indicador bajo la dimension de
planificacién urbana.

lo anterior, ademds, sugiere que se deben
implemen’ror acciones o buenas prdcticas para

Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

mejorar el recaudo y la ejecucién de los recursos,

tanto del SGP como del SGR.

En contraste, repunta la varicble de Gobierno
Abierto, con una valoracién de 76,1, sin embargo,
debe continuar haciendo esfuerzos para mejorar
los mecanismos de atencién al ciudadano,
rendicion de cuentas y organizacién de la

informacion.

llustracién 85. Cdlificacién 'Gestién' - MDM
Movilizacién de
recursos

Gobierno Abierto y
Transparencia

Eiecucion de Recursos

Ordenamiento
Territorial

Fuente: DNP, 2018

Indice de Gestion de Proyectos de Regalias —
IGPR

Mide la gestion de las entidades ejecutoras de los
proyectos del Sistema General de Regalias en
doble condicién: 1. Gestién Administrativa y 2.
Gestion del Desempefio de los Proyectos.

Permite a las entidodes medidas, incentivar los
procesos de mejora continua, impulsar el
autocontrol y el fortalecimiento institucional a
través de la identificacién y gestién de riesgos,
resaltar y promover buenas précticas y focalizar

las labores del SMSCE.

la evaluacién del IGPR, se realiza de forma
trimestral, a partir de la informacién registrada en
los aplicativos Gesproy - SGR y Cuentas - SGR,
de los resultados obtenidos en las visitas integrales
(Planes de Mejora y Proyectos Criticos) y de las
intervenciones del SMSCE de las que haya sido
objeto la entidad ejecutora (Procedimientos
Administrativos y Suspensiones)

En el caso de Piedras, segin el reporte del
Trimestre Il de la vigencia 2019, obtuvo un
resulfado bajo (6383) y semdaforo narania,
ocupando el puesto /36 a nivel Nacional de
1.182 calificados, y puesto a nivel Departamental
nimero 38 de 52 entidades evaluadas.
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Plan EsTrATEGICO

Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

Responsable: Secretaria General y de Gobierno, SEcreTARiA dE

PlaNEACION E INfRAESTRUCTURA y DIRECCION FiNANCIERA

Corresponsables: Gobernacion del Tolima, Funcion Publica, DNP
- PFET, Servidores Publicos de Piedras

Uno de los mecanismos mds efectivos para
alcanzar la prosperidad democrdtica es el
fortalecimiento institucional por medio del Buen
Cobierno. De dlli que el Buen Gobierno requiera
de la implementacién de acciones concretas en el
mejoramiento de la justicia, la lucha contra la
corrupcién, garantia de los derechos humanos, la
participacién ciudadana, entre ofras. Igualmente,
se basa en el fortalecimiento de herramientas de
gestiéon basadas en un sistema integrado que
permita entregar resultados en pro de los
intereses  ciudadanos. Estas se deberdn
desarrollar de manera coordinada al interior de
la Administracién Municipal.

El' Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por
Colombia, Pacto por La Equidad’, en el Pacto XV,
denominado ‘Pacto por una gestién publica

efectiva’, permitiré: 1) evaluar la arquitectura
institucional del Gobierno con el fin de redefinir
misiones, roles y competencias que permitan el
funcionamiento  eficiente del Estado en los
diferentes niveles del Gobierno; (2) mejorar la
eficiencia y productividad en la gestién y las
capacidades de las entidades publicas de los
sectores; (3) elevar el nivel de profesionalizacion
del Estado y fortalecer la excelencia en el ingreso
al empleo publico; y (4) incrementar el nivel de
desempefio de los servidores publicos y promover
el acceso incluyente a la educacién en

administracién publica.

En cuento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, del total de los 17 posibles, se apunta
a los siguientes:

llustracion 86. ODS - Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

EDUCACION TRABAJO DEGENTE
DE CALIDAD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

]

INFRAESTRUCTURA

1 AGCION
POREL CLIMA

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Fuente: Elaboracién Propia

En este mismo sentido, los gobiernos territoriales
estdn llamados o implementar prdcticas de
transparencia en el marco de la rendicién de
cuentas a la ciudadania, la gestion publica

efectiva, la participacién vy el servicio al
ciudadano en el proceso de control de la
ejecucion de las politicas publicas, simplificacion
de tramites y estrategias contra la corrupcion.
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Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

ProGraMA 7.7 . 1. Desarrollo y Modernizacion Institucional para Todos

(Cod. KPT4599)

Este programa estard orientado a mejorar el
desempefio institucional, la eficiencia fiscal y la
inversién orientada a resultados, de tal manera
que permita a la entidad territorial atender y dar
solucién a los problemas estructurales de la
poblacién v el servicio al ciudadano; todo lo
anterior, generando impacto positivo en el DI
(indice de Desempefio Municipal), IGA (Indice de
Gobierno Abierto) e Indice de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Para lo anterior, se desarrollarén acciones en el
marco de la implementaciéon del MIPG, en donde
se valorard el trabajo de los servidores,
brindéandoles una adecuada calidad de vida
laboral y posibilidades de desarrollo  de
competencias y habilidades, gestionando  su
conocimiento y  fomentando su  actuacién
conforme a valores y principios del servicio
publico; se har& uso y  aprovechamiento de las
tecnologiocs de la informacién y  las
comunicaciones para el desarrollo de su gestion y
su interaccién con los ciudadanos.

Asi mismo, se implementardn estrategias como:

o Implementacién de mecanismos para
mejorar el servicio al ciudadano de
manera presencial y virtual.

o Gestidn y automatizacion de tramites

e Implementacién de la estrategia de
rendicién de cuentas.

e Se estableceran mecanismos de control
y prevencién, seguimiento y evaluacién
de la gestién y de sus resultados y se
fortalecer las capacidades institucionales
que  permitan  mayor  agilidad,
transparencia, eficiencia y eficacia en la
ejecucién de proyectos.

e Implementacién adecuada de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica (Ley

1712 de 2014,

Avanzar en la implementacién plena de
la ley de Archivos y sus decretos
reglamentarios.

Avanzar en la digitalizacién efectiva de
archivos.

Cumplir con la obligacién legal de
elaborar el Plan Anticorrupcién y de
Atencién  al  Ciudadano y  sus
correspondientes mapas de riesgos de
corrupcién, en los tiempos establecidos
por la Ley.

Mejorar los resultados en cuanto «
mediciones como el Indice de Gobierno
Abierto - IGA y el Indice de
Transparencia y Acceso a la Informacién
- ITA de la Procuraduria General de la
Nacién y en el Formulario Unico de
Reporte de Avance a la Cestién -
FURAG del Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica.

Fortalecer la respectiva oficina de
Control Interno,

Implementar  estrategias  para el
cumplimiento de la normatividad del
Sistema General de Regalias, identificar
los proyectos en estado critico e impulsar
su finalizacion.

Adoptar los lineamientos de la estrategia
de Lenguaje Claro del DNP, con el fin de
garantizar el acceso, la comprension v la
utilidad de las comunicaciones publicas
dirigidas a los ciudadanos.

Fortalecer el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Municipal.
Establecer sistemas de seguimiento a la
ejecucion de los proyectos de inversién a
nivel territorial.

Fortalecer los mecanismos institucionales
para las mujeres v jdvenes (enlaces).
Fortalecer los mecanismos institucionales
de participacion del Consejo Territorial
de Planeacion.
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Mejorar  las  capacidades en la

estructuracién, ejecuciéon de proyectos vy
manejo de MGA y SUIFP.

Formular la politica o estrategia de
participacién ciudadana.
Fortalecer/crear el Consejo Municipal de
Paz como un espacio estratégico para la

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicador de

bienestar

Indice de
Desempefio
Institucional

Indicadores de Bienestar

lnea Fuente Ao  Meta ODS

base base

5194 DAFP 60 16. Paz
2018 Justicia e

Instituciones

Sélidas.

Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

participacién de las mujeres victimas en el
marco del conflicto armado.

Crear mecanismos y espacios de
coordinacién  que  fortalezcan  la
interlocucién efectiva entre las entidades
de la administracién municipal y las

organizaciones de mujeres.

Indicadores de Producto

Producto Indicador Linea Meta de
base cuatrienio
Documentos de Documentos de 0
lineamientos lineamientos
técnicos técnicos
Céd. 4599053 realizados
Documentos de Planes 0 1
planeacién estratégicos
Coéd. 4599054 elaborados
Documentos de 0 4
planeacién con
seguimienfo
realizado
Estudios de Estudios de 0 4
preinversion preinversion
Cod. 4599066 elaborados
Servicio de Capacitaciones 0 8
Educacién realizadas
Informal para la
Gestién
Administrativa
Coéd. 4509058
Servicio de Sistema de 0 1
gestion gestion
documental documental
Céd. 4599058 implementado
Servicio de Iniciativas para 0 1

promocién a la
participacion

la promocién de
la participacién

ciudadana ciudadana
(Rendicion de implementada.
Cuentas)

Cod. 4502001
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Indicadores de Bienestar

Linea
base

Fuente Afio
base

Meta

ODS

Producto

Sedes
adecuadas
(Palacio
Municipal)
Céd. 4599011
Servicio de
Implementacion
Sistemas de
Gestién

Cod. 4599023
Servicios
tecnolégicos

Cod. 4599007

Servicio de
asistencia técnica

Cod. 4597004

Indicadores de Producto

Indicador

Sedes
adecuadas
(Palacio

Municipal)

Sistema de
Cestion
Implementado

(IMIPG)

Indice de

capacidad en la
prestacién de
servicios de
tecnologia
(Servicios de
asistencia a las
plataformas)
Politicas, planes,
proyectos y
programas
asistidos
técnicamente

Linea
base

SR

SR

Meta de

cuatrienio

10
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Reto 5.3 Buen Gobierno para Todos

ProGgramA 7.7 .2. Eficiencia Fiscal de los Recursos Piblicos para Todos

(Cod. KPT4599)

Este programa encaminard acciones que permitan
incrementar en 5,6% los ICLD - Ingresos Corrientes
de Llibre Destinaciéon y generar ingresos
adicionales que permitan apalancar la inversion
social en el municipio.

Dentro de las estrategias para lograr este
obijetivo, se estableceran las siguientes:

e Redlizar procesos de cobros persuasivos.
e  Gestidon con entidades financieras para

Realizar un MFMP articulado a los
demds  instrumentos  del  Sistema
Presupuestal Territorial.

Hacerle seguimiento al cumplimiento de
las proyecciones del MFMP

Invertir en las oficinas y/o dependencias
encargadas de la gestién de tributos y/o
cobranzas como sistemas tecnolégicos
para la consulta, operacién, control vy
liquidacién de los tributos de la entidad

establecer el recaudo en linea. territorial.

e Mantener y actualizar bases de datos e Generacion ylo Adopcion de reglamento

catastrales actualizadas. interno de recaudo de cartera y régimen

e Elaborar un plon de accién  para de acuerdos de pago para la entidad
fortalecer indicadores fiscales. territorial
e Elaborar monudles de  procesos o e Sensibilizacién y divulgacion frente a las

inversiones que se realizan con los

polticas de calidad para los procesos

realizados por la Direccién Financiera. ingresos por recaudo de impuestos y

e Sistemas de informacién actualizados que contribuciones para mejorar la calidad

mejore en la disposicién de la informacion de vida de sus habitantes.

para  asegurar que sea accesible, e Fijar metas de recaudacién tributaria a

confiable y oportuna. través de politicas y estrategias para

incrementar el recaudo tributario e
incluirlas en el presupuesto.

Indicadores de Bienestar y de Productos

Indicadores de Producto

Indicadores de Bienestar

Indicador Linea Fuente Ao Meta ODS Producto Indicador Linea Meta de
de base base base cuatrienio

bienestar

Indice de 5437 DNP 58 16. Justiciae  Documentos Documentos 0 1

Desempefio 2018 instituciones ~ normativos normativos

Fiscal sélidas Cod. 4599056 realizados

Medicién 204  DNP-MDM 30 16. Justiciae  Servicio de Servicio de O 1

de 2018 instituciones Educacién educacién

Desempefio sélidas Informal parala  informal

Municipal Gestion

Administrativa
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Plan Financiero & de Inversiones Publicas

2020 - 2027

El Ploan Financiero es un instrumento de
planificacién vy gestién financiera del sector
publico, el cual, a partir de la situacién econémica
y financiera del ente territorial, permite identificar
el escenario de mediano plazo de sus finanzas.

(Ley 38/89, Ley 179/Q4).

El Plan Financiero del Municipio de Piedras, para
el cuatrienio 2020 - 2023, fue elaborado
tomando  como  base las  Ejecuciones

Presupuestales en formato de operaciones

efectivas; de igual manera se tiene en cuenta el

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2029

Es importante resaltar que los andlisis y las
proyecciones fueron realizados sobre la base
histérica 2016 - 2019 v un IPC proyectado del
3%, adicionalmente se incorporan las acciones

fiscales que impactaran el Plan de Desarrollo
Piedras Productiva & Emprendedora 2020 -
2023.

Tabla 59. Balance Financiero 2016 - 2019 (Millones de $)

2016 | 2017 | 2018 | 2019
1609 | 8191 8046 [ 10029
| |

[BF1 | INGRESOS TOTALES 1

i

1.1
BF 1.1.1.1 Vehiculos Automotores
BF 1.1.12 Impuesto Predial Unificado
BF 1.1.13 Impuesto de Industria y Comercio
BF 1.1.18 Sobretasa Consumo Gasolina Motor
BF 1.1.19 Estampillas

Impuesto de Transporte por Oleoductos y

BF 1.1.1.10 Gasoductos
BF 1.1.1.12 Otros Ingresos Tributarios
BF 1.1.2 NO TRIBUTARIOS

0) 0) 0 0
217 220 183 304
/738 1033 789 1,242
119 Q6 15 34
205 459 478 543

366 317 259 292

301 658 376 645

Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas y

BF_1.

1 Sanciones

1.
1122 Otros No Tributarios

BF_1.

Transferencias para Funcionamiento

1.1 Del Nivel Nacional

173 313 329 116

2
2
3.1
1.3

697 721 754 893

Sistema General de Participaciones - Propésito

BF 1.131.1.1 General - Libre Dest. - Categorias 4, 5y 6
BF 113112  Otras Transferencias de la Nacion

BF 1.1.3.12 Del Nivel Departamental

BF 113121 De Vehiculos Automotores

BF 113122  Otras Transferencias del Departamento
BF 1.1.32 Transferencias para Inversién

697 721 754 893
0) 0] 0 0
28 46 14 8
6 11 6 8
22 35 8 0

3558 3883 3/16 4,460
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-

BF 1.13 Del Nivel Nacional

BF 1.1321. Sistema General de Participaciones

BF 1.1321.1.1 Sistema General de Participaciones - Educacién
1132112 Sistema General de Participaciones - Salud

Sistema General de Participaciones - Agua Potable y

BF 1.1.321.1.3  Saneamiento Basico
Sistema General de Participaciones - Propésito
BF 1132114 General - Forzosa Inversién
BF 1132115 Otras del Sistema General de Participaciones
BF 113212  FOSYGA y ETESA
1.1
1.1

BF 11322 Del Nivel Departamental

326 Otras Transferencias para Inversion

__

GASTOS CORRIENTES

2,437
219
/28

346

Q81
163
880

158

2]
BF 2.1.] FUNCIONAMIENTO 2020 2208
1005 1066

3,567
2,542
204
775

382

1,002
178
1,024
317

3,439

2519 2,8
173 168
757 859
385 429

1043 1,178
161 178
Q20 1326
277 322

BF 2111 Gastos de Personal 978 Q47
BF 2112 Gastos Generales 327 473 571 586
BF 21.13 Transferencias 280 255 382 392
BF 21131 Pensiones 50 23 28 38
BF 21134 A Organismos de Control 217 228 241 256
A Establecimientos Publicos y Entidades
BF 21.135 Descentralizadas - Nivel Territorial 13 0 0 0
BF 21.1.36 Sentencias y Conciliaciones 0 o) 109 98
BF 21137 Otras Transferencias 0 4 4 0
Costos y Gastos Asociados a la Operacion,
BF 21.15 Produccién y Comercializacién 183 195 0 283
BF 2116 Otros Gastos de Funcionamiento 0 2 0 0
BF 214 GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES 3244 2932 4888 6,285
(Remuneracién al Trabajo, Prestaciones, y Subsidios
en Sectores de Inversién)
BF 2141 Educacién 1024 180 441 423
BF 2142 Salud 1987 2302 2181 2349
BF 2143 Agua Potable y Saneamiento Bésico 103 103 190 537
BF 2144 Vivienda 0 0 0 60
BF 2145 Ofros Sectores 129 347 2075 2916
BF_Z].S INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 12 36 69 91
BF 215 InTerno

[0 |OFOTOAOROCORNE | 1655] gar| ba] 7aa
[

INGRESOS DE CAPITAL

BFfU Cofinanciacién

BF 44 Rendimientos Financieros

BF 46 Desahorros y Retiros FONPET
BF 461 Salud

180
31
4,739
161

445
238
Q6
106
69

246

69 47
798 635
386 13
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Diagnéstico Financiero

BF 463 Propésito General 4,568 412
Otros Desahorros y Retiros (Cuotas partes, Bonos y
BF 464 Devoluciones) 10 37 0 0
Otros Recursos de Capital (Donaciones,
BF 47 Aprovechamientos y Otros)
(85 | GASTOS DE CAPITAL 3623 | 5374| 5702
BF 51 Formacién Bruta de Capital (Construccion, 3490 5374 5702 1,784
Reparacién, Mantenimiento, Preinversién, Otros)
BF 51.1 Educacién 76 39 216 431
BF 512 Salud 0 0 0 10
BF 513 Agua Potable Qo0 1029 2780 59
BF 514 Vivienda 168 62 69 49
BF 515 Vias 332 2270 687 0
BF 516 Ofros Sectores 1923 1974 1951 1,235
BF 52 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversién

DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL 24929 | -4568

-
()3)

BF 8.1 RECURSOS DEL CREDITO 884

BF 8.1.1 Interno (163) 602 884 -154
BF 81.1.1 Desembolsos 0 616 884 0
BF 8112 Amortizaciones 163 14 0 154
BF 82 Recursos del Balance (Superavit Fiscal, Cancelacion 3050 6056 5508 2243

de Reservas)
Fuente: Direccién Financiera, 2019

llustracion 87 Ingresos y Gastos Totales 2016 - 2019 (Millones de §)

20002

14658 15228 14503
13064 12690
10651
8810 I
2016 2017 2018

H [NGRESOS TOTALES ~ mGASTOS TOTALES

En Millones de $

Fuente: Ficha Municipal Plan Financiero DNP V. 2019 - Ejecuciones Presupuestales.
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Ingresos

En los Gltimos cuatro afios analizados, los Ingresos
Totales del municipio decrecieron un -6,17% en
promedio, pasando de $14658 millones en el
2016 a $14.593 millones en el 2019. Para el
periodo 2016 - 2017, los Ingresos Totales
aumentaron en un 3,88% de $14658 millones en
2016 a $15228 millones en 2017; mientras que
en el periodo 2017 - 2018 presentan un
incremento significativo de 31,35%. El periodo
donde significativamente decrecieron los ingresos
totales es en el comprendido entre el 2018 -

2019 (-41,41%), debido a la disminucién de las

Diagnéstico Financiero

transferencias de la naciéon SGP y a la baja
cofinanciacién de recursos de inversién.

En lo referente a los Ingresos Corrientes de
Piedras, estos crecieron en promedio durante los
cuatro afios en 49,67%, representando el 47.51%
de los Ingresos Totales. Por su parte los Ingresos
Tributarios representan el 1565%, en promedio
dentro del Total de Ingresos, los No Tributarios el
274% vy las Transferencias de la Nacién el
27,18%. Se observa que son las transferencias las
de mayor importancia y constituyen una fuente
importante  para  financiar  los  gastos  de
funcionamiento.

llustracien 88. Ingresos Tributarios 2016 - 2019 (Millones de $)

1.435

1072

1033
738
217 220
119 9%
ii=l 0N
2016 2017
® 1. 1.1.PREDIAL  m 1.1.2.INDUSTRIA Y COMERCIO

1.480
1242
1113
789
304

183
all .

— ||

2018 2019
m 113 SOBRETASA A LA GASOLINA m 114 OTROS

Fuente: Ficha Municipal Plan Financiero DNP V. 2019 - Ejecuciones Presupuestales

Los Ingresos Tributarios crecieron en promedio un
186.14% en el periodo comprendido entre 2016
y 2019, El Impuesto Predial representa el 1,43%
dentro del Total de Ingresos municipales, su
tendencia ha sido creciente durante los cuatro
afios, 50,98% en promedio.

El Impuesto de Industria y Comercio al igual que el
Predial tuvo una tendencia al alza, 7384%
promedio, siendo el periodo mds significativo el
2018 - 2019 donde tuvo un incremento en el
recaudo de este tributo en 57,42% vy entre 2017
y 2018 presento una disminucién de -23,62%.

El Impuesto de Sobretasa a la Gasolina, aporta el
0,41% en promedio a los Ingresos Totales, la
tendencia que tuvo en los cuatro afios de andlisis
fue creciente en un 1693% en promedio.

Por su parte los Ingresos No Tributarios (tasas,
multas y confribuciones) representan en promedio
el 2/74% de los Ingresos Totales, siendo las
vigencias 2018 y 2019 la de mayor recaudo
efectivo por este concepto, con $329 millones y
$897 millones respectivamente.
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Los Ingresos de Copito| provienen casi que en su
totalidad de los recursos de Desahorros y Retiros

FONPET, representando el 11,23% en promedio

Diagnéstico Financiero
del Total de los Ingresos municipales y dentro de
los Ingresos de Capital corresponde al 867 1%.

llustracién 89. Ingresos Totales y de Capital 2016 - 2019 (Millones de §)

14658 15228
4950
2016 2017

H [NGRESOS TOTALES

20002
14593
1.134 711
| —
2018 2019

B [NGRESOS DE CAPITAL

Fuente: Ficha Municipal Plan Financiero DNP V. 2019 - Ejecuciones Presupuestales

Los Ingresos de Capital se convierten en fuente
alternativa de recursos, que para 2016 - 2019 la
Administracién Municipal aprovechd esta fuente
de generacién de recursos obteniéndose $4950
millones para 2016, $445 millones en 2017,
$1.134 millones de 2018 y por dltimo, $711
millones para 2019, siendo el afio 2016 el de
mayor recaudo de los cuatro, seguido del afio

2018.

Observando la composicién de los recursos
municipales, se evidencia la dependencia de los
recursos por SGP y Desahorros y Retiros FONPET

para realizar inversién en el Municipio.

Gastos
Por su parte, los Gastos Totales presentaron un
aumento durante los periodos analizados del

40,69% en promedio. Para el periodo de 2016 -

2017 del 2090%, 2017 - 2018 del 2265% v,
solamente durante el periodo 2018 - 2019,
presenté una disminucién de -2,86%, mejorando
significativamente el  balance  financiero vy
obteniendo un ahorro operacional de $1908
millones de pesos a 31 de diciembre de 2019.

Al cierre de la vigencia 2019, el Municipio arrojé
unos Gastos Totales por valor de $10736
millones, los cuales fueron mayores en términos
reales a los ejecutados durante las vigencias

2016y 2017 y menores que 2018.

Llos Gastos Corrientes del periodo analizado
representan en promedio el 73,70% de los Gastos
Totales y fue la vigencia 2019 en la cual se
destinaron mayores recursos por valor de
$10560 millones para cubrir los Gastos de
Funcionamiento del Municipio.
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llustracién Q0. Gastos Totales 2016 - 2019 (Millones de $)

2016 2017
B GASTOS CORRIENTES

8.584
6976
5702
I 1784
2018 2019

m GASTOS DE CAPITAL (INVERSION]

Fuente: Ficha Municipal Plan Financiero DNP V. 2019 - Ejecuciones Presupuestales

los Gastos de  Funcionamiento  (Servicios
Personales, Gastos Generales y Transferencias
Pagadas) presentan su mayor apropiacién en el
2019 con $2208 millones. En el periodo de
andlisis, la tendencia fue creciente en promedio un
23,12%; se evidencia falta de control vy
racionalizacién en los gastos de funcionamiento.
Entre 2016 - 2017, los gastos aumentaron en
Q.17%, mientras que en el 2017 - 2018 se
presenté un incremento de 4,62%, y finalmente,

para el periodo 2018 - 2019 fue de 9,33% el

incremento.

Dentfro de los Gastos Funcionamiento, los més
representativos han sido los servicios personales,
los cuales presentaron una disminucién en el
periodo analizado de -2,34% promedio. El
principal aumento se dio entre 2016y 2017 por
valor de $27 millones, pasando de $978 millones
en 2016 a $1005 millones en 2017.

Por ofra parte, los Gastos Generales registran un
crecimiento del 67,92% con una tendencia afio
tras afio de incremento. La anualidad donde mas
se registré6 aumento fue el 2016 - 2017 en
4464%,

llustracién Q1. Gastos de Funcionamiento 2016 - 2019 (Millones de $)

978 1005
327 5gp

473
l I "
2016 2017

® SERVICIOS PERSONALES

B GASTOS GENERALES

1066

047
571 586
I 382 I 392
2018 2019

® TRANSFERENCIAS PAGADAS

Fuente: Ficha Municipal Plan Financiero DNP V. 2019 - Ejecuciones Presupuestales

Como se puede apreciar en la anterior ilustracion,
los Gastos Generales y las  Transferencias
Pagadas, tuvieron un comportamiento creciente
en todos los afios, a excepcién de los Servicios

Personales que durante el periodo 2018 - 2019
presenté una disminucién por valor de $119
millones de pesos y porcentualmente de -11.18%.
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llustracion 92. Gastos de Capital 2016 - 2019 (Millones de §)

5374

] I
2016 2017

5702
I =
2018 2019

Fuente: Ficha Municipal Plan Financiero DNP V. 2019 - Ejecuciones Presupuestales

Llos Gastos de Capital correspondientes a la
inversién, presenta una tendencia que fluctia afio
tras afio, pero que, en promedio, su disminucién
asciende a -14,26% Entre 2016 y 2017 se
evidencia el mayor aumento con 48,34%, pasando
de $3623 millones en 2016 a $5.374 millones en
2017; para el periodo de 2017 - 2018 aumenté
en 6.11%, pasando de $5.374 millones en 2017 a
$5702 en 2018y por dltimo, entre 2018 y 2019
se observa una disminucién bastante importante
de -68,72%, pasando de $5702 en 2018 a
$1784 millones en 2019.

Metas de Superdvit Primario

La Ley 819 de 2003, en su Articulo 2, precisa que
cada afio se determinard para la vigencia fiscal
siguiente, una meta de superdvit primario durante
las diez vigencias fiscales siguientes, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda vy el
crecimiento econdmico.

La diferencia que arrojé la suma de los ingresos
corrientes y los recursos de capital, diferentes a
desembolsos  de  crédito,  privatizaciones,
capitalizaciones y la suma de los gastos de
funcionamiento e inversién ha originado para la
proyeccién de la vigencia 2020 un superdvit
primario de $1995 millones.

Las metas de Superdvit Primario para el Municipio
se establecen hasta el 2030 v la relacién déficit o

superdvit primario / intereses es mayor a 100%
para fodos los afios de proyeccién, por lo que se
estima el cumplimiento del indicador.

Nivel de Deuda Publica y Andlisis de su
Sostenibilidad

Para establecer la existencia de capacidad de
pago se deben observar dos indicadores
complementarios al de Superdvit Primario de la
Ley 819 de 2003. Uno de ellos mide la solvencia
y el otro la sostenibilidad y que a nivel de
descripcién miden la relacién de los intereses de
la deuda con el ahorro operacional y el saldo de
la  deuda con los ingresos corrientes
respectivamente.

Atendiendo a las normas de endeudamiento
territorial, principalmente las Leyes 358 de 1997
y 819 de 2003, para la vigencia 2020, el
municipio arroja un superdvit primario de $2050
millones y un ahorro operacional de $3005
millones.

Para la vigencia 2020 y para los 10 afios
siguientes establecidos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el endeudamiento de la entidad
territorial se sitda en una relacion intereses/ Ahorro
operacional igual a 5%, 2021 el 3%, 2022 un 1%
y para los afios siguientes, 0% encontrandose en
semdforo verde.
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Tabla 60. Inversion SGP 2016 - 2019
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Concepto 2016 2017 2018 2019
Educacion 218 204 173 168
Calidad 218 204 173 168
Matricula Gratuidad 105 103 90 85
Matricula Oficial 113 101 83 83
Salud 729 775 /57 859
Régimen Subsidiado 661 705 678 793
Salud Piblica 68 70 /9 6b

Agua Potable

Propésito General - Destinacién

382
1724

385
1797

Alimentacién Escolar

Primera Infancia
Riberefios

TOTAL SGP

llustracion @3. Inversién SGP por Sector 2016 - 2019 (Millones de $)

Fuente: SICODIS DNP - Ejecucién Presupuestal Municipal

133
3,263

3,273

Libre Destinacién 697 721 754 893
Deporte 47 39 39 47
Cultura 36 29 29 35
Libre Inversién 808 935 975 1,095

3704

Salud Agua Potable Libre Destinacion

Deporte

Cultura

Libre InversidAlimentacion Escolar Riberefios

m2016 m2017 m2018 m2019

Fuente: SICODIS DNP - Ejecucién Presupuestal Municipal

Primera Infancia
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Evidentemente, el  Sistema General de
Participaciones  es la  fuente de recursos
financieros mds importante de los municipios de
sexta categoria, como es el caso de Piedras, y su
importancia  radica en la  destinacién y
financiacién de los servicios que tienen a cargo las
entidades territoriales en Educacién, Salud, Agua
Potable y Saneamiento Bésico, al igual que los
Ofros  Sectores denominados de Propésito
General. Estas transferencias son de mandato
nacional con respecto a los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica, reformado por los
actos legislativos O1 del 2001 y 04 del 2007
para la financiacién de bienes y servicios
contemplados en las leyes 715 del 2001, 1122y
1176 del 2007.

Como se puede observar en el anterior gréfico,
los recursos del Sistema General de
Participaciones  para  Forzosa  Inversién
(Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento
Basico, Deporte, Cultura y Libre Inversién) han
tenido un comportamiento oscilante afio fras afio,
con un promedio de crecimiento durante los
cuatro afios (2016 - 2019) de 109.37%. Cabe
resaltar que para éste periodo de andlisis, se
presenta una disminucién afio tras afio en el Sector
SGP Educacién, asf: Para 2016 - 2017 de $218
millones a $204 millones, con un porcentaje de -
2451%; para 2017 - 2018 de $204 millones a
$173 millones, con una variacién en porcentaje de
-1520%; vy, finalmente, para 2018 - 2019 de
$173 millones a $168 millones, con una variacién
en porcentaje de -2.89%. En total, en este Sector
durante el dltimo periodo de gobierno, se tuvo una
disminucién porcentual de -24.51%.

Las transferencias de la Nacién a través del
Sistema General de Participaciones  (SGP)
representan el 25,38% del Total de Ingresos del
Municipio para la vigencia fiscal de 2019, de los

Diagnéstico Financiero

cuales $893 millones de pesos son de Llibre
Destinacion 'y $2811 Millones para Forzosa
Inversién, para un total de transferencia de SGP

2019 de $3.704 millones de pesos.

Es importante aclarar, que de los recursos de
Sistema General de Participaciones  (SGP)
osignados al Municipio, se encuentran unos Sin
Situacién de Fondos y Otros Con Situacién; los
recursos Sin Situacién por cada vigencia son:
Sector Educacién en 2016 por valor de $105
millones, en 2017 $103 millones, en 2018 $Q0
millones y por el 2019 $85 millones y por dltimo
el sector SGP Salud en 2016 $729 millones, en

2017 $775 millones, en 2018 $757 millones y por
2019 $859 millones respectivamente.

Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias (SGR), es un
esquema nuevo de coordinacién entre las
Entidades Territoriales y el Gobierno Nacional, a
través del cual se deftermina la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucién, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos
naturales  no  renovables  precisando  las
condiciones de participacién de sus beneficiarios.
De acuerdo con la Lley 1530 de 2011 vy los
decretos reglamentarios, el presupuesto del SGR
es bienal y deberd llevarse por parte de cada
Entidad Territorial en un capitulo independiente
del presupuesto municipal.

Al analizar el comportamiento del SGR, el
Municipio de Piedras tiene OCAD Municipal, a
través del cual se viabilizan, priorizan y aprueban
los proyectos financiados con estos recursos e
incorporados mediante acto administrativo  al
presupuesto independiente del municipio.
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Tabla 6 1. Presupuesto Sistema General de Regalias

ASIGNACIONES DIRECTAS INCENTIVO A LA PRODUCCION FCR 40%
VIGENCIA ASIGNACION PROY. ASIGNACION PROY. ASIGNACION PROY.
APROBADOS APROBADOS APROBADOS
2012 2,659,982,058 0 0 0] 242,294,666 0
2013 -2014 3,155,488,232| 4,880,014,113 0 0] 672,619,671]1,230,329,343
2015 -2016 5,591,150,247| 6,051,973,848| 765,491,265| 364,752,729] 544,699,532|] 260,000,000
2017 -2018 4,264,524,924| 4,934,056,048] 578,346,094 1,017,589,100} 779,651,304] 748,935,830
2019 -2020 3,775,528,770| 2,641,905,972| 1,188,002,591| 392,293,644| 871,121,567] 701,624,608
TOTAL RECURSOS| 19,446,674,231| 18,507,949,981| 2,531,839,950| 1,774,635,473| 3,110,386,740| 2,940,889,781
CONCEPTO ASIG. DIRECTAS| INCENTIVO A LA PRODUCCION FCR 40%
TOTAL RECURSOS DISPONIBLES 938,724,250 757,204,477 169,496,959
PARA APROBACION DE PROYECTOS e e T
(-) DESCUENTO EN ASIGNACIONES 0 0 0
DIRECTAS
SALDO TOTAL DE RECURSOS
DISPONIBLES BIENIO 2019-2020 938,724,250 938,724,250 169,496,959

Fuente: SICODIS - DNP

Para el Municipio de Piedras Tolima, se han
osignodo recursos por concepto de Asignaciones
Directas (AD) por valor de $19.446 millones, por
Incentivo a la Produccién por valor de $2.531
millones y para el Fondo de Compensacién
Regional (FCR) 40% por un valor de $3.110
millones, correspondiente al periodo de 2012
hasta el bienio 2019 - 2020 sin incluir los recursos
Oficinas  de

Planeacién, Secretarias Técnicas de los OCAD.

para Fortalecimiento  de  las

Asi mismo, del total de recursos asignados por
Directas  (AD) se
proyectos por valor de $18507 millones de

Asignaciones aprobaron

pesos, Incentivo a la Produccién por valor de
$1.77 4 millones y por FCR40% la suma de $2240

millones de pesos

Indicadores de Gestion Presupuestal
e Autofinanciacién de los Gastos de
Funcionamiento: La autofinanciacién de
los gastos de funcionamiento mide qué
parte de los recursos de libre destinacién
estd destinada a pagar la némina y los

gastos generales de operacién de la
administracién  central de la entidad
territorial. Lo deseable es que este
indicador sea igual o menor al limite
establecido en la Ley 617 de 2000.
Para 2018, el municipio obtuvo un
indicador de 74,16%, ajustédndose a lo
requerido, es decir, el municipio destina
este ingreso corriente de libre destinacién
para el pago de su funcionamiento. El
escenario para el Municipio es muy
preocupante, dado que la
autofinanciacién  de sus gastos de
funcionamiento estd llegando al limite del
80%, establecido en la Ley, debe mejorar
la relacién gastos de funcionamiento e
ingresos corrientes de libre destinacién,
porque estd en riesgo de someterse a un
programa de saneamiento fiscal vy
financiero.

Respaldo del servicio de la deuda: Se
obtiene como la proporcién de los
estdan

ingresos  disponibles  que
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respaldando el servicio de la deuda. Este
indicador guarda relacién  con los
indicadores de la Ley 358 de 1997 vy
819 de 2003 y se espera que la deuda
total no supere la capacidad de pago de
la entidad ni comprometa su liquidez en
el pago de ofros gastos. El municipio tiene

este indicador en O01%, es decir, la
deuda financiera estd llegando a su fin.

Dependencia de las transferencias de la
Nacién - SGP y las Regalias - SGR: Mide
la importancia que estos recursos tienen
en relacién con el fotal de fuentes de
financiacién. Es decir, indica el peso que
tienen estos recursos en el total de
ingresos y su magnitud refleja el grado en
el cual las transferencias del SGP v las
regalias se convierten en los recursos
fundamentales  para  financiar el
desarrollo territorial. Este indicador en el

municipio refleja el 77,40%, lo que quiere
decir que la entidad territorial financia sus
gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Nacién y las regalias.
Es necesario que la entidad implemente
acciones para mejorar su recaudo bajo
las dimensiones Financiera, Fiscal v
Administrativa, dado que existe una baja
eficiencia financiera de la ET en la
generacion de recursos propios
(tributarios)  adicionales o  los de
transferencias.

Generacién de recursos propios: Refleja
el peso relativo de los ingresos tributarios
en el total de ingresos corrientes. Esta es
una medida del esfuerzo fiscal que hacen
las administraciones al comparar las
fuentes endégenas de ingresos como lo
son los impuestos que genera
auténomamente la entidad territorial,
mide la importancia de esta gestion
tributaria frente a ofras fuentes externas
de financiamiento del gasto corriente.

Para 2018, este indicador fue de

56,11%, lo que evidencia que la

Diagnéstico Financiero

capacidad de generar recursos propios
municipales es sostenible, pero que es
necesario emprender acciones
adicionales para seguir mejorando el
recaudo bajo las dimensiones Financiera,
Fiscal y Administrativa.

Magnitud de la inversién:  Permite
cuantificar el grado de inversién que
hace la entidad territorial, respecto del
gasto total. Para el municipio el indicador
es de 87,02%, lo que significa que mds de
la mitad del gasto se estd destinando a
inversién.

Capacidad de ahorro: Este indicador
muestra el balance entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes y es
igual al ahorro corriente como porcentaje
de los ingresos corrientes. Para el 2018,
el indicador del municipio se encuentra
en 49,49%, lo que evidencia la solvencia
que tiene la entidad territorial para
generar excedentes propios que se
destinen a inversion,
complementariomente  al  uso  de
transferencias de la Nacién y a las
regalias, el indicador positivo significa
que la entidad estd generando ahorro
operacional.

Indice de desempefio fiscal: La medicién
de este indicador permite que la entidad
territorial  retroalimente  su  gestién,
identifique buenas prdcticas financieras,
mejore la calidad de la informacién
presupuestal y de gestion.

Este indicador es resultado del cdlculo
promedio simple de los seis indicadores
anteriores; para el 2018, el municipio de
Piedras registra un indicador de
desempefio fiscal de 69,20%, lo que lo
ubica en un rango vulnerable, por lo cual,
requiere fortalecer sus capacidades e
implementar estrategias que le permitan
mejorar este indicador, tales como:
incrementos de sus ingresos propios,
hacer més eficiente el gasto publico y
mejorar la calidad de la inversion.
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Plan de Accion

Responsable: DiReccion FiNANCIERA

CoRrRespoNsAbles: DEmAS SECRETARIAS y DIRECCIONES

AdwinisTRATIVAS dE la AdminisTRACION Municipal, Cobernacion del
Tolima, MinisTerio de Hacienda y Crédito Publico y Comunidad en
General (TribuTos).

Aqui se confemplan las acciones y medidas
especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucién.

Garantizar un buen desempefio a nivel fiscal
constituye uno de los principales objetivos de la
administracién, mediante una  estrategia  de
fortalecimiento o las  finanzas publicas vy
generacién de ingresos; en este apartado se
presentan unos objetivos, estrategias y metas para
cumplir en el mediano plazo y que permitan el
fortalecimiento de las finanzas publicas de
Piedras.

Obijetivos:

o Continuar generando ahorro corriente
positivo.

o  Cumplir con los indicadores y limites de
las leyes de disciplina fiscal.

e Ampliar y estabilizar la capacidad fiscal
del municipio, en la cual, la entidad
terriforial  pueda  generar  ingresos
propios, dado el contexto institucional,
legal y econémico de ella, es decir, crear
la habilidad para alcanzar sus niveles
potenciales de ingresos propios.

e Mantfener la estructura financiera en la
que los gastos de funcionamiento no

superen las disponibilidades de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién - ICLD
en los porcentajes sefialados en la Ley

617 de 2000.
Estrategias:

e Revisar y actualizar el Estatuto Tributario.

e Crear estimulos para el pago puntual de
los impuestos

e De acuerdo con la mds reciente
Emergencia Nacional a causa de la
Pandemia por COVID -19 que vive el
pafs, se recomienda extender los plazos
para incrementar y fomentar el recaudo
de los impuestos municipales.

e Formalizar y/o actualizar el catastro rural
municipal.

e Actudlizar el inventario de bienes
muebles e inmuebles del municipio.

e Realizar campafias a los potenciales
contribuyentes de la importancia de
tributar y generar cultura tributaria entre
los ciudadanos.

e Implementar un manual practico de cobro
tributario, con modelos de aplicacién
para el recaudo.

e Implementar un manual de cobro
coactivo.
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Metas: PROCESO DE COBRO COACTIVO:

1.

GRUPO GESTION INGRESOS

ACCIONES DIRECTAS DE COBRO:

Notificacién del sistema de facturacion
por pdgina web del impuesto predial.

Notificacién de los mandamientos de
pago, de conformidad con las reglas de
procedimiento del Estatuto Tributario.

Con el apoyo del Programa RGA-USAID,

Fortalecer el drea con personal idéneo.

e Enfrega puerta a puerta del impuesto e Implementar procesos administrativos
predio|. mds dgiles.
e Informacion en linea via pagina web. e Fortalecer la plataforma de los sistemas
e Revisar los acuerdos vigentes que de informacion.
oforgan exoneraciones a los diversos
contribuyentes.
e Implementacién de planes anuales de 2. GRUPO DE PRESUPUESTO
gestién tributaria. e Hacer uso racional del gasto cumpliendo
e FEnvio de oficios de cobro persuasivo de con los indicadores de Ley 617 de 2000,
los impuestos municipales. e Fjecutar debidamente el presupuesto
e Implementacién de programas de cultura mediante la observancia de las normas
tributaria. que lo regulan.
PROCESO DE FISCALIZACION:
e Fortalecimiento del drea con persondl 3. GRUPO FINANCIERO Y CONTABLE
idéneo.
e Agilizar la implementacién de procesos e  Cumplir con la normatividad vigente en lo
administrativos. relacionado con la sostenibilidad del
e Orientacién permanente al proceso contable y demds directrices que
contribuyente. tfrace la Contaduria General de la
e Realizar el cruce de informacién de los Nacién.
contribuyentes del ICA con la base de
datos de la DIAN, Camara de Comercio
y ofras plataformas pertinentes. 4 SECRETARIA  GENERAL Y DE
e Fortalecer la plataforma de los sistemas GOBIERNO
de informacién. e Fortalecer el drea y brindar soporte
e Utilizar herramientas modernas  de juridico para proteger los intereses del
auditoria. Municipio.
o Implementacién de planes anuales de

gestion tributaria.
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Proyeccion de los Ingresos 2020 — 2023

Con el panorama anterior y las variables que
impactan  las  rentas mds importantes  del
Municipio, hay que decir, que para la financiacién
del Plan de Desarrollo Piedras Productiva &
Emprendedora 2020 - 202%, se tienen

Plan de Financiero y de Inversiones Publicas

proyectados Cincuenta y Cinco Mil Ciento
Diecisiete Millones ($55.117) de pesos, los cuales
se distribuyen afio a afo asi: 2020 ($12635)
millones; 2021 ($13749) millones; 2022
($14.157) millones y 2023 ($14.576) millones.

Tabla 62. Proyeccién de Ingresos 2020 - 2023 (Millones de )

Descripcid 020 O O O OTA PART ¢
Ingresos Totales 12635 13749 14157 14576 55117 10000%
INGRESOS
CORRIENTES 9593 9875 10.166 10466 40101 7275%
TRIBUTARIOS 3152 3246 3344 3444 13186 2392%
NO TRIBUTARIOS 924 952 980 1010 3865 701%
TRANSFERENCIAS 5517 5677 5843 6013 23049 41,82%
INGRESOS DE CAPITAL 732 1494 1539 1585 535] 971%

Fuente: Direccién Financiera, 2020

Los Ingresos Tributarios representan un 2392% del
total esperado, es decir, $13.186 millones; de la
misma manera, el Municipio de Piedras espera del
Total de los Ingresos proyectados, recibir por

transferencias incluyendo los recursos de SGP, la
suma de $23.049 millones al final del cuatrienio,
lo que representaria un 41,82%.

Criterios para la Proyeccion de los Ingresos del Municipio de Piedras

El resultado de la proyeccién del presupuesto de
Ingresos para el periodo lectivo 2020 - 2023,
obedece a la aplicacién del 3% como crecimiento
de las rentas, en virtud de los supuestos macro
nacién que contiene la informacién de los
supuestos Macroeconémicos utilizados por la
Nacién en la formulacién del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, los cuales sirven de referencia
para efectuar proyecciones en las Entidades
Territoriales. Indicadores como el IPC y la Tasa
Representativa del Mercado son el referente
para las proyecciones de escenarios en términos
de inflacién y capacidad legal de endeudamiento.
De igual manera, cabe resaltar que este

porcentaje es utilizado como referencia para la
proyeccién de las rentas propias del municipio
(tributarias), teniendo en cuenta que, una vez
analizadas las tendencias histéricas de las
diferentes fuentes de financiacion, tomando como
base las ejecuciones presupuestales de los Gltimos
cuatro (4) afios, se determiné que las rentas
propias de indole tributario mantienen un
comportamiento estable en su recaudo, lo que
genera mayor credibilidad. De ofro lado, es
importante aclarar que para las proyecciones
realizadas no se tuvieron en cuenta los saldos no
ejecutados de vigencias anteriores, asi como, las
Reservas generadas al 31 de diciembre de 2019.
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Tabla 63. Proyeccién de Gastos 2020 - 2023 (Millones de $)

Descripcié 020 0 0 0 OTA PAR
GASTOS TOTALES 11026| 11458 | 11598 | 11718| 45800] 10000%
géfJR%iTES 8836 9,065 9,303 9563 | 36766 |  8028%
FUNCIONAMIENTO 2274 2342 2413 2485 9515|  2077%
INVERSION 8311 8560 8817 0082 | 347/0|  7597%
DEUDA 88 55 2 4 169 037%

Fuente: Direccién Financiera, 2020

Este Plan Financiero contempla Gastos Totales de Funcionamiento (Administracién Central 'y
Organismos de Control) por valor de $9.515, el

7592%, para Gastos de Inversién por $34.770.

por Cuarenta y Cinco Mil Ochocientos Millones
($45800) durante el periodo 2020 - 2023, los
cuales se distribuyen en un 20,/7% para Gastos

Criterios para la Proyeccion de los Gastos del Municipio de Piedras

Fuente de Financiacién

En relacién a los Gastos, la Administracién
Municipal debe continuar con el control a la
ejecucién del presupuesto, aplicando polfticas de
austeridad y eficiencia en el gasto publico,
manteniendo la cultura del ahorro en los gastos de
funcionamiento.

los Gastos de Funcionamiento se proyectan
teniendo como consideracién importante, el limite
exigido por la Ley de 617 de 2000; se tiene en
cuenta los Ingresos propios que se proyectaron
con el 3% vy los ingresos del SGP - Llibre
Destinacién  proyectados de acuerdo con la
aplicacién del 3% como crecimiento de las rentas,

en virtud de los supuestos macro-nacién que
contiene la informacién  de los  supuestos
Macroeconémicos utilizados por la Nacién en la
formulacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
los cuales sirven de referencia para efectuar
proyecciones en las Entidades Territoriales.

Llos Gastos de Inversién se incrementaron en un
3% cada afio y las transferencias se proyectaron
segin los lineamientos establecidos en la Ley
1176 de 2007 (Reglamentaria de la Ley 715 en
materia del SGP) y de acuerdo a los porcentajes
de crecimiento establecidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Proyeccion de Recursos del Sistema General de Regalias (SGR) 2020 — 2023
Tabla 64. Proyeccion Sistema General de Regalios 2020 - 2023

Asignaciones

2020 2021

Asignaciones

Asignaciones Asignaciones

2022 2023

Total Disponible

Asignaciones Directas

$ 966031302

$ 763485508

$863600705 $773387.328 @ $ 3366504843

Fondo de Compensacién

Regional (40%)

$430306.124

$409.405481

$398684829 | $415022107 | $ 1653418541

Saldo Total Disponible
para Proyectos de

Inversién (2020 - 2023)

$1.396.337.426

$1.1728%0989

$ 1262285534  §$ 1188409435 §5019923384

Fuente: Plan de Recursos - SICODIS
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Para el cuatrienio 2020 - 2023 se proyectan unos 2022 $1.262 millones y 2023 $1.188 millones
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), respectivamente.
con un monto total disponible de $5019 Millones,

. . . . El resultado de la proyeccién de los recursos del
que equivalen a las Asignaciones Directas y del

Sistema General de Regalias para el afio 2020 -
, , . _ _ 2023 obedece al Plan de recursos Ley 1942 de
vigencia, los cuales se distribuyen afio a afio ast:

. ‘ . ‘ 2018 obtenido de la Platoforma de informacion
2020 $1.396 millones; 2021 $1.172 millones; el SICODIS.

Fondo de Compensacién Regional para cada
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Plan Plurianual de Inversiones 2020 - 2023

Financiacion por Programas y Fuentes

Plan de Financiero y de Inversiones Publicas

Linea 1. Piedras con Productividad & Emprendimiento Econdmico
Estratégica | (Cifras en Millones de S)
No Programa Estratégico 2020 2021 2022 2023 Total
' s - ICLD ICLD ICLD ICLD Cuatrienio

Programa 1 | Productividad Rural para el Progreso $ 123,00 $ 126,69 $ 130,49 $ 134,41 $ 514,59
Ordenamiento Social & Uso Productivo del

Programa 2 Territorio Rural $ 45,00 $ 46,35 S 47,74 $49,17 $ 188,26

Programa 3 | S21idad Agropecuaria e Inocuidad $23,00 $ 23,69 $ 24,40 $ 25,13 $ 96,22
Agroalimentaria

Programa 4 | Ciencia, Tecnologia e Innovacién Rural $ 150,00 S 154,50 $ 159,14 $ 163,91 $ 627,54

Programa 5 | Mfrastructura Productiva & Promocion de $ 200,00 $ 206,00 $212,18 $218,55 $ 836,73
la Comercializacién

Programa 6 | Piedras Emprendedora y Ecoturistica $ 100,00 $ 200,00 S 206,00 $212,18 $ 718,18

Total por Vigencias $ 641,00 $ 757,23 $ 779,95 $803,35| $2.981,52

Linea

Estratégica

2. Piedras con Equidad Social
(Cifras en Millones de S)

No. Programa Estratégico 2020 2021 2022 2023 Total
= — - Cuatrienio
Programa 1 | Inspeccidn, Vigilancia y Control ICLD ICLD ICLD ICLD
$10,00 $10,30 $10,61 $ 11,00 $41,91
Programa 2 | Salud Publica SGP Salud SGP Salud SGP Salud SGP Salud Total
$62,19 S 64,05 $ 65,98 $67,95 $260,17
Programa 3 | Prestacién de Servicios de Salud SGP Salud SGP Salud SGP Salud SGP Salud Total
S 834,35 $ 859,38 $ 885,16 $911,72 $3.490,62
SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$51,21 $29,75 $30,64 $31,56 $143,17
Otro Otro Otro
Otro (Fosyga) (Fosyga) (Fosyga) (Fosyga) Total
$1.365,78 $ 1.406,75 $1.448,96 $1.492,42 $5.713,91
Programa 4 | Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la ICLD (TCO) ICLD (TCO) | ICLD (TCO) | ICLD (TCO) Total
Educacién Inicial, Preescolar, Basica y $300,76 $309,78 $319,08 $ 328,65 $1.258,27
Media SGP SGP SGP SGP
Educacion + | Educacién + | Educacién + | Educacion + Total
PAE PAE PAE PAE
S 164,80 $169,74 $174,83 $ 180,08 $ 689,44
Programa 5 | Promocion y Acceso Efectivo a Procesos ICDE ICDE ICDE ICDE
Culturales y Artisticos (Estampillas | (Estampillas | (Estampillas | (Estampillas Total
Pro-Cultura) | Pro-Cultura) | Pro-Cultura) | Pro-Cultura)
$ 167,79 $172,82 $178,01 $ 183,35 $701,96
SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$11,58 $11,93 $12,29 $12,66 S 48,46
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2. Piedras con Equidad Social
(Cifras en Millones de $)

Programa 6 | Formacion para el Trabajo SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$23 $ 23,69 $ 24,4007 | $25,132721 $ 96,22
Programa 7 | Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
o Total
a las Victimas Gral. Gral. Gral. Gral.
$23 $ 23,69 $ 24,4007 | $25,132721 $96,22
Programa 8 | Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. Total
Adolescentes y sus Familias Gral. Gral. Gral. Gral.
$110 $113,3 $116,699 | $120,19997 $ 460,20
Programa 9 | Atencién Integral de Poblacion en Situacion ICDE ICDE ICDE ICDE
Permanente de Desproteccion Social y/o (Estampillas | (Estampillas | (Estampillas | (Estampillas Total
Familiar Adulto Adulto Adulto Adulto
Mayor) Mayor) Mayor) Mayor)
$ 391,503 $403,24809 | $415,34553 | $427,8059 $1.637,90
SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$50 $51,5 $ 53,045 $ 54,63635 $209,18
Programa | Fomento a la Recreacidn, la Actividad Fisica | SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. Total
10 | y el Deporte Gral. Gral. Gral. Gral.
$15,444216 | $15,907544 | $16,384769 | $ 16,876312 $ 64,61
Total por Vigencias $3.581,41 $ 3.665,85 $3.775,82 $3.889,17 | $14.912,25

Linea

Estratégica

3. Piedras con Infraestructura para el Desarrollo

(Cifras en Millones de $)

No. Programa Estratégico Total
2020 2021 2022 2023 Cuatrienio
Programa 1 | Acceso a Servicios de Agua Potabley ICLD ICLD ICLD ICLD
Saneamiento Basico $300,00|  $309,00 $31827|  $327,82| $1.25509
SGP APSB SGP APSB SGP APSB SGP APSB Total
$213,99 $220,41 $227,02 $233,83 $ 895,24
Programa 2 | Alumbrado Publico para La Seguridad y el
Disfrute ICDE ICDE ICDE ICDE
(Alumbrado | (Alumbrado | (Alumbrado | (Alumbrado Total
Publico) Publico) Publico) Publico)
$103,00 $106,09 $ 109,27 $112,55 $ 430,91
Programa 3 | Gas Domiciliario para Una Mejor Calidad SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
de Vida Gral. Gral. Gral. Gral. Total
$0,00 $23,00 $23,69 $24,40 $71,09
Programa 4 | Infraestructura Vial para el Progreso ICLD ICLD ICLD ICLD Total
$756,81 $686,41 $710,87 $736,04| $2.890,13
SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
Gral. Gral. Gral. Gral. Total
$100,00 $103,00 $ 106,09 $109,27 $ 418,36
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3. Piedras con Infraestructura para el Desarrollo
(Cifras en Millones de S)

Programa 5 | Seguridad Vial para el Progreso SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
Gral. Gral. Gral. Gral. Total
$ 23,00 $ 23,69 $ 24,40 $ 25,13 $ 96,22
Programa 6 | Habitat Digno para Todos SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
Gral. Gral. Gral. Gral. Total
$ 100,00 $ 103,00 $ 106,09 $109,27 $418,36
Programa 7 | Ordenamiento Territorial y Desarrollo SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop. SGP Prop.
Urbano Gral. Gral. Gral. Gral. Total
$30,00 $30,90 $31,83 $32,78 $ 125,51
Total por Vigencias $1.626,79 | $1.605,50 $1.657,53 $1.711,10 $6.600,92

Linea

Estratégica

4. Piedras con Sostenibilidad para el Progreso

(Cifras en Millones de $)

No. Programa Estratégico
2020 2021 2022 2023 Total
Programa 1 | Conservacion de la Biodiversidad y ICDE ICDE ICDE ICDE Cuatrienio
sus Servicios Ecosistémicos (1% ICLD) | (1% ICLD) (1% ICLD) (1% ICLD)
$ 15,92 $ 16,40 $ 16,89 $17,40 $ 66,62
SGP - SGP - SGP - SGP - Total
Riberefios | Ribereiios | Riberefios | Riberefos
$91,20 $96,01 $ 100,96 $ 106,06 $ 394,22
Programa 2 | Gestion de la Informacion y el SGP - SGP - SGP - SGP -
Conocimiento Ambiental Riberefios | Riberefios | Riberefios | Riberefios Total
$ 23,00 $23,00 $23,00 $ 23,00 $92,00
Programa 3 | Ordenamiento Ambiental Territorial SGP - SGP - SGP - SGP - Total
Riberefios | Riberefios | Riberefios | Riberefios
$ 23,00 $ 23,00 $ 23,00 $ 23,00 $92,00
Programa 4 | Prevencion y Atencion de Desastres y ICLD ICLD ICLD ICLD Total
Emergencias 30 31,5 33,075 34,72875| $129,30
ICDE ICDE ICDE ICDE
(Sobretasa) | (Sobretasa) | (Sobretasa) | (Sobretasa) Total
35,02 36,0706 37,152718 | 38,26729954 $ 146,51
Programa 5 | Gestion del Cambio Climatico para SGP - SGP - SGP - SGP -
un Desarrollo Bajo en Carbono'y Riberefios | Riberefios | Riberefios | Riberefios Total
Resiliente al Clima $ 23,00 $ 23,00 $23,00 $ 23,00 $92,00
Total por Vigencias $241,14 $ 248,98 $ 257,08 $ 265,45 $1.012,65
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5. Fortalecimiento Institucional Efectivo y Responsable

(Cifras en Millones de $)

No. Programa Estratégico 2020 2021 2022 2023 Total
Programa 1 | Fortalecimiento de la ICLD ICLD ICLD ICLD Cuatrienio
convivencia y la seguridad $ 150,00 $150,00 $ 150,00 $150,00 $ 600,00
ciudadana
SGP Prop. | SGPProp. | SGP Prop. | SGP Prop. Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$ 110,00 $113,30 $ 116,70 $120,20 S 460,20
Programa 2 | Acceso efectivo a la justicia SGP Prop. | SGPProp. | SGP Prop. | SGP Prop. Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$ 23,00 $23,69 $24,40 $25,13 $96,22
Programa 3 ::rn'; fggant"a de los Derechos SG; Prop. | SGPProp. | SGPProp. | SGP Prop. Total
ral. Gral. Gral. Gral.
$23,00 $ 23,69 $ 24,40 $25,13 $ 96,22
Programa 4 | Acceso y uso de las TICs para ICLD ICLD ICLD ICLD Total
Todos $ 30,00 $30,90 $31,83 $32,78|  $125,51
Programa 5 | Desarrollo y Modernizacion ICLD ICLD ICLD ICLD Total
Institucional para Todos $ 100,00 $103,00 $ 106,09 $109,27 S 418,36
SGP Prop. | SGP Prop. | SGP Prop. | SGP Prop. Total
Gral. Gral. Gral. Gral.
$171,55 $176,70 $182,00 $ 187,46 $717,72
Programa 6 | Eficiencia Fiscal de los Recursos SGP Prop. | SGP Prop. | SGP Prop.
Publicos para Todos ICLD Gral. Gral. Gral. Total
130 133,9 137,917 142,05451 $ 543,87
Total por Vigencias $ 737,55 $ 755,18 $ 773,34 $792,04| $3.058,11
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Resumen Financiacion por Lineas Estratégicas

Cifras en Millones de $

Lineas 2020 2021 2022 2023 Total
Linea Estratégica 1 $ 641,00 $ 757,23 $ 779,95 $ 803,35 $2.981,52
Linea Estratégica 2 $3.581,41| $3.665,85 $ 3.775,82 $3.889,17 $14.912,25
Linea Estratégica 3 $1.626,79| $1.605,50 $1.657,53 $1.711,10 $ 6.600,92
Linea Estratégica 4 $ 241,14 S 248,98 $ 257,08 S 265,45 $1.012,65
Linea Estratégica 5 $ 737,55 $ 755,18 $773,34 $792,04 $3.058,11
TOTAL| $6.827,90| $7.032,74 $7.243,72 $7.461,10 $ 28.565,45

Resumen Financiacion por Fuentes

Cifras en Millones de $

SGP SGP
Ao ICLD EIS(;’;ECDI'IIE:ISJA EDUCACION + SGP SALUD SGP APSB SGGEPr\l:ﬁgr ASIGNAC. OTROS TOTAL
PAE ESPECIALES
2020 | $2.448,57 $713,23 $ 164,80 $ 896,54 $213,99 $ 864,80 $160,20 | $1.365,78 | $6.827,90
2021 | $2.357,22 $ 734,63 $169,74 $923,44 $220,41| $1.055,54 $165,01 | $1.406,75| $7.032,74
2022 | $2.427,94 $ 756,67 $174,83 $951,14 $227,02| $1.087,21 $169,96 | $1.448,96| $7.243,72
2023 | $2.500,85 $779,37 $ 180,08 $979,67 $233,83| $1.119,82 $175,06 | $1.492,42| $7.461,10
TOTAL| $9.734,58| $2.983,90 $689,44 | $3.750,79 $895,24 | $4.127,36 $670,22 | $5.713,91 | $ 28.565,45

Resumen Distribucion SGP

Cifras en Millones de $

Distribucion SGP 2020 2021 2022 2023 TOTAL
SGP EDUCACION + PAE $ 164,80 $169,74 $174,83 $180,08 $689,45
SGP SALUD $ 896,54 $923,44 $951,14 $979,67 $3.750,79
SGP APSB $213,99 $220,41 $227,02 $233,83 $ 895,25
SGP PROP GRAL $ 864,80 $1.055,54 $1.087,21 $1.119,82 $4.127,37
SGP ASIGNAC ESPE $ 160,20 $165,01 $169,96 $175,06 $670,23
TOTAL| $2.300,319| $2.534,140 $2.610,160 | $ 2.688,460 $10.133,079

Resumen Proyeccion SGR

Cifras en Millones de $

Distribucion SGR 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Asignaciones Directas $ 966,03 S 763,49 S 863,60 $ 773,39 $3.366,50
Fondo de Compensacién R. $ 430,31 S 409,41 S 398,68 S 415,02 $1.653,42
Fondo de Ahorro Pensional S 84,65 $76,47 $72,49 $ 78,46 $ 312,07

TOTAL | $ 1.480,982808 | $ 1.249,358709 | $ 1.334,778505 | $ 1.266,871488 | $5.331,991510
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Sequimiento, MoniToreo, Evaluacion & Control

La planeacién como posibilidad de construir una
visién de futuro, permite un horizonte de actuacion
que se materializa en el Plan de Desarrollo de las
entidades territoriales y que requiere para su
eficaz implementacién, de la elaboracion y uso
permanente de diferentes instrumentos de gestion.
Algunos de estos instrumentos son: el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), el Plan Indicativo, el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el
Presupuesto, el Plan de Accién y el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC); los cuales
son complementarios, interdependientes,
comparten informacién, y se interrelacionan y
articulan de forma permanente.

De acuerdo con lo anterior, y haciendo uso
adecuado de los instrumentos de planeacion, el
municipio implementard el proceso de seguimiento
y monitoreo al Plan de Desarrollo, el cudl
permitirdn al gobierno municipal y ala ciudadania,
conocer el avance en la implementaciéon de los
programas y metas, y hacer los ajustes necesarios
para lograr los resultados propuestos.

Dicho esto, la Administraciéon  Municipal de
Piedras, en aras de definir los procesos de
Seguimiento, Monitoreo, Evaluacién y Control a
las metas estipuladas en su Plan de Desarrollo
Municipal, Piedras Productiva & Emprendedora
2020 - 2027%, ha establecido el siguiente
proceso de seguimiento y evaluacién, de acuerdo
con las recomendaciones e instrucciones dadas
desde el Departamento Nacional de Planeacion,
como mecanismo para garantizar adecuado
cumplimiento a los objetivos misionales del PDT.

Lo anterior, responde a la necesidad de asegurar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
la Administracién y en beneficio de un gobierno
territorial eficaz, eficiente y transparente:

1. Revision de Condiciones Técnicas para
el Sequimiento y Evaluacion del PDT
Previo a la aplicacién de instrumentos de
seguimiento, el personal de la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura, deberd garantizar
que el PDT cumpla con las siguientes condiciones:

Tabla 65. Revisién de Condiciones Técnicas Iniciales del PDT

Temas Transversales

Encadenamiento

Dentro de la estructura programdtica del PDT: BEENERIifelels AN 5 Todos los objetivos de programa incluidos en el PDT se
¢Se incluyeron explicitamente los ODS? Productos. encuentran a nivel de resultado?

2EI PDT incorporé en sus programas una apuesta
clara frente a la construccién de paz?

Dentro de la estructura de los programas: éSe diferencian
claramente los productos que se deberd entregar con el
propdsito de alcanzar los resultados esperados?

¢los indicadores y metas incluidos en el PDT diferencian
claramente la medicién de resultados y productos?

¢El PDT incluyé en sus programas, temdticas
relacionadas con el crecimiento verde?

Calidad de
indicadores y
metfas

¢Las metas (tanto de resultado - bienestar, como de producto)
fueron formuladas a partir de una linea base?

¢El PDT incorporé el componente poblacional a
la formulacién de los programas, en particular
frente a victimas, nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, adulto mayor, victimas, etc.?

¢la administracién territorial ha verificado que las metas
incluidas en el PDT sean realizables?

Fuente: Adaptado de DNP, 2016
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2. Perfil Organizacional para el

Sequimiento y Evaluacion del PDT
Se hace indispensable contar con una Esfructura
Organizacional claramente definida en términos
de roles y responsabilidades, de reglas de juego
y por lo tanto de competencias, con lo que se
asegura que tanto los responsables de
informacién como los tomadores de decisién
conozcan cémo participan y de qué manera su
trabajo  contrbuye a los resultados  del
seguimiento.

De la Estructura Organizacional, se establecerdn
5 Niveles Jerdrquicos, los cuales tienen a su vez,
los siguientes roles o funciones:

a GERENTE DEL PLAN DE DESARROLLO: Rol
que estd a cargo de la maxima autoridad de la
Administracién, el Alcalde Municipal, Julio César
Goéngora Sanchez, quien deberd velar por el
cumplimiento en su totalidad de las metas
estipuladas en el PDT.

b. LIDER DE SEGUIMIENTO: Es la Secretaria de
Planeacién e Infraestructura quién deberd ser
administradora de todo el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion.

c.  EQUIPO DE SEGUIMIENTO: Seré& personal
Asesor, adscrito al drea de Planeacién, quienes
tendrdn a su cargo, el liderazgo del proceso y a
su vez, acfuardn como enlaces sectoriales o
temdticos, validando la informacién del sistema y
su respectivo andlisis (se concentrarén en las
metas estratégicas asociadas con resultados y
productos).

d. GERENTES DE PROGRAMAS: Los Secretarios
de Despacho y Directores de Area, serdn quienes
conformen este eslabén, y tendrén a su cargo,
verificar y recopilar la informacién del Programa
del que sea responsable.

e GERENTES DE META: Coordinadores,
Auxiliares y Asesores de Apoyo asignados, serdn
los encargados de realizar el cargue de la
informacién en el Sistema, correspondiente a las
metas asignadas.

Seguimiento & Evaluacion

3. Tablero de Control
El Tablero de Control, serd la herramienta
fundamental del Proceso de Seguimiento y
Evaluacién, el cual consta de un  aplicativo
en  formato  Excel, faciltado  por el
Departamento Nacional de Planeacién, cuyo
insumo de informacién principal, es el Plan
Indicativo, el cual conforma uno de sus tres
componentes. El segundo componente, es el
Tablero de Resultados (Indicadores de Bienestar),
y finalmente, el tercer componente, es el Tablero

de Productos.

El Tablero de Control, una vez alimentado con la
informacién de avance en los resultados obtenidos
en cada una de las metas (de resultado o de
producto), mostrard un consolidado en Avance
Fisico y Avance de Ejecucion Presupuestal.

Los responsables por tener actualizado y con
informacién comprobable y veridica el Aplicativo,
serd el Equipo de Seguimiento a Plan de
Desarrollo, el cual deberd velar por generar de
forma oportuna, las alertas tempranas e informes
o reportes de avances o rezagos sobre la
ejecucion del PDT.

Asi mismo, serd el Equipo de Seguimiento a Plan
de Desarrollo, quien garantice dar debido
cumplimiento a la Rutina establecida para el
Procesos de Seguimiento y Evaluacién, tal y como
se detallard en el punto siguiente.

4. Rutina de Seguimiento y Evaluacidn
la rutina debe entenderse como actividades
frecuentes, encaminadas o  capturar o
informacién, subirla en la herramienta de
administracion del sistema de seguimiento (Tablero
de Control), revisar la calidad de la misma,
generar reportes sobre cémo va la ejecucion (ej:
en rendiciones de cuentas) y usar la informacion
para la toma de decisiones (ej: en el Consejo de

Gobierno).

Esta rutina tendrd una frecuencia trimestral, para
lo cual, dard inicio de forma periédica en los
meses de Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre,
para cada una de las vigencias, asf:
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Seguimiento & Evaluacién

Tabla 66. Rutina de Seguimiento y Evaluacién

Actividades Descripcién

1. Captura de
informacién
2. Cargue de

informacién

3. Control de la

informacién
4. Reporte

ejecucién del PDT.

Prdctica cotidiana de recoleccién de informacién, que se debe realizar en los
periodos de tiempo asignados en el Sistema de Seguimiento.

Practica habitual de cargue de informacién en la herramienta de
administracién. Se debe realizar en los periodos de tiempo asignados en el
Sistema de Seguimiento.

Validacién de la informacién a cargo del Equipo de Seguimiento. Esta prdctica
se realiza para verificar la calidad de la informacién que los gerentes de
metas estdn cargando.

El Lider, o el Equipo de Seguimiento, deben definir cortes para la generaciéon
de alertas tempranas e informes o reporte de los avances o rezagos sobre la

S AelEEATEee e El Alcalde, junto con el Equipo de Seguimiento y miembros del Consejo de

la informacién

Gobierno, deben andlizar los avances y cuellos de botella para la toma de

slelfelleRlenlele =8 decisiones. Sobre esta rutina, se hard uso del Tablero de Control y Plan

decisiones

6. Rendicién de
cuentas Programa, debe hacer Rendicién Publica de Cuentas para informar cémo va

el avance de sus metas.
Fuente: Adaptado de DNP, 2016

El Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon serd
disefiado una vez el Plan sea Aprobado por el
Concejo Municipal, y contard con todos los
instrumentos  correspondientes  como  Plan
Indicativo, Hojas de Captura y Reporte, Hojas de
Vida de

Organizacional y Tablero de control. Asi mismo,

Indicadores, Perfilamiento
contard con la participacién activa del equipo de
gobierno y directores de entes descentralizados,
quienes serdn los responsables directos de la
calidad y oportunidad de la informacién que se
genere.

Por ofra parte, de acuerdo con orientaciones del
Departamento Nacional de Planeacién, desde el

Indicativo, con el fin de generar un ranking de desempefio sectorial, en
funcion del cumplimiento de las metas del PDT por dependencias a cargo.
El Gerente General (Alcalde Municipal), junto con los distintos Gerentes de

Proyecto de Fortalecimiento a  Entidades
Territoriales (PFET) del cual Piedras es beneficiario,
es importante que los formuladores el PDT
participen en la formulacién de los proyectos de
inversién 'y en el proceso de Seguimiento y
Evaluaciéon del cumplimiento de sus metas.

Finalmente, la Administracién publicard en el
dltimo trimestre del afio 2023, un Informe Final que
contenga el balance del nivel de cumplimiento
(Valor Logrado / Valor Esperado) en el cuatrienio
de las metas de resultado y producto definidas en
el presente PDT.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO No. 002 DE 2020
(MAYO 30 DE 2020)

“"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
‘PIEDRAS PRODUCTIVA & EMPRENDEDORA 2020 —- 2023/,
DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS - TOLIMA, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020 — 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Concejales,

Como Representante Legal del Municipio de Piedras - Tolima, me permito poner
a su consideracién la exposicion de motivos y el Proyecto de Acuerdo “POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ‘PIEDRAS PRODUCTIVA &
EMPRENDEDORA 2020 — 2023’, DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS - TOLIMA, PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2020 — 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Constitucién Politica de 1991 establece que “Las entidades territoriales elaborardn y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarrollo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley” (CP, 1991, Art. 339).

Asi mismo, la Ley 152 de 1994 establece la linea general para la elaboracién, aprobacion,
gjecucidn, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de Desarrollo Territoriales — PDT,
en el marco de las demas disposiciones contempladas en la Constitucién que se refieren a la
planeacién en el orden Municipal y Departamental.

El Articulo 313, Numeral 2° de la Constitucidon Nacional establece como competencia de
los Concejos Municipales, adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econdmico, social y de obras publicas.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 339 estipula que las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la

“PIEDRAS, UN COMPROMISO DE TODOS”
Carrera 2 Calle 3 B/Centro | concejomunicipal-piedras@outlook.com
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Constitucion y la Ley. Los Planes de las Entidades Territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Que el Articulo 342 de la Constitucion, prevé que en la adopcion del plan de Desarrollo
se debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su elaboracién.

Que la Ley 152 de 1994, en su Articulo 40 prevé que el Plan de Desarrollo sera sometido
a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion.

Que el documento preliminar del Plan De Desarrollo se remitié al Consejo Territorial de
Planeacion — CTP y a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA;
instancias que emitieron su concepto favorable frente al documento y sobre estas se
hicieron los ajustes correspondientes.

Que el Plan de Desarrollo "PIEDRAS PRODUCTIVA & EMPRENDEDORA 2020 — 2023", se
construyd con los lineamientos y metodologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP — Kit Territorial y otras entidades del Orden Nacional y Departamental.

En este sentido, y siguiendo los lineamientos otorgados por el Departamento Nacional de
Planeacién, a través de la Herramienta denominada Kit de Planeacion Territorial — KPT, el
Sefor Alcalde Julio César Gongora ha decidido asumir el reto de Construir junto con su Equipo
de Trabajo, el Plan de Desarrollo Municipal Piedras Productiva & Emprendedora 2020 —
2023, sin la intermediacion de firmas consultoras como normalmente suele hacerse,
destinando una significativa suma de recursos publicos para la formulacion de este importante
documento, entendiendo que la mejor forma de formularlo es mediante la Construccion
Participativa de cara a la comunidad, con el fin de conocer de primera mano las verdaderas
necesidades que aquejan los diferentes sectores del Municipio de Piedras.

Es asi como entonces, el presente documento describe la propuesta de municipio que sofiamos
para el periodo 2020 - 2023, considerando como esencia conceptual de dicho Plan, su enfoque
hacia el desarrollo integral de Piedras, entendiendo desarrollo integral como “un proceso de
transformacion multidimensional, sistematico, sostenible e incluyente que se genera para
lograr el bienestar de la poblacién en armonia y equilibrio con lo ambiental (natural y
construido), lo sociocultural, lo econémico y lo politico administrativo en un territorio
determinado” (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Por ende, este Plan de Desarrollo tiene claro que las acciones a desarrollar en pro del
mejoramiento de la calidad de vida de los Piedrunos son para TODO el territorio, no solo para
la cabecera municipal, sino también para sus 13 veredas y 5 corregimientos. Las lineas
estratégicas de este plan se resumen entonces en 5 retos que apuntan al desarrollo tanto
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urbano como rural. Por otro lado, este plan deposita componentes conformados por programas
especificos y fuentes de financiacion con las cuales se van a hacer posible los proyectos
propuestos por la Administracion.

Consecuentemente, la construccion de este Plan de Desarrollo aplicO una estrategia
participativa que se denomind Mesas de Participacion Ciudadana, las cuales se desarrollaron
con los diferentes sectores del municipio; con los grupos de victimas, de nifios, de jovenes,
gremios, poblacién urbana y poblacion rural, definiendo puntos de encuentro fuera del casco
urbano, con el fin de ir construyendo conjuntamente alternativas de solucién a las
problematicas y de aprovechamiento de las oportunidades. La logistica, programacion y demas
recursos requeridos para llevar a cabo estos ejercicios participativos, se coordinaron y
discutieron de forma conjunta con el Equipo de Construccion del Plan de Desarrollo,
formalizado mediante el Decreto 013 de 2020.

Es por esto, que presento ante ustedes ese suefio plasmado en el Plan de Desarrollo Municipal,
al cual hemos decidido que lleve por nombre Piedras Productiva & Emprendedora 2020
— 2023, el documento de planificacidn mas importante para el desarrollo y progreso de
Piedras, construido con mucha responsabilidad, disciplina, pero, sobre todo, de la mano de
ustedes.

Teniendo en cuenta la importancia de conocer y vivenciar de primera mano las problematicas
del municipio, las necesidades de la comunidad, los obstaculos que enfrena el sector
productivo y los cambios que se requieren, decidi conformar un Equipo de Trabajo idéneo que
me acompafara en ese proceso de escuchar, analizar y diagnosticar la situacion real de
Piedras, por medio de Mesas de Participacién Ciudadana, las cuales se desarrollaron durante
los primeros dias de Febrero y que sirvieron de insumo para plantear sus posibles soluciones.

Entonces, encontraran el Planteamiento Estratégico que nos permitira convertir al municipio
de Piedras en un referente de Productividad & Emprendimiento para el Tolima, basado
especialmente en su potencial turistico, entendiendo que una Comunidad que genere y
dinamice la economia, sera una comunidad con una mejor calidad de vida, el cual es mi
principal objetivo como mandatario local, en respuesta al voto de confianza que han
depositado en mi al elegirme como su Alcalde.

Por tanto, quedo atento y a espera de un satisfactorio concepto, y con el mas alto compromiso
ante la Entidad Territorial que represento de servir y cumplir plenamente mis Obligaciones,
Deberes y Compromisos como Servidor Publico.
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Muiecipis de Fledras

e DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, MUNICIPIO DE PIEDRAS
e a0 CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL
"'\‘, A NIT. 809.003.045-1

Agradezco su apoyo y compromiso con la Administracién Municipal “Piedras Productiva &
Emprendedora 2020 — 2023 - EL Momento Es Ahora”.

iJuntos construiremos una Piedras Productiva & Emprendedoral!

Cordial saludo,

JULIO CESAR GONGORA SANCHEZ

Alcalde Municipal

“PIEDRAS, UN COMPROMISO DE TODOS”
Carrera 2 Calle 3 B/Centro | concejomunicipal-piedras@outlook.com

Pagina 284 de 284


mailto:concejomunicipal-piedras@outlook.com

