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TITULO I. ASPECTOS GENERALES PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
SALAMINA 2020 - 2023

CAPITULO 1. PRELIMINARES

1.1. ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE “SALAMINA AVANZA 2020-2023"

En cumplimiento de lo establecido en convenios Internacionales firmados por Colombia, la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 339 “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucién y la ley”, El articulado de los capitulos VIII al Xl de la ley 152 de 1994,
y demés normas concomitantes para la formulacién del plan de desarrollo territorial, asi como el
compendio de métodos y herramientas del Departamento Nacional de Planeacion, permiten la
adopcion de varios enfoques pertinentes que facilitan un Dialogo Social entre la comunidad urbana y
rural, el gobierno en sus niveles local, departamental y nacional, la empresa privada, entre otros
actores que integran el constructo social e institucional presente en el municipio de Salamina.

Se busca que los distintos programas incluidos en esta Carta de Navegacion del Territorio, den
respuesta a las problematicas identificadas, asi como los proyectos que posteriormente deriven de
dichos programas, conversen y atiendan también las grandes orientaciones y lineamientos formulados
en dichos ejercicios planificadores, los enfoques y contenidos de este Plan de Desarrollo, no solo se
nutre de los contenidos y lineamientos basicos de las mas importantes ejecutorias o ejercicios de
Planificacién del Desarrollo Territorial que se han ejecutado en el Municipio durante los ultimos afios
por parte de diferentes actores publicos, privados o sociales o como fruto del trabajo conjunto de ellos.
En este marco estratégico, nos orientan los siguientes enfoques que guiaran los programas del Plan
de desarrollo “Salamina Avanza”.

1.1.1. Enfoque de Derechos

Como principal enfoque tenemos la garantia de derechos teniendo en cuenta que Colombia es un
estado social de Derecho que adopto la declaracién Americana de Derechos Humanos a traves de la
Constitucion Politica de 1991 consolidd y profundizé los conceptos de derechos fundamentales y
Econdmicos, Sociales, Culturales, Ambientales, Civiles y Politicos.
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La Garantia de Derechos tiene en sus fundamentos el Reconocimiento de la persona como titular de
derechos a su vez define como principios de los derechos humanos, que son ‘“inalienables,
universales, integrales, exigibles y realizables entre otros con los cuales los seres humanos tienen la
posibilidad de desarrollarse de manera adecuada en condiciones de igualdad”. Lo anterior implica que
todas las autoridades del Estado, tienen la Obligacion en primera instancia de garantizar el ejercicio,
de los derechos humanos, con prevalencia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
Jovenes, en corresponsabilidad con la familia y la sociedad, en segunda instancia la restitucion de los
derechos que han sido vulnerados y la puesta en marcha acciones de garantia de no repeticion de
vulneracion de los mismos.

1.1.2. Enfoque General de Desarrollo Integral

El desarrollo integral es catalogado como un. derecho y un proceso multidimensional, sistémico,
sostenible, diferencial e incluyente que permite en los territorios desarrollar de manera organizada
estrategias para lograr mejorar la calidad de vida de la poblacién de manera sostenible y en armonia
con el ambiente (natural y construido), lo socio-cultural, lo econémico, y lo politico administrativo en el
territorio, incorporando la interaccidn de nuestro territorio dentro de un | contexto global més alla de
los limites del municipio, teniendo en cuenta dos elementos estructurales: el Territorio, y la interaccion
entre la poblacién del municipio con el territorio.

1.1.3. Enfoque Territorial

El Enfoque Territorial constituye una planificacion del territorio tomando en cuenta su potencialidad
econdmicay la atencion a los temas sociales, culturales y ambientales y que para ello integra espacios,
actores, la produccion de bienes y servicios, asi como las politicas publicas de intervencion. Se tratan
por separado, se lo hace solo como medio explicativo, pero no se pude olvidar su caracter de
inseparabilidad. En la medida que el enfoque territorial constituye un cambio fundamental o
“paradigmatico” en la forma de percibir la realidad e intervenir sobre ella, entonces es necesario pensar
en las implicaciones que éste tiene para las politicas publicas y la institucionalidad.

1.1.4. Enfoque Diferencial.

Se entiende como el “método de analisis, actuacion y evaluacion, que toma en cuenta las diversidades
e inequidades de la poblacion en situacion o en riesgo de desplazamiento, para brindar una atencion
integral, proteccion y garantia de derechos, que cualifique la respuesta institucional y comunitaria”.
Involucra las condiciones y posiciones de los/las distintos/as actores sociales como sujetos/as de
derecho, desde una mirada de grupo socioecondmico, género, etnia e identidad cultural, y de las
variables implicitas en el ciclo vital - nifiez, juventud, adultez y vejez.
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1.1.5. Enfoque de Coordinacion de la Gestion Publica

Es determinante para lograr mejores resultados institucionales que el desarrollo de acciones,
acompafiado de una eficiente y eficaz gestién para la ejecucion de los programas y objetivos
contemplados en el plan de Desarrollo requiere de unas estrategias que tenga como elemento la
aplicacion del principio de coordinacion y que implemente una articulacion interinstitucional con los
otros y entre niveles de gobierno nacion, departamento y municipio, igual con el sector privado e
internamente debe lograrse que la administracion sea una sola. Es importante no descartar la
operacion internacional, y en todos los casos requiere = el trabajo participativo con la comunidad
beneficiaria de programas, proyectos y acciones del estado; esto con el fin de aunar esfuerzos, evitar
duplicidad de funciones, ahorrar recursos.

1.1.6. Enfoque de Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Los Gobiernos se unieron detras de una agenda ambiciosa que contiene 17 nuevos objetivos para el
desarrollo sostenible (los ODS) y 169 metas que buscan erradicar la pobreza, combatir las
desigualdades y promover la prosperidad, al tiempo que protegen el medio ambiente de aqui a 2030.
Acordado por consenso, el documento “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible”, fue adoptado formalmente por las y los lideres del mundo durante la Cumbre
de las Naciones Unidas para la adopcion de la agenda de desarrollo posterior a 2015, celebrada en
Nueva York del 25 al 27 de septiembre de 2015.

1.1.7. Enfoque de Primera Infancia, la Nifiez y Adolescencia

Se requiere incrementar la cobertura en programas dirigidos a la atencion integral a la primera infancia
en el Municipio por ser la problematica de mayor incidencia en la poblacién, la informacién del SISBEN
afio 2018, con respecto a la poblacién en condicién de vulnerabilidad, corresponde a un total de 3.317
nifos, nifias y adolescentes que representan el 31% de la poblacion total del Municipio (Total 10.733
habitantes.), se hace necesario que el Ente Territorial asuma las acciones que permitiran mejorar los
indicadores de dicha problematica y reducir la incidencia en la atencién integral a la primera infancia.

1.1.8. Enfoque de Politica Publica Municipal de Educacion Ambiental

Con este enfoque se busca generar procesos de educacién ambiental que lleven a la sensibilizacién,
concientizacion y participacion de los ciudadanos en los campos formales, institucionales,
empresariales y en la formacion de grupos comunitarios, creando habitos y actitudes favorables con
el medio ambiente e incorporarlos en la vida cotidiana. Establecer los mecanismos adecuados en el
territorio para prepararnos en el cambio climatico.
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1.1.9. Enfoque de Infraestructura y Habitat

Como objetivo especifico, en la politica de habitat para este gobierno en el Plan de Desarrollo,
contempla la promocion de oportunidades a través del mejoramiento de vivienda en el &rea urbana 'y
rural que contribuyan con la inclusién socioecondmica, la generacidn de empleo, la superacion de la
pobreza, la reconciliacidn de los ciudadanos y la consolidacion de territorio; que posibiliten los logros
econémicos y sociales de la poblacién vulnerable y vulnerada, a través de proyectos integrales de
infraestructura en vivienda, asi como al fortalecimiento de la organizacion social y fomento de espacios
de participacion comunitaria.

CAPITULO 2. FUNDAMENTO LEGAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SALAMINA

AVANZA 2020-2023
2.1. Marco Legal

2.1.1. Constitucion Politica

El articulo 339 precisa el contenido y el propésito del Plan de Desarrollo. El articulo 340, por su parte,
constituye el Sistema Nacional de Planeacién, y con él los consejos de planeaciéon como instancia de
participacién ciudadana en el proceso. Los consejos de planeacion son de origen constitucional. La
carta establece en el articulo 340 que “En las entidades territoriales habra también consejos de
Planeacion, segun lo determine la ley. El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion
constituyen el Sistema Nacional de Planeacion” El Consejo Territorial de Planeacion tiene la funcién
de elaborar un concepto de forma amplia y participativa del Plan de Desarrollo.

2.1.2. Ley 136 de 1994

En cuanto a las actividades de rendicion de cuentas relativas al Plan de Desarrollo, en su articulo 91,
literal E, establece que el alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania.

2.1.3. Ley 152 de 1994

Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa
de gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion e interrelacién con los procesos
presupuéstales, y las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso,
enfatizando en la participacién de la sociedad civil.
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2.1.4. Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004

El decreto 1865 de 1994 establecio los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y a su vez los procedimientos para la armonizacion de la planificacién en la
gestion ambiental de los departamentos, distritos y municipios, al que se refieren los numerales 1,2y
3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron modificados
posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado por el Decreto 1200 de 2004.

2.1.5. Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto": El Estatuto Organico de Presupuesto debi6 ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuéstales, en los términos definidos en los articulos 8 y
49 del Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefalar los
proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas, y debe guardar concordancia
con el Plan de Inversiones. El POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto;
sus ajustes lo hacen conjuntamente las oficinas de Hacienda y Planeacion.

2.1.6. Ley 387 de 1997

Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del Estado: Por la cual se adoptan medidas para
la prevencidn del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

2.1.7. Ley 388 de 1997

Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su @mbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes: El articulo 6 complementa la planeacion econémica y social con la planificacion
fisica de las entidades territoriales (municipios y distritos), para orientar el desarrollo del territorio,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible
por medio de los planes, planes béasicos 0 esquemas de ordenamiento territorial.

2.1.8. Ley 617 de 2000
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Hace referencia a aspectos de la evaluacion del Plan. Su articulo 79 establece que el Departamento
Nacional de Planeacion DNP debe evaluar publicar en medios de amplia circulacion nacional los
resultados de la gestion territorial.

2.1.9. Ley 985 de 2005

Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y
proteccion de las victimas de la misma.

2.1.10. Ley 1122 de 2007 Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica.

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones: EI Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica para
cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo seré la
atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las entidades territoriales
presentaran anualmente el Plan Operativo de Accidn, cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio
de la proteccion Social, de acuerdo con la reglamentacion expedida para el efecto.

2.1.11. Ley 1190 de 2008

Ordena a los gobernadores y alcaldes: - Disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre
mayores compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal y departamental dirigida a
personas en situacion de desplazamiento. - Disefiar e implementar planes y programas con enfoques
diferenciales dirigidos a las personas que, en situacién de desplazamiento, sean sujetos de especial
proteccion constitucional o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

2.1.12. Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones: El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias establece que “los planes de desarrollo municipal
y departamental incluiran un capitulo de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la
violencia.

2.1.13. Ley 1408 de 2010
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Esta ley tiene como objeto rendir homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada, adoptar
medidas para su localizacion y plena identificacion, y brindar asistencia a los familiares de las mismas
durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos exhumados.

2.1.14. Ley 1424 de 2010

Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion
a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios
juridicos y se dictan otras disposiciones.

2.1.15. Ley 1454 de 2011

Por la cual se distan normas orgéanicas sobre el Ordenamiento Territorial (LOOT): Estable diferentes
formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los planes de desarrollo son el
instrumento por medio del cual se articula los respetivos modelos de planificacién integral.

2.1.16. Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

2.1.17. Decreto 2460 de 2015

Tiene por objeto adoptar una estrategia de corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades
territoriales, que posibilite la aplicacién de los principios de coordinacidn, subsidiariedad y concurrencia
establecidos en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, asi como el ejercicio de las competencias de
las entidades publicas en los distintos niveles de Gobierno, en relacion con la politica publica dirigida
alas victimas del conflicto armado interno, para el goce efectivo de los derechos de la poblacion objeto
de esta politica. La estrategia de corresponsabilidad incluye los procesos para garantizar la
coordinacion de las acciones y los recursos de las entidades publicas nacionales y territoriales, a
traves de la aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiaridad.

CAPITULO 3. FUNDAMENTO METODOLOGICO PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SALAMINA
AVANZA 2020-2023

3.1. Marco Metodolégico
La construccion del Plan de Desarrollo, requiere en su elaboracién y ejecucion un fuerte apoyo y

participacion social, en ese sentido y con los fundamentos establecidos para la construccién del Plan,
es necesario y requisito indispensable el acompafiamiento y aporte de la comunidad para la definicion
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de la vision de futuro compartida sobre el ideal de municipio que queremos y necesitamos, para la
construccion de los objetivos y la definicion de metas y estrategias, a través de las mesas de trabajo
y concertacion para el empoderamiento social requerido en la construccion y ejecucion del Plan de
Desarrollo “SALAMINA AVANZA”.

Mediante una metodologia participativa y prospectiva se permitié establecer una reflexion sobre la
situacion actual del municipio en diferentes sectores, sobre los cuales el municipio tiene competencia,
para que la comunidad participante llegara a establecer los intereses y expectativas que tiene sobre
el municipio y la vision de desarrollo deseable y con altas posibilidades de materializar; ademas, este
espacio permitid generar consensos y convergencias entre los diferentes grupos sociales con
marcadas diferencias y caracteristicas.

Dado que el primer insumo del Plan de Desarrollo es el Programa de Gobierno del Alcalde electo y en
ejercicio, la formulacién del plan gira sobre ‘este primer documento, el cual se ha articulado con las
mesas de trabajo y participacién ciudadana, asi como con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022,
el programa de gobierno del actual gobernador, el Plan Departamental de Gestién del Riesgo, Plan
decenal de salud, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) elaborados por las Naciones Unidas
(ONU) han definido la nueva Agenda de Desarrollo Global 2016-2030 y demas programas y
estrategias sectoriales definidos por el orden nacional que inciden en el municipio.

Para el proceso de elaboracion del presente plan de desarrollo se siguid la metodologia y fases
definidas en la guia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP: KIT TERRITORIAL

3.1.1. Manual para la Formulacion de Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales

Se encuentra divido en tres Unidades: Unidad 1 — Diagnéstico’, Unidad 2 — “Parte Estratégica” y
Unidad 3 - “Plan de Inversiones”. En cada una de las unidades el usuario podra encontrar una guia
paso a paso de como desarrollar cada uno de los componentes del PDT.

Siguiendo la Guia del DNP, se agotaron los 3 momentos, a saber:

3.1.2. Unidad 1 - Diagnéstico: El diagndstico de un plan de desarrollo comprende la recopilacion y
analisis de informacion relevante sobre el estado actual de la entidad territorial. Un buen diagnostico
permite describir en detalle las situaciones positivas y negativas que inciden en el proceso de
desarrollo de un territorio.

3.1.3. Unidad 2 - Parte Estratégica: La Parte Estratégica comprende la identificacion y formulacion

de los diferentes objetivos, programas, indicadores y metas que la nueva administraciéon espera
alcanzar durante el periodo de gobierno. Las lecciones aprendidas en planeacion territorial, han
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demostrado que este componente debe tener una estructura légica y ordenada, que facilite la
orientacion a resultados y permita el seguimiento y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

3.1.4. Unidad 3 - Plan de Inversiones: El Plan de inversiones comprende los recursos financieros
que se destinaran para la financiacion de los programas identificados en la Parte Estratégica (Unidad
2). Para la definicion de los programas que la entidad territorial puede financiar, se deben tener en
cuenta las ejecuciones presupuestales de los Ultimos afios y la proyeccidn de los recursos financieros
disponibles para su ejecucion.

3.2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO “SALAMINA
AVANZA 2020 - 2023”

3.2.1. Primera fase: Elaboracion del Diagnostico Participativo
Se dio lugar a tres momentos:

3.2.1.1. El Reconocimiento Territorial: El reconocimiento territorial, busca hacer la reflexidn sobre
las potencialidades y las limitaciones que ofrece nuestro entorno, analizar cada situacion para
establecer las acciones y retos para lograr una comunion entre el desarrollo de la poblacion y el
territorio con el fin de hacer una apropiacion del territorio de forma sustentable. Ademas de mostrar a
manera de diagndstico las falencias y potencialidades actuales de su territorio, deberia ser
implementado como un primer paso para motivar a las comunidades a que se hicieran activamente
participes del proceso de planeacion, formulacién, seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo.

3.2.1.2. La Visualizacién del Futuro Deseado

Un segundo momento metodoldgico debera conducir a un consenso de visiones e intereses a partir
de la visualizacion del futuro del territorio, concebido segun las acciones posibles o viables en el
presente.

El objetivo de esta actividad es la construccion colectiva de la vision. En esta segunda fase del taller
participan personas con afinidad ya sea por sector o ubicacion geografica. A ellos se les invita a romper
su vision sectorial y a pensar en el municipio. Se parte del concepto “Construir sobre lo Construido”,
permitiendo valorar los aspectos positivos y determinando las necesidades méas sentidas a nivel
municipal.

3.2.1.3. Priorizacion de Necesidades Urbanas y Rurales por Derechos: El tercer momento utiliza
una técnica visual denominada meta plan, que permite y propicia la participacion de todos los
asistentes en torno a un tema propuesto, en este caso validar e identificar necesidades, debilidades y
soluciones se realiza a través de la asociacion de ideas similares y finalmente se eligen por consenso
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aquellos sobre los cuales existe mayor identidad en el conjunto de propuestas realizadas, de modo
que su resultado expresa o interpreta la tendencia sefialada concertadamente por cada grupo de
trabajo.

3.3. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SALAMINA AVANZA 2020-2023

El Plan Territorial de Desarrollo del Municipio de Salamina, “SALAMINA AVANZA 2020-2023” se
articulara con cada uno de las Agendas nacionales, Leyes, decretos, planes, politicas y programas
desde el contexto nacional al contexto local, como se mencionan a continuacion:

3.3.1. PROGRAMA DE GOBIERNO “SALAMINA AVANZA” 2020-2023.

3.3.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022. “PACTO POR COLOMBIA. PACTO POR
LA EQUIDAD”.

En cumplimiento del Articulo 45 de la Ley 152 de 1994 y lo ordenado por la ley 1753 de 2015, el plan
municipal debe armonizarse con los propositos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia. Pacto por la equidad” para coadyuvar en el desarrollo de las politicas nacionales y
establecer dentro de las competencias respectivas la coordinacién, la concurrencia y subsidiariedad
entre la nacién y las entidades territoriales, en este caso el Municipio de Salamina.

3.3.3. PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2020-2023 “MAGDALENA, LA FUERZA DEL
CAMBIO”.

Dentro de las competencias respectivas determinadas por la ley 715 de 2001, y en cumplimiento del
Articulo 45 de la Ley 152 de 1994, el plan de desarrollo territorial debe armonizarse con los propésitos
y lineamientos del Plan Departamental 2020-2023 con el fin de coadyuvar en el desarrollo de politicas
departamentales en todos los sectores de inversion publica.

3.3.4. PLAN DECENAL DE EDUCACION 2016 - 2026

Dentro de las competencias respectivas determinadas por la ley 715 de 2001, en cumplimiento de lo
ordenado por la Ley en General de Educacién (Ley 115 de 1994), el plan municipal debe armonizarse
con los propositos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016- 2026, con el fin de
fortalecer la planeacion educativa en el Municipio y las competencias del talento humano desde las
primeras etapas de su formacién.

3.3.5. PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA 2012-2021.
Dentro de las competencias respectivas determinadas por la ley 715 de 2001, en cumplimiento de lo
ordenado por la Ley 1438 de 2011 (Congreso de la Republica de Colombia, 2011) determina que el

Ministerio de la Proteccion Social debe elaborar un Plan Decenal de Salud Publica. Se establece que
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en el PDSP deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion,
incluyendo la salud mental; asi mismo, que debe incluir los objetivos, las metas, las acciones, los
recursos, los responsables, los indicadores de seguimiento y los mecanismos de evaluacion. El plan
territorial de desarrollo debe armonizarse con los propositos y lineamientos del Plan Nacional Decenal
de Salud 2012-2021, de conformidad con los establecido en el Articulo 2° de la Resolucion Ministerial
1841 de 2013.

3.3.6. DECRETO 0280 DEL 18 DE FEBRERO DE 2015

Por el cual se crea la Comision interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

3.3.7. LEY 715 DE 2001 Y LA LEY 1176 DE 2007

Que asignan las competencias misionales y sectoriales a los departamentos y municipios.

3.3.8. LEY 99 DE 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

3.3.9. LEY 100 DE 1993
Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

3.3.10. LEY 101 DE 1993

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero que desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Nacional, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales.
3.3.11. LEY 105 DE 1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacidn y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector

transporte y se dictan otras disposiciones.

3.3.12. LEY 115 DE 1994 Ley General de Educacion.
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Sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacidn que cumple una funcion
social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.

3.3.13. Ley 142 de 1994.

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

3.3.14. LEY 181 DE 1995.

Ley general del Deporte por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

3.3.15. LEY 397 DE 1997.

Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

3.3.16. LEY 1098 DE 2006 CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Cuya finalidad es garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Finalidad con la cual el municipio esta comprometido en cada una de las
dependencias y competencias asignadas por la ley.

3.3.17. LEY 762 de 2002 y 1306 de 2009

Cuya finalidad es la erradicacion de discriminacién contra todas las personas en situacion de
discapacidad.

3.3.18. ley 1257 de 2011 Sensibilizacion, Prevencion y Sanciéon de Formas de Violencia y
Discriminacion Contra las Mujeres

Cuya finalidad es la prevencién y atencion para las mujeres victimas de la violencia segun Paragrafo
2, Articulo 9, Ley 1257 de 2008.

3.3.19. LEY 1448 DE 2011

36



Cuya finalidad es la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto.

Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

3.3.20. LEY 1453 DE 2011

Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de
Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en

materia de seguridad.

3.3.21. LEY 1523 DE 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

3.3.22. LEY 1537 DE 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.

3.3.23. ARTICULACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Matriz de Articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Departamental, Nacional
y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

Agenda De Paz Territorial,
Articulada A La Convivencia, La
Igualdad Y Seguridad Ciudadana

4.Revolucion del Buen
Gobierno

Cambio Con Oportunidades En El
Buen Gobierno (Buen Gobierno,
Seguridad Y Convivencia, Lucha
Contra

La Corrupcion, Saneamiento
Fiscal E

Ingresos).

11.Pacto Por La Construccion De
Paz

15. Pacto Por Una Gestion
Publica Efectiva.

28.Pacto por el Emprendimiento

10) Reduccion De Las
Desigualdades
16)Paz, Justicia E Instituciones
Solidas

11)Ciudades Y Comunidades
Sostenibles

17) Alianzas Para Lograr Los
Objetivos

8)Trabajo Decente Y Crecimiento
Econémico

2)Promocion Y  Fomento Del
Desarrollo Rural, EI Empleo,
Seguridad Alimentaria Y
Sustentabilidad Ambiental

2. Revolucion Ambiental

3. Revolucion Productiva
-Territorio Biodiverso Y
Ambientalmente Sostenible
(Sostenibilidad

Ambiental, Servicios Publicos,
Vivienda).

-Cambio Con Oportunidades En
La Innovacién, Competitividad Y
Emprendimiento (Turismo,

4 Pacto Por La Sostenibilidad.
5. Pacto Por La Ciencia, La
Tecnologia Y La Innovacion.
10. Pacto Por La Proteccién Y
Promocién De Nuestra Cultura Y
Desarrollo De La Economia
Naranja

17 - 25. Pacto Por La
Productividad Y La Equidad En
Las Regiones: Region Pacifico:
Diversidad Para La Equidad, La

1)Fin De La Pobreza

2)Hambre Cero

13)Accion Por El Clima

14) Vida Submarina

15)Vida De Ecosistemas
Terrestres

8)Trabajo Decente Y Crecimiento
Econémico

9)Industria, Innovacién E
Infraestructura
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Agricultura, Infraestructura,
Empleo Y Emprendimiento

Convivencia Pacifica Y El
Desarrollo Sostenible. * Region
Caribe: Una Transformacion Para
La Igualdad De Oportunidades Y
La Equidad

28.Pacto por el Emprendimiento

11)Ciudades Y Comunidades
Sostenibles

12)Produccion Y Consumos
Responsables

17) Alianzas Para Lograr Los
Objetivos

3)Primero Lo Social Y Cultural

1. Revolucion de la Equidad
-Cambio Con Oportunidades Para
La Poblacién (Educacion, Salud,
Seguridad Alimentaria, Cultura,
Recreacion Y Deporte).

8. Pacto Por La Calidad Y
Eficiencia De Los Servicios
Publicos.

12. Pacto Por La Equidad De
Oportunidades Para Grupos
Indigenas, Negros, Afros,
Raizales, Palenqueros Y Rom.
13. Pacto Por La Inclusion De
Todas Las Personas Con
Discapacidad.

14. Pacto Por La Equidad De Las
Muijeres.

28.Pacto por el Emprendimiento

8)Trabajo Decente Y Crecimiento
Econémico

3)Salud Y Bienestar
1)Educacion De Calidad

10) Reduccion De Las
Desigualdades

5)lgualdad De Genero

6)Agua Limpia Y Saneamiento
3)Salud Y Bienestar
19Educacion De Calidad
5)lgualdad De Genero

17) Alianzas Para Lograr Los
Objetivos

1)Fin De La Pobreza
2)Hambre Cero

4)Construccion Y Conservacion
De La Infraestructura, Transporte,
Vias Y Equipamiento Municipal

4.Revolucion del Buen
Gobierno

Cambio Con Oportunidades En El
Buen Gobierno (Buen Gobierno,
Seguridad Y Convivencia, Lucha
Contra

La Corrupcion, Saneamiento
Fiscal E Ingresos).

6. Pacto Por El Transporte Y La
Logistica Para La Competitividad
Y La Integracion Regional

9. Pacto Por Los Recursos
Minero-Energéticos Para El
Crecimiento Sostenible Y La
Expansion De Oportunidades.

7. Pacto Por La Transformacion
Digital De Colombia

28.Pacto por el Emprendimiento

17) Alianzas Para Lograr Los
Objetivos.

6) Energia Asequible Y
No Contaminante

8)Trabajo Decente Y Crecimiento
Econdmico

5)La Planeacion Del Desarrollo
Municipal Con Participacion
Ciudadana Y Administracion
Eficaz, Transparente Y Cercana
A Los Ciudadanos

4.Revolucion del Buen
Gobierno

Cambio Con Oportunidades En El
Buen Gobierno (Buen Gobierno,
Seguridad Y Convivencia, Lucha
Contra

La Corrupcion, Saneamiento
Fiscal E Ingresos).

7. Pacto Por La Transformacion
Digital De Colombia

15. Pacto Por Una Gestion
Publica Efectiva.

16. Pacto Por La
Descentralizacion.

7. Pacto Por La Transformacion
Digital De Colombia

28.Pacto por el Emprendimiento

17) Alianzas Para Lograr Los
Objetivos

1)Fin De La Pobreza

2)Hambre Cero

8)Trabajo Decente Y Crecimiento
Econémico
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CAPITULO 4. CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO

4.1. RESENA HISTORICA.

El Municipio de Salamina fue fundado en 1765 el 29 de septiembre por AGUSTIN SIERRA con el
nombre de San Miguel de Punta Gorda, el cual lo-conservo hasta 1810 y elevado a la categoria de
Municipio en 1965.

Debese indicar que la referencia histérica de cémo nacié al mundo fenoménico exterior, nuestro
pueblo, hoy Salamina, se pierde en las nebulosas del discurrir de los tiempos.

Poco o0 nada se conoce de los antecedentes de su nacimiento, de la amada poblacion, ésta que reposa
en la margen derecha sur- norte, donde se “asoma y_besa’ con el majestuoso rio de la patria, “tuyo y
mio”, que desde los tiempos de la colonia el nombre del lugar era conocido como “Punta Gorda o San
Miguel de Punta Gorda”.

En el afio de 1.812, en ese punto alto de tierra, con unos 300 pobladores, en su mayoria espafioles,
dedicados a la pesca, labores agricolas y cuidado de ganado venidos desde el Guaimaro viejo,
fundado en el afio de 1.765 por los espafioles Antonio o Antonino Sanchez, Julian Valera, Joseph
Flérez Longoria y Eduardo Joseph de La Guerra Vega y Mozo, con el nombre de Nuestra Sefiora del
Santisimo Rosario de Castro —La Victoria, llegé el Franco-Suizo , Henry Lenoit con su esposa Anne y
su pequefia hija, quién construy6 una casa de barro y estiércol de ganado, techo de palmiche, cuatro
ventanas, cuatro puertas, dos piezas adelante, dos atras, patio como cementera o caballeriza, con la
frente hacia el norte, que por tradicién oral familiar se conocia como la casa de la “Madamita”; luego,
con el paso de los afios, “la casa donde vivio Bolivar” y como a muchos de los “primos” le escuché
decir: “en una casa de esquina donde vive Segunda Orozco Pabdn viuda de Reyes Arena, en “el
macho” de la plaza “Ahi vivi6 la “madamita”, la que fue novia de Simén Bolivar”.

Es incuestionable que los datos obtenidos del entramado familiar, se guardaron desde que se dice
que Simon Bolivar vivié un romance con la hija del Franco- Suizo Henry Lenoit, cuyo nombre era Anne,
ello ocurrié y testigo mudo es la casa que fue construida en el afio de 1.812.

Henry Lenoit y su familia, tenian dos mayordomos, hombre y mujer, de origen africano: Francisco y

Maria Romo, un descendientes de estos, ya que eran marido y mujer o pareja, llamado Juan Romo,
loco legendario de Salamina, tenia un tema, que por su locura no se le tomaba en serio, pero que hoy
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lo recuerdo bien; el amigo de todos y de nadie en su locura un dia le escuché gritar al primo Servio
Tulio Orozco Orozco lo siguiente: “Servio, tU no eres de sangre azul, el de sangre azul soy yo, no ves
que mis tatarabuelos “fueron los que criaron a la madamita”, la mujer de Bolivar...”

Asi fue la cosa, entonces, hay indicios graves que informan que, al pie de la casa anotada, naci6 o se
termin6 de consolidar una poblaciéon que tenia o tuvo como antecedente el puerto llamado Punta
Gorda, en donde en la parte de abajo del lugar o rio, en una casa de barro, de techo pajizo vivié Henry
Lenoit y su pequefia familia.

Indudablemente, que dos personas vivieran un romance en el lugar anotado, Simén Bolivar y la
“Madamita”, Anne Lenoit, la hija del matrimonio de Henry Lenoit y Anne.

No esta demas indicar, que este romance durd ocho dias en los que Bolivar fue desbordado por la
belleza de la joven de 17 afios de edad en 1.815; empero, ello tuvo su lado negativo, cuando hasta el
lugar de Punta Gorda, llegé el francés Labatut, jefe de Simdn Bolivar, quién enterado del enredo
amoroso de Simén y Anne, quiso también participar de las mieles de la joven bonita, sino hubiese sido
por la oposicion férrea del libertador.

Todo paso y Bolivar siguié el camino tortuoso y angosto de la busqueda de la libertad, pero, no olvidé
a la joven bonita y, en sus viajes en que se vio abocado hacia la parte baja del majestuoso rio,
preguntaba y buscaba a la sefiorita Anne Lenoit, en Tenerife, en el Pifidn o en el puerto de Punta
Gorda.

Anne o la madamita se habian asentado con sus mayordomos Francisco y Maria romo en una parcela
en las montafias entre Pivijay y San Basilio, luego de méas de un afio, se radicé en Pivijay, construyo
una buena casa, se dedico al comercio, hizo un capital, esporadicamente, recibia cartas e
informaciones del itinerario resplandeciente de la estrella de la libertad: Simén de las Mercedes como
ella lo llamaba en la intimidad.

Es asi como en Tenerife, bajando el majestuoso rio, Anne fue informada que Bolivar a la notada
poblacion habia llegado, hasta alla fue, pero no se encontraron, pasaron los afios cuando ya bolivar
siendo presidente de la naciente republica, se acercd en el afio de Dios de 1.827 al Puerto de Punta
Gorda, hall6 entonces una poblacién recuperada y asentada en la parte baja de la casa de alla debajo
de Henry Lenoit, habia crecido la poblacion, habia casas grandes alrededor de lo que podia llamarse
una plaza; con voz de mando militar y enterada la poblacion que habia llegado el presidente general
el 27 de Julio del afio 1.827, todos fueron a saludarle.
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Bolivar, preguntd por Anne Lenoit, la mayoria la desconocieron, pero Antonio de Orozco y sus
familiares, informaron al presidente que esta mujer hacia varios afios se hallaba radicada en la
poblacion de Pivijay, montafia mas adentro. Fue asi que el astro de la libertad, hablé a la poblacién,
clamé a aquellos que quisieran unirse a la causa de la liberacién espafiola y tom6 la decision de elevar
a la categoria de municipio a la poblacién conocida como Punta Gorda, sustituyendo este nombre por
el de Salamina, en honor al heroico puerto maritimo de los 300 héroes de Salamina de Grecia; nombro
autoridades, designando como primera autoridad municipal al ciudadano Antonio de Orozco; agotado
lo anterior, hizo entrega de una carta dirigida a la sefiorita Anne Lenoit y también le enviaba su retrato
en un “lindo medallén guarnecido en piedras preciosas”.

Los afios de 1.812, 1.815 — 1.827, para Salamina guardan estrecha relacion, como que ahi se dieron
hechos notorios: Uno da cuenta del noviazgo de Bolivary Anne, otro, el nacimiento y crecimiento hasta
el dia de hoy del municipio de Salamina otrora San Miguel de Punta Gorda.

La historia de lo ocurrido entre el libertador y la joven bonita, conocida como la madamita y la historia
misma de Salamina, se confunden, se entrelazan, que excluir lo uno de lo otro no debe ser posible;
por eso, es que siendo Gobernador del Departamento del Magdalena en 1.965 el Dr. Juan Manuel
Orozco Fandifio, el eponimo_primo, colocd una placa al pie de la casa de la “madama”, que grita mudo
a propios y a extrafios que ahi nacio la querida y amada Salamina:

Apartes de la letra de lo que debe ser el himno de nuestra amada poblacion: Dr. German Escocia
Florez.

“Mi Salamina inmortal de cielo azul sin igual

Calles polvorientas y estrechas, mi tierra natal...

Graciosa se asoma y besa con el majestuoso rio

Pluvioso color kaki, caudal tuyo y mio...”

“Aqui vivié el libertador, uno de los mas castos amores, con Anne Lenoit, la francesita de 17 afios, a
pesar de la guerra con todos sus horrores...”

“Desde Cafio Hondo conté Guillo y Antilano, ahora lo hago yo, defacto escribano con canto fino fino...”
“También cont6 con poesia y verso, el bardo primo, Pedro Avelino...

De Remolino y Guaimaro llegaron a ti los primos...

Diez fueron los que llegaron a esta tierra sin ley, sin algin cura...

“Tierra madre y bonita, belleza, belleza, sefiorio en sus mujeres cualifica,

Otrora Punta gorda, donde vivié la querida “madamita”,

Hoy es la tierra donde Simén y Anne, hicieron con su amor la historia que nos identifica...”
“Salamina (Bis) déjame asi cantar y conmemorar que en Julio de 1.827 el libertador te elevd a territorio
municipal...” Amén.
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Desde el afio 1.765, llegaron esparioles al lugar conocido como Punta Gorda y cobra vigencia dicho
lugar, con el asentamiento en el mismo, del extranjero Franco-Suizo Henry Lenoit, su esposa Anne y
su pequefia hija, la informacidn que se tiene es que el sefior Lenoit, cuando se informé en 1.815 del
romance de su hija y el coronel Bolivar no lo soport, su esposa Anne se enfermé de tristeza, en el
pueblo del Pifion murio; el padre de la “madamita”, vendié todo lo que poseia y se regresé a Suiza,
expatriado, lleno de vergiienza; la pequefia Anne quedd sola en el pais que apenas comenzaba a dar
los primeros pasos como Republica independiente del yugo espafiol. Por manera que, la resefia
histérica de Salamina, tiene que ver con el paso glorioso del libertador por su suelo entre los afios
1.815-1.827, en donde en la casa de la “madamita” que, plantada en una esquina de la plaza, vivieron
su relacién amorosa y de contera el 27 de julio de 1.827, Bolivar rebautizo al villorrio San Miguel de
Punta Gorda con el nombre que hoy conocemos: Salamina.

Estos son a grandes rasgos, los pormenores y antecedentes historicos de como nacié mi pueblo,
nuestro amado pueblo Salamina y que gracias a la tradicion oral familiar, de mas de cinco
generaciones de Antonio y Nicolasa Maria Orozco y los otros primos, mas, investigaciones
pertinentes, la leyenda se pudo constatar y soportar, para sentirnos orgullosos de nuestro pasado,
éste que esta intimamente ligado a la vida terrenal de una joven bonita, quién fuese conocida como la
novia perdida de Bolivar, Anne Lenoit “La Madamita”.

Gracias también a la tradicion oral familiar: “esta que penetré hazafiosa por nuestros oidos y se vaci6
melindrosa con su musa por nuestra sangre y que hoy nuestras almas atesoran, la disfrutan y se la
gozan... Las leyendas y cuentos de nuestro pueblo de mi Salamina inmortal...Amén”

Debemos indicar también, que después de las fechas anotadas la poblacién de Salamina, crecié y sus
pobladores espafioles, en su mayoria, se dedicaron a la economia ganadera y de labranza.
Posteriormente, ya en la década del cuarenta el centralismo administrativo del estado aperturé una
carretera desde el interior del pais hasta la costa caribe, deteniéndose su construccion en la esquina
del progreso como se le llamo, hace muchos afios al municipio de fundacion, continuo la carretera
doblando hacia la izquierda buscando las riveras del majestuoso rio, pasando esta por las poblaciones
de El Reten, Salaminita, Pifiuela, Medialuna, Pivijay, La Retirada La Loma, La Lomita, Campo Alegre
y terminando la carretera en el puerto viejo de Punta Gorda o Salamina.

Fue asi como el 27 de febrero de 1947, se dio al servicio el trasporte fluvial con un “Ferri” que nacié
del esfuerzo econémico de los “primos” Rafael de Marchena y Pabén y Habram Asmar Orozco; que
partia del puerto de Salamina, Magdalena, llamado Canta Gallo, al Puerto de las Flores, en el
corregimiento de Puerto Giraldo, atlantico.
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Salamina con la construccion de esta carretera alcanzé relevancia econdmica y una de las primeras
empresas que llego a la anotada poblacion, fue creada por el espafiol Ramén Gonzélez Gutiérrez de
Pifieres, construyendo un aserradero para el corte de madera de arboles de la regién, llegando a tener
en su némina mas de cuarenta trabajadores; testigos excepcionales de esta empresa son los
descendientes de Ofilia Molina y la familia Cantillo Salcedo. También hubo proliferacion de
restaurantes y hoteles entre los que podemos mencionar el de Pedro Vizcaino y Otilita Morales Pabon.
“Brisas del Magdalena”, de propiedad de Otilia Molina. Alfredo de Marchena cre6 la primera Serviteca
y expendio de gasolina y sus derivados; un extranjero: George casado con la salaminera Diosa
Gonzalez Orozco, cred una muebleria que alcanzé a tener relevancia econdmica en el municipio.

Por ultimo debemos anotar, que por iniciativa de ciudadanos del municipio entre los que cabe
mencionar, José Ignacio de la Rosa Aquiles Gonzalez Orozco, Sécrates Facundo Orozco Pabén,
Hicho Consuegra Orozco, Heriberto Orozco Rojano, Luis Demetrio Acosta Orozco, Daniel Arturo
Escorcia Orozco quienes se vieron a la loable tarea, en la creacion de un comité para dotar al municipio
de energia eléctrica, asi fue como entre los afios cincuenta Y cinco al cincuenta y seis escogieron, a
Daniel Arturo Escorcia Orozco, para que viajara a la ciudad de Bogota y consiguiera entrevistarse
personalmente con el entonces presidente de la republica Gustavo Rojas Pinilla, quien habia
compartido roles militares con el anotado Daniel Arturo, y ademas aprovechando que Gustavo
Matamoros fue superior jerarquico de Escorcia Orozco, y le sirviera de ayuda para que se le
peticionara al general Rojas Pinillas, y suministrara o regalara una planta eléctrica para el municipio
de Salamina. Fue asi que el general Gustavo Rojas pinilla envio en un remolcador una planta eléctrica
marca “Hundelhausen” de fabricacién alemana la cual se dio al servicio para el suministro de energia
eléctrica del municipio, el 26 de noviembre de 1956.

Estos son agrandes plumazos la historia inédita en clavada en las nebulosas de la historia de nuestro
pueblo y que hoy por tradicion oral familiar e investigaciones personales pertinentes se rescatan para

saber a ciencia cierta quienes fuimos en nuestro pasado no muy remoto.

Gracias por permitirme relatarles esta pequefia resefia historica, con humildad y sentimientos de mi
mas alta consideracion y aprecio...”

Dr. German Escorcia Florez
CC 12.535.243
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4.2. TERRITORIO

El Municipio de Salamina se encuentra ubicado en el delta del rio Magdalena hace parte de la
Microrregion del Sistema de Sustentacion Natural de la Ciénaga Grande de Santa Marta, en la
subregion Rio al Norte del Departamento del Magdalena, entre Latitud Norte: 10° 29’ 34’ y Longitud
Oeste: 74° 48" 1”.

Figura 1 Ubicacion de Salamina en Colombia y el Departamento del Mgalena

'-"\ -

Fuente: Propio Aﬂas de Colombia.

Tabla 1. Salamina. Distribucion por Extension Territorial y Area de Residencia, 2020.

Salamina 166.25 95% 8,75 5% 175 Km2 100%

Fuente: Planeacién Municipal - EOT.

El Municipio de Salamina Magdalena tiene una extension de 175 km2; el cinco (5%) corresponde a
la zona urbana con 8.75 km2 y el 95% a la zona rural con 166.25 km2.
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4.3. ASPECTOS FISICOS
4.3.1. HIDROGRAFIA:

La subregion rio es bafiada por el rio Magdalena, en su recta final hacia la desembocadura en bocas
de ceniza en Barranquilla, ademas cuenta con los cafios Don Diego, Hondo, Perico, Salado, Martinico
y Renegado, existen otros cafios que atraviesan el municipio, encontrandose ciegos en épocas de
verano, por tal motivo los cosechadores y duefios de fincas se ven en la obligacién de utilizar tracto
bombas y turbinas, para surtir de agua sus cultivos y pastos, respectivamente).

Se pretende desde el programa de gobierno trabajar en armonia con el medio ambiente con fuerte
apoyo al manejo de cuencas, por su excelente ubicacion geografica al pie del Rio Magdalena por un
lado y por el otro la Ciénaga grande de Santa Marta, reserva mundial de la biosfera.

Figura 2 Salamina Hidrologia del Municipio segun Cartografia del IGAC 2015

Fuente: IGAC 2015.

4.3.2. ACCESIBILIDAD GEOGRAFICA

La principal via de acceso vehicular al Municipio de Salamina es la marginal al rio Magdalena que lo
comunica con los Municipios vecinos de Cerro de San Antonio, Pifion, Remolino, Sitio Nuevo y por via
fluvial con Puerto Giraldo, Barranquilla (Atléntico). La via Salamina, Pivijay Fundacién- Santa Marta,
que también comunica a los Municipios de Aracataca, El Reten y la via Salamina. Pivijay- Apure, que
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comunica a Salamina con Chibolo, Plato en la subregidn centro y con acceso a esta via los Municipios
del Sur del departamento, sus tierras son bajas y con alto riesgo de inundaciones y de derrumbes a
orillas del rio.

Figura 3 Salamina Accesibilidad Regional
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Fuente: PDT Salamina, Unidad y Prosperidad Para todos 2012 — 2015.

Tabla No 2. Salamina. Tiempo de Traslado y Distancia por Tipo de Transporte 2020.

Guaimaro 14,2 Terrestre 30
Aserradero 18.9 Terrestre 1
Vainillal 20 Terrestre 1 15
Salao 10.4 Terrestre 15
Julepe 12.8 Terrestre 20
La Loma 13.4 Terrestre 25
La Lomita 14.8 Terrestre 30
Pivijay 25 Terrestre 40
Pifion 10 Terrestre 20
Remolino 31 Terrestre 40
Ponedera 25 Fluvial- Terrestre 1
Santa Marta 225 Terrestre
Santa Marta 275 Fluvial - Terrestre 4
Fuente: Asis.
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La tabla 3 Muestra la distancia y el tiempo de traslado que emplean los salamineros desde la cabecera
Municipal a las veredas y Municipios vecinos por vias terrestre y fluvial. El transporte Intermunicipal
de Salamina con el resto de Municipios del Departamento cada dia Reviste Mayor Importancia con la
presencia de nuevas Empresas entre las cuales tenemos la empresa de Transporte Nacional de
pasajeros berlinas, ruta Santa Marta, Fundacion, Pivijay y Salamina y Viceversa en los horarios de
salida Ciudad de Santa Marta a Salamina 4:40AM y de Salamina a Santa Marta 10:30 AM, entre otras.

4.3.3. TOPOGRAFIA

Topograficamente el Municipio es plano, con una ligera pendiente que se extiende del Rio Magdalena
hacia el oriente, donde se presentan algunas elevaciones menores que no sobrepasan los 15 metros
de altura.

4.3.4. CLIMAY TEMPERATURA
El clima predominante es calido y se, Normalmente el Municipio de Salamina se caracteriza por
presentar una temperatura media anual de 28°C, como se puede observar en la gréafica 3; con un

intervalo de variabilidad entre los 27.5°C hasta 28.5°C. El periodo en el que se presenta una mayor
temperatura es el comprendido entre los meses de febrero a abril.

Figura 4 Salamina Temperatura Media Anual 2007
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Entre los maximos de temperatura el rango de variabilidad esta entre 35°C a 45°C. El brillo solar total
anual es de 2100 a 2500 horas y la radiacién solar global es de 5.5 a 6.0 KwH/m2 por dia. La velocidad
media del viento es de 3 a 4 m/s. La evaporacién total anual es de 2100 a 3700 mm, mientras que la
evapotranspiracién total anual se ubica entre 1400 a 1600 mm De acuerdo a la clasificacion climatica
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de Holdridge se tiene que el Municipio de Salamina es célido seco dado que su temperatura es mayor
alos 24°C y el promedio de lluvias anual esta entre 1000 a 2000 mm.

4.3.5. REGIMEN DE LLUVIAS

Con precipitaciones que alcanzan entre los 1.000 a 2.000 Mm. Los registros del IDEAM permiten
sefialar que en el Municipio de Salamina el periodo de mayor precipitacién comienza en abril y finaliza
en diciembre, siendo los meses de agosto, septiembre y octubre en los cuales se incrementa el periodo
de lluvias.

4.3.6. HUMEDAD RELATIVA

La humedad relativa anual varia entre 80% y 85%, coincidiendo los periodos de maxima y minima
humedad con los de mayor y menor precipitacion.

4.4, ASPECTOS POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS

El Municipio de Salamina estd regido por un sistema democratico basado en los procesos de
descentralizacion administrativa generados a partir de la de la Constitucion Politica de Colombia de
1991. El alcalde es el jefe de gobierno y de la administracién municipal, representando legal, judicial
y extrajudicialmente al Municipio. Elegido por voto popular para un periodo de cuatro afios, el alcalde
tiene entre sus funciones principales: La administracion de los recursos propios de la municipalidad,
velar por el bienestar y los intereses de su comunidad. El Concejo Municipal de Salamina es una
Corporacién publica de eleccion popular, compuesta por 9 concejales de diferentes tendencias
politicas, elegidos democraticamente para un periodo de cuatro afios. Emite acuerdos de obligatorio
cumplimiento en su jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar los proyectos del orden
Municipal, dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos.

4.5. LIMITES

Limita al norte con el municipio de Remolino, al oriente con los municipios de Remolino y Pivijay, al
sur con el Municipio del Pifidn y al occidente con el rio Magdalena que lo separa del Departamento
del Atlantico.

4.6. DIVISION POLITICA

En términos de su organizacion fisico-especial el Municipio de Salamina tiene como cabecera
Municipal a Salamina y cuenta con un Corregimiento denominado Guaimaro y con las Veredas:
Aserradero, Vainillal, Salao, Julepe, La Loma y La Lomita.
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Figura 5. Salamina Map\a Division Politica
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CAPITULO 5. DEMOGRAFIA'Y POBLACION

5.1. Estructura Demogréfica

En el desarrollo del Estudio se utilizd como referencia para el analisis poblacional, las proyecciones
de poblacién al 2018 del Departamento Nacional de Estadistica DANE.

Tabla 3. Salamina Evolucion Histérica de la Poblacién1985-2018

1985 4.523 0,05 3.610 0,44 8.133
1993 4.442 0,53 3.972 047 8.414
2005 4.252 0,52 3.987 048 8.239
2018 7.151 0.67 3.582 0.33 10.733

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas Dane.

En los censos de 1985, 1993 y 2005 el crecimiento poblacional fue relativamente estable repuntando
con el censo de 2018 a 10.733 habitantes en todo el territorio. Con un incremento poblacional de 2.494
habitantes. La tasa de crecimiento intercensal es de 0,28 entre los afios 1993y 2018.

Grafica 1. Salamina. Poblacién Desagregada por Area 2018

Poblacion desagregada por area

DAMNE - Censo Macional de Poblacion y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Personas

Rural: 32.7% (3057)

Urbana: 67.3% (6303)
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Como observamos en la grafica anterior la poblacion del municipio se encuentra en su gran mayoria
concentrada en el area urbana, dato importante para la formulacion de politicas, planes y programas
a desarrollar en la parte estratégica de este documento, sin descuidar la poblacién que se encuentra
en la zona rural.

Tabla 4. Salamina Poblacién Por Edad y Sexo Aio 2018

95-99 , 2 13 13
100 ANOS Y MAS 4 2 2
TOTAL 10.733 5.448 5.285

En el analisis de la tabla anterior, podemos deducir lo siguiente el grupo de edad predominante en el
municipio de Salamina es el de 0 a 19 afios, sigue el grupo de 20 a 54 afios y por ultimo el grupo de
55 a 100 afios y mas. Con lo mencionado anteriormente, es necesario hacer planes de educacion,
cultura, deportes, bienestar social, con enfoque productivo y de emprendimiento para mejorar la
calidad de vida de cada uno de los grupos etarios.

El Municipio cuenta con una densidad poblacional de aproximadamente 40,5 habitantes por kilometro
cuadrado. EI 51% de la poblacién son hombres y el 49% muijeres.
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Figura 6. Salamina. Piramide Poblacional afio 2018

Piramide poblacional
DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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45-49 6,46% 6,4%
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Hombres Mujeres

Fuente: Dane 2018

Tabla 5. Salamina Poblacion Total, Subregién Rio 2018

Pivijay 37.341
Sitio Nuevo 27.128
Pifion 22.530
Remolino 11.445
Salamina 10.733
Concordia 10.505
Zapayan 9.895
Cerro de San Antonio 9.890
Pedraza 9.196
Total 148.663

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica Dane.

El Municipio de Salamina ocupa el quinto lugar en poblacion dentro de la subregién rio con 10.733
habitantes
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Tabla 6. Salamina Nivel de Pobreza Multidimensional en la Subregion del Rio, afio 2018

Remolino 20,04 22,51 20,89
pifion 33,66 20,16 26,91
Sitio nuevo 46,66 49,63 48,14
Pivijay 21,09 30,70 25,89
Salamina 23,02 33,17 28,28
Pedraza 32,03 35,51 33,77
Cerro de San Antonio 40,03 32,25 36,14
Concordia 37,70 26,87 32,28
Zapayan 55,14 44,99 50,06

Fuente: Dane 2018.

Pobreza Multidimensional: Es una metodologia creada en la Universidad de Oxford, Inglaterra, por
el premio Nobel de Economia Amartya Sen cuyo objetivo es el estudio de pobreza desde diversas
perspectivas, esta mide seis grandes grupos: Educacién, Salud, Saneamiento Basico, Infancia y
Adolescencia, condiciones de la vivienda, empleo.

Grafico 2. Salamina. Pobreza Multidimensional Nacional y Local Afio (2016 y 2018)

Indice de Pobreza Multidimensional 2018
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Fuente: Dane 2018
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En el total Nacional La pobreza Multidimensional en el afio 2018 fue de 19,16% para el municipio de
Salamina es del 28.28% afio 2020. Pobreza multidimensional (IPM): se considera pobres a aquellos
hogares que tengan indice de pobreza multidimensional ponderado, igual o superior al 33% de las
privaciones.

5.2. CARACTERIZACION ECONOMICA DE LA POBLACION

Tabla 7. Salamina Poblacién Magdalena y Colombia 1985-1993-2018

Salamina 8.414 8.404 10.733 0,28
Magdalena 882.571 890.934 1.341.746 0.17
Colombia 33.109.839 41.468.384 48.258.494 0.15

Fuente: Dane

La tasa de crecimiento poblacional se incrementé en el periodo intercensal 1.993/2015 para Colombia
en el 0,17%; el Departamento del Magdalena 0,15% y para el municipio de Salamina en el 0,28%
incrementandose nominalmente en 2.312 habitantes.

Tabla 8. Salamina Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva 2018.

Activa 6.548 61
Inactiva 4.185 39
Total 10.733 100

Fuente: Dane.

La poblacion econdmicamente activa de 15 a 69 afios del municipio es de 6.548 personas que
representa el 61% de la poblacion total que estd buscando empleo y en disposicion de trabajar, 4.185
personas que representan el 39% forman parte de la poblacién econémicamente inactiva (Menores
de edad, Estudiantes, Pensionados, ancianos y discapacitados permanentes).
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Grafica 3. Salamina. Poblacién Economicamente Activa e Inactiva 2020.
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La Poblacién desempleada del Municipio afio 2018 es de 1.965 personas, representan el 30 % de la
P.E.A; 4.584 estan empleados y de estos 1.052 son empleos formales (Sector Publico y Sector
Privado) y el resto 3.532 son empleados informales (Sector Comercial y de Servicios, Otros Sectores).

La administracién Municipal en aras de bajar los indices de desempleo y de informalidad existente en
la poblacion econdmicamente activa del Municipio es necesario que formule e implemente una politica
publica de empleo fomentando la actividad empresarial para la generaciéon de empleo decente y
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Una alternativa es poner en practica la cultura del
emprendimiento capacitando a la poblacion de los diferentes sectores econémicos sociales y gestionar
los apoyos financieros con el nivel central y regional para financiar los proyectos productivos que
resulten de la identificacién de la idea de negocios de acuerdo a la vocacién economica del entorno.
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TITULO II. DIAGNOSTICO SECTORIAL
CAPITULO 6. LINEA ESTRATEGICA: PRIMERO LO SOCIAL Y CULTURAL

6.1 SECTOR EDUCACION

6.1.1 Marco Legal
Respecto al derecho a la educacion, el articulo 67 de la Constitucion reconoce que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social.

La Constitucidén establece la obligatoriedad de la educacion entre los 5 y 15 afios de edad, que
comprende como minimo un afio de preescolar, y 9 de educacion bésica. El articulo 44 reconoce la
educacién como un derecho fundamental de los nifios y las nifias. La gratuidad de la educacion en las
instituciones publicas esta reconocida constitucionalmente “sin perjuicio de la posibilidad de cobrar
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”. Asi mismo, |a erradicacién del analfabetismo y
la educacién de personas con discapacidad fisica 0 mental o con capacidades excepcionales estan
sefialadas como obligaciones especiales del Estado.

Anivel legislativo, la ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), contiene las normas generales para
regular el servicio publico de la educacion. El articulo 1 definié la educacion como un proceso de
formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes

6.1.2 Programa de Alimentacion Escolar
Figura 7 Salamina. Programa de Alimentacion Escolar Ministerio de Educacion Nacional 2020.
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6.1.2.1. Objetivo del PAE

Contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar,
que estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimenticio.

6.1.2.2 Espacios de Participacion Ciudadana en el PAE

Para el caso del PAE, el MEN ha definido espacios minimos de participacion que deben promover las
entidades territoriales, que son los Comités de Alimentacion Escolar (CAE) y las Mesas Publica.

El Comité de Alimentacion Escolar CAE tiene como objetivo fomentar la participacion ciudadana, el
sentido de pertenenciay el control social durante la planeacion y ejecucion del PAE, para asi optimizar
su operatividad y contribuir a mejorar la atencion de las nifias, nifios y adolescentes.

El Rector de cada Establecimiento Educativo donde opere el PAE convoca una reunion donde
participen los padres de familia, en esta reunién se eligen dos (2) padres o0 madres de familia para que
hagan parte del comité, también los puede elegir de la Escuela de Padres o del Consejo de Padres
Existente en la Institucién Educativa, si esta no cuenta con un manipulador de alimento se elegira de
los padres de familia y serian tres (3) padres de familia los que participan

El Rector debe de convocar una reunién donde participen los nifios y las nifias que formen parte del
PAE de los grados mas avanzados de ellos elige dos (2) representantes y al personero estudiantil y
su suplente.

Integrantes del Comité de Alimentacion Escolar:

Rector (a) de la institucién educativa o su delegado
3 padres 0 madres de familia

Personero estudiantil o su suplente

2 nifias o nifios titulares de derecho del Programa

6.1.2.3 Cobertura Programa PAE

Con el programa especial de alimentacion escolar PAE del Ministerio de Educacion Nacional se
benefician 1.297 estudiantes de los Diferente Grados y Sedes de la Institucion Educativa
Departamental Salamina y se distribuyen a si: 915 son complementos alimenticios y 382 son Raciones
Industrializadas.
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Tabla 9 Salamina. Programa de Alimentacidn Escolar IED Cabecera Municipal 2020

SEDE#1 382 Rl 209
SEDE#3 238
SEDE#4 456
SEDE#5 2
SEDE#6 10

Fuente: IED Salamina 2020

6.1.3 Gratuidad Educativa

La gratuidad educativa se entiende como la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios. Las instituciones educativas estatales no podran realizar ningtin cobro por derechos
académicos o servicios complementarios.

6.1.3.1 Transferencias de los Recursos de Gratuidad

Los recursos distribuidos mediante documento CONPES son girados a todos los municipios y distritos
para que, a través de actos administrativos, sean transferidos a los Fondos de Servicios Educativos
de las instituciones educativas beneficiadas.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 4791 de 2008 (Fondo de Servicios Educativos), los
establecimientos educativos deben programar e incorporar a sus presupuestos anuales 10s recursos
que reciben del municipio por concepto de gratuidad y, para ello, requieren de la formulacién de un
proyecto de inversion que responda a la satisfaccion de una necesidad o a la solucién de un problema
previamente identificado en los componentes de gasto permitidos con estos recursos.

Las Instituciones Educativas del Municipio de Salamina en zona urbana y rural cumplen a cabalidad
con este programa del ministerio de Educacion nacional y se benefician con la gratuidad Educativa en
los diferentes niveles de escolaridad 2.186 Alumnos en todo el territorio municipal.

Los recursos obtenidos por la IED de Salamina durante la vigencia fiscal 2019 fueron de $112’118.985,
oo correspondientes a Transferencias de Recursos de parte de la Nacion por $111.775.883, oo
equivalente al 99% del recaudo y por concepto de Recursos del Balance la suma de $6.546.298, oo
correspondiente al 5% del valor del recaudo, también recursos de la nacién.
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Figura 8. Salamina. Presupuesto Ejecutado IED Cabecera 2019.
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Fuente: IED Salamina.
6.1.4 Transporte Escolar Gratuito.

El transporte escolar es contratado por la Administracion Municipal, es gratuito para los alumnos que
viven en la zona rural y estudian en las distintas sedes de la Cabecera Municipal. Existen cinco rutas
como lo muestra la figura No 9

Figura 9. Salamina. Rutas del Transporte Escolar Zona Rural a la Cabecera Municipal y Viceversa
2020.
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Fuente: IED Salamina.
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6.1.5. Cobertura Educativa

6.1.5.1. Educacion Formal

El sistema educativo colombiano lo conforman: la Educacion Inicial, la Educacion Preescolar, la
Educacién Basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos grados
y culmina con el titulo de bachiller), y la educacion superior.

6.1.5.1.1. Educacion Inicial.

Tabla 10. Salamina Numero de Nifios y Nifias Con Educacién Inicial

NUmero de nifios y nifias (0-5 afios) en programas de
educacion inicial en el marco de la atencion integral.

370 451 489

Fuente: Asis Salamina
Grafica 4. Salamina Numero de Nifios y Nifias con Educacién Inicial

Fuente: Kit Territorial de Planeacion 2019
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6.1.5.1.2. Educacion Preescolar

Estos niveles de escolaridad, representa el primer contacto de los nifios con un entorno ajeno al hogar,
siendo la primera oportunidad de socializacion, los lugares donde se lleva a cabo este proceso, son
llamados jardines infantiles y al igual que en los demas niveles, son subsidiados por fondos estatales
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) o privados. La edad de ingreso incluye a bebés de menos
de un afio de edad.

Tabla 11. Salamina, Numero de Matriculados Nivel Preescolar [IED Cabecera Municipal 2020

Grado Cero Matriculado 147

Total 147
Fuente: Institucion Educativa Salamina 2020

Como se ve en la tabla 12 la cobertura es relativamente baja, debido a la poca infraestructura urbana
para recibir a los nifios de etapa inicial y preescolar, lo mismo se nota en la zona rural como lo muestra
la siguiente tabla:

Tabla 12. Salamina, Numero de Matriculados Nivel Preescolar Guaimaro 2020

Grado Cero Matriculado 45

Total 45
Fuente: Institucion Educativa Guaimaro 2020

Segun tabla 11y 12 el nimero de nifios matriculados en la educacién preescolar son 192; de estos
147 pertenecen a la IED de la cabecera municipal y- 45 a la IED de Guaimaro. En este nivel de
escolaridad se matriculan los nifios menores de un afio hasta cuatro (4) afios y segun el censo del
2018 el municipio de Salamina tiene una poblacién en este mismo rango de edad de 945 personas,
quedando por fuera del sistema educativo 753 nifios, por tal motivo la tasa bruta de escolaridad es del
20.31%. Lo recomendable con estas cifras que arroja el anélisis es que el municipio en alianza con el
ICBF y los Padres de familia realicen una campafia de los nifios a la escuela para aumentar cobertura
e incrementar el numero de menores en este nivel de escolaridad.
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6.1.5.1.3. Educacion Basica Primaria

Consta de cinco grados, cada uno de un afio de duracion, nombrado de primero a quinto grado,
ingresando a los 6 afios de edad.

Anualmente se ha venido promoviendo la aprobacién por decreto 230 de 2002, el cual indica que
maximo el 5% de los estudiantes de una institucion pueden reprobar el afio, lo que ha incidido en un
decaimiento de la calidad de la educacion. La motivacién para hacer la promocién automatica es que
un estudiante no debe tardar mas afios de los presupuestados, porque es costoso para el pais, y
publicamente se indica que la pérdida de un afio va en contra de la autoestima del estudiante.

Al finalizar esta etapa de estudios se pretende que el estudiante tenga las competencias bésicas para

desempefiarse en un mundo laboral en el cual tiene los estandares minimos para un cargo que no
exija mayores habilidades y conocimientos.

Tabla 13. Salamina. Numero de Matriculados Nivel Basica Primaria IED Cabecera Municipal 2020

Primero Tradicional Matriculado 139
Segundo Tradicional Matriculado 154
Tercero Tradicional Matriculado 127
Cuarto Tradicional Matriculado 122
Quinto Tradicional Matriculado 106
Total 648

Fuente: Simat 2020

Tabla 14 Salamina. Numero de Matriculados Nivel Basica Primaria Guaimaro 2020

Primero Tradicional Matriculado 53
Segundo Tradicional Matriculado 54
Tercero Tradicional Matriculado 53
Cuarto Tradicional Matriculado 47
Quinto Tradicional Matriculado 44
Total Tradicional Matriculado 251

Fuente: Institucion Educativa de Guaimaro 2020
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De acuerdo a las tablas 13y 14 son 899 estudiantes matriculados en el nivel escolar de basica primaria
en rango de edad de 4 a 9 afios, en este mismo rango segun censo Dane 2018 son 951 personas que
tiene el municipio de Salamina lo que representa una tasa bruta de escolaridad del 94.53%, con esta
cobertura estan por fuera del sistema educativo 51 menores. Con Relacién a los demas niveles de
escolaridad es el que mas cobertura tiene de la poblacion estudiantil.

6.1.5.1.4. Educacion Basica Secundaria

Consta de seis afios divididos en educacion basica secundaria y educacién media vocacional. La
educacién bésica secundaria consta de cuatro grados (desde los 11 a los 14 afios), cada uno de un
afo de duracion, nombrados de sexto a noveno grado.

Tabla 15. Salamina. Numero de Matriculados Nivel Basica Secundaria Cabecera Municipal 2020

Sexto Tradicional Matriculado 126
Séptimo Tradicional Matriculado 123
Octavo Tradicional Matriculado 138
Noveno Tradicional Matriculado 108
TOTAL 495

Fuente: Institucion Educativa Salamina 2020

Tabla 16. Salamina. Numero de Matriculados Nivel Basica Secundaria Guaimaro 2020

Sexto Tradicional Matriculado 59
Séptimo Tradicional Matriculado 58
Octavo Tradicional Matriculado 61
Noveno Tradicional Matriculado 39
Total 207

Fuente: Institucion Educativa de Guaimaro 2020

El numero de estudiantes en el nivel de la educacion secundaria en el municipio de Salamina zona
urbana y Rural suman 702 alumnos, de estos el 70,51% corresponden a la instituciéon educativa
departamental de la cabecera municipal y 29.49% a la Institucion educativa de guaimaro. Para una
tasa bruta de escolaridad del 74.09%, quedando por fuera del sistema educativo 246 estudiantes en
el rango de edad de 9 a 14 afios. Situacion que hay que tener en cuenta y adoptar estrategias para
aumentar cobertura en este nivel educativo.
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6.1.5.1.5. Educacion Media Vocacional
La educacion media vocacional consta de dos grados: décimo y undécimo (15 a 17 afios). En los
grados de la educacién media vocacional se pretende que el estudiante elija de acuerdo a sus
habilidades y preferencias la opcién en la cual desea profundizar sus estudios.

Tabla 17. Salamina. Numero de Matriculados Nivel Media Vocacional [ED Cabecera Municipal 2020

Decimo Tradicional Matriculado 121
Undécimo Tradicional Matriculado 94
TOTAL 215

Fuente: Institucion Educativa Salamina 2020

Tabla 18. Salamina. Numero de Matriculados Nivel Media Vocacional Guaimaro 2020

Decimo Tradicional Matriculado 46
Undécimo Tradicional Matriculado 40
Jornada Nocturna Tradicional Tradicional 8
TOTAL 94

Fuente: Institucion Educativa Guaimaro 2020

Como lo muestran las tablas 17 y 18 son 309 los estudiantes matriculados en el nivel escolar de la
media vocacional en todo el municipio de Salamina. Para una cobertura del 33.58% o tasa bruta de
escolaridad, lo que significa estan por fuera del sistema 611 personas en el rango de edad de 14 a 19
afos. El municipio debe adoptar estrategias para evitar que en los afios sucesivos esta baja cobertura
se siga presentando.

6.1.5.2. Porcentaje por Nivel de Escolaridad

Tabla 19. Salamina, Estudiantes por Niveles de Escolaridad IED Cabecera Municipal 2020.

Jardin/transicion

Preescolar 140 0,09
Basica Primaria 594 0,38
Basica Secundaria 495 0,32
Media Vocacional 215 0,14
Nocturna 79 0,05
Esc. Nueva 31 0,02
Total 1.554 1.00

Fuente: Institucion Educativa, Trabajo de Campo 2020
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La tabla anterior muestra que el mayor porcentaje de estudiantes se encuentra en la basica primaria
con un 38% de la poblacidn estudiantil en Cabecera Municipal, con un 32% la Basica Secundaria y la
Media Vocacional con un 14%.

Tabla 20. Salamina, Estudiantes por Niveles de Escolaridad |[ED Guaimaro afio 2020

Jardin/transicion

Preescolar 51 0,08
Basica Primaria 274 0,43
Bésica Secundaria 213 0,34
Media Vocacional 94 0,15
Nocturna 0 0,00
Esc. Nueva 0 0,00
Total 632 1.00

Fuente: Institucion Educativa, Trabajo de Campo 2020

La mayor Participacion porcentual de los niveles escolares en Guaimaro la ocupa la basica primaria
con el 43% para un numero de estudiantes de 274.

Grafico No 5. Salamina, Numero de Estudiantes por Niveles de Escolaridad IED Cabecera y el
Corregimiento de Guaimaro 2020.
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Fuente: Estudio Plan de Desarrollo Salamina Avanza 2020 — 2023.
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Como se aprecia en el grafico 5 la mayor participacion de la poblacion estudiantil se concentra en la
educacion Basica Primaria con 868 alumnos que representa el 40%, seguido de la educacion basica
secundaria con 708 Alumnos con el 32.38% de la poblacién estudiantil a nivel municipal.

Tabla 21. Salamina Tasa de Cobertura Bruta y Neta, Desercion y Repitencia Escolar 2019.

Inicial

Preescolar 20.00 20.75 62,31% 90,0% 98,42%
Basica Primaria 93.50 94.53 107,77% 109.0% 112.8%
Basica Secundaria 73.21 74.05 101,82% 105.7% 117.6%
Media Vocacional 32.15 32.71 66.29% 65.10 68.04%
Desercion Esc 3.78 3.72 6.30
Repitencia 317 4,02 4.50

Fuente: Ficha del Terridata 2018.

La Tasa de Cobertura Bruta de Escolaridad mide el porcentaje de alumnos que estan en
determinado nivel educativo con relacién a la poblacién con la edad apropiada para cursar dicho nivel,
es decir no tiene en cuenta la edad del estudiante Matriculado.

La Tasa de Cobertura Neta de Escolaridad mide el porcentaje de estudiantes en cierto nivel
educativo y que ademas estan en el rango de edad adecuado para dicho nivel en relacion a la
poblacion en este mismo rango de edad. Si tiene en cuenta la edad de los Estudiantes Matriculados.

Segun los porcentajes de la tasa bruta de Cobertura que muestra la tabla 21 todos estan por debajo
del cien por ciento (100%), lo que significa que en todos los niveles desde preescolar hasta la media
Vocacional hay Personas por Fuera del Sistema Educativo, el mayor Numero por fuera del sistema
educativo lo tiene el nivel de preescolar.

Segun los porcentajes de la tabla 21, la tasa neta de Cobertura en los niveles de basica primaria y
basica secundaria estan por encima del cien por ciento (100); esto obedece al crecimiento poblacional
dado que la tasa de crecimiento poblacional de Salamina es positiva, a las personas matriculadas del
municipio del Pifidn y a la poblacién migrante del pais de Venezuela lo cual incrementa por encima
del 100% la tasa de Cobertura Neta. La tasa de cobertura neta mas baja la tiene el Nivel de Media
Vocacional con el 69% donde el 31% de la poblacion en la edad especifica de este nivel esta por fuera
del sistema Educativo Municipal. Esto obedece a la necesidad que tienen muchos de los jovenes a
esta edad de trabajar donde la mayoria de estos son de estratos bajos y los afecta mas la pobreza,
otra causa es el desempleo de los padres de familia y por ultimo la falta de estimulos al no contar con
un ambiente escolar agradable.
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Grafica 6. Salamina. Tasa de Coberturas Bruta y Neta 2018

Desagregacion de coberturas netas en educacién

Ministerio de Educacion Nacional - 2018
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Fuente: Kit de Planeacion Territorial 2018
6.1.6. Infraestructura Educativa

Estas tablas son un resumen de la infraestructura, el nimero de estudiantes y profesores y de la
localizacion de la oferta educativa del municipio.

Tabla 22. Salamina Instituciones Educativas y Sedes Zona Urbana 2020.

IED 147675000060 | Colegio Urbana
Salamina Departamental

de Bachillerato
IED 147675000060 | EU de Nifias Urbana 66 2
Salamina Dolores

Fandifio
IED 147675000060 | EU de Urbana 207 7
Salamina Varones
IED 147675000060 | ESC. COM. Urbana 461 15
Salamina José

Francisco
IED 147675000060 | ERM el Salao | Rural 7 1
Salamina
IED 147675000060 | ERM Julepe Rural 24 1
Salamina
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[ Total [ | | | 1.554 | 54 |
Fuente: Instruccion Educativa de Salamina, Trabajo de Campo 2020

Tabla 23. Salamina, Institucion Educativa y Sedes Guaimaro 2020

IED de 347675000115 | Colegio Rural | 603 29
Guaimaro Departamental
de
Bachillerato
IED de 347675000115 | Escuela Rural | Rural | 29 1
Guaimaro Mixta Sagrado
Corazon
Total 632 30 2 1 1

Fuente: Instruccion Educativa de Salamina, Trabajo de Campo 2020

Tabla 24 Salamina, Infraestructura Educativa y Estado a Nivel Municipal 2020

IED DE Colegio 802,50 Antiguo Activo
Salamina | Departamental
de
Bachillerato
EU de Nifas 7 249 0 0 4 207,50 Antiguo Activo
Dolores
Fandifio
EU de 8 314 1 0 9 261,67 Antiguo Activo
Varones
ESC. COM. 13 311 1 0 6 259,1 Antiguo Activo
José
Francisco
ERMel Salao | 1 37 1 0 1 30,83 Antiguo Activo
ERM Julepe 1 37 0 0 1 431,6 Antiguo Activo
IED Colegio 26 518 2 1 2 431,67 Antiguo Activo
Guaimaro | Departamental
de
Bachillerato
Escuela Rural | 2 46 0 0 1 38,33 Antiguo Activo
Mixta Sagrado
Corazon

Total 79 6 2 44
Fuente: Institucion Educativa, Trabajo de Campo 2020
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6.1.7. Articulacion de La Educacion Media con la Formacion para el Trabajo

La articulacién es un proceso que integra los contenidos curriculares, pedagégicos, didacticos y
recursos humanos, econdmicos y de infraestructura de la educacion mediacon los de
la educacidn superior, la formacién profesional integral y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

En el municipio de Salamina la Educacion Media Vocacional esta articulada con la formacién para el
trabajo, como lo establece la ley general de la-educacion en su articulo 32 y 33. Existe un convenio
Interinstitucional del Ministerio de Educacion Nacional con el Sena, para impartir de manera articulada
con la educacion media la formacion para el trabajo. En cumplimento de ello:

La Institucién Educativa Departamental de Salamina se encuentra articulada con el Sena brindandoles
a sus estudiantes una gran oportunidad que ademas de graduarse como bachilleres, también se
certifican como técnico del Sena, en los Enfasis Ambiental y de piscicultura. La Institucion Educativa
cuenta con dos (2) estanques para el cultivo de peces donde realizan los aprendices las practicas de
formacion.

Tabla 25 No Salamina. Numero de Técnicos Egresados del Programa Articulacion Sena Educacion
Media 2019.

Decimo 45 30
Undécimo 50 50
Total 95 80

Fuente: IED Salamina.2020.

Anualmente egresan entre 50 y 60 Estudiantes de este Programa, certificados por el Sena como
Técnicos en la Formacion Profesional Integral de Gestion Ambiental y Piscicultura. Los Estudiantes
certificados Egresan formados en competencias labores para desempefarse en el mundo del trabajo
como empleados o0 Empresarios

6.1.8. Culminacion Educacion Universitaria

Esta educacion impartida en universidades y otras instituciones de educacion superior. Se divide en
varios niveles, distribuidos entre pregrado y postgrado. La Educacion Superior esta reglamentada por
Ley 30 de 1992. A nivel de pregrado se encuentran las carreras técnicas profesionales, tecnolégicas
profesionales y las Profesionales Universitaria, donde las técnicas profesionales pueden variar.

A nivel de postgrado se reconocen la especializacion, la maestria, el doctorado y posdoctorado Hay

adicionalmente una serie de diplomados, seminarios y otros cursos de educacion continua, educacion
para el trabajo y el desarrollo humano que, en pocas semanas 0 meses permiten al profesional conocer
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nuevas técnicas o mantenerse actualizado, pero este tipo de diplomados, estan considerados dentro
de la formacion no formal, o en algunos casos, educacion continuada. En cuanto a la poblacién con
Educacién Técnica y Profesional, en el municipio de Salamina, el 7% de la poblacién ha desarrollado
estudios técnicos, mientras, que solo el 3% ha continuado y/o culminado sus estudios de Educacion
Superior.

6.1.9. Desempeiio Educativo Municipal
6.1.9.1. Resultados Pruebas Saber

Grafica 7. Salamina Prueba Saber11 por Genero 2018

Puntaje promedio en las pruebas Saber 11 por género

DMNP a partir de informacion del ICFES - 2018
Unidad de medida: Puntaje
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Fuente: Kit de Planeacion Territorial

Como se observa en la tabla anterior el promedio.en los examenes del estado, muestra una debilidad
muy fuerte y tristemente caracteristica de este departamento, una de las debilidades mas influyentes
que debe ser un punto de partida para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
municipio. Se deben tomar acciones referentes a mejorar la educacion en el municipio, brindandole
herramientas a los docentes pertinentes y coherentes al avance de las nuevas tecnologias que facilitan
el acceso a la informacién y generan conocimiento.

A continuacion, veremos un resumen del nivel de desercién y tasa de repitencia de los diferentes
niveles educativos del municipio de Salamina
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6.1.9.2. Tasa de Escolaridad, Desercion y Repitencia

Grafica 8. Salamina Tasa de Desercion 2016 - 2019

Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en
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Ministerio de Educacién Nacional - 2011-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: Kit Territorial de Planeacion 2018

La grafica 8 muestra una tasa de desercion creciente entre los afios 2016 al 2018 con tasas del 3.78
al 6.35% y cierra en el afio 2019 con una tasa del 6.20% con tendencia a la baja, ligeramente estable
en los niveles de basica primaria, secundaria y media vocacional. Lo ideal es que se analice bien esta
situacion reuniendo a los consejos académicos de las dos Instituciones Educativas del Municipio, para
adoptar estrategias pertinentes que bajen significativamente la desercion escolar existente.

Con relacion a la tasa de repitencia escolar es notable entre los afios 2016 al 2019 con en porcentaje

entre 3.17 y el 4.00% en los niveles de la educacién basica y la media vocacional, comportamiento
que muestra una tendencia creciente.
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Grafica 9. Salamina. Tasa de Analfabetismo 2018
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Como se observa en la tabla anterior los porcentajes de analfabetismo en el municipio estan altos para
los programas en educacion y los recursos que se han invertido, deben formularse acciones para
cerrar aun mas la brecha y de esa forma mejorar la calidad de vida de los habitantes de Salamina.

Las autoridades del Sector Educativo del Municipio de Salamina tienen que hacer un gran esfuerzo
para incrementar la cobertura de la tasa bruta de escolaridad en la poblacion entre los rangos de edad
de 6 a 18 afios, para que ingrese al sistema educativo y bajar la tasa de analfabetismo que se
encuentra elevada en promedio del 18% en la poblacion con edad de quince afios en adelante. Segun
grafica 9
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6.1.10. SITUACIONES POSITIVAS Y PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Programa de Gobierno con enfoque de derechos para la construccién de una comunidad educada y educadora
2. Disposicion de las comunidades educativas para coadyuvar en la transformacién de la educacion hacia la pertinencia
y la calidad.

3. La escuela como iroiecto cultural i escenario natural iara la construccion de la iaz

Baja cobertura en educacion inicial y | Limitadas oportunidades de acceso a

i . Zona rural y urbana
preescolar la educacién superior
Bajo Desempefio en las pruebas
nacionales

Deterioro de la Convivencia Escolar Zona rural y urbana

Infraestructura fisica inadecuada o en

mal estado, y poca dotacion en la Eep  GERINE Gl PGS

; - Especiales y débil financiacion e Zona rural y urbana
mayoria de los establecimientos infraestructura
educativos oficiales
Analfabetismo Zona rural y urbana

La voluntad politica de la administracion expresadas desde el Programa de Gobierno y la disposicidon de las
comunidades educativas para coadyuvar en la transformacion de la educacion, es un escenario propicio para avanzar
en la solucién de los problemas relacionados.

6.2. SECTOR SALUD

6.2.1. Aspecto Legal y Competencias

La proteccion del derecho a la salud en el plano nacional lo dan las normas constitucionales referidas
al tema de salud y seguridad social (articulos 48, 49 y 50, principalmente), la Ley 100 de 1993 y el
conjunto de normas que la reglamentan y la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia del
derecho a la salud y del derecho a la seguridad social.

Actualmente el municipio de Salamina se encuentra certificado en Salud, de acuerdo a la Ley 715 de
2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.”, por tanto en el articulo 44 de la ley citada, el municipio tiene las siguientes competencias en
Salud: Direccion del sector, Salud Publica, Aseguramiento, Prestacion de Servicios de Salud
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6.2.2. Direccion del Sector en el Ambito Municipal

6.2.2.1. Dependencia Encargada de la Salud

La Secretaria de Salud es la dependencia de la administracién Municipal que se encarga
primordialmente de la prevencion de enfermedades y promocién de la salud de la poblacion.
Establecer las politicas de Estado para que la poblacion ejerza su derecho a la proteccién la salud.

6.2.2.2. Estructura

La Secretaria de salud esta conformada por: Oficina del (la) secretario (a) de despacho, Area de
Aseguramiento, Area Salud Publica y Area de Prestacion de Servicios, esta Ultima dirigida por el
mismo secretario de despacho.

6.2.2.3. Funcionarios

Cuenta con tres (3) funcionarios: La Secretaria de Despacho, la Coordinadora de Salud Publica y la
encargada del area de Aseguramiento; los dos primeros por libre remocién.

6.2.2.4. Contratistas

Actualmente cuenta con un contratista cuyo objeto contractual es Asesoria, Apoyo Y Asistencia
Profesional En El Sector Salud Del Municipio De Salamina- Magdalena.

6.2.2.5. Recursos Fisicos: La Secretaria de Salud Municipal se encuentra divida en oficinas: Una
para el despacho del (Ia) secretario (a) de salud municipal, una para el area de Coordinacién de salud
Publica y otra para el area de Aseguramiento y SISBEN. EN cuanto a dotacién cuentan con lo
siguiente:

Despacho del (la) secretario (a) de Salud Municipal: Cuenta con un (1) computador de mesa, una
Impresora, Un escritorio con su silla y un archivador tipo estante y sillas de espera.

Area de Coordinacion de Salud Publica: Cuenta con un computador, un escritorio con su silla y
sillas de espera.

Area de Aseguramiento y SISBEN: Cuenta con un (1) computador de mesa, una Impresora, Un
escritorio con su silla y sillas de espera

Financiacion Gastos de Funcionamiento: La financiacién de los gastos de la Direccién de Salud

por intermedio de la secretaria se hace con el Presupuesto de la Administracidn central del Municipio
6.2.3. Fondo Local de la Salud.
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El Municipio cuenta con un Fondo Local de Salud con tres (3) cuentas maestras: Municipio de
Salamina Cuenta Maestra-Régimen Subsidiado, Municipio de Salamina Cuenta Maestra-Salud
Publica y Municipio de Salamina Cuenta Maestra-Prestacion de Servicios.

6.2.3.1. Ejecucion de Ingresos y Gastos por Intermedio del Fondo local de Salud
La tabla nos indica que segun la administracién anterior se ejecutaron en alto porcentajes los recursos

de Salud por intermedio del Fondo Local de Salud. No se tiene observacion de la actual administracion
sobre estos valores

Tabla 26. Ejecucion de Ingresos y Gastos Fondo Local de Salud.

Afio 2016 | 5,512,729,644.00 | 5,503,196,690.00 5484,482,083.00 | 5484,482,083.00
Afio 2017 | 6,217,960,707.33 | 6,115,941,141.76 100 6,115,941,141.76 | 6,093,020,882.18
Afio 2018 | 6,893,918,748.76 | 6,788,420,114.27 98 6,788,420,114.27 | 6,743,582,055.17
Afio 2019
(A30Sep | 7,960,283,070.16 | 5724,372,878.66 71 5,597,928,647.98 | 5,595,338,647.98
2019)
Total | 26,584,892,170.25 | 24,131,930,824.69 91 23,986,771,987.01 | 23,916,423,668.33

Fuente: Ejecucién de Ingresos y Gastos - Salamina 2016-2019

6.2.4. Salud Publica
6.2.4.1 Area Encargada

El area encargada de Salud Publica en el municipio estd en cabeza de la Secretaria de Salud
Municipal, y cuenta con los siguientes recursos:

6.2.4.1.1. Humanos: cuenta con una funcionaria de libre remocién encargada de la gestion de
Coordinacién de Salud Publica.

6.2.4.1.2. Técnicos: La oficina de Coordinacion de Salud Publica cuenta con equipo de cémputo el
cual permite llevar a cabo el registro y seguimiento de las diferentes actividades llevadas a cabo en la
dependencia.

6.2.4.1.3. Financieros: No se cuenta con recursos financieros diferentes a los correspondientes a los
destinados en funcionamiento para financiar el cargo y a los destinados para Actividades de la Gestion
de la Salud Publica.

El comportamiento histérico de la ESE del municipio en cuanto a sus ingresos y gastos es el siguiente;
En los ingresos del afio 2017 se presupuestaron $1.721.282.842 pero se recaudaron $1.422.553.053,
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en el afio 2018 se presupuestaron ingresos por $1.549.360.296 pero se recaudaron $1.086.404.138,
en el afio 2019 se presupuestaron ingresos por $1.987.639.600 pero se recaudaron $1.699.393.598.
En los gastos el comportamiento histérico fue de esta manera, en el 2017 los gastos de funcionamiento
fueron $1.357.732.068, en el 2018 los gastos de funcionamiento fueron $1.512.838.269 y en el 2019
los gastos de funcionamiento fueron $1.697.336.077.

Como se puede observar, el comportamiento financiero de la ESE del municipio tiene tendencia
marcada y sostenida hacia el déficit presupuestal debido a que sus gastos son muy altos y en el 2018
fueron superiores al recaudo, lo que genera mala prestacion del servicio e influye negativamente en
los resultados de las evaluaciones de gestion. Este es un punto algido a corregir en los siguientes
cuatro afios y se debe gestionar un plan integral para mejorar el desempefio institucional de la ESE
municipal.

6.2.5. Plan Territorial de Salud

La Administracion del Municipio de Salamina- Magdalena definié el Plan Territorial de Salud para las
vigencias comprendidas entre el afio 2016 y 2019 enmarcado dentro del Plan de Desarrollo. Tomando
como fuente de informacién el informe de Gestion de la administracion anterior se tiene que el Plan
Territorial de Salud se ejecut6 un 87.18% con corte a 31 de octubre de 2019. En materia de la Salud
Publica en el Municipio deben tenerse en cuenta las siguientes dificultades;

1 Recursos economicos insuficientes para cumplir con actividades que fortalecieran las metas
establecidas.

[ Falta de interés de la comunidad para llevar a cabos actividades de promocion y prevencion.
1 Talento humano insuficiente para llevar a cabo actividades de gestion de la salud dentro de la
dimension de fortalecimiento de la autoridad sanitaria.

Igualmente se sefiala que las metas no cumplidas y su observacion de incumplimiento fueron:

e Disminuir en un 50% la Prevalencia de Hipertension Arterial en 3.11% en personas de 18 a
69 afios. Se habia estimado cumplir una meta del 3.1% durante el cuatrienio 2016-2019 y
segun el promedio de los tres afios anteriores de obtuvo una prevalencia promedio del 7%.
Lo anterior tomando como base informacion oficial publicada de las vigencias 2016 a 2018
que fue de 7% para 2016 y 2017 y del 6% para 2018.

e Disminuir en un 5% la tasa de fecundidad en mujeres adolescentes entre 15y 19 afios. Se
habia estimado cumplir una meta del 66% durante el cuatrienio 2016-2019 y segun el
promedio de los dos primeros afios (2016-2017) de obtuvo una Tasa de Fecundidad promedio
del 90%. Lo anterior tomando como base informacién oficial publicada de las vigencias 2016
a 2017 que fue de 95% para 2016 y 84% para 2017.
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e Mantener en un 0% la tasa de incidencia de lepra. Se habia estimado cumplir una meta del
0% durante el cuatrienio 2016-2019 y segun el promedio de los tres afios anteriores de obtuvo
una incidencia promedio del 7%. Lo anterior tomando como base informacidn oficial publicada
de las vigencias 2016 a 2018 que fue de 0% para 2016y 2018 y del 29.09% para 2017.

e Implementar la ruta de atencidn en salud para grupos étnicos. Se habia estimado implementar
una ruta de atencion en salud para grupos étnicos y no se evidencia la implementacion de la
misma.

e Disminuir en un 50% la Tasa de mortalidad por accidentes de transito en el Municipio de
Salamina. Se habia estimado cumplir una meta igual o menor al 6%% durante el cuatrienio
2016-2019 'y segun el promedio de los tres afios anteriores de obtuvo una tasa de mortalidad
promedio del 15%. Lo anterior tomando como base informacion oficial publicada de las
vigencias 2016 a 2018 que fue de 67% para 2016; 29% para 2017 y del 17% para 2018. Estos
elementos son fundamentales para la formulacion del nuevo Plan Territorial de Salud.

6.2.6. Plan de Intervenciones Colectivas

Segun el informe de gestion el Plan de intervenciones colectivas se contrata con la ESE Hospital Local
de Salamina y teniendo en cuenta el articulo 20 de la Resolucion 0518 de 2015 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social se estipuld un 70% para el PIC y el 30% para los procesos de Gestion de la Salud
Publica, relacionados con las competencias de Salud Publica. El balance de la contratacion del PIC,
segun el informe es positivo ya que su ejecucion estuvo por encima del 90%.

6.2.7. Indicadores de Salud
6.2.7.1. Andlisis de la Morbilidad

Para el presente analisis se tuvo en cuenta la morbilidad atendida y registrada a través de los RIPS,
la morbilidad de alto costo y los eventos de notificacion obligatoria a través del sistema de vigilancia
en salud publica SIVIGILA y las alteraciones permanentes que producen discapacidad a través del
registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad del MSPS de los afios 2009
al 2018.

6.2.7.1.1. Principales Causas de Morbilidad en el Municipio de Salamina

En el municipio de Salamina, en 2018, en hombres la etapa de vida que demandd mayor consulta
fueron los adultos de 27 a 59 afios con 25.19% de las atenciones, seguida de personas mayores con
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el 19.68%, la Juventud con el 15.85%, adolescencia con el 15.34%, la Infancia con el 12.16%, y la
Primera Infancia con 11.78%. Siendo la mayor causa las Enfermedades no transmisibles en el
2018 con un 18.89% de participacion seguida por Condiciones mal clasificadas con un 4.19% y
Condiciones transmisibles y nutricionales con un 2.23%.

Como principales causas de consultas en los hombres se reconocen las Enfermedades no
transmisibles las cuales, actuaron en todos los ciclos vitales con altos porcentajes siendo los mas
significativos la de los grupos adultez, vejez y adolescencia con porcentajes de 18.89%, 16.73% y
12.37% respectivamente La segunda Causa mas asistida fue Condiciones mal clasificadas dandose
principalmente en los grupos adultez (41.95%), Adultez (4.19%), Primera Infancia (3.74%) e infancia
(2.69 %).

Enlas mujeres la etapa de vida que demandé mayor consulta fueron los adultos de 29 a 59 afios con
34.70% de las atenciones, seguidos de vejez con el 20.31% personas mayores con el 15.33%, la
adolescencia con 18.89%, juventud con el 17.87%, la adolescencia con el 15.61%, e infancia con
6.65 % y Primera Infancia 6.27%, siendo la mayor causa las Enfermedades no transmisibles en el
2018 con un 25.31% de participacion seguida por Condiciones mal clasificadas con un 3.66% y
Enfermedades no transmisible con un 3.39%. Como principales causas de consultas en las mujeres
se reconocen las Enfermedades no transmisibles las cuales, actuaron en todos los ciclos vitales con
altos porcentajes siendo los mas significativos la de los grupos persona mayor, adultez, vejez y
juventud con porcentajes de 25.31%, 16.67% y 11.08% respectivamente. La segunda Causa mas
asistida fue Condiciones mal clasificada dandose principalmente en los grupos primera Adultez
(7.51%) y juventud (5.15%).

Como principales causas de morbilidad atendida en poblacién general se destacan las enfermedades
no transmisibles con el 22.82% de peso porcentual, le condiciones mal clasificadas con el 6.23%,
Condiciones transmisibles y nutricionales con 1.52%. La etapa de vida que demandé mayor consulta
fueron los adultos de 29 a 59 afios con 31.02% de las atenciones, seguidos la vejez con el 19.20%, la
juventud con el 17.09%, adolescencia con el 15.51%, la infancia con el 8.78%, primera infancia con
8.40%.
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Tabla 27. Salamina Principales Causas de Morbilidad 2009 - 2018

Totl
Cicle visl (Gran cawsa de morbiidad — . .- .- ; 1. Aop 018
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 304 [ 2013 | 2006 | AT | 2018 017
Condiconss ransmisibles y nuticionales | 060 |0 14 |80 10 |67 | 8901 |40 |4 .28 (T340 |25 00 [Ae.17 [ e
Prirera inlanga |Condiconss pernatales 084 1 067 [ 045 [ 088 | 095 [ 031 {043 | 008 ] 000 [ 022 0§z
0 -Safqe]  |EnErmedades no ansmisibles 007 [0 10 |3 5 a0 [ har .43 [9b50 [15.67 [43 04 [BlLY i
' " |Lesiones 545 11398 J4a7 [[434 [ 356 506 [ 352 [ 109 J239 [ 0% -4
Condicones mal clasifradas 26.56 [119.65 111134 [M6.10 [T8.07 [75.21 [M5.43 [T6886 28,57 |29.51 0pd
Condicones fransmisibles y nutricionales | 25.08 (W7 54 |51 50 |G0.62 (@3 65 {3777 [M6.43 [95.21 |14 78 [ £52 &7
Inbnca  |<ondicones makmas OO0 7000 p 00000 ] 000§ 000 j o002t 1000 ] U0 oo
611 afps) |EnEmmedades no ransmisibles 34 60 |39.77 [5G |43 67 (3019 |42 52 |60 (11387 [640G |[6T.60 2l
' " |Lesiones 730 11900 Prog (1813 [ 554 1153 (492 | 112 ] 145 [ 167 D.EE
Condicones mal clasifradas 3055 [R3.84 12 00 [958 0901 97 79 20 [era 51 2213 ] 2
Condiciones tranzmisibles y nutricionales [[14.55 (1830 [V 82 [0V 51 3316 J&2 37 [HO20 [T 785 [7ad [ 470 2t
tdolescencia  |Condicones makmas 301 [ 241 J 243 | 318 (427 [ 241 | 183 | 085 | 120 | 154 ] 1!
12 -18 o] Erkrmedades no fanzmsibles 4575 (96T |53 [SA00 (WA 06 5303 6305 19917 IS 180 | Weaii/
" |Lesines 7RSI TAT JaAT (1833 [ 405 [553 (515 [ 383 [ 163 [ 154 0.p6
Condicones mal clesifradss 2700 [F14.£9 195 31 [ME.01 [W1.81 [715.31 [M9.50 [6810 1246 [M047 [ T
Condicones fransmisibles y nutricionales [110.13 {206 958 [M276 (15,33 {1100 [18.01 1485 | 362 { 340 -1j42
Jwvenid  |=ondicones makmas 863 [M250 946 [ 657 [ 730 [I735 [ 533 | 347 | 260 | 32 El 0
(14 - 26 afos) Erfrmedadss no ¥ancmsibles S8 [STAT BT |STdb 15559 | 580 [R501 [#5.52 |65t RN 2
' Lesianes 501 [/ 487 | 382 [[530 [ 545 461 [ 311 [ 251 | 208 [ 25 D&
Condicones mal clasifradas 2107 1275 04 38 |7 51 15 45 |47 5o [H855 [6334 [@ 27 2542 | 20
Condiciones transmisibles v nuticionales [ 787 | 474 11519 [(384 016 JI7A6 (435 | 375 | 312 [ 278 0]35
Aduler  |Condicones makrmas 164 [ 147 | 158 | 155 [ 207 [ 094 | 083 | 020 [ 052 | 082 00
(27 - 59 afios) Erfrmedadss no tansmisibles T3a0 8422 [ 7608 | 7347 | V351 | Ta.50 [71.08 (46,44 [ToT8 | ¥3ar | A
' Lesianes SR |20 [ 38T [[Z57 [ 470 [ 386 |20 [T [ 319 [ 778 i H
Condicones mal clasifradas 1243 |1 687 J19.94 11108 [110.40 |47 13 {2058 [@F67 [7 38 @007 2)
Condiciones tansmisibles y nutricionales || 409 [ 208 [470 1437 [eae Ja21 | 283 [[361 [ 230 [ 157 K
Persona mayor |Condicones makmas 0001000 fo0o/(000] 0060 004 000] 0007000 00 000
{Mayores de 60 |Erermedadss no ransmsibles BA.11 [ 9363 | B7.08 @608 | 116 [6363 [T262 0140 |50 |8hda| 1
afios] Lesiones 347 [ 180 [ 351 [ 309 308 [ 235 [ 167 [ 152 | 107 | 145 1] E]
Condicones mal clasfeadss o0 | 240 [ &T0 (508 [[BA1 |I776 |@as | daag [0 [ue | i3
Fuente: Asis Salamina.
6.2.7.1.2. Morbilidad Atendida por Curso de Vida en el Municipio de Salamina

6.2.7.1.2.1. Primera infancia (0 a 5 afos)

Entre 2009 y 2018 los trastornos mentales y del comportamiento han sido la primera causa de
atencion, asi mismo han venido incrementado en mujeres y hombres, sin embargo, se registran 85
consultas mas frecuentes en los nifios que en las nifias. La segunda causa es por Epilepsia en la serie
de afios analizados con 92 atenciones en total siendo 21 consultas mas frecuentes en las nifias que
en los nifios. Tablas 28,29 y 30.
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6.2.7.1.2.2. Infancia (6 a 11 afos)

Aligual que en la primera infancia, los trastornos mentales y del comportamiento son la primera causa
de atencidn y han venido aumentando al pasar de 52 atenciones acumulada a 2017 a 225 acumuladas
a 2018. se registran 35 consultas mas frecuentes en los nifios que en las nifias. La segunda causa es
por Epilepsia en la serie de afios analizados con 58 atenciones en total siendo 18 consultas mas
frecuentes en los nifios que en las nifias. Tablas 28,29y 30.

6.2.7.1.2.3. Adolescencia (12 a 18 aiios)

De 2009 a 2018 se registraron 214 consultas de adolescentes en los RIPS por los indices de interés
en salud mental. EI 55.61% (119) de estas fueron por Epilepsia que corresponde a la primera causa
de atencién y ha venido disminuyendo en comparacion a los afios anteriores al pasar de 8 en 2017
atenciones a 4 acumulado en 2018 2018. se registran 37 consultas mas frecuentes en los nifios que
en las nifias. La segunda causa corresponde a trastornos mentales y del comportamiento con el
44.39% (95) y ha venido aumentando al pasar de 37 acumulado a 2017 atenciones a 95 acumulado a
2018. Se registran 21 consultas mas frecuentes en las nifias que en los nifios. Tablas 28,29 y 30.

6.2.7.1.2.4. Juventud (14 a 26 aios)

Entre 2009 y 2018 en Salamina- Magdalena se registraron para este ciclo vital 260 atenciones por los
indices de interés en salud mental; el 78.08% (203) correspondié a consultas por Epilepsia, el 23.85%
(62) de los hombres, y el 76.15% (198) de las mujeres. La segunda causa corresponde a trastornos
mentales y del comportamiento con el 44.39% (95) y ha venido aumentando al pasar de 37 acumulado
a 2017 atenciones a 95 acumulado a 2018. Se registran 21 consultas mas frecuentes en mujeres que
en hombres. Tablas 28,29 y 30.

6.2.7.1.2.5. Adultez (27 a 59 afios)

Entre 2009 y 2018, las Epilepsias con 66.94% (664) se ubicaron entre los diagnésticos méas frecuentes
por los cuales se atiende a personas de 27 a 59 afos de edad. Asi mismo, la tendencia ha sido hacia
la disminucion: de 72 personas atendidas en 2009, se pas6 a 37 atenciones en 2018. Se registran 148
consultas mas frecuentes en mujeres que en hombres. La segunda causa entre 2009 y 2018
corresponde a trastornos mentales y del comportamiento con el 32.66% (324) y ha venido aumentando
al pasar de 23 atenciones en 2009 a 98 en 2018. Se registran 20 consultas mas frecuentes en los
hombres que en mujeres. Tablas 28,29 y 30.
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6.2.7.1.2.6. Persona mayor (Mayor de 60 afos)

En Salamina, entre 2009 y 2018, los trastornos mentales y del comportamiento son la primera causa
de atencion y han venido aumentando al pasar de 5 personas atendidas en 2009 a 9 en 2018. El total
de la serie de afos analizada fue de 85 atenciones con una participacion del 69.67% entre el niumero
de atencion totales de este curso de vida. Se registran 7 consultas mas frecuentes en mujeres que en
hombres. La segunda causa entre 2009 y 2018 corresponde a las Epilepsias con el 80.33% (37) y ha
venido disminuyendo al pasar de 4 atenciones en 2009 a 3 en 2018. Se registran 11 consultas mas
frecuentes en mujeres que en hombres. Tablas 28,29 y 30.

6.2.7.1.3. Prioridades Principales en la Morbilidad

A continuacion, se enuncian las principales causas identificadas como prioridades en la poblacién del
municipio de Salamina, teniendo en cuenta los hallazgos en los analisis de la morbilidad atendida,
eventos de alto costo, los eventos de notificacion obligatoria y las alteraciones permanentes que
producen discapacidad en la poblacion de Salamina.

El andlisis de la morbilidad atendida mostré que la causa de consulta mas frecuente durante los afios
2009 a 2018, fueron las enfermedades no transmisibles teniendo en cuenta que las condiciones orales,
Enfermedades cardiovasculares las enfermedades genitourinarias, Enfermedades musculo-
esqueléticas, Diabetes mellitus, Infecciones respiratorias y Enfermedades digestivas fueron las de
mayor demanda, especialmente en poblacion adulta y joven, con tendencias crecientes.

Como principales causas de morbilidad atendida en poblacion general se destacan las enfermedades
no transmisibles con el 74% de peso porcentual en el acumulado de 2009 a 2018, le siguen
Condiciones transmisibles y nutricionales con el 13%, Condiciones mal clasificadas con 8.71%,
Lesiones con el 2.69% y condiciones maternas con 2.06%. El comportamiento en el ultimo afio (2018)
analizado es similar con proporciones menores y variando como primera causa Enfermedades no
transmisibles con el 83.14%, seguida por Condiciones mal clasificadas con el 8.56%, las condiciones
transmisibles y nutricionales con el 5.44%, las lesiones con el 1.56% y las maternas y perinatales con
el 1.30% de las atenciones en el afio 2018.

En el municipio de Salamina, en 2018, en hombres la etapa de vida que demandd mayor consulta
fueron los adultos de 27 a 59 afios con 25.19% de las atenciones, seguidos personas mayores con el
19.68%, la Juventud con el 15.85%), adolescencia con el 15.34%, la Infancia con el 12.16%, infancia
con 8.46% y la Primera Infancia con 11.78%.siendo la mayor causa las Enfermedades no
transmisibles en el 2018 con un 18.89% de participacion seguida por Condiciones mal clasificadas
con un 4.19% y Condiciones transmisibles y nutricionales con un 2.23%.

81



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

En las mujeres la etapa de vida que demandé mayor consulta fueron los adultos de 29 a 59 afios con
34.70% de las atenciones, seguidos de vejez con el 20.31% personas mayores con el 15.33%, la
adolescencia con 18.89%, juventud con el 17.87%, la adolescencia con el 15.61%, e infancia con
6.65 % y Primera Infancia 6.27%, siendo la mayor causa las Enfermedades no transmisibles en el
2018 con un 25.31% de participacion seguida por Condiciones mal clasificadas con un 3.66% y
Enfermedades no transmisible con un 3.39%.

Como principales causas de consultas en las mujeres se reconocen las Enfermedades no
transmisibles las cuales, actuaron en todos los ciclos vitales con altos porcentajes siendo los mas
significativos la de los grupos persona mayor, adultez, vejez y juventud con porcentajes de 25.31%,
16.67% y 11.08% respectivamente. La segunda Causa mas asistida fue Condiciones mal clasificada
dandose principalmente en los grupos primera Adultez (7.51%) y juventud (5.15%).

Con relacién a la salud mental, el andlisis de'morbilidad en Salamina- Magdalena basado en los datos
de los Registros Individuales de Prestacion de Servicios, RIPS, muestra una demanda alta de los
servicios relacionados con la atencion de enfermedades mentales y del comportamiento al pasar de
167 atenciones en 2009 a 541 en 2018. Al mismo tiempo las Epilepsias muestran una tendencia a la
disminucién al registrarse 131 atenciones en 2009 y 79 en 2019, contrario a Trastornos mentales y del
comportamiento que mostraron un aumento considerable al pasar de 36 atenciones en 2009 a 459 en
2018.

En lo referente a la poblacién migrante, en el Municipio de Salamina, se presentaron en el 2018, 203
atenciones de las cuales 75 son por consultas externas creando una concentracion en el municipio de
37% con relacién al departamento, seguida de 57 procedimientos, 38 entrega de medicamentos y 19
urgencias con una concentracion del 28%, 19% y 9% respectivamente. Se presentaron 9
hospitalizaciones con una concentracion del 4%. En la afiliacion en los extranjeros atendidos fueron
bajo la modalidad de personas pobres no afiliadas, situacién que nos obliga a ejercer las gestiones de
ubicar a esta poblacion para que inicien el proceso de registro bajo los parametros normativos
vigentes. Se observa una concentracion del 0% con relacién a la poblacion afiliada.

En la morbilidad por eventos de alto costo la Enfermedad Renal Crénica mostré una problematica a
2018 en el municipio teniendo en cuenta que las personas son captadas en estadios avanzados, con
un alto porcentaje en estadios 3 y 4 de la enfermedad, en donde ya existe problema renal y necesita
de acciones que detengan el curso de la misma. La Hipertension Arterial, como evento precursor de
la ERC registré una prevalencia alta con tendencia creciente, la cual debe ser intervenida. Si bien no
se dispone de datos en la CAC en cuanto a VIH, en el sistema de vigilancia —SIVIGILA- se encuentran
notificados casos que muestran un comportamiento decreciente pero estable durante los afios
analizados, aun cuando al afio 2018 la notificacion haya sido cero. Lo anterior indica la necesidad de
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fortalecer estrategias que reduzcan el riesgo en la poblacién e incrementar los esfuerzos por la
busqueda activa de casos oportunos que garanticen el tratamiento de las personas enfermas.

De acuerdo con los datos de la Cuenta de Alto Costo del Ministerio de Salud Publica, en el afio 2018
fueron 560 personas identificadas en el municipio de Salamina con ERC y en el afio 2018 disminuyo
a un total de 501 personas con ERC, de las cuales 77 se encontraban clasificadas en estadio cero sin
progresion de la enfermedad lo que representa el 15.37% de las personas, mientras que 424 personas
(84.63%) habian progresado a uno de los cinco estadios de la enfermedad.

En cuanto a la morbilidad por notificacion obligatoria se pudo observar que los eventos méas
significativos las incidencias por APTR, Varicela e IRA cuyas tasas superan considerablemente a las
del departamento, presentaron alta letalidad, lo que indica deficiencia en los programas de promocion
y prevencion y calidad de atencion. Asi mismo, demostraron ser altamente incidente Accidente Ofidico,
Lepra y Parotiditis, por lo que es necesario fortalecer estos programas y la educacion. Tabla.
Prioridades Identificadas en la Morbilidad Atendida, Eventos de Alto Costo y Eventos de Notificacion
Obligatoria en el Municipio de Salamina.

Tabla 28. Salamina Morbilidad Departamental, Municipal y Tendencias 2005 - 2020

Enfermedades no transmisibles Aumentada
Condiciones mal clasificadas 19.43 7.42 Aumentada 000
General por
grandes causas | Condiciones transmisibles y nutricionales 13.68 4.71 Aumentada 003
(Proporcion) i
Lesiones 4.03 1.35 Aumentada 012
Condiciones maternas 1.61 1.12 Aumentada 008
Condiciones orales 12.75 36.60 Aumentada 006
Enfermedades cardiovasculares 12.64 23.81 Aumentada 001
o Enfermedades genitourinarias 8.61 7.75 Aumentada 000
Especifica por
Subcausas 0 Enfermedades musculo-esqueléticas 6.96 4.28 Aumentada 000
subgrupos i :
Diabetes mellitus 2.26 3.96 Aumentada 001
Infecciones respiratorias 7.98 3.29 Aumentada 009
Enfermedades digestivas 3.33 2.93 Aumentada 000
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Enfgrmedades de los 6rganos de los 378 284 Aumentada 015
sentidos
Enfermedades infecciosas y parasitarias 5.13 2.46 Aumentada 009
Condiciones neuropsiquiatricas 2.96 2.31 Aumentada 004
Enfermedades de la piel 2.63 2.20 Aumentada 000
Enfermedades respiratorias 1.74 1.63 Aumentada 000
Desordenes endocrinos 2.20 1.54 Aumentada 008
Traumatismos, envenenamientos u
algunas otras consecuencias de causas 3.45 1.52 Aumentada 012
externas
Condiciones maternas 1.57 1.38 Aumentada 008
Neoplasias malignas 0.43 0.52 Aumentada 012
Otras neoplasias 0.59 0.37 Aumentada 007
Anomalias congénitas 0.38 0.21 Aumentada 008
Deficiencias nutricionales 0.57 0.19 Aumentada 003
Lesiones no intencionales 0.54 0.18 Aumentada 012
Cor.1d|0|onets derivadas durante el 0.05 0.03 Aumentada 008
periodo perinatal
Lesiones intencionales 0.03 0.01 Aumentada 012
Prevalencia en Diagnosticados de la
enfermedgd renal cromga en fasg cms:o 107 0.20 Aumentada 001
con necesidad de terapia de restitucion
Alto Costo (2018) | o reemplazo renal.
. . . Mantenida
Tasa de incidencia de VIH notificada 22.28 0.00 009
€en cero
Prevalencia de diabetes mellitus 2.08 1.46 Aumentada 001
Precursores
Prevalencia de hipertensién arterial 6.45 6.33 Aumentada 001
Letalidades 2017 2017
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Infeccion Respiratoria Aguda 0.36 0gp | Mantenida |45
€en cero
Intoxicacion por sustancias quimicas 0,68 0.00 LT 013
€en cero
Tuberculosis Pulmonar 5.71 000 | Mantenida ) gog
€en cero
!nfec;mon respiratoria aguda grave (irag 30.00 0.00 Mantenida 009
inusitado) en cero
Incidencia PDSP 2018 2018
Dengue Grave 15.40 000 | Mantenida | o
en cero
Tasa de incidencia de dengue 249.01 23.32 Aumentada 009
Tasa de incidencia de dengue grave 2.73 0.00 Fluctuante 009
Tasa de incidencia de leptospirosis 1.14 14.80 Aumentada 009
Tasa de incidencia de Chagas 032 0o | Mantenida | 4qq
en cero
Tasa de incidencia de sifiis congénita 2.32 000 | Mantenida | go
en cero
Tasa de incidencia de sifilis gestacional 12.96 8.70 Aumentada 009
x 1000 n.v
Tasa de incidencia de VIH x 100.000 32.23 44.39 Aumentada 009
Tasa de incidencia de Accidente Ofidico 27.93 44.39 Disminuida 010
Tasa de incidencia de APTR 296.60 443.90 Disminuida 010
Tasa de incidencia de ETA 41.20 0.00 Disminuida 010
Tasa de incidencia de Hepatitis A 7.96 14.80 Aumentada 009
Tasa de incidencia de Hepatitis B 2.65 0.00 Fluctuante 009
Tasa de incidencia de Intoxicaciones 34.76 103.50 Disminuida 013
Tasa de incidencia de Tuberculosis 18.58 14.55 Aumentada 009
Tasa de incidencia de Lepra 1.39 29.09 Disminuida 009
Tasa de incidencia de Parotiditis 18.70 44.39 Disminuida 009
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Tasa de incidencia de Varicela 119.05 458.72 Disminuida 009
Tasa de incidencia de EDA x 1000 hb 64.21 50.62 Aumentada 009
Tasa de incidencia de IRA 152.30 237.82 | Aumentada 009
E:anz’g:";:z:r:‘;:e' BTl WLEWLES: 21.63 2443 | Aumentada | 001
El Sistema nervioso 19.63 31.72 Disminuida 000
DEEEECRY  Sieeeey 19.48 16.83 | Aumentada | 000
Los oidos 6.74 7.93 Aumentada 001
La voz y el habla 10.00 11.33 Aumentada 003

Fuente: RIPS - SIVIGILA -SISPRO — MSP

6.2.7.1.4. Andlisis de la Mortalidad

En el municipio en el afio 2017 se registr6 un total de 47 muertes. El promedio de los doce afios de
andlisis arroja una media de 35 Muertes anuales siendo mas casos en el sexo masculino que en el
femenino. Se presentd un aumento en 2017 con relacién a 2005 con el 2017 pasando de 27 muertes
ad7en2017.

6.2.7.1.4.1. Mortalidad General por Grandes Causas
6.2.7.1.4.1.1. Ajuste de Tasas por Edad

En el municipio de Salamina, en el 2017, se observé un mayor numero de muertes en las
enfermedades del sistema circulatorio con una tasa de 226.3 x 100.000 hb, con una diferencia absoluta
de 168.4 y relativa de 3.9 entre 2016 y 2017, y las demas causas con una tasa de 189.6 x 100.000 hb
con diferencia absoluta de 55.4 y relativa de 1.4 entre 2016 y 2017, siendo para las dos la mas alta en
2017, teniendo los picos mas altos en el 2017 y 2015 respectivamente, y con tendencia creciente en
2017. Le siguen las neoplasias con una tasa de 98.9 x 100.000 hb con el pico mas s alto en 2006 y
2008 con tendencia creciente y las causas externas con una tasa de 30.7 x 100.000 hb, con el pico
mas alto en 2005 y 2007 con tendencia decreciente. Contintian las enfermedades transmisibles con
una tasa de 26.30 x 100.000 hb y Signos y sintomas mal definidos con una tasa de 14 x 100.000 hb.
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En los hombres la estructura de la mortalidad fue similar de la general, predominando las muertes por
enfermedades del sistema circulatorio con una tasa de 285.8 x 100.000 con el pico mas alto en 2010
y 2017 con una diferencia absoluta de 240 y relativa de 6.23 entre 2017 y 2016; Continlan la
Neoplasias y los sintomas mal definidos con una tasa de 67.2 x 100.000 hb y 27.3 x 100.000 hb
respectivamente. Causas externas y Enfermedades transmisibles mostraron tasas mas bajas de 25.1
y 24.3 x 100.000 hb respectivamente con tendencia decreciente en 2017.

En las mujeres la tasa mas representativa (180.1 x-100.000 hb) fue por las deméas causas para el afio
2017 con una diferencia absoluta de 1y relativa de 1.01 entre 2016 y 2017 con tendencia leve creciente
y relativamente mayor en para el ultimo afio (2017). El pico més alto fue 2012 y 2015.

Con relacion a enfermedades del sistema circulatorio con pico més alto en 2006 y 2012, mostrd un
comportamiento creciente entre 2015y 2017 con una tasa en el tltimo afio de 157.2 x 100.000 hb con
una diferencia absoluta de 88.5 mayor en 2017 y relativa de 2.29 en aumento. Las neoplasias con
tasa en 2017 de 133.5 x 100.000 hb tienen su pico mas alto en 2014 y 2017 con tendencia creciente
en 2017 con diferencia absoluta de 106.1 y relativa del 4.87 mayor en 2017.

Causas externas, Enfermedades transmisibles comportamiento creciente en 2017: Causas Externa
(Tasas 0.0 Vs.35.1 x 100.000 hb entre 2016 y 2017) con diferencia absoluta de 35.1 y relativa de 0,
mas en 2017; Enfermedades Transmisibles (Tasas 21.3 Vs 32.0 x 100.000 hb) con diferencia absoluta
de 10.8 y relativa de 1.51 y siendo mas alta en 2017. Signos y sintomas mal definidos mostraron
tendencia en cero (0) para 2017.

6.2.8. Aseguramiento

Segun el Informe de Gestion de la Administracion anterior del area de aseguramiento se encarga la
Secretaria de Salud Municipal la cual cuenta con la colaboracion de una funcionaria responsable del
SISBEN. Cuenta con una oficina dotada de un computador y una impresora. No se cuenta con
recursos financieros diferentes a los correspondientes a los destinados a su funcionamiento (Gastos
de Personal y Gastos Generales).

6.2.8.1. Proceso de Reportes de Novedades.

El reporte de novedades a cargo del Ente Territorial se hace el ultimo dia habil de cada mes destinado
para tal fin en el cronograma de envios del Ministerio de Salud publicado en el ADRES. El balance es
positivo en cuanto a los reportes realizados por cada EPS que operan en el municipio de Salamina,
las cuales, realizan sus respectivos cargues en forma oportuna.
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6.2.8.2. Procesos de Depuracion en el Régimen Subsidiado.

En la carpeta FTP del municipio nos publican un archivo, el cual es cruzado con SISBEN y ADRES,
para detectar cada caso, se notifican personalmente los usuarios y se realiza el debido proceso para
retirarlos del Régimen Subsidiado.

6.2.8.3. Promocion a la Afiliaciéon en Régimen Contributivo y Subsidiado:

Se realizan publicaciones en sitios de facil acceso de la comunidad y en la web municipal a fin de que
se informen de como realizar el proceso de afiliacion en el régimen contributivo o subsidiado De igual
manera se le informa a la comunidad la importancia de afiliarse al SGSSS, se entregan plegables y a
las distintas compafiias constructoras que realizan obras en el municipio se le resalta la importancia
de generar los aportes de sus empleados al Régimen Contributivo y si aplica a través de la movilidad.
6.2.8.3.1. Numero de Afiliados en los Diferentes Regimenes y Cobertura:

El comportamiento de la afiliacién desde el afio 2016 hasta el mes de octubre de 2019 es el siguiente:

Tabla 29. Comportamiento de Afiliacién por Régimen en el Municipio.

| Régimen Diciembre Diciembre Diciembre Octubre
Subsidiado 8,086 8,231 8,236 8457
Contributivo 269 370 477 495
Excepcion 62 68 68 67
Total General 8,417 8,669 8,781 9021

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

6.2.8.3.2. Cobertura en la Afiliacion al Régimen Subsidiado de la Poblacién

Segun publicacién oficial del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Municipio de Salamina tiene
una cobertura en la afiliacion del 99.45%.

6.2.8.3.3. N° de EPS que operan en el Municipio
En el Municipio de Salamina- Magdalena operan tres (3) EPS: Nueva EPS con 70 afiliados, Mutual
Ser con 2885 afiliados y Coosalud con 5.999 afiliados. Quiere decir que COOSALUD es la EPS con el

mayor numero de afiliados y también la que segun la encuesta hecha a los afiliados tiene el porcentaje
de buena prestacién mas bajo solo del 59%
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Grafica 10. Aseguramiento en el Municipio de Salamina.

Cobertura del régimen subsidiado
Fuente: Miisterio de Salud y Proteccion Social - 2017
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Fuente: Kit de Planeacion Territorial 2018

El aseguramiento en salud del régimen subsidiado es del 98.9% segun los datos registrados en la
plataforma de las entidades territoriales Terridata al finalizar la vigencia 2018.

6.2.8.4. Poblacion no Afiliada y Promocion a su Afiliacion

Segun el Ministerio de Salud, existen 49 personas no afiliadas las cuales debe ser una prioridad ubicar
para que las mismas disfruten del derecho a ser afiliadas. El dato anterior esta consignado en el
Informe de gestion entregado por la administracién anterior.

En términos generales el aseguramiento en el Municipio de Salamina muestra buen comportamiento
en su administracion y cobertura.
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6.2.8.5. Prestacion de Servicios de Salud

La prestacion de los Servicios de salud en el Municipio se hace fundamentalmente por intermedio de
la Ese Hospital Local de Salamina. Las caracteristicas de capacidad instalada y servicios ofertados y
prestados se resumen a continuacion.

En la cabecera municipal de Salamina, presta los siguientes servicios de:

Consulta Externa medicina general

Consulta Externa Enfermeria.

Internacién General Adulto

Internacién General Pediatrica

Odontologia General.

Servicio de urgencias.

Transporte asistencial basico

Laboratorio clinico.

Toma de muestra de laboratorio clinico.

Servicio farmacéutico.

Terapia respiratoria.

Tamizaje de cancer de cuello

Atencidn del parto

Atencién al recién nacido.

Deteccion temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo (Menor a 10 afios)
Deteccion temprana de alteraciones del desarrollo del joven ( de 10 a 29 afios)
Deteccion temprana de alteraciones del embarazo

Deteccion temprana de alteraciones en el adulto (Mayor a 45 afios)
Deteccion temprana cancer de cuello uterino

Internacion general adultos

Internacion general pediatrica.

Internacion Obstetricia.

Deteccion temprana cancer de seno

Deteccion temprana alteraciones de la agudeza visual

Vacunacion.

Atencion preventiva en salud bucal

Atencion en planificacion familiar hombres y muijeres.

En el centro de salud de Guaimaro se prestan los servicios de:
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Consulta Externa medicina general
e Toma de muestra de laboratorio clinico
e Deteccion temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo (Menor a 10 afios)
o Deteccion temprana de alteraciones del desarrollo del joven ( de 10 a 29 afios)
o Deteccion temprana de alteraciones del embarazo
o Deteccion temprana de alteraciones en el adulto

6.2.8.5.1. Consulta General

Cuenta con 3 consultorios para consulta externas de los cuales 2 son de la sede principal y 1 en
el corregimiento de Guama, prestan sus servicios 8 horas diarias de lunes a viernes en el
horario de 7am a 12m y 2pm a 5pm Para el caso de la consulta externa tenemos la capacidad
de atender 54 consultas diarias, 1.227 mensuales y unas 10.733 consultas al afio. Se brinda atencion
integral, consulta médica y diagnéstica, control médico y de enfermeria, seguimiento, medicacién y
aplicacién de tratamiento.

6.2.8.5.2. Consulta Odontologia

Cuenta con 2 consultorios de Odontologia 1 en la Sede Principal y uno en el Centro de Salud, solo
funciona la consulta odontoldgica el de la Sede Principal, en el Corregimiento de Guaimaro se
realizan acciones de promocién y prevencion a la salud oral, la consulta es atendida 8 horas diarias
de lunes a viernes en el horario de 7am a 12m y 2pm a 5pm 24 consultas diarias, 528
mensuales y unas 6.336 consultas al afio Se brinda atencién integral, realizando examen clinico
odontoldgico, detartraje, evaluacion del estado de salud oral, diagnéstico y tratamiento, educacion,
motivacion y prevencion, con indicaciones y practicas de higiene oral, control de placa, sellante
de fosas vy fisuras, tipificaciéon con flior y Profilaxis final.

6.2.8.5.3. Consulta Urgencia

Para la atencion de Urgencias las 24 horas se cuenta con un consultorio médico y un area para
observacion y otra para procedimientos menores, ademas, equipos para monitorizacion de riesgos
vitales, Atencion del Parto vaginal normal. Brinda la atencion de 11 pacientes diarios, 352 pacientes
mensuales y mas de 3.000 mil pacientes afio en condiciones normales. En esta unidad se realiza a
cada paciente atendido, evaluacién inmediata del problema de salud, tratamiento oportuno y/o
remision segun el caso. La atencion del parto vaginal normal se presta en una sala de partos
ubicada en la sede principal, una sala de puerperio, con atencidn de recién nacido.
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6.2.8.5.4. Hospitalizacion

En este servicio cuenta con 8 camas declaradas en el componente hospialrio, con 4 camas en las
areas de estancia general, 2camaspara obstetricia, y 2 camas en la estancia pediatrica. Actualmente
registra una estancia por afio de 55; y mensual de 3, toda vez que alrededor del 92% de las urgencias
se resuelven en la primera Consulta y un 0,8% requieren hospitalizacién en la ESE, y el otro 7,1%
requiere ser valorados por especialista en otro nivel de atencién.

6.2.8.5.5. Servicio Farmacéutico.

El servicio de farmacia se presta en la atencion de urgencia y como complementacion terapéutica
intrahospitalaria, de apoyo a los programas como es el caso del suministro de multivitaminicos y
anticonceptivos, por esta razon el operario encargado solo dedica 2 horas al dia para la atencién de
este servicio usando un cronograma de entrega y por pedido a las unidades de servicio que lo
requieran.

6.2.8.5.6. Terapia Respiratoria.

Este servicio homologado a otro servicio, se presta como apoyo y complementacion terapéutica. Una
sala acondicionada con el equipo para la realizacion de nebulizaciones.

6.2.8.5.7. Transporte Asistencial Basico

Contamos con servicio de 24 horas de Transporte Asistencial Basico Terrestre de pacientes, hacia
los diferentes puntos de referencia segun documento de red, con una ambulancia terrestre equipada
segun requerimientos establecidos por el Ministerio de Proteccién Social, en la actual Resolucion
2003 de 2014.

6.2.8.5.8. Laboratorio Clinico

Ofrece toma de muestras y realizacién de examenes de laboratorio de diagnostico y control de primer
nivel de atencion, Hematologia basica, Microbiologia, Uroanalisis, Quimica basica, Serologia y
Parasitologia.

6.2.8.5.9. Toma de Muestras Citologicas

Este procedimiento es realizado por la enfermera, capacitada y avalada por la secretaria de salud
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departamental en este tipo de procesos, garantizando el embalaje de las muestras y la lectura de
las mismas a través de un tercero.

6.2.8.5.10. Vacunacion

El servicio de vacunacion se presta de acuerdo al Plan Ampliado de Inmunizacién adscrito al servicio
de promocion y prevencién en proteccion especifica y deteccién temprana. Con el aplicativo PAI
WEW del ministerio de la Proteccion Social se tiene la-historia de inmunizacion del paciente,
inventario de bioldgicos, permitiendo monitorear el servicio para prestarlo con mayor calidad y
oportunidad.

6.2.8.6. Acciones Intramurales y de Deteccion Temprana, Proteccion Especifica y de Salud
Publica

Alteraciones del desarrollo del joven

Alteraciones del embarazo

Clubes Hipertensos y Diabéticos

Alteraciones del adulto Mayor

6.2.8.7. Actividades de Proteccion Especifica

PAI

Atencién de la salud bucal

Atencion del parto y recién nacido
Atencion de planificacion familiar

e Actividades de Detecciéon Temprana
e Crecimiento y desarrollo del nifio

e Atencion a adolescentes

La sede principal cuenta con 4 médicos para atender urgencias, 1 medico de consulta externa general,
1 medico de consulta PyP; 1 enfermera, 7 auxiliares de enfermeria, 2 promotoras de salud,1
Odontologa, 1 auxiliar técnico encargado de sistema de informacion, 1 auxiliar de Atencién al Usuario,
2 servicios generales y un celador nocturno. En el area administrativa dispone de la Gerencia,
Subdireccién administrativa, un técnico Administrativo y 1 auxiliar a la gestion administrativa.

En el centro de salud de Guaimaro, cuenta con un 1 medico de consulta externa general, 1 auxiliar de
enfermeria en el horario nocturno, 2 promotoras de salud y un auxiliar de facturacién.

En la ESE Hospital Local de Salamina, se atiende a las personas de las veredas de La Loma, La

Lomita, Salao y Julepe y en el centro de salud de Guaimaro se les brinda atencién a las personas de
las veredas de Aserradero y Vainillal. En el horario de lunes a viernes de 07:00 am a 12:00 m y de
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2:00 pm a 5:00 pm, y urgencias de lunes a domingo 24 horas. La ESE de Salamina en diciembre de
2015 fue beneficiada para recibir aportes del Ministerio de Salud y Proteccién Social para minimizar
los pasivos y desde agosto 2016 esta viabilizada en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

6.2.8.8. Empresa Social del Estado de Naturaleza Municipal y su Estado Actual

El municipio de Salamina cuenta con una Empresa Social del Estado de caracter Municipal
Descentralizado por ser un Municipio certificado. El estado financiero de la ESE es deficitario,
situacion que pone en riesgo la prestacion de servicios con calidad y eficiencia. La ESE se encuentra
en riesgo alto y ha tomado como medida obligatoria un Programa de saneamiento fiscal y financiero.

6.2.8.9. SITUACIONES POSITIVAS Y PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Compromiso Interinstitucional para el mejoramiento integral de la salud de la poblacién.

2. Politica Nacional para la recuperacion de la RED Publica Hospitalaria

3. Apoyo del Gobierno Nacional para la recuperaciéon Financiera de las ESE

4. Gobierno Municipal comprometido con el mejoramiento continuo de la Salud
Problemas Identificados

Localizacion

Baja Capacidad Institucional para
la administracion eficiente del
Sector

ESE municipal en categoria de Alto
riesgo que limita la posibilidad de
una prestacion de los servicios de
salud

Zona rural y urbana

Deficiente infraestructura
hospitalaria para la atencién a los
habitantes de la zona

Limitados recursos para financiar
las acciones de salud que
garanticen los derechos de los

Zona rural y urbana

ciudadanos a la Salud

Deficientes programas de
prevencion de enfermedades
endémicas de la regién

Zona rural y urbana

Este sector esta orientado a la garantia del acceso, prevencion y a la prestacion de servicio de salud en el municipio,
por lo tanto, debe desarrollarse una gestion eficiente y eficaz para lograr que la poblaciéon Salaminera tenga esos
derechos. .

6.3. SECTOR PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR.

6.3.1. Marco Legal y Conceptual.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (1989), reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos. Al ratificarla el Estado colombiano acepta la obligacion de
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adoptar las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
alli reconocidos, y destinar los recursos para garantizar su cumplimiento. Por tal razon los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes colombianos han sido consagrados al mas alto nivel
normativo.

Asi, la Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1991 sefiala que sus derechos son
fundamentales y establece su prevalencia sobre los derechos de los deméas y una amplia serie de
tratados y convenios internacionales en la materia; y por esta razén, expidié el 08 de noviembre de
2006 el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) que reconoce a las nifias, los
nifios y adolescentes como sujetos de derechos. Esta norma fue modificada en algunos articulos y se
dictaron otras disposiciones a través de la Ley 1878 del 09 de enero de 2018.

También en el orden constitucional se encuentra consagrada la Proteccidn Integral de la Familia por
parte del Estado y la sociedad (art. 42 de la Constitucion). Los desarrollos normativos derivados (entre
ellos, la Ley de Proteccién Integral a la Familia - Ley 1361 de 2009, adicionada por la Ley 1857 de
2017) asumen a la familia como un sujeto colectivo titular de derechos en profunda interdependencia
con los derechos individuales de sus integrantes, de los cuales, indistintamente de su edad, sexo u
otra caracteristica diferencial, es agente corresponsable.

Por su parte, la Proteccion Integral de la Familia se hace efectiva a través de la puesta en marcha de
un Sistema de Garantias (Sentencia T-840 de 2010. Corte Constitucional) que posibilite el ejercicio de
derechos individuales y colectivos, potencialice el desarrollo humano integral a lo largo de la vida,
haga realidad los fines de vida en comun y ayuda mutua, asi como las funciones familiares de
reproduccion bioldgica, cultural y social.

En el afio 2016 se expide la Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia, la cual
busca “promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 6 afios de
edad; respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas, y contribuyendo asi al logro de
la equidad e inclusion social en Colombia”. Esta politica sienta las bases para la garantia efectiva de
los derechos de la primera infancia, y en el afio 2018 se incorpora la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia (2018-2030); la cual tiene como proposito contribuir al desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescente.

Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los mismos derechos que las demas personas, pero
con un énfasis particular reconocido en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, la
Constitucion Politica de Colombia, y el Codigo de la Infancia y la Adolescencia; asi mismo se
caracterizan y desarrollan de formas diferentes, por lo cual la garantia de sus derechos y la promocién
del desarrollo a lo largo de su vida, exige reconocer dichas particularidades a nivel individual y social.
Debido a lo anterior, es necesario revisar las condiciones especiales que implica orientar acciones
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hacia las nifias, nifios, adolescentes y familias, en términos de la garantia de derechos humanos, la
estructura poblacional, el curso de vida, el enfoque diferencial, el enfoque de capacidades y el
desarrollo territorial. Lineas estratégicas a tener en cuenta:

Linea 1: Atencion Integral a la primera infancia, infancia y adolescencia

Linea 2: Apoyo y fortalecimiento a las familias

Linea 3: Prevencion y atencion de violencias hacia los nifios, nifias, y adolescentes.

Linea 4: Prevencion y atencidn en salud mental y derechos sexuales y reproductivos de los nifios,
nifias y adolescentes

Linea 5: Garantia del derecho a la alimentacion y nutricion de los nifios, nifias y adolescentes.

6.3.2. Poblacion por Curso de Vida

La Convencidn internacional de los derechos del nifio y de la nifia, y la Ley nacional 1098 de 2006
(Ley de Infancia y Adolescencia), distribuye las etapas de la vida en concordancia con las edades.

La primera infancia comprende el rango que va de cero a cinco afos. La nifiez o segunda infancia
abarca desde los seis hasta los doce afos. Entre los doce y los diecisiete anos transita la
adolescencia. Los jovenes entre los 18 y los 28 afios.

Tabla 30. Salamina Proporcién de la poblacién por Curso de vida, municipio de Salamina 2005, 2019
y 2020.

Primera Infancia (0-5) 1.087 12.9 724 10.9 925 8.6
Infancia (6-11) 1.220 14.5 700 10.5 951 8.9
Adolescencia(12a17afios) 1.076 12.8 673 10.1 1.001 17.39
Juventud (18 a 28) 1.349 16.1 1.220 18.2 2.727 15.51
Total

Fuente: ASIS 2019

6.3.3. Identificacion de la Situacion Actual en Materia de Nifiez y Adolescencia

6.3.3.1. Derechos de Acuerdo a las Etapas por Ciclos de Vida.

La poblacion Nifios, Nifias, Adolescentes y jovenes esta amparada por la proteccion de los siguientes
derechos: derecho a la existencia, derecho al desarrollo, derecho a la ciudadania, derecho a la

proteccion, derecho a la seguridad social, derecho a un trabajo digno y equitativo, derecho a la
educacion en todos los niveles.
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De los 0-5 afios se puntualiza en el derecho a la existencia y sus consecuentes acciones institucionales
encausadas a reducir las tasas de mortalidad infantil, asegurar la vida del nifio y nifia a través de
controles perinatales, crecimiento y desarrollo. Incluso, tal objetivo llega hasta la prevencion de causas
de morbilidad, consuncion de enfermedades congénitas, diagnostico temprano de anomalias durante
el crecimiento, control nutricional, prevencion de mortalidad por causas externas etc.

De los 6 a 11 afios, las acciones institucionales también incorporan la garantia del derecho a la
existencia, pero enfocada en un nuevo aspecto: la prevencion de la mortalidad por causas externas
relacionadas con situaciones de violencia como el maltrato, homicidios, violencia intrafamiliar. Tal
directriz se retoma para los nifios, nifias y adolescentes que estan ubicados entre las edades de los
12 a 17 anfos.

Desde luego, toda la poblacién de nifios, nifias y adolescentes estdn amparados en igualdad de
condiciones por el derecho a la existencia digna asociado con la prestacion efectiva de servicios
publicos domiciliarios como red de alcantarillado, sistema de acueducto y saneamiento basico. De
igual modo, pasa con lo relativo al derecho a gozar de una familia, y mantenerse al margen del riesgo
de marginalidad.

6.3.3.1.1. Derecho a la Existencia.

La garantia efectiva del derecho a la existencia debe medirse en términos cualitativos y cuantitativos,
hecho que obliga a la adopcion de distintas medidas administrativas encaminadas a: neutralizar las
causas de la mortalidad infantil, prevenir la mortalidad por causas externas en nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afios, inmunizacién contra el BCC, Polio, DPT, Hepatitis B, Rotavirus,
Neumococo, Triple Viral, Influenza en nifios y nifias menores de 1 afio, erradicacion de enfermedades
venéreas, diagnostico y tratamiento del VIH, realizacidn de control prenatal, crecimiento y desarrollo,
prevenir causas de la morbilidad en todas las edades, cobertura en acueducto, alcantarillado,
saneamiento basico.

Resaltan factores de orden cuantitativo como la vida, salud, nutricidn, servicios basicos domiciliarios
hasta llegar a factores del orden cualitativo como la integridad de la estructura familiar, las
posibilidades del nifio, nifia y adolescente en su entorno. No debe desconocerse que los aspectos
fisicos influyen en el aseguramiento de una vida altamente cualificada.
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6.3.3.1.2. Derecho al Desarrollo

El derecho al desarrollo hace referencia a multiples aspectos, y su promocidn y eficacia se acentua en
la poblacion que esta entre la conclusion de la etapa de infancia y los 17 afios. El desarrollo de los
nifos, nifias y adolescentes se debe observar en perspectiva de integralidad y esto incluye diferentes
temas: educacion, recreacion, deporte, cultura, arte, actividades ludicas, sexualidad etc. El concepto
de desarrollo tiene como finalidad brindar las herramientas suficientes al nifio, nifia y adolescente para
garantizarle un crecimiento y madurez sana, apoyada en criterios sdlidos, aprovechamiento y
consolidacion de las potencialidades individuales. Aqui resulta de suma importancia orientar una
correcta relacion del ser humano con su cuerpo, sexualidad y sociedad, hecho que repercute tanto a
nivel fisico como psicoldgico.

Respecto del objetivo Todos jugando no se registra informacion (falencias en sistemas de informacion)
pero vale la pena resefiar los indicadores que lo conforman: NUmero de nifios, nifias y adolescentes
de 5a 17 afios matriculados o inscritos en programas de recreacion y deporte, Numero de nifios, nifias
y adolescentes entre 12 y 17 afios, inscritos 0 matriculados en programas artisticos, ludicos o
culturales, y Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que asisten a bibliotecas. Con
relacion al objetivo Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad, no se registra
informacion (falencias en sistemas de informacién).

6.3.3.1.3. Derecho a la Ciudadania

Para el sector poblacional de nifios, nifias y adolescentes, es decir, quienes estan entre los rangos de
edades de los 0 a 17 afios, la ciudadania es un derecho relativo, concebido desde los espacios de
participacidn en el gobierno escolar y limitado a la capacidad de goce. Sin embargo, lo anterior no
debe observarse con menosprecio, pues la atencion en esta poblacion recae sobre la garantia de su
formacion y aprendizaje respecto de los derechos politicos, la democracia, la participacion e incidencia
en el gobierno. El ciento por ciento 100% de los nifios y nifias nacidos en el Municipio de Salamina se
son registrados.

6.3.3.1.4. Derecho a la Proteccion Especial

Tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional colombiana a través de multiples pronunciamientos,
los nifios, nifias y adolescentes reclaman una proteccion especial a cargo del Estado, la sociedad y la
familia. Asi, la proteccion especial debe entenderse desde dos puntos de vista: de un lado, como
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y de otro, como responsabilidad del Estado, la sociedad
y la familia. La razén por la cual, en este caso, se ve reforzado el deber constitucional de proteccién,
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obedece a la condicion de vulnerabilidad e indefension de nifios, nifias y adolescentes frente a los
distintos problemas sociales y fendmenos culturales adversos como la pobreza o el maltrato infantil.

Tabla 31. Salamina Procesos de Restablecimiento de Derechos 2017

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD identificados como 3 1
victimas de violencia sexual

Numero de nifios, nifias y adolescentes en Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD
Fuente: Asis 2019

Tabla 32 Salamina Examenes Médicos Legales

Examenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y 0 0
nifias menores de 5 afios

Examenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y 0 1
nifias de 6 a 11 afos

Examenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y 1 0
nifias de 12 a 17 afios

Examenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios, 1 1

nifias y adolescentes
Fuente: Asis 2019

Tabla 33. Salamina Examenes Médicos por Presuntos Delitos Sexuales

Porcentaje de examenes médico legales realizados por presunto delito
sexual en NNA del total de examenes realizados 100 100
Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios.
nifias y adolescentes 43,31 44,82

Fuente: Asis 2019
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Respecto al objetivo Todos Saludables se siguen los siguientes indicadores:

Tabla 34 Salamina. Indicadores de Cobertura de Vacunacion en Salud 2019

Cobertura de inmunizacién con pentavalente
(DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifias 771 81,2 98,01
menores de 1 afio

Cobertura de inmunizacién contra el triple viral

(TV) de un afio 91,4 83,1 95,51
C_obertura de vacunacion con BCG en nacidos 39,2 675 —
vivos

Cobertura de vacunacion contra Polio en 771 812 —

menores de 1 afio
Fuente: Asis Salamina 2019

Tabla 35. Salamina. Indicadores de Cobertura de Vacunacion en Salud en Menores de 1 afio 2019

g;:enura de vacunacion contra Hepatitis B en menores de 1 771 812 98,01
g;:enura de vacunacion contra Rotavirus en menores de 1 741 88.3 100
Cobertura de v~acuna0|on contra Neumococo dos dosis en 747 92.2 102,65
menores de 1 afio

Cobertura de vacurlamon contra Haemophilus Influenza tipo B 71 812 98,01
en menores de 1 afio

Fuente: Asis 2019

Tasa de mortalidad por EDA

(Enfermedad Diarreica Aguda) en 0 0
menores de 5 afos

Tasa de mortalidad por ERA

(Enfermedad Respiratoria Aguda) en 0 0

menores de 5 afos
Tabla 36. Salamina. Indicadores de Cobertura en Mortalidad 2019
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Tabla 37. Salamina Indicador de Cobertura en Vacunacion y Anticonceptivos 2019

Cobertura de vacunaciones VPH - Virus del Papiloma Humano - nifias desde 9 179
afios en adelante '
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion entre las mujeres 9309
adolescentes actualmente unidas y no unidas sexualmente activas

Fuente: Asis 2019

6.3.3.2. Andlisis de la Mortalidad Neonatal

La tasa de mortalidad Neonatal del 2005 al 2017 a nivel municipal tuvo su mayor valor en el afio 2007
con una tasa de 21,28 x 1.000 nacidos vivos lo que significd una diferencia relativa de 1,52 con el valor
del departamento, es decir un 452% mas alto el valor en el municipio al ser comparado con el valor
del departamento en el mismo afio. Posteriormente en los afios 2010 y 2011 superd nuevamente el
valor del departamento siendo un 10% mas alto en el 2010 y 1% en el 2011, con una tendencia
sostenida en los afios siguientes hasta llegar al 2015 con una tasa de 8,55 x 1000 nacido vivo, valor
que superd en un 3% mas el valor del departamento en el mismo afio. Para el afio 2017 present6 una
tasa de 8.70 x 1000 nacidos vivos y su tendencia fue creciente.
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Grafica 11. Salamina. Tasa de Mortalidad Neonatal 2005 — 2018
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6.3.3.3.1. Mortalidad por Desnutricion Cronica en Poblaciéon Menor de 5 Afios

La poblacion menor de 5 afios en el municipio registré 3 muertes por Desnutricion entre los afios 2007
- 2009 y 2011, causas que no deben presentarse en este grupo poblacional teniendo en cuenta los
programas de la primera infancia y otros programas sociales de gobiermno. Asi se calcularon tasas
cuyos valores fueron superiores a los valores del departamento en los afios citados, observando cero
en los afos siguientes situacion favorable al municipio que debe ser sostenida en el tiempo
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Grafica 12. Salamina. Tasa de Mortalidad por Desnutricion Poblacion Menor de 5 afios 2018.

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 anos
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Grafica 13. Tasa de Mortalidad por Desnutricion en el Menor de 5 Afios, Municipio de Salamina 2005-
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6.3.3.3.2. Mortalidad en la Nifiez Poblacion Menor de 5 Aios

El comportamiento de la tasa de mortalidad en la nifiez sigue el mismo patrén de la mortalidad Infantil

en el municipio, teniendo en cuenta que 85% de estas muertes ocurrieron antes de cumplir el primer
afo de vida, situacion de gran importancia para esta poblacién. Al estimar la razén de tasas en el
ultimo afio comparando los valores del municipio con los valores del departamento se observé una
diferencia de 0,54 en el 2015 mientras que en el 2011 significé ser el doble del valor mas alto del
departamento en el municipio. A la vez se estima una tendencia decreciente. Para el afio 2017 su
tendencia fue creciente y una tasa de 26.09 x 1000 nacidos vivos. Figura

Grafica 14 Salamina. Tasa de Mortalidad Infantil en Poblacién menor de 5 Aios 2005 — 2017

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 anos

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos
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6.3.3.3.3. Mortalidad Infantil en Menor de 1 Afo

El comportamiento de la tasa de mortalidad Infantil en el municipio en el 2017 es superior a la del
departamento con una tasa de 29.09 x 1000 nacidos vivos contra una tasa departamental de 12.83 x
1000 nacidos vivos, con antecedentes de tasas superiores lo que indica una situacion preocupante
pues revela programas especificos inestables y que ponen en riesgo a la poblacion infantil ya que
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podrian estar relacionadas con el cuidado infantil tanto materno como familiar e institucional. Al
comparar la tasa de mortalidad infantil de los afios 2007 — 2009 — 2010 y 2011 se confirma el riesgo
por tener valores mas altos a los del departamento. Para el afio 2016 su tendencia fue decreciente.

Grafica 15. Salamina. Tasa de Mortalidad Infantil en menor de 1 afio 2005 - 2017

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos
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Fuente: Kit Territorial de Planeacion.

6.3.3.2.4. Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda —EDA en Poblaciéon Menor de 5 Afios
2005 - 2017

La poblacién menor de 5 afios en el municipio de Salamina no registr6 defunciones por Enfermedad
Diarreica Aguda durante la serie de afios analizada, mostrando una situacion favorable para el
municipio comparado con el departamento Esta situacion obliga a las autoridades sanitarias a
mantener el comportamiento en cero.
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Grafica 16. Tasa de Mortalidad en Menores de 5 afios por Enfermedad Diarreica Aguda 2005 - 2017.
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6.3.3.2.5. Mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda - IRA- en Poblacion Menor de 5 afios
2005 - 2017

La Mortalidad por IRA en el menor de 5 afios mostro tasas de 120,3 x 100.000 menores de 5 afios en
el afo 2006, de 131,06 x 100.000 en el 2008 y de 141,44 x 100.000 en el afio 2012, siempre triplicando
0 mas el valor del departamento en los mismos afios. En el ultimo afio de la referencia no se
presentaron casos al respecto, sin embargo, su comportamiento inestable obliga a sostener el
indicador en cero en los siguientes afos.
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Grafica 17. Salamina. Tasa de Mortalidad en Menores de 5 afios por Infeccion Respiratoria Aguda
(IRA)
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6.3.3.3. La Familia la Primera Célula de la Sociedad.

Desde luego, la familia representa la primera célula social, donde el individuo debe encontrar un
espacio apto para la convivencia, aprendizaje, crecimiento a nivel material y espiritual, desarrollo,
conocimiento de sus derechos y deberes, buen trato, respeto, formacién y orientacion. En ese sentido,
y a partir de las nuevas légicas de la administracién publica, la familia es para el nifio, nifia y
adolescente un derecho.

Por ello, deviene como obligatorio el deber institucional del Estado de velar por su preservacion y

proteccion, no solo en el sentido de intervenir coactivamente cuando ésta se resquebraje a causa de
fendmenos de violencia intrafamiliar o violencia externa, sino también bajo el proposito de brindarle a
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los individuos la posibilidad y oportunidad de asegurar la satisfaccion de sus necesidades basicas,
derechos prestacionales y demas.

Tabla 38 Salamina Violencia Contra los Nifios 2017

Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes 0

Fuente: Suin ichf.

Del objetivo Ninguno sin Familia adscrito al derecho a la existencia se tienen los siguientes
indicadores:

Tabla 39. Salamina Tasa de Fecundidad en'Nifios de 15 a 19 afios 2019

Tasa de fecundidad especifica en nifios y nifias de 15-19 afios 95,52 84,11
Tasa de mortalidad fetal 11,63 8,62
Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios 0 0

Fuente: Asis 2019

Tabla 40. Salamina Participacién en Politica 2018

NUmero de mesas de participacion de nifios, nifias y 1
adolescentes conformadas y en operacion

Fuente: Asis 2019

6.3.3.4. AVANCES ALCANZADOS POR EL CAMPOS, COMISARIA DE FAMILIA

Se focalizo la poblacion no vinculada, para beneficiar la oferta publica del icbf, se amplié la cobertura
de los cupos para dichos programas y seguimientos estrictos por parte del icbf a los operadores del
programa. (Huertas caseras) para la produccion de alimentos de la poblacion vulnerables. Se ejecut6
PAE a través de los recursos de ley 715.

Mejoramiento a los programas de promocion y prevencion, crecimiento y desarrollo, adulto joven, salud
sexual y reproductiva, garantias a la atencion de nna zona rural.

Se garantizaron las rutas de atencién para el consumo de spa, involucrando a las eps para
tratamientos. Trabajo de prevencién en escuelas, fomentando el deporte, y actividades Iudicas
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recreativas para la ocupacién del tiempo libre. En la zona urbana para para la ocupacion el tiempo
libre la biblioteca publica municipal desarrollo programas como: lectura en voz alta, biblioteca escuela,
leyendo ando y Salamina contando, escuela de musica y artistica. Apoyo permanente del comité de
convivencia escolar para la problematica sobre nifios irrespetuosos en las instituciones educativas. Se
realizaron brigadas de identificacion y registros de nna.

En cuanto al abuso sexual se lograron las metas para la informacién, prevencién, activacion de rutas
y posteriores denuncias con el fin de minimizar los riesgos de nna, frente a los delitos sexuales. (16
denuncias de delitos sexuales durante el cuatrienio). Socializacién e implementacion normatividad de
atencion y prevencion vif. Se implemento6 traslado de la comisaria de familia en pleno (equipo
interdisciplinario) 1 vez a la semana al corregimiento de guaimaro, para contar con la presencia de las
funcionarias en atencion, prevencion y prestacion de los servicios ofertados por cf. Se invirtié conpes
2016, en dotacion a las madres comunitarias en guaimaro.

6.3.3.5. Ejercicio Participativo de la Comunidad en el Diagnostico Sector Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia, Fortalecimiento Familiar Municipio de Salamina

La comunidad manifesté que le preocupaba los siguientes aspectos Inseguridad alimentaria zona
rural, Poca asistencia médica area rural, Violencia escolar, Maltrato y abuso sexual infantil zona rural,
Alto consumo de sustancias psicoactivas y embarazo en adolescentes, Vif, Pandillismo.

1) Embarazo a temprana Edad en Adolescentes 1). Fomentar y poner en practica la salud sexual y

2) Desempleo reproductiva.

3) Drogadiccion 2). Apoyo de Salud Publica Fomentando el Uso de

4) Violencia Intrafamiliar Preservativos.

5) Huerfanidad 3). Fomentar la Actividad Deportiva.

6) Inmigracion de Venezolanos 4). Brindar espacios ludicos y capacitaciones.

7) Separacion permanente de los Padres de Familia 5). Formacion en emprendimiento a los adolescentes y a

8) Pobreza. las madres cabeza de hogar.

9) Violaciones de los Derechos del menor 6). Capacitar a las Madres Cabeza de Hogar en

10) Desnutricion. emprendimiento para la creacion de microempresas.

11) Escasa participacion de los nifios, nifias y 7). Capacitacion en salud publica a los adolescentes y a

adolescentes en las actividades Culturales, Recreativas y | los padres de Familia cabeza de hogar.

Deportivas Municipio de Salamina 8). Crear las escuelas de padres en las diferentes

12) Escasa Participacion en Eventos, Capacitaciones y | instituciones educativas del municipio.

Ferias de Emprendimiento para que desarrollen su | 9). Aumentar la oferta institucional en estrategias

Creatividad e Identifiquen Ideas de Negocios que Los | culturales, deportivas y recreativas, promoviendo el

proyecte como empresarios. desarrollo de sus capacidades y la construccién de
proyectos de vida en el marco de la legalidad.
10) Fomentar a nivel Municipal en las Instituciones
Educativas la Catedra del Emprendimiento desde la
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Basica Primeriay Realizar desde temprana Edad a
través de juegos de Roles la Practica del
Emprendimiento.

11) Prevenir el consumo de sustancias psicoactivas
Impartiendo Orientaciones sobre todo a los nifios y nifias
y adolescentes sobre los efectos Negativos de la Drogas

Fuente: Consulta Ciudadana Salamina Avanza 2020

6.4. SECTOR VIVIENDA

6.4.1. Componente Vivienda

La vivienda es un elemento fundamental para lograr el desarrollo familiar, en ese sentido se debe
proveer de vivienda adecuada para las familias, en especial aquellas que cuentan dentro de
composicion nifios, nifias y adolescentes, y mejor an si son personas que han padecido algin hecho
Victimizantes producto del conflicto interno armado del Pais.

De acuerdo a la informacion del Kit, el municipio refleja una poblacién que requiere viviendas y
mejoramiento habitacional para reducir sus niveles de pobreza, asi como para brindar espacios
adecuados para garantizar los derechos fundamentales a la poblacién vulnerable del municipio. La
grafica asi lo da a conoce

Grafica 18. Salamina Porcentaje de Hogares en Condicién de Déficit de Vivienda Rural.
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Grafica 19. Salamina. Déficit Cualitativo y Cuantitativo de Vivienda

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
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A pesar de la necesidad de atender el déficit cualitativo y cuantitativo que presenta el Municipio en
ultimos cuatro (4) afios no se registra la ejecucion de acciones, programas y la ejecucion de proyectos
de inversién en Vivienda para mejorar las condiciones de las familias en el Municipio de Salamina.
El alcalde electo en su programa de Gobierno dejo contemplada la gestion de viviendas de Interés
Social para atender el Déficit, mediante la estrategia de buscar que el Gobierno Nacional desarrolle
programas de Vivienda en la Cabecera y en Guaimaro.

Enel

6.4.2. COMPONENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

6.4.2.1. Empresa Prestadora de Servicios EMPORRIO EPS.

Existe una empresa prestadora de los servicios publicos domiciliarios de agua potable, alcantarillado,
aseo y de servicios complementarios denominada La ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL RIO ESP”, sigla “EMPORIO ESP.” es una APC regional.

Creada el 01 de septiembre de 2006, mediante acta de Asamblea General e inscrita en Camara de
Comercio de Santa Marta, el dia 27 del mes de octubre del 2006 bajo el numero 00006164 del libro |
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de las personas juridicas sin animo de lucro, ademas de estar registrada ante la superintendencia de
servicios publicos con ID: 21819.

El domicilio principal de la Empresa de servicios publicos del Rio EMPORIO E.S.P es el Municipio de
Salamina, ubicada en la calle 1 sur N.° 2-120 y el Corregimiento de Guaimaro Magdalena en la calle
1 kra 5, su ambito territorial de operaciones lo constituye el area urbana del Municipio de Salamina y
sus corregimientos y veredas. Empresa reconocida en el ambito regional y nacional por la eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, mejorando a si la calidad de vida de los
salamineros. Resaltada por el ministerio del medio ambiente y vivienda por producir la tercera mejor
gua del pais. La siguiente grafica nos muestra su ubicacion.

6.4.2.2. Servicio de Agua Potable
6.4.2.2.1. Continuidad y Cobertura
La prestacion del Servicio de Agua Potable es continua durante las veinticuatro (24) horas al dia, con

una cobertura en la cabecera municipal de Salamina del 98%; en el corregimiento de guaimaro del
97% vy en el resto de los centros poblados y poblacion dispersa.

6.4.2.2.2. Captaciony Proceso de Tratamiento del Agua Potable

Se tienen Tres (03) fuentes superficiales; Salamina, Guaimaro y La Loma. Fuente de abastecimiento
Rio Magdalena.

6.4.2.2.2.1. Plantas de Tratamiento
6.4.2.2.2.1.1. Planta de Tratamiento Salamina.
La planta de tratamiento que abastece el casco urbano de Salamina, recibe el nombre de “Planta de

Tratamiento Salamina” trata 18 litros por segundo. Planta tipo convencional con todos sus
componentes (desarenador, floculador, sedimentador y filtros).

112



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

Tanque Salamina No 1 Tanque Salamina No 2

=
: .
\
o |
L
-1
| \
| Gz o
- — | ot
| | 4 -
. e -
| 4 , g5\
[ gty enean \
= l =S¢ 2
- — y Y
) - ) -
i}‘ “ I =, /"_//’
3 == e
|\ o — - -
=< :
- ] Al > q i
\ | By ¥ . x
, i \ HE
\ S
. 'l ' Vet .
\
I i" " .- \ 3B
1 1 g P
..} - U, . WA & eswnde.
4 | o || Y L T
@ ‘I‘.-::::EF
e i iad -
D —
Rt —————— .
1y Ll . . _——

Fuente: Empresa EMPORIO ESP Salamina

113



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

6.4.2.2.2.1.2. Planta de Tratamiento Guaimaro

La planta de tratamiento que abastece el Corregimiento de guaimaro recibe el nombre de “Planta de
Tratamiento Guaimaro” trata 10 litros por segundo. Es una planta tipo convencional con todos sus
componentes.

Planta de Tratamiento Guaimaro Tanque Guaimaro
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6.4.2.2.2.1.3. Planta de Tratamiento Regional la Loma.

La Planta de tratamiento que abastece las veredas La Loma, La Lomita, Julepe; El Salao recibe el
nombre de Planta de Tratamiento Regional la Loma”. Trata 3 litros por segundo. Es una planta tipo

convencional en buen estado. Con otra Planta de Tratamiento que abastece las veredas Aserradero
y Vainillal.
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Planta de Tratamiento Regional la Loma Tanque laLoma
—
. Loamaas

6.4.2.2.2.2. Almacenamiento

Contamos en Salamina con una alberca semienterrada y dos tanques elevados con una capacidad de
750 m3; en el corregimiento de Guaimaro con tanques de almacenamiento con capacidad de 200 m
3; en la planta regional de La Loma con un tanque de almacenamiento con una capacidad aproximada
de15m3.

6.4.2.2.2.3. indice de Riesgo de Calidad del Agua :(Promedio IRCA Absoluto, re-escaldo) -
Decreto 1575 de 2.007 (afio resiente)

La Empresa realiza muestras de autocontrol mensualmente con el laboratorio MICROBIOLO- GICO
ORTIZ MARTINEZ S.A.S. - LABORMAR acreditado con la Resolucién N° 1278 del 05 de junio de
2018 del IDEAM arrojando un IRCA de 0% desde el mes de enero hasta el mes de octubre de 2019
6.4.2.3. Servicio de Alcantarillado

El Municipio de Salamina realiza las actividades de recoleccién, transporte y disposicion final de aguas
residuales domésticas, cuenta con tres (03) EBAR, y una (01) laguna de oxidacién. Corregimiento de
Guaimaro realiza las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de aguas residuales
domeésticas, esta compuesto por una (01) EBAR y Una (01) laguna de oxidacién
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6.4.2.3.1. Tratamiento de Aguas Residuales en el Municipio
La Empresa realiza muestras de aguas residuales donde se practican los siguientes
parametros:(Solidos sedimentables (SSD), Grasas y aceites, caudal, PH, Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOS), Fésforo total, nitritos, Temperatura, Oxigeno Disuelto, Turbidez, Sélidos totales.

Figura 13. Salamina. Plano Redes del Sistema de Alcantarillado Zona Urbana 2020.

Fuente: Empresa EMPORIO ESP Salamina
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Figura 14. Salamina Plano Redes del Sistema de Alcantarillado del Corregimiento de Guaimaro 2020.
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Fuente: Empresa EMPORIO ESP Salamina

6.4.2.4. Servicio de Aseo

El objetivo en la prestacion del servicio de Aseo, es garantizar la recoleccion, transporte y disposicion
de los residuos solidos que se generan en los procesos de consumo de los hogares o en la produccion
de bienes y servicios por parte de las unidades productivas.

El servicio de Aseo en el Municipio de Salamina es prestado con un Tractor marca New Holland 6610.

En el Municipio de Salamina se prestan las actividades de Recoleccion, Transporte, Barrido de calles
y Disposicion Final, los cuales son depositados en el Relleno Sanitario Regional Ciénaga Grande de
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Santa marta, Departamento del Magdalena. Ubicado en el Municipio de Salamina. Promedio mensual
barrido de calles: 37.664 km
Dias de Recoleccion de Residuos Sélidos Seis (6) dias/semana en el Municipio de Salamina.

Toneladas anuales dispuestas en el Relleno Sanitario Regional Ciénaga Grande de Santa Marta,
Departamento del Magdalena Municipio de 2.064.780

El Municipio cuenta con un Relleno Sanitario Regional Ecosistema Ciénaga Grande de Santa Marta.

Figura 15. Salamina Relleno Sanitario Regional Ecosistema Ciénaga Grande de Santa Marta. 2020.

“« S,

Fuente: Empresa EMPORIO ESP Salamina

Porcentaje de residuos sélidos reciclados: Municipio dentro del PGIRS no contempla el reciclaje.
Realizacion de recoleccion selectiva de residuos organicos: El Municipio en el PGIRS no contempla la
recoleccion selectiva.

Frecuencia semanal de recoleccion de residuos sélidos en el casco urbano: 6/semana.
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Porcentaje de avance en la ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
Implementado:

Presentado a Corpamag el 14 de mayo de 2.019 Radicado N° 3936 para su respectiva revision y
aprobacion.

6.4.2.5. Cobertura por Tipo de Usuarios.

Tabla 41. Salamina. Numero de Usuarios por Servicios Domiciliario en Zona Urbano 2020.

|Residenciall| 1 1277 1102|| 1275  1256)| 23|

Residenciall| 2 339)| 38| 338 339 8|l o|
Residenciall| 3 || 69| 59| 8| 69| 3| 0|
[Comercial || 10 | 22|| 17|| 18| 2| 2|l 0|
[ofical || 10 | 18| 17|| 1| 18| of| 0|
| TOTAL | 1725 1513| 1717]  1704]| 36| 0|

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Salamina, EMPORIO ESP.

Tabla 42. Salamina. Numero de Usuarios por Servicios Domiciliarios en el Corregimiento de Guaimaro
2020

Residencial

Residencial 2 1 1 1 1 0 0
Comercial 10 3 1 3 2 0 0
ofiial ]| 10| 4 4 4l 4 ol 0
| TOTAL I 495|| 444 495l 413 6| 0|

Fuente: Empresas de Servicios Publicos. EMPORIO ESP
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Tabla 43. Salamina. Numero de Usuarios por Servicio Domiciliarios en Resto Rural 2020

107 4 4 95 0 0

Residencial 1
Ofical || 10 || 4| o of 4| 0| 0]
[TOTAL | | 11| 4 4 99 0| 0]

Fuente: Empresas de Servicios Publicos del Rio. EMPORIO ESP.

Tabla 44. Salamina Cobertura de los Servicios Publicos Domiciliarios Zona Urbana y Rural 2020

Agua Potable 98% 97% 97% 86%
Alcantarillado 80% 70% 0 86%
Aseo 100% 100% 0 86%
Continuidad 24 horal/dia 22horaldia 22 horal/dia

Fuente: Empresa de Servicios Publico Salamina EMPORIO ESP

Como se aprecia en las tablas anteriores el Municipio de Salamina presta los servicios domiciliarios
de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo en zona urbana y zona rural. Es uno de los pocos Municipios
en el Departamento del Magdalena que tiene un gran cubrimiento en todo el Territorio en saneamiento
basico, con la intermediacion de la Empresa Emporio EPS. En la zona urbana presta el servicio de
agua potable a 1.725 usuarios, de alcantarillado a 1.513 y de aseo a 1.717 usuarios; en el sector rural
Presta el servicio de agua potable 606 Usuarios, el servicio de alcantarillado a 448 y el servicio de
aseo a 499 Usuarios.

Al tener una cobertura total promedio en el ambito municipal de la prestacién de los servicios de agua
potable, alcantarillado y Aseo del 72% significa que de cada cien (100) Salamineros setenta y dos (72)
cuentan con los servicios de saneamiento basico y 28 carecen de ellos.

Por tal efecto positivo la pobreza Multidimensional en el Municipio bajo significativamente pasando de
un indice de necesidades basicas insatisfechas del 70% en el 2005 al 28,28% segun el ultimo censo
del Dane 2018.

Para cubrir el cien por ciento (100%) de la poblacién, se requiere que el Municipio Gestione las obras

de ampliacion del servicio de aseo y de alcantarillado en el resto rural dsea las veredas de la Loma, la
Lomita, Julepe y la del Salao que es una franja del territorio que no cuenta con los servicios de
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alcantarillado y aseo. Haciendo la Salvedad que en las zonas veredales las obras de alcantarillado
segun planeacion nacional requieren de una autorizacion especial.

Actualmente se hace la disposicion final de los residuos solidos organicos e inorganicos en el Relleno
Sanitario Regional Ecosistema Ciénaga Grande Santa Marta, al no realizarse la seleccion en la
fuente de los residuos aprovechables, situacion que afecta la capacidad futura del relleno y puede
causar impacto negativo ambiental en el entorno proximo del mismo. En ese mismo orden de ideas se
hace necesario que la administracion municipal y la Empresa EMPORIO ESP concertén y definan una
alternativa de solucion pronta al tema de los residuos solidos aprovechables concientizando a los
usuarios del servicio de la retencion en la fuente y al mismo tiempo fomentar el emprendimiento
organizando una microempresa recolectora de los aprovechables, facilitdndole un lugar apropiado y
estratégicamente ubicado donde almacenen y semi procesen los residuos. Temas que deben quedar
contemplados en la actualizacién del plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS) y en el
Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T).

6.4.2.6. Pago de Subsidios (Urbano y Rural)

Convenio de Cooperacién N° CC-MS 001 — 2.019 celebrado entre el Municipio de Salamina
Magdalena y la Administracién Publica Cooperativa Empresa de Servicios Publicos del Rio E.S.P.
‘EMPORIO E.S.P.” para la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios de los Estratos
1,2y 3 de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Salamina Magdalena.

6.4.2.6.1. Funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de los Ingresos: Acuerdo
N° 012 del 30 de agosto de 1.999.

6.4.2.6.2. Estratificacion Adoptada: La adoptada por el Municipio.

6.4.2.7. SITUACIONES POSITIVAS Y PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Compromiso Gobierno Municipal para adelantar programas de Vivienda en el préximo cuatrienio para
disminuir los déficits de vivienda.

2. Empresa prestadora de Servicios Publico con capacidad para lograr eficiencia y eficacia en la prestacion de
los Servicios

3. Apoyo del Gobierno Municipal para el mejoramiento en la prestacion de los Servicios Publicos

No se han ejecutados programas

de vivienda para atender la | Alto costo energético y de
problematica de déficit de vivienda | mantenimiento

en los ultimos cuatro afos

Zona rural y urbana
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Deficiencia en la prestacion de los

Deficiencia en la elaboracion

planes y programas y proyectos su

servicios de acueducto, . e : ) Zona rural y urbana
- y ejecucion para el mejoramiento
alcantarillado y aseo ‘. M
de los Servicios Publicos.
Deterioro de la cuenca

abastecedora.

Este sector esta orientado para brindar condiciones de vivienda digna para las familias con servicios publicos que se
garantice continuidad, cobertura y calidad en su prestacion en el municipio, se requiere el desarrollo de una gestion

acorde con esta necesidad. .

Zona rural y urbana
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6.5. SECTOR RECREACION Y DEPORTE

6.5.1 Aspecto Legal y Conceptual

Colombia ha venido ampliando su marco legal con el fin de fortalecer institucionalmente el desarrollo
de las diferentes acciones eficientes del pais en el ambito deportivo. La Constitucién Politica de
Colombia lo establece en su articulo 311 que “Al municipio le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes”.

La Constitucion Politica de Colombia, expone en su Titulo Il, “De los derechos, las garantias y los
deberes”; Capitulo Il, “De los derechos sociales, econdémicos y culturales”, establece los derechos
fundamentales de los nifios, que deben ser prioritarios € inalienables. Los cuales son: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion, ratificados por nuestro Estado, tal y como lo consigna el Art. 44.

La constitucion politica, determina un articulo especial para el derecho fundamental de la recreacion
para todas las personas, sin restriccion alguna; al mismo tiempo obliga al Estado a fomentar esta
actividad, vigencia del Acto Legislativo No. 1 de 2001 que modifico el Articulo 52 dejandolo asi:
“Articulo. 52.- El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcion la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

6.5.2 Situacion Actual de Recreacion y Deporte

El sector de Recreacion y Deporte en el Municipio de Salamina esta escasamente organizado y
planificado al no contar con la Formulacion del Plan Municipal del Deporte, Recreacion y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, segun la ley 181 de 1995. Con el fin de Fortalecer las
Actividades Recreativas y Deportivas del municipio y administrar eficiente y racionalmente los recursos
procedentes del Sistema General de Participacion y los que se gestionen a futuro con otras Instancias.

De las actividades deportivas la que mas se practica es el futbol y en condiciones limitadas por la
inadecuada y escaso mantenimiento de la infraestructura deportiva Existente, ademas de los escasos
implementos deportivos.
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Los Grupos Poblacionales de Inclusién Social y Deportiva como la Primera Infancia, la Infancia, la
adolescencia, la juventud, los discapacitados, las negritudes, el adulto mayor y la poblaciéon LGTBI de
diferentes géneros; cuentan con pocos espacios y programas que los incluyan en las actividades
Deportivas y Recreativas a nivel Municipal.

Escasa organizacion administrativa para coordinar las actividades deportivas y planificar el desarrollo
del sector, segun la investigacion realizada desde administraciones anteriores esta labor la han venido
realizando a través de fundaciones lo cual no es la verdadera solucién a la problematica del sector.
Los actores de las actividades deportivas y recreativas en el municipio son criticos de este sistema de
contratacién.

La actividad deportiva en las instituciones educativas se practica de manera parcial también por la
Escases de implementos deportivos y limitada diversificacion de las modalidades deportivas.

6.5.3. El Turismo Deportivo Como Fuente de Emprendimiento

El Turismo Deportivo es aquel donde el motivo principal del viaje es la practica de actividades
deportivas en ambientes naturales o la visita a un lugar, pais o una ciudad para presenciar una
competiciéon o un evento deportivo. El turismo de deportes se convierte, también, en una buena
oportunidad para ganar en salud. Entre las Modalidades de Turismo Deportivo Tenemos: Senderismo
y Running, Deportes Nauticos, ciclismo, Eventos Deportivos.

6.5.3.1. Ideas de Negocios para Crear Emprendimiento Deportivos: con Animo de Lucro: Crear
la Escuela de Formacién Deportiva de Diferentes Disciplinas, crear la Unidad Productiva de fabricacion
de Implementos de dotacion deportiva, realizar Campeonatos deportivos en diferentes disciplinas,
crear almacenes de ventas de repuestos para bicicletas, crear una empresa de guianza turistica,
Organizar eventos de excursion deportiva a otros sitios turisticos del Pais, entre otros.
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Imagen 2 Emprendimiento y Turismo Cultural

6.5.4. Situaciones Positivas y Problemas Identificados.

destinacion especifica para el sector.

Frente a los temas relacionados con el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre existe el compromiso de la administracién para mejorar la oferta
de programas y proyectos que benefician a la poblacidn, escenarios deportivos en el sector urbano
y rural del municipio y personal profesional e idéneo que orienta el desarrollo de las actividades.
Hay identificacion de la necesidad de formulacién de la Politica Publica del Deporte para el
municipio a través de un Plan sectorial. Es importante sefialar que se cuenta con recursos de

Limitada Planificacion y | Manejo deficiente y poco
Organizacion del Sector | transparente por parte las Zona rural
Recreacion y Deporte fundaciones contratadas.

Escases de Reconocimiento | Deficiente iluminacion de los
deportivo a los diferentes clubes. | escenarios deportivos

Zona rural y urbana

Deficiente adecuacion y dotacion | Limitada Construccion de
de los escenarios deportivos escenarios deportivos.

Zona rural y urbana

Escases de disciplinas deportivas
ademas del futbol y Escasa
Planificacion del Sector a no tener

Limitados Escenarios de
Recreacion Sana como los parques

Zona rural y urbana
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Formulado el Plan Municipal del
Deporte, la Recreacion y el
Aprovechamiento del Tiempo
Libre.

Se pretende lograr mejorar la participacion de la poblacion en los programas y proyectos que ofrece el sector. De igual
manera, mejorar escenarios deportivos que no brindan las condiciones necesarias para que los diferentes grupos
poblacionales hagan uso apropiado de éstos. Las instituciones de educacién no ofrecen alternativas de practica del
deporte, la recreacién y la actividad fisica. Ademas, el trabajo intersectorial e interinstitucional es minimo en el municipio.
Finalmente, y como una realidad palpable en el municipio, se presenta una carencia de cultura fisica y deportiva, que
se ve reflejada en los inadecuados hébitos y estilos de vida saludable

6.6. SECTOR CULTURA

6.6.1 Aspectos Legal y Conceptual

Constitucion Politica Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdémico-social y los Municipales de Cultura incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas € instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Segun la Ley 397 de 1997 los municipios deben de elegir el consejo municipal de la cultura y la
conformacién de los consejos municipales de cultura estara integrados a si:

1. El alcalde, o su delegado.

2. El director de la institucion cultural del municipio.

3. Un representante del Ministerio de Cultura.

4. Un jefe de nicleo.

3. Un representante de cada uno de los sectores artisticos y culturales.

6. Representantes de las comunas y corregimientos, de conformidad con la distribucion administrativa
del municipio.

7. Un representante de la filial de los monumentos en donde tengan presencia y sean representativos.
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8. Un representante de los consejos territoriales indigenas.

9. Un representante de la comunidad educativa designado por la junta municipal de educacion.

10. Un representante de los artesanos en donde tengan presencia y sean representativos.

11. Un representante de las organizaciones civicas o comunitarias.

12. Un representante de las ONG culturales.

13. Un representante de las agremiaciones y asociaciones de los comunicadores. 14. Un
representante de los sectores de la produccion y los bienes y servicios.

15. Un representante de las asociaciones juveniles en donde tengan presencia y sean representativos.
16. Un representante de los personeros estudiantiles en donde tengan presencia y sean
representativos.

17. Un representante de las agremiaciones culturales de discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales. La eleccion de los integrantes de los consejos departamentales, distritales y municipales
de cultura —excepto aquellos que por derecho propio o designacion contemplada en esta ley sean
parte de los mismos—, asi como la periodicidad de sus sesiones se realizara segun reglamentacion
que para tal efecto formulen los gobiernos territoriales respectivos. Temas: Consejos de cultura -
Objetivos.

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura

Ley 666/01. Ley de Estampilla Pro cultura.

Ley 98/93. Democratizacion y fomento del libro colombiano.

Ley 881 /04. Homenaje al artista nacional.

Resolucion 0395/06, de Mincultura, (bienes de interés cultural de la nacion)

Ley 1185 de 2008. Reglamentacion ley de cultura en el tema de patrimonio.

Decreto 833/ 02. Mincultura Patrimonio arqueoldgico de Colombia.

Decreto 1080 del 26 de mayo de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura”. Con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico unico para el mismo.

6.6.2. Estado de la Infraestructura Cultural

El municipio de Salamina Magdalena, cuenta una infraestructura ubicada en carrera 7 entre calles 6 y
7, que cumple funciones de Casa de la Cultura'y Biblioteca Municipal, de la cual sus instalaciones se
encuentran en buen estado, con algunos agrietamientos menores en el techo, cuenta con servicio
eléctrico, agua potable, alcantarillado, servicio de internet. lgualmente existe una escuela de musica
en el municipio, que cuenta con un saldén y un deposito para guardar los instrumentos musicales,
ubicados en la calle 10 con carrera 6 antigua escuela urbana de nifias. Estado de la infraestructura
cultural reconocida como Bien de Interés Cultural Si bien en este item se pudo determinar que no
existe una infraestructura cultural reconocida como bien de interés cultural, este hecho queda como
uno de los retos que debe asumir la administracion actual.
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6.6.2.1. Estado de la Infraestructura Cultural Reconocida como Bien de Inferés Cultural:

Si bien en este item se pudo determinar que no existe una infraestructura cultural reconocida como
bien de interés cultural, este hecho queda como uno de los retos que debe asumir la administracion
actual.

6.6.2.2. Personal Vinculado a la Instancia Cultural

Personal de planta y contratado para los procesos administrativos y los procesos de formacion y
creacion cultural:

La Administracion Municipal dispuso de una funcionaria de planta “auxiliar administrativo” para la
atencion de la ciudadania en horarios de 08:00 am a 12:00 m'y de 02:00 pm a 6:00 Pm de lunes a
viernes.

6.6.3. El Emprendimiento Cultural o Economia Naranja.

En la actualidad, se desarrolla una tendencia denominada Economia Naranja, en la que se enmarcan
las Industrias  Culturales y Creativas (ICC), las cuales estan aportando al desarrollo
de empresas innovadores basadas en la creatividad, la innovacion y la multidisciplinariedad

El Emprendimiento Cultural Atrae a los turistas motivados por conocer y disfrutar los rasgos culturales
materiales y espirituales de determinados pueblos, sociedades o sus facetas especificas. Incluye a los
interesados en la musica y la danza de la época precolombina, que recorren las fiestas y festivales en
los que se presentan estas manifestaciones culturales, como: La Danza del Pajarito, las Cumbiambas.
En esta clase entra el turismo arquitecténico 0 monumental, que atrae a las personas interesadas en
ver edificaciones prehispanicas, museos, iglesias y monumentos desde una Optica artistica y cultural
como: “La casa donde vivié la luna de miel el Libertador Simén Bolivar con la Madamita Anne
Lenoit en el afio 1812 Municipio de Salamina”.

También las que acuden a las ferias de libros y festivales literarios (como la Feria del Libro) a conocer
escritores y a conseguir que estampen su autégrafo en un ejemplar de su Ultima novela.
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6.6.3.1. Ideas de Negocios para Crear Emprendimientos Culturales con Animo de Lucro: Crear
la Empresa formadora de Instructores en Danzas Folcléricas, crear la unidad productiva de Artesanias
tipicas de Colombia y la region, Crear la Feria del Libro, crear la fundacién organizadora del festival
Jonny Cervantes, Crear la Escuela del Arte Pedro Avelino Orozco Acosta.

6.6.4. Situaciones Positivas y Problemas identificados

1. Identificada la manifestacion cultural, mas representativa.
2. Determinacion de la nueva Administracion en fortalecer las manifestaciones culturales y gestionar proyectos

para el patrimonio cultural-
3. Se cuenta con recursos de destinacion especifica para el sector para mejorar la identidad cultural del

Municipio.
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1). Perdida de manifestaciones culturales tales como el pajarito que es
propio de la cultura salaminera,

2). Carencia de actividades culturales en las diferentes fiestas patronales
del municipio en la zona urbana y rural.

3). Deficiente promocion y produccion de contenidos culturales,
literarios, audiovisuales y Folcloricos.

4). Fomentar y apoyar el acceso a bienes y servicios culturales

5). Carencia de programas de lecturas y escrituras.

6). Escasez de procesos de formacion artistica y cultural en musica,
danzas, artes plasticas, artes visuales, oralidad, artesanias, teatros.

7). Limitada operatividad de la casa de la cultura, lo que conlleva a la no
existencia de espacios fisicos y operativos para desarrollar la politica
publica de la cultura.

8). Escasez de apoyo técnico, coordinaciéon y administrativo de la
actividad cultural en el municipio.

9). No existe el concejo municipal de la cultura.

10). Escasez de procesos formativos a gestores y creadores culturales.
11). Limitado apoyos o financiacion de creatividades culturales propia de
la economia naranja.

12). Fomentar en la infancia, nifiez y adolescencia el amor por la cultura
implementando la banda de misica en las instituciones educativas del
municipio.

13) La administraciéon Municipal no cuenta con el plan municipal de la
cultura.

Este sector esta orientado a mejorar las manifestaciones e infraestructura cultural del municipio.

Zona rural y urbana

6.7. SECTOR INCLUSION SOCIAL

6.7.1. COMPONENTE POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA

6.7.1.1. Marco Legal y Conceptual

Ley 387 del 1997 "Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia."

Ley 1190 del 2008 - Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008
como el afio de la promocion de los derechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan

otras disposiciones."

Ley 1448 del 2011 - Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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6.7.1.2. Conceptos

El Titulo | de la Ley, se ocupa del concepto de victima. Para los efectos de la Ley, seran victimas
“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado”.

Por consiguiente, victima sera toda persona que sufra un dafio como consecuencia de
violaciones a las normas de Derechos Humanos o infracciones al DIH, independientemente de
quién fue el victimario.

e Victimas Ocurrencia: Personas reconocidas en el marco de la ley 1448/2011 que fueron
victimas de un hecho Victimizante en el territorio nacional.

e Victimas declaracion: Que declararon ante el ministerio Publico

¢ Victimas Ubicacion: Que de acuerdo con la ultima version conocida vive en el territorio

e Sujetos de Atencion: Personas que pueden acceder efectivamente a medidas de atencion
ylo Reparacion.

e Eventos: Ocurrencia de Un hecho Victimizantes a una persona en un lugar (Municipio)
Determinado.

6.7.1.3. La Atencioén Integral y Componentes.

e Atencion Humanitaria, se orienta a garantizar el derecho a la Subsistencia Minima.

e Atencion Integral Basica, se orienta a atender en el corto plazo la poblacién victima del
desplazamiento forzado, de manera tal que tenga el acceso a los programas sociales del
Estado. Generacion de Ingresos, este subcomponente tiene como objetivo aumentar el
potencial productivo de la poblacién desplazada, mediante el aprovechamiento de las
capacidades de la poblacion victima

e Acceso a Tierras, Territorios y Vivienda, busca restablecerle a la poblacion en situacion de
desplazamiento los derechos sobre las tierras y territorios que ocupaban antes de los hechos.
Vivienda, se busca garantizar a la poblacion desplazada el derecho a la vivienda digna de
manera progresiva.

e Verdad, Justicia, Reparacion Integral: Busca garantizar a las victimas del delito de
desplazamiento forzado los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y las garantias
de no repeticidn. Por esta razon es necesario en este componente tener en cuenta:

6.7.1.4. El derecho de las Victimas, sus familiares y la sociedad en general a conocer la verdad
acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
Derechos Humanos.
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6.7.1.4.1. El Derecho de las Victimas y sus Familiares: A acceder a la ju‘éticia mediante una
investigacion efectiva por parte del Estado que conduzca a la identificacion, captura, juicio y sancién
de las personas responsables, el esclarecimiento de los hechos y la adecuada reparacion a las
victimas;

6.7.1.4.2. El Derecho de la Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado por la Violencia: A ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el menoscabo que han
sufrido en sus derechos fundamentales. La reparacion comprende las medidas de restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica

6.7.1.5. Caracterizacion de la Poblaciéon Victima en el Municipio de Salamina

El Municipio de Salamina como todo municipio de Colombia, no esta al margen de las consecuencias
del conflicto armado que azota al pais, principalmente por grupos armados al margen de la ley de
extrema derecha que en el pasado hicieron presencia significativa en el territorio y aun se presume
que hay rezagos de este flagelo en la region, pero con menos Incidencia. Segun datos de accion social
para el periodo comprendido entre el afio 1.998 y el 2.018 la poblacién desplazada expulsada del
municipio fue’ de 3.121 personas correspondiente a 634 hogares que estan inscritos en el Registro
Unico Unitario de Poblacién Desplazada RUPD.

Tabla 45. Salamina. Poblacion Victima 1.996 - 2019.

Salamina 634 3.120

Fuente: Accién Social

Tabla 46. Identificacion Poblacion General

No. victimas ubicadas* 3.110
No. victimas sujeto de atencion y/o reparacion 2.610
No. de victimas con discapacidad 98

No. de victimas de desplazamiento forzado 3.066
No. de sujetos de reparacion colectiva 1

No de victimas retornadas del exterior (si las hay) 0

% Concentracion Victimas vigencias 2018 31,40%

Fuente: Informe de Gestién 2016-2019,
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Tabla 47. Poblacion Victima por Enfoque Diferencial

NEGROS, AFRODESCENDIENTES,
F M LGTBI INDIGENA PALENQUEROS, Y RAIZALES ROOM
1.532 1.577 1 3 20 1
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019,
Tabla 48. Poblacion Victima por Rangos de Edad
0-5 6-12 13-17 18-26 27-60 61-mas
118 276 359 615 1299 437

Fuente: Informe de Gestion 2016-2019,
6.7.1.6. Hechos Victimizantes

Son 7.206 personas reportadas por desplazamiento forzado, informacion tomada desde el afio 1996
hasta el corte 20 de febrero del 2020 en el municipio de Salamina, como se puede apreciar en la tabla
No 29 el 90% de la poblacion del municipio fue victima de la violencia en el periodo sefialado y se
dieron hechos Victimizantes como desaparicion forzada, homicidio y secuestro que suman en total 88
personas victimas visibles que hoy estan incluidas en el tema de restitucion de bienes y de
indemnizacién.

De las 8.034 personas que de una u otra forma fueron victimas de la violencia 3.478 declararon ante
el ministerio publico el hecho Victimizante y 3.791 personas victimas viven en el territorio, pero no
declararon el hecho Victimizante; de las 3.478 que declararon son victimas sujetas de atencién y/o
reparacion debidamente identificados y han solicitado las ayudas humanitarias.

Tabla 49 Salamina. Victimas por Hecho Victimizantes Fecha Corte 29/02/2020

Amenaza 199 50 68 65 200
Delitos contra la libertad y la

integridad sexual en desarrollo del 13 5 8 8 13
conflicto armado

Desaparicion forzada 46 0 32 25 47
Desplazamiento forzado 7.206 3.290 3.351 2.835 7.622
Homicidio 279 122 152 137 307
Secuestro 9 1 3 3 9
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Tortura 2 1 3
,_?_"bandono 0 Despojo Forzado de 79 0 35 35 79
ierras

Perdida de Bienes Muebles o 180 8 125 129 182
Inmuebles

Lesiones Personales Fisicas 0 1 1 1 0
Lesiones Personales Psicoldgicas 9 0 8 8 9
Sin informacion 12 0 4 3 12
Total 8.034 3.478 3.791 3.245 8.482

Fuente: Red Nacional de Victimas 2020.

Tabla 50 Salamina. Victimas Directas e Indirectas 2020

Desaparicion forzada 11 35
Homicidio 69 210
Secuestro 8 1

Fuente: Red Nacional de Victimas 2020

Resultados de Valoracion de la Superacion de Situacion de Vulnerabilidad -SSV

Tabla 51. Valoracion de la Superacion de Situacién de Vulnerabilidad

Identificacion 2.737 4 2
Salud 2.701 40 2
Educacion 521 88 89
Reunificacion familiar - - -
Alimentacién 1.881 23 839
Generacion de ingresos 1026 276 1.441

Fuente: Informe de Gestion 2016-2019,
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Grafica 20 Salamina. Limitacion en la Identificacién dentro y fuera del Territorio 2018
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Grafica 21 Salamina. Condiciones y Limitaciones de la Poblacién Desplazada 2018
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Tabla 52. Salamina Numero de Restitucion de Tierras Solicitados 2017.

Salamina 57 30

Fuente: Direccion Territorial Magdalena y Atlantico, Unidad de Restitucion de Tierras.
6.7.1.7. Instancias de Articulacion y Formulacion de Politica Publica a Nivel Local

Con la aplicacién de la ley 1448/2011 o’ ley de victimas, se aspira que todas aquellas persones
desplazadas o" Victimas de la violencia, que estan por fuera del RUPD se caractericen o se
identifiquen para que sean sujeto de beneficios de dicha ley. Para llevar a cabo dicha caracterizacion
en primera instancia hay que identificar las victimas que viven en el territorio y fuera del, que, por
motivos de expulsion, de amenazas o de homicidio de algun familiar o cényuge fueron desplazados y
por este hecho hayan perdido sus bienes y arraigo del territorio, de esta mision se encarga la Mesa
de Participacion de Victimas o el Comité Territorial de justicia Transicional (CTJT) creada por
las victimas existentes en el territorio. En segunda instancia elaborary formular el Plan Territorial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, incluyendo los afectados entre el periodo
comprendido del primero de enero del afio 1985 y el afio 2012.

6.7.1.8. Problematicas Identificadas en la Poblacion Victima del Conflicto Armado.

1. Vulneracion del Tejido social.
Reduccion de la capacidad productiva del territorio y su poblacion.

3. Abandono estatal, poca presencia de agentes publicos y captacion de los servicios
institucionales, (educacién, salud, orden publico.)

4. Vias Terciarias.

5. Vivienda.

6.7.3. COMPONENTE EQUIDAD DE GENERO
6.7.3.1. Marco Legal

En Colombia la violencia intrafamiliar se ha identificado con mayor precision a partir de la década de
los noventa, cuando se publicaron los resultados de la ENDS 1990. La Constitucién Politica de
Colombia de 1991, reconoci6 esta problematica y dispuso una serie de elementos para la defensa de
las mujeres, quienes mayoritariamente son las victimas. El inciso 5 del articulo 42 de dicha
Constitucion resalta que ¢ cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y sera sancionada conforme a la ley?
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La Ley 248 de 1995 por la cual se ratificé la Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, obliga al Estado colombiano a implementar las acciones
tendientes a reducir y eliminar las violencias contra las mujeres.

Durante la década de los noventa hubo un desarrollo normativo importante en el tema. La Ley 294 del
16 de Julio de 1996, le asigna a la violencia intrafamiliar el caracter de delito, los tipifica contra la
armonia y la unidad de la familia y se constituye en un instrumento Util para que la violencia que se
sucede al interior de la familia no continue siendo un delito que se mantiene en la impunidad y en el
silencio.

Ley 599 de 2000 reformé el Cédigo Penal, incorporando los tipos penales de violencia intrafamiliar.

Ley 882 de 2004 incrementd las penas por violencia fisica y psicoldgica, desafortunadamente quedd
excluida la violencia sexual, con el argumento de que la violencia sexual ya estaba contemplada en el
codigo penal. Lo que evidencia la incapacidad de comprender que existe la violencia sexual por parte
de la pareja.

Por ultimo, se promulgo la ley 1257 de 2008 aun sin reglamentar, que pretende dar un manejo integral
alas problemaéticas de violencia contra las mujeres y en ese sentido involucra en la respuesta al sector
salud, sector justicia y a la sociedad en general dandole un abordaje mas amplio al tema.

La poblacion femenina del municipio de Salamina representa el 49.24% de la poblacion total del
municipio, en las edades de 0 a mas de 80 afios, la mayor parte de las mujeres se encuentra entre las
edades de 0 a 54 afios representando el 82% del rango total, el 71.82% se encuentra en edad
reproductiva 6sea 3.796 (ver la siguiente tabla).

Tabla No 53. Salamina Participacion de la Mujer en la Poblacién Total 2018

Salamina
Fuente: Dane 2018.
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Grafico 20 Salamina Mujeres.
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Necesidades expuestas por las mujeres en la mesa de trabajo realizada durante la consulta ciudadana
Municipal:

e Programa de vivienda digna para las madres cabeza de hogar vulnerable del Municipio a nivel
Urbano y Rural.

e Capacitacién con el Sena en formacion para el trabajo y financiacion de las ideas de negocios
para la creacion de unidades productivas.

¢ Que se institucionalice el dia de la mujer como una oportunidad de reflexion, participacion e
integracion, resaltando la importancia de la mujer en el hogar.

6.7.4. COMPONENTE JUVENTUDES
6.7.4.1. Marco Legal

6.7.4.1.1. Ley 1885 del 1 de mayo 2018 - Cuyo objeto es "Por la cual se modifica la Ley estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.".

6.7.4.1.2. Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil - Cuyo objeto
es "Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para
el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y democratica del pais.".

6.7.4.1.3. Ley 375 de julio 4 de 1997. Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones.
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6.7.4.1.4. Ley 1014 del 26 de enero de 2006 o Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento
Que con 10 objetivos basicos establece la promocion de los jévenes emprendedores y sus
organizaciones en Colombia.

6.7.4.1.5. Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010 o Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo
- la cual tiene por objeto la formalizacion y la generacidn de empleo, con el fin de generar incentivos a
la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas; de tal manera que aumenten los
beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

Un namero significativo de la poblacién juvenil del Municipio de Salamina vive en condiciones de
inequidad y tienen limitadas oportunidades para el desarrollo de sus potencialidades. Estas
circunstancias impiden su autorrealizacion, el goce de su condicidn juvenil y su bienestar necesario
para construir una identidad y aportar a la transformacion del Municipio”. Los jévenes en Salamina
estdn marcados por situaciones de amenaza y riesgo como el desempleo, la desnutricion,
enfermedades asociadas a la pobreza. El acceso a servicios primordiales como educacion, salud y
oportunidades de empleo o generacion de ingresos, son limitados.

Tabla 54 Salamina. Poblacién Joven por Genero, Zona Urbana y Rural 2020

Zona Urbana 1.767 67% 1.857 | 67% 3.624 67%
Zona Rural 871 33% 915 | 33% 1.786 33%
Total 2.638 | 100% 2.772 | 100% 5.410 100%

Fuente. Censo Dane 2018

Segun Tabla 54 La poblacion total joven a nivel municipal es 5.410 habitantes, Distribuidos en el
territorio a si: el 67% de los jovenes hombres y Mujeres se encuentran en la Zona Urbana y el 33% de
los Jovenes Hombres y Mujeres en zona Rural. La mayor parte de la poblacion total del Municipio es
Joven (18 - 29 afios) representa el 50.40% y la poblacion adulta mayor a partir de los 60 afios de edad
representa el 13.82% con 1.484 personas. Podemos sacar como conclusion que la mayor parte del
Talento Humano o Inteligible del Municipio se encuentra en edad habilitada laboralmente. Hecho
favorable para el crecimiento y Desarrollo socio-econoémico del Municipio de Salamina.

El presente “Plan de Desarrollo Salamina Avanza 2020 — 2023”, parte de un enfoque transversal,
en donde los retos del desarrollo tanto social, como econdmico, politico e institucional, frente a la
poblacién joven seran atendidos a traves de acciones transversales, articuladas en los sectores, que
se presentan como retos que estan incluidos en las diferentes tematicas.

Educacion: El tema del acceso, calidad y pertinencia, especialmente en el nivel de Educacion Técnica,
tecnolégico y Superior, es uno de los mas criticos y que genera mayor exclusion en los jovenes, e
igualmente es vital en la generacidn de oportunidades e impacta los altos niveles de pobreza en que
viven los jovenes.
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El uso adecuado del tiempo libre, y la practica del deporte, son fundamentales para el desarrollo sano
de los jovenes. A través de los programas de la mesa de deporte, se realizaran varios programas que
beneficiaran a la poblacion, a los cuales, la instancia municipal de juventud se articulara activamente.

6.7.5 COMPONENTE POBLACION DISCAPACITADA.

6.7.5.1. Marco Legal

La Ley 1145 de 2007 - Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, ratificada por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, la Ley 762 de 2002, en la cual se aprueba la "Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad”, y mas recientemente la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, entre otras disposiciones legales, conforman el marco normativo en el cual se sustenta
el manejo de la discapacidad en el pais. POLITICA PUBLICA NACIONAL DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL, contemplada en el documento Conpes 166 de 2013.

Segun la Ley 1680 del 2013 - Una persona puede ser discapacidad fisicamente o cientificamente,
pero no juridicamente, por que goza de los mismos derechos que tienen las demas personas,
derechos que le asisten en la constitucion politica de Colombia y la ley.

Segun el Documento sobre discapacidad elaborado por el DANE se considera que Una persona con
discapacidad es aquella que sufre limitaciones en la cantidad— calidad de actividades que debe realizar
cotidianamente, o barreras en su participacion como persona debido a una condicién de salud fisica
0 mental.

6.7.5.2. Politica Municipal

Por tanto, uno de los objetivos de la politica Municipal en cuanto al tema de discapacidad es la
sensibilizacion aceptacidn y reconocimiento por parte de la familia de la persona con discapacidad y
de la comunidad, mediante la integracién familiar, cultural, social. También ofrecer educacion especial,
Ayudas técnicas, Atencion especial en salud, Nutricion, habilitacion y rehabilitacion.

Segun el censo del Dane 2018 la poblacion discapacitada en el municipio de Salamina, el 13.4%
hombres y el 13.4% mujeres presentan alguna discapacidad (Visual, Fisica, Auditiva, Comunicativa,
Cognitiva).

Tabla No 55. Salamina Poblacion Discapacitada 2018

Salamina 569 507 1.076

Fuente: Censo 2018 Discapacitados.
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Por lo anterior se requiere caracterizar a estos grupos poblacionales, de tal forma que se determinen
las condiciones de vulnerabilidad y se puedan priorizar para acceder a programas en vivienda, salud,
cultura, educacion, deportes, Unidad de Atencion Integral y demés programas y proyectos sociales,
asi como acceder a programas familiares con profesionales de la salud que sensibilicen y apoyen a
las familias de los discapacitados. Adicionalmente, se promovera en el municipio la habilitacion de
espacios para el facil acceso de los discapacitados fisicos a los diferentes recintos publicos.

Grafico 21. Salamina Prevalencia de Limitaciones Permanentes por Grupos de Edad y Sexo
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Las limitaciones permanentes aumentan con la edad. El 60% de la poblacion en esta condicion se
presenta a partir de los 35 afios.

Los Discapacitados durante la tele consulta ciudadana expresaron las siguientes Necesidades:

1) Que a la poblacién discapacitada la tengan en cuenta en la toma de decisiones y le den
participacion laboral en la Administracion Municipal.

2) Oferta de trabajo Digno para mejorar la calidad de vida de los discapacitados del Municipio.

3) Inclusién Social beneficiandolos con los distintos programas sociales del estado colombiano.
Principalmente Gestionando ante el gobierno nacional proyectos de vivienda Digna.

4) Adecuacion del Equipamiento Municipal, que faciliten la Recreacién, el Esparcimiento, la
movilidad y el desplazamiento por las calles, para realizar nuestras diligencias y labores
cotidianas y ganar nuestro sustento.

5) Suministro de Equipos adecuados para nuestra discapacidad, como sillas de rueda entre
otros.

6) Capacitacién en Formacién para el trabajo con el Sena y tener la posibilidad de crear
empresas con el apoyo del gobierno Departamental y Municipal.
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6.7.6. COMPONENTE POBLACION ADULTO MAYOR
6.7.6.1. Marco Legal

Con base en la Ley 797/03, la Ley 100 de 1993, el Decreto 2681/03 (derogado por el decreto 569/04
y modificado por el decreto 4112/04) y el Conpes Social 70 de Mayo 28/03, (y los Conpes
complementarios 78 de Mayo 3/04 y el 082 de Septiembre 6/04), se disefié el Programa de Proteccidn
Social al Adulto Mayor, -PPSAM- donde el Ministerio de la Proteccion Social es quien lidera la
planeacién, programacion y ejecucion del mismo. El ICBF es el operador técnico y el Consorcio
Prosperar Hoy (CPH), mediante contrato con el Ministerio, es el administrador fiduciario responsable
del manejo de los recursos del PPSAM y de la entrega de los subsidios a cada uno de los beneficiarios
del programa a través de la red Bancaria o tesorerias municipales.

Tabla 56. Salamina. Poblacion Adulto Mayor por Genero 2020

Salamina 760 724 1.484
Participacién % 48.78 51.21 100%
Fuente: Censo Dane 2018

El Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -PPSAM- tiene como objetivo fundamental proteger
al adulto mayor, que se encuentra en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo
econdémico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la exclusion social.

Tabla 57. Salamina. Adultos Mayores Atendidos por el Programa PPSAM 2019.

Urbano 0 120 378 496 994
Rural 0 90 137 263 490
Total 0 210 515 759 1.484

Fuente: Programa Municipal del Adulto Mayor

En el Municipio de Salamina existen 210 adultos mayores beneficiados con el programa de
complementacion alimentaria, 515 con subsidio econdmico y por fuera del sistema 759 abuelos.
Corresponden 994 a la cabecera y 490 al sector rural.

En el Municipio, existe un nimero considerable de Adultos Mayores por fuera del sistema con Pobreza

Multidimensional y Monetaria, que requieren atencion integral para mejorar sus condiciones de vida.
Necesidades Nutricionales, en Salud, atencion Psicosocial, Recreacion, cultura y deporte.
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Tabla 58. Salamina Poblacién Adulto Mayor por Fuera del Sistema 2012

Cabecera Municipal 306
Corregimiento de Guaimaro 180
Vereda la Loma 30
Vereda la lomita 25
Vereda Julepe 20
Vereda Vainillal 39
Vereda el Salao 32
Vereda Aserradero 35
Caserio la Retirada 38
Fincas 54
Total 759

Fuente: Mesa de Trabajo Comité del Adulto Mayor.

Durante la realizacion de la consulta ciudadana Municipal la poblacion del Adulto Mayor se expresd
de la siguiente manera:

e Mejor prestacion del servicio de salud, necesitamos de la asistencia de especialistas por lo
menos una vez el mes en la cabeceray el corregimiento de guaimaro.

e Ampliacién de la cobertura del programa PPSAM en el Municipio existen por fuera del sistema
734 adultos mayores. Repartidos de la siguiente manera.

e Incrementar su participacion en los programas de capacitacion con el componente de
emprendimiento para desempefiarse en actividades empresariales y aprovechar sus
experiencias adquiridas en la universidad de la vida.

6.7.7. COMPONENTE POBLACION NEGRA, MULATO, AFROCOLOMBIANA O AFRODESCENDIENTE
6.7.7.1. Marco Legal

La Constitucion de 1.991 instituyd el principio de la diferenciacion positiva o accién afirmativa como un
derecho de los grupos étnico. En la Ley 70 de 1.993 declara el caracter de la Comunidad
Afrocolombiana como grupo étnico confiriéndole asi un estatus diferencial en materia social y juridica.
Por lo anterior se hace necesario avanzar en acciones afirmativas orientadas a crear mecanismo para
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién Afromagdalenense.

En éste mismo sentido en la sentencia T-422/96 La Corte sefal6 “..La diferenciacion positiva
corresponderia al reconocimiento de la situacion de marginacion social de la que ha sido victima la
poblacion negra y ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural’ (sic). En este sentido sostiene la honorable Corte “Las acciones
afirmativas no se orientan a preservar la singularidad cultural de un grupo humano, sino a eliminar
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las barreras que se oponen a la igualdad material y a enfrentar las causas que generan la
desigualdad...”

La situacion econdmica y social de la poblacién negra o afrodescendiente en el Municipio de Salamina
(Afrosalamineros) no dista mucho de la situacion que viven las negritudes o afrodescendiente en todo
el pais, sufren las mismas inclemencias a nivel de servicios publicos y de falta de oportunidades para
la obtencidon de una mejor calidad de vida, el indice de necesidades bésicas insatisfecha esta por
encima del promedio nacional y departamental llegando a representar el 68.3% (NBI). Actualmente la
poblacion negra, afrodescendiente o afromagdalenense esta en proceso de organizacion y de
caracterizacion de la poblacién, para la elaboracion del plan de desarrollo Departamental y Municipal
de los negros, mulatos, afromagdalenense o Afrosalamineros.

Tabla 59. Salamina. Poblacién por Pertenencia Etnica 2018

Indigena 0
Negro (a), mulato, afrocolombiano 239
Ninguno de los Anteriores 0
No Informa 1
Total 240

Fuente: Fuente: DANE - Kit de Planeacion Territorial

En el Municipio de Salamina Magdalena el 2.23% de los residentes se auto reconoce como Negro,
Mulato, Afrocolombiano o Afrodescendiente, segun el censo general realizado por el Dane el afio 2018,
el municipio tiene a la fecha 10.733 habitantes de los cuales 240 personas se auto reconocen como
afrodescendientes.

Grafica 25. Salamina, Poblacion desagregada por pertenencia Etnica 2018
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Fuente: Plan departamental de Afrocolombiano
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6.7.8. COMPONENTE POBLACION LTGBI

Los programas de gobierno territoriales deben tener en cuentan a los sectores sociales LGBTI
(Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales), quienes historicamente han sufrido
una serie de discriminaciones y vulneraciones de sus derechos. Adicionalmente, existe un
desconocimiento hacia orientaciones sexuales o identidades de género distintas a la heterosexualidad.

6.7.8.1. Marco Legal

Constitucion Politica de Colombia Art. 1. Colombia es un Estado Social de derecho, (...) fundada
en el respeto de la dignidad humana, (...). Art. 5. (...) Las autoridades de la republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, (...). Art. 13. Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley (...). Art. 16. Todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad (...). Art. 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
ala cultura de todos los colombianos en igualdad de condiciones, (...). El estado reconoce la igualdad
y la dignidad de todas las personas que conviven en el pais.

Decreto 2893 de 2011 Art. 13, Numeral 2. Disefiar programas de asistencia técnica, social y apoyo
para las comunidades Indigenas, Rom, y poblacion LGBT. Art. 13, Numeral 5. Coordinar con las
instituciones gubernamentales la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas
dirigidas a comunidades (...) y el ejercicio de las libertades y derechos de la poblacién LGBT.
Sentencia C-075/07 Tema: Reconocimiento de patrimoniales de compafieros permanentes
homosexuales y unién marital de hecho

Sentencia C-283/11 Tema: Reconocimiento a las parejas del mismo sexo que viven en union libre el
derecho de porcidn conyugal

La poblaciéon LGTBI desde los albores de la Constitucion Politica de 1991, ha tenido herramientas
para promover el reconocimiento de sus derechos y garantias, del mismo modo desde la interpretacion
de los mecanismos internacionales se ha mantenido una extension de las disposiciones de los Pactos
y Convenios ratificados por Colombia, especificamente el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de los derechos Econdémicos Sociales y Culturales, y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en donde se protege a las personas que en razon de su orientacion sexual
o identidad de género sufran discriminacion alguna, tanto los Organismos Internacionales como los
regionales, tienen un punto de acuerdo respecto de la aplicacion de las leyes sobre derechos humanos
para la proteccién de la poblacién LGTBI.

La poblaciéon LGTBI del Municipio de Salamina esta pasando por un momento dificil dado a la
discriminacién social y familiar que le toca afrontar por su condicién sexual y en el mismo sentido
relegado laboralmente. Por tal razén se encuentran en proceso de organizacion para defender sus
derechos que le asisten como persona humana, ante la constitucién y la Ley.
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6.7.8.3. Situaciones Positivas y Problemas Identificados

que son.
2). Talleres y charlas psicologicas

3). Formacion en Salud y Sexualidad

4). Fomentar el emprendimiento entre la poblacion LTGBI del municipio

5). Nos brinden la Oportunidad de Inclusion Social y poder ejercer nuestros artes o profesiones.

6). Ser promotores del Desarrollo econémico y social en los diferentes proyectos sociales econdmicos.
7). Oportunidad para realizar proyectos en pro de nuestra comunidad o grupo poblacional.

8). Participacion en la Administracién Publica que nos asiste por ley con la Equidad de géneros.

1). Capacitaciones sobre los diferentes grupos poblacionales y el respeto que se merecen como ser humano

Discriminacié . Escasez de oportunidades para el
iscriminacion social . . Zona rural
desarrollo de la unidad familiar
Débil Coordinacion
Falta de adopcion de las Politicas Interinstitucional para las
para la infancia, nifez acciones de atencién para la Zona rural y urbana
adolescencia y juventud infancia, nifiez adolescencia y
juventud
No aceptacién familiar y social Familia de rechazo Zona rural y urbana
Productos del machismo Agresiones Zona rural y urbana

Este sector esta orientado a la respuesta institucional a la prevencion y la atencién integral de los nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y poblacion vulnerable.
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CAPITULO 7. LINEA ESTRETEGICA: PROMOCION Y FOMENTO DEL DESARROLLO RURAL, EL
EMPLEO, SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.

7.1. SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
7.1.1. Marco Legal y Conceptual

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Siendo la méxima norma del estado, en ella se estructura de manera explicita el compromiso del
mismo por asegurarle al pueblo de Colombia la vida, punto de partida de la proteccion del ambiente.
Explicando de tal forma:

o Articulo 2. Es un fin del estado: “Mantener la integridad del territorio”.

o Articulo 8. “Es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacién”.

o Articulo 79. Se menciona que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano... Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

o Articulo 80. El Estado planificara el aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion restauracion.

o Decreto Ley 2811 de 1974. Cddigo Nacional de los recursos naturales renovables y
de proteccion del medio ambiente.

o Ley 152 de 1994 Ley Organica de Planeacion.

o Ley 388 de 1997 Ley organica del Ordenamiento Territorial.

o Ley 1523 del 2012 Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

7.1.2. Componente Gestion Ambiental

En cumplimiento de la politica de gestion del riesgo existe en el Municipio de Salamina un comité de
gestion del riesgo, el cual se encarga de coordinar, implementar y evaluar la politica ambiental y
prevencion de desastres. Asi mismo declarar las situaciones de calamidad publica cuando la situacion
lo amerite.

Entre otros, los documentos que se encontraron y reposan en el archivo de esta unidad son:
Plan Municipal De Gestion Del Riesgo De Desastres - Municipio Salamina-Magdalena
Actas de reuniones, asambleas reunion extraordinaria consejo municipal de gestidn del riesgo de

desastres Salamina-Magdalena.
Decretos de Calamidad Publica
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1
Presentacion para la rendicion de cuentas

Salamina, Magdalena, es un municipio que hoy AVANZA buscando mejores oportunidades para sus
habitantes, gestionando un gobierno activo, sostenible participativo e incluyente en el que sus
actividades se articulen al aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos econdmicos y
naturales, procurando con ello el incremento de la calidad de vida de sus pobladores.

Aunque en los ultimos periodos de gobierno, hubo algunas acciones importantes en materia de
infraestructura y gestion del riesgo, las actividades. hacia los recursos naturales debe ser el foco de
atencion, puesto que el cambio climatico es una realidad que cada vez mas empeora con el tiempo.

7.1.3. Emprendimiento Verde

Citando el Plan Nacional de Desarrollo, donde se estructura el eje de “Pacto por la Sostenibilidad”, se
consolida la estrategia del Estado colombiano “Economia Circular’, que es un sistema de
aprovechamiento de recursos donde priman la reduccion, reutilizacion y el reciclaje de los elementos,
convirtiéndose asi en recursos para otro proceso productivo’.

Figura 16. Economia Circular.

Reciclado

ECONOMIA

Produccion_wy
reclaboracicon

T
Recogida e

<= |l

Distribucidn

reutilizacicon,
reparacion

ECOLEC

FUNDACION
www.ecolec.es

! https://www.sostenibilidad.com/desarrollo-sostenible/en-que-consiste-la-economia-circular/
2 Fundacién ECOLEG

149



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

Salamina puede aprovechar grandemente los residuos solidos (organicos e inorganicos) que produce
diariamente, fomentando la creacion de empresas de economia circular en reciclaje de plasticos,
cartones y papeles, materia fecal de animales y residuos sélidos organicos (restos de comida, efc),
puesto que tiene un potencial altisimo (Ver seccion de saneamiento basico — residuos que llegan
diariamente al relleno) que serviria como forma de trabajo para los habitantes del pueblo. Otro ejemplo
seria, la aplicacion de técnicas de compostajes que no solo serviran para satisfacer los requerimientos
de nutrientes de su propio suelo, sino el de las poblaciones cercanas.

7.1.4. Zonas de Riesgo y Amenazas.

En el municipio de Salamina el riesgo ambiental predominante, como consecuencia de ser un
municipio riberefio y con un ecosistema de humedal, es la inundacion. El total del municipio esta
amenazado y el riesgo va desde medio a alto. La regién con riesgo medio se debe a la proteccion de
las obras civiles de diques laterales o jarillones, los cuales generan una proteccion artificial que
disminuyen dicho riesgo. La region con riesgo alto de inundacién esta constituida por la zona de
influencia del cafio Martinica y donde se encuentra la mayor concentracion de cuerpos de agua.

Como resultado de lo anterior, las zonas de amenazas y riesgos para el municipio estan distribuidas

asl.

Tabla 60. Salamina. Zonas de Riesgo

Margen derecho del Rio Medio 81.22 Zonalprlotegida por
Magdalena jarillones
Zona de alta concentracion
Margen izquierdo del Rio de cuerpos de agua, cubre
Alto 90,3 . 9
Magdalena la vega de inundacion
antigua

Fuente: Analisis de la Situacion de Salud (Asis)

Como observamos en la tabla anterior se tiene plenamente identificadas las zonas de riesgo, las areas
y la extension de las mismas.
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Fuente: Serdeing SAS 201

La necesidad de prevenir la materializacién de las amenazas naturales a nivel nacional, ha llevado al
estado a formular una politica que integre la planificacion de los riesgos como parte fundamental de
las administraciones territoriales, buscando minimizar con ello, las afectaciones al pueblo colombiano.

En pro de esta problematica, surge en el 2012 la ley 1523 en donde se establece el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres, entendiéndose este como un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Por medio del presente Plan de Desarrollo se pretende dar cumplimiento al Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastre (PMGRD) vigente y realizar la actualizacion en los casos expuestos por la
normativa legal vigente, velando siempre por el progreso de la comunidad y la honestidad en la
aplicacion de los recursos destinados para este rubro, esperando que su valor se refleje en satisfaccion
de parte de los pobladores de Salamina (Ver grafico de inversiones).
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Grafica 26. Inversion Acumulada en Gestion del Riesgo.

Inversion per capita acumulada en gestion del riesgo de
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DMNP a partir de informaciéon del FUT - 2012-2018
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Fuente: (Kit de Planeacion territorial)

En dicho PMGRD se encuentran expuestos los escenarios de riesgo segun el criterio de fenémenos
amenazantes, de acuerdo a lo que se presenta a continuacion:

7.1.4.1. Inundaciones por el Aumento del Nivel del Rio Magdalena y Deterioro de la Borda por
la Erosion Costera.

El Municipio de Salamina pertenece a la subregion rio del departamento del Magdalena, razon por la
cual estan propensos a inundaciones lentas por el desbordamiento o aumento del nivel del rio
Magdalena. La ocurrencia de fenémenos de cambio climatico, como lo es el fenémeno de la Nifia, trae
consigo el aumento de la lluvia, incrementado mas rapido de lo normal los niveles del Rio Magdalena,
aumentando riesgo de inundacion por colapso del dique natural de contencion. Este aumento
desproporcionado de los niveles del rio Magdalena, incrementa los niveles de cafios y ciénagas,
provocando inundaciones en el area tanto urbana y rural, ademas del deterioro de la borda a través
del tiempo.

El municipio de Salamina limita al occidente con el rio Magdalena, razén por la cual se tienen
construidos muros de contencion que protegen al municipio de los desbordamientos que puedan
afectar tanto el casco urbano como al corregimiento de Guaimaro. Al momento de realizar el presente
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\ o
plan, segun la informacidn recopilada de fuentes secundarias, el municipio de Salamina cuenta con
250 MI de muro de contencion en buen estado, resaltando que se presenta un proceso erosivo
acelerado sobre la borda, producto del golpe lateral de las aguas del rio Magdalena sobre la
sedimentacion en las playas que se encuentran al frente de la poblacion; uno de sus puntos mas
criticos es el que esta ubicado entre el Municipio de Salamina y Pifion Magdalena, el otro punto critico
se encuentra en el corregimiento de Guaimaro y se localiza sobre un depdsito de resistencia media a
la erosion fluvial, el proceso de erosién lateral viene afectando periddicamente la borda del Rio
Magdalena formando los llamados comelines que ponen en riesgo la poblacién del municipio de
Salamina Magdalena y Municipios circunvecinos, 'y tiene como consecuencias afectaciones
econdmicas de gran magnitud en la Region al llegar afectar miles de hectareas de cultivos agricolas
y una extensa area dedicada a la ganaderia.

Imagen 4. Salamina. Obras ejecutadas sobre la margen del rio Magdalena
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Imagen 6 Afectacion Via de la Prosperidad
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Como se aprecia en las Imagenes 5y 6 la erosion costera ha deteriorado la borda en mas de 500
metros de extension, lo que amenaza permanentemente con inundacion y se verian afectada la
poblacion del municipio de Salamina y de municipios vecinos, ademas de las grandes pérdidas
econdémica que ocasionaria al desbordarse el rio y romper la via de la prosperidad. Toda la comunidad
del municipio de Salamina clama a las entidades del orden departamental y nacional pronta
intervencidn para evitar una tragedia de gran magnitud.

7.1.4.2. Incendios Forestales

En el municipio de Salamina es uno de los mas vulnerables frente a este riesgo, en su mayoria los
pobladores son personas campesinas que viven de sus cultivos como: yuca, platano, maiz, patilla,
frijol, meldn y vienen plantando arboles frutales, los campesinos realizan quemas con fines agricolas,
para poder cultivar la tierra, lo cual provoca el riesgo de incendios forestales, influenciado entre otros
por factores climaticos que se dan en unas épocas del afio, encontrando su punto critico en el
fenémeno de El Nifio.

7.1.5 Componente Ordenamiento Territorial

El documento referente al Esquema de Ordenamiento Territorial, actualmente se encuentra
desactualizado, por lo cual con el presente Plan de Desarrollo se estructurara la formulacién y
socializacion del mismo ante los trabajadores publicos y los habitantes del municipio de Salamina.

7.1.5.1 Suelos

De acuerdo con el “Estudio general de suelos y zonificacion de tierras — Departamento del Magdalena
a escala 1:100.000” (IGAC), los suelos que conforman el municipio de Salamina hacen parte de la
clasificacion “Suelo del paisaje de planicie”, teniendo las siguientes caracteristicas:
e Alturas inferiores a los 200 msnm.
e Temperatura media de 27°C y una precipitacién entre 1000 y 2000 mm.
e El origen de estos suelos esta dado por los aportes aluviales de diferente granulometria
principalmente del rio Magdalena, por sus afluentes y por los principales rios que descienden
de la Sierra Nevada de Santa Marta como el de Fundacién, Ariguani, Tucurinca, Sevilla y
Aracataca.
e Posee planos de inundacion donde se incluyen diques, orillas, cubetas y mapas de desborde.
e Esde clima calido seco y corresponde a la zona de vida Bosque Seco Tropical (bs -T).
e Enépoca de invierno se presentan frecuentes inundaciones y encharcamientos.
e Relieves moderadamente inclinados con pendientes inferiores al 12%.
e Esta afectado por erosidn hidrica laminar en grado ligero a severo.
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Algunos de los suelos que sostienen las actividades en el municipio se pﬂeden agrupar por
asociaciones con condiciones parecidas, descritas a continuacion:

Grafica 27. Area de Bosque Estable de la Entidad Territorial.
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7.1.5.2. Gestion del Cambio Climatico

Salamina, Magdalena, actualmente estd empezando a sufrir las consecuencias del cambio climatico,
con las extensiones de sus periodos de la Nifia y el Nifio, es decir, veranos prolongados y aumento de
las lluvias, lo que representa el aumento del riesgo de sequias e inundaciones. Afectacidn que no solo
compromete vidas humanas, sino que genera degradacion del suelo por erosion y salinizacion, lo cual
ligado a la pérdida de la cobertura vegetal antes mencionada, empeora la situacion, ya que se podria
deducir que se presenta un incremento directamente proporcional de la perdida de la biodiversidad y
aumento de las emisiones atmosféricas por incendios forestales en el municipio

7.1.5.3. Problematicas Actuales Gestion del Riesgo

Administracién, Comunidad e Instituciones comprometidas en conservacién y sostenibilidad
ambiental. Administracibn Municipal con Sentido de pertenencia para comprometer a la
comunidad a un trabajo conjunto frente a la problemética ambiental.
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1) Implementar un sistema de drenaje para aguas pluviales.

2) Desabastecimiento e incremento de los incendios forestales.

3) Fuertes lluvias e inundaciones presentandose desaparecidos por
inmersioén.

4) Los bomberos tienen bajos recursos para el fortalecimiento interno de
la entidad.

5) Se presentan quemas controladas.

6) Aumento significativo de la temperatura esta generando afectaciones
en la salud de los salamineros.

7) Escasez de zonas verdes para combatir el cambio climatico.

8) Disposicion final técnica y ambientalmente adecuada de los residuos
sélidos aprovechables, no aprovechables y residuos peligrosos.

9) Dificultad en la prestaciéon de los servicios publicos debido a la
infraestructura vial del municipio, lo que ocasiona sobrecostos.

10) Limitada implementaciéon de programas y proyectos Plan de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV).

11) Implementacién del CIDEA.

12) Baja capacitacién en Educacion y Cultura Ambiental.

13) El municipio no cuenta con PGIRS actualizado.

14) Escasa Presencia de fauna y flora en el municipio.

15) La Erosion Costera una amenaza permanente de inundacion de
Salamina y el Corregimiento de Guaimaro.

ZONA RURAL Y RBANA

7.2. ESTRUCTURA ECONOMICA E INNOVACION PRODUCTIVA MUNICIPAL.

La estructura econdémica del municipio de Salamina la conforman los sectores Agropecuario,
Agroindustrial, Comercial y Servicios. el sector con mayor participacién en la economia local es el
sector Agropecuario referente principal para garantizar la Seguridad Alimentaria de los Salamineros,
en segundo lugar, el sector comercio y servicios y en tercer lugar el sector Agroindustrial y Artesanal.

Los sectores que forman parte de la estructura econémica municipal requieren de mas innovacion
tecnolégica y de emprendimiento para fortalecer sus actividades productivas y generar crecimiento
econdémico en el territorio municipal, mejorando la generacion de ingresos de los actores
empresariales, bajar los niveles de pobreza monetaria y desempleo en los sectores populares
oferentes de fuerza de trabajo.

El uso de las TICs en los sectores empresariales es fundamental para el desarrollo, fortalecimiento y
crecimiento econémico de los Emprendimientos existentes y los que a futuro sean creados, el empleo
del datafono en los negocios ofrece la oportunidad de aprovechar los cuentahabientes que posean el
cuasidinero como las tarjetas de créditos y débitos el denominado dinero plastico, creacion de paginas
web o portales empresariales para comercializacién de productos y servicios. Son innovaciones
Tecnoldgicas que cada vez van hacer mas utilizadas, herramientas importantes para la competitividad
empresarial.
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Grafica 28. Salamina. Estructura Econémica Municipal 2020
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Fuente: Trabajo de Campo 2020.

7.2.1 Sector Agropecuario y Desarrollo Rural de la Mano con el Emprendimiento.

Este sector lo conforman los subsectores Ganadero, Agricola, Pesca y Forestal.

7.2.1.1. Subsector Pecuario

En el Municipio de Salamina la ganaderia representa la principal actividad econémica de la localidad,
este sector tiene gran influencia en la ocupacion laboral de los habitantes. Su explotacién es de forma
extensiva y tradicional con escasa tecnificacion empleada en el proceso de produccién de dicha
actividad

Las técnicas Utilizadas en el subsector ganadero del municipio de Salamina se hallan orientadas hacia
el sistema de pastoreo extensivo tradicional y no muestran un gran desarrollo en su tecnologia; la base
fundamental de la produccién es la pradera natural o introducida, manejada mediante labores de
control estacional de malezas dependiendo del estado de infestacién de los potreros y sin uso de
fertilizantes.

Entre Las clases de ganado existente en el municipio de Salamina la mas predominante es el ganado
bovino clasificado de la siguiente manera:

El pardo cebu con predominio del pardo se caracteriza por ser buen productor de leche, el cebu criollo
con predominio del cebu productor de carne, el pardo suizo, entre otros.
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Otras clases de ganado existentes en el Municipio son la ovina, caprina, porcina“y se clasifican en el
grupo de especies menores, también existen la caballar, asnal, mular alcanzando cierta importancia
al ser utilizado como medio de transporte de los distintos productores agricolas.

Tabla 61. Salamina. Poblacion Ganadera Subregion Rio sin Pivijay afio 2.015

Pifién 17.373 7675 | 8404 | 10514 | 4.394 | 20170 | 1.451 | 69.981 4,50
Zapayan 9.584 3461 | 4.712 6.665 | 2.211 9.148 859 | 36.640 2,36
Concordia 8.667 2443 | 2818 4.397 584 5.592 430 | 24.981 1,61
Pedraza 8.201 3.030 | 2.211 3478 | 1.228 5.486 461 | 24.095 1,5
Salamina 6.833 1.844 | 2.652 2.625 950 7.273 409 | 22.587 1,45
Remolino 6.098 1.562 311 | 13.29 734 6.893 376 | 20.270 1,30
Cerro de San 4.867 1.742 | 2.014 1.933 | 1.598 4.382 259 | 16.795 1,08
Antonio

Sitio nuevo 5.490 1573 | 1121 1.332 509 3.258 225 | 13.508 0,87

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico del Magdalena

La poblacién pecuaria del municipio es de 22.687 cabezas de ganado vacuno caracterizandose por
ser el quinto productor de los municipios riberefios de la subregidn rio después del pifion, Zapayan,
concordia y Pedraza Como lo podemos a preciar en la tabla anterior.

Tabla 61. Produccion de Leche y Area en Pasto Afio 2.015

Pifion 62.605 32,07 70.900 29.60
Zapayan 31.056 15.91 42.580 17,79
Salamina 24.625 12.61 26.815 11,19
Pedraza 22.204 11.37 25.729 10.74
Concordia 16.816 8.61 20.872 8.71
Remolino 18.312 9.38 23.820 9.94
Cerro san Antonio 10.628 544 14.950 6.24
Sitio Nuevo 8.911 4.56 13.820 5.77

195.157 100 239.486 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico del Magdalena

El municipio de Salamina es el Tercer productor de leche en la subregion del rio sin pivijay con una
participacion de 11.19% para una produccion de 24.625 litros anual Ocupando un &rea en pasto de
26.815 hectareas. Con una capacidad de carga UG/HA de 1.2 cabezas por hectarea. En la medida
que los empresarios ganaderos del municipio tecnifiquen las fincas e ingresen pies de crias de razas
mejoradas la productividad en came y leche incrementara significativamente la rentabilidad del sector
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7.2.1.1.1. Turismo y el Emprendimiento Ganadero.

Este tipo de Turismo y Emprendimiento en Colombia Tiene un Gran Auge Principalmente en los
Departamentos de Pereira, Quindio, Valle del Cauca, Antioquia, los Llanos Orientales, Amazonas, los
Santanderes y Cérdoba donde los ganaderos perciben otros ingresos ademés de las actividades
tradicionales de la ganaderia.

Imagen 7 Turismo Ganadero

Ganaderia Colombiana Sostenible GCS establecio una lecheria especializada con ganado Ayrshire,
certificd sus hatos como libre de brucelosis y tuberculosis bovina, y también se dedica a la venta de
genética. La unidad productiva es un modelo piloto del proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible,
GCS, por su esquema de arborizacion y sistemas silvopastoriles, con lo cual ejecuta su actividad en
armonia con la conservacion del medio ambiente.

De hecho, el Quindio y el Eje Cafetero en general concentran la mayor cantidad de fincas
agroturisticas, que en Colombia ya son mas de 24.500 predios segun cifras de 2016.

No obstante, los demas departamentos no se han quedado atras, pues regiones como los Llanos
Orientales, la Amazonia y Santander también cuentan con este tipo de predios. Segun los datos del
Registro Nacional de Turismo, Villavicencio contaba con un registro de 273 predios, mientras que en
Bucaramanga y Putumayo hay un gran interés.

De igual manera, se puede aprovechar el potencial turistico que tiene el Departamento del Magdalena,

una region que antes era azotada por la violencia, para desarrollar su proyecto turistico, donde las
personas pueden cabalgar, observar el ganado, disfrutar de la sombra de las palmas, de los arboles,
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del turismo con hospedaje y del restaurante. Los turistas son felices al ver las vacas y los nifios se
sientan a aprender a ordefiarlas.

El Municipio de Salamina posee un territorio con gran potencial para desarrollar esta clase de turismo
al contar con diferentes razas de ganado, los ganaderos de la Regidn han incursionando ultimamente
con la cria de bufalos que son muy ricos en carnes y leche, ademéas de contar con una ubicacion
estratégica a orillas del Rio Magdalena, en medios de cafios y Humedales como el de la ciénega
grande de Santa marta. Para ello se quiere que la administraciéon Municipal reuna los empresarios del
Agro, los motive y le explique de las ventajas que ofrece el agroturismo como alternativa de
Generacion de Ingresos para el crecimiento econdmico del sector.

Unos de los eventos representativos del Turismo y de Emprendimiento Ganadero son las ferias de
Exposicién Ganaderas y Equinas, actividad Importante para la diversificacion las razas mejoradas que
incrementen la produccién de carne y leche, lo mismo que la exposicion equina. En estas ferias se
intercambian los productos ganaderos y equinos de la region con los de otras regiones para mejorar
la genética y obtener beneficios econémicos.

7.2.1.1.2. Turismo Ganadero en Cebay Leche.
En Cérdoba, se ha impulsado el turismo ganadero como una forma de dar a conocer al publico cémo

se desarrolla la actividad pecuaria en esta regién dedicada al levante y ceba de bovinos, asi como al
doble proposito.

Imagen 8 Turismo Ganadero Ceba y Leche

161



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

“La idea es fomentar el conocimiento y mostrar como se produce carne con calidad durante un dia de
campo donde se explica el proceso, mostrando la rotacién de los animales, el bienestar animal, la
ganaderia sostenible”.

La visita a la hacienda arranca con una actividad de ordefio tradicional, de donde obtienen la leche
para elaborar el queso, que usan posteriormente para su desayuno. Incluye cabalgata, muestra de
manejo animal a través de banderas, caminata y recoleccion de productos agricolas.

En el municipio de Salamina existen Fincas especializadas unas en lecheria y Otras en Produccién de
carne entre estas tenemos la Hacienda San Martin de Propiedad del Ganadero Quintin Mercado, con
énfasis en Produccién de carne y produccion de Reproductores Raza Cebu, la Ganaderia de los
Hermanos Asmar, la Ganaderia Orozco Cervantes, Vicente Santos Orozco, entre otros. Estos ultimos
con énfasis en doble proposito.

7.2.1.1.2.1. Ideas de Negocios para la Creacion de Emprendimientos Ganaderos: Crear la Feria
Ganadera y Equina con el Apoyo del Municipio y la Organizacién de los Ganaderos, Crear Cabarias
Turisticas Ecolégicas, Fincas Turisticas y Lecheria, Crear Hostales Ecoldgicos A orillas del Rio
Magdalena Via Guaimaro, Crear Restaurante - Estaderos Ecoldgicos, crear una empresa equina para
la cabalgata y comercializacion de ejemplares de paso fino. entre otros.

Imagen 9 Salamina. Turismo Feria Equina
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7.2.1. 2. Subsector Agricultura

El Subsector agricola se basa principalmente en la produccidn de yuca, maiz, tomate, frijol, ahuyama,
patilla, meldn, entre otros. Estos cultivos se realizan por lo general en terrenos de pequefios
productores agropecuarios, en terrenos de otros duefios, en las Playas o Islas que forman parte del
Rio Magdalena. A nivel municipal se cultivan 900 hectareas estadistica suministrada por la secretaria
de desarrollo econdmico de la gobernacion del Magdalena, como se expone a continuacion:

Tabla 63. Evaluaciones Agricolas Regidn Rio sin Pivijay 2.015

Pedraza 1.150 1.050

Cerro de San 1100 800 930 1.150 600 500 4.000 8.000
Antonio

El Pifidn 1050 940 1083 1.150 700 580 4.060 7.000
Salamina 1100 900 1035 1.150 870 550 4.400 8.000
Concordia 850 820 900 1.200 700 600 4.800 8.000
Remolino 500 650 460 1.300 350 200 2.000 10.000
Zapayan 500 400 480 1,200 500 380 2.660 7.000
Sitio nuevo 900 650 775 2.400 900 870 6.960 8.000

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Se observa en la tabla anterior que el municipio de Salamina ocupa el cuarto lugar en la produccién
de maiz tradicional y el rendimiento por hectarea con una productividad de 1.150 kilogramos, pero el
cultivo de yuca en los municipios de remolino y concordia la produccién es mas intensiva con relacion
a la cantidad de tierra cultivada. Por lo tanto, se hace necesario que los productores del municipio de
Salamina apliquen mas tecnologia en los cultivos para aumentar la productividad por hectéarea. Con la
Observancia que en los Ultimos afios a raiz de los fenémenos Naturales la tendencia a la baja.

Tabla 64. Produccion de Mango Subregion Rio Afio 2.011

Zapayan

Sitio nuevo 200 198 1.980 10.000
Salamina 72 70 700 10.000
Remolino 111 108 1.080 10.000
Cerro de San Antonio 60 55 550 10.000
Pivijay 85 72 648 9.000
Pedraza 53 49 441 9.000

Fuente: Secretaria de Desarrollo 2.011
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para una productividad de 10.000 kilogramos/ha; es recomendable que los productores de mango
expandan sus fronteras productivas ante la demanda existente que tiene este producto en el mercado.

Segun lo expuesto por los cultivadores del municipio en las mesas de trabajo durante la consulta
ciudadana argumentaron lo siguiente:

Unién del gremio de campesinos en el municipio de Salamina para constituir empresas
asociativas y de esta manera incrementar la rentabilidad de la actividad y evitar la
especulacion de los intermediarios o mayoristas -que comercializan los productos en los
centros de mercado mas cercano.

Mejorar las vias intrarregionales para sacar los productos y comercializarlos en los mercados
vecinos a mejor precio directamente por el productor.

Los escasos conocimientos técnicos que tienen los cultivadores sobre el manejo,
administracion y comercializacion de cosechas hacen necesario que la unidad de asistencia
técnica municipal (UMATA) brinde todo el apoyo requerido principalmente con asistencia
técnica y capacitacion en manejo y administracion de cultivos y cosechas.

Escasez de programas de subsidios para compra de tierra que beneficien al campesino y al
pequefio productor agropecuario del municipio, lo mismo que la escasez de crédito agricola
con facilidades de garantias para su otorgamiento.

7.2.1.2.1. El Turismo Agrologico un Emprendimiento Alternativo

Imagen 10 Salamina. Turismo Agrologico
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El Municipio de Salamina es un Territorio Rico en Tierras Acta Para la Agricultura y se producen aqui
cultivos de pan coger como la yuca, el maiz, ahuyama, frijol, sorgo, ajonjoli, batata, y frutas como la
patilla, el meldn, banano, el mango, guayaba, citricos, tomate en el interior del municipio y en las
playas o islas del rio magdalena que se prestan para la actividad turistica Agrologica.

7.21.2.2. ldeas de Negocios para la Creacion de Emprendimientos con Animo de Lucro:
Creacion de Granjas Integrales Autosostenibles Ecoldgicas, Micro Mercado con Servicio a domicilio,
Centro de Acopio, Posadas Turisticas. Entre otras.

7.2.1.3. Subsector Pesca

Imagen 11 Salamina Faena de Pesca en el Rio Magdalena

La actividad pesquera se realiza en los cafios del municipio y en el rio Magdalena que bordea la
poblacion con técnicas y métodos artesanales como atarrayas, chinchorros, trasmallos, anzuelos. Las
especies de pescado mas conocida en la region son: el bocachico, la arenca, bagre, mojarra amarilla,
barbudo, sabalo, viejita, cachama entre otros. Este sector Afronta los siguientes Inconvenientes:

a. Elrecalentamiento global con efectos negativos en la actividad pesquera.

b. Taponamiento de los cafios naturales impide el flujo y reflujo de agua, que las especies riofilicas
necesitan para el proceso natural de reproduccion.

c. Escasez de proyectos de repoblamiento piscicola especialmente en lo que atafie a especies
nativas como el Bocachico, el Barbul, Mojarra Amarilla, Sabalo, entre otras.

d. Las comunidades pesqueras desarrollan sus faenas en aguas altas y en aguas bajas, tal como se
lo ofrece la naturaleza en las épocas de invierno y verano, sin establecer unos calendarios
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especificos de captura, que les permita pescar las diferentes especies en su momento oportuno y
en las condiciones mas optimas.

e. El Sector pesquero del municipio de Salamina se encuentra en una situacion critica con tendencia
a desaparecer son ya poco los pescadores que existen en el municipio los cuales requieren de
apoyo Institucional con la prestacion de asistencia técnica y de la implementacion de proyectos
piscicolas que ofrezcan otras alternativas de explotacion y comercializacion. Tales como la
produccion en estanques y otros sistemas técnicos de explotacion.

7.2.1.3.1. El Turismo de Pesca Deportiva un Emprendimiento Natural

La pesca deportiva en Colombia se permite en agua dulce y agua salada, de acuerdo a sus
preferencias, tenemos dos océanos llenos de posibilidades para la pesca del Mar, uno de aguas
cristalinas, el mar Caribe y otro con grandes especies, el océano Pacifico. En el Municipio de Salamina
los lugares para ejercer la pesca deportiva tenemos al rio magdalena y los diferentes cafios existentes
en el municipio.

Imagen 12 Salamina. Turismo de Pesca

R
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Ideas de Negocios para la Creacion de Emprendimiento de Pesca: Crear Estanques Piscicolas
para La criay levante de Peces de Agua Dulce, Crear Restaurantes para la Comercializacion de Platos
Alimenticios a Base de Pescado de Mar y del Rio, Creacion de Asociaciones para el Turismo Fluvial,
crear asociaciones para el turismo de pesca. Entre Otros.
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7.2.1.4. Contexto Agropecuario y Rural a Nivel Municipal

Situacion de Inequidad en el acceso a la tierra y grado de formalizacidn de predios rurales: ASODENIS
es una Asociacion conformada por 135 familias de Campesinos victimas del conflicto, cuenta con 375
hectareas en el corregimiento de Guaimaro las cuales fueron adjudicadas para trabajar la tierra y
brindarles el sustento a 120 familias.

7.2.1.4.1. Planta de Generacion de Energia Eléctrica para Bombeo de Agua:

La Administracién Municipal gestiono la puesta en funcionamiento de la PLANTA DE GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA PARA BOMBEO DE AGUA, cuya funcién es garantizar el suministro de
agua de manera continua durante las 12 horas del dia con el Fin de permitir el desarrollo social
sostenible y conseguir el uso adecuado de la tierra y esta pueda aportar bienestar, educacion, salud
para la comunidad y el suministro de agua para los cultivos en épocas de verano.

Cobertura del servicio de asistencia técnica / extension agropecuaria, actividades priorizadas en la
prestacion del servicio y prestadores del mismo.

La asistencia técnica agropecuaria es considerada un instrumento para promover la competitividad y
mejorar la calidad de vida de los productores del sector rural.

Tradicionalmente la asistencia técnica se ha asociado a asesorias especializadas desarrolladas bajo
un enfoque netamente técnico-productivo, dirigida a productores agropecuarios independiente de su
clasificacion (grandes, medianos o pequefios; grupos familiares o industriales).

El objetivo general de ASOPROATAS es la prestacion de servicios de asistencias técnicas
agropecuaria (acompafiamiento integral) de agricultores, ganaderia (bovina — ovina), piscicolas y
porcicultores del municipio de Salamina Magdalena, Corregimiento de Guaimaro y veredas
permitiéndole fortalecer las actividades y capacidades productivas, comerciales y de gestiéon que
garanticen su crecimientos y competitividad en el sector agropecuario. En el municipio de Salamina
existen las siguientes asociaciones de caracter agropecuario tales son:

AGROPEZ (Piscicultor), ASOLOMAS (Agropecuaria)) AGROSALA (Agricultor), ASODENIS
(Agropecuaria), ASOPEGA (Agropecuaria), ASOPESAMAG (Pecuario y Piscicola), ASOCIACION
AGROPECUARIA Y ARTESANAL DE SALAMINA (Agricola, Pecuario y Artesanal). AGROSAMAP
(Agricola y Artesanal). Asociacion Agropecuaria de Maestros y Profesores (Agricola y Pecuaria).
ASOPESAGUA (Agricola y Piscicola), ASOTECSA (Agropecuaria). ANUC (Agropecuaria),
ASOPECES (Piscicola), AGROGUAIMARO (Agropecuaria), AGROPECES (Piscicola), ASODEGMAG
(Agricola y Ganadero), AGROPESA (Agricola y Piscicola), ASODEGUMAG (Agropecuaria), JUNTA
CAMPESINA  (Agropecuaria)) PEPROAGRO (Agropecuaria), ASOCAMSAMAG (Agricola),
ASOPROLECSA (Ganaderia), APROGUAIMARO (Ganaderia), ASOVILLA (Agropecuaria),
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ASOPEAGROS (Agropecuaria), ASODECIVIL (Agricola), ASOCIO UGdMAG (Ganaderia y
Agropecuaria), ASODECAM (Agricola).

7.2.2. SECTOR AGROINDUSTRIAL Y ARTESANAL.

Es el sector secundario de la estructura econdmica municipal, su estado de desarrollo y actividad es
de muy poca dinamica, existen empresas de naturaleza agroindustrial como las fabricas productoras
de queso artesanal y las fabricas de Bollos. La participacion del Sector industrial dentro de la actividad
econdmica del municipio de Salamina es del 1,9%.

En la parte artesanal podemos destacar la presencia de Talleres de Carpinteria, Ebanisteria, Artesania
en Totumo, en Calzado, Bordados en Telas, Pedrerias, Artesanias en Caucho. Entre otras.

La Subregidn del Rio, situada en la parte oriental del departamento, es una de las mas pobres, por tal
motivo requiere de una economia diversificada y de un sector industrial dindamico capas de utilizar y
explotar los recursos naturales y humanos existentes en el area. Esta conformada por nueve
municipios que comparten caracteristicas, como la proximidad al Rio Magdalena, poseen grandes
riquezas naturales y productivas.

Por ello la integracion regional se constituye en una estrategia por medio de la cual se fortalezca el
desarrollo local a través de la cooperacion y asociacion de los nueve Entes Territoriales, se constituye
también en un mecanismo de concertacion entre los agentes —sectores y fuerzas que interacttan en
un territorio determinado para impulsar el desarrollo econémico y social implementando proyectos de
inversion con impacto regional.

La Regién cuenta con recursos endégenos (las ventajas comparativas del territorio) y recursos
exogenos (complementarios). Es decir, con factores ecologicos, fisicos, econdmicos, competencias
administrativas y medios técnicos y financieros que permiten alcanzar mejor nivel de desarrollo
agroindustrial. EL trabajo mancomunado entre municipios y la generacion de apuestas convertidas en
acciones regionales tienen como fin la gestion, interlocucion, capacidad de negociacidn y movilizacion
de recursos humanos, financieros, de capitales fisicos y naturales para generar proyectos que
repercutan en la calidad y el bienestar de las comunidades, se trata en definitiva de pensar el territorio
desde lo local, pero con vision global.

7.2.3. SECTOR COMERCIAL, SERVICIOS Y TURISMO

Es el segundo sector en importancia y en la generacion de empleos en el municipio de Salamina
(Cabecera, Guaimaro y Resto Rural). En materia de comercio el municipio no ha logrado una
verdadera dinamica del sector, y solo en los ultimos afios se ha venido promoviendo esta actividad
con mayor crecimiento principalmente por la presencia de empresarios nativos y migrantes del interior
del pais.

Segun censo del DANE (2018), EI 1,9% de los establecimientos se dedican a la industria; el 53,4% a
comercio; el 35,4% a servicios y el 9,3% a otra actividad, como se puede observar en la siguiente
figura:
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Grafica 29 Salamina. Establecimientos Segun Actividad Economica.
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La Actividad comercial realiza sus funciones mediante la distribucion comercial que se lleva a cabo a
través de tres fases, comercio al por mayor, intermediarios y comercio al por menor, el comercio
interno en el municipio se basa en la compray venta de los productos de primera necesidad, no cuenta
con Entidades Bancarias.

A continuacion, las actividades comerciales y de Servicios en la cabecera y Corregimiento de
Guaimaro y Veredas:

Tiendas, Almacenes, Droguerias, Restaurantes, Ventas de carne, Ventas de leche, Ventas de queso,
Panaderias, Cantinas, Estancos, Discotecas, Venta de gasolina, Ferreterias, hospedajes, salones de
belleza, variedades, Estaderos, Efecty, Supergiros, Corresponsal Bancarios, Talleres de Mecanicas,
emisora. entre otros.

El mayor nimero de establecimientos comerciales existentes en el municipio de Salamina (Cabecera,
Guaimaro y Resto Rural) es el de cantinas, tiendas y restaurantes, entre otros. Los canales de
comercializacion se ubican en los siguientes niveles:

Productor Mayorista- Minorista- Consumidor Final (Pm-Mi-Cf)

Productor — Intermediario-Minorista- Consumidor Final (P- In-Mi-Cf) este canal se da con frecuencia
en la comercializacion de productos agropecuarios y el primero Aplica para la actividad comercial y de
servicios.

7.2.3.1. Emprendimiento Turistico una Puerta por Descubrir

Salamina es un Municipio con Caracteristicas Naturales para la Practica del Turismo Ecolégico,
Ganadero, de Pesca, Avistamiento de Aves, Turismo de Aventura, Espiritual, Deportivo y Cultural son
los principales focos que les interesa desarrollar a los emprendedores, quienes tienen un objetivo en
comun: mostrar un Municipio lleno de colores, magia y diversidad. Para que este objetivo se logre hay
que formar equipo entre el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el Municipio de Salamina y los
Emprendedores amantes del Turismo con la Participacion de Otros Actores del Sector Turistico en
Colombia.
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\ 4
Ideas de Negocios para la Creacién de Emprendimientos Turisticos con Animo de Lucro: Crear
Empresas de Guianza Turistica, Agencias de Viajes, Asociacion de Prestadores de Servicios
Turisticos, Construccion de Senderos Turisticos, Empresas prestadoras Servicios de Hoteleria y
Hostales, Empresas de Artesanias.

El Sector Comercial y de Servicio del Municipio de Salamina tiene un débil e insipiente desarrollo la
mayoria de los emprendimientos existentes son tradicionales con escasa Innovacion lo que se
convierte en un freno para el crecimiento econémico de los mismos. Ideas de negocios para innovar
y pasar de la tienda de mostrador al autoservicio son: Crear Autoservicios o Mini centros Comerciales,
Crear Laboratorios y Consultorios Médicos, Café Internet, Heladerias y Refresquerias con Zonas de
Juegos para nifios, Salas de Juegos.

Imagen 13 Salamina. Emprendimiento Comercial

7.2.4. SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el ambito internacional la seguridad alimentaria y nutricional ha sido una preocupacion constante
por ser un componente constitutivo del desarrollo humano y de la seguridad nacional. La Constitucién
Politica de Colombia establece el derecho a la alimentacién equilibrada como un derecho fundamental
de los nifios (articulo 44) y, en cuanto a la oferta y la produccion agricola, la Constitucién establece en
los articulos 64, 65 y 66, los deberes del Estado en esta materia.

Las acciones concretas del Estado incluyen principalmente la formulacion del Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion (PNAN), aprobado mediante el documento Conpes 2847 de 1996 El objetivo
del plan fue contribuir al mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana Para su seguimiento se cre6 el Comité Nacional de Nutricion y Seguridad Alimentaria
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CONSA-. Igualmente, se conform¢ el Comité Nacional de Prevencion y Control de las Deficiencias de
Micronutrientes -CODEMI- para trabajar interinstitucionalmente en las metas definidas para esta linea
de accion.

Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

La dimension de los medios econémicos para la seguridad alimentaria y nutricional se refiere a la
posibilidad potencial de las personas de adquirir una canasta suficiente de alimentos inocuos y de
calidad para el consumo, mediante el uso de diferentes canales legales de acceso como el mercado
y el autoconsumo, entre otros. Desde esta perspectiva, una persona esta en una situacion potencial
de hambre o malnutricién cuando: (i) Existe escasez de oferta de alimentos de la canasta basica
(volatilidad en el suministro interno o externo); (ii) se genera algun cambio en sus dotaciones iniciales
de ingresos y/o de activos fisicos y humanos, por ejemplo, pérdida de la tierra (0 de las capacidades
productivas de ésta), discapacidad del jefe del hogar, etc. y (iii) ocurre un cambio en su poder
adquisitivo (alza en los precios de los alimentos, caida en los salarios, caida en el precio de los bienes
que produce el individuo para la venta). Teniendo en cuenta los puntos anteriores, una situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional puede originarse potencialmente por elementos de oferta o por
causas de demanda.

7.2.4.1. Ejes y Determinantes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El concepto de seguridad alimentaria y nutricional pone de manifiesto los ejes que la definen: a)
Disponibilidad de alimentos; b) Acceso fisico y econémico a los alimentos; ¢) Consumo de alimentos;
d) Aprovechamiento o utilizacion biolégicay e) Calidad e inocuidad

7.2.41.1. Disponibilidad de Alimentos: es la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel
nacional, regional y local. Esta relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los
requerimientos de la poblacion y depende fundamentalmente de la produccion y la importacion. Esta
determinada por: la estructura productiva (agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de
comercializacion internos y externos, los factores productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia, recurso
humano), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos genéticos y biodiversidad), las politicas de
produccioén y comercio, y las tensiones sociopoliticas (relaciones econémicas, sociales y politicas entre
actores).

7.2.4.1.2. Acceso: es la Posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacion adecuada y
sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener o comprar una familia, una comunidad o un
pais. Sus determinantes basicos son el nivel de ingresos, la condicién de vulnerabilidad, las
condiciones socio-geograficas, la distribucién de ingresos y activos (monetarios y no monetarios) y los
precios de los alimentos.
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7.2.4.1.3. Consumo: se refiere a los alimentos que comen las personas y esta relacionado con la
seleccion de los mismos, las creencias, las actitudes y las practicas. Sus determinantes son: la cultura,
los patrones y los habitos alimentarios, la educacion alimentaria y nutricional, la informacion comercial
y Plan de Desarrollo Municipal nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamafio y la composicién
de la familia.

7.2.4.1.4. Aprovechamiento o Utilizacién Bioldgica de los Alimentos: se refiere a como y cuanto
aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y como los convierte en energia.

El Municipio de Salamina tiene una extensién de 175 km2 de la cual esta dedicada a la explotacion
ganadera 26.815 has y 2.000 hectareas dedicadas a la explotacion agricola, para una produccion de
leche de 24.625 litros de leche mensuales es el tercer productor de leche en la subregion del Rio, con
una poblacion ganadera de 24.095 cabezas. A nivel agricola los productos méas sobresalientes son el
maiz con 1.450 toneladas y de yuca con 3.200 toneladas al afio, ademéas de otros cultivos de pan
coger como la ahuyama, el frijol, el ajonjoli, tomate, sorgo, patilla entre otros. Surten la canasta familiar
de la poblacién y le permiten comercializar los excedentes con la Ciudad de Barranquilla. El territorio
del Municipio de Salamina es auto sostenible desde el punto de vista de la produccion agropecuaria,
muy a pesar de la limitada tecnologia aplicada en los procesos de produccion agropecuarios y de
politicas.

Segun lo relatado por los Empresarios en la mesa de trabajo, de la consulta ciudadana realizada en
el municipio de Salamina las situaciones problema del sector son

7.2.5. Situaciones Positivas Problemas Identificados

1). Implementar un plan de capacitacion en formacion empresarial fomentando el Emprendimiento local.

2). Realizar convocatorias de Emprendimiento en convenio con el fondo emprender y el Sena, para financiar
las ideas de negocios innovadoras y rentables de los emprendedores del territorio en los diferentes sectores
econdmico sociales. (Cultura, Deporte, Comercio y Servicio, Agropecuario, Artesanias, pesquero, medio
ambiente y en nuevas tecnologias.

3). Fomentar la creacion de empresas formales comenzando por la inscripcion en el registro de contribuyentes
del municipio exonerando durante los primeros cinco aios del pago de impuestos.

4). Mejorar las de comunicacion terrestre Intramunicipales para facilitar la comercializacion de los productos y
el desarrollo Empresarial.

5). Realizar un plan de seguridad para contrarrestar la actividad delictiva local.

6). Tener en cuenta la fuerza de trabajo nativa en los diferentes proyectos de construccion de infraestructura
del municipio.

7). Propiciar la formalidad en los diferentes sectores econémicos sociales del municipio, para que se habiliten
como sujetos de créditos ante las entidades financieras.

8). Brindar garantias de apalancamiento a los empresarios del territorio ante la banca para la adquisicion de
créditos en capital de trabajo para fortalecer la actividad econémica y propicie el crecimiento econdmico de las
unidades productivas.

9). Formulacion del plan sectorial de desarrollo empresarial del municipio teniendo en cuenta a los distintos
actores empresariales.
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Débil esfuerzo en fomentar el
emprendimiento local e impulsar
la creacion de empresas.
Falta de apoyo interinstitucional
para generar empresas con
empleo formal

Informalidad en la actividad
Empresarial.

Zona rural

Mal estado de las vias

‘. Zona rural y urbana
Intramunicipales.

Que la Administracion Municipal
sea el mejor cliente de las
diferentes empresas locales

Escasa participacion o demandando sus productos y
contratacion de la fuerza de servicios, y al mismo tiempo
. . " i Zona rural y urbana
trabajo nativa en la construccion fomente la creacion de

de las obras publicas municipales. | microempresas especializadas en
suministro de bienes
manufacturados necesarios para
su funcionamiento.

El municipio de Salamina una tasa de informalidad en el trabajo muy alta, sin embargo, existen
sectores que miran en la informalidad, una fuente de generacion de ingresos; fenémenos como el
mototaxismo, y poblacién vinculada al transporte de carretillas de traccion humana, entre otros,
son tenidos en cuenta en procesos de reconversion laboral y productiva.

Fuente: Consulta Ciudadana 2020

CAPITULO 8, LINEA ESTRATEGICA: CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA, TRANSPQRTE, VIAS Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL,

8.1. SECTOR MINAS Y ENERGIAS
Forman parte de este sector los servicios de Electrificacion y de Gas Natural
8.1.1. Cobertura del Servicio de Energia Eléctrica

La cobertura del Servicio Eléctrico a nivel Local es del 100%
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Grafica 30. Salamina. Cobertura Servicio energia eléctrica
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8.1.2. Cobertura Gas Natural

Tabla 65. Cobertura Gas Natural Municipio de Salamina 2018.

CATASTRO POBLACION 2591
TOTAL, RESIDENCIALES ANILLADOS 2540
ESTRATO 1 1181
ESTRATO 2 798
ESTRATO 3 28
TOTAL, USUARIOS RESIDENCIALES CONECTADOS 2007
TOTAL, INDUSTRIAL CONECTADOS 9
TOTAL, USUARIOS CONECTADOS 2016
COBERTURA RESIDENCIAL POTENCIAL 98,30%
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COBERTURA RESIDENCIAL EFECTIVA 77,80%
Fuente: Terridata.

Grafica 31. Porcentaje de Viviendas Ocupadas con Personas Presentes que Tienen Acceso a
Servicio de Gas

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de gas

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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. Fuente: Kit de Planeacion Territorial.

El 81.7% de las viviendas del municipio de Salamina zona urbana con personas presente o habitadas
tienen servicios de gas natural y en zona rural el 56.7% de las viviendas habitadas o con personas
presentes tienen el servicio de gas natural; para un total del 77.80% a nivel de todo el municipio con
el servicio de gas natural. Segun censo catastral el municipio de Salamina cuenta con 2.591 viviendas
de las cuales 2.016 disfrutan del importante servicio.

8.2. SECTOR TRANSPORTE

El transporte desde el punto de vista econdémico es el factor que hace posible la distribucion de los
productos situandose en lugar intermedio entre la produccion y el consumo. El elemento esencial de
la organizacidn del servicio de transporte son las vias y medios 0 mecanismos empleados para hacer
posible el intercambio comercial y la movilizacidn de personas.

El sistema de transporte utilizado en el municipio de Salamina (Cabecera, Guaimaro y Resto Rural)
es el terrestre y el fluvial tanto para el transporte de personas y de carga el cual es prestado por medio

“Salamina Avanza 2020-2023”

Calle 7 # 2 -13 Palacio Municipal — Salamina Magdalena
E-mail: contactenos@salamina-magdalena.gov.co
Cel. 3015442786 Cddigo Postal 474070




2R

7P

\\/
18 -

de Vehiculos Colectivos, Mototaxis, Bicitaxis, Chalupas, Lancha y el Ferry compuesto por dos
planchones que se desplazan del Puerto de las Carmelitas al puerto de Bohérquez y Viceversa.

Nit. N° 891780053-9

Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

El gremio de transportadores se encuentra organizados en cooperativas los transportadores terrestres,
los transportadores fluviales y bicitaxis.

8.2.1. Proyectos para el Fortalecimiento del Sector Transporte.

El sefior alcalde en su Programa de Gobierno Propone para el fortalecimiento del Sector Transporte
los siguientes programas:

Programa de Construccion y Mantenimiento de la Infraestructura vial a nivel Urbano y Rural,
gestionadas con recursos del Sistema Nacional de Regalias y con otros recursos del orden
Departamental y Nacional.

Programa de Adecuacion y Mantenimiento de Equipamiento Municipal y Parques Gestionados con
recursos del Sistema Nacional de Regalias y de otros niveles de gobierno.

Resolucién a la problematica sobre la movilidad de motocicletas y motocarros, con la participacion y
concertacion de los prestadores del servicio publico.

8.3. SECTOR TICs

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) son un habilitador del desarrollo social
y econdmico, con impactos positivos en la productividad, la innovacion y el acceso a la informacién.
Esto se traduce en crecimiento econdémico de largo plazo, reduccién de la desigualdad y, por ende,
mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos.

8.3.1 Recursos Tecnoldgicos, de Informacién y Soportes,
Los recursos tecnologicos que opera la Entidad estan orientados por diferentes areas asi:

8.3.1.1. Hacienda

SIIAFE - Sistema de Informacion Integrado Administrativo y Financiero Estatal; es una herramienta de
software moderna, segura y confiable desarrollada con los mas altos estandares tecnolégicos con el
enfoque de apoyar la modernizacion de la Administracion Publica que permita generar una nueva
cultura administrativa en la que se promuevan los valores de eficacia, de eficiencia y de economia de
los procedimientos a través de la potenciacion de las capacidades de los profesionales responsables
de la administracion publica; lo cual implica competitividad, innovacién no sélo organizativa, sino
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también de cambio en los valores y comportamientos que configuran una nueva cultura de gestion
publica.

SWIP: Software de Impuestos Territoriales: permite operar, liquidar y Administrar todo el Sistema
Tributario Municipal. Estas plataformas cuentan con sus soportes técnicos los cuales se anexan al
presente informe.

8.3.1.2. Salud

Software Sisbén App: Esta herramienta permite el barrido mediante el censo actualizado, realiza
novedades, actualizacion de datos, nuevas encuestas e ingresos y retiros.

8.3.1.3. Gobierno Digital, Antes Gobierno en Linea

No se recibieron mecanismos estandarizados en plataforma web. Mediante la Plataforma gobierno en
linea se habilitaron los mecanismos para presentar peticiones, quejas y reclamos

Grafica 32. Salamina. Numero de Conexiones Corporativas
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Numero de conexiones corporativas

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones - 2016-2018
Unidad de medida: Conexiones
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Fuente: Kit Territorial de Planeacion

La grafica 32 muestra que el municipio de Salamina en el periodo del 2016 al 2018 se han conectado
cuatro lineas de caracter corporativo, para la administracion municipal y sus entidades
descentralizadas.

Grafica 33. Salamina. indice de Desempefio de Gobierno Digital
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indice de desempeno de Gobierno Digital

Funcién Pablica - 2018
Unidad de medida: Puntaje
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IDGD: indice de Desemperfio de Gobierno Digital; IECME: Indice de

empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto; IFAEGTI: indice

de fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestion de TI; IFSPI: indice de
fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacion; ISDCC: indice de servicios digitales
de confianza y calidad; IDSD: indice de desempefio de Seguridad Digital.

Fuente: Kit Territorial de Planeacion 2020.

Tabla 66 Salamina. Resultado Desempefio Gobierno Digital 2018

Puntaje | Puntaje | Puntaje | Puntaje | Puntaje
por por por por por
Entidad | Entidad | Entidad | Entidad | Entidad

Cod Entidad | Region | ID Dpto ID M/pio | Grupo | N/Leza | Gob. Emp Serv Fito Serv.
Sigep PND Dpto M/pio Par Juridica | Digital | delos | en dela dela
C/nos | Linea | Altura | Inf.

0990 | Alcde | Caribe | 47 Magda | 47675 | S/mina | A/dia | Aldia 57.3 43.7 42.2 59.8 66.7
S/mina Tip

Fuente: Gobierno Digital

Segun la grafica 33 apoyado en los indicadores de la parte inferior el indice de gobierno digital es del
57%, con el cual no alcanza el maximo desempefio, el indice de empoderamiento de los ciudadanos
mediante un estado abierto (IECME) es del 48.7%, el indice de servicios digitales de confianza y
calidad (ISDCC) es del 42,2% ; el indice de fortalecimiento de la arquitectura empresarial de la gestion
ti (IFAEGTI) alcanza 59,8% y el indice de fortalecimiento de seguridad y de privacidad de la
informacion es el que logra un mayor porcentaje dentro de los indicadores de desempefio. El Municipio
de Salamina Tiene que mejorar en los demas indices citados anteriormente para hacer de la tecnologia
de las comunicaciones una herramienta de empoderamiento al ciudadano en su interrelacion con el
estado y sus entidades publicas del nivel ejecutivo y descentralizadas.
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Tabla 67 Salamina. Resultado de Cumplimiento Gobierno Digital 2017 — 2018

0990 | Alca. Car | Mag Aldia
Salamina | ibe na Tip 2

0990 | Alca. car | Mag Mag 47675 | S/mi | Al/dia | Aldias 2019 1. | 27 0.0 | 291 15.5
Salamina | ibe na Tip 8

Fuente: Gobierno Digital 2020.

Se encuentra en esta seccion el resultado del indice de Gobierno Digital del Municipio de Salamina
que reporta informacion a través del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG)
sobre la implementacion de la Politica de Gobierno Digital.

Segun indices de resultados de cumplimiento de la Estrategia de Gobierno digital el municipio de
Salamina mejoro en cuanto a cumplimiento en los indices de Gobierno Digital pasando del 11.8% al
23.2%, en empoderamiento de los ciudadanos, en la arquitectura empresarial bajo pasando del 29.1%
al 24.8% y en seguridad de la informacion fue el indice con mayor aumento de porcentaje de mejora
pasando del 15.5% al 53.1%.

¢ Qué es la Politica de Gobierno Digital?

“Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital”

&Y qué es la Generacion de Valor Publico?

Este es el fin ultimo del uso de la tecnologia en la relacion del Estado y el ciudadano. El valor publico
se relaciona con el desarrollo social, la gobernanza, la garantia de derechos, la satisfaccion de
necesidades, la prestacion de servicios de calidad, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos, entre otros. No sélo es hacer uso de las tecnologias, sino como las tecnologias ayudan
a resolver problemas reales. Valor publico también es lograr que el Estado llegue a donde no llega el
mercado, y posibilitar la creacion de nuevos mercados.

Por otro lado, la confianza digital es la principal caracteristica del entorno en donde se relaciona el
Estado con los ciudadanos y los demas actores del ecosistema digital, entendido como la relacion
entre diversos actores en entornos especificos que estimulan el uso de las tecnologias digitales. Este
entorno debe ser sencillo, corresponsable, previsible y seguro. Debe permitir un dialogo permanente
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entre los actores del ecosistema y proporcionar medios digitales agiles, apropiados y utiles para el
ciudadano
Grafica 34. Salamina Penetracién Banda Ancha

Penetraciéon Banda Ancha

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - 2010-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: Ki t Territorial de Planeacion 2020

El mayor porcentaje de penetracion de banda ancha en el municipio de Salamina, segun ministerio de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones fue a partir del afio 2016 incrementandose al
11.41% en el 2018. Con una cobertura de internet del 28.82% en todo el municipio.

8.3.1.4. ESTRATEGIAS DEL PLAN TIC 2019 - 2022 “el Futuro Digital es de Todos”
Se han definido las siguientes estrategias orientadas a la consolidacion del Entorno Digital Regional:

a) Entorno TIC para el Desarrollo Digital: tiene como objetivo construir un entorno favorable para la
masificacion de las TIC al 100% de la poblacién. Para ello, propone una institucionalidad sectorial mas
eficiente, que focalice los recursos en el cierre efectivo de la brecha de acceso a las TIC entre los
ciudadanos mas ricos y aquellos con menos recursos.

b) Inclusion Social Digital: es una respuesta al hecho que, si los beneficios de las TIC sélo llegasen
a un grupo reducido de colombianos, el efecto seria un aumento en las brechas sociales y econdémicas
en el pais. Por lo tanto, focaliza programas para llevar conectividad a poblaciones y grupos que por
razones econoémicas, sociales, geograficas o culturales no han sido atendidas directamente por el
mercado. Estos programas de conectividad tienen una dimensién directa, en que se facilita la
obtencion de los servicios de comunicaciones por parte de las personas, mediante iniciativas que
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ayudan a superar las barreras de apropiacion y asequibilidad. Asi mismo, cuenta con una dimension
social, en la que se proveen soluciones de conectividad comunitarias que tienen por propésito
garantizar acceso a Internet mientras se establece cobertura permanente por parte del mercado y, de
este modo, cerrar la brecha en el desarrollo de las habilidades digitales.

c) Ciudadanos y Hogares Empoderados del Entorno Digital: busca que la gente se apropie de las
TIC y haga un uso seguro, responsable, y productivo de ellas. Se destacan programas como En TIC
confio para que la gente sepa hacer frente a las amenazas a la seguridad y privacidad que se pueden
dar en el entorno digital, o el fomento al teletrabajo como una forma de uso de las TIC en el entorno
de trabajo.

d) Transformacién Digital Sectorial y Territorial: agrupa las iniciativas que crean las condiciones
para que el sector privado y el publico, en el orden nacional y territorial, emprendan un cambio en sus
actividades, productos y procesos en el marco de la cuarta revolucién industrial. Las acciones de este
eje van dirigidas a la digitalizacion de tramites, el uso de informacién para la toma de decisiones de
politica, a crear protocolos para que se facilite el intercambio de informacién entre entidades y a crear
un portal unico del Estado colombiano donde los ciudadanos puedan acceder a un amplio catalogo de
servicios digitalizados.?

8.3.4. Situaciones Positivas y Problemas Identificados del Sector TIC de Salamina.

SITUACIONES POSITIVAS

1. Disposicion presupuestal y programatica para el mejoramiento de las TICs en el municipio
2. Cobertura de mas del 90% en los diferentes servicios publicos

3. Inversion en iroiectos de infraestructura vial

Poco manejo de las TICs para el Poca participacion ciudadana en

. . las plataformas digitales de la Zona rural
gobierno en linea .
alcaldia
Mantener y mejorar la cobertura Mantener y mejorar la cobertura el

L -~ Zona rural y urbana
en el servicio de agua potable servicio de gas natural

Mejorar la cobertura y la

& g . Realizar mas inversiones en
prestacion del servicio de energia -
o alumbrado publico
eléctrica

Zona rural y urbana

3 Ministerio de las TIC, Lineamientos del Plan TIC, “el Futuro es de Todos” Pag. 8

“Salamina Avanza 2020-2023”

Calle 7 # 2 -13 Palacio Municipal — Salamina Magdalena
E-mail: contactenos@salamina-magdalena.gov.co
Cel. 3015442786 Cddigo Postal 474070




Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

CAPITULO 9. LINEA ESTRATEGICA: CONSTRUCCION DE LA AGENDA DE PAZ TERRITORIAL,
ARTICULADA A LA CONVIVENCIA, LA IGUALDAD Y LA SEGURIDAD CIUDADANA.

9.1. SECTOR JUSTICIA

9.1.1. Acceso a la Justicia
9.1.1.1. Servicios de Justicia.

La Unidad Judicial del Municipio de Salamina corresponde al circuito judicial de Pivijay, y este
corresponde al distrito judicial de santa marta. Todos los casos judiciales del Municipio de Salamina
se tramitan, gestionan y radican en el Circuito Judicial de Pivijay Magdalena, los casos mas comunes
que se presentan Aqui por lo regular son embargo por alimentos, denuncias penales, entre otros.

Existe una comisaria de familia que atiende los temas de violencia intrafamiliar, atencion a la nifiez,
conflicto de parejas, maltrato infantil a la infancia y adolescencia, también existe una Registraduria
Municipal que atiende todo el tema de identificacion de ciudadana, registros civiles, tarjeta de
identidad, cedulacién y proceso electoral. Existe una Parroquia en la Cabecera Municipal llamada
Nuestra sefiora del transito que se dedica a la celebracién de la palabra y evangelizacién en la
comunidad, también existe la Parroquia del corregimiento de Guaimaro llamada nuestra sefiora del
Rosario. Existen ademas la casa cural, el cementerio de la Cabecera Municipal y el del corregimiento
de Guéimaro.

9.1.2. Orden Publico

El orden publico en el Municipio de Salamina es estable los delitos que se presentan en la localidad
son delitos menores por hurto, violencia intrafamiliar, falta de tolerancia. Seguridad en el municipio es
estable, no se han presentado casos de homicidios, ni atracos en los Ultimos meses, el Salaminero se
caracteriza por ser un ciudadano honesto, honrado, pacifico y trabajador. La convivencia en el
Municipio se puede calificar de pacifica muy poco se presentan hechos de violencia o rifias entre la
poblacién.

9.1.3. Diagnostico de la Situacion de Violencia, Delincuencia, Inseguridad y Crimen

A continuacion, se presenta el diagndstico elaborado por parte de las entidades encargadas de las
tematicas de seguridad ciudadana y convivencia.
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Grafica 35. Tasa de Hurtos

Tasa de hurtos

DMNP a partir de informaciéon de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2018
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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La identificacion de la situacion de violencia y criminalidad en el Municipio de Salamina, obtenida del
diagndstico realizado por las instituciones con responsabilidad en la materia, asi como la expresion
ciudadana sobre percepcion e inseguridad conocida a través de la encuesta de percepcién y
victimizacion, permitieron establecer y priorizar las conductas que se atenderan con el Plan Integral
de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Grafica 36. Salamina. Tasa de Homicidios 2003 — 2019.
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Tasa de homicidios

DMNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Kit de Planeacion Territorial.
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La tasa de homicidio por cada cien mil habitantes en el municipio de salamina para el periodo del 2003

al 2019 es del 14.11%.

9.1.2. Centro de Reclusion

No se tiene registro de nformacion sobre el manejo de reclusos en el Municipio

9.1.3. Situaciones Positivas y Problemas Identificados

Comision de delitos menores en
aumento

1. Mejoramiento de los sistemas de informacion y de los planes institucionales para el aumento de la
percepcion de la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio.
2. Participacion ciudadana en diferentes ambitos de la interaccion publica social mediante el cumplimiento,
proteccion y restablecimiento de los derechos establecidos en la constitucion politica.
3. Inversiones generales en la construccion y adecuaciones de la infraestructura de la policia y las diferentes
entidades encargadas de preservar los derechos de los ciudadanos.

Rifas callejeras en aumento

Zona rural

Deficiente infraestructura y
equipos para la policia

Pocos programas para la
prevencion de comision de delitos

Zona rural y urbana

Ampliar pie de fuerza en el
municipio

Programas de prevencion para la
violencia intrafamiliar y los delitos
sexuales

Zona rural y urbana
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CAPITULO 10. LINEA ESTRATEGICA: LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL CON

PARTICIPACION CIUDADANA Y ADMINISTRACION EFICAZ, TRANSPARENTE Y CERCANA A
LOS CIUDADANOS.

10.1. SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

10.1.1. Estructura Organizacional y Talento Humano

El talento humano de la Entidad de acuerdo a su estructura organizacional y administrativa se refleja
a continuacién en el siguiente cuadro

Despacho del alcalde Alcalde
Conductor
Auxiliar Administrativo
Asesor Control Interno
Secretario de
Secretaria de Planeacién Planeacion

Tesoreria 1 Tesorero

Profesional
Universitario
Presupuesto

[ =N =N =

Control Interno

[EEN

Auxiliar Administrativo

Secretaria General y de Gobierno Secretario de Gobierno

N[k |~ |-

Auxiliar Administrativo
Comisario de Familia
Inspector Urbano
Inspector Rural
Secretario de Salud
Profesional
Universitario Salud
1 Publica
1 Técnica Sisbén

Comisaria de Familia

=N =N '

Secretaria de Salud

La presentacion de la estructura y el talento humano en el Documento de Informe de gestion, hace
inferir que el Municipio no ha dado desarrollo a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el decreto 785 de
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2005, lo que evidencia la necesidad de adelantar lo que técnicamente se denomina redisefio
institucional.

Organigrama de la Administracion Municipal

Concejo Personerfa
Municipal Municipal
Asesor de Control
., B Interno
Secretaria General Secretaria de Secretaria de Tesoreria
y de Gobierno Planeacién Salud
( . 4 )
Auxiliar Adm Técnico Profesional Profesional
L Mensajeria Operativo Sisbén Universitario de | Universitario Area
Salud Publica de Presupuesto

V

~
J

Auxiliar
Administrativo

Municipal

Aux Adm Enlace ]

10.1.2 Presencia Institucional Existe una Notaria, Registraduria del Estado Civil, Juzgado Promiscuo
Municipal

10.1.3. Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Lucha Contra la Corrupcion

“Salamina Avanza 2020-2023”

Calle 7 # 2 -13 Palacio Municipal — Salamina Magdalena
E-mail: contactenos@salamina-magdalena.gov.co
Cel. 3015442786 Cddigo Postal 474070




Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

Revisada la informacién relacionada con la contratacion Publica del ente territorial para el cuatrienio
2016-2019 se encuentra que existen 814 contrataciones en total, el 61% de estos contratos son por la
modalidad directa, el 28% en minima cuantia, el 7% fueron convenios y pequefias porciones
correspondieron a licitaciones publicas y concurso de méritos. No se registra informacion relacionada
con la publicacion de esta contratacion

La Entidad avanzo en la formulacion de diversos Planes para el fortalecimiento institucional, entre ellos
el plan de lucha contra la corrupcién.

10.1.3. Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional

En la medicion del desempefio Municipal, para la vigencia 2015, el Municipio de Salamina se posiciond
en el puesto 860. Vista la medicion de desempenio integral evaluada a fecha 2017 (ultima medicion),
podemos dar cuenta que el Municipio de Salamina Mejoré su desempefio en 227 puestos frente a su
posicionamiento en vigencia 2015 (puesto 860), es decir que hoy se encuentra en el puesto 633 en el
pais.

Los resultados del estudio descriptivo de delitos y contravenciones, ademas de las necesidades
expresadas por la comunidad, mediante variables modalidad, frecuencia, impacto y riesgo de
ocurrencia, asi como los compromisos del Estado en la materia; llevaron a anticipar, los siguientes
problemas a intervenir:

Grafica 37. NUmero de Medidas Correctivas del CNP

NuUumero de medidas correctivas del cddigo nacional de
policia
DNP a partir de informacion de la Policia Nacional - 2018
Unidad de medida: Medidas correctivas
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.Kit Territorial de Planeacion 2020
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La politica se orientara a recuperar la viabilidad financiera del municipio a partir del fortalecimiento
institucional, la organizacidn y priorizacion del gasto y el fortalecimiento de las rentas. Se busca
generar una mayor capacidad interna de la administracion que le permita cumplir de manera eficiente
las competencias asignadas en el proceso de descentralizacion, apoyada en sistemas de informacién
documental y digital, procesos técnicos y calificacién permanente del recurso humano.

Grafica 38. Salamina. Indicador de Desempefio Fiscal 2020

Indicador de desempeno fiscal (IDF)

Indicador de desemperio fiscal (IDF)
Unidad de medida: Puntos
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ICDF: 2% de ingresos corrientes destinados a funcionamiento; RD: Respaldo de la deuda; ICT: 2 de
ingresos que corresponden a transferencias; ICCRP: 2% de ingresos corrientes que corresponden a
recursos propios; GTDI: % del gasto total destinado a inversion; CA: Capacidad de ahorro; IDF:
Indicador de desemperio fiscal.

Como se observa en la tabla anterior el desempefio fiscal del municipio es favorable, pero se puede
mejorar mas en aspectos como gastos por recursos propios y en la capacidad de ahorro.

Tabla 68. Salamina. Medicion del Desempefio 2018
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Puntuacion Medicion del Desempeno Municipal
Departamento Nacional de Planeacion - DNFP - 2018
Unidad de medida: Puntos

Puntaje
Posicidn pPpromedio Posicidn
Puntaje grupo Cl grupo Cl nacional
Gesticon 50.86 46 “45.91 495
Resultados 7To.56 1 66.77 3
Indice final 51.89 37 45.98 4419

metodologia
desempeno
municipal

Fuente: Kit Territorial de Planeacion 2020

En el tema de desempefio municipal, hay muchas debilidades, por lo que debe ser en este gobierno
donde se fortalezca la infraestructura y.las herramientas de gobierno para mejorar su desempefio y
ser mas visibles con inversiones adecuadas y transparencia en la informacion financiera y estratégica.

Grafica 39. Salamina. indice de Desempefio Municipal 2018

Fuente: Kit Territorial de Planeacion 2020
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indice de Desempefio Institucional

Departamento Administrativo de la Funcion Publica - 2018
Unidad de medida: Puntos

Como menciondbamos en la tabla anterior, hay que ejecutar acciones en pro de mejorar la eficiencia
de los procesos municipales, que conlleven a resultados que vayan en la misma linea que las
propuestas aqui plasmadas referente al buen gobierno.

Grafica 40. Salamina. Puntuacion FURAG por Politica
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Puntuacion FURAG por politica

Departamento Administrativo de la Funcion Puablica - 2018

Unidad de medida: Puntos
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IDI: indice de desempeno institucional; Politica 1: Gestion Estratégica del Talento Humano; Politica 2
Integridad; Politica 3: Planeacion Institucional; Politica 4: Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico; Politica 5: Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos; Politica 6: Gobierno
Digital; Politica 7: Seguridad Digital; Politica 8: Defensa Juridica; Politica 9: Transparencia, Acceso a
la Informacion y lucha contra la Corrupcion; Politica 10: Servicio al ciudadano; Politica 11:
Racionalizacion de Tramites; Politica 12: Participacion Ciudadana en la Gestion Publica; Politica 13:

Seguimiento vy Evaluacidon del Desempefio Institucional; Politica 14: Gestién Documental; Politica 15:
Gestion del Conocimiento; Politica 16: Control Interno.

Fuente: Kit Territorial de Planeacion 2020

Al observar esta tabla podemos ver que en casi todos los items el municipio se encuentra en la linea
medio y baja de los indicadores evaluados, el gran desafio precisamente es mejorar o simplificar los
procesos administrativos, fortalecer la institucionalidad, mejorar el proceso de control interno para
potenciar la transparencia, darle herramientas a los ciudadanos para que participen en la gestion
publica y el manejo trasparente de los recursos ejecutados en su comunidad o barrio.

10.2 Componente Participacion Ciudadana

Debido a las falencias en los registros y censos nacionales y locales, no se estima de manera real y
fiel las organizaciones comunitarias, de caracter social y productivo participes del desarrollo. Segun

Informacién suministrada por el municipio existe una accion comunal vigente en el corregimiento de
Guaimaro.

10.2.1. Organizaciones Sociales y Veeduria

En los documentos analizados no hay registro de las organizaciones y veedurias y su
participacién en las acciones de Gobierno.

10.3. Componente Convivencia y Seguridad Ciudadana
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10.3.1. Delitos:Lesiones personales, Violencia intrafamiliar, Distribucién de estupefacientes,
Accidentes de Transito, Actos Sexuales con Menor de Catorce afios..

10.3.2. Diagnostico Criminologico: Cero homicidios en el municipio, 7 Hurto en el Municipio
acumulan el 21% de los hechos ocurridos en la zona rural, 4 hurtos acumula en el municipio 27%,
Cero hurtos de ganado, Cero casos de extorsion.

Contexto: de Seguridad Ciudadana.
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Abastecimiento en menores cantidades

Fuente: Unidad Policial de Salmina.

Panotama Migratorio de Venezolanos
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+MUNICIPIOS CON MAS PRESENCIA DE VENEZOLANOS

Representan el 79% del total de venezolanos

'Cifras genera|es 6492 4056 1902 1877 1702 1243 1116

—23.307 o 0¥ Zin, G @ gL WD 7

Fundacion ElBanco Ariguani Aracataca  Plato Piviiav Guamal el

Segun la grafica anterior el municipio de salamina magdalena cuenta con la presencia de 162
venezolanos en el territotio.

Grafica 41. Tasa de Delitos Sexuales.

Tasa de delitos sexuales
DMP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
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Como observamos en la tabla anterior hay una reduccion paulatina de la violencia por delitos sexuales
en el municipio en comparacion del promedio nacional.

La violencia intrafamiliar en el muncipio a aumentado de manera acelerada hacia el genero masculino
y ha tenido un comportamiento distinto hacia el genero femenino en algunos casos por falta de
denuncia y en otros por falta de herramientas institucionales, como lo veremos a continuacion:

Grafica 42. Tasa de Violencia Intrafamiliar por Sexo

Tasa de violencia intrafamiliar por sexo

DMNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

Fuente: Ministerio de Defensa y el Dane 2003 - 2019-

La tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres en el municipio de Salamina
Magdalena en el periodo del 2012 al 2018 tiene una tendencia a la baja pasando del 81% en el 2012
al 60% en el 2018. Y la tasa de violencia intrafamiliar hacia hombres por cada 100.000 hombres
conserva una tendencia creciente llegando al 58% en el 2018.
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10.3.2. Contravenciones:

Abuso horarios/menores en Establecimientos Publicos, Consumo licores en horas y lugares no
permitidos, Consumo de estupefacientes, Rifias callejeras, Infraccion a las normas de transito,
Ganado suelto en la via.

A partir del conocimiento obtenido en la etapa diagndstica y la priorizacion de las conductas a atender,
se identifican para el trazado de las estrategias, programas y acciones del presente Plan y como
principales causas de dichos comportamientos delictivos y contravencionales, las siguientes:

Grafica 43. Tasa de Lesiones Personales

Tasa de lesiones personales

DMNP a partir de informaciéon de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Como principales causas sociales generadoras de violencia y criminalidad en el Municipio de Salamina
se encuentran las siguientes:
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Generadoras:

» Despersonalizacion de los valores y principios humanos y de convivencia.
El alto indice de desempleo.

Desconocimiento o inobservancia de las normas de convivencia.
Desconocimiento de mecanismos para la resolucion pacifica de conflictos.
Desconocimiento o dificultad de acceso a la justicia.

Bajos niveles educativos y de formacion técnica o profesional.

Escases de cubrimiento de servicios sociales y publicos del estado.
Inexistencia de un Manual de Convivencia Municipal.

YVVVVYVYVYY

Facilitadoras:

A\

Temor a la denuncia.

Laxitud de la legislacion policiva y penal.

Lentitud en la aplicacién de las sanciones correctivas y penales.
Discriminacion y marginacion de personas o sectores.
Insuficiente presencia policial (especialmente en el area rural).
Insuficiencia de programas sociales de intervencion.

YV VVYVY

La proteccién al ciudadano la ejercen las autoridades municipales de la administracién publica,
respetando sus derechos y la reserva sobre sus actos publicos, con relacion a la oferta institucional
que brinda el entorno. La comandancia de la policia la conforman 8 agentes de policia quienes tienen
bajo su control la seguridad del territorio el Indice Policial por habitante en el Municipio de Salamina
es de 0000475%; y por cada 1.342 habitantes hay un agente de Policia.

10.3.3. Situacion de Seguridad Desde el Punto de Vista de la Comunidad

Durante la Consulta ciudadana que se realiz6 en el Municipio, la mesa de Seguridad Ciudadana hizo
los siguientes aportes:

La unidad de policia con sede en el Municipio no cuenta con el suficiente pie de fuerza, con relacién
al nimero de habitantes que tiene el territorio y la extension del mismo incluyendo el sector rural que
lo conforman un Corregimiento y seis veredas.

La estacion de policia tiene escasos elementos o0 herramientas necesarias para la prestacion de un
mejor servicio, principalmente deficiente infraestructura, vehiculos para el desplazamiento en la
localidad, Motocicletas en Buen estado equipos de comunicacién modernos y sistemas de alarmas.

10.3.4. MATRIZ DE NECESIDADES.
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No

OBJETIVO DEL PROYECTO

PROYECTO

VALOR

01

Mejorar la cobertura y capacidad policial
mediante la atencién pronta y oportuna de los
requerimientos.

Brindar a los policiales un nivel de vida digno
que contribuya a un clima laboral adecuado
para cumplir sus funciones.

Aumento de pie de fuerza en un
minimo del 75 % en comparacion
con el pie de fuerza actual. Pasar de
8 agentes a 16.

N/A

Compra de:

4 radios base

12 radios portatiles

03 celulares

03 Avanteles

01 sitios de repeticion
02 baterias estacionarias
02 plantas eléctricas

Adquirir dos motocicletas HONDA
BROOS CC 125 ( incluye cascos
protectores, chalecos reflectivos,
matricula y SOAT)

Adquirir:

08 puntos de Camaras
02 PDAO

2 IPAD

04 computadores

02 drones

Mantenimiento de las instalaciones

Mantenimiento vehiculo,

motocicletas.

Combustible vehiculo, motocicletas.

02

Fortalecer la Vigilancia Comunitaria e
Infancia y Adolescencia con el fin de incitar a
la comunidad a mejorar la colaboracién con
las autoridades de Policia.

Adquisicion e instalacién de
Alarmas y Camaras Comunitarias

Disposicién | de presupuesto para
viaticos de policiales y lideres
comunitarios a diferentes
capacitaciones.

Campanias Educativas

03

Mejoramiento de la convivencia de la
institucion policial

Ampliacion de la sede policial

03

VALOR TOTAL ANUAL

Fuente: Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Municipio de Salamina (PISCSC) 2020 (Policia

Nacional)
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Existe el Plan Integral de Seguridad Ciudadana (PICSC) y del territorio donde se planifica de manera
concertada con la comunidad, las Estrategias de seguridad que se requieren para el ciudadano y la
proteccidn del territorio, evitar que nuevamente los grupos armados al margen de la Ley perturben la
sana convivencia de los habitantes del municipio de Salamina. El ejército colombiano y la Policia
Nacional como fuerzas del orden y del Estado, brindan la seguridad permanente a la ciudadania y al
territorio ejerciendo el control en la region.

Estrategias de Seguridad 2020 — 2023
Preventivas

e Implementar capacitacion para los policias adscritos a la Estacion de Policia Salamina

e Incrementar el pie de fuerza a través de incorporacion de hombres y mujeres como auxiliares
de policia a través de convenios interadministrativo. Con las alcaldias municipales para el
fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana en actividades de prevencion.

e Convenio con Policia Nacional antinarcoticos para capacitar jovenes, padres de familias y
docentes frente al nuevo usoy abuso de sustancias Psicoactivas

e Involucrar en las actividades de prevencion y educacion ciudadana a los lideres comunitarios
para que ellos sean mediadores en la solucion de conflictos en las problematicas presentadas
en cada jurisdiccion.

Disuasivas

e Implementacion tecnoldgica de Drones y CCTV Circuito Cerrado de Television Digital

e Combatir el hurto abigeato a través de la creacion e implementacion de los cosos municipales
y mataderos municipales legalmente constituidos

e Combatir el hurto a motocicletas a través de la Marcacion y censo de motocicletas con stiker
y logos implementado base datos.

De contencion.

e Adquisicién de caninos entrenados en trafico de estupefacientes para dotar cada una de la
estacion de policia y combatir la reduccion del delito

o Patrullajes yo operaciones conjuntasen trabajo articulado con el Ejercito Nacional

e Renovacion del cartel de los mas buscados con pago de recompensas

10.4. Componente Gestion del Riesgo Desastres
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10.5. Situaciones Positivas + Situaciones Negativas

1. Mejoramiento de los sistemas de informacion y de los planes institucionales para el aumento de la
percepcion de la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio.
2. Promocion de la participacion ciudadana en diferentes ambitos de la interaccion publica social mediante el
cumplimiento, proteccion y restablecimiento de los derechos establecidos en la constitucion politica.
3. Inversiones generales en la construccién y adecuaciones en zonas de alto riesgo por inundaciones.

Problemas Identificados

Localizacion

Incremento de los incendios
forestales

Poca participacion ciudadana en
la gestién publica

Zona rural

Fuertes lluvias e inundaciones

Bajo indice de desempefio
institucional

Zona rural y urbana

Bajos recursos de financiamiento
a la actividad bomberil

Control interno débil

Zona rural y urbana

Control de quemas en patios y
fincas

Poco maneo de herramientas
institucionales

Zona rural urbana

Fuertes olas de caloren la
localidad

Gobierno en linea débil para
promover el acceso a la
informacion de la gestion publica
municipal

Zona rural y urbana

Este sector esta orientado al fortalecimiento institucional para mejorar la respuesta del gobierno municipal a los
desafios de la gestién publica, tiene un componente de seguridad y convivencia ciudadana enmarcado en el respeto
de los derechos estipulados en la constitucion politica y en el mejoramiento de las herramientas institucionales para

dar respuestas a los desafios que se presenten en la seguridad y la resolucién de conflictos. Por Gltimo, incluye la
gestién de la atencion y prevencion de desastres, mejorando las riberas y las zonas de riesgos identificadas.
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CAPITULO 11. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO SALAMINA
AVANZA 2020-2023.

11.1. FICHA DEL MUNICIPIO DE SALAMINA

Tabla 70 Salamina Tabla Ficha Técnica 2018

Codigo DANE: kilbilo
Region: Caribe
Subregién (SGR): Rio
Entorno de desarrollo (DNP): Intermedio
Categoria Ley 617 de 2000: Sexta
Extension: 175 Km2
Poblacién: Habitantes (2018) 10.733

Densidad poblacional 2018

61,33 Hab / Km2

11.2. SINTISIS ESTRATEGICA
11.2.1. VISION

En el afio 2023 el Municipio de Salamina Magdalena, estara mas cerca de ser reconocido como un
vividero humano productivo, social, cultural y ecolégico, dentro del concierto de entidades territoriales
caribefias, por haber adoptado e implementado un esquema de planeacién participativa e
incrementado el control social a la inversion publica , la prevencién y resolucion de conflictos mediante
acuerdos, la corresponsabilidad entre sociedad civil, sector privado y administracion municipal, para
garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y afianzar la gobernabilidad democrética con
transparencia.

11.2.3 MISION

La administracion municipal liderara a través de la participacion ciudadana y la inversion publica, el
cumplimiento de derechos y deberes de los habitantes del municipio con énfasis en lo social, la
competitividad y la generacion de condiciones para el desarrollo econémico y social de la region.
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El énfasis gubernamental sera el bienestar de la gente, al que se llegara con la generacion de
escenarios de desarrollo sostenible a corto, mediano y largo plazo, con procesos productivos basado
en la gestion innovadora, y el desarrollo de planes, programas, proyectos encaminados a disminuir las
brechas presentes en las variables que miden tanto las competencias municipales como la parte
institucional.

11.3. POLITICAS
11.3.1. Participacion Comunitaria.

Para el periodo 2020 — 2023 se construiran procesos de desarrollo que generen y propendan por el
trabajo en equipo y de manera decidida con la participacion comunitaria, para que con el trabajo
conjunto hacer un municipio competitivo en el sector agropecuario que posibilite la generacién del
empleo rural y urbano y con ello el mejoramiento del ingreso y la permanencia en el territorio.

En este sentido, la Administracién Municipal fomenta y promueve la conformaciéon de grupos
empresariales, de trabajo y formas organizativas, brindandoles los elementos técnicos, operativos y
de gestion financiera para hacer efectivo el trabajo en equipo con la Administracién; con el animo de
fortalecer el tejido social; todo bajo el principio de mayor beneficio, para lo cual es importante los
proyectos que beneficie a muchos.

11.3.2. Gestion Moderna

para dinamizar la estructura organizacional del Municipio, que optimice los recursos respetando los
principios de la funcion publica; que desarrolle y utilice el talento, a través de la creacién de espacios
para una mayor participacion ciudadana y de los agentes econémicos; que impulse el desarrollo
sostenible del Municipio, enmarcado en un proceso adaptativo al entorno de la ciencia y la tecnologia;
en una estructura organizacional con capacidad de planeacion y de respuesta a las contingencias,

11.3.3. Responsabilidad por los Compromisos Asumidos

es politica de la Administracion Municipal, rescatar la credibilidad hacia la Institucién y hacia el
funcionario publico, como un agente delegado para cumplir con los requerimientos de la comunidad a
partir de las necesidades concertadas entre el Municipio y los ciudadanos en el momento oportuno y
en el menor tiempo.

11.3.4. Gestion Empresarial; el desarrollo econdémico del Municipio se debe constituir en el pilar del
crecimiento social de la comunidad, a través de la incorporacion de la organizacion y capacitacion
(ciencia y la tecnologia) en el aparato productivo de la regién, buscando incorporar procesos de valor
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agregado a la produccion, canales de comercializacion, para optimizar las ventajas competitivas del
Municipio; potenciando los sectores econémicos consolidados, a través de la intervencion directa de
la Administracién Municipal, en concertacion con los actores economicos; insertando el aparato
productivo en la dinamica nacional y mundial, especialmente en la produccidn agricola y mercadeo,
en donde la reactivacion agropecuaria es una estrategia y objetivo.

11.3.5. Desarrollo humano sostenible

el Municipio debe facilitar el acceso al ingreso, al conocimiento y la posibilidad de una vida digna como
componente fundamental de la gestion municipal, para procurar un desarrollo integral, generando el
desarrollo de valores humanos y sociales, dinamizando el crecimiento y el mejoramiento de la
comunidad; para generar un habitat digno a partir del concepto de dignidad humana. Es asi que la
politica de desarrollo humano busca formar un Salaminero integro, que sea mas productivo en lo
econémico, mas solidario en lo social, mas participante en lo comunitario, mas humano en la relacion
con sus semejantes, mas respetuoso de la naturaleza, mas identificado con su municipio.

Para el cumplimiento de esta politica es prioridad para la administracién Municipal fomentar e impulsar
el ingreso a la educacion de nifios y jovenes en edad escolar, para ello se gestionara los recursos
financieros para apoyar a los mas pobres con Kits escolares, ampliacion de cupos en los restaurantes
y desayunos escolares.

En este sentido el desarrollo es la suma comunidad y medio ambiente, son el mayor capital para
fortalecer el desarrollo productivo en el cual las cuencas y microcuencas son capitalizadas como
recurso para el presente y como bancos de agua para el futuro.

11.3.6. La Equidad de Género:

Para garantizar el desarrollo con equidad social, el gobierno municipal incluira la perspectiva de género
en los planes, proyectos y programas que gestione esta administracion municipal e impulsara las
politicas dirigidas a las mujeres, por el Estado Colombiano y la comunidad internacional que garantice
la igualdad de oportunidades aprovechadas de manera diferencial, segun las demandas, necesidades
y expectativas de hombres y mujeres de los distintos grupos de la sociedad.

11.3.7. Fortalecimiento institucional:

Dentro del desarrollo integral del Territorio es prioritario el desarrollo institucional del municipio, para
lo cual la administracién municipal trabajara con la finalidad de sanar, restablecer y mejorar su solidez
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economica y fiscal mediante la adopcion de medidas de modernizacion institucional, reorganizacion
administrativa, fortalecimiento de los ingresos, racionalizacion de los gastos, restauracion de la deuda
y saneamiento de los pasivos, asi como mejorar sustancialmente los servicios que entrega a la
ciudadania e incrementar los recursos que destina a inversion.

11.3.8. En cumplimiento de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion el
Municipio para cada una de las Dimensiones se desarrollaran las politicas asi:

11.3.8.1. Dimension: Talento Humano-

El proposito de esta dimension es ofrecerle a la entidad publica las herramientas para gestionar
adecuadamente su talento humano a través del ciclo de vida del servidor publico (ingreso, desarrollo
y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad, las normas que les rigen en materia
de personal, y la garantia del derecho fundamental al didlogo social y a la concertacién como principal
mecanismo para resolver las controversias laborales; promoviendo siempre la integridad en el ejercicio
de las funciones y competencias de los servidores publicos.

11.3.8.1.1. Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano

El propésito de esta politica es permitir que las entidades cuenten con talento humano integral, idéneo,
comprometido y transparente, que contribuya a cumplir con la mision institucional y los fines del
Estado, para lograr su propio desarrollo personal y laboral.

11.3.8.1.2. Politica de Integridad:

El propésito de esta politica es desarrollar mecanismos que faciliten la institucionalizacion de la
politica de integridad en las entidades publicas con miras a garantizar un comportamiento probo de
los servidores publicos y controlar las conductas de corrupcion que afectan el logro de los fines
esenciales del Estado.

11.3.8.2. Dimension: Direccionamiento Estratégico'y Planeacion.

El propdsito de esta dimensidn es permitirle a una entidad publica definir la ruta estratégica que guiara
su gestion institucional, con miras a garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar
los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus productos y servicios, asi como fortalecer la
confianza ciudadana y la legitimidad.

11.3.8.2.1. Politica de Planeacion institucional.
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El proposito de esta politica es permitir que las entidades definan la ruta estratégica y operativa que
guiara la gestion de la entidad, con miras a satisfacer las necesidades de sus grupos de valor.

11.3.8.2.2. Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico.

El propésito de esta politica es permitir que las entidades utilicen los recursos presupuestales de que
disponen de manera apropiada y coherente con el logro de metas y objetivos institucionales, ejecutar
su presupuesto de manera eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado control y
seguimiento.

11.3.8.3. Dimension: Gestion con valores para resultados.

El proposito de esta dimension es permitirle a la entidad realizar las actividades que la conduzcan a
lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacién
institucional, en el marco de los valores del servicio publico.

11.3.8.3.1. Politica de Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos.

El propésito de esta politica es fortalecer las capacidades organizacionales mediante la alineacion
entre la estrategia institucional y el modelo de operacidn por procesos, la estructura y la planta de
personal, de manera que contribuyan a la generacion de mayor valor publico en la prestacion de bienes
y servicios, aumentando la productividad estatal.

11.3.8.3.2. Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico.

En esta dimension, el proposito de la politica es permitirle a la entidad que ejecute su presupuesto
acorde con las metas previstas en la programacion presupuestal y/o en los acuerdos de desempefio
suscritos con las autoridades competentes.

10.3.8.3.3. Politica Gobierno Digital Gobierno Digital.

Es la politica de MIPG que busca promover el uso 'y aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -TIC, para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos,
proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital.

11.3.8.3.4. Politica de Defensa Juridica.

La politica busca que las entidades orienten sus actividades en el marco de un modelo de Gerencia
Juridica Publica eficiente y eficaz que permita lograr de manera sostenible una disminucion del nimero
de demandas en su contra y del valor de las condenas a su cargo. Lo anterior aunado a un
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mejoramiento de su desempefio en la etapa judicial y en la recuperacidn por via de la accion de
repeticion o del llamamiento en garantia con fines de repeticidn de las sumas pagadas por sentencias,
conciliaciones o laudos arbitrales cuando a ello haya lugar.

11.3.8.3.5. Politica de Mejora normativa.

La politica de Mejora Normativa tiene como objetivo promover el uso de herramientas y buenas
practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, en los 6rdenes nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad
juridica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo econémico y el bienestar social.

11.3.8.3.6. Politica de Servicio al ciudadano.

El proposito de esta politica es facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos, mediante los
servicios de la entidad, en todas sus sedes y a través de los distintos canales. El servicio al ciudadano
se enmarca en los principios de informaciéon completa y clara, de igualdad, moralidad, economia,
celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y oportunidad, teniendo
presente las necesidades, realidades y expectativas del ciudadano

11.3.8.3.7. Politica de Racionalizacion de tramites. Esta politica tiene como propdsito reducir los
costos de transaccion en la interaccion de los ciudadanos con el Estado, a través de la racionalizacién,
simplificacion y automatizacion de los tramites; de modo que los ciudadanos accedan a sus derechos,
cumplan obligaciones y desarrollen actividades comerciales o econémicas de manera agil y efectiva
frente al Estado.

11.3.8.3.8 Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.

Esta politica tiene como propdsito permitir que las entidades garanticen la incidencia efectiva de los
ciudadanos y sus organizaciones en los procesos de planeacion, ejecucion, evaluacion -incluyendo la
rendicion de cuentas- de su gestion, a través de diversos espacios, mecanismos, canales y practicas
de participacion ciudadana.

11.3.8.4. Dimension: Evaluacion de Resultados.

Esta dimension tiene como propdsito promover en la entidad el seguimiento a la gestidén y su
desempefio, a fin de conocer permanentemente los avances en la consecucion de los resultados
previstos en su marco estratégico. Tener un conocimiento certero de cdmo se comportan los factores
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mas importantes en la ejecucion de lo planeado, le permite a la entidad (i) saber permanentemente el
estado de avance de su gestion, (ii) plantear las acciones para mitigar posibles riesgos que la puedan
desviar del cumplimiento de sus metas, y (iii) al final del periodo, determinar si logré sus objetivos y
metas en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso
Optimo de recursos. La Evaluacion de Resultados permite también definir los efectos de la gestion
institucional en la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y resolucion de los problemas
de los grupos de valor.

11.3.8.4.5. Dimension: Informacién y Comunicacion.

La dimension tiene como propdsito garantizar un adecuado flujo de informacién interna, es decir
aquella que permite la operacion interna de una entidad, asi como de la informacién externa, esto es,
aquella que le permite una interaccién con los ciudadanos; para tales fines se requiere contar con
canales de comunicacién acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

11.3.8.4.5.1. Politica Gestion Documental (Politica de Archivos y Gestién Documental).

El propésito de la politica es lograr mayor eficiencia para la implementacién de la gestién documental

y Administracion de Archivos para: propiciar la transparencia en la gestion publica y el acceso a los
archivos como garante de los derechos de los ciudadanos, los servidores publicos y las entidades del
Estado; recuperar, preservar y difundir el patrimonio documental de la nacion en diferentes medios y
soportes como fuente de memoria e identidad cultural; promover el gobierno abierto (transparencia,
colaboracién y participacién) a través de los archivos como herramienta de control social de la gestion
publica; fomentar la modernizacién de los archivos a través de la generacién de estrategias que
propicien el uso de tecnologias y proyectos de innovacién; impulsar en los servidores publicos, la
cultura archivistica y el desarrollo de estrategias que permitan fortalecer las capacidades para el
adecuado manejo y tratamiento de los archivos; asi como velar por la recuperacion, proteccion y
custodia de los Archivos de los Derechos Humanos, grupos étnicos, comunidades indigenas y
poblacion vulnerable.

11.3.8.4.5.2. Politica de Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion. Esta politica le permite a la entidad articular acciones para la prevencion, deteccion e
investigacion de los riesgos de en los procesos de la gestion administrativa y misional de las entidades
publicas, asi como garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceder a la informacién publica
a los ciudadanos y responderles de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y gratuita a sus
solicitudes de acceso a la informacién publica.
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11.3.8.4.6. Dimension: Gestion del Conocimiento y la Innovacién. Plantea la importancia de que
las entidades conserven y compartan su conocimiento para dinamizar el ciclo de la politica publica,
facilitar el aprendizaje y la adaptacion a las nuevas tecnologias, interconectar el conocimiento entre
los servidores y dependencias y promover buenas practicas de gestion.

11.3.8.4.6.1. Politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacién. La gestidn del conocimiento y
la innovacion como politica de gestion y desempefio tiene como propdsito facilitar el aprendizaje y la
adaptacion de las entidades a los cambios y a la evolucion de su entorno, a través de la gestion de un
conocimiento colectivo y de vanguardia, que permita generar productos/servicios adecuados a las
necesidades de los ciudadanos y, ademas, propicie su transformacion en entidades que a través de
su dindmica, faciliten la innovacién institucional en el marco de un Estado eficiente y productivo.

11.3.8.4.7. Dimension: Control Interno. Se desarrolla a través del Modelo Estandar de Control
Interno —MECI. el MECI ha sido y continuara siendo la base para la implementacion y fortalecimiento
del Sistema de Control Interno de las entidades, que se encuentran dentro del campo de aplicacion
de laLey 87 de 1993. En este sentido, el MECI es el Modelo que deberan seguir implementando tanto
las entidades objeto de MIPG, como aquellas a las que no les aplica dicho Modelo; los lineamientos
para su implementacién se enmarcan esta séptima Dimensién.

11.4. OBJETIVO SUPERIOR DEL PLAN

Lograr ser la herramienta representativa de la planeacion estratégica que permita al municipio cumplir
con el desarrollo de las obras publicas, asi como las acciones que generen bienestar social, econémico
a toda la poblacion preservando el ecosistema y todos sus componentes ambientales en el marco del
ordenamiento juridico del estado colombiano.

11.5. VALORES
11.5.1. Los Valores del Servicio Publico Estan Definidos en el Cadigo de Integridad Asi:

11.5.1.1. Honestidad: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

11.5.1.2. Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes
y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién.

11.5.1.3. Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que me
relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.
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11.5.1.4. Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo
de la mejor manera posible, con atencién, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso de
los recursos del Estado.

11.5.1.5. Justicia: Actlo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion.

11.6. PRINCIPIOS

El Articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
menciona los principios que se deben aplicar en desarrollo de la Funciéon Administrativa, los cuales
son acogidos en la Ley 80 de 1993, por ser una ley de principios, asi:

Debido Proceso: Adelantar los procesos de conformidad con las normas, garantizando los derechos
de representacion, defensa y contradiccion.

Igualdad: Dar a todos los proponentes el mismo trato.

Imparcialidad: Respetar los derechos de todas las personas, sin tener en consideracion factores de
afecto.

Buena fe: En la Contratacion Estatal, la buena fe se presume.
Moralidad: Actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

Participacion: Atender las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades, sobre
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la contratacion.

Coordinacion: Las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales, en
el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.
(Convenios Interadministrativos).

Eficacia: Remover de oficio los obstaculos formales para evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos en la contratacion.

Economia: Optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en la contratacion.

Celeridad: Impulsar oficiosamente los procesos, e incentivar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Transparencia: la Contratacién estatal debe ser de conocimiento publico, por lo tanto, deben estar
publicadas todas sus etapas en el SECOP.

Responsabilidad: Los servidores publicos asumiran las consecuencias de su actuacion
administrativa.
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11.6.1 Principios Rectores de la Administracion Municipal

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. La Ley 136 de 1994 reitera éstos, como principios rectores de la administracién municipal
y adiciona los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad. A partir de la reforma
introducida por la Ley 1551 de 2012, se incluyeron los principios de sostenibilidad, asociatividad y
economia y buen gobierno.

Con ello, los Principios Rectores de la Administraciéon Municipal son los Siguientes:
11.6.1.1 Eficacia

Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque
de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de
resultados y evaluacion de programas y proyectos;

11.6.1.2 Eficiencia

Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una
organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacién, evaluacion y control de resultados, y
aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan ofras entidades u organizaciones de caracter
publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que
retarden el tramite y la culminacién de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del
municipio;

11.6.1.3 Publicidad y transparencia

Los actos de la administracion municipal son publicos y es obligacion de la misma facilitar el acceso
de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacién, de conformidad con la ley;

11.6.1.4 Moralidad

Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la ley y la ética propias
del ejercicio de la funcién publica;
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11.6.1.5 Responsabilidad

La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion
y en la presente Ley, sera de las respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus
actuaciones no podrén conducir a la desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines
previstos en la ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios
causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;

11.6.1.6 Imparcialidad

Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores publicos municipales y distritales
se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas
sin ningun género de discriminacion.

11.6.1.7 Sostenibilidad

El municipio como entidad territorial, en concurso con la nacién y el departamento, buscara las
adecuadas condiciones de vida de su poblacién. Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la
sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su
territorio a las oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo
énfasis en lo rural y promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios eco sistémicos.

11.6.1.8 Asociatividad

Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo econémico y territorial,
propiciaran la formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo,
promovera la celebracion de contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

11.6.1.9 Economia y Buen Gobierno

El municipio buscara garantizar su auto sostenibilidad econémica y fiscal, y debera propender por la
profesionalizacion de su administracion, para lo cual promovera esquemas asociativos que privilegien
la reduccién del gasto y el buen gobierno en su conformacion y funcionamiento.

Los anteriores constituyen principios de obligatoria observancia para los distintos empleados
publicos municipales, no sélo por parte de concejos municipales y alcaldes, sino ademas por
todos los empleados de libre nombramiento y remocién, empleados de carrera e incluso
contratistas del municipio que se encuentren prestando una funcion publica.
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PRESENTACION LINEAS ESTRATEGICAS

PRIMERO LO SOCIALY LO CULTURAL

PROMOCION Y FOMENTO DEL DESARROLLO
RURAL, EL EMPLEO, SEGURIDAD ALIMENTARIA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE, VIAS Y
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

CONSTRUCCION DE LA AGENDA DE PAZ
TERRITORIAL, ARTICULADA A LA CONVIVENCIA,
LA IGUALDAD Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL
CON PARTICIPACION CIUDADANA Y
ADMINISTRACION EFICAZ, TRANSPARENTE Y
CERCANA A LOS CIUDADANOS

SALAMINA AVANZA

»
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CAPITULO 12. LINEA ESTRATEGICA: PRIMERO LO SOCIAL Y
CULTURAL

Esta linea estratégica incluye los Sectores de educacidn, salud y proteccion social, vivienda, deporte
y recreacion, cultura e inclusion social. Refleja la relacion entre las caracteristicas para el desarrollo y
la calidad de vida de la poblacion, que se encuentra influenciada por las normas sociales, culturales
y, la dinamica demogréfica del territorio, bajo las nuevas politicas nacionales para la gestion de
recursos. En esta linea estratégica la Gestién Municipal estara orientada al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién de Salamina mediante la ampliacién y mantenimiento de la cobertura y
mejoramiento de la calidad de los servicios en los sectores descritos con énfasis en la proteccion de
la infancia, nifiez y adolescencia, mujeres victimas de la violencia, adultos mayores, personas victimas
del conflicto armado, poblacion en condicion de discapacidad y en estado de vulnerabilidad.

SECTORES ASOCIADOS

( SECTOR
EDUCACION )

SECTOR
INCLUSION | SECTOR SALUD
SOCIAL

PRIMERO LO
SOCIALY LO
CULTURAL

SECTOR
( L DEPORTE
g RECREACI

SECTOR
CULTURA

»
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12.1 SECTOR EDUCACION

La educacion es un derecho fundamental de las personas y factor clave de la calidad de vida y de la
productividad en una colectividad, por lo tanto es una corresponsabilidad esencial del Estado, la familia
y la sociedad.

2.1.1. Objetivo estratégico

Desarrollar las acciones para lograr garantizar y promover €l acceso y permanencia a una educacién
pertinente, digna y de calidad con enfoque de derechos y diferencial, articulada desde el preescolar
hasta la educacién media, para toda la poblacion en edad escolar, extra edad, y adultos apoyando
para su continuidad en la educacién superior y la educacion para el trabajo alrededor de la
consolidacion de un sistema de educaciéon municipal y en una permanente movilizacion social de
pensamiento por la educacion, para hacer de Salamina una comunidad comprometida con la
propuesta de mejoramiento continuo en el sector.

2.1.2. PROGRAMA:

EDUCACION CON CALIDAD, COBERTURA, INCLUYENTE Y CON MAS INFRAESTRUCTURA
PARA AVANZAR.

2.1.3. Objetivos especificos

Generar soluciones a las diferentes problematicas que se vienen presentando y con el objetivo de
garantizar la cobertura, la calidad y los beneficios educativos para crear oportunidades acordes a la
coyuntura economica y social que atraviesa el municipio.

Garantizar a los nifios, nifias adolescentes y jovenes el servicio de educacion de calidad, brindar
acceso a nuevas tecnologias, garantizar la permanencia de los estudiantes en las diferentes IED del
municipio, establecer programas de inclusion dirigida a la poblacion vulnerable y con necesidades
educativas especiales, la promocion de las competencias basicas, laborales y valores que les permitan
el cierre de brechas en educacion entre los diferentes centros poblados y asi construir un las bases
para el desarrollo equitativo y con justicia social para la prosperidad y la construccion de una paz
verdadera.

Orientar al fomento, mejoramiento y aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior o Terciaria,
a través del disefio, formulacién de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias enfocadas al
acceso, cobertura, permanencia, pertinencia y graduacion, investigacion, innovacion, evaluacion y
financiamiento, ademas de garantizar el seguimiento, inspeccion, vigilancia, reconocimiento,
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fortalecimiento académico, administrativo y de gestion del sector Educacién a nivel nacional e
internacional.

Garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar, basica y media de todos los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos, a través de la implementacion de las diferentes estrategias de
calidad, cobertura, permanencia y gestion territorial, asi como del mejoramiento de las competencias
y el bienestar de los estudiantes, docentes, directivos docentes y administrativos que permitan
construir una sociedad en paz con equidad e igualdad de oportunidades.

Gestionar ante la gobernacién un equipo multidisciplinario para la complementacion y la atencién de
la poblacion estudiantil.

Formular, gestionar y ejecutar convenios con el SENA e instituciones universitarias del estado y
privadas, para la formacién técnica y tecnolégica de los egresados.

Formular, gestionar y ejecutar la construccion de escenarios deportivos.
Reactivar la banda de paz estudiantil.

Conformar un comité de la calidad de la educacion publica.

Tabla 67. Plan Estratégico Sector Educacion 2020-2023.

Infraestructura
educativa Sedes mantenidas N/D 2
tasa de desercion mantenida
intra-anual de Servicio de
educacion 6,33% | 2018 0% evaluacion de la Estudiant luad
preescolar, basica calidad de la studiantes evaluados
, S con pruebas de calidad | N/D 260
y media educacion .
educativa
preescolar,
basica o media
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Docentes de educacion
Servicio de media y 9° acompafiados
fortalecimiento a | en la implementacién de
las capacidades | estrategias de calidad
de los docentes educativa, que
y agentes repercuten en
educativos en permanencia en el N/D 20
educacion inicial sistema educativo
0 preescolar de (Fortalecimiento de
cobertura neta en . ’ acuerdo alos | Competencias Basicas,
la educacion | 131,06% | 2018 | 100% referentes Socioemocionales,
media nacionales ciudadanas, orientacion
socio ocupacional
Proyectos de
Servicio de investigacion
articulacion entre | desarrollados de forma
la'educacion conjunta entre las N/D 2
media y el sector Instituciones de
productivo. educacion media'y el
sector productivo
SHlvido de Documentos sobre
evaluacion de la ovalladionde
cobertura neta en permanencia en ormalenadien @
la educacion 112,85% | 2018 100% | la educacion permar N/D 4
bési = educacion preescolar,
asica inicial, i :
basica y media
brocsgan elaborados
basica y media
L righde Instituciones educativas
cobertura neta en AN oficiales que
la educacion 98,43% | 2018 100% 1teg implementan el nivel | N/D 2
para la primera
preescolar ; : preescolar en el marco
infancia "
de la atencién integral
Servicio de
oy Informes de seguimiento
seguimiento a la b dg N/D 4
gestion del EFRacos
cobertura bruta en 0
laeducacion | 119,50% | 2018 | 100%  |-Secior educativo -
media Servicio de Persongs victimas del
fomento para la conflicto armado
permanencia en beneficiarias de N/D 100
programas de estrategias de
educacion formal permanencia
Servicio de
cobertura bruta en articulacion entre ;JZ%FSC":;?@?] p?ﬁgﬁ;
la educacion 143,07% | 2018 100% | la educacion . P N/D 100
o : articulados con el sector
bésica media y el sector .
. productivo
productivo.
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/A

Servicio de Personas victimas del
cobertura bruta en fomento para la conflicto armado
la educacion 178,63% | 2018 100% | permanencia en beneficiarias de N/D 100
inicial programas de estrategias de
educacion formal permanencia
cobertura bruta en - Secretarias de
la educacion 158.05 | 2018 100% evzﬁgé%ﬁ g(; la Educacion que adelantan N/D 4
inicial, preescolar, ' 0 Pt procesos de evaluacién
. . educacion inicial P
basica y media de la educacién inicial.
Servicios de
tasa de repitencia | 2,92% | 2018 P Wiamacnb) pSitepige de infomacion | 1
materia implementados
educativa
2.2 SECTOR SALUD

El sector salud se define como el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que desarrollan
actividades de produccién, distribucidén y consumo de bienes y servicios cuyos objetivos principales o
exclusivos son promover la salud de individuos o grupos de poblacion.

2.2.1. Objetivo estratégico: Fortalecer el aseguramiento en salud, la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad, la estrategia de atencion primaria en salud y la seguridad del paciente
y dado el caracter de valor estratégico para que la salud integral sea entendida como el mayor goce
del ser humano y sea atendida con calidad y humanismo.

2.2.2 PROGRAMA
SALAMINA SALUDABLE CON EQUIDAD, ASEGURAMIENTO Y PROTECCION.

2.2.3 Objetivos Especificos

Orientar el cumplimiento de la politica de universalizacion del aseguramiento y prestacién de los
servicios médicos en condiciones de equidad y proteccion financiera de la poblacion afiliada.

Incrementar la cobertura, acceso, calidad mejorando la infraestructura, eficiencia en la prestacion del
servicio de salud a fin de disminuir las desigualdades sociales y generar condiciones dptimas de
bienestar fisico, mental, emocional y psicosocial en la poblacion.

Priorizar la salud publica, orientada a valorar la vida y el ser humano, fundamentalmente promoviendo
la participacion ciudadana, a través de veedurias y asociaciones de usuarios de salud, proyectando la
accion a lograr el fortalecimiento de la autoridad sanitaria, apropiar el enfoque institucional, familiar y

“Salamina Avanza 2020-2023”

Calle 7 # 2 -13 Palacio Municipal — Salamina Magdalena
E-mail: contactenos@salamina-magdalena.gov.co
Cel. 3015442786 Cddigo Postal 474070




comunitaria para la integracion de la atencion con calidad y calidez en los servicios y desarrollar la

Republica de Colombia
Departamento del Magdalena

Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

salud colectiva con participacion social y comunitaria.

Orientar la inspeccion, vigilancia y control de las politicas del sector Salud y Proteccidn Social, asi
como la coordinacion de procesos participativos con otras entidades que ejercen inspeccion, vigilancia
y control en salud. Orientado a generar condiciones que favorezcan el control de los factores de riesgo
a la salud de la poblacion, mediante acciones a nivel de individuos, comunidades y organizaciones.

Fortalecer la ESE Hospital Local restableciendo todos sus servicios, segun demanda y disponibilidad
de recursos, Gestionar un Médico para Guaimaro todos los dias, Servicio de ambulancia para el
corregimiento de Guaimaro y habilitar el Servicio de laboratorio clinico las 24 horas con bacteridlogo
rural. Revisar y estructurar la némina de personal de P y P, Poner a paz y salvo el pasivo laboral de la
ESE y Reactivar el servicio de saneamiento basico.

Tabla 68. Plan estratégico Sector Salud 2020-2023.

. Acciones para
porcentaje de | tar | E q
menores de 1 o complementar los squemas de
con tercera dosis 98,01% | 2018 100% esquemas de vacunacion por N/D 7419
vacunacion infantil de edades
de pentavalente
acuerdo a la edad
Eggﬁ;gades Documentos de gcumentos d
o 68,30% | 2018 | 63,30% 5 planeacion N/D 1
insatisfechas planeacion Bborad
(NBI) elaborados
indice de calidad 0 . plan de intervenciones | Documento anual de
de vida 68,30% | 2019 | 6750% colectivas Salud publica N/D 4
minutos de espera
para la atencion
en consulta de Hospitales de primer | Hospitales de primer
urgencias para el 11,5 | 2019 10 nivel de atencion nivel de atencion N/D 1
paciente adecuados adecuados
clasificado como
triage ii
porcentaje de
pob.IaC|on afiliada 98.90% | 2017 100% Servicio de atencprj Persona.s.atendldas N/D 9000
al sistema de en salud a la poblacién | con servicio de salud
salud
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2017 0%

Servicio de apoyo
financiero para dotar

Cumplimiento de
indicador ponderado
de suministro de

con bienes y Servicio | bienes y Servicio de N/D 100
de interés parala interés para la salud
salud publica publica en una
vigencia determinada
Servicio de .
. o estrategias para el
implementacion de -
3 fortalecimiento del
estrategias para el : N/D 8
D & control social en
fortalecimiento-del .
. salud implementadas
control social en salud
informes de
Servicio de evaluacion, evaluacion,
aprobacién y aprobacion y
seguimiento de planes seguimiento de N/D 8
de gestion integral del | Planes de Gestion
riesgo Integral de Riesgo
realizados
pervicio de Informes de evento
informacién de
S generados en la N/D 12
vigilancia v A
, | il ) vigencia
epidemioldgica
Servicio de
informacion para la
gestion de la Usuarios del sistema N/D 200
inspeccion, vigilancia y
control sanitario
Servicio de apoyo
financiero para dotar el Dotacién de
servicios de salud conformidad con N/D 623

conforme con
estandares de
habilitacion

estandares de
habilitacion
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2.3. SECTOR DEPORTE Y RECREACION

El deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre son elementos fundamentales de la
educacion y factor basico en la formacion integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son
parte integrante del servicio publico educativo y constituyen gasto publico social.

2.3.1 Objetivo Estratégico: Elevar la calidad, pertinencia, cobertura e inclusién en la practica
del deporte, recreacion, actividad fisica, haciendo un ‘uso adecuado y creativo del tiempo libre y
contribuir asi a una cultura de estilos de vida saludable, a la convivencia y a la construccién de paz.

2.3.2 PROGRAMA
DEPORTES, RECREACION Y BIENESTAR PARA TODOS

2.3.3 Objetivos especificos

Redisefar la gestion administrativa y financiera que permita atender los requerimientos del deporte, la
recreacion y la actividad fisica, para alcanzar la ampliacién de la cobertura, la articulacion intersectorial
por una accion permanente en los barrios, corregimientos y veredas.

Fortalecer el desarrollo de los programas y eventos de participacion comunitaria, que permitan el
acceso de los diferentes grupos poblacionales, permitiendo el derecho de los seres humanos al
deporte y la recreacion, accediendo al goce del tiempo libre, la expresion de sus sentimientos,
identidades y emociones, ofrecer mas espacios, programas y recreo-deportivas que fortalezcan al
cuidado y respeto de lo publico, la sostenibilidad ambiental y la integracién comunitaria.

Adoptar las politicas nacionales que permita que el Deporte, la recreacion y Aprovechamiento del
tiempo libre este orientado a contribuir a la construccién del tejido social, vinculando a las diversas
regiones del pais a través de la recreacion, la actividad fisica, el deporte social, el deporte formativo y
el juego, y a mejorar la organizacion y capacidad de gestién y financiacion de los organismos que
conforman el deporte asociado, con el fin de garantizar que los procesos de desarrollo de los talentos
deportivos y de los atletas de alto rendimiento cuenten con condiciones optimas para su preparacion
y competicion deportiva.

Gestionar el encerramiento perimetral, acondicionamiento de canchas deportivas y vigilancia del
polideportivo.

Crear escuelas deportivas integrales en diferentes disciplinas y construir escenarios deportivos en las
veredas, corregimiento y barrios subnormales de la cabecera municipal.
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Deportistas
que participan
en eventos ND ND 100% Canchas dedicadas al deporte | Canchas de fatbol NID 2
deportivos de mantenidas mantenidas
alto
rendimiento
Servicio de apoyo a la
actividad fisica, la recreacion y | Personas beneficiadas N/D 500
el deporte
E R NoTmatiosy, Documentos  normativos
Plan Sectorial del Deporte realizabod N/D 1
Elaborado y ejecutado
Servicio de mantenimiento ala | Infraestructura  deportiva NID 9
infraestructura deportiva mantenida
Servicio de administracion de | Infraestructura deportiva en NID 2
la infraestructura deportiva operacion
Servicio de Escuelas Niﬁ(??’ nifias, .adollescentes
. Deportivas y jovenes |n§cr|tos en| ND 200
Poblacion que P Escuelas Deportivas
realiza : .
actividad fisica| N/D N/D 60% Parques recreativos | Parques ~ construidos y NID 9
en su tiempo construidos y dotados dotados
liore Pagglies LT Parques adecuados N/D 2
adecuados
Servicio de organizacion de e deportivos
s Ragrvos comunitarios realizagos N/D 4
comunitarios
Servicio de promocion de la Pergonas que accedgn a
actividad fisica, la recreacion y Pios deportlyos, N/D 500
ol deporte ' recreativos y de actividad
fisica
Servicio de promocion de la | Instituciones educativas
actividad fisica, la recreacién y | vinculadas al programa N/D 2

el deporte

Supérate-Intercolegiados
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Personas atendidas por los

- o rogram. recreacion
Servicio de promocion de la programas de recreacion,

actividad fisica, la recreacion y depqrte sqc!al comunitario, N/D 500
actividad fisica y

el deporte )
aprovechamiento del
tiempo libre

2.4 SECTOR CULTURA

La cultura se concibe como el conjunto de actividades y manifestaciones artisticas e intelectuales.
Son las politicas, planes, proyectos y actividades orientadas a fortalecer las condiciones necesarias
para el desarrollo, conocimiento, acceso y disfrute de las practicas artisticas y culturales y de los
bienes y servicios, en los diversos contextos territoriales y poblacionales del pais, desde la perspectiva
de los derechos culturales en un marco de equidad, reconciliacion y convivencia.

2.4.1 Objetivo estratégico: Lograr que Salamina se consolide como un territorio creativo y cultural.
Rescatar las manifestaciones culturales y brindarles el espacio apropiado para que sean expresadas
y cultivadas a fin de dar la identidad cultural y proteger el patrimonio material e inmaterial del municipio.

2.4.2 PROGRAMA
POR UNA SALAMINA MAS CULTURAL

Con la ejecucion del programa se fortalece la participacion de artistas, artesanos y gestores culturales
en la construccion y concertacion de las politicas culturales; mejorada la infraestructura y espacios
adecuados, destinados a la practica y difusion de las actividades artistico — culturales mediante el
mantenimiento de la misma, la recuperacion de espacios que estan destinados a otros usos;
formalizado el apoyo a las diferentes manifestaciones artisticas y culturales en sus distintos
componentes de formacién, creacién y difusion, en espacios adecuados. Se impulsaran mecanismos
de cultura ciudadana para generar comportamientos responsables de todos los grupos sociales.

2.4.3 Objetivos Especificos

1. Desarrollar de manera permanente Programas de lectura y escritura

2. Desarrollar programas de formacion artistica en teatro, danza, musica y artes plasticas, artes
visuales, literatura y otras areas representativas de la vida cultural del municipio y su entorno

3. Construir, adecuar, mantener y reparar la infraestructura de la casa de cultura y biblioteca municipal
4. Crear y dinamizar el Consejo Municipal de Cultura

5. Proteger el Patrimonio y la Diversidad cultural: Cultura culinaria, lenguas y tradicion oral, artes
populares, eventos tradicionales religiosos tradicionales de caracter colectivo, técnicas y tradiciones
asociados a la fabricacion de objetos artesanales entre otros
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6. ldentificar, intervenir, conservar, el manejo y recuperacion de los bienes muebles e inmuebles de

interés cultural

7. Promover estrategias de produccién y circulacion de contenidos culturales (Radio, television y

cinematografia) que favorezcan la expresidn de diversidad, la identidad, la divulgacion del patrimonio

y la memoria historica

Tabla 70. Plan Estratégico Sector Cultura 2020-2023.

empresas
culturales creadas

N/D

N/D

100%

Casas de la cultura
ampliadas

Casas de la cultura
ampliadas

N/D

Fortalecimiento de
la Cultura 'y
proteccion de
bienes de interés
cultural

N/D

N/D

100%

Servicio de asistencia
técnica al*  sector
musical

Asistencias
técnicas al sector
musical realizadas

N/D

Servicio de asistencia
técnica en el
fortalecimiento de los
consejeros de cultura

Personas asistidas
técnicamente

N/D

20

Servicio de asistencia
técnica en planeacion
de reparacion colectiva

Asistencias
técnicas en
planeacion de
reparacion
colectiva
realizadas

N/D

Servicio de gestion de
archivos audiovisuales
Yy SONOros

Contenidos
audiovisuales 'y
Sonoros
conservados

N/D

Servicio de apoyo para
la” organizacion y la
participacion del sector
artistico, “cultural y la
ciudadania

Sesiones de
Consejos
realizadas en el
area de Musica.

N/D

Servicio de apoyo para
la organizacion y la
participacion del sector
artistico, cultural y la
ciudadania

Sesiones de
Consejos
realizadas en el
area de danza

N/D
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Servicio de apoyo para

la organizacion y la | Asistencias

participacion del sector | técnicas en gestion|  N/D 2
artistico, cultural y la | cultural realizadas

ciudadania

Servicios bibliotecarios | Usuarios atendidos N/D 300
Servicio de educacion

informal  en  &reas | Cursos realizados N/D 4
artisticas y culturales

Servicio de divulgacion

y~ publicacién  del | Eventos realizados N/D 4
Patrimonio cultural

2.5 SECTOR VIVIENDA
2.5.1 Objetivos Estratégicos

2.5.1.1 Objetivo Estratégico. Brindar soluciones habitacionales dignas a las familias de Salamina
para fortalecer y consolidar una sociedad mas préspera y con disfrute de su espacio propio.

2.5.1.2 Objetivo Estratégico Masificar servicios publicos domiciliarios en condiciones de calidad,
equidad y solidaridad para lograr mejores condiciones de vida, especialmente a la poblacion infantil,
adolescente y adulto mayor del municipio.

2.5.2 COMPONENTE VIVIENDA

2.5.2.1 PROGRAMA GENERAL

CON VIVIENDAS DIGNAS AVANZAMOS MAS

El programa vivienda digna beneficiara principalmente a la poblacion en estado de vulnerabilidad del
municipio de Salamina con la gestion de proyectos que permitan brindar subsidios complementarios
para construccién, mejoramiento y/o, adquisicion de vivienda urbana y rural, asi mismo, a poblacion
victima del conflicto armado y familias asentadas en zonas de alto riesgo, para lo cual el Municipio
gestionara un ajuste excepcional al POT para incorporar terrenos al perimetro urbano, con el fin de
adelantar proyectos Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA y Vivienda de Interés
Social - VIS.

2.5.3 COMPONENTE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

2.5.3.1 PROGRAMA
AVANZAMOS CON BUEN MANEJO INTEGRAL DEL AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO URBANO, RURAL
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El programa busca garantizar y optimizar la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado, por
parte de EMPORIO E.S.P., como empresa publica que se debe y existe parar servir, comprometida
con su comunidad, con el territorio y su sostenibilidad, desde un enfoque de gestion eficiente del agua
y el territorio. Su gran apuesta es asegurar agua para toda la comunidad, en concurrencia con la
Entidad del Sistema Regional Ambiental. El apoyo al fortalecimiento de los acueductos y al
saneamiento basico rural, sera adelantado por la Secretaria de Planeacion.

La misién compartida debe asegurar que la ciudadania a quien sirve tenga una experiencia favorable
con sus empresas publicas y logre su anhelo de vivir en un Municipio donde los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo atienden sus derechos, satisfacen sus expectativas y como estrategia
de apalancamiento para la competitividad econdmica, social y ambiental.

2.5.4 Objetivos Especificos
Gestionar con el Gobierno Nacional Programas de Viviendas en guaimaro y la Cabecera municipal
Asegurar la mejora del servicio y la cobertura que presta EMPORIO ESP.

Reducir el déficit cuantitativo de viviendas en el municipio y Reducir el déficit cualitativo de viviendas
en el municipio.

Aumentar la cobertura de alcantarillado urbano Aumentar cobertura de acueducto en el casco urbano
y en la zona rural y Aumentar la cobertura del servicio sanitario en la zona rural

Estudios y disefios del sistema de alcantarillado para un (1) corregimiento.

»

“Salamina Avanza 2020-2023

Calle 7 # 2 -13 Palacio Municipal — Salamina Magdalena
E-mail: contactenos@salamina-magdalena.gov.co
Cel. 3015442786 Cddigo Postal 474070




Republica de Colombia
Departamento del Magdalena

Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

Tabla 71. Plan Estratégico Sector Vivienda 2020-2023.

Servicio de Bi fiscal
saneamiento y enes ésca €s N/D 50
titulacion de bienes Satlirt]jlz d?az y
deficit de vivienda | 5o 1900 | 2018 | o = Viviendas de
cualitativo B ° ° Viviendas de Interés pee
: Interés Social
Social urbanas
construidas en sitio urbangs ND 100
; construidas en sitio
propio !
propio
Viviendas de Interés V|v'|end§s .de_
. Interés Prioritario
Prioritario urbanas
y € urbanas N/D 50
construidas en sitio ) -
e construidas en sitio
prop propio
Servicio de apoyo Hogares
financiero para beneficiados con
", - N/D 50
adquisicion de adquisicion de
vivienda vivienda
déficit de vivienda Servicio de apoyo Hogares
cuantitativo 9,86% | 2018 0% financiero para beneficiados con
) / ; p N/D 100
mejoramiento de mejoramiento de
vivienda una vivienda
Espacio publico Espacio publico N/D 1
construido construido
Espacio publico Espacio publico
N/D 3
adecuado adecuado
Parques mantenidos Parqu_e s N/D 3
mantenidos
Plazas mantenidas | Plazas mantenidas N/D 3
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Soluciones de
disposicion final de

Soluciones de
disposicién final de

Gestion Integral residuos §6Iidos residuos splidos N/D !
de Residuos N/D N/D 100% . .constrwdasj ' construidas
Solidos Sew;C;,TS dg sggwtr'r!lento Plan de Gestion Integral
| r?tegri? 46 Rosiduos | de Residuos Sdlidos con | N/ID 1
S6lidos PGIRS sggiipro
Mejorar la
calidad del agua Realizar 4 campafias en
- indice de el cuatrienio para N° de Campafias
riesgo de la 9.3% | 2019 7.3% Limpieza y Tratamiento Realizadas N/D 4
calidad del agua del sistema de agua i
para consumo potable.
humano (irca)
Actualizar la
Mejorar la Estratificacion Estratificacion
cobertura y socioecondmica socioeconémica N/D 1
prestacion de municipal (cabecera y Municipal Actualizada
los Servicios 0 0 centros poblados
Publicos de 79.6% | 2018 R Servicios de apoyo
Aguay financiero para la Proyectos de acueducto
Saneamiento ejecucion de proyectos | vy alcantarillado en area | N/D 1
basico. de acueductos y urbana financiados
alcantarillado
Servicio de apoyo
INDICEDEGINI| ND | ND | 0,40 Cg’;ftgﬁggg’:r:e Empresas capitalizadas | N/D 1
empresas
viviendas ) Se.rvicio de dooyos . .
intervenidas con financiero para subsidios | Usuarios beneficiados
conexiones N/D N/D 100% al consumo en los con subsidios al N/D 2644

intradomiciliarias

servicios publicos
domiciliarios

consumo
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2.6. SECTOR INCLUSION SOCIAL

La inclusién social y la reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema,
la atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia,
el desarrollo territorial y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado.

2.6.1 Objetivos Estratégicos

2.6.1.1 Objetivo Estratégico: Fortalecer y desarrollar los procesos de proteccion integral de derechos
de nifios, nifias y adolescentes, prevencion de su vulneracidn, restablecimiento en caso de vulneracién
y fortalecimiento a la familia.

2.6.1.2 Objetivo Estratégico: Apoyar los procesos y acciones que consolidan la paz en el Municipio
de Salamina en enfoque de derechos humanos

2.6.1.3 Objetivo Estratégico: Promover y apoyar da una cultura de respeto por los derechos de los
adultos mayores, de las mujeres, de personas con discapacidad, de la poblacién LGBTI y de la
poblaciéon en estado de Vulnerabilidad, desarrollando los procesos de atencion e inclusion social con
este grupo de poblacion.

2.6.2 COMPONENTE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

2.6.2.1 PROGRAMA
POR UNA SALAMINA DIVERSA Y GARANTE DE DERECHOS PARA TODOS

El programa estd encaminado al desarrollo de estrategias, servicios y acciones que permitan
garantizar y restablecer los derechos de los nifios y las nifias a través de las acciones socializadas,
articuladas y aprobadas en el Consejo Municipal de Politica Social, como también en la
implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia e Infancia para el reconocimiento de las
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habilidades y capacidades de los nifios y nifias y asegurar que sean sujetos que construyen también
hechos de paz con el unico propésito de ser felices.

Es imperativo establecer una cultura de derechos que promueva el reconocimiento que tienen los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos prevalentes de derechos, sin ningun tipo de discriminacién
en el ambito institucional, comunitario y familiar. De hecho, es necesario promover la mejora y
normalizacidén progresiva de las relaciones familiares que asegure el respeto de los derechos y
necesidades fundamentales de la poblacién infantil y adolescente. Por ello no se escatimaran
esfuerzos para asegurar que los encuentros familiares de la poblacion pobre y en situacién de
vulnerabilidad, se desarrollen en condiciones adecuadas de seguridad y bienestar para los nifios,
nifias y adolescentes. La poblacidn infantil y adolescente contara con un aliado estratégico como lo es
toda la administracién para hacer uso de las herramientas individuales y colectivas que les permitan
el ejercicio de sus derechos, la construccion de sus proyectos de vida y el desarrollo de sus habilidades
y potencialidades, con el fin de contribuir a su proteccidn y prevencion de situaciones de riesgo.
Seguiremos los lineamientos para favorecer el desarrollo humano en condiciones de igualdad y
equidad mediante acciones que permitan a todos los ciudadanos el acceso y garantia de sus derechos
humanos. Orientado a atender, brindar asistencia y reparacion integral a las victimas de conflicto
armado interno. Orientado a promover los derechos de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) y sus
familias, asi como para prevenir los riesgos y amenazas de su vulneracion.

Igualmente el Programa esta orientado a las intervenciones asociadas a la inclusion social y productiva
para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en situacion de vulnerabilidad; a las
intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus caracteristicas
requieren una atencion social integral que les permita reestablecer y mantener unas condiciones de
vida digna.

Es una prioridad del Gobierno Municipal garantizar el pleno desarrollo de la politica de infancia y
adolescencia en el municipio acorde con el mandato constitucional y legal, que garantice a futuro una
sociedad mas equitativa, solidaria e incluyente para forjar la reconciliacién y la paz.

2.6.3 COMPONENTE INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

2.6.3.1 PROGRAMA

SALAMINA AVANZA CON ATENCION E INCLUSION SOCIAL PARA ADULTOS MAYORES, CON
PROTECCION DE DERECHOS Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES, POBLACION LGBTI, PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POBLACION EN ESTADO DE VULNERABILIDAD

Mediante la ejecucién del programa para ello se considera esencial fomentar centros de
envejecimiento saludable y activo mediante ocupacion activa y sana con talleres ocio - ocupacionales
ylo productivos que permiten potenciar y cualificar las habilidades, destrezas y conocimiento que
tienen los adultos mayores, esto se realizara a través de la modalidad de atencion personalizada..
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Desde el punto de vista de equidad es pertinente centrar la atencidn hacia aquellas personas que
dentro del grupo estan en condiciones de abandono y/o extrema pobreza, en ese sentido, se
coordinara la atencion a través de los centros de bienestar del adulto mayor. Partiendo de la base que
la capacidad institucional en el municipio es limitada, se fortalecera la articulacion con los programas
nacionales, integrando a los grupos que han conformado en el desarrollo de actividades
ocio/ocupacionales, ocio/productivas y psicosociales y se gestionara la ampliacion de cobertura en el
otorgamiento de subsidios

El programa permite el desarrollo e implementacion de estrategias, mecanismos y espacios para la
educacién y liderazgo de las mujeres en los procesos de desarrollo integral, en especial, en
participacidn, empoderamiento y construccion de paz, reconciliacién y perdén. Se fortalecera los
espacios de Mujeres y se apoyaran otros procesos y dinamicas urbanas, rurales en especial las
madres cabeza de hogar.

La adopcién de una estrategia para inclusion de orientaciones sexuales e identidad de género, en el
Municipio buscando sensibilizar, formar y comprometer a los ciudadanos. Es fundamental la
formulacion e implementacién de una hoja ruta de atencion Integral frente a las violencias basadas en
género que es el problema considerado central por este grupo de poblacion.

Administracion Municipal brindara el apoyo a las acciones de empleabilidad y la generacion de
ingresos para personas con discapacidad y/o sus cuidadores través de la gestion alianzas y
estrategias publicas y privadas y apoyo integral a emprendimientos productivos. Se desarrollaran
estrategias y acciones dirigidas a lograr que involucren en las acciones de Gobierno a las personas
con discapacidad y sus familias, promoviendo la interaccion con sus comunidades y el desarrollo de
capacidades y potencialidades

Mediante coordinacion Interinstitucional se formulara, adoptara e iniciara la implementacién de la
Politica Publica de la poblacion en estado de vulnerabilidad como instrumento de planificacién y accion
a largo plazo, brindando atencién para la dignificacion de la vida de estas personas.

2.6.4 COMPONENTE PREVENCION, PROTECCION, ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS

2.6.4.1 PROGRAMA

SALAMINA AVANZA CONSTRUYENDO PAZ

La firma de los acuerdos de la Habana, abren un nuevo escenario de poner fin a la lucha armada, de
construccidn de paz y de reconciliacion en todos los territorios, incluidos los urbanos, se convierte en
factor clave de la caracterizacion actual del momento que vive el pais y particularmente el Municipio
de la nueva ruta de planeacion que se debe acoger.

Todas las acciones realizadas desde la institucionalidad, para asumir la construccion de paz, se
presentan como algo esperanzador, para lo cual se debe encaminar los esfuerzos y demostrar la
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capacidad de adaptacién a esas situaciones sociales, de apertura para interpretar, de forma diferente
las leyes y de creatividad para aprovechar las capacidades que se tienen, potencializandolas con
alianzas interinstitucionales y union de esfuerzos con la sociedad civil, en esta Unica oportunidad que
se presenta para reivindicar la labor desde las instituciones, a favor de la sociedad, fortaleciendo las
comunidades para lograr una paz duradera.

El programa debe permitir el aprovechamiento de la implementacién de los contenidos de los
acuerdos, para que se generen hacia el municipio oportunidades de gestion de inversion, susceptibles
de ser aprovechadas para el bien colectivo y social de las victimas y todos sus de sus habitantes, y
para el fortalecimiento de la memoria, la verdady la reconciliacién.

Es prioritario para el componente el desarrollo de una politica publica, social y colectiva de paz, que
fortalezca la capacidad institucional del Municipio de Salamina para convertirse en lider y ejemplo de
paz, de reconciliacién, de memoria historica y de verdad de la mano de todos los habitantes.

2.6.5 Objetivos Especificos
Construccion de un CDI.

Formulacion, gestion y ejecucion de proyectos de emprendimiento productivo y Capacitacion sobre
emprendimiento.

Capacitacion sobre drogadiccion y alcoholismo, Atencion sicosocial a menores de edad gestantes,
Charlas y actividades ludicas sobre enfermedades venéreas.

Ejecutar la politica publica nacional y departamental de equidad de género, Estandarizar las
oportunidades existentes para repartirlas de manera justa entre ambos sexos, Los hombres y las
mujeres deben contar con las mismas oportunidades de desarrollo.

Garantizar que los recursos sean asignados de manera simétrica, Gestionar el aumento de la
cobertura de subsidios.

Organizar y desarrollar jornadas recreativas y deportivas, Gestionar proyectos de emprendimiento en
manualidades, Gestionar convenios para el tratamiento de rehabilitacién y recreacion.

Gestionar talleres de capacitacion.

Atencion integral a las victimas, Apoyar el funcionamiento de la Mesa de Participacion de Victimas,
Recuperacion de la Memoria Historica.
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Elaborar censo de las Victimas Actualizado.

Brindar atencion de urgencias, Ofrecer atencion psicologicay  apoyar en el restablecimiento de los
derechos de los nifios que han sido victimas de delitos sexuales o de maltrato fisico, por primera vez
o reincidentes.

Tabla 72. Plan Estratégico Sector Inclusién Social 2020-2023.

nifios
Entrega de paquetes beneficiados con N/D
nutricionales paquetes
nutricionales 6461
nifios, nifias,
o adolescentes y
servicios dirigidos a la ovenes
atencion de nifios, nifias y ateani dos en los
Disminuir la Tasa o jovenes con enfoque o
de Desnutricion | VO | ND 04 pedagdgico y restaurativo resstzrt\)lllglcg;i?;to ND
encaminados a la inclusién enla
ool administracion de
justicia 6461
nifios y nias
servicio de atencion integral | atendidos en N/D
ala primera infancia servicios
integrales 3080
Crear espacios . o edificaciones de
para disminuir la edificaciones de atencion a atencién ala
) . 14,55% | 2017 5% la primera infancia . . . N/D
tasa de violencia remodeladas primera infancia
intrafamiliar remodeladas 1
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Ampliar los
espacios y
desarrollar buena
gestion para
disminuir la tasa
de violencia contra
nifias, nifos y
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N/D
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0%

Centros de atencion
especializada-CAE para el
restablecimiento de
derechos construidos y
dotados

Centros de
atencion

especializada-

CAE parael

restablecimiento

de derechos
construidos y
dotados

N/D

Servicio de asistencia Victimas y
sujetos colectivos técnica bara Ia organizaciones
victimas que han 1 2019 1 Ica par de victimas N/D 1
X participacion de las L
sido reparados o asistidas
victimas .
técnicamente
Centros
victimas Centros regionales de regionales de ND
. . 2610 | 2019 2800 | atencion a victimas atencion a 1
indemnizadas . e
construidos victimas
construidos
victimas que han Hogares
superqqo la 2737 | 2019 2800 Serwqo de apoyo para la apoygdos para N/D 118
condicion de seguridad alimentaria seguridad
vulnerabilidad alimentaria
victimas que han
superado sus Senvici . . Hoggrgs
carencias en 1881 2019 2000 ervicio de asistencia supmdm_dos en N/D 2
. . funeraria asistencia
subsistencia .
L funeraria
minima
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3134

Servicios de

; ., Victimas
implementacion de reconocidas
medidas de satisfaccion y recordadas y N/D 50
acompafiamiento a las dianificadas por
victimas del conflicto eIgE stado P
armado )
Hogares
Servicio de alojamiento g:c;\r/ri]g(e;nda: osen N/D 63
temporal alojamiento
temporal
Hogares con
- asistencia
Servicio de apoyo para la técnica para la N/D 63
generacion de ingresos generacion de
ingresos
Personas con
- carencia leve
Servicio de ayuda y (transicion) en N/D 60
atencion humanitaria alojamiento con
colocacion
Servicio de asistencia Victimas
técnica para la asistidas N/D 59
participacion de las técnicamente
victimas
Servicio de transporte y
traslado de enseres y Egg:[je: dos N/D 24
bienes muebles
Servicio de orientacion y tsrgmt:éj :ss en NID
comunicacion a las 200

victimas

jornadas de
atencion moviles

Lograr que més
hogares superan
la condicién de

58,19%

2005

75%

Servicio de acompafiamiento | Hogares con
familiar y comunitario para la | acompafiami

superacién de la pobreza

ento familiar

N/D

50
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déficit cualitativo Beneficiarios
de vivienda Servicio de gestion de oferta F;?;enﬁ:zlr?;
social para la poblacion para qu N/D 3500
se gestiona
vulnerable
la oferta
social
Servicio de apoyo para las Unidades
unidades productivas para el | productivas
autoconsumo de los hogares para el N/D 50
en situacion de autoconsumo
vulnerabilidad social instaladas
Hogares
asistidos
Servicio de asistencia técnicamente
técnica para el mejoramiento para el N/D 50
de habitos alimentarios mejoramiento
de habitos
alimenticios
Servicio de apoyo para el Unidades
fortalecimiento de unidades | productivas
X : ; N/D 5
productivas colectivas para | colectivas
la generacién de ingresos | fortalecidas
- 4 . Unidades
Servicio de asistencia rolictivas
técnica para fortalecimiento pcolectivas
de unidades productivas N N/D 5
colectivas para la generacion . .
. asistencia
de ingresos tecni
écnica
Centros de
Centros de proteccion social | proteccion
para el adulto mayor social parael | N/D 1
adecuados adulto mayor
adecuados
Adultos
Servicios de atencion y mayores
proteccion integral al adulto | atendidos N/D 2609
Generar mayor CoN servicios
Cond|c:cones para integrales
liset.'g':néee Servicios de educacion Cuidadores
gestior informal a los cuidadores del , N/D 5
atencion del cualificados
Adulto y personas guneiayor
en cozdpiciones N/D N/D 30% Servicios de caracterizacion
de Pobreza demogréfica y Personas
Extrema- indice socioeconomica de las caracterizada| N/D 100
de pobreza personas habitantes de la S
multidimensional calle 5
(IPM) Servicios de atencion ersonas
. L atendidas
integral a poblacién en - N/D 100
o . . con servicios
condicién de discapacidad X
integrales
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Personas
Servicios de atencion atendidas
. . . N/D
integral al habitante de calle | con servicios
integrales

CAPITULO 3. LINEA ESTRATEGICA: PROMOCION Y FOMENTO DEL
DESARROLLO", RURAL, .EL, EMPLEO, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Esta linea estratégica incluye los Sectores Agropecuario y Desarrollo rural y Ambiente y Desarrollo
sostenible. Refleja la relacion entre las caracteristicas para el desarrollo y la calidad de vida de la
poblacion, que se encuentra influenciada por las normas sociales, culturales y, la dindmica
demografica del territorio, bajo las nuevas politicas nacionales para la gestion de recursos. En esta
linea estratégica la Gestién Municipal estara orientada al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion de Salamina mediante la ampliacion y mantenimiento de la cobertura y mejoramiento de la
calidad de los servicios en los sectores descritos con énfasis en la proteccién del medio ambiente y la

agricultura local.
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SECTORAGRICULTURAY |
DESARROLLORURAL |

5 DESARROLLO SOSTENIBLE |

3.1 SECTOR AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Sector AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL antes Sector Agropecuario. Es la parte del sector
primario compuesta por el sector agricola (agricultura) y el sector ganadero o pecuario (ganaderia).

3.1.1 Objetivos Estratégicos

3.1.1.1 Objetivo Estratégico: Mejorar la productividad agropecuaria como fundamento de la
soberania y seguridad alimentaria en la poblacién rural del municipio, mediante un esfuerzo
interinstitucional eficiente y eficaz con resultados medibles.

3.1.2 PROGRAMA
GARANTIZANDO EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA AVANZAMOS
MAS
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Mediante el programa se lograra el fomento de la asociatividad, el rescate de las zonas agropecuarias
gestionando capacitacion para potencializar la fuerza laboral municipal en concurso con las entidades
del orden nacional, departamental y local, Orientando las intervenciones integrales para el
mejoramiento de las capacidades productivas, organizacion, acceso a activos y mercados;
conducentes a la generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y campesinos.

La gestién también se orientara a la generacion de posibilidades de contar con Herramientas y
servicios de indole financiera y de apoyo que promuevan el acceso a los servicios de financiamiento
y a la gestion de riesgos naturales y de mercado del sector agropecuario y rural, el acceso, uso y
aprovechamiento adecuado de las tierras rurales, el desarrollo de estrategias y mecanismos para el
acceso efectivo de productos agropecuarios a mercados nacionales.

Por ultimo corresponde a aquellas intervenciones destinadas a mejorar la capacidad de la
infraestructura para la competitividad rural. Para este caso, la infraestructura productiva es el conjunto
de bienes o servicios publicos que estan considerados como basicos 0 necesarios para que un
proyecto 0 una actividad agropecuaria se desarrollen.

3.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Capacitar a la comunidad en general, mediante charlas presenciales y en redes sociales, sobre la
importancia de los patios productivos y las huertas caseras, como un medio para asegurar la
alimentacion.

Formular, gestionar y ejecutar proyectos de inversion para fomentar la seguridad alimentaria.

Formular, gestionar y ejecutar proyectos de adquisicion y mejoramiento de vivienda rural para mejorar las
condiciones de vida del sector agricola rural del municipio.

Tabla 73. Plan Estratégico Sector Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2023.

Brindar Servicio de analisis y e
Asistencia diagnostico sanitario, f;r;?illzsgzglsdlagnostlcos N/D 4
técnica para N/D N/D 100% fitosanitario e inocuidad
que Salamina Servicio de atencion a brotes | Brotes de enfermedades NID 4
sea zona libre de enfermedades en animales | animales controlados
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y de baja Servicios de vacunacion para
prevalencia de especies animales de interés | Animales vacunados N/D 1000
enfomadades I
Servicios de control de
parésitos para especies de Animales atendidos N/D 1000
interés agropecuario
Servicio de prevencion y Focos de enfermedades
: N/D 4
control de enfermedades animales controlados
Servicio de vigilancia Boletines epidemioldgicos
AR L : N/D 4
epidemioldgica veterinaria publicados
Servicio de vigilancia (F;:glls; rc;:erlssfﬁtr;tglcaaon NID 4
epidemiolégica fitosanitaria plagas p
reportados
Gestionar Servicio de apoyo para el Personas sensibilizadas en NID 40
apoyo para fomento de la formalidad la formalizacion
exportaciones
agricolasno | N/D | N/ID 100% iy ... | Productores atendidos con
tradicionales e Servicio dg asistencia técnica Y NID 100
|r:c<(;lruns];§"r:j :dla agropecuaria agropecuaria
Servicio de apoyo para el .
fomento de IapazocFiJatividad ARTHEEEIES B ECER N/D 5
Servicio de acompafiamiento | Unidades productivas NID 5
agfgr?gso!zrra productivo y empresarial beneficiadas
i — -
ia AU dz Predios para | b ios Adquiridos N/D 5
participacion proy.ecftos pro uctlvos~ .
depequefos | ND | ND | 100% Sﬁﬁ‘;‘?;ﬁﬂg;gﬁfa”;%i”j?'e”t° Planes de Desarrollo
productores P Agropecuario y Rural N/D 1
en cadenas de Planes de desarrollo acompafiados
transformacion agropecuario y rural
agroindustrial Servicio de educacion
X;?{g?;:; E;%Tiiiz;acmas Personas capacitadas N/D 40
sostenible
Lograr la
disminucién
del déficit de
vivienda 58,19% | 2018 0% Adquisicion y mejoramiento | Viviendas adquiridas y/o NID 50
cualitativo y de vivienda rural mejoradas
cuantitativo
Rural

3.2. SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La Carta Constitucional define el caracter social del Estado y en este marco reconoce la proteccion
del medio ambiente como principio fundamental y derecho colectivo. Alli, se establecen y sintetizan
los elementos claves que hoy orientan el manejo ambiental del pais: proteccion del ambiente;
compromiso con la sostenibilidad y la eficiencia econdmica; control fiscal; participacion ciudadana y

respeto por la cultura.
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3.2.1 Objetivos Estratégicos

3.2.1.1 Objetivo Estratégico
Mantener un mejoramiento continuo en la conservacion y sostenibilidad del territorio del Municipio de
Salamina

3.2.2. PROGRAMA GENERAL
AMBIENTE SANO Y DE CALIDAD

Nos proponemos en el periodo de gobierno que el municipio de Salamina en materia ambiental
mediante acciones planificadas haga todo lo necesario y actie por la recuperacion de cuencas,
microcuencas, areas de manejo y cuidado especial, la produccién de material vegetal, la reforestacion,
la adquisicién de predios para conservacion, fortalecimiento de reservas publicas y privadas, el
incremento de areas protegidas, asi como por el embellecimiento, mantenimiento, adecuacién y
ampliacién de las zonas verdes del municipio.

El Programa esté orientado a que los diferentes sectores econdmicos incorporen en sus procesos
productivos la variable ambiental, a efectos de conservar y promover el uso sostenible de la
biodiversidad y sus servicios eco sistémico.

En concordancia con las acciones del Orden Nacional y Departamental se adelantaré la gestion para
mantener la oferta y la calidad del recurso hidrico, conservando y restaurando los ecosistemas
responsables de la regulacion hidrica en el Municipio, reconociendo el agua como factor de
productividad, competitividad y bienestar social.

El mejoramiento para incrementar la disponibilidad de informacién y conocimiento cientifico de la
realidad bioldgica, socioecondmica y cultural de los diferentes ecosistemas de acuerdo con las
competencias del Municipio como integrante del Sistema Nacional Ambiental. La gestion también se
orientara para garantizar la sostenibilidad del crecimiento sectorial y del desarrollo territorial, por medio
del fortalecimiento de los procesos de ordenamiento ambiental y la gobernanza del territorio y llevar a
cabo la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y adaptacion al cambio climatico.

La proteccion y preservacién del ambiente sera una construccion colectiva que parte de la forma como
vemos, apreciamos e intervenimos el territorio, solo asi se puede asegurar la distribucion equitativa
de los beneficios ambientales, procurar la calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la
productividad y proteger las reservas naturales, forestales y la prevencion del riesgo, acciones
necesarias para el sustento de las generaciones futuras.

Un aspecto fundamental en la accion de Gobierno es la educacion y cultura ambiental, por ello se
establecera como una variable transversal que fortalecera las conductas ciudadanas hacia la
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conservacion y preservacion del entorno, generando acciones para apoyar proyectos creativos de
jovenes, nifias y nifios con énfasis en iniciativas ambientales territoriales,

3.2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Intervenir el territorio de forma idénea para su preservacion y promocion.

Recuperar las rondas de quebradas y ciénagas del municipio y Realizar jornadas de limpiezas de los
cuerpos de agua.

Lograr que las zonas de conservacién y proteccion sean intervenidas adecuadamente.

Mejorar el equipamiento municipal para respuestas mas eficientes frente a problemas ambientales.

Tabla 74. Plan Estrategico Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020-2023.
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Servicio de educacion para

Mejorar los el trabajo en el marco de la | Alianzas estratégicas N/D
sistemas de informacioén y el ambientales realizadas
informacion N/D N/D 1 conocimiento ambiental 1
ambiental Servicio de apoyo Emorendimientos
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conocimientos
ambientales - o
para aumentar Servicio de educacién .
porcentaje de N/D N/D 95% form.al enel marco dela Trabajadore§ formados N/D
consultas mfprrnacmn y gl en educacion formal
realizadas al conocimiento ambiental
sistema de
informacién
ambiental de
Colombia
(siac) 20
Fortalecer la
productividad | 1064/M3 | 2019 | 100% Servicio de dragado Dragado realizado N/D
hidrica 1
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efect|y|dgd Ide No | N b oo ecosistemas restauracion N/D
manejo de las b
areas 20
protegidas Servicio de reforestacion de | Plantaciones forestales N/D
publicas ecosistemas realizadas 1000
. .Ser\{icio de (.:Onle y Operativos de control y
Efectuar vigilancia al tréﬂco ilegal de vigilancia realizados N/D
control de " __Popecies 12
trafico de N/D N/D 'y Serv;cp a;Toyo f|?ar‘19|ezjo Esquemas de Pago por
especies para 'a IMpIEMEntacion de |~ g i) ambientales N/D
esquemas de pago por .
- L implementados
Servicio ambientales 4
. Documentos de
cicntia oiospang | udosteospers |
ggstlc;_nl ge ordenant1|er_1tto _ar;nb|ental reduccion del riesgo de
iﬁzig“ N/D N/D 90% erritona desastres elaborados 1
municipal de Servicio de generacion de | Sistemas de alertas
] alertas tempranas para la tempranas para la
riesgo de . . n . N/D
. gestion del riesgo de gestion del riesgo de
desastres desastres disefiados 1
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ajustado por G, Obras para
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Ob ., Seccion hidraulica
ras para la prevencion y construida y N/D
control de inundaciones recuperada 2
Obras para el control de i
erosion Area reforestada N/D 2
Obras para la prevenciony | 4.~ ombrada con
control de movimientos en cobertura vegetal N/D
masa 2
Extension de obras
Obras para el control y para el control y N/D
reduccion de la erosion | reduccion de la erosion
construidas 4
Obras de infraestructura
para mitigacion y atencién a | Espolones adecuados | N/D
desastres 1
Obras de infraestructura Canalizaciones
para mitigacioén y atencién a realizadas N/D
desastres 1
Obras de infraestructura Protecciones de Orilla
para mitigacién y atencién a realizadas N/D
desastres 1
Plan de
ﬁ/leusrizzri?)”a(lj Sewicio e ld’ivulgacién. ’de Campanias de
el ND | ND | 300% | dol cambic dmationpary | iMormacion en gestion | /D
estrategias de N q 110 bai P de cambio climatico
gestion del un gesarrolio bajo en realizadas
cambio carbono y resiliente al clima
climatico 4

CAPITULO 4. LINEA ESTRATEGICA: CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE
LA INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE, VIAS Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL.

Esta linea estratégica incluye los Sectores Minas y energia, Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y transporte. Refleja |a relacién entre las caracteristicas para el desarrollo y la calidad
de vida de la poblacién, que se encuentra influenciada por las normas sociales, culturales vy, la
dinamica demogréfica del territorio, bajo las nuevas politicas nacionales para la gestién de recursos.
En esta linea estratégica la Gestién Municipal estara orientada al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion de Salamina mediante la ampliacién y mantenimiento de la cobertura y mejoramiento
de la calidad de los servicios en los sectores descritos con énfasis en el mejoramiento de la
infragstructura local de tecnologia, servicios publicos y redes viales.
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4.1. SECTOR MINAS Y ENERGIA

El Sector define la politica minero-energética del pais y en particular de garantizar el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y de los biocombustibles en un marco de
desarrollo sostenible.

4.1.1 Objetivo Estratégico: Gestionar aumento de la cobertura y la calidad del servicio de gas natural,
servicio de energia eléctrica y alumbrado en el Municipio y apoyar alternativas para la utilizacién de
combustibles amables con el medio ambiente.

4.1.2 PROGRAMA
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GAS NATURAL, ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO CON COBERTURA, TARIFAS
EQUITATIVAS Y CALIDAD.

I

Se busca con el programa que la poblacion pueda tener el acceso y buena calidad en la prestacion de
los servicios publicos diferentes a Agua Potable y Saneamiento Basico

Mas especificamente a garantizar el acceso y abastecimiento de gas natural y gas licuado de petréleo
(GLP), la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de este servicio a nivel domiciliario,
industrial y comercial, la adecuada prestacion del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico
gas, la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de este servicio.

4.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aumentar el nivel de cobertura del servicio de gas natural.

Servicio de alumbrado publico de calidad y con cobertura.

Acompafiamiento institucional para garantizar la prestacion optima del servicio eléctrico.

Tabla 75. Plan Estratégico Sector Minas y Energias 2020-2023.

Gestionar la

Redes de alumbrado | Redes de alumbrado publico

. 0,
Mejoradela | N/D | N/D| 100% publico construidas construidas

prestacion del

N/D | 100%
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Servicio de Redes internas de Viviendas con red intemna de
, e .
Ef\ergla engrg|a|electnca energia eléctrica instalada N/D | 100%
Eléctrica- instaladas
Intensidad de L Viviendas conectadas a la
, Redes domiciliarias red del sistema de
enerela de energia electrica | iy cion local de energia N/D | 100%
eléctrica instaladas sléctrica g

4.2. SECTOR TICs

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, segun la Ley 1341 o Ley de TIC,
es la entidad que se encarga de disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y
proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

4.2.1 Objetivo Estratégico: Desarrollar estrategias para el uso de las TICS en la comunidad en
general y educativa y los funcionarios publicos

4.2.2 PROGRAMA GENERAL
COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DIGITAL PARA AVANZAR
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El programa se orienta a las acciones que faciliten el acceso y uso de todos los habitantes del territorio
municipal a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como su implementacion
teniendo como fines el servicio universal, la proteccién de los usuarios y la garantia de la libre
competencia. Estas acciones se haran mediante la Capacitacion y sensibilizacién a los ciudadanos y
estudiantes en el uso de las TICS (software, hardware y contenidos digitales) y difusidn de contenidos
en internet

Adicionalmente, a través de este programa se contempla la planeacién, dotacion, el mantenimiento,
la operacion y el desarrollo de la infraestructura del Sector, asi como la ampliacion de la cobertura y
calidad de las TIC. El Municipio se propone el Mantenimiento, fortalecimiento, la gestion, coordinacidn
y apoyo del funcionamiento/instalacion de kioscos y/o puntos digitales.

Orientado el programa a Coordinar, gestionar y apoyar la vinculacion de los estudiantes y los agentes
educativos en el uso de herramientas tecnoldgicas que permiten fortalecer las competencias basicas
con enfoque diferencial e impulsar el desarrollo y operacion de aplicaciones, sistemas de informacién,
software y servicios conexos, contenidos digitales, asi como la gestién y promocién de las TIC.

4.2.3 Objetivos Especificos

1. Construir salas de informatica en las diferentes sedes de la institucion educativa oficial

2. Implementar programas de cobertura de Wifi publico en el municipio

3. Mejorar la infraestructura del servicio de red en alianza con los operadores de servicios de internet
4. Crear un banco de proyectos para los contenidos que mejoren el acceso a los servicios de la
administracién municipal

5. Realizar capacitaciones en nuevas tecnologias de informacién

6. Gestionar un (1) Proyecto para establecer dos puntos de conectividad wi fi gratuita en zona rural.
7. Gestionar un Proyecto ante el ministerio TIC la obtencién de computadores para lograr la meta de
1 computador por cada 2 alumnos en las IED del Municipio.

Tabla 76. Plan Estratégico Sector TICs 2020-2023.
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delas N/D N/D 100% puntos vive digital en el | vive digitalen | N/D 1
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la informacién min TIC
ylas
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4.3 SECTOR TRANSPORTE

El transporte es una actividad del sector terciario, entendida como el desplazamiento de objetos o
personas (contenido) de un lugar (punto de origen) a otro (punto de destino) en un vehiculo (medio o
sistema de transporte) que utiliza una determinada infraestructura (red de transporte).
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4.3.1 Objetivo Estratégico: Mejorar el nivel de servicio vial permitiendo un transito &gil y seguro de
la poblacién de las comunidades urbanas y rurales. Es prioritario continuar con el desarrollo de la
infraestructura vial urbana y rural buscando su mejoramiento e integracion a través del incremento y
mejoramiento del espacio publico, teniendo como eje central al ser humano.

4.3.2 PROGRAMA GENERAL

SALAMINA CON MEJORES VIAS PARA AVANZAR

La ejecucion del Programa debe enfocarse fundamentalmente en la red primaria de transporte y en
el mantenimiento periédico y rutinario de la malla vial urbana, rural e intermunicipal.

Por ello es pertinente mejorar los servicios de transitabilidad y movilidad y mantener los tramos y la
rodadura en pavimento, teniendo por efecto inmediato la reduccion de accidentes, la identificacion de
los puntos criticos, la adecuacion de calles y puentes y la sefializacion. Son asi necesarios los estudios
técnicos y con ellos la promocion de proyectos destinados para tales fines, que precisan una
infraestructura sélida y simultanea al desarrollo de campafas y pedagogias que involucren a la
poblacion para el pleno uso y goce de sus caminos.

Se dirige este programa al logro de una oportuna conexién del municipio con el sistema nacional de
carreteras, determinante para enlazar el territorio con el pais y se haga accesible para todos aquellos
que se ven atraidos, comercial y turisticamente, por sus riquezas y dones a ofrecer.

4.3.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Darle resolucion a la problematica sobre movilidad de motocicletas y motocarros, con la participacion

de los prestadores del servicio publico

Generar proyectos de Construccion y mantenimiento de la infraestructura vial, gestionadas con
recursos del SGR, y con otros recursos del nivel nacional

Tabla 77. Plan Estratégico Sector Transporte 2020-2023.
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Placas huella Via terciaria
construida mejorada N/D 10
- > Via terciaria con
Via terciaria con obras obras
complementarias de | tarias d N/D 10
) BT complementarias de
Ejecutar. proyectos seguri sequridad vial
para mejorar la Red
‘{)'3;?2;'?;;?" N/D | N/D | 100% Documentos de
calles y vias lineamientos
técnicos para red
urbanas y rural Documentos de : !
lineamientos técnicos V'a! sgcundana, N/D 1
terciaria o urbana
publicados y
socializados
Via urbana con Via urbana con
mantenimiento mantenimiento N/D 5
periédico o rutinario periodico
Via urbana Via urbana y rural N/D )
rehabilitada y rurales rehabilitada

CAPITULO 5. LINEA ESTRATEGICA: CONSTRUCCION DE LA AGENDA DE PAZ
TERRITORIAL, ARTICULADA A LA CONVIVENCIA, LA IGUALDAD Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Esta linea estratégica incluye el Sector Justicia y del derecho. Refleja la relacién entre las
caracteristicas para el desarrollo y la calidad de vida de la poblacién, que se encuentra influenciada
por las normas sociales, culturales y, la dinamica demografica del territorio, bajo las nuevas politicas
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nacionales para la gestion de recursos. En esta linea estratégica la Gestién Municipal estara orientada
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Salamina mediante la ampliacién y
mantenimiento de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios en los sectores descritos
con énfasis en el mejoramiento de la seguridad del municipio.

5.1 SECTOR JUSTICIA'Y DEL DERECHO

En materia de Justicia le compete al Municipio preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion,
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Republica. Podra financiar las
inspecciones de policia para la atencién de las contravenciones y demas actividades de policia de
competencia municipal y Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.

5.1.1 Objetivo Estratégico
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Fortalecer la gestién para propiciar espacios y escenarios en donde se implementen mecanismos para la
resolucion directa e institucional de los conflictos, adecuando las condiciones de seguridad y convivencia, y
recuperando la confianza de la ciudadania en la justicia, en las fuerzas armadas y en el gobierno local.

5.1.2 PROGRAMA
MAS SEGURIDAD Y MEJOR JUSTICIA PARA AVANZAR

Es estratégico que el fortalecimiento de la fuerzas publica no solo se circunscribira a la dotacion en
equipos e infraestructura; se acompafara con actividades permanentes de capacitacion al personal
que les permitan, de manera creciente, convertirse en representantes legitimos de la autoridad y
respetuoso de los derechos humanos.

La estrategia local para construccion de seguridad, convivencia y justicia hacia la paz, en el marco del
respeto por los derechos humanos, se desarrollara en forma en forma articulada mediante aportes de
instituciones y organizaciones sociales y comunitarias.

La administracion Municipal reconoce como prioridad brindar atencién oportuna y pertinente en la
prevencion de problematicas relacionadas con delitos y violencia en nifios, nifias y adolescentes
(escuela, familia, barrios, entre otros). Se dispone como modelo de implementacién la accion a través
de métodos alternativos de solucién de conflictos y justicia transicional en el marco del proceso de
paz.

La ejecucion del programa debe tener como resultados la Implementacion de campafias de promocién
de una cultura de paz y convivencia pacifica; la generacién de ambientes que propicien la seguridad
ciudadana, la convivencia y el orden publico; mejoramiento de las condiciones de operacion para la
seguridad, el orden publico y la convivencia; el Apoyo a los organismos de seguridad e investigacion
para garantizar la reduccién del delito y la Implementacion de estrategias que promuevan la utilizacion
sana y productiva del tiempo libre

5.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Garantizar el acceso a la justicia de quienes soliciten el servicio
Promocién, proteccion y el respeto a los derechos humanos en todo el municipio

Proteccion de la ciudadania en todos sus aspectos
Tabla 78. Plan Estratégico Sector Justicia y del Derecho 2020-2023.
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Centros de Convivencia Centros de Convivencia N/D 1
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operacion operacion
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DD.HH
s:g';'r%:qigglﬂiac'on Jornadas moviles
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Casos rlesueltos informacion para la los operadores de los N/D 1
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resolucién de Servicio de educacion Operadores capacitados
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CAPITULO 6. LINEA ESTRATEGICA: LA PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL CON PARTICIPACION CIUDADANA Y ADMINISTRACION EFICAZ,
TRANSPARENTE Y CERCANA A LOS CIUDADANOS

Esta linea estratégica incluye el Sector Gobierno territorial. Refleja la relacion entre las
caracteristicas para el desarrollo y la calidad de vida de la poblacion, que se encuentra influenciada
por las normas sociales, culturales y, la dindmica demografica del territorio, bajo las nuevas politicas
nacionales para la gestion de recursos. En esta linea estratégica la Gestion Municipal estara
orientada al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de Salamina mediante la ampliacion
y mantenimiento de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios en los sectores
descritos con énfasis en el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la convivencia, la seguridad
y la prevencion y atencién de desastres del municipio.

6.1 SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL
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Aparato administrativo capaz de resolver y atender con todos los retos diarios que se presenta tanto en lo
administrativo como en el servicio y atencion a la comunidad, que permita una gestion de cara a la ciudadania
para aumentar la credibilidad institucional de la administracién para que exista corresponsabilidad en el
desarrollo municipal desde las competencias de cada actor social e institucional municipal.

6.1.1 Objetivos Estratégicos
6.1.1.1 Objetivo Estratégico:

Adelantar un proceso de mejoramiento continuo institucional que garantice una administracién publica
eficiente, transparente, y flexible que tenga en cuenta principios como el servicio del ciudadano, la
lucha contra la corrupcion, la participacion ciudadana, el mejoramiento continuo, el gobierno de la
informacidn, la innovacion institucional, la gestién por resultados.

6.1.1.2 Objetivo Estratégico:

Promover el ejercicio de la organizacion y participacion ciudadana, la reconstruccion del tejido social,
el control ciudadano a la gestién publica y la recuperacién de la confianza en lo publico, para hacer
realidad un ejercicio pleno de la participacion y el desarrollo de la democracia participativa de manera
articulada a la democracia representativa.

6.1.1.3 Objetivo Estratégico:

Fortalecer el conocimiento para el manejo del riesgo, efectuando el monitoreo de las amenazas y la
sensibilizacién en respuesta de la gestién del riesgo de desastres, tanto a nivel comunitario como
institucional.

6.1.2 COMPONENTE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6.1.2.1 PROGRAMA
GOBIERNO FORTALECIDO PARA AVANZAR

Es un reto llevar a cabo un proceso de transformacion institucional que garantice una administracion
publica eficiente, transparente, y flexible que tenga en cuenta principios como el servicio del
ciudadano, la lucha contra la corrupcion, la participacion ciudadana, el mejoramiento continuo, el
gobierno de la informacién, la innovacion institucional, la gestion por resultados, mediante un proyecto
de reorganizacion administrativa de la administracion local, adelantando los procesos de formacién y
capacitacion de los servidores publicos - Servidores constructores de paz, y el control interno

En el desarrollo de la ejecucién del programa habra una actualizacion de herramientas de planificacién
para la gestion de la administracién, fortaleciendo el Banco de Proyectos Fortalecer y actualizar la
base de datos del SISBEN y demas sistemas de Informacion, asi mismo se Implementara los cuatro
ejes de la estrategia de Gobierno en Linea y modernizar el archivo. En relacion a la estratificacion
municipal, es oportuno tener en cuenta que la aplicacién de la estratificacion socioeconomica se define
como el instrumento técnico normativo que orienta y dirige la asignacion de estrato a los predios con
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uso de vivienda, se ejecutaran todas las acciones administrativas y gubernamentales tendientes a
actualizarse de manera continua de modo que se reflejen las reales dinamicas socioeconémicas y
ambientales del municipio.

El gobierno que garantizara que Salamina Avanza con una actuacion eficiente y eficaz de la
administracion en la prestacion de los servicios, relacionados con la gestion publica y la garantia de
derechos enmarcados en una gestion dindmica en los procesos de planeacién, presupuestacion,
ejecucidn, control y seguimiento con el prop6sito de dar respuesta a las necesidades mas apremiantes
de la comunidad. Concordante con lo anterior se buscara agenciar, fortalecer y profundizar las
relaciones del municipio con los diferentes organismos y actores del orden, departamental, nacional e
internacional, proyectando el municipio como un territorio estratégico en la region.

Acorde con el direccionamiento estratégico de un gobierno que transforma su cultura organizacional
interna para ponerla en sintonia con una ciudadania activa: La identidad corporativa, el sentido de
pertenencia, los cambios en la actitud de los servidores publicos y una oportuna atencion a la
ciudadania (identidad).

Por las connotaciones es estratégico mejorar los procesos de Contratacion Publica, seran
especialmente significativo en el Fortalecimiento Institucional, por ello se adelantaran los procesos de
contratacién de bienes, servicios y obras conforme a las normas, reglamentos y procedimientos que
regulan la contratacién estatal. En cada una de las etapas contractuales, se garantizara el
cumplimiento de los principios de economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal y los
principios de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacidn, publicidad, responsabilidad y transparencia que rigen las actuaciones administrativas.
El proceso de la defensa juridica también es un componente de interés de la administracién para lo
cual es necesario garantizar que las actuaciones derivadas de la gestion administrativa, se encuadren
en el marco de legalidad y justicia,

El gobierno municipal reconoce la necesidad de garantizar eficiencia, seguridad, confiabilidad y
autonomia en el sistema de informacion, por lo tanto, ejecutara las acciones para contar con un
software propio integrado a la totalidad de procesos de la administracién municipal, que se procurara
adquirir a en el cuatrienio 2020-2023.

En relacion con el al Plan de Ordenamiento Territorial -EOT- que se define como el instrumento técnico
normativo que orienta y dirige el desarrollo fisico del territorio se deberan adelantar las diferentes
acciones politico/administrativas que permitan consolidarse como una mejor herramienta de
promocion continua del desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental del municipio. Ademas se
tendran que promover y desarrollar politicas de actualizacion y revision continua de las normas de
ordenamiento territorial, ajustandolas de acuerdo a las dinamicas propias del desarrollo, de tal forma
que permitan un ordenado aprovechamiento del territorio urbano y rural del municipio de Salamina.

6.1.3 COMPONENTE PARTICIPACION Y CONVIVENCIA
6.1.3.1 PROGRAMA
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AVANZAMOS EN EL DESARROLLO COMUNITARIO Y PARTICIPACION EN LAS
DECISIONES DE GOBIERNO

Con el programa se afianzara la cultura participativa como eje transversal de un gobierno de gestion
abierta y determinante en el desarrollo social y comunitario, por ello se promueve mecanismos
efectivos hacia la construccion colectiva de espacios de pensamiento, la concertacion ciudadana'y el
fortalecimiento de organizaciones sociales, para la legitimidad de procesos de planeacion local y
presupuestacion participativa, tomando como referente los planes de vida, permitiendo la autogestion
comunitaria y las practicas de participacion demaocratica.

6.1.4 COMPONENTE GESTION DEL RIESGO

6.1.4.1 PROGRAMA

SALAMINA AVANZA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

Promover la gestidn del riesgo de desastres con una vision integral y transversal a todos los procesos
del desarrollo del municipio. El conocimiento del riesgo de desastres, debe convertirse en la ruta que
orienta el territorio, hacia la construccion de un municipio seguro, sostenible y adaptado al cambio
climatico, con comunidades e instituciones responsables, mas comprometidas y menos vulnerables a
la ocurrencia de desastres.

Gestionar y tramitar estudio para la identificacion y caracterizacion de las zonas de riesgo para la
atencion y prevencion del riesgo Educar a la comunidad en la comprension de los posibles riesgos y
las respuestas Fortalecer y coordinar las acciones de los distintos organismos de respuesta ante la
presencia de los eventos de riesgo Fortalecer la institucionalidad para la gestién integral del riesgo
Fortalecer el Fondo Territorial de Gestion del riesgo Coordinar, apoyar la implementacion de un
programa de fortalecimiento del érganos civiles para la gestion integral del riesgo (cuerpo de bomberos
y la defensa civil) Disefiar y llevar a cabo acciones que permitan crear, fortalecer e implementar
érganos civiles para la gestion integral del riesgo Mitigacién de puntos criticos considerados como
riesgo

6.1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la organizacién Institucional que permita fortalecer las capacidades para la gestion publica
municipal.

Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades para la gestion de la entidad territorial.

Fortalecer los sistemas de informacién y Garantizar una estructura financiera sana, sostenible y un
desempefio fiscal eficiente.
Tabla 79. Plan Estratégico Sector Gobierno Territorial 2020-2023.
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Lograr un servicio Instancias
oportuno y . . .| territoriales de
adecuado a las tS’erv.|0|o de asistencia coordinacion N/D 4
- écnica R -
familias que institucional asistidas
requieren apoyo 3 y apoyadas
para mejorar las la N/D | N/D $90% Comisarias de familia | Comisarias de N/D 1
convivencia - adecuadas familia adecuada
indice de Servicio de prevencion | Misiones
cqnvivencia a violaciones de humanitarias N/D 8
ciudadana derechos humanos realizadas
Atender todos los Instlanglas
casos de rifia ND | ND 100% Servicio de asistencia E%T:g{ﬂ;%ge N/D 1
callejera - tasa de ° | téenica A -
i . institucional asistidas
rifias callejeras
y apoyadas

Fomentar la

participacion
ciudadana en las

acciones de
gobierno- Nivel
de participacion

no electoral

N/D

N/D

75%

SERAED Gl Sistemas de informacion

informacion . N/D 2
. implementados
implementado

Servicio de Iniciativas para la
promocion ala promocién de la N/D 3

participacion | participacion ciudadana

ciudadana implementada.
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Servicios de

implementacion del
plan de gestion del Plan de Gestion del
riego de desastres y riesgo y planes de N/D 2
estrategia para la accion
respuesta a
emergencias

Lograr eficiencia
para la atencion
oportuna de la 0 Servicio de atencion .
gestion del riesgo N/D ) DUy 005 a emergencias y Emergegtc;(sji)é;i:sastres
- Tasa de desastres
reasentamiento

N/D 4

Servicio de
orientacion y
comunicacion a las
victimas

Solicitudes tramitadas | N/D 100
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TITULO Il
PLAN FINANCIERO DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
DE SALAMINA 2020-2023
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CAPITULO 17. PLAN FINANCIERO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
SALAMINA 2020-2023

17.1. PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera del sector publico, el cual, a
partir de la situacién econdmica y financiera del ente territorial, permite vislumbrar el escenario de
mediano plazo de sus finanzas. (Ley 38/89, articulo 4°. Ley 179/94, articulo 55, inciso 5°.).

En su diagndstico, se tienen en cuenta factores econdémicos, como la inflacidn, la TRM, el PIB
Nacional, el IPC y otras variables macroecondmicas, y factores organizacionales relacionados con la
estructura y dinamica de la administracién, que inciden de manera importante en las finanzas publicas.

Para su proyeccion, se utilizan las ejecuciones efectivas de ingresos y gastos con base en las
tendencias observadas, que permiten prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las
finanzas durante el periodo del actual gobierno y cumplir asi, con todos los indicadores de ley que la
administracion esta obligada a controlar, monitorear y evaluar.

A continuacién, se presenta el Plan Financiero del Municipio de Salamina para el cuatrienio 2020 -
2023, el cual fue elaborado metodolégicamente tomando como base las Ejecuciones Presupuestales
en formato de operaciones efectivas que el Municipio ha reportado anualmente a los organismos de
control. Asi mismo, se tienen en cuenta las cifras oficiales contenidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2015 - 2025.

Es importante anotar que las proyecciones de ingresos y gastos que se mostraran a continuacion,
fueron realizadas utilizando técnicas objetivas de reconocida idoneidad, cifras que fueron validadas,
teniendo en cuenta el criterio, conocimiento y experiencia de servidores expertos de la administracion,
en el tema.

17.1.1. Comportamiento Histérico

17.1.1.1. Ingresos

Conforme a los datos disponibles en el Kit Territorial plantilla del Marco Fiscal, en la siguiente tabla se
observa, lo efectivamente recaudado en millones, con un crecimiento de las Rentas e Ingresos del
Municipio durante el periodo 2017-2019, al pasar de $ 14.512 millones en el 2017 a $ 19.879 millones
en el 2019, equivalente a una variacién del 36,9%

Los ingresos recaudados durante el periodo anterior (2017 — 2015), alcanzaron un recaudo en

millones, sin incluir los recursos que amparan reservas, y sin el Sistema General de Regalias, la suma
de $50,011 millones; los ingresos con mayor participacion, son los de Transferencias entre los cuales
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se encuentran las transferencias del Sistema General de Participaciones, transferencias de Fosyga,
Coljuegos, las transferencias para salud, que realiza Salud departamental.

En la siguiente tabla se visualiza los detalles del comportamiento de los ingresos. Los de mayor
impacto son las transferencias del Sistema General de Participaciones.

Tabla 84. Comportamiento Histérico Ingresos

BF_1 INGRESOS TOTALES
BF 1.1 INGRESOS CORRIENTES 10.686 13.399 14.249
BF 1.1.1 TRIBUTARIOS 638 2514 1924
BF_1.1.1.1 Vehiculos Automotores
BF_1.1.1.2 Impuesto Predial Unificado 140 140 137
BF_1.1.1.3 Impuesto de Industria y Comercio 137 1414 316
BF_1.1.14 Registro y Anotacion
BF 1115 Licores
BF 1116 Cerveza
BF_1.1.1.7 Cigarrillos y Tabaco
BF 1.1.1.8 Sobretasa Consumo Gasolina Motor 67 75 84
BF 1119 Estampillas 187 501 799
BF_1.1.1.10 Impuesto de Transporte por Oleoductos y
Gasoductos
BF_1.1.1.11 Impuesto Unico a Favor de San Andrés
BF_1.1.1.12 Otros Ingresos Tributarios 106 384 588
BF 1.1.2 NO TRIBUTARIOS 92 179 261
BF_1.1.21 Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, 46 179 244
Multas y Sanciones
BF_1.1.2.2 Otros No Tributarios 46 - 17
BF 113 TRANSFERENCIAS 9.957 10.706 12.064
BF_1.1.3.1 Transferencias Para Funcionamiento 1162 1.508 1484
BF 11311 | Del Nivel Nacional 1162 1506 1457
BF_1.1.3.1.1.1 | Sistema General de Participaciones - 1162 1.506 1.457
Propésito General - Libre dest. - categorias
4,5y6
BF_11.311.2 | Otras Transferencias de la Nacion
BF_1.1.3.12 Del Nivel Departamental 0 1 a
BF_1.1.3.1.2.1 De Vehiculos Automotores 0 1 a
BF_1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento

263



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

BF_1.1313 | Otras Transferencias Para Funcionamiento - -
BF_1.1.3.2 Transferencias Para Inversion 8.795 9.198 10.580
BF 11321 | Del Nivel Nacional 8.699 8.997 10.279
BF_1.13.211 | Sistema General de Participaciones 5.673 6.101 6.565
BF 1432444 gi’sl:z?ca;éieneral de Participaciones - 481 433 429
BF 1132112 Sistema General de Participaciones - Salud 2.706 2751 3.140
BF71_1_3_2_1_1_3 Sistema General d.e Partic’ip.aciones - Agua 608 395 660
- Potable y Saneamiento Basico
BF 1132114 | SiStema General de Participaciones - LR e AU
- Propésito General - Forzosa Inversion
BF 1132115 Otra:s .del §istema General de 268 239 264
- Participaciones
BF_113212 | FOSYGA y ETESA 3.025 2.896 3.657
BF_1.1.3.21.3 | Otras Transferencias de la Nacion - - 7
BF 11322 Del Nivel Departamental 9 201 226
BF_1.1.3.23 Del Nivel Municipal - - 75
BF_1.1.3.24 Sector Descentralizado - -
BF_1.1.3.25 Sector Privado . -
BF_1.13.26 | Otras Transferencias para Inversion . -
BF 4 INGRESOS DE CAPITAL 3.825 2220 5.630
BF 4.1 Cofinanciacién 2597 1584 3.867
BF_4.2 Regalias y Compensaciones . -
BF_4.3 Regalias Indirectas - -
BF 4.4 Rendimientos Financieros 7 10
BF_4.5 Excedentes Financieros . . 1.228
BF_4.6 Desahorros y Retiros FONPET 1139 626 8
BF 4.6.1 Salud 147 626 58
BF_4.6.2 Educacion . .
BF_4.6.3 Proposito General 992 -
BF_4.6.4 Otros Desahorros y Retiros (Cuotas partes, - -
Bonos y Devoluciones)
BF_4.7 Otros Recursos de Capital (Donaciones, 82 - 4t
Aprovechamientos y Otros)
BF_10.1 16.430 17.536 19.879

INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion)
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17.1.1.2 Gastos

Conforme a los datos disponibles en el Kit Territorial plantilla del Marco Fiscal y de la tesoreria
municipal, en la siguiente tabla se observa, los gastos efectivamente comprometidos en millones, con
un crecimiento de las Gastos del Municipio durante el periodo 2017-2019, al pasar de $ 16.832
millones en el 2017 a $ 20.699 millones en el 2019, equivalente a una variacion del 22,9%.

Los gastos de funcionamiento del sector central, incluidas las transferencias al Concejo y Personeria,
correspondientes al afio 2019, presentaron un crecimiento del 33,0 por ciento frente al afio 2017.

Los gastos de inversidn sin incluir regalias, ni reservas presupuestales, presentan un crecimiento
importante, estableciéndose que el sector con mayor representacion en la inversion, corresponde a el
sector de Salud.

Tabla 85. Comportamiento Histérico Gastos

BF_2 GASTOS TOTALES 16.832 19.594 20.699
BF_2.1 GASTOS CORRIENTES 8.687 11.822 14.455
BF_2.1.1 FUNCIONAMIENTO 1.303 1.537 1.738
BF_2.1.1.1 Gastos de Personal 699 795 799
BF_2.1.1.2 Gastos Generales 263 388 323
BF_2.1.1.3 Transferencias 339 354 449
BF_2.1.1.31 Pensiones 30 30 34
BF_2.1.1.3.2 A Fonpet

BF_2.1.1.3.3 | A Patrimonios Auténomos para Provisién de Pensiones

BF_2.1.1.3.4 | A Organismos de Control 225 264 261

BF_2.1.1.3.5| A Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas - Nivel Territorial

BF_2.1.1.3.6 | Sentencias y Conciliaciones 18 - 94
BF_2.1.1.3.7 | Otras Transferencias 66 60 60
BF_2.1.1.4 | Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento 3

BF_2.1.1.5 | Costos y Gastos Asociados a la Operacién, Produccion y Comercializacion

BF_2.1.1.6 Otros Gastos de Funcionamiento - - 167

PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO
BF_2.1.2 PENSIONAL
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APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES
BF_2.1.3 ESTATALES

GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES (Remuneracién al Trabajo,

BF_2.1.4 Prestaciones, y Subsidios en Sectores de Inversion) 7.280 10.120 12.194
BF 2.1.4.1 Educacion 503 539 552
BF 2.14.2 Salud 6.009 6.622 7.457
BF_2.1.4.3 Agua Potable y Saneamiento Basico 502 561 605
BF_2.1.4.4 Vivienda

BF_2.1.4.5 Otros Sectores 266 2.398 3.580
BF_2.1.5 INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 104 165 523
BF_2.1.5.1 Interna 104 165 523
BF_2.1.5.2 Externa

BF_5 GASTOS DE CAPITAL 8.145 7.772 6.244

Formacion Bruta de Capital (Construccion, Reparacion, Mantenimiento, Pre

BF 5.1 inversion, Otros) 7.514 7.737 6.244
BF_5.1.1 Educacion 146 30 29
BF_5.1.2 Salud 100

BF_5.1.3 Agua Potable 444 210 157
BF_5.14 Vivienda 68 20 56
BF_5.15 Vias 1.829 5.680 5.691
BF_5.1.6 Otros Sectores 4.927 1.797 31
BF_5.2 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion 631 35

BF_10.2 GASTOS TOTALES (Incluye financiacién) 17.086 19.761 20.699

17.1.2 Analisis Financiero

Se ha realizado un control permanente en la ejecucion de los gastos de funcionamiento, las
transferencias al Concejo y Personeria, cumpliendo con los indicadores de la Ley 617 del afio 2000.

17.1.3 Proyecciones Financieras
17.1.3.1 Cifras de Ingresos en el Plan Financiero

De acuerdo con la clasificacion que efectia el Ministerio de Hacienda, en este caso los Ingresos
Corrientes y los Ingresos de Capital.
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Como se observa en el Plan Financiero 2020 — 2020, se esperan ingresos totales del orden de $63.544
millones, los cuales provendran, en un 95%, de ingresos corrientes antes definidos, por valor de
$60.253 Millones. Dentro de estos Ingresos Corrientes el 9% corresponden al recaudo de ingresos
tributarios, como predial, industria y comercio y las estampillas y otros, el 2% a ingresos no tributarios
y el 89% a transferencias como las del Sistema General de Participaciones.

El 5% restante del Ingreso Total corresponde a los Ingresos de Capital, que tienen como fuente de
financiacion la cofinanciacion y los desahorros del FONPET.

17.1.3.2. Cifras de Gastos en el Plan Financiero

De acuerdo con la clasificacion que efectia el Ministerio de Hacienda, en este caso los Gastos
Corrientes y los Gastos de Capital.

En el Plan Financiero 2020-2023 los Gastos Totales estan estimados en $ 63.383 Ahora bien, de los
recursos que se espera gastar, el 94%, corresponden a los gastos corrientes por un valor de $ 59.807
millones y el 6% a Gastos de Capital por un Valor de $ 3.576 millones.

Dentro de los Gastos Corrientes los Gastos de Funcionamiento representa el 14% por un valor $
8.697 Millones, seran destinados a financiar los Gastos de personal del nivel central, asi como los
Gastos Generales y la transferencias de los organismos auténomos (Concejo y Personeria), y otros
oérganos, sentencias y conciliaciones y otros gastos de funcionamiento el 4%, esto es, $ 2.314
millones, se destinara para cubrir oportunamente el servicio de la deuda para pagar las amortizaciones
e intereses; el restante 82%, es decir, $ 48.796 Millones, seré destinado a los GASTOS OPERATIVOS
EN SECTORES SOCIALES (Remuneracion al Trabajo, Prestaciones, y Subsidios en Sectores de
Inversidn) de inversién que posibiliten el desarrollo social de sus habitantes.

Los Gastos de Capital destinados A FORMACION BRUTA DE CAPITAL (Construccion, Reparacion,
Mantenimiento, Pre inversién, Otros) de inversidén que posibiliten el desarrollo econémico de sus
habitantes.

En la siguiente tabla se muestra los detalles de los Ingresos y Gastos proyectados en el periodo 2020-
2023 para cual se utilizé la Plantilla de la Estructura del Plan Financiero del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la cual se anexa y hace parte integrante del presente Plan de Desarrollo.
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Tabla 86. Proyeccion Financiera 2020-2023.

BF_1 INGRESOS TOTALES 14.926 15.523 16.144 16.951 63.544

BF_1.1 INGRESOS CORRIENTES 14.153 14.719 15.308 16.073 60.253

BF_1.1.1 TRIBUTARIOS 1.352 1.406 1.462 1.535 5.756

BF_1.1.1.1 Vehiculos Automotores - - - - S

BF_1.1.1.2 Impuesto Predial Unificado 167 174 181 190 M

BF_1.1.1.3 [TELED G e 365 380 395 #15 1,554
Comercio

BF_1.1.1.4 Registro y Anotacion - - - - -

BF_1.1.1.5 Licores - - - - -

BF_1.1.1.6 Cerveza - - - - -

BF_1.1.1.7 Cigarrillos y Tabaco - - - - -

BF_1.1.18 SEIEESS Corgiy 84 87 91 95 358
Gasolina Motor

BF_1.1.1.9 Estampillas 365 380 395 415 1.554
Impuesto de Transporte por ) ) B B B

el Oleoductos y Gasoductos
Impuesto Unico a Favor de

Bl AL LT San Andrés ) ) ) ) )

BF_1.1.1.12 Otros Ingresos Tributarios 371 386 401 421 1.579

BF_1.1.2 NO TRIBUTARIOS 254 264 275 288 1.081
Ingresos de la Propiedad:

BF_1.1.2.1 Tasas, Derechos, Multas y 237 246 256 269 1.009
Sanciones

BF_1.1.2.2 Otros No Tributarios 17 18 18 19 72

BF_1.1.3 TRANSFERENCIAS 12.547 13.049 13.571 14.249 53.416

BF_1.13.1 Ulelisiaiaess Fae 1517 1578 1.641 1723 6.458
Funcionamiento

BF_1.1.3.1.1 Del Nivel Nacional 1.516 1.577 1.640 1.722 6.454
Sistema General de

BF_1.1.3.1.1.1 SIS ILRC I bE0 1516 1577 1.640 1722 6.454
General - Libre dest. -
categorias 4,5y 6

BF 113.1.12 Otraﬁ Transferencias de la ) ) ) B B
Nacion

BF_1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental 1 1 1 1 4

BF_1.1.3.1.2.1 De Vehiculos Automotores 1 1 1 1 4

BF 113122 Otras Transferencias del ) ) B B B
Departamento

BF 11313 Otra§ Tran§ferenC|as Para ) ) B B B
Funcionamiento

BF_1.1.32 U EEIEES eI 11.030 11471 11.930 12527 46.958
Inversion

BF_1.1.3.2.1 Del Nivel Nacional 10.801 11.233 11.682 12.266 45,983

BF_1.1.3.2.1.1 SN € ATEC 6.818 7.001 7374 7743 29.026
Participaciones
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FEqangdq | SSomeeeeEes 446 464 482 507 1,899
Participaciones - Educacion
BF 1132112 | Sistema General de 3.164 3.201 3422 3503 13.470
Participaciones - Salud
Sistema General de
BF 1132143 | Farticipaciones - Agua 687 714 743 780 2.925
Potable y Saneamiento
Basico
Sistema General de
BF_1.1.3.21.14 Participaciones - Propésito 2.065 2.148 2.234 2.345 8.791
General - Forzosa Inversion
R qangqs | EneE ShEEms) 456 474 493 518 1.941
de Participaciones
BF_1.1.3.21.2 FOSYGAy ETESA 3.911 4.067 4.230 4.442 16.650
BF 1.1.3.24.3 Otrqg Transferencias de la 72 75 78 82 307
Nacion
BF_1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental 229 238 248 260 975
BF_1.1.3.2.3 Del Nivel Municipal - - - - -
BF_1.1.3.2.4 Sector Descentralizado - - - - -
BF_1.1.3.2.5 Sector Privado - - - - -
BF_1.1.3.26 Otras Transferencias para B B B
Inversion
BF_2 GASTOS TOTALES 14.926 15.523 16.144 16.790 63.383
BF_2.1 GASTOS CORRIENTES 14.084 14.647 15.233 15.843 59.807
BF_2.1.1 FUNCIONAMIENTO 2.048 2.130 2.215 2.304 8.697
BF_2.1.1.1 Gastos de Personal 854 888 924 961 3.626
BF_2.1.1.2 Gastos Generales 396 412 428 445 1.682
BF_2.1.1.3 Transferencias 519 540 561 584 2.204
BF_2.1.1.3.1 Pensiones 59 61 64 66 251
BF_2.1.1.3.2 A Fonpet - - - - -
BF 21133 A Patrimo.nilc?s Autc’)nomps B B B B B
para Provision de Pensiones
BF_2.1.1.34 A Organismos de Control 276 287 299 310 1.172
A Establecimientos Publicos
y Entidades
EF 22 Descentralizadas - Nivel ) ) ) ) )
Territorial
BF_2.1.1.3.6 Sentencias y Conciliaciones 100 104 108 112 425
BF_2.1.1.3.7 Otras Transferencias 84 87 91 94 357
Déficit Fiscal de Vigencias
BF_2.1.1.4 Anteriores por 90 94 97 101 382
Funcionamiento
Costos y Gastos Asociados
BF_2.1.1.5 a la Operacion, Produccion - - - - -
y Comercializacion
BF_2.1.1.6 QU EEIR 0 189 197 204 213 803
Funcionamiento

269



Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

Nit. N° 891780053-9

PAGO DE BONOS
BF 212 PENSIONALES Y CUOTAS ) ) )
- PARTES DE BONO
PENSIONAL
APORTES AL FONDO DE
BF_2.1.3 CONTINGENCIAS DE LAS - - @
ENTIDADES ESTATALES
GASTOS OPERATIVOS EN
SECTORES SOCIALES
BF_2.1.4 (Remuneracion al Trabajo, 11.491 11.951 12.429 12.926 48.796
Prestaciones, y Subsidios
en Sectores de Inversion)
BF_2.1.4.1 Educacion 601 625 650 676 2.552
BF_2.1.4.2 Salud 7.565 7.868 8.182 8.510 32125
BF_2.1.4.3 palo bl 772 803 835 868 3.278
Saneamiento Basico
BF_2.1.4.4 Vivienda 20 21 22 22 85
BF_2.1.4.5 Otros Sectores 2.533 2.634 2.740 2.849 10.756
INTERESES Y
BF_2.1.5 COMISIONES DE LA 545 567 589 613 2.314
DEUDA
BF 2.1.5.1 Interna 545 567 589 613 2.314
BF_2.1.5.2 Externa - - - - -
DEFICIT O AHORRO
BF_3 CORRIENTE 69 72 75 231 446
BF_4 INGRESOS DE CAPITAL 773 804 836 878 3.291
BF_4.1 Cofinanciacion 646 672 699 734 2.750
BF_4.2 Regalias y Compensaciones - - - - -
BF_4.3 Regalias Indirectas - - - - -
BF_4.4 Rendimientos Financieros - - - - -
BF_4.5 Excedentes Financieros - - - - -
Desahorros y Retiros
BF_4.6 FONPET 61 63 66 69 260
BF_4.6.1 Salud 61 63 66 69 260
BF_4.6.2 Educacion - - - - -
BF_4.6.3 Propésito General - - - - -
Otros Desahorros y Retiros
BF_4.6.4 (Cuotas partes, Bonos y - - - - -
Devoluciones)
Otros Recursos de
BF_4.7 Capital (Donaciones, 66 69 7 75 281
Aprovechamientos y Otros)
BF_5 GASTOS DE CAPITAL 842 876 911 947 3.576
Formacién Bruta de
Capital (Construccion,
BF_5.1 Reparacion, 797 829 862 897 3.384
Mantenimiento, Pre
inversion, Otros)
BF_5.1.1 Educacién - - - - -
BF_5.1.2 Salud - - - - -
BF_5.1.3 Agua Potable - - - - -
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BF_5.1.4 Vivienda - - - - -
BF_5.1.5 Vias 91 95 98 102 386
BF_5.1.6 Otros Sectores 706 734 764 794 2.998
BF 5.2 Déficilt Fiscal de Vigencias 45 47 49 51 191
Anteriores por Inversion
DEFICIT O SUPERAVIT DE
BF_6 CAPITAL - 69 72 75 69 285
DEFICIT O SUPERAVIT
BF_7 TOTAL - - - 161 161
BF_8 FINANCIACION - - - - -
BF_8.1 RECURSOS DEL CREDITO - - - - -
BF_8.1.1 Interno - - - - -
BF_8.1.1.1 Desembolsos - - - - -
BF_8.1.1.2 Amortizaciones - - - - -
BF_8.1.2 Externo - S o - -
BF_8.1.2.1 Desembolsos - - - - -
BF_8.1.2.2 Amortizaciones - - - - -
Recursos del
BF_8.2 Balance (Superavit Fiscal, - - - - -
Cancelacion de Reservas)
BF_8.3 Venta de Activos - - - - -
BF 84 Reduccion de Capital de B B B B B
Empresas
DEFICIT O SUPERAVIT
BF_8.5 RESERVAS -
PRESUPUESTALES
BF_9 BALANCE PRIMARIO -
DEFICIT O SUPERAVIT
BF_9.1 PRIMARIO 545 567 589 774 2.476
DEFICIT O SUPERAVIT
B2 PRIMARIO/INTERESES L L L L o
1. RESULTADO
i PRESUPUESTAL :
BF_10.1 I LTS 14.926 15.523 16.144 16.951 63.544
(Incluye financiacion)
BF_10.2 CAPICPIIOTALES 14.926 15.523 16.144 16.790 63.383
(Incluye financiacion)
DEFICIT O SUPERAVIT
s PRESUPUESTAL : : : & I
EJECUCION RESERVAS
BF_13 PRESUPUESTALES -
VIGENCIA ANTERIOR
Recursos que Financian
BF_13.1 Reservgs Presupuestales ) ) B
Excepcionales (Ley
819/2003)
Reservas Presupuestales de
BF_13.2 Funcionamiento Vigencia -
Anterior
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BF 13.3 Resen{gs Eresupuestale; de
Inversion Vigencia Anterior
DEFICIT O SUPERAVIT
BF_13.4 RESERVAS
PRESUPUESTALES
2. RESULTADO
BE 12 PRESUPUESTAL
- INCLUYENDO RESERVAS
PRESUPUESTALES
BF_12.1 INGRESOS TOTALES 14.926 15.523 16.144 16.951 63.544
BF_12.2 GASTOS TOTALES 14.926 15.523 16.144 16.790 63.383
DEFICIT O SUPERAVIT
BF_12.3 PRESUPUESTAL L R

En el cuatrienio 2020 — 2023 partiendo del valor definido para la vigencia 2020 se proyectan un
crecimiento en los ingresos corrientes y de capital del 4% superior en un punto a la meta de inflacién
de largo plazo del Banco de la Republica (3%), a excepcidn del afio 2023, en el que se presenta un
mayor valor del crecimiento dado que se habran consolidadas las estrategias financieras y se espera
que el crecimiento sea del 5%

En cuanto los gastos del municipio, el rubro proyectado de funcionamiento presenta un crecimiento
anual promedio del 4 %, crecimiento moderado del gasto que obedece en mayor medida a las politicas
de racionalizacién del gasto y la optimizacién de los recursos publicos; por su parte, el servicio de la
deuda y los gastos de capital se incrementan de acuerdo al comportamiento de las fuentes de
financiacion de cada uno de ellos, en promedio también el 4%.

Acorde con una politica de austeridad entonces se espera que exista un equilibrio presupuestal en
los tres primeros afios y a partir del cuarto afio se ingrese a la era de resultados financieros de
excedentes financieros para mejorar los niveles de Inversion.

17.1.4. Indicadores de Ley.

El ejercicio de calculo con los datos financieros, producto de un ejercicio de rigurosa planeacion
financiera, garantizan el cumplimiento de los indicadores establecidos por las Leyes 358 de 1997, 617
de 2000 y 819 de 2003 por parte del Municipio de Salamina. Estos indicadores en cada vigencia son
examinados y calculados, con el fin de evitar los inconvenientes que su incumplimiento pueda producir.

Atendiendo a la norma de endeudamiento territorial, principalmente a la Ley 358 de 1997, el
Municipio de Salamina presenta indicadores adecuados en materia de solvencia y
sostenibilidad, lo cual le da un amplio margen de maniobrabilidad para celebrar de manera
autonoma operaciones de crédito publico
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17.1.5 Metas de Superavit Primario

Tabla 87. Metas Superdavit Primario 2020-2023.

CONCEPTOS
INGRESOS CORRIENTES 14.153 14.719 15.308 16.073
RECURSOS DE CAPITAL 773 804 836 878
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.048 2.130 2.215 2.304
GASTOS DE INVERSION 12.333 12.826 13.339 13.873

SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO 545 567 589 774

INDICADOR (superavit primario /

inforease) = 100 100,0% 100,0% 100,0% 126,3%

SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE

Milones de pesos ---_

SERVICIO DE LA DEUDA POR: 2020 2021 2022 2023

Intereses 545 567 589 613

17.1.6. Capacidad de Endeudamiento

Tabla 88. Capacidad de Endeudamiento 2020-2023.

1. Ingresos corrientes Ley 358 de 1997 (1.1-1.2) 7.169 7.385 7.606 7.834 8.069
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 7.169 7.385 7.606 7.834 8.069
1.2 Vigencias futuras

2. Gastos de funcionamiento 2.052 2113 2477 2.242 2.309
3. Ahorro operacional (1-2) 5118 5271 5429 | 5592| 5760

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito

(4.1-4.2-4 3+4.4) 1.375 1.375 1.375 1.375 1.375

4.1 Saldo de la deuda antes de

amortizaciones (4.1.1-4.1.2+4.1.3+4.1.4) 1742 1378 1378 1378 1375
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4.1.1 Saldo de la deuda a 31 de diciembre de

e . 1.742 1.375 1.375| 1375 1.375
la vigencia anterior

4.1.2 Saldo de la deuda a 31 de diciembre de
la vigencia anterior - financiada con regalias

4.1.3 Valor de los créditos contratados en la
vigencia y no desembolsados

4.1.4 Valor del nuevo crédito a contratar -
proyeccion de desembolsos

4.2 Amortizaciones de la vigencia (4.2.1-

4.2.2+42.3) 37

4.2.1 Amortizaciones de deuda para la

: : 367
vigencia

4.2.2 Amortizaciones de deuda financiada con
regalias

4.2.3 Amortizaciones del Nuevo Crédito

4.3 Créditos condonables

4.4 Amortizaciones de créditos condonables

5. Intereses de la vigencia (5.1-5.2+5.3) 173

5.1 Intereses de la deuda vigente 173

5.2 Intereses de la deuda financiada con
regalias

5.3 Intereses del Nuevo Crédito

SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional
= (5/3) - Sin cobertura de riesgo

SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos
corrientes = (4/1) - Sin Cobertura de riesgo

SEMAFORO: Estado actual de la entidad VERDE VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

17.1.7. Objetivo Estratégico:

lincrementar los recursos con los que cuenta el municipio, para financiar los proyectos estratégicos
inversion, con una adecuada racionalizacion del Gasto de Funcionamiento adelantando una eficiente
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gestion institucional, alianzas publico privadas y cofinanciacién con organismos de cooperacion, que
permita cumplir las metas y objetivos de corto mediano y largo plazo

17.1.8 PROGRAMA GENERAL
AVANZAMOS CON UN EFICIENTE Y EFICAZ MANEJO FINANCERO

Las estrategias financieras tienen como primero asegurar un mayor flujo de recursos que le permitan
al municipio de Salamina, a través de la inversion social, atender en mayor medida las necesidades
de los sectores mas vulnerables de la poblacién, que estara directamente relacionado con el
incremento de los recursos propios, resultado que sera verificable y medible, optimizando el recaudo,
buscando nuevas fuentes e implementando otros mecanismos de financiamiento. EI municipio de
Salamina y en cumplimiento de su misién de desarrollo sostenible, tendra que lograr el crecimiento
financiero debido a la insuficiencia de los recursos propios necesarios para la ejecucion de los
proyectos de inversion publica, esto a través de la contratacion de crédito pablico enmarcado en el
cumplimiento estricto de los indicadores de solvencia y sostenibilidad establecidos en la Ley 358 de
1997

Es una condicion ineludible que para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la Ley
le han asignado los Municipios y especificamente del Plan de Desarrollo de la administracion de cada
cuatro afios, se requiere obtener los recursos econémicos y financieros suficientes y del manejo
adecuado y la destinacién efectiva de los mismos.

El Gobierno Municipal del periodo 2020-2023 del Municipio de Salamina es consciente de aplicar la
planificacion financiera que busca construir el escenario mas adecuado que permita generar los
ingresos que operativamente se esta en capacidad de recaudar, para definir los usos que se dara a
los mismos para funcionar de manera normal y sin déficit, pagando oportunamente el servicio de la
deuda y aplicar, cada vez, mayores recursos para la financiacién del Plan de Desarrollo y los
programas de inversion contemplados en el, que permitan alcanzar un buen crecimiento social y
econdmico del Municipio y en el desarrollo individual de sus habitantes, quienes son la esencia de la
gestion publica.

Tanto por cumplimiento normativo como por buen gobierno el escenario financiero construido en la
proyeccion debe contemplar la suficiencia y sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano
plazo, analizando y/o estimando las variables economicas mas importantes, teniendo en cuenta los
riesgos en la financiacion que se puedan presentar, por ello las proyecciones estan acorde con los
hechos o acontecimientos que puedan afectar los estimativos realizados, con miras a tener un soporte
confiable y técnico para la toma de decisiones y la fijacion de metas y objetivos tanto de corto como
de mediano y largo plazo.

Por ello metodoldgicamente es pertinente que se analice cada una de las fuentes de financiacion del
desarrollo municipal y se inicie con la determinacion proyectada de los ingresos propios y aquellos
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que provienen de la Nacion u otros 6rganos de cualquier nivel con caracteristicas de ordinarios y
recurrentes que se espera recaudar en el periodo del Alcalde, para este caso, los afios 2020 a 2023,
para lo cual se utilizan técnicas definidas que tienen la caracteristica de ser objetivas de reconocida
idoneidad tales como las ejecuciones efectivas de series temporales, que son recomendadas su
utilizacién por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion y cuyos resultados
son validados por las dependencias responsables.

17.1.9. Estrategias Financieras Especificas

Modernizar la gestion tributaria e intensificar las actividades tendientes a hacer
efectivo la recuperacion del debido cobrar, mediante el cobro persuasivo y coactivo,
los acuerdos de pago, los cruces de cuentas y la seleccion de cartera. En el caso del
cobro coactivo, la Administracion establecera politicas claras en torno al remate de
bienes inmuebles, que permitan la recuperacion de cartera de dificil cobro

Fortalecer y modernizar los procesos de fiscalizacion que pretendan la reduccion de
los niveles de evasion y de elusidn, haciendo principal énfasis en los impuestos que
representan la mayor parte de los ingresos corrientes del Municipio, como son el
predial e industria y comercio.

Fortalecer la dinamica financiera que permita un estricto control de los gastos de
funcionamiento en gastos personales y generales, buscando asi una eficiente
asignacion de recursos.

Identificar, dando buen manejo de todas las fuentes de ingresos del Municipio de
Salamina aplicando los recursos en los usos permitidos y que generan bienestar.

Mantener como politica para la consecucion de recursos de crédito, la conservacion
de la instancia de contratacién autbnoma “Seméaforo Verde”, de acuerdo con los
términos de la Ley 358 de 1997 y su Decreto Reglamentario 696 de 1998. En todo
caso, la estrategia tiene como objetivo evitar que el Municipio incurra en la adopcidn
de planes de desempefio, planes de saneamiento fiscal y financiero o de intervencion
econdmica por la pérdida de autonomia de gestion que ello implicaria.
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CAPITULO 18. PLAN PLURIANAUAL DE INVERSIONES PLAN DE ID)E@[L.[L.@ 2020-2023

18.1. Plan Plurianual de Inversiones

18.1.1. LINEA ESTRATEGICA: PRIMERO LO SOCIAL Y LO CULTURAL

Calldad.,’ cpl?e.rtura y fortale’cl'mlento d'e la 2901 69% 2493
educacion inicial, prescolar, basica y media

Inspeccion, vigilancia y control 1903 75 368
Salud publica 1905 100 312
Prestacion de servicios de salud 1906 80 31444
Promocion y -acceso efectivo a procesos 3301 % 972
culturales y artisticos

Gestllon, . proteccion vy . salvaguardia del 3302 75 240
patrimonio cultural colombiano

Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el 4301 % 972
deporte

Formacion y preparacion de deportistas 4302 75 328
Acceso a soluciones de vivienda 4001 75 68
Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 4002 90 552
Acceso de la pobllaclon a’lo.s servicios de agua 4003 85 3076
potable y saneamiento basico

A’ter.mon, asistencia y reparacion integral a las 4101 75 284
victimas

Desarrollo  Integral .d.e Nifos, Ninas, 4102 % 448
Adolescentes y sus Familias

IncIu.5|on.s’omaI y produgtllva para la poblacién 4103 70 1344
en situacion de vulnerabilidad

Atencion integral de poblacion en situacion

permanente de desproteccion social ylo 4104 75 380
familiar
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18.1.2 LINEA ESTRATEGICA: PROMOCION Y FOMENTO DEL DESARROLLO RURAL, EL
EMPLEO SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Programa 1 Inclus~|on productiva de pequefios productiva de 1702 168
pequefios productores rurales
— - — - 60
Programa 2 Se.rV.ICIOS financieros y gestion del riesgo para las 1703 28
actividades agropecuarias y rurales
i i i itori 65
Programa 3 r(l::::lenamlento social y uso productivo del territorio 1704 12
Programa4 |Aprovechamiento de mercados externos 1706 60 52
Programa 5 |Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 1707 60 40
Programa 6 |Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 1708 50 32
Programa 7 |Infraestructura productiva y comercializacion 1709 50 436
imi A i 75
Fortalecimiento .del desempeiio ambiental de los 3201 294
sectores productivos
— e — 80
Cons.er\’/acllon de la biodiversidad y sus servicios 3202 130
eco sistémicos
Gestion integral del recurso hidrico 3203 90 60
— - — — %
Ges.tlon de la informacion y el conocimiento 3204 120
ambiental
Ordenamiento Ambiental Territorial 3205 % 172
Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo 75
- - 3206 292
en carbono y resiliente al clima
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CONSTRUCCION Y CONSERVAION DE LA
INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE, VIAS Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Programa 1 (,:onsolltliar e[ mercado.de gas cqmbusﬂble a 2101 20 1276
nivel residencial, comercial e industrial

Programa 2 ansplldacmn productiva del sector de energia 2102 75 208
eléctrica
Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la 85

Programa 3 (Informacién y las Comunicaciones en todo el 2301 24
territorio nacional
Fomento del desarrollo de aplicaciones, software 90

Programa 4 y contenlglos para impulsar la apropiacion de las 2302 24
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (TIC)

Programa 5 |Infraestructura red vial regional 2402 60 388

18.1.4 LINEA ESTRATEGICA: CONSTRUCCION DE LA AGENDA DE PAZ TERRITORIAL,

ARTICULADA A LA CONVIVENCIA, LA IGUALDAD Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

Programa1 | Promocion al acceso a la justicia 1202 5 72
Promocion de los métodos de 95
ACEIELI: resolucién de conflictos e o
- — - 75
Programa 3 Sistema penitenciario y carcelario en el 1206 2800
marco de los derechos humanos
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18.1.5. LINEA ESTRATEGICA: LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL CON
PARTICIPACION CIUDADANA Y ADMINISTRACION EFICAZ, TRANSPARENTE Y CERCANA A
LOS CIUDADANOS

Programa 1 Fprtalemmlento de la convivencia y la seguridad 4501 680
ciudadana

Programa 2 Participacion ciudadana y.polltllca y respeto POT | 4500 768
los derechos humanos y diversidad de creencias

Programa 3 Prevenmoln y atencion de desastres y 4503 2204
emergencias.

18.1.6. RESUMEN ANUAL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Estratégica 1 10448 10462 10478 10493 41881
Estratégica 2 442 442 442 440 1766
Estratégica 3 480 480 480 480 1920
Estratégica 4 733 733 733 733 2932
Estratégica 5 913 913 913 913 3652
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woe
CAPITULO UNICO

EVALUACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNCIPAL
SALAMINA 2020-2023
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Republica de Colombia
Departamento del Magdalena
Municipio de Salamina

CAPITULO UNICO

INDICADORES Y MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL.

El seguimiento, evaluacidn y Control conocido también como el proceso de monitoreo al Plan de
Desarrollo, sera una tarea de primer nivel para la Alcaldia Municipal de Salamina por lo importancia
que reviste para el alcalde el tema de transparencia, rendicion publica de cuentas e informacion
ciudadana, en este sentido se desarrollaréd un permanente seguimiento a las acciones de gobierno
desarrolladas y su concordancia con el Plan.

El primer paso en materia de seguimiento es la convocatoria para discusion y analisis de los resultados
a alcanzar y alcanzados a las instancias de planeacion legalmente constituidas como los consejos de
Gobierno, Consejo Territorial de Planeacion, y las asociaciones o agremiaciones constituidas
que se involucren en el proceso participativo que la administracion tiene como meta lograr el monitoreo
del Plan De Desarrollo Municipal “Salamina Avanza”, mediante las herramientas de gestion como el
Plan Indicativo y el Plan de Accion le permite al gobierno municipal y a la ciudadania conocer el avance
en la ejecucion de los programas y sus metas, lo que posibilita mejorar la retroalimentacion oportuna
para alcanzar buenos niveles de efectividad y eficiencia de la Gestion en el periodo de gobierno y en
el mediano y largo plazo.

Como quiera que la administracion Municipal cuenta con una estrategia de Rendicion de Cuenta los
resultados del Monitoreo del Plan de Desarrollo seran reportados periodicamente al Consejo Territorial
de Planeacion, Concejo municipal, entidades departamentales y nacionales que desarrollan sus
actividades en el municipio y en general a la comunidad Salaminera, en la via de afianzar una cultura
de rendicion de cuentas de la administracion, informacion publica y gestion orientada a resultados.

La Metodologia para el Seguimiento, Evaluacion y Control del Plan de Desarrollo se
Desarrollara Teniendo en Cuenta Aspectos Tales como:

e Construccion o identificacion de Indicadores: Los indicadores tendran monitoreo bajo la
responsabilidad de cada uno de los secretarios o secretarias y jefes de dependencia de
acuerdo a los planes Indicativo y de Accion y de acuerdo con las tareas asignadas, deberan
oportunamente los cumplimientos e incumplimientos en las metas y seran consolidados por
la secretaria de planeacion en el tablero de control.

e Andlisis del Cumplimiento Misional en la parte Estratégica: Cada funcionario debe responderle
al gobierno municipal y monitoreara las prioridades en las que su ejecucidn esta acorde con

las directrices impartidas para el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

e Resultados Sectoriales: De acuerdo con el Esquema del Plan de Desarrollo un segundo nivel
se monitorean los temas sectoriales cuya ejecucion corresponde a una dependencia o
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secretaria en particular, lo que permitira conocer el avance de las responsabilidades
asignadas a cada una de ellas.

e (Cadena de Valor: La construccién del sistema de seguimiento tiene como referencia las
cadenas de valor, elaboradas para cada uno de los programas, concordante con la
Metodologia General Ajustada para la elaboracion de los Proyectos y en ellas se establecen
la manera en que se articulan los distintos momentos de la politica publica local, para alcanzar
las metas propuestas, que a su vez estan alineadas con las tres prioridades del gobierno
nacional relacionadas con: Paz, Equidad y Educacién con lo cual se lograra que haya menos
pobreza, mas empleo y mas seguridad.

e Talento Humano: El Municipio de Salamina para la implementacion del proceso de monitoreo,
dispondra del personal profesional, técnico y de servicios vinculado mediante la modalidad de
contrato o nomina a cada una de las secretarias y dependencias de la entidad publica local
para que todas las acciones de gobierno propuestas se ejecuten.
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ANEXOS

CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL ALISTANIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
SALAMINA AVANZA 2020 - 2023
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INSTALACION Y ACTUALIZACION DEL CONSEJO DE PLANEACION TERRITORIAL SALAMINA
AVANZA 2020 - 2023

Secretario Gestion del Riesgo Municipal.
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CONCERTACION Y‘ SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL SALAMINA
AVANZA 2020 -2023

. <1 .

Mesas Sectoriales: Sectores Agua Potable y Saneamiento Basico, Agropecuario, Comercial, Cultura,
Recreacion y Deporte, Poblacion LGTBI, Transporte, Primera Infancia, Bomberos, Seguridad Policial,
Ambiental, Hogares Comunitarios, Juventudes y Victimas de la Violencia.
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SOCIALIZACION Y SUSTENTACION DE LA PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION
DEL SECTOR EDUCATIVO MUNICIPAL

&
v

Rector IED Licenciado Edwin Guerra Fernandez.
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SOCIALIZACION Y SUSTENTACION DE LA PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION
DEL CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPAL

Comandante: Carlos Cabrera Rodriguez.
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