Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias

SINTESIS DEL DIAGNOS TICO

La 6n del Di 6 del Plan de O Territorial del Distrito de Cartagena parte
del analisis de los diferentes componentes sobre los cuales se interviene dentro del territorio en su
conjunto entendido como una unidad socio espacial basica de soporte de la produccion cultural, de
lainnovacién social y de la actividad econdmica del mundo contemporaneo,

La ciudad es una unidad, porque cuenta con atributos y que le dan su
Los atributos hacen posible la construccion del espacio urbano fisico y las dimensiones hacen
posible laconstruccionintegrada a el, del espacio urbano socio cultural.

Paralaelaboracién del diagnéstico de la realidad o situacion actual, se establecen tres niveles de
lectura fundamentales:

En primer lugar, una visién urbano- regional, como modeladora del papel regional y de las
funciones territoriales.

En segundo lugar, las dimensiones urbanas, como expresion de la oferta de la ciudad, en lo
ambiental, social, economico y politico, asi como a las demandas al que el Plan deba
responder enformacomplementariay,

En tercer lugar, los atributos urbanos, como expresion fisica de la ciudad , es decir la evolucién
y el estado actual de la oferta urbana que permite visualizar y moldear o fisico para la
obtencion de las metas de desarroll 6mico y social por las y
lavisionurbano-regional.
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1 ELDISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. GENERALIDADES

El Distrito Cultural y Turistico de Cartagena de Indias, fue erigido como tal mediante el Acto
Legislativo N° 1 de 1987. Dos afios antes, en 1985, habia sido declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO.

La delimitacion del ente territorial, municipio de Cartagena, capital del Depanamenlo de Bolivar,
tuvo su origen en 1923, cuando se hizo la del . En esta
ocasi6n a Cartagena se le asignan sus agregacionespero no se le definen sus S limites.

El Distrito de Cartagena tiene una extension de 609.1 Km?, de los cuales 551.1 K., que representan
el 91.14% del territorio, corresponden al drea rural y los restantes 54 Km® equivalentes al 8.86 %,
conforman el 4rea urbana. Contrariamente, de su poblacion, estimada en 902.005 habitantes para el
afio 2000, solo se encuentra el 8%, 72.529 habitantes, en el area rural, mientras que 92%, es decir

829.476 se localizan en el rea urbana. Esta situacion indica que el espacio urbano se constituye en el
ambito territorial que or enlas de movilidad de sus pobladores

En cuanto a la estrucutura politico administrativa, el territorio del Distrito se encuentra dividido en
15 comunas y 15 corregimientos, establecidos mediante el Acuerdo 19 de 1997, que define su
denominacién y limites territoriales.

11  HISTORIA Y EVOLUCION .

111  Asentamientos prehispanicos *.

La estructura social y politica de los grupos asentados en las islas cercanas a Cartagena y en su
zona continental, atn no ha sido suficientemente estudiada. Se cuenta con datos y con la
informacion recopilada por los cronistas y en especial por Fray Pedro Simon.

Simén, al narrar la fundacion de Cartagena y la conquista de la provincia, hace algunas referencias
sobre la estructura social y politica de los diferentes asentamientos ubicados en 4reas cercanas.
Asi pues, cuando Pedro de Heredia entra a derrotar al cacique Carex (Tierrabombay), se encuentra
como aliados del Cacique a los sefiores de los pueblos de Maparapa, Cocon y Conspique, y sin
embargo todos estos pueblos son considerados como vasallos de Carex. Se deduce entonces, que
conformaban una organizacion politica en la que se estaba definiendo un Sefior principal cuyo
liderazgo e importanci inducia que algunos de sus aliados o familiares de linaje entraran a
una 6n mas jeré overtical.

Conrespectoalaubicacion de estos grupos enlazona se establece lo siguiente:

Los Calamari, estaban ubicados principalmente e n el areade la futura ciudad de Cartagena.
Los Mahates, y los Carex en la costa y Bahia de Cartagena

Los Turbacos en la zona costera desde la punta de Zamba hacia el oeste.

Alsuroeste se encontraban los Toliiy los Uraba.

En el interior, el grupo andinale los Zentes

En el rio San Sind, los Fincend

Enlazonaeste, los Pancend

Cart Ambiente y Desarrollo, b Pontificia Ur idad ,1993
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En la zona este de los de los Pancend, y en la futura gobernacién de Antioquia, los Zenufama.

En la region de Cartagena, la estructura territorial antropica estaba organizada por cacicazgos bajo
el dominio de varios jefes en diferentes lugares. Hacia principios del siglo XVI existian varios, uno
en la poblacion de Calamari, parece ser en la actual zona alta del barrio de San Diego; en la isla de
Tierrabomba el cacique Carex y otr 0 en el extremo sur de la Bahia, el cacique Carén. Existian asi
mismo asentamientos determinados por el potencial de oferta de recursos: uno en la cangrejera,
hoy Crespo, y otra de enMangayen de Albornoz .

112 LaProvincade Cartagena.

Tiene su origen en la fundacion de la ciudad y esta a su vez en la necesidad de la corona de
establecer otro asentamiento o enclave colonial en el territorio localizado al occidente del rio
Grande de la Magdalena, puesto que en esa época solamente existia Santa Marta. La provincia de
Cartagena cor al territorio comp entre el rio de la Magdalena hasta el rio Atrato.

d politico ivoy espacial se izaba asi

La provincia en la cual se ubicaba Cartagena,
Laciudad capital de provincia, Cartagena,
Las villas de Toli, Mompox y Mariay,

Los poblados indigenas

Las redes necesarias para la movilidad de personas y de productos necesarias para la integracion
del territorio, estaban consituidas por el sistema de cauces de la red hidrica de los rios, las
ciénagasylagunas, los esteros, ylos pantanos.

La ubicacion del lugar de fundacion de Canagena de Indias, estuvo determinada por la disposicion
del puerto que, aunque no n b para la 6n de servicios
basicos de la poblacion, especialmente agua dulce, se mantenia como lugar propicio para
aprovechar la ventaja natural su bahia. Inicialmente no existia una articulacion fisica con el
continente, pues Calamari era un teritorio insular en el cual se encontraba uno de los
asentamiento prehispanicos de la bahia, que fue escogido por los espafioles para construir la
ciudad al pie de la Caleta

Cartagena fue fundada en 1533, sobre un asentamiento indige na existente en la zona central (hoy
centro histérico colonial). Su desarrollo como puerto comercial en la ruta de galeones de la Espaia
de ultramar le permitio adquirr el titulo de ciudad en 1574. A pesar de lo anterior, siempre mantuvo

una poblacion promedio de casi 20.000 que, por su disminufa
cuando la ciudad era sometida a sitios y asaltos por tropas nacionales Y, exarieras, por o tanto
debi6 ser reconstruida envarias porlos dafios inmobiliario.

12 LOCALIZACION Y CONDICIONES GEOGRAFICASG ENERALES.

E| Distrito de Cartagena de Indias esta localizado al norte de Colombia, sobre el Mar Caribe dentro
de las coordenadas 100 26' de latitud norte y 750 33' de longitud oeste. Es la capital del
Departamento de Bolivar, se encuentra a una distancia aérea de 600 kilometros y por carretera de
1.204 Km. De Bogota, Capital de Colombia; a 89 de Barranquilla, 233 de Santa Marta; y 705 de
Medellin.

El territorio Distrital esta compuesto por una serie de islas, peninsulas y cuerpos interiores de
agua, que conforman el drea insular y un 4rea continental. Estas condiciones y la presencia de los
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cuerpos de agua, hacen de Cartagena una ciudad con caracteristicas morfolgicas especiales y un
hermoso paisaje natural pero al mismo tiempo lo constituyen en un sistema de gran fragilidad
I.

ambiental
121 Los niveles de marea.

Segun iones del Centro de

[¢] hansido lo:

Pleamar més alta observada.
Pleamar de siciglas.
Pleamar media

Nivel medio de marea
Bajamar media

Bajamar de siciglas.
Bajamar més baja observada

122 Régimen de lluvias.

0.457 m.
0.108 m.
0.095 m.
0012 m.
0.118 m.
0.134 m.
0.396 m.

Las mediciones del IDEAM han sido las siguientes:

Total anual maximo.
Promedio mensual.
Meses de mas lluvias.
Meses de menos lluvias.

123  Niveles de temperatura.
Méxima media

Minima media.

Media mensual.

124  Régimen de vientos.
Norte, fuerzaméaxima registrada
Presién atmosférica media / mes

Brillo solar (horas- minutos)

125 Limites del Distrito.

976.4 mm.

51.4 mm.

Mayo a Octubre.
Noviembre a Abril.

31.90 C (Agosto)
22.50 C (Enero).
27.20 C.

28.5 m/seg. (Diciembre/56).
755.1cm.
296.55 (hs-min).

Los limites del Distrito de Cartagena corresponden a los establecidos para el municipio cuando se
definieron estos para las unidades territoriales del departamento de Bolivar. Sin embargo en la
actualidad existe un conflicto con el Municipio vecino de Turbaco, cuyos antecedentes son:

En 1923 la Ordenanza N° 42 define la 6n del territorio en )
distritos municipales y corregimientos. A Cartagena se le asignan sus corregimientos pero sin
claridad, en raz6n a que no hay descripcion de limites.

En 1954 se firmé un acta d e deslinde entre Cartagena y el municipio vecino de Turbaco, pero
no hubo acuerdo en los limites, quedando consignadas las propuestas de uno y otro municipio,
hecho apartir del cual se genera un conflicto.

La Ordenanza No. 4 de 1970, establece los limites entre Turbaco y Cartagena.

EIIGAC hace ajustes en catastro.
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Turbaco reclama ante la Asamblea y esta expide una nueva Ordenanza, la No 9 de 1999 que
basada en la Ordenaza de 1923 remite a los limites tradicionales e historicos de cartagena y
Turbaco.

Cartagena demanda la Ordenanza 9 de 1999, y de otro lado Turbaco demanda la Ordenanza 4
de 1970.

Para efectos del Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena se asumen los limites
definidos por la Ordenanza N° 4 de 1970.

13 SISTEMA URBANO REGIONAL
131  Cartagenay algunos ambitos territoriales amplios
El Ambito Internacional: Cuenca del Caribe o del Gran Caribe

El Distrito de Cartagena de Indias, territorialmente hace parte de la_naciente region de la cuenca
del Caribe, Gran Caribe Americano que se exiende desde el Golfo de México hasta el Caribe
Insular, ambitoque se en un polo de y de los
mercados del polo de y servicios turisticos que viene emergiendo
globalmente y tiene como nicleo bipolar a la Floriday al Caribe Insular.

El Distrito de Cartagena puede hacer parte de este polo, por su cercania geografica y sus atributos, de
los que se genera un gran potenc\a\ para la prestacion de servicios turisticos y portuarios. De otra
parte, el de Cartagena en el ambito del Gran Caribe,
como nicleo de incidencia, esmma en la posibilidad de incorporarse a este flujo de productos y
servicios y aprovechar convenientemente las oportu nidades que para esta area brinda la apertura
internacional

El territorio en su conjunto esta constituido por una importante porcion de la cuenca del Atlantico y
a través del Canal de Panama tiene incidencia sobre todo el conjunto de la cuenca del Pacific 0.
Los paises y las ciudades localizadas en este importante ambito regional, del cual Cartagena forma
parte integral son: Panama (Ciudad de panama, Canal de Panama, Colon), Costa Rica (san josé
de Costa Rica), Nicaragua ( Managua, Bluefields, Puerto Cortés), Guatemala (Ciudad de
Guatemala, Puerto Barrios), México (Ciudad de México, Puerto Juarez, Merida, Campeche, Nuevo
Progresc Veracruz, Tampico y Cludad Madero), Estados Unidos (Corpus Christi, Houston, Nueva
Orleans, Saint Tampa, Miami), Jamaica (Kingston), Haiti
(Puerlo Principe), Repubhca Domlnlcana (santo Domingo, San Pedro de Macoris), Puerto Rico

(San Juan de Puerto Rico), Pequefias Antilas, Trinidad y Tobago, Venezuela (Caracas, Cumana,

Isala Margarita, Puerto LaCruz, Puerto Cabello, Coro, Puerto Fijo y Maracaibo)

El Ambito Regional: el Caribe Colombiano.

El Distrito de Cartagena pertenece a la Costa Caribe Colombiana, region en la cual se encuentran las
ciudades de Barranquilla, el centro regional més importan te de la zona, siguiéndole Santa Marta y
Cartagena en segundo nivel; existen unos centros regionales intermedios que son: Riohacha,

Valledupar, Sincelejo y Monterfa. La mayor movilidad del Distrito de Cartagena se da con Barranquilla
y Santa Marta, con las cuales se conecta por vias nacionales rapidas, como son: la via del Mar que

sirve de enlace con Barranquilla, 90 A del sistema nacional y la via La Cordialidad, Via 90, que sigue
hasta Barranquilla, Santa Marta y Riohacha, haciendo parte de la troncal del Caribe. Con la troncal de
Occidente, se conecta con Sincelejo y Monteria.
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La zona de mayor influencia en esta area es la ciudad de Barranquilla, lo que permitirfa identificar un
proyecto regional que integre al distrito de Cartagena, en razon de su c ercania, lo cual posibilitaria
entreotros:

Una aglomeracién urbana compuesta por ambas ciudades que conformarian un total aproximado de
2.114.000 habnantes en el afio 2000 consmuyéndose en un mercado de interés global, si se
conotras ciudades de la Costa Caribe.

clar I polo regional de artagena frente a los otros
pu\us "egionales Racionsles. medrentneos de Cali, Medellin y Bucaramanga, el cual facilitaria o
habilitaria nuevas posibilidades de emplazamiento industrial en tomo a los corredores de movilidad
conmejores posibilidades derivadas de a cercania entre estos dos centros.

Adicionalmente el eje Cartagena — Barranquila — Santa Marta presena gran potencial para el
desarrollo complementario de la actividades turisticay comercial, formativa y de investigacion.

El Ambito Departamental: el Departamento de Bolivar

El Departamento de Bolivar tiene en el afio 2000 una poblacion cercana a 2.000000 habitantes,
de la cual 45.10% esta representada por los habitantes de Cartagena. La poblacion departamental
urbana corresponde a 52.52% y la rural 47.48%. EI crecimiento demografico ha sido alterado
notablemente por el fenémeno coyuntural de la violenc ia principalmente en el sur y centro del
Departamento, aspecto que implica para Cartagena una condicion de receptora de poblacion, con
unp je de de del D de Bolivar de 9.4%.

Espacialmente, la poblacion del Departame nto se distribuye en Centros Poblados cuya localizacién
ha seguido una distribucién lineal a lo largo de las vias de comunicacion y de los principales rios
que surcan el territorio. De las de los 45 incluida Cartagena, 25
tienen poblacion superior a 15 mil Cartagena y é tienen poblacion
superioralos 100.000habitantes

Territorialmente el Departamento de Bolivar se halla dividido, en un Distrito Turistico y Cultural,
correspondiente a Cartagena de Indias y 44 en seis (6) o
naturales, asi:

Litoral: C por los municipios de Arjona, Turbaco, Turbana, Santa Catalina,
SantaRosa, Villanuevay Clemencia.
Subregion Canal del Dique: Integrada por los municipios de Mahates, Soplaviento, San
Estanislao, Calamar, Arroyo Hondo y San Cristébal.
Subregion Montes de Maria: Conformada por los municipios de San Juan Nepomuceno, San
Jacinto, Marialabaja, El Guamo, E| Carmen de Bolivar, Zambranuycardcba

Cauca - - Loba: C por los Achi,
San Jacinto del Cauca, Magangué, Tiquisio, Altos del Rosario, Pinillos, Barranco de Loba, San
Martin de Loba, EI Pefiony Hatillo de Loba.
Subregion Isla de Mompox : Integrada por los municipios de Talaigua Nuevo, Mompés, San
Fernando, Margarita y Cicuco.
Subregion Magdalena Medio (Sur de Bolivar): Conformada por los municipios de Simiti, Santa
Rosa del Sur, San Pablo, Cantagallo, Rio Viejo, Morales, Arenal y Regidor

La Subregion Litoral Caribe, a la que pertenece el Distrito de Cartagena, y la Subregion del Dique,
presentan el mayor potencial industrial, turistico y pesquero; Ia franja litoral del departamento hacia el
mar Caribe, con una extension de 25.978 km2.es ocupada casi en su totalidad por el territorio del
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Distrito. Estas dos subregiones presentan la mayor posibilidad de formar parte de un &mbito mejor
consolidado. Las otras de la zona sur, presentan potencial agricola, pecuario, maderero y minero,
constituyen la base de la riqueza deficientemente explotada del Departamento de Bolivar, y se
con por la posicion afica y facilidad de

as
comunicacién con ellos.

La red vial departamental de esta conformada por dos ejes viales principales: la Carretera
Transversal del Caribe y la Troncal de Occidente. La zona sur del Departamento esta totaimente
desarticulada del norte del Departamento y por lo tanto de cartagena como capital; esto se
constituye en uno de los factores que frenan su desarrolloy generan ilibrios subr

Los planes del Departamento plantean el mejoramiento de la infraestructura vial terrestre
departamental, asi como la recuperacion de la infraestructura portuaria fluvial, la_coordinacion
interinstitucional para el mejor de la on fluvial y la 6n del
acceso a la infraestructura portuaria maritima, elemento basico para la exportacion y la
competitividad. EI Rio Magdalena es el elemento de comunicacion como arteria vial estratégica
para la articulacion de los centros de 6n que se desarticulados, tal como es el
caso de los municipios del Sur de Bolivar.

El Area Metropolitana.

Cartagena no cuenta con un 4rea . La idea de 6n del area data de 1973,
pero solamente hasta 1998 quedo constituida como resultado del referendo celebrado el 27 de
noviembre de 1998, por el Distrito de Cartagena como niicleo y los municipios de San Estanislao,
Santa Catalina, Clemencia, Sa nta Rosa y Villanueva. No quedaron incluidos dentro del sistema los
municipios colindantes de Turbaco y Turbana con quienes Cartagena tiene relaciones funcionales de
relativa importancia, razon por la cual fue declarada nulala constitucién del drea metropolitana.

La funcién principal del érea metropolitana es la de crear un sistema de relaciones entre zonas
geogréficas cercanas, en las cuales se exploten productivamente sus recursos para dar lugar al

intercambio de poblacion, bienes y servicios entre el ¢ entro y ésta rea circundante. Esta situacion no
se cumple en Cartagena y los municipios ubicados en su drea de influencia metropolitana; por el
contrario, Cartagena se ha convertido en el nicleo central, prestador de servicios y oferente de

empleo, caraceristicas que o hacen captar parte de la poblacion periférica y, por o tanto, imposibilita
a esta zona para desarrollar alternativas econémicas que eviten un mayor flujo migratorio hacia el
centro. Por tal razon la incidencia de Cartagena se desarrolla como nicleo de atraccién y no como
polo de expansion.

2 DIMENSIONES DEL DESARROLLO

Las Dimensiones del desarrollo reflejan la ciudad como un fenémeno social complejo para generar
su espacio y desarrollo fisico. A ellas no solo se i aquellos compt de la
de la ciudad que tienen una expresion directa en el espacio urbano construido, sino tambien
aquellos que inciden, condicionan y pueden determinar el desarrollo de la ciudad, como unidad
socio espacial. En algunos casos la relacion con el espacio construido es indirecta y esta sujeta a
una serie de intermediaciones que no permiten ver claramente su impacto, pero son relevantes
para la del Plan de O iento Territorial en cuanto a la construccion de la imagen
Objetivo del mismo de manera integral y desde cada dimension, asi como de los requerimientos
fisicosy relaciones espaciales de cadaunade ellas en el territorio.
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En concordancia con lo anterior, el desarrollo de la ciudad se estudia bajo 4 dimensiones: la
dimensién ambiental, la dimensién socio cultural, la dimensién econémica y la dimensién politico -
administrativa.

21  LADIMENSION AMBIENTAL
211  Descripcion del Territorio: El paisaje natural

El territorio distrital es una franja angosta a orillas del mar Caribe con 193 Kilometros de costa,
desde los limites con Galerazamba al norte hasta Boca Flamenquito, al sur, limite con el

departamento de Sucre. Esta franja tiene su mayor ancho de 17 kilometros en el &rea urbana y en
la zona norte (Punta Canoas — Bayunca)y el menor, de menos de 1 kilometro, entre los cafios de
Matunillay Lequerica

El paisaje estratégico de Cartagena de Indias es el agua, elemento natural que define la
morfologia de su territorio: el mar Caribe, que conforma el borde de la ciudad; el acuifero de Arroyo
Grande; la Ciénaga de La Virgen; la Bahia de Cartagena; el Parque natural Corales del Rosario e
islas de San Bernardo; la Bahia de Barbacoas y el Canal del Digue. Ellos, en su conjunto, le dan a
la ciudad su caracter e identidad.

En el espach ocupado por el Distrito se diferencian varios paisajes que conforman la fisiografia
general y que tomando como base para la observacion la ciudad de Cartagena, puede describirse
el territorio de la siguiente manera:

2111 LosalrededoresdelNortedelaCiudad de Cartagena

Hacia el norte se presentan dos paisajes con caracteristicas diferentes. Adyacente a la ciudad
domina la presencia del cuerpo de agua de la Ciénaga de La Virgen de forma triangular alargada
hacia el norte con su lado ancho hacia el sur. Es una laguna rodeada de planicies inclinadas hacia
ella y que en su parte orientada hacia el conti ya en juri ipios, se
conectan con un sistema de colinas, que la separa de la cuenca del Canal del Dique, donde se
originan varios arroyos de inviemo que se orientan hacia la laguna, conformando asi una cuenca, o
microcuenca, que cubre una superficie de aproximadamente 500 km’. Estas planicies, que hasta
hace relativamente poco tiempo fueron ocupadas por se

o dedi a pequefia ag con arboles dispersos propios de la

region.

La Ciénaga es delimitada hacia el mar por un cordn de arena ocupada por desarrollos residenciales,
turisticos y el centr o poblado de pescadores de La Boquilla, lugar en donde se abre una boca del
mismo nombre que comunica la Ciénaga con el Mar. El borde de la laguna esta rodeado de un
cinturén de manglar excepto sus zona sury que han sido p i y
ocupadasporasentamientoshumanos.

A'lo largo de la zona sur continuando por el este esta enmarcada por la Via de la Cordialidad y la
Variante de Cartagena y por el nor- oeste por la Via al Mar o el Anillo Vial, que va sobre el cordén de
arena.

En el extremo norte de esta zona se encuentra, en sentido este -oeste, una formacion de lomas
conocida como la Cuchilla de Canalete, que remata en la costa en el sitio conocido como Los
Morros. Desde aqui hacia el limite norte del Distrito, el pasaje es dominado por un conjunto de
lomas y colinas, con algunos valles y planicies mas o menos extensas intercaladas.
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Esta zona es seca aungue se encuentran arroyos de inviemo, siendo tres de estos mas o menos
extensos los cuales, con sus cauces tributarios, la atraviesan y otros, menos importantes, pueden
generar inundaciones al acercarse a las playas. Por la existencia de numerosos pozos es evidente
que la escasez de agua superficial se suple con agua subterranea, provenientes del acuifero de
Arroyo Grande

La mayor parte de la zona esté cubierta de pastos para ganaderfa pero se observan algunos sectores
de bosque seco tipico principalmente en los alrededores de los arroyos. También se observa
pequefia agricultura y casas de recreo y edificios dedicados al turismo, algunos terminados, otros en
desarrollo aun, que se localizan hacialas playas

Hacia el este, se encuentran las colinas que la separan del sistema del Canal del Dique, y en su
parte terminal hacia el litoral, se observan algunas de
lomas o colinas que forman acantilados hacia la zona de playas. Las principales son las de Los
Morros-Canalete, Punta Canoas, el Morro de Pua en Arroyo de Piedra y la zona entre Arroyo
Grande y Palmarito (Morro de las Ventas)

La franja de playas y el litoral esta caracterizado por ser una zona de sedimentacion y traslado de
arenas hacia el sur, formando en algunas partes playas anchas en permanente movimiento. En las
cercaniade ladesembocadura de los arroyos de invierno se observan concentraciones de manglar.

En esta zona se encuentran los asentamientos de Arroyo de Piedra, Arroyo Grande, Las canoas, La
Europa, Palmarito, Buenos Aires, Punta Canoa, Bayunca, Pontezuela, Zapatero, Los Morros,
Barlovento, Palenquillo, Puerto Rey, Tierra Baja, Manzanillo del Mar y La Boquilla.

2112 Elndcleo central de la Ciudad de Cartagena

Su caracteristica geogréfica mas notable es la Bahia de Cartagena, cuerpo de agua marino
circunscrito por las zonas bajas continentales desde Mamonal hasta El Laguito, por el extremo norte
de la Isla de Bard y la Isla de Tierra Bomba: Esta se encuentra separada de Bard por los canales de
ElVaraderoy Bocachicay del Laguito por el Canal de Bocagrande.

El sector urbanizado de d ciudad esta dominado por el paisaje urbano que ocupa en sentido norte -
sur la totalidad del terreno entre la Ciénaga de la Virgen y el corregimiento de Pasacaballos y en
profundidad hasta los limites de Santa Rosa, Turbaco y Turbana, que corren cerca a la Via de la
Cordialidad y a las Variantes Cartagena y mamonal - Gambote. La Ciudad ha incorporado en su
desarrollo el sistema de colinas del Cerro de la Popa, los Cerros de Marion, Zaragocilla y los Cerros
de Albornoz, de formacién coralina, hoy casi completamente ocupados.

Las Islas de Tierra Bomba y Bard, también de génesis coralina, presentan lomas y terrazas
cubiertas de hosque seco de muy pequefia altura. En ambas islas existen de varios poblados
pequefios: en Tierra Bomba, Cafio del Oro, Tierra Bomba, Punta Arena y Bocachica; en Bard,
Santa Ana, Bariiy Ararca

En el extremo sur de la Bahia de Cartagena desemboca el Canal del Dique, confiriendole en la
actualidad un carcter de estuario, y cuyos aportes de sdlidos se evidencian en el cambio del color
tipico del mar.

La vrama ocupada por el thural y las playas presenta dlferenclas hacia el norte se compone de

Iiy e lesde la cabecera norte del aeropuerto hasta
s p\ayas de Bacagrande y T Laguito. En la franja cercana de esta area, el mar se presenta turbio
por efecto de los s6lidos yel de las olas. Hacia el sur, frente a
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la Isla de Tierra Bomba y Baru, las playas son blancas calcareas y limitan hacia el continente con
escarpes de las terrazas altas de las islas. EI mar aqui es transparente y permite la existencia de
praderas de pastos marinosy corales, que en algunos sectores forman arrecifes.

2113 Losalrededores del surdelaCiudad de Cartagena
El sur del territorio del Distrito presenta también dos paisajes. Uno, dominado por la influencia del
el istico d

Canal del Dique con y el otro, e zonas marinas de arrecifes de
coral, con aguas claras marinas tipicas, frente ala Isla d e Baru, en el costado orientado al mar.

El primero de ellos est representado por la formacion del delta del Canal del Dique, que desemboca
en la Bahia de Barbacoas por las bocas de los Cafios de Matunilla y de Lequerica. Esta es una bahia
abierta orientada hacia el mar en sentido sur-oeste, delimitada por la orilla norte de la Isla del
Covado, nombre que recibe el delta del Canal; contina por el sector comprendido entre las dos
bocas citadasy sigue porlaorillasur delalslade Barihastalapunta de la misma.

Dados los aportes del Canal, a través de los cafios Matunilla y Lequerica, la Bahia presenta
caracteristicas de estuario, en el que se observa un alta turbidez causada por el alto contenido de
sélidos en suspension, los cuales se distribuyen también por toda la bahia y atn por fuera de ella,
dependiendo del régimen de corrientes.

Los terrenos se observan rodeados principalmente de manglar y, en las partes més altas, de bosque
seco bajo, propio de la zona. En la Isla del Covado hay un desarrollo importante de instalaciones o
fincas para el cultivo de camarn, ocupando practicamente toda la porcion de la isla dentro de los

limites del Distrito, aproximadamente 2.000 has., con excepcion de los bordes del Canal; aguas mas
abajo, también se encuentran instalaciones de estas aunque de menor magnitud. Ademas de esta
actividad se observa pequefia agricultura y ganaderia, incluyendo las areas bajas de sedimentacion

a la orilla del Dique y de los cafios donde se siembra arroz. Otra actividad observada es la pesca
artesanal, aunque ocasionalmente se han observado faenas de pesca industrial en la zona profunda
delabahia.

En esta parte del territorio se se los i de
Piedrecitas, Leticia y El Recreo.

Hacia el oeste y frente a la punta sur de la Isla de Baru se presenta el archipiélago de las Islas del
Rosario, conjunto numeroso de pequefias islas o terrazas coralinas, rodeadas de pastos marinos y
arrecifes de coral. En las islas se observa manglar; las concentraciones importantes, aunque de
porte bajo, tipico de manglares de zonas saladas, se presentan en las mas grandes.

Las islas se encuentran ocupadas por viviendas de recreo y algunas instalaciones para el turismo. En
el mar se practica la pesca artesanal.

También forman parte del territorio del Distrito las islas que conforman el archipiélago de San
Bernardo, ubicadas frente al Golfo de Morrosquillo y Ia Isla Fuerte, mas al sur aun, con condiciones
similares a las del Rosario,

Los dos achipiélagos conforman el Parque Nacional Natural de los Corales del Rosario y San
Bernardo.

2114 El Medio Marino

I paisaj alnorteyalsurde la Ciudad de Cartagena.
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Entre el limite norte del Distrito y el extremo de la Playa de Bocagrande el mar se nota turbio debido a
la influencia de los sedimentos arrojados por el Rio Magdalena en Bocas de Ceniza. El litoral esta
conformado en su mayor parte por playas de arenas de esta procedencia, aunque destacan las
puntas que sobresalen de las playas en los Morros, Punta Canoas, Arroyo de Piedra y el Morro de
las Ventas, de constitucion rocosa y que forman acantilados.

Desde Bocagrande hacia el Sur el mar se presenta El litoral esta por las
formaciones de origen coralino de las Islas de Tierra Bomba y la Isla de Bard, con algunas playas de
arena blanca calcarea y angostas, con hacia el en

litorales escarpados.
Esta zona tiene mayor diversidad. EI fondo presenta pastos marinos y arrecifes de coral.

La Bahia de Cartagena, evidencia su origen arrecifal por los restos de corales, “caracolejo”, en
muchos sectores y en las orillas, claramente visibles a lo largo de la orilla este de Tierra Bomba y en
las islas aledafias a Mamonal. En la actualidad, no se encuentran corales vivos y el agua se observa
turbia por la entrada del Canal del Dique, que desemboca en su extremo sureste y su fondo lodoso,
cubrela base coralina.

La ciudad ha modificado su morfolog ia original consistente de varias islas, que formaban varias
lagunas pequefias y cafios. Hoy se presenta como una franja continua de tierra al borde de la Bahia,
pero mantiene un sistema de cuerpos de agua interiores entre esta y la Ciénaga de La Virgen, hoy
en malas condiciones por la falta de circulacion y por el recibo de aguas pluviales y negras de la
ciudad.

Al sur se encuentra la Bahfa de Barbacoas, que muestra sus aguas completamente afectadas por los
sedimentosarrojados por el Canal del Dique, r azon por la cual el fondo de la bahia es lodoso.

212 El Sistema Hidrico Intradistrital
2121 ElsistemadelaBahiade Cartagena.

La Bahia interna, localizada al norte y occidente del &rea, con una extensién aproximada de 4.5
km2.

La Bahia externa localiza al sur y occidente de la misma 4rea con 81 km2, con profundidad media
de 16 m., cuenta con dos bocas que la comunican con el Mar Caribe: Bocagrande al norte con 1.9
Km. de ancho y 2.5 m. de lamina de agua hasta la escollera submarina y Bocachica al sur. El canal
de acceso navegable cuenta con 500 metros de anchoy 13 metros de profundidad

2122 Elsistemade Ciénagas
LaCiénagade laVirgen localizadaal norte y oriente del drea urbana, cuenta con un area
superficial de agua de 22 km2y 9 km2 de humedales, protindidad méaxima de 1.5 m.

Laciénagade Juan Polo, localizada al norte de la anterior . tiene una superficie cercanaa 80 ha.

2123  Elsistemainterior de cafios y lagos .

Elsistema de cafios y lagos interiores con una superfici de 152 hectareas y longitud
de 12 km. desde los sitios de comunicacion con la Bahia interna hasta la unién con la Ciénaga de
la Virgen

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald



213  Los Ambitos Territoriales

Las manifestaciones diversas del territorio distrital, permiten clasificarlo por ambitos de acuerdo con
suscaracteri:

Ambito de la Zona Norte. Desde el limite norte (linderos con Santa Catalina-Galerazamba) en
inmediaciones de la Ciénaga de la Peffa hasta la cuchilla de Canalete que remata en el litoral en
Los Morros.

Ambito de la Ciénaga de La Virgen . Desde la divisoria de aguas de la Cuchilla de Canalete,
abarcando la cuenca de la Ciénaga hasta la divisoria de aguas del Cerro de la Popa.

Ambito de la Bahia de Cartagena. Desde la Divisoria de aguas del cerro de la Popa hasta la
Punta de Bard. Incluye las Islas de Tierra Bomba y de Bard.

Ambito de la Bahia de Barbacoas y Canal del Dique. Desde la orilla sur de la Isla de Bar(
hastala Isladel Covado, en el delta del Canal Del Dique. Incluye el Canal d el Dique.

Ambito de los Territorios Insulares. Archipiélagos del Rosario y San Bernardo.

214  Zonas de Proteccién 6 de Manejo.

En el territorio del Distrito de Cartagena se encuentran actualmente establecidas varias areas de
manejoconcategoriasdiferentes

2141  Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Creado por Acuerdo 26 de mayo del977 de la junta Directiva del INDERENA y adoptada
administrativamente por Resolucion 165 de mayo de 1977 y realinderado por Resolucion 1425 de
diciembre de 1996, para incorporar el archipiélago de san Bernardo.

Es un parque creado bajo las atribuciones otorgadas a la autoridad ambiental por Decreto 2811/74 y
el decreto reglamentario 622 /77. Es un drea de proteccion dentro de la que por la disposicion que ia
cre6 quedan las alas de conservacion,

cultura, recuperacién y control, en especial la adjudicacion de baldios y otras contempladas en el
decreto 622/77 (art. 30y 31)

El acto administrativo deja a salvo los derechos adquiridos con anterioridad a su vigencia, pero
expresa que no se reconocera valor por mejoras, que se realicen dentro del area reservada, con
posterioridad asuvigencia.

Actualmente estan vigentes las normas de creacion y ademés por la resolucion 1424 de 1996 del
Ministerio del Medio Ambiente, se prohibe cualquier tipo de construccién submarinas o de superficie
en las islas, islotes, cayos y bajos coraunos ubicados en el interior de los Ilmlles del parque. Deja
supeditada cualquier obra de de las obras del
Ministerio del Medio Ambiente, previa Solcitud

El Decreto 622 / 77 establece que todo parque natural debe tener una zona de amortiguacion
adyacente. Sin embargo esta debe las linderos y
actividades permitidas. En el caso del Parque de los Corales del Rosario esta area deberia ubicarse
enlalslade Bard, pero nuncafue reglamentada.

2142  Zonificacion de las dreas de manglar en Distrito de Cartagena

Aprobada por Resolucion 0694 de julio / 2000, por la cual se aprueba el estudio realizado por
CARDIQUE y acoge las propuestas de establecimiento de zonas de manejo en su jurisdiccion. Para
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el Distrito implica que son zonas de ion o Zonas de que imponen
restricciones.

Las areas de manglar el distritoson
Todo el borde de la Bahia de Barbacoas incluyendo el delta del Canal del Dique y la costa sur de
la Isla de Bard
Alrededor de las Ciénagas de la Isla de Bard: Chol6n, Mohan, Portonaitoy Vasquez.

El borde este de la Bahia de Cartagena, incluyendo la costa norte de la Isla de Bard.
EI borde este de lalslade Tierra Bomba
delsistemade laBahiade Cartagena.
Todu elborde dela Ciénaga de Tesca
Algunos sectores entre los Morros y Palmarito, especialmente alrededor de los cuerpos de agua,
comola Ciénaga de las Ventas.

2143 Areasdereservay control ecolégico del orden Distrital -

Acu amente se encuentran definidas por diferentes acuerdos, entre ellos por el Acuerdo 23 Bis.de
1996. Son &reas que por sus caracteristicas naturales, geogréficas, de fauna y flora, localizacion,

topografia, extension y otras condiciones especiales consti tuyen areas que demandan proteccion y
manejo especial. Estas son:

Zona de Manglar de Bari: “Parque Forestal Cacique Dulio” , ubicado en el extremo sureste
de la Isla, entre Santa Ana y el canal del Dique y el Cafio del Estero. Declarado Zona de reserva
ecolégica y Parque Forestal y Zoologico, para evitar que sea objeto de invasiones

indiscriminadas y depredacion de fauna.

El Cerro de la Popa y las Lomas de Marion - Terrenos que por su topografia, ubicacion y
extension factores de p tal. Tiene un area

aproximadade 43has.

Las lomas de Albornoz y Cospique: Areas consideradas como de aislamiento natural y
necesario entre la ciudad y la zona industrial.

La Ciénaga de Tesca (o de la Virgen), la Bahia de Cartagena, la Bahia de Barbacoas, los
Cafios y lagos que circundan la ciudad y en general las zonas inundables que favorecen el
desarrollo de la vegetacion marina.

Franja de Utilidad Pablica al Este de la Ciénaga de La Virgen: En una longitud de 7 km y
ancho de 2 km. zona destinada a obras relacionadas con la disposicion de residuos, de acuerdo
con el sistema de lagunas de oxidacion propuesto y que nunca fue implementada.

2144  Areade Manejo Especial Bahia de Cartagenay Canal del Dique.-

Creada por Decreto 1741 de 1978, para la administracién, manejo y proteccion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, con el objeto de proteger el ambiente, planificar el uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna acuatica y terrestre, reservar areas
para que formen parte del Sistema de Parques nacionales Naturales, desarrollar modelos de
manejo integrado de recursos naturales renovables, Fomentar y proteger el desarrollo de la
acuiculturaen el Area.

La extension del area es de 730.000 has y abarca desde Punta Comisario en el Mar Caribe
continuando por la divisoria de aguas al sur del canal del Dique cerrando en el Rio Magdalena y
luego continuando por el Rio toma el Canal y por el limite entre Atlantico y Bolivar cierra en
Galerazamba.
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El acto administrativo esta vigente pero no opera toda vez que no ha sido implementada para
desarrollar sus funciones. Una dificultad que se presentd para su funcionamiento estriba en la
constitucion del Consejo directivo que incluye dignatarios de tres departamentos (Sucre, Bolivar y
Atlantico).

215  Geomorfologia
2151 Rocasysedimentos

En el érea del Distrito de Cartagena afloran rocas sedimentarias consolidadas del Terciario (edad
sproximada entre § y 60 milones de afios) y exensas acumulaciones de sedimentos

y N al per nmm Cuaternario (edad inferior a 5 millones de

afios). Las rocas |evc\ar|as del area han sldo las La Popa y

6n Arjona; los se agrupan bajo el nornbre genérico de
Depbsitos C: (May del D de Bolivar;

1983). La franja litoral de\ Gisirto e conlormada en buena medida por sedimentos variados
i (edad inferior a 10.000 afios).

Las rocas de la formacién La Popa son de origen calcareo, afloran en los cerros de la ciudad y en los
alrededores de los mismos donde se ha asentado la zona urbana, alcanzando hasta el sur de la
Ciénaga de la Virgen y la zona conocida como el reten de Dofia Manuela. Se caracterizan por que
Ias arcillas que las son de tipo sectores en los cuales el conjunto

arenoso con de arcilla y son altamente friables con susceptibilidad a

Ia erosion.

Las calizas de las Islas de Ti y Ban mbié) La Popa. La
formacion Arjona corresponde pnnclpalmenle a lodolitas slllceas cherts areniscas sucias y
arcillolitas, que afloran en el sector oriental del Distrito, en inmediaciones de los limites con los otros
municipios.

Los depésitos del Cuaternario, a su vez, estan representados basicamente por depsitos de
denudacion del relieve costero, y por un amplio espectro de rocas y sedimentos de ambienes
marinos y transicionales que incluyen arenas, arcillas calcareas y calizas de ambientes arrecifales y
arenas, lodos y arcillas de ambientes de plataforma somera, playas y ambientes lagunares.

Comprenden depésitos marinos, de playa, |mermareales aluvia les y coluviales. que se localizan

intercalados en las diferentes de la zona
costera.

2152 Geoformas

La geomorfologia del Distrito, 0 sea la organizacion de su espacio terrestre, esta representado por
colinas, lomas y depsitos de vertiente ubicados en los terrenos que hoy son “continentales”, y por la
variedad de geoformas recientes de origen marino y fluvial en el litoral actual. Estas grandes
unidades geomorfoldgicas, que bajo la influencia de numerosos
factores, han sido diferenciadas en dos grandes grupos, como se relacionan adelante por
Ingeominas (1994).

Unidades geomorfolégicas bajas
Ubicadas en la franja mas baja de la costa, de topogratfia plana. Originadas por procesos costeros,
asociadas en general a sedimentos de origen marino y fluvial. A lo largo del litoral del Distrito se
encuentra la franja de playas maritimas asacladas y haciendo parte de ellas, las formaciones
producidas por la dinamica de las fuerz y oleaje), y
meteorolgicas que condicionan los procesos de transporte litoral de sedimentos, tales como las
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playas; playones antiguos, como material idado tales como en el drea del Hotel
Las Américas, en la zona del Aeropuerto y en egenral una franja continua desde Crespo hasta ael
norte de Mamonal; barras y espigas, caracterizadas por las de Punta Arena, Castillo Grande, Laguito,
La Boquilla, Punta Canoas y Punta Piedra; dunas; deltas de flujo de marea y tombolos, como el de
Isla Cascajo.

Otras geoformas bajas, que se presentan son: Llanura costera, conformadas por depositos aluviales
sobre antiguos ambientes marinos consolidandolos, como el sector Punta Canoas-Manzanillo del
Mar, el sector al Este de la Ciénaga de la Virgen y centro y sur de Mamonal; Lianuras intermareales y
manglares; Planos  aluviales, formados a partir de la depositacion de los drenajes y arroyos;
Cienagas y lagunas Costeras, en general de baja profundidad, como la de La Virgen y en Ba i la
Honda, Coquito, Portonaito, Cholén, Pelao, Bard y Mohén y varias al sur de la Bahia de Barbacoas;
bajo el nivel del mar se encuentran’ bajos arecifales, los mas caracteristicos ubicados alrededor del
Archipiélago del Rosarioy de San Bernardo,

Unidades geomorfologicas prominentes (relieve estructural)

Corresp a aficas elevadas con respecto al nivel del mar actual, entre las
cuales se destacan: las colinas y lomas, que son ondulaciones a con alturas variables entre 10 y 150
m,entre las cuales se destacan las de la Cuchilla de Canalete, las Lomas de Guayacana, el Cerro de
Pua y el Cerro de la Venta, los Morros y en el area urbana los cerros de la_ Popa, Mariones y
Albornoz, en Bard se presentan la Loma de Coquito, Loma Mohan y la Cuchilla El Barranco y en
Tierrabomba los cerros de Guangui, Picon y laloma La Vigia.

Se encuentran también plataformas de abrasion elevadas, formadas por la accion abrasiva del mar
en el pasado, como los sectores de los Barrios Lemaitre y Alto Bosque;ademés las caracteristicas
que terminan en acantilados hacia el oeste de Punta canoas y las de Tierra Bomba y Bard al
noroeste de la Ciénaga de Mohan y al sur de la Punta del Varadero. Se presentan ademas las
terrazas marinas, diferenciadas de las anteriores por estar inclinadas hacia el mar y haberse formado
por deposicion marina terminando en escarpes sobre la playa, presentes al noroeste y oeste de Tiera
Bomba como en Bocachica, al oeste de Barii como alrededor de la Ciénaga de los Vasquez y Punta
Gigante.

Rasgos distintivos
Aunque en general las diferentes geoformas se distribuyen a o largo del territorio del Distrito, vale la
pena sefialar que entre la Ciudad urbanizada y el limite norte distrital, en la zona terrestre predomina
la forma de colinas v Iomas En esta zona Ia franja de playas, por estar bajo la influencia de los
efectos de desde del presenta espigas
en el sentido sur- suroesle Somo Conseeuencia de de 1a deriva ltoral lfededor de 12 salintos co 1a
costa, que al consolidarse originan la acrecion de la franja de playas.

Hacia el sur de Cartagena, en la peninsula de Bard, son caracteristicas las plataformas de abrasion
y terrazas marinas de origen calcareo, altas y bajas con intercalacion de lomas y colinas, terminando
hacia la franja de playas en acantilados y escarpes . En la franja de playas maritimas, aungue no
ocurren los grandes movimientos del norte, se presentan, en forma localizada, los efectos de erosion
en los escarpes de las terrazas debido al embate de las olas.

La zona urbanizada de Cartagena, esta caracterizada por una geomorfologia compleja en la que
practicamente existen las diferentes geoformas originadas en procesos” marinos.y fluviales,
ya aur ydemas hu
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2153 Procesos Geol6gicos’

Tectonismo.
Entre el Golfo del Darien hasta la Guajira el margen continental colombiano, constituye la frontera
natural entre el dominio marino del Caribe y el continente suramericano, quedando bajo la influencia
de los movimientos de las tres placas a saber: la del Caribe, la del Pacifico (0 de Nazca) y la
Suramericana, las cuales se mueven en direcciones y velocidades diferentes. Segin diferentes
fuentes estas placas se mueven tal como se presenta en la tabla siguiente, comparando con datos de
Ingeominas:

Cuadro No. 1
MOVIMIENTO DE LAS PLACAS TECTONICAS.
PLACA DIRECCION™ TNGEOMINAS JORDAN(IO75);
(1997) MINSTER ET JORDAN (1978);
ENVERNETTE (1986)

Stramericana Del EalO 6cm/ano cm/afo
Del Caribe ESE* 1a2cm/afio
DeNazca ENE 6agcm/afio 63cm/afio
FUENTE: * Ingeominas (1997)

* Respecto ala Placa Suramericana

Estos desplazamientos de unas placas hacia las otras generan una serie de fendmenos de
conpresion y cizallamiento que dan como resultado, entre otros, la subduccion de las placas de
Nazca y del Caribe bajo la placa el de las y la formacion de
la cadena del Caribe y el cambio de las direcciones estructurales que pasan de una direccion Sur-
NorteaNoreste (30°a 40°), dentro del territorio del Distrito.

De esta manera los movimientos de las placas provocan la construccién de una sucesion de
cinturones (o cafiones) plegados o fruncidos, como el del Sing y el de San Jacinto, separando
sistemas de fallas, las principales de las cuales son las del Sind y Romeral, que atraviesan toda la
region costera al sur de la desembocadura del Rio Magdalena. Asf como fallas de alcance més local
ubicadas una a la altura de Punta Canoas y otra atravesando el archipiélago del Rosario, hacia la
Punta de Bard, ambas en sentido del Este al Oeste. Producto de este mismo proceso son evidentes
también otras fallas de importancia como la de Oca y la de Santa Marta, alrededor de la Sierra
Nevada de Santa Marta, que aunque localizadas fuera del territorio del Distrito, su actividad tiene
efectos sobre él.

Simultaneamente la misma accion conjunta de las placas puede ser el origen de la separacion de las
fallas que se organizan poco a poco como grandes cauces 4

de sedimentos de la erosion de los macizos andinos, como seria el caso del valle Magdalena que se
orienta en parte por la falla de Romeral. Ello ademas explicaria la separacion de los cinturones Sint
y San Jacinto en varias partes y la i itante de i como la
hoy ocupada porla cuenca del Canal del Dique.

Asi, dentro del territorio del Distrito a gran escala, la tectdnica es la que origina las caracteristicas
morfologicas y sedimentologicas por el relieve que ella genera, representado por el cafién o cinturén
del Sindy el emplazamiento de las derivaciones que ellos imponen alos rios.

entre 19751983,
de las investgaciones adelantadas por el responsable del area geologica de la Cooperacion (Vemette, 1986). De esta publcacion se toman las
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Aportes sedimentariosy diapirismo.
A la formacion de los andes se relacionan periodos de intensa erosion, cuyos productos son
transportados por los rios. En el caso del territorio del Distrito, estos materiales han llegado a través
delRio Magdalenay el Canal del Dique, formando poco a poco el margen contine ntal.

Estos materiales depositados después del mioceno formaron la estructura del cinturén del Sind. Las

grandes y la rapidez de la su que
aun fluidos suben por un proceso de 3 arcilloso, por las tectonicas
delaregion.

Esto explica entonces que 10s aport i ios son los de lacreacion prog

y de sus caracteristicas terrestres, del margen continental del territorio el Distrito y del Caribe
Colombiano.

Diapirismo arcilloso

Esun i que alos de arcilla fluida (lodo) proveniente
de cubiertos o muy ra que asciende a través de las capas
superiores localmente deformadas.

El volcanismo de lodo que es la caracteristica especial de esta zona del frente de deformacion,

presente en el cafion o cinturén del Sind y, por ende, en el territorio del Distrito corresponde a una
manifestacion extrusiva de éste diapirismo, la cual exteriormente se muestra formando volcanes y
domos.

El alineamiento general en el territorio sigue las direcciones estructurales principales hacia el norte -
noreste (30° N - 40° N) evidenciando la influencia de la tecténica sobre la dindmica de las arcillas.
Este es el caso particular de la serie de bajos presentes en el mar a lo largo de la plataforma
continental entre Cartagena y el Golfo de Morrosquillo. También en la franja terrestre de la zona
costera se evidencia este Una gran 6n'y la mayoria, de estos
bajos dan asiento a los arrecifes coralinos de los archipiélagos del Rosario y de San Benardo,
incluyendo el Bajo Tortugas que se extiende entre los dos. También las islas, al ser originalmente
arrecifes, estan ubicadas sobr riginados por el

El diapirismo en la region se presenta principalmente bajo dos formas: Chimeneas y Domos. Las
primeras se sitdan dentro de los sectores donde es mas la i Es
el caso del abanico de la frente a del un poco al

norte del limite norte del Distrito. Los domos caracterizan sectores donde hay una tectdnica activa.

Son numerosos en toda la zona costera, en su franja terrestre como los bajos de la plataforma
continental.

Desde el punto de vista de la influencia en la estructura del territorio, las chimeneas tienen poco

efecto sobre el conjunto de las capas sedimentarias que atraviesan. Pero los domos, debido a las
e 10s volu de inducen

al contacto con las capas que atraviesan (punzadas, inflexiones, etc.), en las vecindades del lomo

(formacion de sinclinales redondos - “rim syncline’- o *anticiinales forma de tortuga “turtle structure

“Diapirsmo é
proceso de_materiaes no compactads como las arcilas flidas o Jodos. Se explica el ascenso por a menor densidad de la capa que asciende, en
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anticline” -, fallas de crecimiento). Una de estas fallas es evidente a lo largo del flanco este del Bajo
Tortugas.

De esta manera a la accion del medio marino sobre las bases sedimentarias expresada en escala
milenaria, prosiguen las variaciones relacionadas con el medio marino de escala mas corta, las
ias delclima, yunaderivalitoral rigiendol

La sedimentaci6n en relacion con los cambios del niv el del mar
Sobre el territorio ocupado hoy por el Distrito hay registros de dos niveles anteriores, que muestran
unavariacién de unacentena de metros en el nivel del mar, en el pasado reciente:

- Un nivel menor hacia los - 100 m, de hace aproximadamente 12.000 afios A.P.*, evidenciado por
la inmensa plataforma_arrecifal en el borde extemno de la plataforma frente al Golfo de
Morrosquillo.

- Un nivel mayor hacia los + 3 m, de hace aproximadamente 2.500 afios A.P., evidenciado por las
muescas ( “bocados” o rebanadas) sobre los escarpes de las plataformas de abrasion sobre
formaciones calcareas en el sector de Tierra Bomba-Bard, las terrazas y placas arrecifales
aplastadas sobre el litoral o constituyendo los cimientos de las islas de Rosario y San Bernardo y
en las arenas de conchas de las playas esparcidas sobre el supralitoral desde Punta Canoas
hasta Barii

Las principales consecuencias de la invasion del mar tienen que ver con la variacion del tamafio de
los sedimentos, mientras que las bases 6 y por
latectonica regionaly el diapirismo no sufren cambios.

Los procesos enla plataforma continental

La mas de la es constituir parte del prisma sedimentario litoral

del Rio Magdalena, que abarca hasta las playas de Bocagrande. La consecuencia visible de este

fenomeno es que el litoral esta dominado por playas arenosas inestables, separadas por las

formaciones rocosas y en general la plataforma presenta una pendiente suave, aunque ya tiene las
g

La istica deltaica de la cambia hacia el sur, a partir de la falla de
Punta Canoas, que précticamente marca el limite de dos ambientes, haciéndose mas angosta y
compleja, yalos y demas propias del cinturén del Sin.

Entre Tierra Bomba y Bart es mas amplia, a partir de un litoral estrecho, con escarpes de las terrazas

y playas calcareas, sigue una plaaforma compleja, con las morfolgicas observada:
en el territorio costero, que no esta bajo la influencia del prisma sedimentario, razon por la cual la
caida del talud es més abrupta. Ademas se las islas y bajos arrecife:

Frente a Barbacoas la plataforma con una topografia ya compleja recibe los aportes sedimentarios
terrigenos del Canal del Dique, los cuales llenan los basines delimitados por las islas y los bajos

del Las fallas del Rosario y la que corre paralela al Bajo
Tortugas hacen parte de la complejidad de este sector,

La plataforma es entonces una de las tipicas del cinturén plegado
del Sind. El modelo de la franja costera te rrestre representa la forma “adulta” del modelo que se esta
platafor

AP antes delapresente fecha,
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2154  Cobertura Vegetal

La regi6n costera, de la cual hace parte el territorio del Distrito, es definida por el IGAC como “tierras
sin bosques dedicadas ad agricultura y ganaderia’. Dentro de ella y esparcido a manera de

pequefias manchas que coinciden con areas adyacentes a cuerpos de agua o a sectores de
topografia mas o menos accidentada, se observa bosque secundario. En alta proporcién, lo que esta
representado como desprovisto de bosque, se ha convertido con el tiempo en inmensos rastrojos
altos, con muchas especies arbustivas. Estas zonas fueron, afios ards y sucesivamente,

asentamientos agricolas y potreros. (Plano PDG 4 de 5)

En términos generales la vegetacion de la zona norte se encuentra en alto grado de deterioro. En una
considerable extension del ambito la cobertura vegetal esta conformada por pastos y malezas con
arbol quetropical, que lasrondas de los arroyos.

Lacober i i i particulares, as:

En general la vegetacion natural de la zona norte y de la cuenca aferente a la Ciénaga de La Virgen
se encuentra totalmente alterada, debido a diferentes usos como lefia y carbon, construccion,
ganaderia, cultivos de diversa indole, desde arroz en algunas épocas hasta pequefios cultivos de
pancogery desarrollo urbanoyy de infrestructura, que se da desde las mismas llanuras intermareales.

No obstante la zona presenta una importante diversidad de paisaje que va desde la zona litoral
marina hasta las colinas. Como consecuencia, ~por razones climaticas, topograficas y edaficas,
entre otras, es propicia para varios tipos de vegetacion, de las cuales aun pueden observarse
muestrasy en algunos casos relictos.

En la zona litoral propiamente dicha, rodeando toda la orilla de la Ciénaga, en donde se encuentran
las llamadas barras, playas marinas y playones salinos la vegetacion es escasa e intervenida.

Esta representada por: vegetacion de manglar, por las especies propias del Caribe : mangle rojo,
mangle salado y mangle negro, el zaragoza y se presenta también el Pelicera. Se observan con
alturas de 4 a 6 metros, parcialmente en buen estado,pero la tala, la alteracién de la hidrodinamica
ylacalidad delagualohanafectado.

También se encuentran en el litoral otros tipos de vegetacion tales como Uvita de Playa, aromo y
Olivo, conalturas bajas d i rosyal en mal estado.

Mas hacia el norte, a lo largo del litoral bajo se observa tambien presencia de manglar en forma
dispersa, aunque en sectores con baja influencia directa del mar domina el mangle salado y hay
escasa o nula presencia del rojo. Las mayores concentraciones se dan entre Arroyo de Piedra y el
Morro de las Ventas.

En la parte alta de los manglares y playones salinos y hacia al continente se encuentra la vegetacion
de clima seco, con alturas de 2 a 3 metros y follaje no permanente, con evidentes muestras de
intervencion humana, especialmente quemas para la preparacion del terreno para cultivar y talas
para la obtencion de lefia y carbén. En esta parte las especies encontradas corresponden
principalmente a trupillo, ufia de gato, aromo , uv ito, totumo, y barbasco,

Mas hacia el continente, hasta la carretera de la Cordialidad en los alrededores de Bayunca y la
ciudad de Cartagena e inmediaciones de los limites distritales al oriente, se encuentra una vegetacion
de transicion (bosque muy seco tropical ), que se distribuye tanto en areas planas como quebradas,
con alturas que pueden liegar hasta 8 y mas metros. En los pequefios valles aluviales circundados
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por las colinas, la vegetacion presenta buen desarrollo, especialmente aquella localizada en las
margenes de los cauces fluviales.

Las especies que pueden encontrase alli son entre otras: zaragoza, aromo, trupillo, guasimo, olla de
mono, indio desnudo, mamén, quebrancho , camajén duro, trébol, dividivi, higuito, uvito y pata de
vaca. Con menor frecuencia pueden encontrarse especies presentes en la zona de transicion como:
Campano, matarratén, roble, ceiba, hobo, guayacan, cafiaguate, barbasco, cafafistula, almacigo,
totumo, manzanilloy caracoll.

En los potreros presentes en la zona se encuentran varias especies de pastos. Tambien es frecuente
lapractica de talay quema. Enlas reas quebradas es notable el efecto de la erosion.

En el sector correspondiente al ambito de la Bahia de Cartagena, domina la urbanizacion del paisaje

elcual es completo desde los limites con la Ciénaga de La Virgen hasta el limite sur del Distrito,

aunque entre el sector de Membrillal y Pasacaballos aun hay una pequefia porcién de terrenos
j i similar laparte norte .

Se destaca la existencia de mangle en todas las orillas hacia la Bahia, con excepcion de la franja de
Mamonal hasta la Bahia interna, aungue se desarrolla en las islas frente a la Zona Industrial, las
arillas de los cafios interos que comunican con la Ciénaga de La Virgen y las orillas de las islas de
Tierra Bomba y Bard, las cuales presentan en sus lomas y colinas vegetacién muy seca tropical de
pequefio tamafio con presencia de trupillo, aromo, sarza y otras especies tipicas acompafiantes de
estas.

En la zona de influencia del Canal del Dique, en las éreas relacionadas con el mar predomina el
manglar, incluyendo la orilla sur de Bard, presentandose las cinco especies existentes en el Caribe,
rodeados en la parte consolidada por verdolaga. En la parte de influencia fluvial, aunque se
encuentra mangle, comparte espacio con la vegetacion propia de las llanuras bajas de la cuenca
magdalénica y de pantanos. Alli se encuentra en las ciénagas la enea, junco, verdolaga, taruya,
helecho, platanillo, latay mas adentro en los suelos consolidados pastos (IGAC, 1998).

En el territorio insular los bosques de mangle presentan un desarrollo medio pero su estado es
bueno, principalmente en las zonas en que hay menos intervencion antrépica. Destacan los
manglares de Isla del Rosario y Tesoro, donde no ha sido intervenido. En estas zonas, asi como
Bariy TierraBomba la flora asociada es la uvita de playa, el clemén y la verdolaga

En general la de manglar, ala terrestre, presenta un alto grado
de intervencién para su utilizacién como carbén o lefia, en construcciones o para utilizar el espacio en
asentamientos humanos.

Lacobertura vegetal de acuerdo con los Ambitos territoriales es la siguiente:

Cuadro No.2
TAMARNOS D E LAS UNIDADES DE COBERTURA VEGETAL SEGUN AMBITOS
Unidad Ambito  Cienagade  Bahiade Bahiade  Canal del Islas del Total

norte Lavirgen  Cartagena Barbacoas Dique Rosario
Manglar 78,10 667,71 458,84 47500 101,20 12,00 179285
Sin 39,00 56,50 170,50 533,05 98,20 11458 101183
Vegetacion

4.883,30 406,10 924,90 18230 11440 260030 911130
Bosque 2.092,90 62,50 755,00 50940 50940 1.456,00 538520
Inundable 67,40 154,00 221,40
Pastos 109,17 12,47 5,88 537 7,54 894 149,37
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Unig Ambito Ciénagade Bahiade Bahiade Can Islas del Total
norte  LaVirgen Cartagena Barbacoas  Dique  Rosario

Cultivos 40,99 47,35 1,69 126 6,68 97,97
Arenales 1.345,70 130,00 53,37 144,00 47,10 102,30 1.82247
Urbanizado 31,00 272,00 5.266,10 0,00 000 27,00 559610

0,00
Total 8.620,15 172203  7.636,28 200438 877,84 4.327,80 2518849
FUENTE: o Plan de: Teritorial. obertura Vegetal.

216 Usos del Suelo

Ambito Zona Norte .

El territorio que corresponde a los corregimientos de Arroyo Grande, Bayunca, Arroyo de Piedra,
Pontezuela y Punta Canoas, se caracteriza por poseer la mayor area del Distrito en uso
agropecuario, en la que predominan vastas zonas de pastos y rastrojos que se utilizan para la
ganaderia extensiva. También se encuentran extensiones significativas de tierras cultivadas con coco
y aji, asociadas a pastos mejorados en tierras donde se cultivé arroz , sustitucién que se produjo por
la pérdida de competitividad del cultivo. Pequefias areas se dedican a cultivos de subsistencia,
entre los cuales se pueden mencionar: yuca, papaya, aji y coco.

La actividad agricola de los pequefios productores se centra principalmente entre Bayunca, Arroyo
de Piedray Arroyo Grande. Esta zona abarca uréreaaproximadade 9000 has s

Esta zona presenta potencial para desarrollos turisticos y/o recreativos. Los atributos del paisaje
natwral y la reglamentacion de usos del suelo, la han incorporado paulatinamente a esta actividad,
atrayendo hacia ella una poblacién turistica flotante de estratos altos y medio — altos. El fendmeno
comporta la disminucion del 4rea disponible para desarrollar actividades agropecuarias de pequefia
o0 media escalay de aparcerfa; en consecuencia la poblacién cambia sus habi tos de consumo y sus
actividades productivas, adoptando un perfil con algunos comportamientos urbanos, que por sus
caracteristicas de formacion implican la articulacion a la construccion o al sector informal. En la zona
norte la viabilidad de estas ivas, estan i ligadas a las de
abastecimiento de agua.

Como zonas turisticas y/o recreativas se identifican las playas localizadas a lo largo de la franja de
playas marinas, entre las cuales se destacan Punta Canoas,Manzanillo del Mar, Punta Arena y
Palmarito.

Existe también en la zona industria minera extractiva, desarrollada en &reas de explotacion de
canteras o areas de explotacion dela piedra china.

Ambito Ciénaga de La Virgen
El desarrollo de Cartagena, e n su condicion de ciudad costera y puerto, ha propiciado la creacion de
zonas con alta densidad de poblaci6n, generando de hecho una presién sobre el espacio, una
reduccion de las 4reas libres y un conflicto de armonia en el paisaje. El conjunto de activ idades
propias de la ciudad producen impactos sobre el medio natural y lo modifican, lo explotan o le
generan una sobrecarga de desechos para la cual no se ha desarrollado suficiente capacidad de
manejo.

El mayor porcentaje de este dmbito se destina a uso residencial urbano, siendo posible encontrar
diferentes tipos de viviendas, desde los barrios marginales ubicados en la parte baja del cerro de la

SPlaniicacion para el Gesarrollo sostenible Ge Zonas costeras e insulares del Caribe, 1995
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Popa, el sector de la Boquillita y en la zona suroriental de la ciénaga, hasta areas residenciales de
estratos medio y alto, localizados hacia Marbella, Crespo y el cordén arenoso que separa la Ciénaga
del mar.

En la base del Cerro y en la zona suroriental el avance de la 6n ha los limites
naturales y seguros de terreno firme, llegando a ocupar las llanuras intermareales inundables y las
éreas de manglares, sin ninguna planificacion, por 10 cual no se cuenta con la infraesructura bésica
de servici dapara alliubicados...

Eluso comercial se caracteriza por estar representado en su gran mayoria por corredores a lo largo
de las principales vias donde se mezcla el comercio tanto formal como informal. El principal a lo
largo del anillo vial alrededor del cual se localizan hoteles y establecimientos destinados
exclusivamente a la atencion del turista, desde Marbella hasta La Boquilla

El uso institucional se ve representado por las entidades de caracter educativo y gubernamental
localizadas en la zona. En el barrio Crespo se ubican el Aeropuer to Rafael Nufiez y la sede de la
Fiscalia, usos laactividad

También existen algunas areas no lotes, de
12 Ciénaga (sector norosste) y en o sactor este del casco urbane, on limites con ol rca rural,

Los usos mixtos, comerciales, residenciales, turfsticos y otros, sin mantener el grado d
compatibilidad necesario entre ellos, se presentan simultaneamente en los barrios de la ciudad como
producto de procesos esponaneos y sin control, lo cual ha generado un gran deterioro en sus zonas
residenciales y en general en toda la zona urbana.

La Ciénaga fue una proveedora pesquera de la ciudad y actualmente es de importancia marginal,
aunque dentro de ella se practica la pesca artesanal y la produccion se considera como de riesgo
para la poblacion consumidora y para el mismo pescador, ya que los elevados indices de
contaminacion de la ciénaga se extienden alas especies alli capturadas.

El deterioro de la ciénaga se ha irradiado, lo cual afecta negativamente todas las actividades
productivas, especialmente la agricultura, pesca, acuacultivos y asentamientos humanos

Hacia la parte central de esta zona se encuentra el Cerro de La Popa, espacio piblico de tipo

recreativo y cultural, patrimonio histérico y sitio obligado de visita del turista. Esta afectado por los

en la parte baja, en algunos sitios hasta la cima del mismo,

a cotas mayores de 70 metros, que han crecido sin ninguna planeacion, como resultado de la

presion de la poblacion de bajos recursos econdmicos que busca aprovechar los beneficios de su
on <o i uos

ol
Con frecuencia, aunque con mayor intensidad en el pasado, se hacen explotaciones de material
para construccion, lo que implica un grave deterioro del Cerro, generando una amenaza.

Ambito Bahia de Cartagena.
Es el 4mbito en donde se asienta el 90 % de la poblacion del Distrito, el cual, equipado con los
servicios publicos basicos, constituye el ecosistema urbano en el que concurren las actividades
domésticas, industriales, comerciales y de servicios que la ciudad desempefia en el transcurso de su
vida diaria.

La formacién natural dominante en este ambito es la Bahia de Cartagena, alrededor de la cual se

desarroll6 su historia, ya que fue precisamente su geomorfologia la que determin el establecimiento
delpuerto, esencia de lavida de Cartagena.
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Su condicion de puerto natural y su ubicacion estratégica, definen el uso portuario como el mas
relevante. Esta actividad propicia el desarrollo turistico, industrial y comercial de la ciudad, y favorece
las actividades recreativas de la poblacion. Por sus caracteristicas, la Bahia de Cartagena es
escenario de actividades de transporte maritimo internacional, nacional, cabotaje mayor y menor,
turismo, pescay deportes nauticos.

El suelo del territorio del 4mbito que rodea la Bahia ha sido dedicado completamente a los usos

propios de una ciudad que ha cremao alrededor de las acvidades portuaria, turistica e industrial,
i i i El suelo esta

la excepcion de pequefias porcnones del territorio ubicadas al sur este del centro poblado de

Pasacaballos y en Membrillal, y las Islas de Tierra Bombay Bard.

Hoy los procesos y las en curso se por la de la

actividad industrialy portuaria, la densificacion residencial y el desarrollo turistico.

Las actividades por tuarias e industriales se han ubicado a lo largo de la margen al este de la Bahia,
entre la Isla de Manga atravesando el sector del Bosque hasta el extremo sur de Mamonal. En la
Bahia intena se encuentran dos terminales de carga general, el muelle turfs tico y un terminal
especializado en productos quimicos (Algranel). Siguiendo Ia linea litoral desde el Bosque hasta
Pasacaballos se encuentran 56 terminales donde se desarrollan diversos tipos de actividades
portuarias comerciales e industriales.

Las actividades industriales se localizan al este de la Bahia: la industria liviana, desde el Bosque

aproximadamente hasta el sector conocido como Bellavista, poco antes del poblado de Albornoz.; a
partir de este sector se ubica la industria mediana bordeando hacia el sur las lomas de Albornoz; y la
industria pesada, desde el extremo sur de estas lomas hasta el limite sur del perimetro urbano.

En general la industria pesada ocupa un espacio del territorio que la separa de los otros usos
urbanos, conformando una zona industrial con caracteristicas homogeneas. En la zona definida
actualmente como de industria mediana existen diferentes nucleos urbanos, asentados algunos hace
masde 20afios.

La Bahia ademas, después del decenio de los afios 50, ha sido usada para el vertimiento tanto de las
aguas residuales de la actividad portuaria e industrial como del 40 % de las aguas servidas de la
ciudad, sin ningn tipo de tratamiento.

Los efectos del vertimiento de las aguas servidas urbanas conjuntamente con el impac to hidraulico y
los aportes sedimentologicos y organicos del Canal del Dique, cuya desembocadura en la Bahia fue
posiiitada por el hambre deniro de su visién de desarollo portuaro, son actuamente los dos

de las de este cuerpo de agua, que originalmente era

de caractensucas marinas.

Los diferentes usos de la Bahia sin tener en cuenta la capacidad limitada del medio ambiente, y sin
una definicion formal de prioridades orientada a lograr la combinacién 6p tima de los usos, conduce a
ladegradacion de este recurso e inevitablemente a un conflicto entre los diferentes usuarios.

En la Bahia de Cartagena se manifiestan ademas actividades de pesca artesanal comercial y de
subsistencia y de recreacion y turisno, usos que requieren condiciones de calidad de agua que
exigen el establecimiento de medidas efectivas de ordenamiento y control ambiental.

Los lugares mas reconocidos para el turismo son los dotados de playas: Bocagrande, Tierra Bomba y
Bari. Mas recentemente el turismo cultural y la valoracion del patrimonio histdrico y arquitectonico
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han potencialidado los usos turisticos en el centro histérico de la ciudad, reforzados —con
instalaciones hoteleras y acti Asi mismo la actividad de
comoun delt Cartagena.

Pero también en la zona urbana de la Ciudad se dan usos no urbanos. Tal es el caso del desarrollo

de acuwdad minera en los cerros, para obtenc ién de de en

sin las p afectando no solo la seguridad de las

pevscnas sino el valor de los recursos naturales de la Ciudad, al deteriorar el relieve, ~sin la
6n ni control de

Enlos espacios no urbanizados cerca de los limites mumcnpa\es y hasta el cerro de La Popa, se dan
0peq pan

En general, en éste ambito se dan todas las actividades domésticas, de produccion, de servicios e
i i para dar ald llo de las funciones urbanas.

Ambito Bahfa de Barbacoas y Canal del Dique
Esta area, receptora de los aportes sedimentarios de la cuenca del rio Magdalena, se destina a usos
rurales, a una red de de nativos, con actividades agropecuarias y

de tipo arte I, 0 Iturismoyala

En la zona deltaica de la Isla del Covado predomina la acuicultura de camarén. Sin embargo en la
orilla del Canal del Digue se encuentran cultivos transitorios y ganaderia extensiva y semi- intensiva
de came y de leche La actividad en general presenta un nivel tecnolégico medio, con introduc cion de
opciones para mejoramiento de la oferta de pastos y la retencion de aguas de escorrentias para
garantizar abrevaderos, lo que hallevado a modificaciones de la dinamica natural de las aguas

Al igual que en otras zonas, es posible encontrar nume rosas y extensas areas actualmente
ocupadas por arenales, especialmente en punta Barbacoas.

La mayor parte de estas zonas corresponden a areas inundables que se secan periédicamente y que
ocupadas por zonas de manglar.

Ambito Insular
Las islas corresponden al territorio emergido que esta dentro de los linderos del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo

En este parque submarino predomina el turismo recreativo en las islas y se practica buceo en los
alrededores de los avreclfss de coral. En isla Grande se presenta un uso mixto, por la mezcla de los
usos turistico, mercial, i de y natural.  Los
nativos practican la pesca anesana\ en la zona hasta San Berardo incluyendo sitios del Bajo
Tortugas, que conecta en forma submarina los dos archipiélagos.

La Isla Rosario se dedica exclusivamente a la conservacion natural, ya que en su totalidad esta
cubierta por vegetacion silvestre y no existe ningtintipode construccion.

EI 80% de las islas se encuentran dedicadas al uso turistico, 60% corresponde al turismo privado y
20% al turismo general. El 10% se encuentra dedicado a uso residencial, 5% a uso agropecuario
(cultivosdepancoger), 3%alusocomercial y el restante 2% al uso institucional

Aun cuando en Isla Grande se cuenta con de carécter i jonal como la escuela
o el centro de salud, estos son poco utilizados debido a la falta de continuidad en la prestacion del
servicio,por lo cual es necesario recurrir también es estos casos a Barii o Cartagena.
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Poseen pozos sépticos para la evacuacién de servidas, aunque también se observan desagies
directos al mar. La mayor parte de las islas cuentan con plantas de energia eléctricay en los casos
donde no las poseen, se iluminan con lamparas de gasolina o petréleo y en algunos casos con
velas. La evacuacion de basuras se realiza en la mayoria de los casos mediante recoleccion y
transporte hacia Cartagena, d i Il

Ladistribucion de los usos del suelo por ambitos es la siguiente:

CuadroNo.3
TAMARO DE UNIDADES DE USOS DEL SUELO POR AMBITO GEOGRAFICO
Usos ZONA CIENAGA BAHIADE CANALDEL ISLASDEL BARBACOAS Total
NORTE DE LA CARTAGENA DQUE ROSARIO
VIRGEN
Agricultura 4.062,23 301,08 309,30 123,00 737,60 11880 565201
Camaroneras 0,00 0,00 65,47 0,00 0,00 0,00 65,47
Ganaderia 448,96 63,39 125,73 103,93 1.024,19 502,11  2.26833
Ind. 0,00 0,00 0,00 0,00 183,70 62241 80611
Camaroneras
Pesca 0,00 0,00 836 0,00 88,74 0,00 97,11
Artesanal
Sinuso 2.292,09 24,02 398,66 49,74 248,83 599,87 361320
Turismo 0,00  4.950,88 0,00 0,00 0,00 000 495088
Vegetacion 6.622,64 749,88 1.784,22 255,10 4922,28 2730,39 17.064,51
Abierta Sin
Uso Directo
Zona  Urbana 125,00 272,00 5.266,10 50,00 18,00 27,00
Mixio
Totales 13.550,92 6.361,26 7.957,84 581,77 7.22334 4.600,58 40.275,71
F Teritorial, i elsuelo

217  Usos del Agua.

En la Zona Marina
El uso mas generalizado es el de la pesca artesanal, la cual se practicaalo largo de todo el ltoral.

Desde el norte hasta las playas de Bocagrande se pesca,. tanto en las playas mediante el
chinchorro p layero, como en el mar abierto, donde utilizan trasmallos y en los bajos existentes en la
plataforma utilizando anzuelos.

En la Ciénaga de La Virgen también se practica la pesca aunque en forma muy reducida debido a la
reduccién de la disponibiidad del recurso. Aqui se pesca principalmente con atarraya, aunque
tambien se utilizan trasmallos de pequefio porte.

Dentro de la Bahia de Cartagena pescan los pescadores de los poblados internos como Cafio del
Oro, Pasacaballos, Cartagenita (Zapatero) y algunos de Bocachica, utilizando anzuelos.

Desde la punta de Tierra Bomba hasta los archipiélagos los pescadores utilizan anzuelos, pero

también trasmallos y algunos bucean. Dentro de la Bahia de Barbacoas los “santaneros” pescan
conchinchorroplayero, trasmallo y anzuelo.
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En las zonas de manglar de Barbacoas y la Bahia de Cartagena también se da la pesca de la ostra
de mangle.

La pesca de camarén (o ‘industrial’) se realiza ocasionalmente frente a la playa norte alrededor de
Punta Canoas o aguas abiertas frente a Galerazamba. Algunos pescadores de mayor alcance que
los pescadores artesanales de estos lugares, pero no de nivel industrial, realizan faenas hasta San
Bernardo y eventualmente hasta los limites con Panama.

Los otros usos del agua en el terr itorio distrital corresponden a la navegacion, bien de los nativos en
sus botes, o en lanchas de motor y los o por ion o el
esqui nautico, especialmente en los alrededores de Cartagena. El buceo también es practic ado pero
en las aguas de los archipiélagos.

El agua de la Bahia de Cartagena se usa intensamente para navegacion comercial e industrial, y
para transporte , tanto de la poblacién como de turistas. Tambien se realizan competencias de
i e

El uso de mayor impacto es el de la disposicion de las aguas residuales que se hace en la Ciénaga
de La Virgen y en La Bahia de Cartagena, donde se vierten el 60 % y 40 % de las aguas servidas
delaciudad.

Aguadulce.

En el Canal del Dique se usa como fuente de agua potable de Cartagena y de los municipios

localizados en sus bordes. Cartagena toma su agua de las Ciénagas de Juan Gomez y Dolores,

conectadas al canal pero ubicadas en el municipio de Arjona, razén por la cual es fundamental para

el Distrito adelantar p con los ipios de la Cuenca del canal del Dique y las
para supresrvacion.

El agua del Canal del Dique también es utiizada para el transporte y en menor grado para pesca
fluvial de yparala i i

En el norte el agua corriente es posible obtenerla en época de lluvias y se usa para las funciones

En el extremo norte se encuentra el acuifero de Arroyo Grande, del cual toman agua 19 pozos
ubicados en lazona. Es la principal fuente de agua durante la época seca.

218  Drenajes.

Por drenaje pluvial se entiende el agua de escorrentia que fluye superficialmente por una cuenca,
una vez se han saturado los suelos luego de un aguacero. Se distinguen dos tipos de drenaje pluvial
para el territorio distrital: el rural y el urbano, cada uno con sus caracteristicas propias de escorrentia
y de manejo por parte del hombre

Inicialmente se presentan las vertientes del drenaje rural con su localizacion y las caracteristicas
principales de la red de drenaje con sus condiciones de uso y manejo. Luego se presentan las
condiciones actuales de manejo y planeamiento de la red de drenajes pluviales urbanos de la ciudad
deCartagena.

Los &mbitos del drenaje en la jurisdiccion del Distrito de Cartagena estan determinados por las
vertientes, marcadas por el relieve del terreno, y por los cuerpos de agua receptores de las
vertient llos porlared de drenaj

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald



Debe observarse que la red de drenaje que cruza la jurisdiccion del Distrito en su mayor parte nace y
se desarrolla en la jurisdiccion de otros municipios vecinos, de tal modo que en la descripcion de las
cuencas principales se hace referencia a manifestaciones del relieve ubicadas fuera del area del
Distrito.

CuadroNo. 4
SISTEMA DE DRENAJES SEGUN VERTIENTE POR TAMARNO

VERTIENTES TOTALHA %
1 MarCaribe 334105 33,77%
2 Bahia deCartagena 74610 7,54%
3 ElcanaldelDique 30630 3,10%
VERTIENTES TOTALHA %
4 LabahiadeBarbacoas 56294 5,69%
5 Ciénagade TescayLaVirgen 493670 49,90%
6 Loscuerposdeaguainternosdelaciudad N.D
TotalCartagena 632599 63,94%
Total otros municipios 356710 36,06%
TotalVertientes 989309  100,00%
F POT-Planimeiiac

Se presentan en primer lugar los limites de las vertientes con las principales caracteristicas de las
lineas divisorias de aguas y, en segundo lugar, la descripcion fisica de la red de drenaje, junto con las
ds ,manejoy

2181 Vertientedel Mar Caribe

El area total de la vertiente es 33,410.5 hectreas. Por la presencia cuerpos insulares, esta vertiente
se puede subdividir en sectores, cada uno con sus propias caracterfsticas: norte, Cartagena,
Tierrabomba y Bard.

SectorNorte

Esta definido al norte por la desembocadura en la ciénaga de La Pefia del arroyo Bonga, cuyo cauce
en su parte baja es el limite con el municipio de Santa Catalina. Por el lado oeste la divisoria de
aguas tiene alineamiento general sur sobre las lomas del Alto Matiia, con alturas que alcanzan los
130 msnm y que la separan de la cuenca del arroyo Chiquito, a fluente de la ciénaga del Totumo.
Contintia luego con alineamiento general suroeste hasta la loma El Cope, en cercanias de Bayunca,
y sigue con direccién oeste por la cuchilla de Canalete, hasta llegar de nuevo al mar Caribe en Morro
Grande, junto al caserio de Manzanillo del Mar.

Entre los afluentes principales de este sector de la vertiente estén los Arroyos Bonga, Grande,
Carabajal y Guayepo. Debido a las condiciones climéticas severas de la region, estas cuencas
presentan déficit hidrol6gico y todos los arroyos son de caracter intermitente. El area total de este
sector de la vertiente es de 22,550 Ha. Los cauces han sido intervenidos con obras de retencién con
fines de abastecimiento de agua a fincas y caserios de la region, sin que se haya observado la accién
delaautoridad ambiental regional, CARDIQUE.
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En este sector se encuentran varias ciénagas, ubicadas al norte del corregimiento de Arroyo Grande,
sobre la margen izquierda de la carretera al mar, entre el corregimiento de San Luis y el mar. Son las
ciénagas del Puerto, del Medio y La Salada, las cuales en ciertas épocas del afio llegan a
interconectarse y conformar un sistema (U. Cartagena, 1998). La primera, también llamada La
Venta o Puerto de la Venta, es la mas grande, con 14 has., de mayor profundidad y con mejores
aguas, lo que la convierte en una reserva natural para la pesca; alli se han sembrado peces de las
especies Tilapia, Mojarra Roja y Lisa, y sus aguas también son utilizadas para uso doméstico. Las
de la Ciénaga del Medio también son utilizadas para uso doméstico y para cria de sabalos. La
Salada tiene aguas de color rojizo y, como su nombre lo indica, tienen altos contenidos de sales, ya
que parece que estuvo conectada con el mar antes de que se formaran los playones de la boca del
arroyo,y por peri i i (U.Cartagena, 1998)

Por lo explicado estas ciénagas se comportan como reguladoras de los flujos hidricos y
abastecedoras de gran parte de la demanda de agua para la poblacion, los desarrollos turfsticos y
los cultivos. Actualmente son “relativamente estables' pero podrian ser afectadas en el futuro
(Ramos et al, 1999)

Acuifero de Arroyo Grande
Una importante fuente de agua de este ambito es el acuifero localizado alrededor de la poblacion de
Arrroyo Grande. En el "Plan de Manejo del Acuifero Formacion Arroyo Grande,® se precisan, entre
otras, las siguientes conclusiones

Esta representado por formaciones de arenas, gravas, limos y arcillas, constituye el principal acuifero
del note, almacenando agua dulce apta para el consumo humano. Su extension es de
aproximadamente 4,680 Ha. y su espesor variade 352100 m.

El agua almacenada en el acuifero tiene como minimo 34 afios de edad o 34 afios que no
participa en el ciclo hidrolégicoo sea el tiempo que tarda el agua lluvia o superficial en infiltrarse y
llegar al nivel saturado es muy alto, lo que significa que pueden ser aguas muy antiguas con
mezcla de aguas recientes, en cuyo caso los volumenes de inflitracion son muy bajos. Teniendo en
cuenta que la precipitacion promedio anual del area es de 700 mm, la recarga media anual en los 91
dias de lluvia para el acuifero alcanzarfa 70 mm., que parece confirmar niveles de infiltracion bajos. EI

nivel estatico del agua en fluctda entre 0.2 y 9.0 msnm

El efecto de la explotacion de las canteras sobre el acuifero esta ocasionando una alteracion del
sistema de drenaje de las aguas superficiales y acelerando los procesos erosivos, lo que repercute
en una disminucién de la infiltracion hacia el acuifero. Adicionalmente disminuyen las zonas de
recarga y por ende la cabeza dinamica del agua subterranea dulce, la cual impide el avance tierra
adentro, por infiltracion, del agua del mar.

Elrecurso dindmico del acuifero en categoria inferida es del orden de 69.9 Its/seg, y la reserva
estatica es de 540 Hm"

el caudal de 6n del agua es de 48.18 Its/seg y el escenario factible
de explotacion futura, sin que se mine el acuifero ni se presente intrusion marina, es el de cuatro
pozos adicionales alos existentes, cada uno con caudales medios de 51ts./seg

SectorCartagena.
A partir de Morro Grande hacia el sur, la divisoria separa la vertiente del Caribe de la vertiente de la
Ciénaga de Tesca en el sector de La Boguilla, de la vertiente de los lagos intermos de la ciudad en los

1998 por C dos Limitada
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sectores de Crespo, Marbella, EI Cabrero y el Centro Histérico, y de la vertiente de la bahia de
Cartagena en el sector de Bocagrande.

Este sector de la vertiente del Caribe es una estrecha franja litoral que puede alcanzar hasta 200
metros de ancho a lo largo de toda la costa y recoge una fraccion muy pequefia del drenaje pluvial de
este sector urbano. El rea total de este sector de la vertiente es de 1,593.5 H a.

SectorTierrabomba
Pasando Bocagrande, la divisoria llega a la isla de Tierrabomba y separa las vertientes del Caribe y
Bahia de Cartagena; en el centro de la isla pasa hacia el sur por la elevacion de loma Bomba, con
alturas del orden de los 100 msnm, para llegar hasta Bocachica. El rea total de este sector de la
vertiente es de 1,983 Ha.

Por las condiciones de suelos malos para agricultura mecanizada y porque no se han definido las
condiciones de tenencia legal de los terrenos, no se han registrado exigencias de agua para

y la de carécter fluye de manera natural sin

intervenciones mayores.

SectorBard.
Luego de Bocachica, la divisoria entra a la isla de Barii por la cuchilla El Barranco, con elevaciones
del orden de los 40 msnm, y marcando la separacion con la vertiente de la bahia de Cartagena.
Siguiendo con alineamiento general sur llega a las lomas del Mohan, sobre el centro de gravedad la
isla y con elevaciones menores de los 80 msnm, dejando al costado oriental la vertiente de la bahia
de Barbacoas.

La divisoria toma luego alineamiento general suroeste, pasa por la parte mas estrecha de la isla para
llegar a unas pequefias elevaciones en las lomas de Los Monos y, finalmente, termina en b
poblacién de Bard. El dreatotal de este sector de lavertiente es de 2,605 Ha.

Lo estrecho de la isla no da lugar a la formacion y desarrollo de grandes corrientes y mucho menos a
la intervencion de las mismas. Sin embargo, en la planicie baja que drena a la ciénaga de Chol6n se
han realizado grandes obras de dragado para la formacién de canales artificiales en areas destinadas
ala construccion de viviendas para recreacion y turismo.

2182 Vertiente dela Ciénaga de La Virgen.

El 4rea total de esta cuenca es de 49,367 Ha. Se extiende desde el costado oeste de la ciénaga
hasta la serrania que la separa de las vertientes del embalse del Guéjaro y del canal del Dique,
donde se destacan las lomas de Mendocita o de Las Paridas, el cerro Peligro y Loma Grande. Al
norte la cuenca incluye la region de La Cacunda, en cercanias del municipio de Clemencia, y parte de
las regiones de E| Sainoy Comesolo, en el municipio de Santa Rosa,

Siguiendo hacia el sur, la division de aguas pasa por las regiones de EI Congo y Bocagrande, por
Loma Lata, el cerro de Coloncito, y sigue por las afueras de Turbaco hasta el sector de Albornoz, por
donde penetra al casco urbano de la ciudad de Cartagena y, luego de pasar por el Cerro de La Popa,
donde separa la vertiente de los cafios y kgos internos de la ciudad, termina en la embocadura del
cafio Juan Angola.

La red de drenaje principal esta constituida por 8 arroyos en la zona rural de la cuenca y por un
conjunto de 20 canales en el perimetro urbano de la ciudad para encausamiento y conduccion
controlada del drenaje pluvial urbano. En la zona rural los arroyos mas importantes son el Hormigas y
el Tabacal, por la extension de sus areas de drenaje, y el Ternera (Matute) y el Limon, cuyas cuencas
son rurales pero su desembocadura esta dento del perimetro urbanizado de la ciudad. Los cursos
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més pequefios, como Las Tablas, Palenquillo y Mesa, nacen en la planicie ba]a de la vertiente y se
alimentan también con los delos cursos mayor

. CuadroNo 5
CARACTERISTICASMORFOMETRICAS DE CUENCAS EN LA VERTIENTE
DE CIENAGA DE TESCA

ARROYOS AREADECUENCA LONGITUD DIFERENCIA  PENDIENTE
KM ARROYO KM ALTURAS? M MM
Temera(Matute) 29,50 106 210 0,0198
Limon 44,20 128 220 0,0172
Chiricoco 37,85 196 220 0,0112
Hormigas 190,60 385 375 0,0097
Las Tablas 3,20 42 18 0,0043
Tabacal 139,00 416 420 0,0101
Palenquillo 3,50 45 18 0,0040
Mesa 12,80 88 100 0,0114
Subtotal 460,45 Nota: © ladiferencia de alturas es entre lamaximay
minimaalturas de la cuenca.

Areaurbana 18,00

Inundabley cordénlitoral 24,00

Total 502,45

0.
FUENTE: HASKONING & CARINSA, 1996

Los canales de la zona urbana tienen longitudes variables entre 400 y 3.000 metros y estan
construidos en diferentes materiales; los de concreto, 17 en total, son rectangulares, con anchos de
base entre 1,1 y 5,6 metros y alturas hasta de 1,4 metros. Los 3 restantes, Ricaurte, Chaplundin y
Calicanto, son trapezoidales, con taludes 1V:2H, en enrocado los dos primeros y en tierra el ultimo;
los anchos de base son 13, 17 y 20 metros y las alturas de 2,6, 2,0 y 3,5 metros, respectivamente. El
canal Calicanto conduce hasta la Ciénaga de Tesca las descargas de los arroyos Terneray Matute °

El relieve de la cuenca esta representado por una planicie baja de or igen fluvio marino en el sector
proximo a la Clénaga En forma ascendente, sigue luego ya fuera de los limites del Distrito, un area
de de los afluentes ye una transicion hacia la
Zona do colinas. uonde las ondulaciones se van haciendo mas pronuncladas a medida que se llega a
las divisorias de agua, sobre la serrania de Turbaco.

Son numerosas las intervenciones que se han hecho a los cauces con obras de retencion de aguas,

construidas muchas de ellas sin disefios ni supervision técnica adecuada, motivo por el cual se han

presentado roturas de estos embalses que han dado lugar al colpaso generalizado de las estructuras
yla defincas y terrenos urbanizados

Sobre la planicie baja se han intervenido todos los cauces para adecuacion de potreros de ganaderia
extensiva y practicamente se han perdido los lechos originales. De otro lado, las estructuras de cruce
de arroyos de la Carretera de La Cordialidad presentan en general capacidad hidraulica insuficiente
1o que, aunado a lo anterior, y a la reducida seccién de los cauces aguas debajo de los potreros, da
lugara enlos pl del costado oriental de la Ciénaga de Tesca

Cartagena descarga en la ciénaga de la Virgen el 60% de aguas servidas sin ningdn tratamiento, por
medio de canales abiertos y alcantarillados ubicados en la parte sur. Ellos aportan un total de 70.000

Estudio de disefio "Bocana Estabilizada en la Ciénaga de La Virgen. Cartagen a, Colombia - Memoria Técnica de
Hldvu\ug\a Por HASKONING & CARINSA, 1996.

Tomado de "Estudio Preliminar y Fase Ill, Via Perimetral Anillo Sur Ciénaga de La Virgen. Estudio Hidrolégico". CARINSA,
1994

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald

30



a 75.000 i /dia, lo que implica una carga diaria de DBO; de 11.52 toneladas y altas concentraciones
de nitr6geno y fésforo, causando eutrificacion y anoxia durante la mayor parte del tiempo. (U. de
Cartagena, 1998)

El enriquecimiento de las aguas de la ciénaga por materia organica o nutrientes ha sido exhacervado
ademas por d arrastre por arroyos y cafios que llegan a la ciénaga de agroquimicos, materia
organicayla disposicion inadecuada de desechos sdlidos. (U. de Cartegena, 1998).

La de téxicas se hizo por los afluentes ubicados en 4 zona
oriental y sur oriental de ésta, ya que irrigaron una extensa zona agricola ubicada en estos sectores,
donde se cultivé alrededor de 1.000 ha de arroz con utilizacin intensiva de plaguicidas y fertilizantes
Aungue los cultivos ya no se hacen, esta s sustancias son muy persistentes, ya que necesitan
décadas para su degradacion, por lo que aun siguen llegando residuos de ellas, en especial durante
la época de lluvias. (U. de Cartegena, 1998)

Todos los anteriores cambios en las condiciones abidticas permiten presumir que las comunidades
de fauna y flora han sufrido grandes transformaciones. La fauna ictica, por ejemplo ha sido
afectada. Hace mas de 20 afios un grupo de pescadores obtenia por faena hasta 200 kilos de peces
de diferentes especies, mientas que oy en dia este rendimiento es de solo el 10%. Adicionalmente,
han pecies de peces enlaCiénaga (U. de Cartagena, 1998)

En los dltimos diez afios se ha agudizado la mortandad de peces, el cual es un fendmeno ciclico
nomal en la Ciénaga. Este fenémeno no tena impacto swgnmcalwvo en la oferta pesquera, pero en los
Gitimos afios se ha venido e las abidticas arriba
anotadas afectando no solo &l recurso pesduer Sino las conicionee de vida do 1a poblacion (U. de
Cartegena,1998)

Considerando que sobre esta planicie baja es que se esta proyectando la expansion del area
urbanizada de la ciudad de Cartagena por parte del Plan de Ordenamiento Territorial, es necesario
que CARDIQUE, como autoridad ambiental de la regién y con la competencia legal para hacerlo,
desarrolle medidas de control al manejo de los cauces para ordenar las cuencas y supervisar las
obras de retencion, con el fin de regular la utilizacion del agua de escorrentia y prevenir accidentes y
riesgos de pérdidas materiales y de vidas humanas aguas abajo.

2183  Vertiente de los cuerpos de aguainternos de la ciudad.

El sistema de cafios y lagos internos de la ciudad esta integrado por los siguientes cuerpos de agua:
Cafio Juan Angola, Lago del Cabrero, Lago Chambacd, Laguna San Lazaro, Ciénaga de las Quintas
y Ciénaga de Bazurto

La divisoria parte del punto de unién del cafio Juan Angola con la ciénaga de La Virgen, sube por el
cerro de La Popa y baja con direccion sureste hasta la avenida Pedro de Heredia, sigue por el barrio
Escallon Villa y pasa por el Puente de Bazurto cruzando la isla de Manga hasta el puente Roman. En
el barrio Getesemani y en el Centro Historico de la ciudad la divisoria es difusa por cuanto existe
illado pluvial 4 con las tuberias del canal San Anastasio, el cual vierte

ii nayallagoChambact

La red de drenaje perteneciente a esta vertiente esta integrada en el manejo de las escorrentias
urbanas de la ciudad de Cartagena, por lo que los detalles de afluentes y condiciones de manejo se

tratardn ma el puntocorr jente al drenaje pluvial de Cartagena.

9 Tomado del estudio "Proyecto para el fios, LagunasyCié .
Volumen!. HIDROTEC, 1994.
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2.1.84  Vertiente de laBahia de Cartagena

Esta vertiente tiene un 4rea total de 7,461 Ha., limitando por el oeste con la vertiente del Mar
Caribe, por el norte con la vertiente del sistema de cafios y lagos internos de la ciudad y por el
noreste con la vertiente de la ciénaga de La Virgen, cuyas divisorias fueron ya descritas. Por el
este la divisoria toma rumbo sur hasta la loma de Carreto, proxima a Turbana y con altura de 180
msnm, separandola de la vertiente del canal del Dique. En este punto toma rumbo oeste, pasa por
la loma del Tejadillo y por la poblacion de Pasacaballos, para terminar en la desembocadura del
canal del Dique en la bahia de Cartagena. Pasando el canal, la divisoria llega a la isla de Bard y
toma la carretera a la poblacién del mismo nombre, separando la vertiente de la bahia de
Barbacoas, hasta subir a las lomas del Mohan, donde se encuentra con la divisoria de Ia vertiente
del Mar Caribe. En la isla de Tierrabomba esta vertiente colinda por el oeste con la vertiente del
Mar Caribe.

Las principales corrientes de la red hidrografica son los arroyos Arroz Barato, Cospique, Casimiro y

Grande. Los arroyos son de caracter intermitente, nacen sobre la cota 120 msnm y tienen longitudes

de cauce entre 8 y 15 km. Todos estan intervenidos en la cuenca media y superior por
y .y en stcuenca baja la zona industrial de Mamonal.

Los arroyos Arroz Barato y Cospique cruzan por el sector donde se encuentra la industria de Biofilm y
el barrio poncarpa e\ cual sufre frecuentemente de inundaciones porque su cauce tiene
de o

e han s

Cerca de las piscinas de 6 d la antigua Planta de

Soda, que s Ievanlarun |untu a sus cauces sin hacer [as respectivas adecuaciones; esto. también
q P

El arroyo Casimiro cruza la carretera Variante Mamonal - Gambote y entra a los predios de Zona

Franca Industrial La Candelaria, donde se construy6 un canal de dimensiones adecuadas para la

magnitud de las crecientes que presenta. Sin embargo, aguas abajo existen otros canales de

menores dimensiones y en otros predios, en los cuales se deben ejecutar las adecuaciones mas
para evitar y alaindustria ady

El arroyo Grande también cruza la Vanams Mamonal y entra al lote de la Refineria de Ecopetrol,
donde se han del cauce para control de desbordes. No
obstante, aguas abajo del lote el arroyo entra a otros pedios donde la Seccion es insuficiente,

guasarriba,

El manejo de los cauces en su cruce por la zona industrial es bastante conflictivo porque es dificil
lograr acuerdos entre las diferentes empresas involucradas. La autoridad ambiental debe desarrollar
esfuerzos para que con una accion interempresarial coordinada se puedan proyectar soluciones para
el manejo adecuado de los cauces. Adicionalmente, dado que las cuencas han perdido la mayor
parte de su cubierta forestal y, en alguna medida, se han ido impermeabilizando con la ampliacin de
las industrias y construcciones aguas arriba, es necesario revisar la capacidad hidraulica de las
estructuras de cruce bajo la carretera a Pasacaballos.

La bahia se convirti6 en un estuario desde la desde cuando se convirti6 en destino final del Canal del

ue, que arrastra 7.5 toneladas por dia de
Adicionalmente en ella se descarga el 40% de las aguas negras de la ciudad, sin ningan tipo de
tratamiento previo, a través de un colector ubicado frente a la Isla de Manzanillo y que arroja
diariamente 223.000 m’ de desechos organicos.
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De acuerdo con el CIOH estas dos son las principales fuentes de afectacion de la Bahia tanto por su
magnitud como por su accion permanente y continua (Garay et al, 1998). La,demanda bioguimica
del oxigeno por causa de estos dos factores alcanza de 600 a 800 mg/m’/dia, en los meses
humedos, y segiin los analisis de Hazen & Sawyer (1998) en el fondo la concentracion de oxigeno
disuelto es igual o menor a 1 mg / It, claramente inferior a la exigida en las normas para la vida de
florayfauna.

Las principales amenazas ambientales de la Bahia son los residuos industriales, la conaminacion
resultante de la actividad portuaria y los vertimientos sanitarios y pluviales (Documento
GEF/RLA/93/G41, en: U. de Cartagena, 1998). Sin embargo hay que anotar que el 78 % de las
plantas industriales cuenta con tratamientos de control de los vertimientos, actividad que se ha
impulsado mediante el Convenio de Produccion Limpia entre Minabiente - Cardique-Damarena y
Fundacion Mamonal (U. de Cartagena, 1998).

Una fuente de n los derrames de del
petréleo, ya que actualmente existen Siote terminales para cargue y descargue de petréleo y sus
derivados, que movilizan cerca de 525.000 toneladas/mes de estos productos con derrames de una
magnitud tal que la bahia registra en el Caribe colombiano las mas altas concentraciones de
hidrocarburos disueltosy dispersos en el agua (U. de Cartagena, 1998)

Enla vertiente de la Isla de Baru dentro de este &mbito, existen numerosas ciénagas a lo largo de la
isla de costa; las mas sobesalientes son: del Pelado, Portonaito, Los Vasquez y Honda, en las cuales
los valores de sélidos suspendidos y disueltos son normales para cualquier cuerpo de agua ubicado
en humedales y el nivel de oxigeno disuelto se encuentra en niveles 6ptimos. En la isla los arroyos
son de verano y no existe ningin cauce importante por la topografia y escasa precipitacion. (U. de
Cartegena,1998)

2185 Vertientedel Canal del Dique.

Se encuentra al sur de la vertiente de la bahia de Cartagena y tiene un tamafio cercano a 3,063 Ha.
En la loma de Carreto su divisoria toma rumbo general suroeste pasando por la loma de La Sierra y
llega al canal del Dique por la margen oriental en su abscisa aproximada k 103+200, en el sector de
Piederecitas, frente a la poblacion de El Recreo. Por la margen occidenta | la divisoria con la vertiente
de labahiade Barbacoas es difusay no hay un drenaje significativo.

La red hidrogréfica esta compuesta de pequefios arroyos, el mas largo de ellos tiene unos 7 km de
longitud, que desembocan a un plano bajo inundable sobre el costado derecho del canal del Dique.
En su recorrido, estos arroyos son objeto de retenciones para almacenamiento de agua para riego y
para la operacion de piscinas de : ademas de la escorrentia natural, que es muy pobre,
estos almacenamien tos se alimentan con agua suministrada a partir de la tuberia del acueducto de
Cartagenaquevienedesde Gambote.

Enla parte baja se ha desarrollado la ganaderia extensiva y se han construido estanques y canales
para la operacion de piscinas en granjas camaroneras, las cuales se alimentan de aguas salobres
obtenidas por bombeo desde la Bahia de Barbacoas.

Conviene destacar que el canal del Dique, parala fluvial con el
rioMagdalenay conelinterior del pais, se hac onvertido en la base que sustenta una serie de
de pel6n) y en proyecto

(San Estanislao), de suministro de agua amas de un millén de habitantes y a la agroindustria de
zoocriadros y camaroneras. A la vez, existen una serie de actividades como la navegacion mayor y
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menor, portuaria, turistica, industrial, etc., que se ven afectadas positiva o negativamente por el
funcionamiento del canal con su desembocadura en la bahia de Cartagena ' (ver Tabla 4.2.1.5.).

Debe destacarse la existencia en su plano bajo de una serie de Ciénagas de importancia
ecosistémica y el conjunto de Ciénagas de Juan Gémez y Dolores conectadas con el Canal, fuente
de agua dulce del acueducto del Distrito de Cartagena. Aunque no haga parte del territorio del
Distrito, esta razén y la dependencia que en consecuencia le genera para su desarrollo, le confiere
un caracter de area estratégica parala Ciudad.

CuadroNo6é
CTIVIDADES EN ARE, INCULADAS AL CANAL DEL DIQUE
CTaTe - —
s s 5 B o Scos 5o
2. 8. 8¢ Bs = s5e T3 5E68 a5 E
8% 85 8% %5 fe2g23 2 ¢8 ¢ B2ENS ufy 2
S8 %2 9L 2 RS2 E 25 8 3 giscs el
2 28 3 ) E3 - 5855 8528 §
fee 27 27 2% 223 ° 28 =% gieg R
BahiadeCartagena O o o -? - -
BahiadeBarbacoas o o -2 .-
Area urbana de +- +
Cartagena -
Isla de Tierrabomba - o o
Isfa de Bard : " o o
Parque Corales del o o -? 2 o 2
Rosario
Islas del Rosario o
Isla del Covado - - +k o o
Zonas de - - + 0 + +F
manglares
Cuencadrenaje del o+ o+ + o
canal - -
Caucedelcanal + + -
Bocas del canal - - + + -
Riberas delcanal .- + o
Vegas del canal - - o
Canosdeciénagas - + + -
Ciénagas y + o+ oo+ + + -
layones
FOENTE o oo To7T
o e s veteacon e

Como se puede observar en el cuadro, al transporte de carga fluvial se han sumado otras actividades
que aprovechan positivamente el agua que por éste circula pero, a su vez, el transporte de
sedimentos ha generado efectos negativos en varias areas aledafias, entre ellas, y quizas la mas
que esta enlos del bajo

en estos esla
canaly en las bahias de Cartagenay Barbacoas.

Las espigas que se han formado en la desembocadura del canal en la bahia de Cartagena se han ido
adentrando en la parte profunda de la bahia, colocando en serio riesgo el canal de acceso y, por
tanto, a la actividad portuaria maritima de la bahia. Es decir, que una obra proyectada para servir al
transporte fluvial de carga, como complemento del transporte maritimo, afectaria proximamente los
canales mismos de navegacion en la bahia, si no se toman correctivos para controlar el transporte de
sedimentos.

* Tomado del estudio "Actividades de dragado del canal del Dique - Estudio de Impacto Ambiental’, elaborado por el
Consorcio Carinsa & Incoplan, 1993
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La situacion problematica del canal del Dique es tan compleja que el Gobierno Nacional, a través de
CORMAGDALENA, esté esudiando soluciones entre las cuales se han contemplado estructuras de
control de sedimentos en varios puntos del canal e incluso la posibilidad de cerrar definitivamente el
canal a la navegacion.

El transporte fluvial es el de menores costos entre las mo dalidades de transporte que se manejan en
el pais, y el Estado siempre ha tratado de adecuar los canales de navegacion del rio Magdalena y del
Dique a los requerimientos de seccion hidraulica de flotas tradicionales con base en gabarras y

En la actualidad existen modernas de transporte de carga fluvial con
menores requerimientos de seccion, lo que implicaria descargas substancialmente menores de
aportes solidos y mejores posibi de control en los receptores finales del cana |

Las soluciones deben apuntar a mantener la navegabilidad del canal, a garantizar la permanencia del
ciclo de niveles en el canal y en los y a continuar el de
agua a los y a la agroi de la region, iendo al maximo las de
sedimentos de fondo y en suspensién a los estuarios.

El Canal del Dique tiene un caudal promedio mensual de 430 m’/seg, el cual fluctiia con los periodos
lluviosos y secos de la cuenca del Magdalena, pero usual mente los caudales minimos son,del orden
de los 50 mseg. No obstante, en periodos de 25 afios el,minimo puede llegar a 35 m'seg y en
lapsos de cien afios puede presentarse minimos de solo 20 m*/seg.

La calidad de las aguas del Canal del Dique es muy deficiente, en tanto que se encuentra
influenciada por la contaminacion de la cuenca del Magdalena y por los procesos erosivos que la
afectan. Su potabilizacion implica un tratamiento costoso que genera una considerable cantidad de
lodos, los cuales son vertidos ala Bahia de Cartagena.

2.1.86 Vertiente de la Bahia de Barbacoas

Por el costado noroeste, en la isla de Bard, limita con la vertiente del Mar Caribe; por el costado
oriental limita con el canal del Dique; por el costado suroriental se encuentra el departamento de
Sucre y no hay una vertiente definida por el relieve. En realidad es un sistema cenagoso alimentado
por los desbordes del canal del Dique por su margen izquierda y por cafio Correa, que es un brazo
derivado del Dique; estos desbordes se concentran en ciénagas, como las de Ternera, Palotal,
Corcovada, Las Flores, Honda, Decocotados y Arroyohondo, Arroyo de Plata, Guaranao, Tronconera,
y en cafios como el Sangre Toro.
Hasta fines del siglo XIX, todo este sistema cenagoso era la gran ciénaga de Matuna por donde el
canal del Dique salia a la bahia de Barbacoas, pero los sedimentos transportados desde el rio
elDiquela formar [lainmensa Isla del Covado enlaque
aunsubsiste] el sistema de ciénagas [y cafios]ya sefialado y se poblo de manglares.

Posteriormente, en los afios treinta, tuvieron lugar los trabajos de rectificacion del canal del Dique y
con un gran corte ! de dragado, se trasladé su desembocadura hasta la bahia de Cartagena, dejando
dos bocas de conexion con la bahia de Barbacoas. A comienzos de los afios ochenta, se inicid el uso
de estas zonas con la construccion de piscinas y canales para la explotacion de granjas

i el hidrico, un sistema, en el que el
aguasigue de maneraté ]

De otro lado, las dos bocas de conexion del canal del Dique con la bahia de Barbacoas, son ahora
verdaderos canales, denominados cafios Matunilla y Lequerica, que se adentran en la bahia

[T ——————— . 5
Se le de nomina el "corte de Paricuica”. A partir de ese momento la Bahia de Cartagena se convirtié en un sistema
tuarin
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d d en Segn algunos autores, por la dinamica de corrientes de la
zona el penacho de turbidez que sale por la Bahia de Barbacoas, y aun el que sale por la bahia de
Cartagena, alcanza a llegar hasta el Parque Corales del Rosario ¢ on consecuencias graves sobre los
ecosistemas coralinos. Las soluciones a este problema deben estar contempladas dentro de los
estudios emprendidos por CORMAGDALENA para el Canal del Dique.

2.1.8.7 DrenajePluvialUrbano.

En esta seccion se presentan cuatro aspectos principales del drenaje pluvial urbano de Cartagena:
en primer lugar, se sefiala la evolucion histérica que ha tenido el planeamiento de las obras del
sistema de drenajes; en segundo, se resefia el manejo institucional que las autoridades locales le han
dado a la gestion de los drenajes pluviales; en tercer lugar, se presentan las condiciones actuales de
operacion del sistema y, finalmente, se dan recomendaciones para mejorar la gestion y la operacion
del sistema de drenajes pluviales de Cartagena, incuyendo las areas de futuro desarrollo urbano
previstas en el Plan de Ordenamiento Teritorial.

El manejo del drenaje pluvial para Cartagena se ha adelantado de manera més o menos organizada
o por sectores de la ciudad desde la década de los cuarenta, con diversos estudios que han

En el afio de 1941 se disefi6 el primer Plan Maestro de Alcantarilado Pluvial por la firma de
Ingenieros Contratistas Lobo Guerrero y C.S. de Santamaria, en el Contrato Obras Sanitarias de
Cartagena y que cubrid la ciudad con una “area actual” de 631 hectareas y con 73.000 habitantes.
Proyect6 un sistema de drenajes en colectores de tuberias o en estructuras rectangulares,

generalmente subterraneas, con algunos canales abiertos. EI Plan se ejecuto en una minima parte y
porsectoresaislados.

El Plan Maestro de 1941 fue complementado en 1948 y 1949 por una Comision Técnica conformada
para el efecto por el entonces Ministerio de Obras Publicas, la que conto para ello con la asesoria
técnica del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica.

En 1949, el Ingeniero Jorge Forero present6 en el Il Congreso Nacional de Ingenieria un informe
sobre el alcantarillado de la ciudad que hace referencia a los drenajes pluviales, mencionando la
necesidad de dragar el cafio Juan Angola para que funcione como colector principal de las aguas
lluvias dela ciudady evitarinundaciones.

Entre 1952 y 1966 fue construido todo el sistema de canales enterrados del centro amurallado.
Getsemani y La Matuna para drenar las aguas lluvias del centro de la ciudad. El resto del drenaje
pluvial fue disefado con flujo superficial con base en un minucioso andlisis de los pisos y de los
niveles de las areas descubiertas de las edific aciones contiguas y fue construido con el pavimento de
las calles y plazas inmediatamente después de instalado el alcantarillado sanitario, en un proceso

quedurétodaladécadade 1960.

De igual manera se disefi6 y construyo el sistema de drenajes de Bocagrande, Castillogrande, EI
Laguito, Manga y de gran parte del sector del Pie de La Popa. En Castillogrande se disefiaron y
construyeron canales bajo los andenes de las carreras para drenar hacia la bahfa interior. Se intent6
hacer lo mismo en Bocagrande para evitar las descargas en el mar de la Carrera Primera hacia el
mar, pero no fue posible por los niveles de los lotes en esta via, ni era factible, por el desarrollo
consolidado del sector, rellenarlos.

En 1977, la firma HIDROESTUDIOS, elaboré los estudios de "Disefio de las obras de rehabilitacion

de la zona Suroriental de Cartagena. Obras de adecuacion de terrenos”, en donde se hizo énfasis en
compatibilizar el desarrollo urbano con las necesidades de drenaje de la zona y de suministro de
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servicios pablicos, proyectando rellenos, canales abiertos de drenaje, canalizacion de cafios,
drenajes internos de las manzanas, cunetas, etc. Definié 7 canales, disefiando en concreto los de
Marfa Auxiliadora, Barcelona, Amador y Cortés, Salim Bechara y Tab, y revestidos en enrocado los
de Ricaurte y Chaplundun.

En 1978, la firma Sierra & Cfa elabor6 un estudio hidrolégico que permitiera el dimensionamiento de
los pontones y alcantarillas para el cruce de las corrientes en la nueva carretera al sector industrial de
Mamonal y a Pasacaballos.

En 1982, Ia firma HIDROTEC entregd el Plan Maestro de Drenajes Pluviales, tnico proyecto integral
de evacuacion de aguas lluvias que ha tenido Cartagena, gracias a un programa de cooperacion
técnica con el PNUD. El Plan se elabor6 para el perimetro urbano de aquella época e incorpor6 el
sistema de canales abiertos que estaban ya previstos en la ciudad, entre ellos, los 7 canales
previstos por HIDROESTUDIOS (1977) y 2 més en tierra, que cruzan la Zona Suroriental y
descarganenlacénagade La Virgen.

Este estudio contempl6 una ciudad de 2.300 hectareas de 4rea urbanizada y 435.000 habitantes %
relaciona 45 conductos construidos (ver Cuadros), la mayoria de ellos en canales (cubiertos y
descubiertos), ademas de un drenaje superficial que es manejado en calles por medio de cunetas en
Bocagrande, El Laguito, Manga, Marbella y Crespo. Estableci6, ademas, una completa red de
troncales primarias a la cual deberfan descargar las redes secundarias, cuyas especificaciones de
disefio y constr uccion también fueron definidas por el Plan, y la necesidad de construir una acequia
interceptora en las laderas del cerro La Popa y una desviacion de escorrentias para conducir hasta la
ciénaga de La Virgen la escorrentia de un sector con drenaje naturalhacia el cafio Juan Angola.

También destacé como un componente de primer orden de las redes secundarias, la
pavimentacion de las vias urbanas, con especificaciones definidas para el disefio de bombeos de
larasante, cunetas, sardineles y sumideros.

CuadroNo7.
CANALES EN CONCRETO CUBIERTOS EN CASTILLOGRANDE (9)

NOMBRE TOCATIZACION
Tamera T 7
Carrera8

Carrera9 i c:
Carrera 10 i c
Carrera 11 Entrecalles5y6abahia Canalrectangularenconcreto
Carrera12 Entrecalles5y6abahia Canalrectangularen concreto
Carrera13 i c n concret
Carrera 14 i

Carrera 15 C n concret
TUENTE HIDROTET, T98.

12 Segin el Plan de Desarrollo del Municipio de Cartagena, 1978 1990,e xpedidomediante Decreto 184 defecha..
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CuadroNo8
CANALESEN CONCRETO EN EL RECINTO AMURALLADO ga
E TOC RAC STTC,

OCALTZACION T
= 0 AV, Venezuelaabania Animas y TuB0S D 41

Tablén Badillo Canalrectangular en concreto
Escallo 4t

- Escalon
- Plaza del Ecuador

Recinto amurallado Pl Artlleria- Baluarte SnFranciscob. Animas  11ubo @ 36" 2tubos@48"
lazade a Ad PlazadelaAd . Animas 4"y 36" 11ubo @ 48"
Getsemani Baluarte SanMiguel ab. Animasy Chambacti Tubos @36"y 48"
Usilosvarios Perim c
CuadroNo9
DRENAJE SUPERFICIAL POR CALLES
NOMBRE LOCALIZACION CARACTERISTICAS

A0S T Tay mar TuneEs enconcreto

Varios ElLaguito al Laguitoymar Cunetasenconcreto

Varios i azaro c

Varios CabreroalmarylagLas Quintas Cunetasenconcreto

Varios WMarbellaalmarylag Las Quintas Cunetasenconcreto

Varios Crespoalmarycaiio Juan Angola Cunetasenconcreto

Varios C c

Cuadro No. 10
CANALES INDIVIDUALES ZONA PIE DEL CERRO, PIE DE LA POPA Y MERCADO

—__NOWERE TOCALTIZACION TARACTERISITCR
et Toral Talle J0cral7alagSant azaro CanalTectangular en concreto
Garrido Calle32cra18Cy 19aCfiBazurto Canal entierra
AntoniaSantos C132 (av P Heredia) cra 19.a Cii Bazurto Canal rectangular en concreto- tierra
Coldeportes i c

MariaConqué APl 0AaCABazurt c

Cicolac Calle 6 c

Pinzén AvP Heredia cra20D- 218aCfiBazurto Canalrectangu lar en concreto- tierra
Carrillo AvP Herediacl 32- cra24aCiiBazurto Canal rectangular en concreto- tierra
ICollantas Bazurt ¢

Colonial Av P Heredia- MercadoaCfiBazurto c concreto

“FOENTE HIDROTEC, 108

Cuadro 11.

CANALES INDIVIDUALES ZONA MARTINEZ MARTELO - EL BOSQUE (9)

NOMBRE

LOCALIZACION

CARACTERISTICAS

Taes.
FlordelCampo
Siete Lenguas
San Roque
CanaldeFiltros
Escuela Naval
Idema

Purina
Joseda

g .
Es una sola estructura horizontal entre el Muelle de Los Pegasos y la laguna Chambact (cerca al Puente de la

WCTuquey, CREazan
AvC Luque Transv 26 a Ch Bazurto

Av C Lugue Transv 38- 33aCfiBazurto
Transv 42, AvCLugue bahia

Diag 23- 21Aabahia

Transv52abahia

AvOrientediag21A- 21B abahiaen 21A

Tanalrecanguar
Canal en tierra

Canal rectangular en concreto— fera
Canal en tierra

Canal rectangularen concreb — fera
Canal en tierra

Ganal rectangular en concreto

Sanlsidro, Los

Sanlsidro, LosC Bosquecip

C: concreto?

Transformacion Nacional
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Cuadro No. 12
AREAS CON TRATAMIENTO ESPECIAL (ZONA SURORIENTAL) (9)

NOMERE TOCALIZACION CARACTERISIT

“Chaplundan Sonstruccion] Tanal rectangular en concrero— tena
Ricatrte Carrera 60 c:

Bomba El Tigre (Las Flores) ~ Carrera56 Canal en tierra
Arrocera Bolivar (Yafiez) Carrera55 Canal rectangular en concreto- tiera

abll arrera 51 Canal rectangular en concreto

Salim ~Bechara Carrera 49 Canal rectangularen concreto
Amadory Cortes Carrera 46 Canal rectangularen concreto
Barcelona Carrera 44C Canalrectangular en concreto
MariaAuxiliadora Carrera38 c concreto
“FUENTE. HIDROTEC 198,

En 1994, la firma CARNSA elabor6 para el entonces Ministerio de Obras piblicas los estudios de
disefio de la Via Perimetral de la Ciénaga de La Virgen - Anillo Sur, que incluy6 un inventario de los
canales que drenan la ciudad hacia la ciénaga, reportando 20 canales en operacién. Igualmente
incluy6 los disefios de las estructuras necesarias para ajustar el funcionamiento hidraulico de los
drenajes a las condiciones de la escorrentia y de operacion de la via. Recientemente, este estudio
fue actualizado por INVIAS™® para revisar los alineamientos del trazado ante las invasiones que se
produjeron sobre el trazado original, y reportando los mismos canales de CARINSA que descargan

hacia la ciénaga de La Virgen

SISTEMA DEDRENAJEREPORTADOEN 1994 PARA LA ZONA SURORIENTA L

Cuadro No. 13

NOMBRE LOCALIZACION CARACTERISTICA
‘Calicanto ‘Canal rectangular en concreto— tierra
Cra 80 Fredonia Canalentierra
Chaplunddn Canaltrapezoidal en enrocado
LaMagdalena Canalrectangularen concreto
PlayaBlanca Canalrectangularen concreto
LaMaravilla Carrera63 Canalrectangular enconcreto
Ricaurte Carrera60 Canaltrapezoidal enenrocado
Las Flores Carreras6 Canalentierra
Yaflez Carreras5 Canal rectangular en concreto~ tierra
Cuneta Carrera53 Canalentierra

Carrera51 Canal rectangular en concreto
Salim—Bechara Carrerad9 Canalrectangularen concreto
El Libano Carrerad49® Canalrectangularenconcreto
SanMartin Carrerad8 Canalrectangularen concreto
AmadoryCortes Carrerad6 Canalrectangularen concreto
Barelona CarreraddC Canalrectangularen concreto
CalledelCafio Carrerad0 Canalrectangularen concreto
MariaAuxiliadora Carrera38 Canalrectangularen concreto
Bolivar Carrera37 Canalrectangularen concreto

Calle42 Canal| reaangular encon creto.

Nuevo
“FOENT!

TCARINSATTO0A)

En 1995, se realizaron los estudios de disefio de los drenajes pluviales™® que descargan a los
cuerpos de agua de la ciudad que conforman los denominados Eje 1y Eje 2 de un nuevo sistema vial
urbano proyectado sobre estos cuerpos de agua. En 1966, se realizaron los estudios de

#La actualizacion fue realizada por a fima CEI, en 1998,

=Realizados porla fmalNGESTUDIOS S A
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Rehabilitacion de la Carretera de La Cordialidad"® (entre Cartagena y Barranquilla), que incluyeron
los estudios hidrolégicos e hidraulicos de la cuenca aferente a la ciénaga de La Virgen y en los cuales
se hizo énfasis en ampliar las estructuras hidraulicas de la via para evitar inundaciones en el sector
urbanizado de la ciudad ubicado aguas arriba del eje de lavia.

En 1996, se efectuo una revision de Ia situacion de la escorrentia y del arrastre excesivo de
sedimentos desde La Popa y disefi6 todo un Plan de Recuperacion del cerro'’, revaluando los
conceptos propuestos para la Acequia Interceptora en el Plan Maestro de 1982 y proponiendo, entre
otros, el control de torrentes, de energia, de y un plan integral
de manejo que incluia la reubicacion de viviendas, desalojo de canteras, ordenamiento y manejo de
microcuencas, etc.

En 1997, Ia firma CARINSA realiz6 para la Secretaria de Obras Publicas del Distrito, los disefios de
unos canales y de del drenaj en los sectores inundables del
barrio El Pozén que habian sido invadidos por asemamlemus subnormales. Estos canales,

construidos al afio siguiente, concentran el drenaje y los conducen hasta el arroyo Limén, que
desemboca en la ciénaga de La Virgen.

Como se puede observar por todo lo expresado anteriormente, a partir de 1982 el manejo de los
drenajes pluviales no obedece al desarrollo de una planificacion organizada por parte de las
autoridades distritales, sino que forma parte, como medida complementaria de contengencia , de
otros proyectos de desarrollo de la ciudad, o como respuesta a sollcltudes urgentes que cursa Ia

para evitar recurrent nejos de
escorrentia pluvial.

Manejo institucional.
Hasta el afio 1995 la y i de los cond del drenaje pluvial eran
atendidos sin programacion definida por las Empresas Publicas Municipales (EPM), convertidas
luego en Empresa de Servicios Pablicos Distritales (EPD) de Cartagena, con recursos del impuesto
predial y complementarios.

Con la liquidacién de EPD y la concesi6n otorgada a ACUACAR no se previ6 la responsabilidad
institucional para el manejo de la red de drena]es pluvlales por lo que las acciones para su
estan limbo, y sélo se realizan ante la

y
inminencia de unaamenaza.

La Secretarfa Distrital de Obras Publicas ha asumido ocasionalmente estas funciones y ha acometido
el disefio y construccion de algunos canales de drenaje en zonas de nuevos asentamientos, como en
elPozény VillaRosita.

En cuanto a limpieza y la Oficina de y Atencién de Desastres del Distrito,
DAMARENA, CARDIQUE vy la Secretaria Distrital de Obras Publicas, ordenan eventualmente la
ejecucion de algunas obras en aquellos canales en donde el riesgo de inundacion y la presion de la
comunidad le imprimen el caracter de urgente.

Actualmente la Oficina de Prevencion y Atencion de Desastres coordina las acciones para la limpieza
y de mas de 30 (la mayorfa de ellas son canales y algunas tuberias)
gestionando financiacion ante el Fondo Nacional de Calamidades - Direccion Nacional para la
Prevenciony Atencion de Desastres, Cardique, Damarenay Acuacar

‘=Realizados porel Consorcio CARINSA & INCOPLAN
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Condicion actual.
No hay claridad sobre qué es lo que a la fecha se ha ejecutado de lo propuesto en el Plan Maestro de
Drenajes Pluviales de 1982; al respecto el sistema de canales existente s que tiene registrado
ACUACAR, que no esta actualizado porque se tiene conocimiento de la existencia de otras
estructuras en varios sectores de la ciudad.

No obstante que se han adelantado estudios posteriores para el manejo del drenaje pluvial en
numer osos sectores de a ciudad, solo algunos de ellos han pasagg a la etapa de ejecucion. De otro
lado, desde 1982 a la fecha, la ciudad ha duplicado su poblacién *° e incrementado notoriamente su
area ocupada tanto en extension como en densidad, sin que se haya actualizado el Plan Maestro de
Drenajes.

El conocimiento que actualmente se tiene sobre el sistema de drenajes pluviales de un area
importante de la ciudad es muy precario. No existe un inventario actualizado de todas las estructuras
que sirven al drenaje pluvial urbano de la ciudad, ni de su geomeria, ni de sus caracteristicas
hidr i p

Por su parte, los urbanizadores privados manejan el drenaje pluvial sélo dentro del area de
construcéién, hasta el desagile naturd o artificial mas proximo, sin ningun control o exigencia por
parte del Estado en cuanto a la prolongacion o ampliacion de las redes troncales. Igual situacion se
observa en Mamonal, en donde si bien se hizo un disefio adecuado para las corrientes que cruzan la
carretera, la adecuacion y mantenimiento de los cauces aguas arriba ha sido conflictiva entre las
empresas porque cada industria se preocupa exclusivamente de su sector y es dificil lograr una
accion coordinada para mejorar la efectividad de las obras. Si las consecuencias de esto no han sido
mas graves ha sido por el buen criterio de los ingenieros del disefto.

Actualmente, algunas redes del sistema de alcantarillado sanitario no estan terminadas en su
totalidad y vierten aguas negras al sistema de canales. La empresa de acueducto y alcantarillado
hace el mantenimiento de estos canales, e\ cual continuaré hasta cuando se finalice y se ponga en
operacion suprogramade d N

En este momento ningln organismo oficial del Distrito de Cartagena tiene formaimente bajo su
responsabilidad eI manejo de los drenajes pluviales y tampoco se tiene certeza sobre el numero y

e las que sirven el drenaje pluvial, ni sobre la necesidad
de nuevas redes Sroncales primarias o prolongacién de las troncales existentes para cubrir el
perimetro urbano actual de la ciudad, ni mucho menos sobre los requerimientos del drenaje pluvial
parael perimetro urbano de la ciudad p elPlande Of

De otra parte, es necesario considerar que entre los afios1978, cuando se iniciaron los estudios del
Plan Maestro, y 2000 el area ocupada de la ciudad pas6 de 2.500 a 3.800 hectareas (un aumento del
529%) y la poblacion del ¢ asco urbano pasé de 435.000 a 830.000 habitantes (aumento del 91%), lo
que implica necesariamente un aumento en la densidad del area edificada y, por consiguiente, un

en los de del suelo y de escorrentia de las aguas lluvias.
Esta situacion da lugar a mayores descargas al sistema de drenajes para las mismas lluvias de
disefto.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se destacan a continuacion algunos de los

mas por el defic iente manejo del drenaje pluvial:
o BParae\ afio 2000 el DANE 6 902.005 artagena; 829.476 hab en la cabeceray

72.529 hab, enelresto de lajurisdiccion Distrital.
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En general, en los barrios de la periferia del cerro de La Popa, y en particular en los del sector de La
Marfa, San Francisco y otros, cercanos del costado suroccidental de la ciénaga de La Virgen, sus
calles se ven varias veces al afio atacadas por verdaderas avalanchas de lodo que bajan de La
Popa, causando también problemas a las viviendas y obstaculizando el tréfico urbano por ese sector.
Este problema es recurrente y a pesar de que los estudios de control de sedimentos efectuados por
INGETEC tienen ya disefiadas soluciones, estan no se han llevado a cabo

En la Zona Suroriental las invasiones de viviendas subnormales sobre el lecho de la ciénaga han
sobrepasado los limites de seguridad propuestos en los disefios de HIDROESTUDIOS (1977) y, més
aun, los limites supuestos por CARINSA y por CEI en los afios noventa con el eje de la via propuesta
en los estudios de la Via Perimetral - Anillo Sur de la ciénaga de la Virgen. Estos estudios
contemplaron la prolongacion de los canales y la adecuacion del drenaje pluvial en la zona de
invasion. Este proyecto del Anillo Sur de la ciénaga tampoco se ha ejecutado.

En el sector entre Villa Rosita y San José de los Campanos se encuentra una zona inundable que ha
sido utilizada deficientemente para la construccion de viviendas sin rellenos ni protecciones
adecuadas. Este es un sector conflictivo por cuanto las viviendas ya fueron entregadas y no se han
dado verdaderas soluciones para manejar el drenaje eliminado los riesgos de inundacion de los
habitantes aledaios.

Sobre la parte pos(erlor de la zona mdusmal de Mamonal, la nueva carretera Variante Mamonal -
Gambote p & para el paso de las corrientes, pero
algunas de ellas evldenclavcn ramdameme su reducido tamafio frente a la magnitud de las
descargas. Esta situacion se hizo conocer oportunamente al INVIAS pero no se tomaron medidas
remediales y todavia se producen inundaciones aguas arriba y desbordes de las crecidas por encima
delavia

En el barrio El Pozén, donde se construyeron los canales propuestos por CARINSA, las nuevas
invasiones y el aumento en la densidad de construccion de la zona, aunado a la falta de
mantenimiento de los canales, han originado insuficiencia en la capacidad hidraulica de dichos
canales, dando lugar ainundaciones frecuentes en el sector habitado.

En el cafio Juan Angola se reciben las escorrentias de buena parte del centro de la ciudad y de los
sectores habitados sobre las faldas del cerro de La Popa. No se conocen las condiciones de
funcionamiento hidréulico de este cafio como colector de estas escorrentias. Este funcionamiento
debe quedar las de operacion de las compuertas por
construir por parte del Proyecto La Bocana.

Algunos de los canales principales del sistema actual de drenajes no cuentan con via adyacente o
acceso para la maquinariay equipos que deben ejecutar los trabajos de mantenimiento

Por varias razones, entre ellas, la falta de
constructivas o variacion de las condiciones iniciales de disefio, el sistema actual de drenajes
presenta serias deficiencias, dando lugar a inundaciones o encharcamientos de vias que
obstaculizan y congestionan el tr 4fico urbano, cuando ocurren lluvias de mediana magnitud. Son
numerosos los sitios de la ciudad donde se producen estos fenémenos, pero vale destacar los que se
producen en la interseccion de la Avenida del Bosque con la carretera a Mamonal, en los sectores de
los barrios EI Socorro, Blas de Lezo y San Pedro préximos a las cabeceras del canal Ricaurte, en el
Pie de La Popa sobre la interseccion de la Calle Real con Camino Arriba, etc.

Finalmente, conviene destacar que gran parte de la ciudad actual y de la proyectada por el POT esta
localizada en la parte baja de las cuencas de grandes arroyos, como el Tabacal, Hormigas, Chiricoco

- Limén, Matute y Grande, que nacen y se en de otros (santa
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Rosa, Tubaco y Turbana). Es bien conocida la existencia de yagueyes, represas y
almacenamientos de agua, algunos de ellos construidos sin disefios ni técnicas adecuados, por lo
que el manejo incontrolado y deficiente del agua en esas areas ha dado lugar a colapsos de esas
estructuras y a inundaciones repentinas, de alta magnitud y de notables efectos deletéreos en el
cascourbanode laciudad.

En este orden de ideas, la ciudad requiere urgentemente actualizar el Plan Maestro de Drenajes
Pluviales elaborado en 1982, teniendo en cuenta los requerimientos de obras del sistema de los
drenajes pluviales de la ciudad en sus diferentes etapas de expansion, bajo las siguientes
consideraciones:

Obras requeridas para el correcto funcionamiento de las redes troncales del sistema de drenaje
pluvial en operacion.

Obras requeridas para extender las redes troncales en operacion, considerando el perimetro de
la ciudad actualmente urbanizado.

Obras requeridas para complementar el sistema de drenajes pluviales, considerando el perimetro
urbano de la cuidad proyectada en el horizonte del Plan de Ordenamiento Teritorial.

Los estudios para la solucién de los numerales 1y 2 deberan ser ejecutados al nivel de disefio. Para
el numeral 3 se requieren estudios al nivel de factibilidad. Adicionalmente, es necesario establecer el
esquema institucional més adecuado para el manejo administrativo y ambiental del nuevo Plan
Maestro de Drenajes Pluviales, contemplando la posibilidad de otorgar su manejo bajo concesion
entidades privadas, asi y

219  Aptitud Urbanistica

El estudio de i y Aptitud U del Casco
Urbano de Cartagena en 1995 e al del Plan de O

Territorial de Cartagena, Plano Aptitud Urbanistica PDU 4 de 7, permite analizar los usos del
terreno, de acuerdo con su aptitud. Estos se clasifican en 4reas urbanizadas, areas no urbanizadas
urbanizables y areas Las areas no

dentro. del terftorio consideradas como urbanizables, s dIasifican como Areas Sin restricciones
aparentes y areas con restricciones detectadas. En esta tltima categoria el estudio indica que “el
uso_urbanistico esta condicionado a planes de desarrollo cuidadosos que involucren estudios
e impacto ambiental que contemplen manejo de aguas,
proteccion de drenajes naturales y di de de Asi mismo_establece
que " las zonas bajas aledafias a A ciénaga de Tesca pueden ser incorporadas al uso urbano, si se
rellenan técnica y planificadamente, conservando un buen drenaje. Un ejemplo lo constituye el
sector de Chambact, cuyo terreno fue acondicionado, aunque aun carece de drenajes de aguas
pluviales suficientes.”

2110 Amenazasy Riesgos *.

El estado del conocimiento sobre las amenazas y riesgos del Distrito puede sintetizarse como
disperso, con niveles diferenciales de informacion basica en funcién del desarrollo tematico de
proyectos de investigacion y trabajos adelantados por diferentes instituciones del orden técnico y

19 estudi que hace par el Plan de Ordenanient Teiorlde Catagenase fundamenta e fomacion oitents en el dominiopiblco, e paricuar
la- encontrada en la Secretaria de Planeacion Distrialasi com CIOH de

INGEOMINAS regional. el IGAC y la 6n CARDIQUE, asi por el grupo d Alcaldia
contratd durante el proceso de elaboracion del Plan.
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académico, nacionales y regionales y que no ha sido p porla
Distrital dentro de sus politicas y planes de manejoy gestién en elterritorio.

Los diagnésticos sobre el estado de los recursos naturales y ecosistemas estratégicos para el distrito
y sus zonas aledafias (ecosistemas compartidos) son muy amplios, sin embargo las acciones que se
derivan de los mismos son en muchas ocasiones contradictorias. El caso de las zonas declaradas
como de alto riego ilustra particularmente esta situacion.

El Diagnostico del Plan de Ordenamiento tiene como propdsito proveer informacion basica, tomada
de fuentes secundarias, para guiar la formulacion del Plan en o que a los aspectos de Amenaza y
Riesgo derivados de fenomenos naturales y procesos antropicos se refiere. Incluye su identificacion,
la evaluacién general de las areas de exposicion y severidad de los eventos historicos que se
registrado, asf como para las etapas de para las areas y
sitiosmascriticos.

La informacion acopiada y procesada para este estudio esté dlspomble en una ampha gama de

escalas de muestreo y su idad para s y sitio
por lo tanto muy En los del presen(e pian no reemplazan
ejecucion de ante todo aquellas evaluaciones

tendientes a identificar las caracteristicas \cca\es de las amenazas y aquellas que requieren estudios
de sitio (sondeos, etc.); pero si hacen posible identificar las areas en donde es necesario detallar el
actual nivel de evaluacion asi como la ubicacion de los sectores que requieren proce dimientos
especiales.

2.1.10.1 ModelosdeAmenaza.ConsideracionesBasicas.
Un modelo de amenazas ideal debe contener informacién sobre tres variables basicas, con un nivel

de incertidumbre lo mas bajo posible: area expuesta, tiempos de recurrenciay severidad de la
manifestacion

la mayor esté en la i de la variable temporal. Mientras
que el 4rea de probable exposicién se puede inferir en la mayoria de los fenomenos a partir de
datos geol6gicos o histéricos de eventos anter iores, el momento de ocurrencia de eventos futuros
es determinado por un gran nimero de variables y relaciones en un proceso de alta complejidad y
cuya observacion siempre esta sujeta a Los eventos

aquellos de origen interno como oel el de lodo) son también
extremos de una distri y muy escasos; en consecuencia es muy
dificil conocer su recurrencia promedia. A ello se suma, en el contexto historico y cultural, el poco
tiempo de observacion sobre este tipo de fenémenos, la ausencia o registro parcial de series de
datos y de observaciones conservadas en archivos y el poco interés que le brindan los
gobernantes a la temética. El problema de los desastres se ha definido con mucha razén como
“algo urgente pero no importante”

De las tres variables bésicas que condicionan un modelo ideal de amenaza, las mas importantes son
la espacial (el teritorio que puede afectar y la poblacion que lo ocupa) y la que se relaciona con el
tamafio o la severidad, pues permiten dimensionar las medidas de reduccién del riesgo.

Ademés, recientemente se ha entendido que los procesos que generan estos fendmenos tienen
propiedades del “caos deterministico”, es decir, su evolucion no es lineal, lo cual impone una
limitacion fundamental a la prediccion del momento de futuras ocurrencias debido a que minimos
cambios en las condiciones del sistema pueden causar grandes desviaciones en su evolucion. Estas
y otras limitantes son la razén por la cual la gran mayoria de los modelos de amenaza tienen que
recurrir a modelos i para hacer de la de los eventos futuros.
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Pero aln asf persisten limitaciones fuertes, porque en muchos casos la muestra (p. ej. catélogo
histérico) disponible cubre lapsos de tiempo méas cortos que los periodos de recurrencia de los
eventos extremos.

El primer paso en la elaboracion de un modelo de amenaza, o sea, de la representacion formal
(matematica, gréfica, descriptiva, etc.)de un proceso natural o de sus resultados, es la |denuhcamén
de variables, las cuales deben cumplir dos asicas: ser y s

er| 6

En el caso de Cartagena se le ha dado alguna importancia en el pasado al tema de las "viviendas
en zonas de riesgo”, particularmente como respuesta a la exigencia de la Ley de Reforma Urbana
de tener un censo de las mismas (articulo 56). Este esfuerzo de la administracion de ese entonces
di6_como resultado un inventario de unas 10.000 viviendas ubicadas en zonas de riesgo,
en las faldas de los cerros que existen en la
ciudad y algunas areas con severos problemas de salubridad por la presencia de cafios y lagunas
muy contaminadas. La severidad de la amenaza no se ha evaluado de manera detallada y a la
fecha se sigue manejando el mismo inventario de hace casi una década, sin la actualizacion y los
ajustes que un enomeno de esa naturaleza, complejidad y magnitud ameritan. En Cartagena el
modelo de evaluacion de amenazas como tal esté por construirse.

21102 Método aplicado parala determinacion de las amenazas en el Distrito de
Cartagena

Se parte de la base que la ion de las 6 naturales es una

necesidad basica para el conocimiento de la realidad y de los factores de riesgo actuales o

potenciales, que permita construir insumos o instrumentos de motivacién técnica y politica, con el

objetivo_de prop\clar Ia declaraclon de los problemas de riesgos y obligar la intervencion

inter con los intereses de la comunidad vulnerable.

La combinacién cualitativa de mapas se basa en el conocimiento de una serie de expertos para
asignar valores ponderados a una serie de mapas de parametros. La asignacion de los pesos
especificos de cada una de las variables que tienen incidencia en las amenazas se realizo con base
en las condiciones del terreno,de tal manera que se obtuvieron diferentes niveles de amenaza.

El resultado es la determinacion de un nivel de Amenaza Relativa, que se expresa como un valor
cualitativo aunque para su evaluacion se utilizaron valores numéricos. Se agruparon los resultados
en diferentes clases de amenaza, a saber: Alta, Mediay Baja.

Estos factores de amenaza se encuentran mapificados a escala 1:10.000, como muestra cartografica

de su incidencia en los asentamientos humanos y las obras de infraestructura. Del andlisis de la

cartogralia se puede derivar la localizacion de Sus dreas de influencia y la incidencia aciual o
las h yla 6

El analisis involucra tres aspectos que se deben di para evitar la confusion en
Ia informacién que se presenta. Estos aspectos tienen que ver en primer lugar con la susceptibilidad
a las amenazas por procesos geolgicos activos tanto de tipo superficial (movimientos de masa y
erosion), como asociados a la dinamica interna de la tierra (diapirismo y vulcanismo de lodo,
sismicidad). En segundo se consideran los aspectos hidroldgicos que tienen que ver con la
torrencialidad de las corrientes de agua condicionada por la pendiente, la geomorfologia y ocupacion

e los cauces y el clima como factores principales, por ultimo los aspectos de la dindmica costera
como factor de gran impacto en los lineamientos de desarrollo de la ciudad.
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En los cuadros a continuacion se diferencia en Alta, Media y Baja la susceptibilidad de cada uno
de los elementos que se introdujeron en el andlisis para la evaluacion de la amenaza ante
movimientos de masa.

Cuadro No 14
AMENAZAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

FACTOR DESCRIPCION CARACTERISTICAS ESCALA DE NCIDENCIA

ALTA MEDA BAJA

Tiologia Tocalizacion y Determina la incidencia de 1a
D ipcion de las i yel do de | Si Si Si
Unidades de Rocas rocas en los movimientos de
presentesenelarea  masa
Define laincidencia del
derocas, enfunciéndela buzamientoestructuralenel Si Si
pendiente delterreno  comportamiento de lor
deslizamientos
FACTOR DESCRIPCION CARACTERISTICAS ESCALA DE NCIDENCIA

ALTA MDA BAJA
Falas Geologicas Fracturamientodelas  Los deslzamientos sonmas
rocasasociadoalas  frecuentes en las rocas si si

trazasdefalla fracturadas
Suelos Las i Utiliza la opini6
) 6g en 6n p si si si
Pendientes L L
ter valorar los pesos del parametro  Si Si s
Andlisis Heuristico C mapas  Util
cualitativos valorar los pesos de los Si Si Si
parametros

FUENTE POT 2000- Echeverriy otros
21103 Alcancesy limitaciones del trabajo realizado para la region.

Este informe, que hace parte integral de la dimensién ambiental, incluye el andlisis de las amenazas
asociadas a fenémenos naturales. Este estudio fue realizado respondiendo al cumplimiento de las

metas parciales trazadas desde la 6n para la 6n del Plan de O

Territorial de que trata la Ley 388 de 1997. Este hecho determina que el trabajo realizado sea un
insumo mas para la i6n g alyno puede i un producto ensi mismo.

Todo el estudio se en i i ia existente en el dominio puablico; la

disponibilidad, resolucion y cobertura de los datos para las diversas variables relevantes varia

notoramente en el conjunto de procesos y fenémenos considerados, desde datos de observacion de

campo hasta modelos de amenaza. Para aquellas amenazas para las que ya hay modelos
i yavalados (p. ej. ica), se

Todos los das y poca cartografia a la que se permitio el acceso fueron procesados. El plano de
una 6n, cuya para
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caracterizar dreas y sitios especificos es, por lo tanto, muy aproximada. En consecuencia, los
resultados del presente estudio no reemplazan ejecucion de evaluaciones detalladas y/o
omplementarias, ante todo aquellas evaluaciones tendientes a identificar las caracteristicas
locales de las amenazas y aquellas que requieren estudios de sitio (sondeos, etc.) sobre la
incidencia de determinados fendmenos peligrosos. Sin embargo el estudio si hace posible
identificar areas en donde es necesario detallar el actual nivel de evaluacion

La informacion que genert este estudio es una 6n de datos existent
en diversidad de fuentes, a la luz de conceptos de manejo relativamente reciente (amenaza,
prevencién, etc.). Algunos de los resultados son aporles y por esto pueden ser insumo para otros

componentes del proyecto, asicomo para que en la region.
La informacion contenida en este informe es comp\emenlana Con I do otros constitores cuyos
la Distrital cubrenlamismazona.

La bisqueda, analisis y seleccion de la informacion relevante para los propésitos del estudio de
amenazas y riesgos en Cartagena, permiten concluir de manera general que tanto la cartografia
basicacomola tematicaylasi p tienen las sigu ientes limitaciones:

Las escalas de trabajo y/o de representacion de los resultados son variables, entre 1:500.000 y

1:10.000, y por lo general iguales 0 més pequefias que 1:100.000, lo que no permite tener a un

mismo nivel de resolucion las diversas variables

Los trabajos no son actualizados, sus fechas de publicacion cubren las dltimas cinco décadas.

Por esta situacion los criterios metodologicos han sido diferentes y en algunos casos no

permiten, también por el problema de las esca\as empalmar cartografia (basica y tematica) de
La

regiones que més actualiza, correspondiente a la
encontrada en CARDIQUE, el \NGEOMINAS yel CIOH de la Armada Nacional.
S6lo algunos de los diferentes temas tienen un éneo y completo

de la zona de interés para el estudio.
En algunos casos es dificil y demorada la consecucion de informacion, teniendo en cuenta la
edad de la misma y la falta de sistematizacion en las entidades responsables de su manejo y
divulgacion.
La escala de representacion final de la informacion generada por el estudio (1:10.000) es un
compromiso entre esta diversidad, la escala de la cartografia general disponible para todo el
territorio analizado, la necesidad de trabajar a una escala regional a local que permita una vision
integral del area de interés, asi como la necesidad de una escala lo suficientemente grande como
para permitir la identificacion de areas que deban ser sujeto de la siguiente etapa de
evaluaciones y los estudios detalados de 4reas y sitios criticos que determinen las autoridades
territoriales.
Inicialmente se trabajo con las cartas topograficas producidas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, a escalas 1:10.000 con afios de publicacion variables de 1996, te niendo en
cuenta que es la escala mas grande que actualmente tiene cobertura casi total del territorio
distrital sin reserva militar. Como_deficiencias notorias de la cartografia se presentan: la
cartografia tiene vacios de informacion, las curvas de nivel estan espaciadas en rangos amplios
lo que no permite detalles topograficos en areas tan planas.
La Cartografia temdtica, segin la metodologia propuesta para el estudio, |m:0rp0raba en el
analisis como variables Ia litologia, las tectonica, los
suelos y la mpograﬁa Ot variables como el clima, los usos del suelo y la cobertura vegetal
yass

Si bien uno de los resultados esperados del estudio era la delimitacion de las zonas que ofrecian
algin nivel de riesgo a la poblacion, las escalas de andlisis aplicadas no permiten, con base en los
criterios y mapificar y dimensionar las areas de riesgo
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habitadas y que con prontitud urgente o moderada deberfan ser reubicadas o estabilizadas. Aunque
durante el trabajo de campo se recogieron una serie de datos con buenos resultados, esta medida
fue parcial, pues se requeria el conocimiento més preciso del medio fisico del area urbanay
suburbana del distrito, no slo para los en los sectores sino para
evitarlos en aquellos sectores potencialmente urbanizables.

Queda por desarrollar, desde el punto de vista del componente de amenazasy riesgos, lo s
siguientespuntos:

Identificar de manera precisa, a partir de las amenazas, las areas de riesgo y definir las acciones
aseguir (reubicacion, estabilizacién, monitoreoy control).

Identificar las dreas aptas para la expansion urbana.

Dotar a la Administacién Distrital de una herramienta objetiva para la definicion de ocupacion y
usodelsuelo, restricciones.

Contar con una base sélida para el de de
medio ambiente ylaprevencién de desastres.

parala 6n del

21104 Recuento de amenazas para Cartagena. Desastresyemergenciasrecientes

El anlisis de las amenazas asociadas a fenomenos naturales en la jurisdiccion del Distrito de
Cartagena se establece con una cronologia de los desastres y emergencias que se recuerdan
recientemente en la zona. Luego se presenta una discusién sobre procesos originados al interior de
la tierra y que pueden tener una incidencia importante el las zonas de expansion urbana del Distrito.
Se contintia con la dinamica costera como factor de amenaza y luego se analizan los procesos de
indole superficial que son factor de peligro.

L ) iasy acci quese en Cartagenaen los Gltimos afios son
los siguientes:.

Mares de leva

- 1930retrocesonotable enlas playas de Marbella

- 1940afectacion de las playas de Bocagrande entre calles 8a11.

- 1943 afectacion del malecon de la Andian

- 1966 afectacion del malecon de la Andian, comunicacion directa del mar y la bahia en
Bocagrande cerca al edificio Seguros Bolivar, comunicacion directa del mar y la laguna del
cabrero.

- 1987 (2) afectacion del acueducto de la Boquilla, retroceso de playas en la Boguilla y
afectacion de malecon de la Andian,

- 1992erosiénintensaen Crespo

- 1993 (2) erosion intensa en Crespo, afectacion deterraplén del anillovial,

. Huracanes y vendavales
Durante el huracan Joan 1989 se presentaron niveles en la Ciénaga de La Virgen de 1.0a 1.1 metros
dealturaVendavalesy huracanesenelinvierno

Movimientos de masa

- Deslizamie ntos periédicos de tierra en los inviernos (de mayo a octubre)

- Diciembre de 1993 y noviembre de 1994, deslizamientos en le sector Nuevo Bosque las
Colinas y Manzanares (cerro Marién) con 41 casas destruidas y desestabilizacion de la
ladera por excavacioneshechassincontrol.

- Taludes instables en los cerros la Popa y Albornoz para explotacion de materiales para la
construccion
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Inundaciones
Inundaciones en barrios bajos como la Boguillay Policarpa con niveles hasta de 2,5 metros.

Volcanes delodo
Erupcion de un volcan de lodo cerca de Bayunca, con emanacion de gas metano y grietas en el
Cercahabitan unas 50 familias y 150 personas.

Riesgos industriales y tecnolégicos

- Incendio en abril de 1996 en dos almacenes por b ombas.

- Escape de 20 barriles de Fuel Oil de una tuberia de venta de producto en tierra en noviembre
de 1994 que llegé a la bahia.

- Derrame de 100 barriles de aceite usado de un remolcador cerca de Pasacaballos en
diciembre de 1994.

- Diciembre de 1995 escape de amoniaco de industria de alimentos, con afectacion
respiratoria para la comunidad aledatia.

21105 Diapirismo - volcanismo delodos en laregién de Cartagena.
Origeny Ocurrencia.

El diapirismo de lodos es un fenémeno tecténico y sedimentario, asociado a la capacidad de fluir que

presentan en la naturaleza las mezclas de materiales finos (lodos y arcilla principalmente) con

dens\dades bajas y contenidos altos de agua Y gases, Los lodos diapiricos proceden en muchos
6 de y fueron formados

por répida, como los deltaicos por ej.
Tienden A ascender a niveles superiores debido a que sus densidades (2gr/cm3 aprox) son menores
que las de las rocas circundantes, —inversion gravitatoria-, y a los “empujes” de esfuerzos tecténicos
regionales y locales, combinados con altas presiones de gases y con el peso de las rocas
suprayacentes; (Higgins y Saunders, 1967; Bishop, 1976)

El ascenso de las masas de lodos (o DIAPIROS) a través de las rocas circundantes se hace por
sistemas de fallas y fracturas, tanto preexistentes como generadas durante el proceso mismo, el cual
puede detenerse a diferentes profundidades. En los casos en que Ics mapuos logran ubicarse en 6
cerca de la superficie, se forman como DOMOS
DIAPIRICOS, alineados segin las direcciones de las zonas de faHas y fracturas a través de las
cuales alcanzaron la superficie. En los domos diapiricos se pueden encontrar los VOLCANES DE
LODO, formados en los lugares en donde el lodo es expulsado a la superficie por conductos més o
menos bien definidos; en otros casos la expulsion se realiza a "aves de gretas en el terreno, o cual
da origen a coladas de lodo con iadas de lodos tiene
manifestaciones importantes en al menos 20 areas geugraflcas del mundu sobretodo en zonas
deltaicas (deltas del Mississipi, Magdalena y otros) y en margenes continen tales con grandes

de tipo mo en Nueva Zelanda, Java y Sumatra
(Higgins y Saunders, (1972). Los volamenes de los mapuos de lodo reportados en el mundo alcanzan
valores de hasta un kilémetro cubico (Vernette, 1985).

El diapirismo de lodos es uno de los procesos fundamentales en la génesis y evolucion geolgica del
denominado Cinturén del Sint (Duque-Caro; 1984, 1991), dentro del cual quedan incluidas tanto la
region de Cartagena como la totalidad de las areas emerg\das y sumergidas del Distrito. Los diapiros
y volcanes de lodo de la Caribe pueden mo las “contrapart

de los diapiros de tierra y han sido originados ceenciaments por los mismos procesos (Vernette,

1985); entre el Golfo de Uraba y Santa Marta, tanto las porciones levantadas y arrugadas como las
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planas de la zona costera, se han lormado y como de los
por el de lodo, s de la generacion de volcanes,

ventosas y orificios circulares en lomas y a través del Tevantamientos cierenciice y graduales con

promedios desde milimetros/afio a_15mm/afio (Dugue- caro, 1998; Page en Dugue-Caro, 1998). En

el area urbana de Cartagena, tanto Bocagrande como El Laguito y otras areas planas emergidas

recientemente son también producto de los del diapi

de lodos (Duque-Caro,op.cit)

Tipos de Amenaza.
Las amenazas geoldgicas por diapirismo de lodos en el territorio distrital se pueden generar tanto por
efectos del emplazamiento lento de domos en 6 cerca de la superficie como por explosiones

repentinas de lodo en volcanes y zonas aledafias. Ambos fenémenos pueden llegar a afectar
gravemente cualquier tipo de infraestructura fisica y, aunque no se tienen reportes de tragedias
debidas a explosiones de lodo en el area, se tiene al menos un antecedente grave de perdida de
vidas humanas y destruccion repentina de viviendas asociados a la explosion de un volcan de lodo
en el municipio de Turbo en el Uraba Antioquefio, localizado en el Cinturén del Sind, asociado la
terremoto de Octubre de 1992 que destruy6 a Murindo y afectd otros 34 municipios del noroccidente
de Colombia. Los eleclos verificados del diapirismo en el drea se pueden referir a 1) Levantamientos

(lentos y2) iolenta: de lodo.

Levantamientos- hundimientos de terrenos
Pueden ser graduales o subitos, y con i y fallas en rocas
superiores y/o circundantes a los domos; la compactacion de espacios vacios dejados por el lodo
en su ascenso puede también ser un factor de hundimiento lento de los terrenos circundantes. En
relacion con este tipo de eéctos en el area del distrito, se destacan recientemente cambios
morfolégicos importantes en algunos sectores de Bayunca, por ej. la formacion de fallas en coladas
de lodos con movimientos transcurrentes de hasta 5m (en 4 afios) y el colapso de las partes
centrales y laderas de domos volcanicos (con formacion de escarpes de 6 a 8m de altura; Correa,
1998; finca del sefior Fulgencio Mamnez' existe grabamén de video en Cardique). Las tasas de
ontinuos, es tan en el orden de los 1.5 a 2
m/afio. En las inmediaciones (300m G Ia zona de Iodos) del volcan ubicado en la finca del sefior
Celio Ortega se presentaron movimientos sibitos verticales del terreno del orden de los 20- 30 cm
en la dltima explosion del volcan, acaecida en diciembre del afio 1997. La formacion repentina de
agrietamientos con exlenslcnes de hasta cientos de metros hacia el exterior de los domos y

del dre ha sido también efectos reportados tanto en la zona de
Bayunca como en Ta laderh del volcn Don Juan en el sector de Galerazamba (erupcion de abril de

90)

Explosiones violentas y generacion de coladas de lodo.
La formacién de volcanes y de coladas de lodo ocurre muchas veces justo después de explosiones
repentinas, en algunos casos no anunciadas por la formacion de grietas o movimientos del
terreno. Existen registros de i violentas en el Cinturén del Sind,
en las que se ha dado la inflamacion de gases, ademés de levantamienbs y hundimientos del
orden métrico En el area de Bayunca (propiedad del sefior Celio Ortega), dos erupciones
volcanicas recientes formaron una acumulacion circular de lodos con un diametro de 200m y un
volumen estimado en 100.000 metros ciibicos de materiales arrojados en una primera explosion,
acaecida en mayo de 1995; para una explosion del volcan Don Juan en el rea de Arroyo de
Piedra (Cadavid y Rico, 1992), estiman un volumen de 29.500 m3. Las evidencias histéricas de
explosiones incendiarias de volcanes en la region de Cartagena son abundantes, sobretodo en la
zona de la plataforma continental somera al frente del area de Galerazamba. Para este sector hay
referencias sobre explosiones de lodo ya desde 1974. Ramirez y Goberna (1959) reportan varias
explosiones histéricas submarinas (1820, 1839, octubre 7 de 1848, agosto 9 y noviembre 9 de
1925, 1958) que ocasionaron cambios importantes en la batimetria del area. Para una explosion
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volcanica acaecida el 27 de diciembre de 1991, Cadavid y Rico (0p.cit) r eportan que las llamas
alcanzaron aproximadamente 1000m de altura y se con de
durante mas de 4 dias, aligual que en el evento explosivo de 1958.

La 6n de y la delimitacion de zonas de riesgo asociadas al diapirismo de lodo

en la region del dlsmtu  presenta dadas las isticas en gran parte

subterraneas  del omeno y la imposibilidad de predecir las erupciones,

y Gbitos . Aunque es generalmente

aceptado que las zonas de mayor riesgo estan mayores,

deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos del fonémeno puestos en evidencia por las
mas dis ponibles, sobre la

Caribe (Vernette, 1985):

- Las deformaciones asociadas al ascenso y emplazamiento de lodos diapiricos pueden
extenderse por largas distancias a partir del "eje” del diapiro; existen ejemplos sobre la
plasforma que demuestran que las zonas de capas deformadas en el drea circundante al domo
se pueden extender por mas de 2 kildmetros haciala periferia de su eje vertical;

- Elascenso de lodos a través de fracturas y fallas y el emplazamiento de los diapiros pueden no
reflejarse en superficie sino hasta el momento mismo de las erupciones; los levantamientos y
hundimientos asociados a la actividad diapirica deben ser por lo general muy lentos y no
perceptibles. En ese contexto es claro que el tener superficies planas no es garantia de que no
hay riesgos asociados al diapirismo.

Un punto de importancia capital es la posmumad de que la actividad sismica regional origine
iolentas en las zonas de volcanes y
sectores adyacentes a los domos. Esta relbcion tlene varias referencias veriicables en tiorra,
como en el caso de la explosion del volcan Cacagual (18 de octubre de 1992; Turbo, Antioquia)
que explot6 luego de un sismo de magnitud 7. 2, con epicen tro en el Atrato Medio. En el sector de
Punta Canoas, al norte de Cartagena, se presentaron el 12 de diciembre de 1979 agrietamientos
del terreno, con la ia de un sismo de magnitud 7 en la costa
Pacifica (el llamado Terremoto de Timaco. epicentro mar afuera de esa ciudad). Segin
comunicacion del Padre Giraldo,, las grietas se produjeron al parecer al mismo tiempo que la
erupcion de un volcan de lodo submarino y la formacion de una “isla volcanica® que permanecio
variosdias hastasererodadaporeloleaje.

De lo anterior debe quedar clara la necesidad de considerar en principio como zona de amenaza y
riesgo por diapirismo a la totalidad del territorio distrital y de realizar investigacion basica,
particularmente geofisica de alta resolucion, con el fin de descartar, para cada sector particular, la
presencia de diapiros subterraneos cerca de la superficie. Esto debe ser incorporado como norma
obligada en los estudios para cualquier tipo de desarrollo urbanistico y ~demés tipos de
infraestructura en el distrito. El conocimiento de la estructura del subsuelo en el distrito a partir de
técnicas geofisicas y de perforaciones debe ser objetivo central en la continuacion de la zonificacion
de y I dis trito por

En cuanto al fenémeno del diapirismo de lodos, diversos estudios geofisicos realizados en zonas
interas y externas del Caribe colombiano han comprobado la existencia de estructuras diapiricas,
algunas de ellas relacionadas con el dnturén del Sind. Dichas estructuras son la expresién del

neotectonismo en la region del Caribe, uno de los procesos que han influido
en la configuracion de la linea de costa. La fuerza ascendente de esas intrusiones de lodo ha sido lo
suficientemente poderosa para penetrar los sedi de la

superficies démicas sobre el fondo marino. La ubicacion de tales cuerpos en las zonas litorales incide
notablemente en la alteracion de la batimetria y por ende en la modificacion de corrientes y, en
general, de las condiciones oceanogréficas, lo cual produciré al final un desequilibrio en el ambiente
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dinamico costero. Entre las de ese il puede una erosion
severaendeterminados sectores de lacosta.

En Cartagena de Indias, al igual que en otros puntos comprendidos entre el municipio de Turbaco e
inmediaciones de Galerazamba, se ha producido el fenomeno de los volcanes de lodo. Estan
constituidos principalmente de lodos pelagicos provenientes de la parte basal de una potente
secuencia sedimentaria. La mayorfa de los volcanes son activos, con alturas hasta de 12 m y
diametro de la base hasta de 50 m

En el Mapa de Amenazas Naturales entre La Boquilla y Palmarito aparecen ubicadas tres areas en
las que se presenta el fenomeno en la Zona Norte del Distrito. Ingeominas ha identificado también
zonas de alta, moderada y baja susceptibilidad a dafios por diapirismo de lodos en cercanias a la
Urbanizacion EI Rodeo en territorio de Turbaco; las de alta susceptibilidad estan indicadas en el
Mapa de Amenazas Naturales y Tecnologicas en Cartagena de Indias. Se sabe ademas de la
existencia del fenomeno en Punta Canoas, pero nofue posible obtener mayor informacion.

21106 Amenaza por dindmicacostera.

Susceptibilidad a la erosién costera.
La capacidad de recuperacion de las playas en Cartagena se ha estimado como lenta, del orden de
4-5 metros por mes. Por esta razon es tan susceptible a los mares de leva. Este fenémeno es
particularmente inienso en la Boquilla, Crespo, Bocagrande y Catillogrande. En los mares de leva de
enero y febrero de 1987 se presentaron retrocesos en crespo de 9.6 metros y escarpes de 2 metros.
Posteriormente la misma zona retrocedi6 5 metros més en el mar de leva de octubre de 1992. Se
han presentado retroceso de la linea de costa de hasta 15 metros y formacion de escarpes de mas
de 1 metro de altura. En la Bogilla el mar de leva de 1987 la playa retrocedi6 15 metros y en octubre
de 1992 y marzo de 1993 otro retroceso de 17 metros. Con el huracan Joan en 1988 la barra espiga
de la Boquilla retrocedio 21 metros y se rompio en 6 sitios y en Bocagrande la linea de costa
retrocedi6 12 metros, Io mismo en los mares de leva de 1992 y 1993. Como medidas de proteccién
e han

contrae stos y y se han efectuado rellenos de las
payas para volverlas a hacer aptas para el turismor los resultados de estas obras no se han evaluado
completamente y tal vez se esté el problema y

otros sectores

Licuacion de suelos. Los suelos de playones, intermareales y de sustrato de manglar son
particularmente susceptibles a este fenémeno. En Cartagena se cumplen condiciones favorables
para este fenémeno en el Laguito, Pié de la Popa y Manga, lo mismo que en el Cabrero, Bocagrande,
Marbella, y la Boquilla.

La principal causa de la erosion costera en Cartagena de Indias es la accion del mar y de 0s vientos.
Un aporte menor lo constituyen el fenémeno global de la e levacion del nivel del mar y, a nivel local, la
explotacion de materiales de playa, bien conocida en Manzanillo del Mar y La Boquilla. En el Plano
de diagnostico de riesgos PDU 5 de 7 se muestra la susceptibilidad a la erosion de los terrenos
costerosenC artagena de Indias, en sus niveles alto, moderado y bajo.

Erosi6n costera en el casco urbano

La erosién costera intensa es una amenaza cuya incidencia en Cartagena de Indias es evidente dada
la ubicacién de la ciudad en zonas bajas asociadas a playones, ~barras-espigas y llanuras
intermareales. En el ambito planetario, varios autores (Poltier, 1988; Pilkey y otros, 1989) atribuyen el
fenémeno erosivo costero a la elevacion del nivel del mar (1.3 mm/afio en promedio) causada por la
acumulaci6n de gases de eécto invernadero en la atmésfera.
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Conbase en un profundo analisis, in6los niveles alto, ybajo de erosion
costera que se presentan en el casco urbano de Cartagena de Indias y que se describen a
continuacion.

Susceptibilidad ataalaerosion costera.
Se presenta en los sectores del litoral expuestos a la accin directa del oleaje del mar. Se evidencia
en toda su magnitud durante los mares de leva cuando los retrocesos de la linea de costa son
mayores de 15 m. y se forman escarpes mayores de 1 m. de altura; el grado de saturacion de los
sedimentos (arenas) es altoy en las playas no existen obras protectoras de ingenieria.

En esas condiciones esta el sector de costa comprendido entre La Boquilla y el Centro Recreacional
Comfenalco. Especificamente en el sector de Crespo la erosion costera ha generado escarpes de
playa de hasta 2 m. de altura, dejando al descubierto los cimientos de las casas, y alli la rata de
recuperacion natural de las playas es comparativamente baja con respecto a las playas de La
Boguilla.

La erosion costera que caus el mar de leva originado por el huracan Joan en 1988 condujo a la
comunicacion de las aguas del mar con la ciénaga de la Virgen, aislando a la poblacion de La
Boquilladel centrourbanodelac iudad

Susceptibilidad moderada a la erosi6n costera.
Sepresenta en los sectores del litoral expuestos ala accion directa del oleaje del mar pero
protegidos localmente por obras de ingenieria (espolones, malecones y rompeolas). No obstante
dicha proteccion, durante los mares de leva hay retrocesos de la linea de costa de entre 8y 12 m. y
formacion de escarpes menores de 1 m.; es también alto el grado de saturacion de los sedimentos
(arenas)

E tan las playas IC entro c yEI
Laguito y Castillogrande, que constituyen el 60% de las playas de la ciudad. En el sector de la ciudad
amurallada lalinea de costa carece de playa por la presencia del malecon. En Marbella, Bocagrande

ypartede Castillo grande los y atrapan yforman amplias
playas.
Cuando ocurren mares de leva de 6n son yse producen

inundaciones y dafios en el sector del Parque de la Marina, Santo Domingo y C olseguros. Durante el
huracan Joan Y otros eventas de mares de leva las playas de Bocagrande han retrocedido hasta 12

m. L tores qu de laaccion directa del mar abierto (El Laguito,
Casllllogvande ypane de a sla de Manzan illo) también evidencian retrocesos significativos de playas
ante los oleajes provenientes del oeste, 0 cuales se deben al déficitde sedimentos en las playasy a
lapresenci haciaelsectorde | Club
Naval

Adems de las obras de proteccion mencionadas también se han efectuado rellenos en las playas de
El Laguito (1985), Bocagrande (1987) y en la parte distal de Castillogrande (1993), manteniendo asi
las playas aptas paraelturismo.

Susceptibilidad bajaalaerosion costera.
Se presenta en los sectores del litoral protegidos naturaimente de la accion directa del oleaje del mar.
La presencia de bajos arrecifales y vegetacion tipo manglar impide que el oleaje, cuando
eventualmente se aproxima ala costa de manera tangencial, incida directamente sobre la misma.

En esas condiciones esté la parte interna de la bahia de Cartagena, en el sur de la isla de Manzanillo
y en el sector de Mamonal.
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Erosion costeraentre LaBoquillay Palmarito.
Lasituacén actual de la costa Caribe en el sector Cartagena de Indias- Palmarito indica que se trata
enunalto porcentaje de una costa erosiva. Entre los factores que estan incidiendo en a erosion
costerase cuentan los mares de leva, el diapirismo de lodosy e | ascenso del nivel del mar.

Los mares de leva se consideran los eventos mas nocivos para el desarrollo de las playas, causantes
de los mayores eventos erosivos.

2.1.10.7 Ascenso del nivel del mar

El ascenso del nivel del mar es otro elemento que puede consider arse factor directo en el
aceleramiento de la erosion que presentan actuaimente las costas del Pacifico y del Caribe de
Colombia. en las costas con base en ubicados en
Cartagena de Indias, Riohacha, Buenaventura y Tumaco muestran que el nivel del mar ha ascendido
aproximadamente 20 cm entre 1880 y 1980. Los especialistas consideran que el fenémeno es
causado por el derretimiento de los casquetes polares, originado por la rapida acumulacion en la
atmosfera de los varias veces gases de efecto . con el dioxido de carbono a
la cabeza.

El fenémeno de la erosion de playas entre La Boquilla y Palmarito se presenta en los sectores de La
Boquilla, enlos extremos sur e las espigas de Punta Canoas y Arroyo de Piedra, y en Isla Cascajo.

LaBoquilla
Al igual qlTe otras areas bajas del sector costero del Caribe, las playas de la Boquilla sufren los
efectos de la erosion producida por el mar. Estas son zonas abiertas a la accién del océano; las olas
golpean contra la ribera desplazando material inconsolidado, es decir arenas que conforman las
extensas playas y playones alargados. Las olas en época de verano mantienen una ala capacidad
para dragar el fondo someroy movilizar

Se ha determinado que segmentos de las playas de La Boquilla han retrocedido en més de 6 m/afio
Martinez y Pilkey (1987) establecen que, de continuar esa erosion, las viviendas que se encuentran
ubicadas cerca de la ribera sufriran irremediablemente su destruccion. El retroceso de las playas se
incrementa en verano y durante los mares de leva, periodos en los cuales se producen estragos
sobre las playas al removerse masas de arena e inundar amplios sectores de costa.

Un problema que esta de la erosion de las playas no
solamente en el area de La Boguilla sino en a0 e soctor” cenival del Cace o3 1a erads
explotacion de arenas y gravas que se realiza alli con el fin de utiizarlas como material de
construcci6n. Diferentes ejemplos procedentes de varios lugares del mundo indican que la extraccion
de elementos constitutivos de las playas se presentan como que favorecen la

de las mismas al hacerlas més vulnerables a la acciondel mar.

Extremos sur de las espigas de Punta Canoas y Arroyo de Piedra.
En los extremos sur de las espigas de Punta Canoas y Arroyo de Piedra, en unas longitudes de
1.000 y 700 m se viene un retroceso acelerado de las playas. En
ambos casos la linea de costa es baja donde el oleaje incide con toda su intensidad sobre el frente
de playa, la playa trasera y las dunas que se ubican paralelamente al borde costero. Por otra parte,
los sedimentos recientes de la zona costera en esos sectores estan conformados por un relleno
aluvial formado por limos, arenas y gravas. Como es de suponer, tal material es facimente
erosionable produciéndose el lavado del mismo en la zona del frente de playa. Una evidencia del
retroceso que viene produciéndose en esas areas es la caida de arboles y la incorporacion de zonas
verdes a la accion del mar. En 4reas adyacentes a Arroyo Guayepo, el material inconsolidado que
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hace frente al extremo sur de la espiga retrocede aceleradamente bajo la accion hidraulica y
mecanicadelasolas.

Es importante resaltar que las zonas de erosion rapida se sitan por detras de las salientes o cabos,
como es el caso de Punta de Piedra y Punta Canoas, y coincidencialmente en los extremos de las
espigas. Tal situacién probablemente esta relacionada con la refraccion que sufren las olas al final
del obstéculo, en este caso en el extremo de las espigas de arena. Las olas se "doblan”
aceleradamente hacia la costa alrededor de la terminacion de cada flecha; ese aceleramiento o
incremento de energia de la ola es aparentemente la causa de la degradacion rapida de esas zonas
costeras.

Isla Cascajo
Desde el punto de vista de estabilidad de la linea de costa, el sector costero Arroyo de Piedra -
Palmarito se define como una costa por una extensa espiga

que se expandié mediante la formacién de un témbolo cuyo centro de amarre lo realizé la Isla
Cascajo.

No obstante que existen areas costeras donde localmente se presenta erosion, el sector en ge neral
muestra que el proceso de acrecion fue el hecho imperante en el desarrollo de ese prisma de
sedimentacion.

Dentro de las escasas areas que sufren actualmente la accion erosiva de la linea de costa se destaca
la propia Isla Cascajo. Por su configuracion, es decir, por presentarse como un saliente o cabo, dicho
sitio soporta en todo tiempo la llegada de olas de considerable altura procedentes de mar abierto

Esas olas causan una continua erosion sobre el bajo arrecifal que forma la isla y, como
consecuencia, es frecuente encontrar abundante material coralino desintegrado que se entremezcla
conlaarenadelaplaya.

Erosion costera en la Isla de Bard.
La estabilidad de las zonas costeras en la Isla de Bardi es mediana pues, aunque no existe oponente
migracion de las playas, la accion de las olas ha afectado las terrazas mas bajas que con frecuencia
sufrendesplomes.

2.1.10.8 Amenazapor mares deleva.

Amenaza por ocurrencia de vendavales, huracanes y vientos fuertes

Debido a i razones 6 los se empiezan a formar en el
continente africano sobre el desierto del Sahara y, atravesando el océano Atlantico, se dirigen hacia
América donde alcanzan la “madurez”. Aquellos que eventualmente toman rumbo a Cartagena de
Indias forzosamente se encuentran en el camino con la Sierra Nevada de Santa Marta donde son
enfriados y, en consecuencia, desvanecidos.

Esta es la razén por la cual es muy poco probable que un huracan llegue pleno a Cartagena de
Indias, como ocurrié en 1998 con el huracan Mitch que atravesd varios paises centroamericanos
dejando muerte y desolacion a su paso. Pero si es posible que los efectos secundarios de algin
huracan se hagan sentir en el territorio del Distrito. Asf ocurrié en 1988 cuando el huracan Joan
alcanzé a akctar en un grado considerable a Cartagena de Indias, particularmente en relacion con
los vientos que generaron oleajes fuertes e inundaciones por lluvias torrenciales.

21109 Amenazapor movimientos de masa.

Conbase en el andlisis de las caracteristicas geol6 gicas de los materiales que conforman las colinas,
la geoformas, la cobertura vegetal existente y la actividad antrépica, Ingeominas 1994 dedujo un

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald 3
55



incremento significativo en la amenaza por fenémenos de remocion en masa en el casco urbano de
Cartagena de Indias, determinandose tres rangos de susceptibilidad al deslizamiento.

Susceptibilidad altaamovimientos de masa en la zona urbanizada.
Se presenta en las zonas escarpadas con pendientes mayores de 17°. Existen en ellas evidencias de
fendmenos de remocion en masa ocurridos en el pasado susceptibles de ser reactivados y

i inclinadas a favor de la pendiente del terreno. Las rocas
presentes son predominantemente arcillosas. Sectores como el costado sur oriental y sur del Cerro
la Popa, el sector Nuevo Bosque la Colina (Cerro Marion) Manzanares y sector sur del Cerro
Albornoz estan en esta categoria. Se han producido caidas de blogues, movimientos de masa de
todo tipo y erosion superficial con formacion de surcos y carcavas. Los acondicionamientos del
terreno para la ion de vivienda y las laderas
inclinadas  poniendo en peligro la integridad fisica y los bienes de los habitantes. La explotacion de
calizas y materiales para la construccion también genera areas inestables.

. moderada a de masa en la zona urbanizada.
Se presenta en las zonas de ladera con pendientes mayores de 17° con o sin evidencias de
fenomenos de remocion en masa ocurridos e n el pasado y discontinuidades estructurales inclinadas
en contra o a favor de la pendiente del terreno pero en bajo angulo. Las rocas presentes son
predominantemente arcillosas y la actividad antropica es alta a moderada pero conservandose en
buen estado el drenaje natural. Las areas que se encuentran en esta categoria son el sector
nororiental del cerro de la Popa (barrios San Francisco, La Esperanza y alrededores), sectores oeste
y suroeste del mismo cerro (barrios Narifio, Kennedy y algunos sectores del barrio Papayal), el sector
oriental del cerro Marion (barrios Andalucia, Nueve de Abril y Las Brisas), el sector norte y noroeste
delbasurero Henequény el sector occidental del cerro Albornoz.

Susceptibilidad baja a movimientos de masa en la zona urbani zada.
Se presenta en las zonas de ladera con pendientes de entre 7 y 16° desarrolladas en calizas y rocas
de 6n arcillosa con a favor de la pendiente del terreno pero
con bajo angulo. La actividad antrépica es minima conservando la cobertura vegetal. Las areas que
se encuentran en esta categoria son la parte superior trasera del cerro de la Popa, en el cerro Marion
algunos sectores del barrio Amberes, La Conquista, Nueve de Abril y el Colegio Comfenalco, y en el
surde la ciudad los barrios Carmelo, San Pedro Martir, EI Educador y Maria Cano.

Susceptibilidad amovimientos de masa entre La Boquillay Palmarito.
Las zonas donde se presenta el fenémeno de deslizamiento de taludes y acantilados entre La
Boquilla y Palnarito son las Lomas de Guayacana. Dichas lomas estan formadas por intercalaciones
de niveles arcillosos, areniscas y limolitas cuyo espesor es variable (desde escasos centimetros
asta 2 m en las zonas estudiadas). Dicho material se halla afectado por profundas grietas por donde
se infiltra agua lluvia, produciendo sobrecargas sobre los niveles impermeables y facilitando el
desplome de amplias zonas de esas lomas. Morfolégicamente el talud que limita la playa adyacente
es de reducida pendiente; exhibe tipic amente zonas bajas basculadas rodeadas por cicatrices de
deslizamiento. Otro factor que esta afectando la estabilidad del talud lo representa la accion
mecanica de las olas, las cuales llegan en maxima marea a barrer la base del talud, movilizando el
material captadoy transportandolo mediante la deriva litoral hacia el oeste.

Susceptibilidad a movimientos de masa en la Isla de Bard.
Las elevaciones principales en la Isla de Bard, formadas por rocas calcareas, abarcan sectores
susceptibles a la erosion por razones tales como pendiente acentuada, caracteristicas y cobertura
pobre de los suelos, y factores antropicos como la deforestacion. Estas zonas deberian ser
manejadas adecuadamente al momento de implantarse cualquier infraestructura.
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2.1.10.10 Amenaza por fen 6menos hidrometeorolégicos.

En el casco urbano de Cartagena de Indias las inundaciones estan relacionadas con las zonas bajas
que bordean la Ciénaga de la Virgen, los cafios y lagunas intemos y la bahia de Cartagena. Esas
zonas bajas se constituyen en las cuencas receptoras de los drenajes (subcuencas) que bafian las
colinas y lomas. De igual forma, durante las épocas de lluvias se generan inundaciones locales como
consecuenciade laobstruccion de los canalesy valles fluviales.

Inundaciénasociadaalos cuerpos deagua.

En las zonas de llanuras intermareales antiguas y recientes que bordean la ciénaga de la Virgen,
cafios y lagunas internos y la bahia de Cartagena las inundaciones estan relacionadas con las
mareasy los mares de levay con el caudal taal de los afluentes que llegan a estas cuencas.

La amenaza de inundacion se ha clasificado en funcion de la altura del terreno sobre el nivel medio
del mar asf: alta para terrenos hasta de 1.0 m. de altura, moderada para terrenos entre 1.0 a 1.5 m. y
baja para alturas mayores a 1.5 m. Estos rangos no deben tomarse en términos estrictos si se tiene
en cuenta que durante el huracan Joan, por ejemplo, se presentaron niveles de la ciénaga de la
Virgen de 1-1.1m. conun periodo de retorno de 100 afios.

En el sector suroriental de la ciénaga de la Virgen pueden presentarse temporalmente niveles
mayores como consecuencia de la descarga de los caudales de los canales de Calicanto y
Chapundum directamente en la llanura intermareal. Es probable, entonces, la formacén de barras
frontales en la desembocadura de los canales, que se comportan como amortiguadores de
descargas posteriores.

La cota de inundacion establecida (Hidrotec, 1981) para los cafios y lagunas internos, particularmente
el cafio Juan Angola, es de 0.98 m. para lluvias de baja frecuencia y de 1.11 m. para lluvias
excepcionales del orden de 144 mm. Estos niveles son aplicables actualmente a los cafios en
Cartagena de Indias por la 6n de dragados y 6n de los cafios que se han
efectuadoen la ciudad.

Por su parte, los cambios de niveles de inundacién en la bahia de Cartagena, por ser un cuerpo de
agua mas amplio y abierto al mar, dependen exclusivamente del ciclo de mareas. EI nivel marino que
se puede presentar (Hidrotec, 1981) es de 0.6 m. con unarecurrencia mayor de 20 afios.

Inundaciones por ocupacién permanente de cauces

Dadas las caracteristicas climatolégicas existentes en el territorio de Cartagena de Indias, los
drenajes en general son de caracter intermitente o cual ha facilitado la urbanizacion de sus cauces
En épocas de lluvias se generan locales y avenidas por 6
escorrentia en estas areas. Las mas afectadas por este fenomeno son el sector oriental de la
carretera de la Cordialidad (barrio Villa Rosita), el sector sur de la Avenida Pedro de Heredia (barrios
Amberes, Zaragocilla, Villa Sandra y San Pedro) y el sector oriental de la carretera a Mamonal
(barrios Policarpa Salavarrieta, Bellavista, Campestre y Nuevo Bosque). EI barrio Villa Rosita,
situado 1.6 m. por debajo del nivel de la carretera de la Cordialidad en la parte suroriental de la
ciudad, es el sector mejor documentado. Al paso del huracan Joan el 18 de octubre de 1988 el nivel
de agua rebos6 el nivel de la carretera en varios sectores como consecuencia de la falta de
capacidad de desagiie de los drenes de la misma. Las obras construidas luego del paso del huracan
han mostrado si bien hay que que po no se han
presentado lluvias del mismo orden (166 mm.)

Susceptibilidad a la inundacion en costa de la Zona Norte.
Ademés de la erosion a que pueden estar sometidos sectores de la Isla Cascajo, la inundacion es
quiza el fendmeno més notorio para presentarse a todo lo largo de la linea de costa comprendida
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entre Arroyo de Piedra y Palmarito. Debido a la configuracion llana y de baja elevacién en todo el
sector, extensas 4reas adyacentes a la linea de costa actual deben terminar inundadas con
posterioridad a un evento de mar de leva. Como una medida prudencial, se considera que las zonas
aledafias a la playa dentro del sector Arroyo de Piedra - Paimarito deben quedar libres de cualquier
eventual desarrollo residencial, turistico, industrial o de otra naturaleza.

Inundaciones en otras areas de la Zona Norte.
La amenaza de inundacion en las areas de la Zona Norte diferentes a la linea de costa se presenta
en épocas de invierno debido a que los arroyos existentes presentan aumento considerable en sus
caudales. De acuerdo con sus caracteristicas, las zonas inundables se agrupan en las siguientes
regiones

- Region Punta Canoas: Es zona de litoral con playas marinas. La zona de inundacion esta
formada por sedimentos finos sobre conchas marinas; se encuentra bastante erosionada con
grietas superficiales.

- Regi6n Boca Guayepo: Es zona de ocasional. Esta por
finos. El tramo del arroyo de Guayepo comprendido entre la carretera de La Cordialidad, el
Anillo Vial y el mar Caribe, Ios del cafio ha sido

s
identificado como zona de amenaza de inundacion.

- Region Manzanillo: Es zona de inundacion ocasional. Esta conformada por sedimentos
moderadamente gruesos a finos.

- Region Arroyo de Piedra: Es zona de i 6n. Esta por finos
arcillosos con material coluvial.
- Regién Alqueria:Es zona de 6n. Esta por arcillosos sobre

materiales de texturas medianas.
- Arroyo Grande: La zona de Arfoyo Grande comprendida entre el corregimiento de Arroyo
Grande y el mar Caribe también es considerada como zona de amenaza de inundacién.

Lianuras deinundacién aledaias ala Ciénaga de La Virgen

La amenaza de inundacion se deriva de la presencia de los arroyos Limén, Chiricoco, Hormiga y
Palenquillo, todos tributarios de la Ciénaga de La Virgen. El tramo de los cauces que presenta mayor
fiesgo de inundacion es el de los Gltimos 2.0 Km antes de llegar a la ciénaga debido a la pendiente
del terreno. Todos estos arroyos han sido intervenidos y su cauce se ha estr angulado por diferentes
razones. Con el nivel de estudio existente en la actualidad no es posible definir con precision las
zonas de alta amenaza. La amenaza de inundacion, ademas, es relativa al nivel de canalizacion que
tengan los arroyos, razén por la cual dichos arroyos deben estar plenamente canalizados antes de
hacer cualquier desarrollo urbanistico en la zona, especificamente entre la carretera de La
Cordialidad y la Ciénaga de La Virgen. La mayoria de las estructuras hidraulicas (box-coulverts)
construidos sobre la carretera de La Cordialidad y el Anillo Vial han producido inundaciones aguas
arriba de la carreteray han alterado los patrones de drenaje.

Susceptibilidad a lainundacion en la Isla de Bara

La planicie marina adyacente a las ciénagas presenta con las

inundaciones y entradas del mar, abarcando los alrededores de las ciénagas, parte de las playas y

zonas abiertas por la tala del manglar. Es recomendable conservar esas zonas con cobertura vegetal
aunque su idad sea buena por deterrenos planos.

2.1.10.11 Potencial de expansion de suelos.
Una gran parte de los suelos en Cartagena de Indias, por la constitucién predominantemente arcillosa

de Ia unidad detritica de La Popa y los depésitos originados en la erosion de la misma, presentan
problemasdeexpansibilidad.

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald
58



Ingeominas 1994, luego de un detallado analisis, ha definido los rangos alto, moderado y bajo para la
evaluacion del potencial de expansibilidad de los suelos, los cuales se describen a continuacion
elos i deser y

Potencial alto de 6n. El potencial de 6n de suelos es alto en
suelos arcillosos asociados a los depdsitos marinos aluviales en los alrededores de la Ciénaga
de Tesca y el Cerro Albornoz, lo mismo que en los barrios Nuevo Bosque, la Campifia, buenos
aires, y Republica de Venezuela

Potencial moderado de expansion. El potencial moderado de expansion de suelos se presenta
en el conjunto arcilloso inferior de la unidad detritica de La Popa, en los barrios Nuevo Bosque,
La Campifia, Buenos Aires y Republica de Venezuela, entre otros

Potencial bajo de expansion.El potencial bajo de expansion de suelos esta asociado a las
arcillas correspondientes al conjunto superior de la unidad detritica de La Popa, en los barrios
Buenos Aires, Caracoles, El Socorro, San Fernando y Ternera, entre otros

2.1.10.12 Amenazapor fenémenos sismicos.

Cartagena de Indias se encuentra situada en unas de las regiones del pais en que la amenaza
sismica es baja. No obstante, la ocurrencia de sismicos de magnitud no es
descartable; téngase en cuenta el sismo de 5.9 grados en la escala de Richter ocurrido a mediados
de 1998, afortunadamente sin consecuencias serias que lamentar. En caso de producirse sismos de
una magnitud mayor, la gravedad de las consecuencias dependerfa en buena medida de la calidad

e las una serie de posibles fallas

geolégicas enel cascourbano de Cartagenade Indias.
2.1.10.13 Susceptibilidad ala licuacion de suelos

Los terrenos més susceptibles a fendmenos de licuacion son los asociados a depésitos de play6n,
intermareales y sustrato de manglar. Ello se debe a su peculiar composicion granulomeétrica, la

6n de Io: que 1o y la posicion del nivel freatico. Para los suelos del
casco urbano de Cartagena de Indias Ingeominas, 1994, ha determinado los rangos alto, moderado y
bajo de susceptibilidad a la licuacion que se describen a continuacion, haciendo la salvedad de que
setrata de un primer intento preliminar que debe ser profundizado.

Susceptibilidad altaa la licuacion.

Se presenta fundamentalmente en los suelos arenosos con porcentaje de finos menor del 5%,
cuyo nivel fredtico se encuenta » profundidades menores de S m. y poseen clrtas caracterisicas
Esa: en terrenos de los sectores de El Laguito, Pie de

la Popayy parte cemro—norte del bamo Manga.

Susceptibilidad moderada a la licuacion

ponde a suelos de constitucion arenosa con de finos entre 5y 10%, nivel freatico a
pmfundldades de entre 5y 10 metros y i En el nivel de
susceptibilidad moderada a la licuacion se clasifican los sectores de

Marbella, El Cabrero, La Boquillay noroccidente de la isla de Manga.

Susceptibilidad baja a la licuacién.
Corresponde a suelos arenosos con porcentaje de finos mayor del 10%, nivel fredtico a
profundidades mayores de 10 m. y ciertas caracteristicas geomecanicas. En el nivel bajo de
susceptibilidad a la licuacién se encuentran suelos de Crespo, ciudad amurallada, isla de Manzanillo
y parte suroriental de la isla de Manga.
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2.1.10.14 Amenaza por generacién de tsunamis.

En la Costa Aténtica la probabilidad de presentarse tsunamis es baja, aunque no descartable; la
situacion es analoga a lo que ocurre con respecto a los sismos. No se tienen registros histéricos de
tsunamisenesta ultima region.

2.1.10.15 Las amenazas antrépicas en Cartagena.

Procesos tecnoldgicos e industriales.
El Corredor Industrial de Mamonal, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cartagena, limita al norte
con los barrios Santa Clara, Campestre y Bellavista, al sur con el drea urbana del corregimiento de
Pasacaballos, al oeste por la Bahia de Cartagena y al oriente por una serie de barrios aledafios a la
zona industial, Se extende a lo argo de unos 14 igmetras v cubre un drea aproximada de unas
3.100 hectareas.Se ubican en el unas 100 empresas o de

alimentos, plasticos, quimicos, plaguicidas, abonos, cummbres cemenlo petréleo, eléctricos y
metalmecanicos, entre otros. El Plan de Desarrollo del distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias 1998- 2000 y el Cédigo de Urbanismo (Acuerdo 23 bis de 1996) reglamentan la zona industrial
de Mamonal como area de actividad de industria pesaday de alto riesgo.

Manejo de sustancias quimicas y productos peligrosos.
Esta amenaza en Cartagena de Indias reviste caracteristicas especiales por dos razones: la
presencia de Terminales Maritimos en areas densamente pobladas con el inmenso peligro que se
deriva del y manejo de altamente y la presencia de la Zona
mdusmal de Mamonal en donde se prm:esan muchas de esas Sustancias y se producen igualmente

altamente humanos que se encuentran en cercanias
Ge Mamonltienen un el de peligro que debe serclaramentedeterminado.

El proceso Apell en Colombia
Colombia comenz6 con el Programa Apell en 1990, a instancias de la Organizacién para respuesta
de desastres de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, articulado a las acciones de la Oficina
Nacional para la Prevencion y atencion de Desastres de la Presidencia de la Repiblica. En
Noviembre de 1990, el Consejo Colombiano de Seguridad de Colombia realizé un seminario-taller
Apell en Bogota, con participacion de la Industria C: gobiemo y orga de
respuesta a emergencias. Un segundo seminario-taller Apell fué realizado en Cartagena en Mayo de
1992

Desde su inicio la coordinacién de los procesos Apell en Colombia esta fundada en los Programas de
Mitigacién de Desastres de las oficinas coordinadoras del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, tanto en la Oficina Nacional hoy dependencia del Ministerio de Gobierno,
como en lainstancia Regional cuyo lider es el Gobernador y la local coordinada por el Alcalde.

Desde sus inicios el programa Apell en Colombia se han establecido como caracteristicas de la
problematica a atender por el proceso los siguientes puntos:

- Planes de emergencias de plantas: Los problemas mas serios con los planes de
es la falta de Sobre todo en las partes relacionadas con la
poblacién ubicada en los alrededores
- Seguridad: Las plantas en las zonas industriales todas tienen diferentes niveles de
seguridad. La revision mutua de la seguridad puede ser un engranaje fundamental
- Poblacién: En Colombia hay una tendencia de construir residencias alrededor de los
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perimetros de las fabricas. Esto hace que los planes de emergencia de las plantas se
vuelvanobsoletosantesdeserusados

2.1.10.16 Incendios

Se ha discutido la incidencia de los incendios forestales en el Distrito, pero no se conoce la existencia
de registros histéricos sobre los mismos. Mencion especial como factor de amenaza merecen las
estaciones de servicio de gasolina, las lineas de acero para la conduccion de gas natural a alta
presion y las estaciones de recibo de gas natural, asi como las tuberfas de oleoductos y gasoductos.
Toda esta infraestructura ofrece condiciones que debe evaluarse con detalle para mitigar los riesgos
que puede introducir.

2.1.10.17 Manejo inadecuado de los desechos sélidos

Tres tipos de desechos sdlidos se producen en Cartagena de Ind\as desechos  industriales,
desechos y final de los
desechos industriales es responsabilidad de las empresas que los producen Actualmente esta en
marcha un proyecto para el manejo integral de esos desechos pero la empresa que lo adelanta no ha
suministrado informacion escrita que pueda ser tenida en cuenta en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

2.1.10.18 Amenazaceraunica (rayos)

Fenémeno de tipo meteorologico que debe ser tenido en cuenta y corresponde a las descargas
eléctricas atmosféricas. Esta, la amenaza cerdunica, tiene sus niveles maximos a nivel global en la
franja ecuatorial (Torres, H., 1994) y en algunas partes de Colombia alcanza niveles que son

extremos en el contexto mundial. Cartagena de Indias no ha sido ni sera ajena a la amenaza que
vepreseman los rayos, aunque no se conocen registros histéricos de dafios de diferente arden
causados porelfenémenoenlaciudad.

2.1.10.19 Otras amenazas

Se hadiscutido la incidencia de os posibles efectos de y campos : la
biotecnologia, la tecnologia nuclear, las lineas de conduccion de servicios publicos, las lineas de
cnnducc\én de gas natural, los sistemas de transmision y distribucion de energia elécrica, las lineas

6n de agua, las del yla de laBahia de
Canagena por las aguas centinas de naves acuaticas, asic omo la contaminacion atmosféricay
sonora causada por el Aeropuerto Rafael Nufiez y los motores de combustion interna, entre otros.
Susefectosnose han cuantificado.

22 DIMENSION SOCIAL
221 LaPoblacion

Como soporte para el estudio de poblacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena se
utiizan el trabjo denominado “Localizacion Espacial de la Poblacion de Cartagena para el periodo
1995 - 2025, la encuesta Nacional de Hogares de 1999 y las "Proyecciones de Poblacion 1995-
2005" del DANE. La poblacion base es tomada de las "Proyecciones de Poblacion 1995-2005" del
DANE, en las cuales se estima para Cartagena en el afio 2000, la cifra de 829.476 habitantes

TS OMES CAYCEDS Gocar Estudioe
GOMEZ CAYCEDO, Oscar. Estudioelaborado paraACUACAR en 1996
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para su cabecera (.745%), y 72.529 habitantes (8.255%) en sus corregimientos, para un to tal de
902.005 habitantes.

2211 Laevoluciondelastasas decrecimiento de poblacion
Lastasasintercensales entrelos afios 1951- 2000 se muestran en el siguiente cuadro:
CuadroNo. 15

EVOLUCION HISTORICA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE
CART, A
AGEN

1951 111.300

1964 217900 00530

1973 348,961 00430 311,664 37,297

1985 563,949 0.0400 522,318 00430 41,631 0.0092
1993 747390 00352 681,668 00333 65,722 0.0571
1995 780527 00229 713570 00229 66,957 0.0093
1998 852,504 00294 782,205 00306 70,389 0.0167
1999 877238 805.757 71.481

2000 902005 829476 725529

FUENTE: DANE.

2212 Incremento poblacional.

Elincremento poblacional mas alto ocurrido en Cartagena es el registrado en el perfodo intercensal
1951-1964 (explocion demografica en el pais), cuando la poblacion del municipio pasé de 111.300
a 217.900 habitantes con una tasa de crecimiento exponencial de 5.3% anual. A partir de este
periodo el Departamento Nacional de Estadisticas DANE registraun descensoen las tasas de
crecimiento que aunque leve se confirma en los censos poblacionales subsiguientes 1965- 1973
43 %; 1973-19853.80%Yy 1985- 1993 3.52%.

La poblacion de Cartagena, se encuentra en una etapa de transicion, en la cual las tasas de
4 . Laspr hastaelafio 2010son:

Cuadro No. 16
PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA. PERIODO:
{1}

-2010
ANOS TOTAL CABECERA RESTO |
POBLACION POBLACION % POBLACION % |
2000 902.005 829.476 20 72.529 80
2001 927.117 278 853.566 @1 73551 79
2002 952,523 274 877.980 @2 74,543 78
2003 978.187 269 902.688 @3 75.499 77
2004 1.004.074 265 927.657 24 76.417 76
2005 1.030.149 260 952.855 @5 77.294 75
2006 1.056.489 256 978.309 26 78.180 74
2007 1.083.080 252 1.004.015 X7 79.065 73
2008 1.109.907 248 1.029.994 28 79.913 72
2009 1.136.955 2.44 1.056.231 29 80.724 71
2010 1.164.207 2.40 1.082.712 %R0 81.494 70
FUENTE: Proyecciones DANE y Calculos POT
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2213  Distribucion de poblacién por grupo de edades

La Encuesta de Hogares de 1999, ajustada segln “Proyecciones de la Poblacién 1995- 2005" del
DANE, para la poblacién rural, indica que, para 1977, el mayor grupo poblacional esta situado en
el rango etareo menor de 24 afios, que representa el 44.8 %, mientras que para 1999, la mayor
parte de la poblacion se concentra en los rangos de 15 a los 49 afos (58.5%). En el primer caso,
se prevé que para los préximos 20 afios, los mayores esfuerzos en la prestacion de servicios,
deben estar enfocados hacia la poblacion joven que demanda escolaridad, recreacion y salud;
mientras que para el segundo, la situacién implica mayores esfuerzos para la poblacién en edad de
trabajar, a través de politicas de empleo y formacion profesional, encontrandose en segundo lugar
lapoblaci6n joven (28.78%) que d i idad,r y

Comparando las dos series,de 1897 y 1999 se pueden confirmar las conclusiones obtenidas por la
Red de Solidaridad Social © en 1999, que detecté cambios significativos en el comportamiento
poblacional , tales como: el descenso de la poblacién menor de 15 afos, el aumento de la
poblacién entre 15 a 59 afios y de la poblacion mayor de 64 afios. Como causas de este proceso

pr la de las tasas de y
Cuadro No.17
DISTRIBUCION ETAREA 1997-1999
GRUPO ETAREQ 1997 % 1999 %
o7 0% 59 (2 L
59 88115 10.64 80.202 10.18
10-14 85.208 10.29 87.011 992
15-19 85.478 10.32 95.950 10.94
20-29 168205 20.31 171578 19.56
30-39 135836 16.40 14053 16.02
40-49 80.102 967 96.749 11.03
50-59 42094 508 54125 617
60-69 47151 560 36574 417
70+ 20370 335
Total 828226 100 877.238 100
FUENT Distito
2214  Estr 6 0 dela 6ndeldistrito.
Elestudio iony: i 2, I dela
poblacion al calculo de las proyecciones, permite incorporar de manera més precisa, la estructura
6 adichas ,asi:
Los Estratos 1(Bajo - Bajo) y 2 (Bajo), tendran menor il de disminuir su
poblacional.
Los Estratos 3 (Medio Bajo) y 4 (Medio), logrardn con mas rapidez el decrecimiento
poblacional.

Los Estratos 5 (Medio Alto) y 6 (Alto) con mejores condiciones socioeconémicas lograran
alcanzar los mas bajos niveles de crecimiento poblacional.

Por otro lado, en cuanto a las ganancias de bienestar econdmico, los estratos 4, 5 y 6 logran
los més altos niveles, y representan el 19.5 % de la poblacion tota I; y los estratos 3,2,1
alcanzan los niveles de vida con mayores necesidades, y representan el 80.5% de la poblacién
total.

2 AlcaldiadeC: TYC. 1
‘Plande Conv ivencia Socialy Paz de Cartagenade Indias D.T y C. 1999
1

1995 2025", 19%
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Cuadro No. 18
LA POBLACION URBANA DE CARTAGENA CLASIFICADA POR ESTRATOS.
ESTRATO "

PoDlacion
2000

23
Belos 1631 17615
BajoBajo 1 146112 2717
Bajo 2 26519 4%
Wedios 00 30235
Wedio Bajo 3 31750 6737
Wedio 4 55,882 1263
Alos 104813 831
WedioAllo:s 68.938 435

Ao 5 35875
100

Total 9475

FUENTE: Secretaria De Plane acion

2215 Estimacion de los hogares

Para el afio de 1999, segln Encuesta Nacional de Hogares del DANE, el caso mas representativo
de lacomposicion de hogares en Cartagena es el constituido por cuatro personas (21.4%) y el
menos coman el conformado por nueve personas (2.2%), aunque la tendencia general se
concentra ente las tres y seis personas.

2216  Loscorregimientos de Cartagena.
La poblacién total de los Corregimientos se estima en 52.051 habitantes

En general se observa un crecimiento de los valores absolutos de la poblacién, pero la tasa de
crecimiento entre el afio 1985 y 1993 es cuatro veces superior en promedio, si se compara con la
tasa de crecimiento entre el afio 1993 y 1998. Es decir que hay un decrecimiento importante en la

poblacionruraldel Distrito

Este bajo porcentaje de poblacion rural, se puede explicar como consecuencia de los procesos
migratorios del campo a la ciudad que han transformado el Distrito de rural a urbano . Ademas, se
el

encuentra el fenomeno d que afecta la dinamica de la
poblacion rural 4 a una Estos fent tanto el
igratorio como el jento, son caracteristicos del rapido proceso deurbanizacion que ha

vivido en general el pais;que ademas, confirma otro fenémeno demogréfico de importancia que se
viene presentando, la reduccion del tamafio de las familias que de 7.1 personas en 1.973 y de 8
n 1951, ha pasado aun promedio de 5.2 personas por familia.

1995 2025", UACAR, actualizad

2 40 O
hasta el afio 1998,
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2217

Cuadro No. 19
CARTAGENA EVOLUCION DE POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS DE LOS
CORREGIMIENTOS

POBLACION

CORREGIMIENTOS. 1985 1993 1998
ARROYO DE PIEDRA 680 1297 1.359
ARROYO GRANDE 1207 1861  1.950
Las Canoas, La Europa, 548 574
Palmaritoy Buenos Aires. 111 116
BARU(IsladeBaru) 1665 1824 1911
SANTA ANA 1676 1585 1.660
Ararca 944 989
BAYUNCA 6.203 9.225 9.665
Pontezuela 1377 1443
Punta Canoas 719 753
BOCACHICA 3332 3790 3971
CARODELORO. 1076 185  1.944
TIERRA BOMBA 1132 1556 1.630
PuntaArenay Playa Dorada 469 491
LABOQUILLA 5363 7.925 8.303
Manzanillo del Mar 635 665
TierraBaja 608 637
Puerto Rey 661 693
Palenquillo 0 0
Barlovento (Los Morros) 6 6
Zapatero 17 18
PASACABALLOS 5324 8586 8.995
Leticia 286 300
ElRecreo 530 555
ISLAS DEL ROSARIO. 807 625 655
ARCH. SAN BERNARDO. 515 540
ISLAFUERTE. 725 907 950
CASERIOS.
Bajo del Tigre 101 106
Boquilita 185 194
Marlinda 484 507
Carmen 15 16
RESTO RURAL 6.036 427 447

35226 49.684 _ 52.051

TOTAL POB. RURAL
“FUENTE:DANEYPO

Poblacién de desplazados

La poblacion desplazada cuenta con registros disponibles desde 1996, un afio posterior a la

agudizacion y generalizacion del conflic
a i

DecretoNo 0977 de 2001

to armado, especialmente en el Sur de Bolivar, donde el

forzado se en una estrategia de guerra. Cartagena es municipio
receptor de desplazados provenientes de Cérdoba, Sucre, Cesar, Antioquia y durante el afio 99,
especialmente del Sur de Bolivar. Como no se cuenta con series estadisticas precisas que
cuantifique el fenémeno, para ilustrar la composicion de la procedencia, se pueden ilustrar los

ord t

Turisticoy C

65



datos para Abril de 1998. Segin la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, de acuerdo con
diferentes fuentes institucionales, el fenémeno presenta entre 1996 y 1999 el siguiente
comportamiento: de 4403 personas desplazadas equivalentes a 1000 hogares pasé a 35.000
personas desplazadas equivalentes a 7954 hogares en el tltimo afio

Sobre estos datos, se prevé que la tendencia del desplazamiento forzado sera aquella de los
Gltimos tres afios, para lo cual la curva de crecimiento proyectada desde 1999 al 2008 arroja una
tasa de por en Cartagena del 0.874% anual, mayor a la
tasa nacional.

Las principales causas del desplazamiento se deben, segln encuesta realizada a 0s desplazados
y grupos de justicia privada 55% y por accion
de los grupos guerrilleros el 45%. La composicion del nicleo familiar de los desplazados esta
representada por el 52.7% de Hombres y el 47.3% de mujeres.

La distribucion por grupos de edades (a Abril del 98), indica que el 54% de la poblacion desplazada
se encuentra en los rangos de 017 afios, es decir compuesta en su mayoria por nifios y
adolescentes y el 36.4% de 1845 afios. Las etnias de los desplazados estan representadas por
mestizos 62.61%; raza negra 23.5%; blancos 13% e indigenas 0.9%.

El efecto del fenémeno sobre los asentamientos humanos en Cartagena, se caracteriza por una
concentracién en las zonas periféricas y de borde urbano, tanto contra cuerpos de agua como
zonas protegidas, rurales o fuera del limite municipal y sobrepuestas al area de expansion de
Turbaco. Los Barrios que reciben a los desplazados son principalmente el Nelson Mandela, el
Milagro, el Pozén y San José de los Campanos. El tipo de tenencia de acuerdo con las fuentes
indica que el 60 % se localiza bajo el esquema de invasion: Mandela, el Pozon y Ciénaga de la
Virgen, el resto en piezas de amigos o casas de famil iares:

Cuadro No. 20
DISTRIBUCION POR BARRIOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

ABRIL 1998
BARRIOS No. FAMILIAS
Nelson Mandela 2.047
El Milagro 512
San Jose de los Campanos 391
ElPozon 150
Loma Fresca 120
LaMaria 60
Olaya Herrera 90
Otros Barrios: La Candelaria, Membrillal, EI 90

Libano.
FUENTE: TNURBE-OET

Del total de esta poblacion, solamente el 129 muestra interés en retornar a sus lugares de origen,
el 83 % manifiestan querer ser reubicados en el lugar donde se encuentran actualmente, el 5%
restante son indiferentes.

2218 Lamigracion del distrito

#INURBE OFI." 6 o el POT:
de Vivienda Soc ial". Marzo del 2000. Argitecto. Aqusnn AORRVE

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald
66



Segtn la Encuesta de Nacional de Hogares de 1999, la poblacién del Distrito, en su parte urbana
residian 812.520, de las cuales el 18.1% nacieron fuera del Departamento de Bolivar y el 9.4% son
del Departamento de Bolivar, en lugares diferentes al Distrito y el 72.5% son nativos del Distrito. La
colonia de Los diferentes municipios de Bolivar es la de mayor nimero de habitantes en la ciudad,
seguida por las de Cérdoba y Sucre (5 y 4.2 % respectivamente), departamentos muy ligados
culturalmente al Depto. de Bolivar; las colonias de Antioquia, Atl4ntico y Magdalena, también tienen
una parti 6n muy i en la i6n de la poblacién residente en Cartagena. El
nimero de migrantes recientes es de 54.335 y el nimero de migrantes no-recientes es de 168.910
habitantes. Existe una poblacién de extranjeros de 3710 personas (0.46%) y los habitantes nacidos
enlos departamentos de Huilay Casanare son los menos representativos.

2219 Los hdicadores Socio- Demograficos

TasaBrutade Natalidad
Es igual al total nacidos vivos / total de la poblacién por 1.000. En la ciudad de Cartagena nacieron
18 nifios por cada 1.000 habitantes en el afio 1.998 y 20 en el afio 1999 %,

Pobreza

Para el afio 1998 se estimé que 221.241 personas son pobres segin NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas), es decir un 73 % de la poblacion , superior al porcentaje de personas pobres
estimado para la poblacion nacional que es del 60%

La Secretaria de Planeacién Distrital por intermedio del Programa SISBEN, para el afio 1999,

reveld datos que competen a los niveles de pobreza en Cartagena y su zona de influencia.

Sefiala que el 40% (214.571 habitantes) de la poblacién del distrito se encuentra en la llamada
extrema pobreza (nivel 1) y 30.7% (164.410 personas) pertenecen al nivel 2. La situacién en el
area rural del Distrito, continda con niveles intolerables de extrema pobreza que oscilan del 90%
al 100%. La poblaci6n sisbenizada en el primer trimestre del afio 2000 es de 441 personas, lo que
quiere decir que la pobreza en el distrito va en ascenso.

Cuadro No. 21
POBLACION SISBENIZADA SEGUN NIVELES DE POBREZA
1.995-1999

NIVEL DE RANGO NUMERO DE %

PROBREZA (PUNTOS) PERSONAS
SISBENL 0-36 214,571 40,0%
SISBEN2 3647 164.410 29.3%
SISBEN3 4758 115,591 21.6%
RESTO 58-100 41.222 7,7%
TOTAL 535.794 100%
FUENTE:

En general, el Indice de Pobreza Humana (IPH) para el Depto. de Bolivar es de 14.8 por encima
del IPH para Colombia que es de 12.826

Desarrollo Humano
ElIndice de Des%"ol\o Humano (IDH) para el Depto. de Bolivar es de 0.634, considerado como un
desarrollo medio

%DNP -Misicn Social, “Informe de Desarrollo Humano para Colormbia 199",
218D
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Fuerzadetrabajo
Los Indicadores de Fuerza de trabajo para los afios 1996, 1997 y 1 998 se muestran en el siguiente
cuadro 1.12. Estos indicadores muestran un gran porcentaje de poblacion en edad de trabajar: el
70.74%y unacreciente tasa de desempleo.

Cuadro No. 22
INDICADORESDEFUERZADETRABAJO

INDICADORES | 1996 T 1997 | 1998 | 1999

PET(PoblacionEdadde Trabajar) ~ 535.962 576.484 603.125 626,664
PEA (Poblacién Econémicamente  274.120 298.734 325.791 327.761
Activa)

Desocupados 36.321 34.952 61.635 74.653
Ocupados 237.799 263.782 264.156 253.108
Tasa Desempleo 133 17 189 28
Tasa Global de Participacion L 518 540

Tasa Bruta de Participacion 30 4585 335

FUENTE DANE

222  LosAspectos Culturales

nla 6n del territorio, la 6n de “cultura” es un concepto fundamental para explicar
la construccion y cohesion del tejido social, es la expresion necesaria para el disefio de los

espacios territoriales, en general, y urbanos en particular. Para el conocimiento de estos espacios,
es preciso la concepcion actual de cultura, como un derecho humano esencial, revitalizada por las
transformaciones de los sistemas sociales y politicos, de identi y de
lavidaen el rural y territorioy urbano, asi como de la historia local.

Esta nocién de cultura engloba diversos aspectos. La nocion de lo “péblico” como factor basico en

la organizacién de la ciudad, puesto que se entiende como lo "politicamente activo” teniendo en

cuenta que es el resultado de las formas politicas de la sociedad civil; el tema del multiculturalismo

como recomposicion de identidades dentro del mundo urbano, debido a las migraciones y

desplazamientos; el concepto de “identidad", con una vision mas abierta o para enfrentar los
6 dela izacionylas di ias entre lo nacional, lo regional y lo local.

Sin embargo, como se de esta 6n integral y de la “cultura”,
uno de los aspectos fundamentales a tratar se refiere a las politicas culturales y a la funcion de los
equipamientos urbanos. EI primer tema es importante en materia de las acciones orientadas a la
investigacion de la historia y de los fenémenos culturales que conforman una memoria colectiva de
la ciudad, la cual debe ser realizada interdisciplinariamente. EI segundo tema, se refiere al estudio
de los equipamientos como posibilitadores de la dinamica y vision de cultura hacia el futuro,
ademas de que cumplenla funcion de y delas

2221 Patrimonioinmuebley arqueolégico?®

aVer Amio ‘Pamonio Culturaly Establecimentos Culturales™
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Hoy la ciudad tiende a reconocerse como el espacio histérico donde emergen mltiples y
contradictorias expresiones culturales. El patrimonio cultural inmueble tuvo un valor fundamental
en la conformacion de la ciudad. EI concepto actual de Patrimonio Cultural es el resultado de un
proceso unido al desarrollo de la sociedad contempornea, sus valores y necesidades, en un
sentido mas amplio, abarcando todos los signos que documenten las actividades y logros de los
seres humanos alo largo del tiempo.

Al Distrito de Cartagena, le ha merecido ser la primera ciudad colombiana declarada Monumento
Nacional en 1940 y ademés de su inclusion en la lista del Patrimonio Mundial, en Agosto de 1985.
La ciudad amurallada con sus barrios del Centro, San Diego, Getsemani y el conjunto de
fortificaciones que defendian Ias entradas por tierra y por mar. La importancia militar y comercial de
Cartagena, de y de las ventajas del puerto, obligd a
cuantiosas inversiones por par\e de la corona espafiola para protegerla. Al final del periodo
colonial, Cartagena habfa alcanzado un definido carécter urbano y una arquitectura propia, sélida y
adecuadadelclima.

Forma parte también del patrimonio construido de Cartagena, el aporte del periodo republicano.
Esle periodo comprende desde la época de Rafael Nufiez hasta aproximadamente los afios treinta;

el y se expresa tanto en los nuevos barrios del Pie
Gl Cerro. Pie de Popa, Cabrero, Manga, Torices y EI Espinal como en las transformaciones
efectuadas en el recinto amurallado

Estado de Conservacion del Patrimonio Inmueble.
El Distrito de Cartagena a lo largo de los afios, ha mostrado el interés de salvaguardar su
patrimonio monumental. Resultado de ello es el inventario de 1595 inmuebles como patr imonio
inmueble, de los cuales, 808 (50.65%) conservan su tipologia, 614 (38.49%) conservan
parcialmente su tipologia, 172 (10.78%) no conservan su tipologia y 266 (16.6%) han sido
restaurados en los (ltimos 20 afios. Asi también, de 1397 inmuebles situados en los Barrios del
Centro Histérico, 125 tienen sus fachadas en deterioro.

Patrimonio Arqueolgico
Para el caso de Cartagena testigos 6 las militares ya
desaparecidas, y las ruinas de los homos para la fabric acién de cal, que se construyeron en la
época de la colonia. Estos testigos estan localizados en las zonas de Bara y Tierra Bomba, y en
lazonanorte de la ciudad aledafiaala Boquillay a Manzanillo del Mar

Bienes Culturales Intangibles
c por las culturales de la alo largo de su historia,
constituyen también una parte de la memoria culural. Memorla basada no solamente en los
vestigios de un pasado heroico con sus no
creencias religiosas, su lenguaje y literatura, su cnm\da. imagenes, pinturas y diferentes
manifestaciones lidicas.

En este sentido, la s\tuac\cn geogréfica del Distito, como puerto, ha dado a la creaci6n artistica
una fusion i e los ivos de las fuentes populares y el dilogo
permanente con outuras de otros paises, en una relaci6n dinamica y sintética, asi como un sentido
de la profesionalizacion creadora y de la incidencia del arte sobre la vida social. Es asi como,
"Cartagena registra, en diversos periodos del siglo XX, la presencia de grupos creadores, en

29 OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO, BANCO DE LA REPUBLICA, " I
Cartagena siglos XX y XXI", Julio 13l 18 de Julio de 1999, Conclusiones principales.
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literatura como en pintura, artes plasticas y en musica, que han renovado técnicas y concepciones
sobre arte y cultura, han contribuido a reformular la relacion entre el artista, la cultura y la vida
social y han permitido una nueva vision de los conflictos sociales, los grupos humanos, las
identidades sociales y regionales, y el caracter histérico de la ciudad".*’

Establecimientos y grupos Culturales
A diferencia del campo educativo, en el cual se ha producido una gran desconcentracion de
establecimientos distribuidos hoy en todo el espacio urbano de la ciudad, las entidades culturales,
se hallan concentradas, en su gran mayoria, en la ciudad amurallada. Entre estos
establecimientos se encuentran: el Teatro Heredia, construido para conmemorar el primer
de la it Cartagena, para
recibir 560 personas; salas de cine (de las 7 salas de cine existentes en el centro histérico con una
capacidad de mas de 4000 espectadores, cuatro han cerrado sus puertas); museos: un Museo
Banco de la a Museo Naval, un Museo de Arte Moderno; 3 Galerias
de Arte; una Fototeca Histérica; una Escuela de Bellas Artes y una Biblioteca Publica.

Ademas, fuera de la ciudad amurallada se encuentran: 7 salas de cine (una en Bocagrande y6en

la Avenida Pedro de Heredia, eje Los _ La Castellana) con a 2237

personas, y un centro cultural recién construido en las afueras de la ciudad (Barrio Las Paimeras,

Zona Suroriental), con un salén miltiple de corte modular apto para recibir 250 personas y una
ibli p lazona sur

Entotal la ciudad cuentan con un total de 63 establecimientos culturales distribuidos asi:

Cuadro No 23
ESTABLECIMIENTOS CULTURALES

ESTABLECIMIENTOS TOTAL

Teatros T

Salas de Cine 14

Bwblwotecas 10

7

CatrtasdeA e 3

Auditorios 5

Emisoras de Radio 23

TOTALES 63

FUENTE Secrefaria de Planeacion. 2000
A pesar de las limi en ios y partidas p para apoyar las
culturales, la agenda cultural ha crecido i en los ltimos afios.

Actualmente existe un gran nimero de grupos folcléricos (35 en total) que se presentan en
diversos espacios de la ciudad, fenémeno este que es articulado por los comités culturales de los
barriosylasbibliotecas comunitarias.

También existe en la ciudad un gran namero de grupos teatrales (16) que en un medio que
todavia no ha asimilado el valor civilizador de la comedia y de la dramaturgia. Sin embargo, es
bueno destacar que han surgido espacios alternativ os: las tertulias semanales, las audiencias
musicales y los conciertos en pequefios recintos como el CAVI (Castillo de San Felipe) y la
utilizacién de las viejas capillas (Santa Clara y Santa Teresa) para recitales y conferencias. Cabe
destacar la realizacion anual de un festival de cine y del festival de
musica del Caribe. Todo lo anterior carece ain de una proyeccién comunitaria bien articulada, que
permita un mayor dinamismo de la actividad cultural. La definicion de mayores espacios de
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encuentro en los barrios de la ciudad, plazas y espacios pablicos podria favorecer desde el ambito
fisico espacial, la mayor creatividad local y su proyeccion cultural.

2222 Los Servicios Sociales

Estos temas de la dimension social, engloban los aspectos referidos a la educacion, la salud y la
seguridad social, asf como la recreacion y el deporte, que garantizan el acceso del ser humano a
unas condiciones materiales que le permiten llevar unavidadigna.

Desde esta perspectiva, el impacto sobre el desarrollo social se mide frente a sus efectos de
acceso y permanencia en el sistema educativo, sobre las condiciones de salubridad de la
poblacion, para cuyo analisis se utilizan ciertos indicadores basicos. De igual manera, es
importante conocer tanto los espacios como las posibilidades con que cuenta la poblacion para
acceder a y deportivas, que son del entorno vital. En este
sentido, a continuacion se sefialan una serie de indicadores en educacion, salud y seguridad
social, recreacion y deporte, que permiten elaborar un horizonte para identificar las acciones a
realizar.

22221 Educacion

La poblacién en edad escolar en el Distrito (4 a 16 afios) es de 281.288 personas, es decir, el 33%
de la poblaci6n total; de este porcentaje el 90.5% (252.871 personas) corresponde a poblacion
urbanay el 9.5% restante (27.417 personas) se encuentran en el area rural

Cuadro No. 24
COBERTURA EDUCATIVA POR NIVELES
NIVELES TOTAL URBANO RURAL I COBERT.
DEFICIT
POBL. PB.T_PBAT._COB PBIOT _PBAT. COB% TOTALTOT.%
Preescolar ( 4- 6) 65.009 579 17384 30% 7.061 1142  16% 28.49% 71.51

Basica Primaria ( 7 -11) 91.132 825 80078 97% 8577 6.748 79% 95.27% 4.73
Basica Sec. Y Med. (12-17) 238.51F 1133 85026 75% 11.779 2471 21% 36.68% 63.32

ecietara de Planea

Coberturapor zonas urbanas

Segtin la composicién educativa por niveles, la mayor cobertura se presenta en basica primaria,
(95%), mientras que en la basica secundaria y media, el deficit en cobertura alcanza un nivel
significativo del 63.3%, lo cual implica la existencia de una alta desercion escolar que puede
deberse a factores de orden econémico. Los mayores déficits se encuentran en la zona sur-oriental
con 36.9% de poblacion no atendida, 23.3% en la zona sur- occidental y 31.8% en la zona norte,
que son las zonas més deprimidas econémicamente. Es importante sefialar que, en cuanto al
analfabetismo, y de acuerdo con estadisticas de 1998, solo 4.5% de la poblacion es iletrada,
concentrandose este porcentaje en el rango de 60 afios y mas.
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Cuadro No. 25
COBERTURA EDUCATIVA POR ZONAS URBANAS

ZONA POBLACION COBERTURA DEFICIT DEFICIT
EDUCAT.TOT.  ATENDIDA % POBLACION %

HistoricaTu 21.602 18.648 863 2.954 137
Norte 37.438 25.599 684 11.839 318
Sur-Oriental 68.156 43.007 631 25.194 369
Centro 54.081 50.018 R5 3.963 ]
Sur-Occide. 72.594 55.681 767 16.913 233
FUENTE:

Encuanto a la educacién superior, en 1998 la poblaclon a(end\da era de 20.517 personas, menos
del 25% de los 87.043 De esta poblacion
atendida, 17.9% pertenece al nivel tecnolégico y 5 9% al nivel técnico, ind icadores que reflejan una
baja tasa de formacion de capital humano, puesto que solo 76.2% de la poblacion que accede a
educacion superior ingresa a las instituciones de nivel profesional.

Infraestructura Educativa

El Distrito de Cartagena cuenta con 420 establecimientos educativos de nivel primaria y basica
secundaria, de los cuales 153 son oficiales y 267 son privados. Muchos de ellos se han

i en sitios i con poca idad para dar resp alos imi
educativos. En el area rural existen 28 Estableclmlenlos educativos En la zona uvbana de acuerdo
con la Secretaria de el

Cuadro No 26
LOCALIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

ZONAS URBANAS OFICIAL % PRIVADOS % TOTAL

TotalZH.yC. Z 5.8% 65 94.2% 69
Total 32 5.0% 32 50.0% 64
ZNorte

TotalZ. Sur Orient. 54 545% 45 455% 99
TotalZ.Sur -Oce. 21 333% 42 66.7% 63
TotalZ.Centro. 42 33.6% 83 66.4% 125
TOTALES 153 36.4% 267 636% 420

FUENTE: Secretariade Planeacion

En la zona existen 99 de los cuales 25 presentan deficiencias en
términos de riesgo, insalubridad o inadecuada ubicacién. En la zona suroccidental existen 63
instituciones, de las cuales 13 no tienen posibilidades de crecer. En la zona norte, de las 64
instituciones existentes, 19 presentan deficiencias, con problemas de gravedad. Para los efectos
de la Secretaria de Educacion, la zona historica registra los corregimientos. En la zona centro,
donde la poblacién en promedio se ubica en estratos medios, solo 14 de los 125 establecimientos
existentes presentan deficiencias.

2223 Salud

Los efectos sobre la salud de la poblacion, se miden mediante distintos indicadores. Entre ellos las
diferentes tasas de y sus causas, asi como la oferta de servicios existente
para los diferentes estratos de la poblacion
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Indicadores de salud

- Tasa bruta de mortalidad: igual al total de defunciones/poblacion total x 1.000. Para 1999
fue de 46 x 10.000 habitantes frente a 40 x 10.000 en 1998. Los niveles mas altos los
presentan los mayores de 65 afios y los menores de 1 afio.

- Tasa de mortalidad infantil: o defunciones en menores de 1 afio, en 1999 fue de 38 x 1.000
nacidos vivos, al morir 720 nifios y compararlos con los 19.056 nacidos vivos. Sin
embargo, esta tasa disminuy6 con respecto a 1998, que fue de 42 x 1.000.

- Tasa especifica de mortalidad en mujeres de edad fértil: es igual al nimero de defunciones
en edad X/poblacién edad X x 10.000. En la cidad de Cartagena se murieron 10 mujeres
en edad fértil por cada 10.000 mujeres en edad fértil en el afio de 1998y 15 en 1999.

- Tasa de mortalidad por causas: igual al nimero de defunciones causa X/poblacion total x
100.000. En Cartagena murieron 26 x 100000 a causa de ataque por arma de fuego en
1998,y 10 en1999.

- Tasa de mortalidad materna: igual al nimero de muertes maternas/total nacidos vivos x
100.000. Se presentaron 14 muertes x 100.000 nacidos vivos en 1998 y 5 en 1999, es
decir, disminuys, lo ¢ ual puede interpretarse como un mejor control a la etapa de gestacion
y parto

- Tasa de mortalidad perinatal: ~es igual al total de muertes perinatales/total nacidos vivos x
100.000. Se presentaron 1.500 muertes por 100.000 nacidos vivos en 1998 y no se tienen
datos para 1999

En general se presenta una disminucion de las tasas de mortalidad en los distintos grupos, lo que
puede interpretarse como una mayor actividad de prevenciény de cobertura de los servicios de
salud

Mortalidad

- Mortalidad General
Las primeras 4 causas de mortalidad, son la hipertension esencial, el trastorno relacionado con la
duracién de la gestacion, el sindrome de dificultad respiratoria y el ataque con arma de fuego, que
suman el 27% del total de muertes.

En la mortalidad general como primera causa esta la hipertension esencial al igual que sucedi6 en
los 2 afios anteriores con 598 casos y una tasa de 63 x 10.000 habitantes, la tendencia para esta
enfermedad cada dia aumenta mas, por lo cual debe darse un tratamiento especial a los
programas de hipertension para disminuir las muertes por este evento. En las 5 zonas urbanas fue
la primera causa de mortalidad.

El segundo lugar lo ocuparon los ataques con armas de fuego y explosivos con 225 casos y una
tasa de 24 x10.000, esto muestra que Cartagena dejé de ser la ciudad pacifica y ~han
incrementado los indicadores de violencia urbana, concentrandose el mayor ndmero de muertes
por este evento en los rangos de edades entre 15 y 40 afios (poblacion joven). La zona suroriental
concentr a 33,3% de todos los casos, debido entre otros a factores como drogadiccion, alcoholismo,
desempleoy migraciones

El tercero y séptimo lugar lo ocupan los trastornos relacionados con la duracién corta de la
gestacion, con una tasa de 20 x 10.000 habitan tes y las infecciones propias del periodo perinatal
con una tasa de 15 x 10.000 habitantes, lo cual indica que hay que fortalecer mas los programas

de control prenatal y el de Los con la duracion corta de la
gestacion en relacién con el afio anterior se incrementaron ya que presentaba una tasa de 11 x
10.000. Estas enfermedades fueron la causa de muerte en las zonas y
centro.
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El cuarto lugar es ocupado por el sindrome de dificultad respirator ia con una tasa de 17 x 10.000,
convirtiéndose en la primera causa de mortalidad infantil, lo que indica la relacion que existe con la
primera causa de enfermedad en casi todas las edades especialmente en la infantil. Las zonas con
mayor nimero de muertes por esta causa son la centro y suroriental. Esto indica la necesidad de
adelantar medidas preventivas de saneamiento basico y ambiental, puesto que esta enfermedad es
el resultado de inadecuadas condiciones ambientales. EI quinto lugar lo ocupa el infarto agudo del
Miocardio con una tasa de 17 x 10.000 habitantes. Las zonas en que mas se presenta son la
centroy suroriental.

La décima causa de mortalidad sean los accidentes de transito por colision que este afio presento
una tasa de 10 x 10.000, disminuyendo con respecto al afo anterior, cuando ocup el cuarto lugar
conunatasade 13x 10.000 habitantes.

- Mortalidad Infantil

En materia de mortalidad infantil, para el afio 1999, las tres primeras causas, lo mismo que para el
afio anterior, fueron los trastornos relacionados con la gestacion, el sindrome de dificultad
respiratorio y las infecciones propias del periodo perinatal con tasas de 20, 17 y 15 x 1.000 nacidos
vivos. La tasa de mortalidad en la poblacion entre 1y 4 afios para 1.999 fue de 17 x 1.000
habitantes y en el grupo de 5 a 14 afios fue de 13; ambas tasas aumentaron con relacion al afio
anterior. Para las edades comprendidas entre 15 y 44 afios se mantuvo igual que el afio anterior en
43x1.000

- Mortalidad segdn grupos etareos
La mortalidad por grupos etéreos, indica que la mayor tasa la presentan los mayores de 65 afios,
que representan el 36% del total de muertes.

Morbilidad.

- Morbilidad General

Entre las principales causas de enfermedad se p  en forma las
Respiratorias Agudas (IRA) como la mas frecuente, especialmente en los nifios. Esto muy
seguramente se debe a contaminacién del ambiente, cargado de microorganismos que son
inhalados por los nifios. También se encuentran como importantes causas de enfermar la
Enfermedad Diarreica Aguda de origen i por los de servicios
publicos y mal manipuleo de alimentos. Si se incluyeran las causas de enfermos que acuden a las
instituciones de segundo y tercer nivel no cambiarfan las 10 primeras causas de morbilidad. De los
datos obtenidos, se puede observar que el 14.3% de las enfermedades, corresponde a menores de
1 afio y se originan en problemas de contaminacion ambiental, lo mismo que la Infeccion
Respiratoria Aguda en el 7% del grupo de 10-19afios.

- Morbilidad Sentida1999
Las encuestas que se le aplicaron a la comunidad para que expresaran cuales son las
que p ) de haber acudido o no a consulta médica,
las confirmadas por el DADIS. Estas son: Infeccion
Respiratoria Aguda (gripa), Enfermedad Diarreica Aguda (Diarreas), Hipertension Arterial (Presion
Alta), Dermatitis (Problemas de la piel), Gastritis y Diabetes (Azucar en la sangre).

Cobertura e Infraestructura en Salud
- Red deinstituciones prestadoras del Servicio de Salud (1.P.S.).

En el Distrito existen 74 instituciones prestadoras de servicios de salud (I.P.S): 46 publicas de
primer nivel (Puestos y Centros de Salud), 28 del Segundo Nivel (Clinicas publicas y privadas) y 4
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del Tercer Nivel, que corresponden al Hospital Universitario (publico), Clinica Henrique de la Vega
(ISS), Hospital Naval (militar) y el Hospital de Bocagrande (privado)

Cuadro No. 27
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS CENTROS Y PUESTOS DE SALUDDEL DADIS POR
ZONAS GEOGRAFICAS

T

C.deS. Fatima CAP Canapote CAP Olay. Herrera  C.de S.Bosque ‘CAP Arroz Barato
P.S.TierraBomba  CAP Boquilla C.deS.ElLibano CAP Los Cerros CAP San Femando
C.S.C afiodelOro  CS.D.Lemaitre  CAP Candelaria CS.S Vte de Paul CAP Pasacaballo

C.S.PuntaArena  C.S.PedroylL. C. S. Foco Rojo C.S. Las Gaviotas ~ C.deS.Albornoz
C.deS.Bocachica CS.S.Francisco CDVCandelaria CAPBlasdelLezo  C.deS. Henequen

C.deS.Bar( CSS.Franciscoll  C.S.Magdalena C.desS. Socorro C.deS. LasReinas
P.S.Islas Rosario CAP Bayunca CAP Pozén CAP Nvo Bosque  C.deS. Ternera
P.S. Isla Fuerte PS. Manzanillo C.deS.Boston

P.S. Punta canoa CAP LaEsperanza
PS.AroyoPiedra  C.deS. Fredonia
PS. Arroyo Gde

PS.ArroyoCanoa

P.S. Pontezuela

Total: 8 Total: 14 Total: 10 Tot? Total:?
FUENTE: Secretaria de Planeacion

Cuadro No. 28
OFERTA DE SERVICIOS EXISTENTE DE SEGUNDO Y TERCER NIVEL 1999

INSTITUCION EMPLEADOS CAMAS 'CONSULTORIOS QUIROFANOS
Hospital San Pablo 9 2
Cl.Mat.RafaelCalvo 185 110 5 2
Cl.Club de Leones 134 34 9 3
H. Inf. Napol. Franco 115 69 8 2
Hosp. Univer C/gen 910 313 20 11
TOTAL 1.556 631 51 20
FUENTE

El distrito no dispone actualmente de instituciones de cuarto nivel en Cartagena, aspecto que
causa dificultades en la atencion de los pacientes debido al traslado que tienen que hacer de ellos
a las ciudades del interior del pais. Por este motivo se requiere adecuar y dotar el Hospital
Universitario o apoyar al sector privado en los proyectos de este nivel en la Costa Caribe.

2224 Recreaciony Deportes
Dentro de las aspectos necesarios paraalcanzar una buena calidad de vida, se ha anotado que las

necesidades de subsistencia se refieren al entorno vital y social, que comprende la posibilidad de
tener acceso a espacios y activi i hacia la partici el ocio y la creacion.

TParaelPOT, lazonaNorte comprende desde La Bogillahaciaelnorte.
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Dentro de esta 6ptica se puede seffalar que son un tema central para el logro de un mayor nivel de
armonia dentro del entorno espacial y las necesidades vitales de expresion fisica y espiritual de los
seres humanos. Por tanto, en el caso del Distrito se identifica tanto la poblacion objetivo como los
escenarios deportivos sin los de 6n cultural que se anteri

Poblacién Objeto
Los grupos de edades que conforman la cobertura de la recreaciony el Deporte son 1os siguientes:

- 8-17 afios: El 21.0% de la poblacion, 263.869 jovenes conforman el ciclo formativo. Esta
es la poblacion objeto de las acciones de dotacion en los barrios, comunas y
corregimientos de espacios para la practica deportivay sano esparcimiento.

- 18- 27 aiios, el 19.1%, comprende la franja universitaria y de mayores asi catalogada,
estos participan en los juegos y campeonatos interuniversitarios y de ligas.

- Las edades entre los 28 y 50 afios realizan en
ligas de barrios institucionales y privadas, que fomentan y estimulan el deporte.

- La tercera edad, 60 afios en adelante, edad adulta y de jubilacion participa de eventos de

fatsalon, softbol, tejo, doming, atletismo, ajedrez, acompafiado de actividades de

recreacion y estimulacion.

Los en numero participan de actividades de entrenamiento y

nivel de y deportiva en: Atletismo, ajedrez, futbol,
domino, fitsalon, baloncesto

- Cabe destacar igualmente la vinculacién de la provincia por intermedio de programas
Juegos Campesinos y de Pescadores a nivel Distrital, creados por el IDER en las ramas de
Mayor, Junior y Menor en los deportes de: Béishol, futbol y softbol.

Escenarios Deportivos
Cartagena cuenta con una Unidad Deportiva de importancia distrital conformada por los estadios
de futbol, beisbol, softbol y la Plaza de Toros. Estas obras de importancia arquitectonica y
i se y carecen de un tratamiento de espacio publico que hs
vincule a su entorno urbano, eleve la calidad del mismo y la incorpore de una manera funcional a

las actividades de la ciudad

En cuanto a escenarios, el Distrito cuenta con 147 escenarios deportivos en el area urbana y 7
deportivos en los lo que genera una concentracion del mayor déficit en
elérearural.

223  Conclusiones: situacion general de la dimensién social

La situacién poblacional, las proyecciones previstas y los cambios en la dindmica demogréfica,
presentan para el o rdenamientoterritorial y la estructura nuevas exigencias que se resumen as:

Se requiere mayor infraestructura y mejor calidad en la educacion.

Generacion de una nueva cultura que sea de una agresiva

de empleo

Desarrollo de todas las actividades basicas de la ciudad incorporandola al desarrollo regional y
global.

Se requiere mayor esfuerzo para dotar de nueva infraestructura social y comunitaria adaptada
alanueva poblacion

Encontrar el equilibrio de la ciudad fortaleciendo las zonas marginales y estimular nuevas
centralidades con servicios publicos y sociales y que las hagan
atractivas

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald 3



Existen una serie de riesgos y condicionantes que no se pueden pasar por alto ya que influyen
directamente en el bienestary calidad de vida de los Cartageneros:

La situacion de deterioro del habitat de la poblacion que vive en la marginalidad y de la cual se
deriva una serie de problemas sociales tales como, el alcoholismo, la promiscuidad, el
hacinamientoy el deterioro de la salu

a contaminacion de aire y suelo, que pueden estar adquiriendo caracteristicas graves. Es
claro que el problema de mayor magnitud y gravedad esta expresado en la contaminacion
h\dnca conimpacto directo enla salud de la poblacion

ambiental amenaza la de 6

como el turismo, que uno de los sectores icos del Distrito de
Cartagena.
En materia de Educacion, se observa un bajo nivel en el acceso a la educacion secundaria y,
mucho més grave, a la educacion profesional, base del progreso social y econémico de una
sociedad.
En materia de oferta de Infraestructura educativa, existe déficit cualitativo y también cuantativo
puesto que los establecimientos existentes, atn despues de un plan de racionalizacion para la
utilizacion de los mismos, no son suficientes para albergar el nimero de estudiantes que se
requiere para cubrir el déficit cuantitativo. De alli que ademas de la asignacion de recursos
para elevar su eficiencia y permitir una mayor demanda de la misma por parte de la poblacion
estudiantil, se requiere la 6n de nueva que responda a
lapoblacién urbanay rural que la demanda, y la i6ny de la existente

En materia de salud, los indicadores sobre atencién a la poblacion refle]an que se presenta un
circulo vicioso, por cuanto las s de
ambiental, las cuales pueden minimizarse mediante acciones de prevsnclon ambiental. Por tal
razén desde el ordenamiento del territorio resulta prioritario definir acciones y medidas para la
recuperacion del sistema naturaly el medio ambiente.

De otra parte, se encuentran deficiencias en términos de la oferta de servicios, porque no se
realiza la atencion de consulta en los de los niveles iste
una baja cobertura de poblacion en materia de salud y no se desarrollan actividades tendiontes
adisminuir el impacto a mbiental negativo sobre la salud humana.

Hay algunos factores de riesgo como son:

Déficit en la capacidad instalada (consultorios y recurso humano) de las consultas de primer
nivel de las instituciones del DADIS de acuerdo a la poblacion Vinculada mas el 40% de los
Afiliados al Régimen Subsidiado que se requiere atender por parte de estas instituciones
Falta de racionalidad en la prestacion de servicios y en el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes (Se atienden muchos casos de primer niv el en los hospitales y
cI\mcasdesegundcytevcernlve\)

dotacion o agiles y efectivos para atencion de
paclenlesccnpalu\oglasccmple]as (de cuartonivel) en Cartagena.
Crisis financiera y laboral de las instituciones prestadoras de servicios de salud de segundo y
tercernivel.
Deficiencia en la capacidad instalada de camas y servicios de segundo nivel de las zonas
surorientaly suroccidental de Cartagena.

acion e

) de lared de urgencias, especialmente la red
de transporte y comunicaciones
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23 DIMENSION POLITICO AD MINISTRATIVA .

231 i i del Plan de O i Territorial

La viabilidad institucional del plan puede darse si las unidades administrativ as del sector publico y
los actores sociales del sector privado ejercen sus funciones en forma coordinada y real.

Al Distiito como entidad fundamental de la division politico administrativa del Territorio le

corresponde prestar los servicios Piblicos quedetermine la Ley, construir las obras que demanda
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas funciones que le asignen
la constitucion y las leyes.

El Alcalde es elegido por votacién popular para un periodo de 3 afios, es por tanto el jefe de la
administracion distrital, la primera autoridad de policia del Distrito y su representante legal. La
falta de posibilidad de reeleccion para el periodo siguiente, en muchas oportunidades se ha
convertido en un obstaculo para la de politicas, y proyectos de d llo de
la ciuda

Por otra parte, el Concejo Distrital tiene funciones de coadministrador. En el caso del Distrito de
Cartagena esta conformado por 19 concejales, entre sus atribuciones estan:

Reglamentar las autorizaciones al Alcalde para contratar

Determinar el uso y nivel aprovechamiento del suelo en el territorio del distrito.

Fijar el perimetro urbano.

Establecerreformao eliminartributos, contribuciones, tasas eimpuestos.

Dictar las normas organicas del presupuesto.

Expedir el presupuesto de rentas y gastos de acuerdo con el plan municipal de desarrollo y las
normas de planeacion.

232 Laplaneaci6n y la estructura administrativa
El Distiito ofrece como soporte a los procesos de organizacion de informacion la estructura
institucional de la Secretaria de Planeacion y sus cargos funcionales, organizada de la forma como
seindicaenel No. del Decreto de creacion dela secretaria a nivel de cargos funcionales
Direccion Oficina: Secretario de Planeacion
Tres divisiones que asumen las distintas competencias de la Secretaria y una direccion de control,
asf:

Division de Inversion Publica.

Division de Desarrollo rbanoy Ordenamiento Territorial

Division de Sistemas de Informacion
Direcciénde Control Urbano

La estructura descentralizada adoptada en Junio de 2001 por la administracion distrital fortalece el
proceso de participacion ciudadana y acerca la gestion al territorio que permitira una orientacion
mas descentralizada y equitativa del gasto pablico en funcion de un manejo por zonas y
corregimientos que guarda la integralidad a partir de las directrices del alcalde y de los secretarios
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de despacho en sus reas ivas. Esto permitird i incorporar a la comunidad como
cogestoradeldesarrollo.

Otras de la on distrital para la on politica del Plan de
Ordenamiento Territorial son:

CORVIVIENDA acargo de los progrmas de vivienda de interés social
EDURBE, Empresa de Desarrollo Urbano a cargo del programa de recuperacion y manejo de
tierraen sus bordes, proyecto que en su conjunto constituye una operacion urbana especial.
Departamento administativo de Transito y Transporte, a cargo del control y organizacion del
trafico urbano.

DAMARENA, a cargo de las funciones ambientales de control. De acuerdo con la ley ambiental
una vez la ciudad alcance 1.000.000 de habitantes podré tener su propia unidad ambiental
urbana y asumir la gestion ambiental, hoy a cargo de la Corporacion Autonoma Regional del
Canal del Dique CARDIQUE. Este hecho es de gran impacto en la dimension politica por
cuanto permitira a la administracion contar con importantes recursos para la gestion ambiental
distrital que hoy sontransferidos ala C Regional

233  Otras Entidades

Actividad inmobiliaria y urbanistica
En el desarrollo de la actividad y istica el Instituto afico Agustin Codazzi
tiene una regional donde se registran los cambios en los folios catastrales; la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos tiene una regional donde se registra los titulos de propiedad y su
tradicion; las Seis (6) Notarias elevan a escritura publica las transacciones inmobiliarias y dos (2)
curadores urbanos que expiden las licencias en conformidad con las disposiciones vigentes

Entidades u_organizaciones privadas y sociales relacionadas directamente con la
implementacién y control del P.O.T.
gualmente se han identificado en esta etapa del diagnstico las siguientes entidades u
organizatciones, las cuales dentro de la legisaciGn vigente cumplen una funcion directa o indirecta
con el territorial de Veeduria,

Organizaciones Privadas. que panlclpen o Ia concertacion, Juntas de Accion Comunal y 1
Comunidad.

Participacion y Planeacion

El elemento fundamental es el Consejo Territorial de Planeacion, instancia de participacion que
debe fo rtalecerse para garantizar el apoyo, y de los planes de y
ordenamiento, asi como la articulacion de los mismos.

Pactos para laintegracion regional

ciudad debera orientarse a la definicién de pactos con los municipios vecinos sobre temas
erroriates fundamentales, mas que a la creacion de una instancia administrativa metropolitana:
pactos de movilidad, servicios, 6 o cadenas entre otras, dan
viabilidad a los programas y proyectos terr itoriales desde el punto de vista de la dimension politica.

234 LaCreaciondeRedes.
El trabajo en redes por parte de actores politicos, sociales, eonomicos y culturales en la gestion de

proyectos y acciones de desarrollo, no solo territoriales sino integrales forma parte de la dimension
politica para viabiliar el modelo de ciudad.
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El papel de un proyecto colectivo es relevante para la ion de la ciudad,
que hay 2 fechas que pueden actuar como detonantes de procesos: la realizacion e n el afio 2006
de los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe en Cartagena, que han sido concebidos para
poner los juegos al servicio de la ciudad y no viceversa, y el dia 11 de noviembre del 2011, la
celebracion de los 200 afios de independencia de Cartagena, establecidos como meta para la
transformacion de la ciudad a partir del modelo territorial propuesto y las acciones sociales,
culturales, econémicas y ambientales del plan de desarrollo Prosperidad para Todos y de los
planes que requiera la ciudad presentados por los alcaldes elegidos durante los préximos diez
afios.

La integracion social y el trabajo en red se pueden derivar de este mismo proceso, que se integra
en sus objetivos con el Plan de Desarrollo 2001- 2003y el Plan de Ordenamiento Territorial.

24 DIMENSION ECONOMICA
241 Contexto Econémico Mundial
Cartagena, mas que ninguna otra ciudad colombiana, por su ubicacion estratégica en el Caribe, su

condicion de ciudad portuaria y sus atributos histéricos y culturales que la proyectan como centro
logistic o, turisticoy de negocios, aen inter izado por:

el descenso del valor de los recursos naturales dentro de la economia en relacién con el valor

de las que un de los paises

dependientes de la produccion de recursos naturales, por la imposibilidad tecnologica de

agregar valor.

el rapido crecimiento del comercio internacional que impulsa un cambio radical en las

actividades economicas de la ciudad: se reemplaza la actividad manufacturera por la de las

finanzas y los servicios especializados.

el crecimiento de los medios masivos y su internacionalizacion.

el turismo nacional e internacional se ha dinamizado de una forma tan sorprendente que

muchas ciudades producen més ingresos por turismo que por manufactura.

la innovacién tecnolégica y los avances en las y redes de que

afectan los procesos de produccion de tal forma que permite concentrar industrias y empresas

de servicios, estar en varias ciudades a la vez (aldea global), separar los procesos y

localizarse en sitios distintos (otros paises) sin detrimento de la productividad, sino todo lo

contrario, haciéndolamasrentabley

la creciente movilidad del capitai, en donde la inversién extranjera ha crecido mucho, pero
movida por las de las empresas publicas de los paises en

desarrollo.
242 Entorno Macroeconémico

2421 Colombiay el comercio exterior: Las politicas nacionales articuladas ala gestion
distrital

EI Gobierno Nacional ha propuesto como eje de su politica fortalecer las exportacion
como una de las formas més viables para la recuperacion a largo plazo y, en segunda instancia,
aumentar el consumo privado. Una condicién fundamental para lograrlo es aumentar los niveles de
inversion privada extranjera y doméstica, que requieren no solamente la recuperacion de la
confianza en la estabilidad econémica y politica del pais, sino garantizar competitividad sostenida
delos sectores productivos.
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Esta otra condicién de aumento de los niveles de productividad y competitividad de la oferta
exportable, se refiere al conjunto de agentes productivos, organizaciones y al entorno alrededor del
proceso de produccion, comercializacion y distribucion de bienes y s ervicios y no tiene que ver con
las empresas individuales y aisladas. Se considera que una de las maneras mas eficientes de
Iograr la competitividad internacional es a través de la identificacion de regiones colombianas que
puedan y explotar el y la creacién de cadenas productivas y
microcadenas productivas para conformar “clusters” regionales.

La posicion geografica de Colombia, pero particularmente la del Caribe, crea grandes ventajas
competitivas para las exportaciones, entre otros aspectos, por la dramanca reduccw()n en sus
costos de transporte y en tiempo, por la actual de i vialy de puertos.

En cuanto a las exportaciones del Departamento de Bolivar su mayor pordentaje proceden de
Cartagena de fdias, y de Jos cinco sectores cuatro al grupo
de los bienes intermedios’*, EI principal destino de las exportaciones de Cartagena es los paises
del Grupo Andino; le siguen los paises pertenecientes a ALADI, en tercer lgar los Estados
Unidos, en cuarto los paises de la Union Europeay finalmente los del Caribe.

2422 Cartagenade Indias y la politica nacional.

Cartagena, cuya poblacion en 1.993 esta estimada en 853.000 habitantes, presenta los siguientes
indicadores econémicos para 1.999 **
Inflacion: 7.96%
- Desemp\eu 22.8%
- en1.999:9.658
- Exponaclones desde el puerto: 7.472.625 toneladas
Ipuert

- Lainversion neta de capitales se deteriord al disminuir su movimiento real en 59.1% de
1998 a 1.999: las constituciones de capital aumentaron solo en 2.9%, las reformas de
capital decrecieron en 64.1%y las de

- Recaudos tributarios de aduana (enero a noviembre de 1.999): $662.649 (millones), que
representan el 21,05% del total del pais y ocupa el segundo lugar, después de Bogota.

- PIB (1997):1.843.568 millones de pesos corrientes.

- El crecimiento del PIB en Cartagena es negativo (-5,2%) para 1.999, pero es menos
dramatico que el registrado en otras ciudades: Manizales (-9,4%), Medellin (-9.4%) y
Bogota (-9,0%)

- La construccion en Cartagena presento un descenso notable (185.142 metros cuadrados
de licencias aprobadas), cifra nferior en 23.5% comparada con lade 1.998.

243  EntornoMesoeconémico

El contexto institucional, el funcionamiento de los mercados, la infraestructura tecnoldgica y fisica,
la disposicion de talento humano que ofrece el entorno, y los determinantes de politica econémica
y comercial constituyen el nivel mesoecondmico, en cuanto afectan el ambito especifico en que
operan las empresas.

52 Los sectores mas mportantes en las exportaciones industiales del departamento de Bolvr son: sustancias quiicas ndustiales, sector de
alimentos,

sCamara de Comercio de Cartagena, febrero de 2.000.
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2431 Lainversion extranjera

Mientras que en los ochenta el flujo de inversion se dirigia al sector petrolero, a partir de 1991, se
concentr6 en . seguros, gas y agua; industria
jento y i ion de minas y canteras; y

comercio al por mayor o al por menor™*

Cuadro N°29
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL DISTRITO PARA EL A NO 1.999

SUBSECTOR PRINCIPALES PAISES VALOR
DE ORIGEN
“Actividades con Eeces Islas Virgenes USS$ (127.595)
Sustancias  quimicas, lerivados | Islas Virgenes, Bahamas, | US $15.566.495
petroleo, carbon, caucho Cayman Panama,
Canada Inglaterra,
Electricidad, gas, vapor Espafia, Estados Unidos, | US $496.347.941
Islas Cavman
QObras hidraulicas, agua. Espafia. US$ 3808341
Construccion Coreadelsur,Francia US $31.811.050
Italia, Panama
Comercio al por mayor Islas Virgenes US$ 6.606.377
Transgone,almacenamwemo Islas lenes US$ 1774672
Comunicaciones EstadosUnidos US $ (8.025.904)
Establecimientos fihancieros Panama USS 1122.958
Bienes Tnmuebles, servlclosl EstadosUnidos USS 222249
prestados aempresas
s 1 USToA0.100506
uente: COINVERTIR

Infraestructura de transporte

La apertura de la economia se ha convertido en una oportunidad para que los centros productivos
costeros se desarrollen y aprovechen la cercania de 1os puertos para exportar a menor costo y de
forma més competitiva. En esto juegan un papel las de

sistema interregional adecuado, una red vial adecuada y sistema de transporte urbano eficiente
ayudan a consolidar los mercados urbanos de bienes y servicios. Del total de los 20.000 kms. que
componen la red vial de la region caribe, el 15% pertenecen al departamento de Bolivar, a pesar de
ser éste el mas grande en extension de la region.

Sin embargo Cartagena ha avanzado notoriamente en los dltimos afios con relacion al sistema vial
para el comercio exterior: la construccion de las variantes Cartagena y Mamonal Gambote
establecen una red periferica al centro urbano que permite una comunicacion agil entre las vias
nacionales, las cuales se articulan con el sistema urbano, la industria y los puertos, a través del
Corredor de Acceso Réapido a la Variante, via arteria cuya 6n esta proxima a

Asi mismo la via al mar, de trafico liviano conecta la ciudad en el eje Cartagena - Barranquilla —
Santa Marta, que se extiende hasta la Guajira y a frontera con Venezuela, promoviendo la
accesibilidad para el turismo y la conformaci6n del corredor de Caribe.

- Transporte Aéreo en Cartagena de Indias
El hecho de estar localizado el aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena en el perimetro urbano lo
especializa en transporte de pasajeros debido a su cercania con los hoteles, Centro de

lombia, 19901998", Luis Carlos C 6 Enero-marzo
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Convenciones y sitios de interés de la ciudad y fortalece el atractivo turistico de Cartagena debido
alacomodidad de desplazamien to de los turistas

- Transporte urbano

El urbano fia un papel eneld llo y de una

ciudad: puede condicionar su crecimiento y mejora o dificulta la interaccién entre sus habitantes *%,
rdidas o gananci: en la urbana y en la estructura de

precios del suelo. No solo tiene impactos en materia de costos economicos directos sino que afecta

la calidad de vida de los habitantes por su impacto sobre el medio ambiente y en el tiempo libre del

que puedandisponer.

- Transporte fluvial (Canal del Dique)

El Canal del Dique posee 114 kms. navegables por embarcaciones mayores y conecta la ciudad de
Cartagena con el rio Magdalena. Los productos que més se transportan por el rio Magdalena y por
el canal del Dique son hidrocarburos y carbon. El transporte fluvial a nivel internacional es utilizado
como uno de los medios méas econémicos para el transporte de carga y la ciudad, una vez més en
su historia enfrenta el reto de garantizar la navegabilidad del canal del Dique para comunicarse con
el interior del pais.

Infraestructura de comunicaciones
Las inversiones de capital en los sectores de transporte y de comunicaciones fueron los que
registraron en 1.999 la mayor participacién sectorial, como los
actividad productiva de la ciudad de Cartagena de Indias con aportes de $53.184 millones, es
decir, se realizo unincremento del 51,9% con respecto alacifra registrada el afio anterior.

La cobertura del servicio telefénico para la ciudad de Cartagena alcanza un total de 119.548
36
abonados™.

Cuadro No. 30
SERVICIO TELEFONICO EN LA CIUDAD DE CARTAGENA
TELEFONO 1998 1999
RESIDENCIAL 3906 92971
| ESTRATOL 42 1711
| ESTRATO2 4,553 9656
| ESTRATO 3 9.800 0
| ESTRATO4 156
| ESTRATOS 966
| ESTRATOG 589 Z
| NO RESIDENCIAL 4,673 0.5
CIAL 8725 9
OFICIAL 466 633
TELEFONOSPUBLICOS 644 794
PBX 2.285 2.179
AISLADO 264 2179
TELEFONIARURAL 291 1121
579 119,548

TOTAL X
Fuente: estadisticas basicas de Cartagena- Telecartagena

%"Los contactos personales tenden a disminulr con la distancia, prueba de elo es que una region estableceré logic amente relaciones comerciales
6 SE, Mario. Economia RegionalyUrbana.
¥ porsu parte, representa una linea telefGnica efectiva que

uiizay paga
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La coberlura de la ciudad de Cartagena es del 14%, equivale aproximadamente a 1 teléfono por
cad El sector resi el 77.8% del total de abonados. El nimero de
abcnados de telefonia se concentra en las capitales de los departamentos; para el periodo1991-
1996%, Barranquilla concentr6 el 94% de los abonados de todo el departamento del Atlantico y
Cartagena partic ip6 con el 85% del total de abonados en el departamento de Bolivar.

- Infraestructura Energética

A pesar de que en Colombia la de energia es alta, el
crecimiento de la oferta se desaceler6, por un lado, por la politica de sustitucion de energia
hidraulica y térmica por gas y por otro, por el drastico racionamiento ocurrido en 1.992, que obligé
a modificar el modelo de prestacion de algunos servicios publicos. Se inici6 un proceso de
reestructuracion y entraron a participar empresas privadas nacionales y extranjeras a participar con
porcentajes de 75% en la generacion, 84% en la transmision y 80% en la distribucion. El gobierno
estableci6 las condiciones para el cobro de tarifas que reflejen los costos de produccion, para
garantizar aseguramiento de calidad y proveer mayor cobertura.

La generacion térmica es la mayor fuente generadora de energfa eléctrica en la region Caribe, con
una participacion del 14% sobre el total de la generacion efectiva nacional. La privatizacién del
sector en la ciudad de Cartagena se hizo a través de la venta total de la empresa de generacion
eléctrica a empresas extranjeras venezolanas (Sector Solidario y Electricidad de Caracas) en el
afode1.996.

La regién Caribe participa con un gran porcentaje en el total del gas producido en el pais. El
crecimiento de la oferta de gas en la region ha aumentado la elasticidad precio de la demanda de
energia_eléctrica en una proporcién mayor que la del centro del pais. Atlantico posee 13
municipios con servicio de gas y el mayor nimero de conexiones (175.383). A pesar de que el
departamento de Bolivar ocupa el cuarto puesto en cuanto a nimero de municipios con servicio de
gas, porque solo cuatro disponen de gas, ocupa el segundo lugar respecto al nimero de
conexiones. Cartagena es lider en el departamento con un total de 105.337 conexiones de gas.
- Investigaciény Tecnologia

Para el caso del departamento de Buhvar v de Ia zona Caribe el desarrollo de Ias ciencias basicas
es muy : se inviere del de
laboratorios, centros de investigacion y desarroHc, centros de documentacion y analisis y grupos
con masa critica es insuficiente.

Cartagena cuenta con 3 centros de investigacion, de los cuales se destaca el centro de
inmunologia de la Universidad de Cartagena, cuyas actividades se desarrollan en el campo
predominante de la region: la biologfa. La ciudad no cuenta con ningin centro tecnoldgico; tiene
presencia el Observatorio del Carbe, Gnico centro de estudios estratégicos de la region, que
estableci6 su sede en Cartagena. La poca relacion universidad-empresa es otra limitante para el
desarrollo de las ciencias basicas. Los centros universitarios han adelantado muy pocas
experiencias en este campo y se confirma el hecho de que solo el 2% de los centros de
investigacion estan situados en el sector industrial

- Politica tributaria
El Concejo Distrital de Cartagena de Indias reviso el sistema tarifario vigente en 1998 para los
impuesos de Industria y Comercio y de Predial Unificado. Se buscaron mayores estimulos
tributarios para las empresas constituidas en Cartagena y para aquellas nuevas empresas que se
establezcan en el Distrito, de manera que en un mediano plazo se logre la disminucion de las
tarifasexistentes.
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La entrada en vigencia del nuevo Estatuto Tributario sancionado mediante el acuerdo nimero 44
de Diciembre 29 de 1999, que rige para el afio 2000, permitio:
- La eliminacion de por lo menos dos (2) impuestos y cuatro (4) cobros mas que se venian
tributando en la ciudad.
- Exoneraciones delimpuesto de Industriay Comercio para las nuevas empresas.
- Estimulos para las empresas existentes, a través de una reduccion de tarifas, acordes con
el numero de nuevos empleos generados.
- Incremento de un punto por mil para el cédigo 104 del sector industrial (todas las demés
actividades industriales), al pasar a tarifa del 6.0 por mil al 7.0 por mil.
- En el sector comercial Se crearon cuatro nuevos cédigos de gravamen que disminuyo la
tarifa al 6.0 por mi
- En predios urbanos edificados (vivienda residencial), para estratos 1y 2 se incremento la
tarifaen 100%
- Enpredios urbanos noedificados, latarifa se redujo de 25.5 por mil al 20.5 por mil

- En predios urbanos no con 6n de licencias de 6n se redujo la
tarifa de 14.5 por mil al 10.5 por mil.

- En pre con 6 6 se disminuy Ia tarifa del 10.5 por mil
al 10. o por mil.

- Se cre6 una tercera categoria para los predios institucionales destinados a la defensa
nacional, con una tarifa del 4.0 por mil.

- Incremento enlatarifa de la scbrelasaalagasnlmade\ 12%al 15%

- lgualdad de tarifas en los si de avisos y tableros,
delineacion de la construccion, de juegos, de rifas, s espectaculos pablicos, de colocacion
de aviso en lavia pablica.

- Igualdad de tarifas para las siguientes sobretasas: Deportiva y al medio ambiente.

- lgualdad de tarifas para los siguientes cobros: Servicio del alumbrado publico , cobro de
uso del espacio piblico por el aparcadero de vehiculos automotores y —servicio de
nomenclatura.

244 Laestructuraeconémicadelos sectores productivos en cartagena de indias

La evolucion econémica de Cartagena de Indias de la Gltima mitad de siglo se ha caracterizado por

un alto crecimiento demografico y urbano similar al de las grandes ciudades de Colombia, por una

tasa de crecimiento de la construccion mayor que el promedio nacional, por la consolidacion de su

puerto como el mas importante y moderno del pais y por ser el primer centro turistico nacional. La

construccion de la refineria de Mamonal en 1.957 predeterminé el caracter industrial a la ciudad,
v n v pitat :

En los Gfimos afios la economia de Ia ciudad experimento un amplio proceso de terciarizagién
reflejado en aumentos de la participacion de los sectores de comercio y servicios en el empleo - . El
dinamismo del puerto y el crecimiento de la actividad turistica propiciaron el florecimien to de las
actividades econémicas de apoyo, que dieron origen a la terciarizacion.

A pesar del auge y del dinamismo experlmemado en la ciudad por las actividades mencionadas, el
nivel de Il inferior a los indicadores de bienestar socio -
econdmico logrados por las otras cince ciudades principales de Colombia. Lo anterior obedece,

entre otras razones al caracter capital intensivo de los subsectores industriales, cuyo alto valor
agregado por trabajador genera pocos puestos de trabajo, y ha tenido resultados muy pobres en la
participacionenelempleo.

2l enplo generad por ¢ corercioy s seneiospasde S08% en 195 6.3 en 1,997 La econtiade Cartagens e a segrda iad el
siglo XX: Diversifcaciony rezago. Javier Eduardo Béez Ramiezy Tadeo Lozano.
Noviembre de 1999
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La caracterizacion productiva del Distrito se hace en este capitulo a través de la descripcion de la
estructura econdmica de los sectores de mayor envergadura: la actividad portuaria, el turismo, la
industriay la construccion.

El sector comercio tiene el mayor nimero de empresas del distrito de Cartagena de Indias y son
en su mayoria microempresas y de pequefias y medianas empresas. Le siguen en numero las
empresas del sector finanzas, servicios y seguros, con similar tamafio. En general, en todos los
sectores productivos hay mayor namero de microempresas, seguidas por las de tamafio pequefio
y mediano y, curiosamente, el nimero de empresas grandes supera al de las medianas. La
Alcaldia de Cartagena elabor6 un censo en 1.999 de 2.052 vendedores ambulantes, de cuyo
material se pueden inferir las condiciones que enfrenta el sector informal en la ciudad y se pueden
exploraras alternativas para su formalizacion

_ Cuadro No 31 i
EMPRESAS POR TAMANO PARA CADA SECTOR ECONOMICO

Sectoresecondmicos |Microempresas  PYME | MedianaGrande]  Gran Total
em;resa
72 1 S
Minasy canteras 3 ) 0 I%]
Tndustria manufacturera | 727 T 7 a5
anor |3 4 51
C 0 417 53 1 2 588
Comercio 6.94 16 6 6,653
Transporte y[395 88 11 4 608
[Ehanzas e Searos [TEm 423 0 29 174
i 1412 136 I 3 1552
% 11076 1188 o8 124 12446
FUente: Camara de COmeTcio de CANagena,

El Puerto Exportador de Cartagena de Indias
En la década de los ochenta la ineficiencia, las cuantiosas pérdidas de Colpuertos y la necesidad

de contar con un sistema de puerto integral para proveer la adecuada en
los inter alar acion de laactividad portuaria en el pais.

De las causas del fracaso administrativo del sistema de puertos, se pueden mencionar™ : largos
tiempos de espera, que producen sobrecostos por tonelada movilizada del orden de US$ 0.80;
on de la instalada; de la planta, enlo
relacionado con el exceso del nimero de empleados; aumento de la carga prestacional; tarifas no
ity i ra el sector privado debido a la ineficiencia de los
trabajadores de planta y a los hurtos dentro del puerto; inadecuado uso del espacio fisico, por la
deficiente 6n de la carga de exportacion, por la falta de aprovechamiento de espacios, por
las demoras en las labores de los barcos y en el uso extensivo de las areas de almacenamiento,
como delos a tramites

Para la reestructuracion del sistemade puertos, se expidio la ley 1° de 1991 en la que se crean las
sociedades portuarias regionales, anonimas, de caracter oficial, mixto o privado, cuyo principal
objeto es la inversion en 6 6 ony
administracion de puertos.

FAINBOIM, Israel. 1997
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Existen dos tipos de sociedades; de servicio pablico, cuya funcién es la administracion de la
estmictra portuara y de operamones diferentes a la misma sociedad. A las sociedades de puertos
SPR, s los terminales publicos donde operaba Colpuertos.

Cartagena de Indias, por su posicion geografica, es el principal puerto de entrada y salida de
mercancias del comercio exterior colombiano, por el peso relativo de las operaciones de
importacion, exportacion y recaudo de impuestos externos, sobre el total nacional, tal como lo
registran las estadisticas de la Administracion Especial de Aduanas de Cartagena.

Cartagena de Indias se constituye regional y nacionalmente como el principal puerb maritimo del

is 'y cuenta con 3 terminales piblicos y 48 privados. A través de sus terminales publicos, la
sociedad portuaria regional de Cartagena, Muelles el Bosque y Contecar movilizan el mayor
volumen de carga del pais.

El puerto de Cartagena de Indias ocupa el primer lugar del pais: sale el 44 % del valor total de las
exportaciones; entra el 21% del valor de los productos importados y se recauda el 21% del valor de
los impuestos externos

La zona portuaria de Cartagena esta ubicada sobre la baha del mismo nombre. Los terminales
ubicados en esta zona estan comunicados con el interior del pais por dos sistemas modales
principales: el carretero y el fluvial. El primero a través de la carretera troncal de Occidente y por la
carretera troncal del caribe, que lo comunica con Barranquilla y Santa Marta; y el segundo, que
comunica a la bahia de Cartagena con el rio Magdalena a (raves del canal del Dique. Este canal,

con un calado maximo de 3,7 mts, faciita la y y
representa para el rio Magdalena o p% de su carga (1.500. oon ton/afio) constituida baslcamenle
porcarbén y derivados del petréleo

245  Sistemaportuarioy ordenamiento territorial
A continuacion se presenta una sintesis del diagnéstico que resume los aspectos relevantes por
considerar en la integracion del subsector portuario al Plan de Ordenamiento Territorial de
Cartagena. Se basa en un enfoque dinamico y prospectivo del sistema portuario, orientado de una

parte a identificar los actuales para el y desarroll del sistema
portuario de una manera compatible con los otros usos de la zona costera, y de otra parte predemr
los posibles p y quesepi anafuturo. Los aspecto s

" Uso extensivo del frente costero para fines portuarios

Ausencia de areas de reserva para la expansion portuaria

Baja de para ordenar el desarrollo
portuario enun marco de desarrollo veglonalylemlonal
Ausencia de criterios para la gestion local del sector portuario

El Distrito de Cartagena tiene un alto nivel de con especial 6n en

de carga general cercanos en el centro urbano y residencial de la ciudad, y cargas industriales a
granel a lo largo del frente costero de la bahia exterior. Adicionalmente, consnderando que de Ios
3,5 km de longitud de frente costero sin uso definido, la
linea litoral de las antiguas piscinas de sedimentacion de Plan e Soda cuyo nivel e

ndn y por s,

del Norte Cormagdalena, Plan de restaracion ambiental de los ecosistemas degradados del drea de influencia del Canal del Dique.
Estudiodefactibilidad Resumen, Barranquilla 1999.
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hace impredecible su utilizacion, el efecto total es que la linea de costa en
Cartagena, i d ion paranuevos usos portuarios.

Los puertos industriales tienen la suficiente capacidad para soportar el crecimiento dentro de los 20
afios siguientes. Sin embargo, el nivel actual de uso de tierras debe optimizarse para el desarr ollo
futuroa fin de prevenir la extension descontrolada de la zona urbanassin la suficiente planificacion

De otra parte, ademés de los puertos industriales y de carga de comercio exterior, Cartagena
también es importante para el cabotaje y servicio de pasajeros hacia las diferentes comunidades
insulares. EI muelle de cabotaje que opera en el sector Los Pegasos, del centro de la ciudad, debe
ser reubicado a otro sitio con mejores condiciones de acceso terrestre.

El proyectado desarrollo de la navegacion deportiva con el Corredor Nautico — Turistico —
Ecoldgico, exige que el servicio que prestan las actuales marinas y clubes de pesca de la ciudad
sea complementado con un gran puerto deportivo, con capacidad para atender el mercado de
veleros existente en el Caribey Norteamérica.

Es indispensable tomar acciones en cuanto a la operacion del canal del Dique como modo de
transporte fluvial, en el sentido de que se deben controlar los efectos ambientales sobre los demés
como de su como para el de

cargas.

La sintesis del diagnostico del sector orientada al ordenamiento territorial se expresa en los
siguientes puntos:

La tendencia mundial se orienta al reconocimiento de la importancia ambiental de las onas
costeras, basada en el reconocimiento de que son un recurso escaso, fragil y tnico que debe ser
ordenado, administrado y usado de acuerdo con su propia capacidad de soporte y privilegiando el
uso racional en funcion de las necesidades reales. En este sentido han comenzado a revisarse los
usos extensivos del frente costero para diversas actividades entre ellas las portuarias, y se
propende hoy en dia, por la densificacion y uso eficiente de las instalaciones existentes antes de
iniciar desarrollos que copen nuevas areas del litoral.
El distrito carencia de un marco de zonificacion integral adecuado, que incluya aspectos
y en una de desarrollo integral

costero del Distrito.
La operacion del modelo de autoridad portuaria, excesivamente centralizada,no ha
permitido al distrito una relacion directa con los titulares de licencias o posesiones de
hecho

La definicion de areas de expansion portu aria en Cartagena se debe definir, de acuerdo
con el tipo de actividad en el borde de la Bahia de Cartagena, teniendo en cuenta zonas
geograficas que integren la aptitud ambiental, la aptitud técnica y la aptitud territorial, con el
desarrollo de las regiones en que se insertan, en el marco del Manejo Integrado de Zonas
Costeras MIZC.

Complementario con el problema anterior, es necesario definir y reservar nuevas areas
para la expansion portuaria en el horizonte de los proximos 20 afios, para garantizar el
desarrollo del subsector portuario en el Distrito de Cartagena de una manera compatible
con los demés usos del frente costero y en concordancia con la sostenibilidad de la base
ecosistémica de soporte. De acuerdo con los analisis de expansion portuaria, se requieren
un minimo de 68 has de tierra con frente costero para las instalaciones asociadas al
comercio exterior y el movimiento de carga, porque este tipo de instalaciones es el que
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tiene mayores de i con otros usos e impactos
ambientales.

Dado que los estudios de mi izacion de ias son los que definen
las localizaciones definitivas, es necesario reservar las areas compatibles con este tipo de
desarrollos para que al interior de ellas se fina la localizacion final. Estas areas
compatibles deben estar al interior de la Zona Portuaria Principal, para prevenir el uso
extensivo del frente costero, ademés de consolidar compatibilidades y estimular la

6 s y de ara la ion de un puerto de

tercera generacion.

Para las instalaciones menores no es necesario reservar areas en la Zona Portuaria Menor

y en la Zona con porque estas no tienen

requerimientos de areas muy grandes, pero se debe tener en cuenta la compatibilidad con

el uso del suelo y el entorno ambiental. Se recomienda definir las compatibilidad de las
enforma inada con la autoridad ambi

Adoptar una reglamentacion de usos del suelo que incluya el uso del suelo portuario,
nivelesd conlas unidades adyacentes.

El ordenamiento del sistema portuario y su integracién al POT del Distrito de Cartagena requiere
ademas del énfasis en los terminales de carga, integrar otros sectores econémicos y sociales que
en razon de sus actividades también hacen uso del frente costero con instalaciones y actividades
portuarias, mayores y menores. Estos sectores son:

Industria: representada en el distrito entre otras entidades por la Fundacion Mamonal. Su
interés son los terminales de carga pablicos y privados, y el uso del frente costero para

Pesca y Acuicultura: regulada por el INPA. Uno de los aspectos més relevantes es el
ordenamiento de la pesca artesanal, porque en el Distrito hay més de 23 comunidades de

p querequieren paraelatraqueyp iento del producto.
Turismo: Liderado entre otras instituciones por Proturismo Hacen uso del frente costero
con marinas, puertos i de pasajeros o con 4reas
utilizadas para recalar. En la actualidad hay una tendencia al uso desordenado del frente
costero para el de este tipo de que estan poniendo en peligro la
base ambiental de soporte. Ademas esta la potencialidad de desarrollo del corredor nautico
del Caribe

Areas Protegidas: Por la Presencia del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de
San Bernardo, administrado por la regional de la Unidad de Parques del Ministerio del
Medio Ambiente. Al interior de este parque hay actualmente 184 muelles que cumplen la
funcién de embarcaderos de pasajeros. Un aspecto relevante es la delimitacion y
reglamentacion de la zona de amortiguacion, y las restricciones para usos portuarios.
Estos sectores deben ser convocados por las autoridades portuarias y por el Distrito para
definir y concertar las necesidades de usos costeros y los lineamientos de ordenamiento y
manejo para un uso sostenible de este recurso

Definir mecanismos que le permitan al Distrito participar en la planeacion portuaria desde
Ia perspectiva del desarrollo territorial y el uso eficiente de los recursos costeros, junto con
los diferentes sectores que hacen uso del frente costero

Asumir como parte de las funciones del Distrito el disefio, construccion y operacion de las
infraestructuras portuarias que cumplan una funcion social, tales como: pesca artesanal,
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cabotaje menor y muelles de pasajeros en las comunidades litorales que utilizan el
transporte maritimo.

246  ElTurismo en Cartagenade Indias

Las ventajas comparativas mas importantes dela ciudad
- " an e :

Cartagena esta situada en el centro litoral de la cuenca caribefia, en relacion cercana y
equidistante de los més importantes atractivos que la region tiene o ha de desarrollar a mediano y
largo plazo, con respecto a los cuales el desarrollo del turismo y las comunic aciones esta en
proceso de generar redes (aéreas, de cruceros, de navegacion deportiva, etcétera). Cartagena
estaria en condiciones de participar de todas esas redes y en casi todas direcciones, bien por
medios directos y, en el peor caso, mediante el aeropuerto de Barranquilla para vuelos de alta
exigencia en largo de pista, lo cual es una limitante menor, dada la cercania entre ambas ciudades.

El asunto se comprende mejor en una grafica donde los polos que van a ser mas relevantes en la
primera década d e siglo podrian anticiparse asf:

Canctn como principal receptor balneario, al extremo oeste, y atractivos culturales en |
Yucatan mejicano, Belice y Guatemala.

Costa Rica como principal receptor ecoturistico, a media distancia oeste

Panama, como oferta nueva de turismo de naturaleza y complejos de retirados ~ de tercera
edad en la zona del Canal, al oeste cercano

Cuba, Puerto Rico, Republica Dominicana, Jamaica y otras islas menores, como principales
destinos insulares, al norte y nordeste cercanos

Aruba, Isla Margarita y otros destinos més hacia el Caribe oriental

Ya afuera de la cuenca, pero en via de conectarse con ella, la costa brasilera de Fortaleza al
extremoeste

Respecto de la oferta turistica colombiana actual y proyectada, Cartagena es tam bién el centro
de polaridad geografica respecto a Uraba, al oeste; y a Santa Marta -La Guajira, al este, donde
estan o van a darse los desarrollos turisticos futuros del Caribe nacional. Es ademas el puerto
que concentra toda la relacion comercial y de aprovisionamientos via maritima y aérea con San
Andrés y Providencia.

La localizaci6n tiene ademas una ventaja por sobre la inmensa mayoria de destinos caribefios,
que comparte todo el litoral colombiano: esta fuera del circuito de los huracanes y los problemas
meteorolégicos se reducen amaretas fuertes en ciertas épocas del afio.

En cuanto a recursos, Cartagena concentra un importantisimo acervo cultural combinado con
oferta de playa, no muy buena en su propio medio urbano, pero con potenciales entre excele ntes
y muy buenos, en Bard y Tierrabomba. A distancias cortas conserva algunos relictos naturales de
valor para ecoturismo, en terrenos circundantes del Canal del Dique, Turbaco y en las islas del
Rosario

Finalmente, aunque las fuentes naturales de agua son escasas para los desarrollos urbanos y
turisticos a largo plazo, hay fuentes de las que echar mano, a diferencia de las islas caribefias y
buena parte de los litorales vecinos, que dependen de acopio de aguas lluvias y desalinizacion.

facil i de insumos
Cartagena esta enclavada en una economia capaz de proveer todos los insumos necesarios para
el desarrollo turistico: desde mano de obra basica y de
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dotaci6n, alimento: ibes, energia, i ica y Mucho de lo cual, de
alguna manera, suele escasear en el Caribe.

Si bien la apertura econémica supone que las i se sin dificultad
de buena parte de esos insumos en los mercados proveedores mas cercanos, no es menos cierto
que Cartagena cuenta con la ventajas de no necesitar sacrificar una porcion significativa de su
ingreso en divisas para adquirir alimentos, lencerfa o petréleo, ni para sufragar transporte por tales
insumos, ni para importar personal. Las importaciones para turismo se reducen a unos pocos

materiales de dotacin, ciertos vehiculos especializados, licores, pago de regalias y comisiones de

- Belleza e historia
La primera ventaja comparativa de Canagena reside en la belleza arquitecténica de la ciudad
wadicional antigua y moderna (Rec Miltares, La Popa,

Manga, EI Cabrero y el sector crlgma\ de Bocagrande y Castillo Grande, para mencionar los
principales), que mostraban un conjunto muy arménico entre lo modemo y lo colonial, hasta
finalizar los afios sesenta. EI conjunto de esos elementos hace de Cartagena una ciudad dnica en
su género en América. Los (sobre todo los de tipo militar)
no tienen par los de La Habana (que por su lado supera a Cartagena en arquitectura civil y
religiosa colonial), ni San Juan, ni Santo Domingo, ni las ciudades histricas del Caribe continental
en Méjico, Centroamérica o Venezuela.

A la belleza de tipo urbano, realzada poco a poco como queda dicho, se agrega un escenario
paisajistico y naturalistico de mucho interés en la bahia, las ciénagas y cafios, Tierrabomba, las
Islas del Rosario, el Canal del Dique y el sector de Turbaco, buena parte del cual, a pesar de
graves deterioros, alin conserva sus mejores encantos. Se trata de sectores que en su mayor parte
se encuentran todavia des-equipados. Una relacion més fuerte de operacion del turismo entre
Cartagena y Mompox, otro sitio declarado Patrimonio de la Humanidad, beneficiaria a ambas
ciudades y daria pié a desarrollar nuevos atractivos naturales.

Un elemento relevante del paisaje es la presencia del agua. La conformacion de la ciudad en un
entorno lacustre y marino le dan caracteristicas muy singu lares al paisaje y a la cultura de la gente,
cultura que esta mucho mejor asociada al uso del agua y a la recreacion playera, y por tanto, mejor
dispuesta a compartir las actividades turisticas

- Seguridadrelativa
Otra ventaja de Cartagena en términos tusiticos es la relativa seguridad de su entorno. Tanto la
ciudad como los sitios de visita en cercanias restan exitosamente aislados de la violencia
guerrillera y urbana que aqueja a las ciudades colombianas del interior y algunas de la region
Caribe. Se trata de una situacion fragil, que demanda una atencion muy cuidadosa hacia el futuro,
pero hasta aqui se mantiene un clima de tranquilidad y convivencia muy ajeno a la guerra que
predominaen el pafs.

En materia de delincuencia coman, en cambio, los indices van en aumento, seguramente por el
deterioro de ingresos de las capas medias y bajas de la poblacién, y por el creciente desempleo.
Un factor acelerante de estos procesos es sin duda el arribo permanente de desplazados del sur
de Bolivar y otras regiones.La inseguridad mayor por hurto se percibe en las playas. Se denuncian
también atracos a turistas en ciertos sectores de afluencia no masiva, como La Popa y algunas
calles del sector amurallado. La vida nocturna de las playas es de franco deterioro, por o cual se
han impuesto restricciones de uso en determinados horarios.

Hay otro elemento de delincuencia que obliga a desarrollar un plan de seguridad en tomo al
turismo y son los crimenes asociados a consumo o tréfico de estupefacientes y el proxenetismo
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organizado. Se advierte en particular una modalidad de turismo sexual que viene en busca de
prostitucién infantil de ambos sexos, al cual probablemente no son ajenos algunos operadores, si

e en cuenta que determinados mercados estan ya claramente rarcados por este tipo de
expectativa.

Para conclui este tula, contribuye |a seguridad Ia presencia de comuridades negras largamente
presentes en las barriadas, las cuales conservan grandes lazos de cohesion intema, formas
Tecrealivas ancestrales due disipan mucho de i tensién social y proyectan una cultura dé relacion
amable con los forasteros, que debiera ser estimulada y copiada en sectores de inmigracion
reciente. Son ademas el mejor aporte a los elementos de cultura vernacula.

- Otras ventaja s comparativas
Disponibilidad de tierras para planear un desarrollo inteligente de la oferta:
La ciudad ofrece otras ventajas menos visibles, la més importante de las cuales es disponer de
una importante provision de tierras de propiedad publica para orien tar y desarrollar mucha de la
infraestructura turistica necesaria a futuro. El Distrito es propietario de mas de la mitad de la
isla de Tierrabomba, que presenta primera o segunda opcién mas alta para la expansion urbana
en estratos altos y nueva ofertauristica. La otra mitad de la isla pertenece a la Armada
Nacional, quien en diversas oportunidades ha mostrado interés en concertar con el Distrito las
estrategias de desarrollo del territorio como un todo, admitiendo eventuales usos turisticos
también enla zona de su jurisdiccion.

Por dltimo -y tal vez la ventaja mas importante en este item: entes nacionales poseen
importantes porciones de terreno en Bard- en su principal sector: Playa Blanca- y algunas de las
islas del Rosario, especificamente destinables a turismo de primera categoria. No equivocarse
enel hos bienes es

mpr privilegiarla
Una segunda ventaja comparativa secundaria que favorece la ciudad es la tradicion de casi dos
décadas en que el Gobierno Nacional y en particular la Cancilleria y el Ministerio de Comercio
Exterior, proponen a Cartagena como sede de numerosas reuniones nacionales e

internacionales, o facilitan los medios para llevar alli los huéspedes ilustres del Estado
colombiano para pasar unao dos noches de descanso.

El esfuerzo de 30 afios en la recuperacién patrimonial y mejoramiento de la planta
turistica.

El anlisis de mayor calado sobre las perspectivas de la ciudad como destino internacional fueron
los estudios del llamado Plan DESTUCOSTA (1.971-74) y sus complementos, donde se escogio
Cartagena como el principal polo receptor en el Caribe colombiano, trazandose una estrategia de
“puesta en valor” del centro histérico, la generacion de un polo balneario de gran categoria en Bart
y el ordenamiento del sector norte Crespo-La Boquila-Los Morros. Gran parte de las

recomendaciones de entonces ha perdido vigencia, pero en su momento el Plan fue el detonador
de una vocacion de amplio espectro. A ¢ omienzos de los setenta tuvo lugar un primer encuentro de
la Unesco sobre Patrimonio Cultural, que dos décadas més tarde culminarfa con la declaratoria de
la ciudad como Patrimonio de la

Respecto de la modernizacion de la planta turistica, el punto de inflexion mayor provino de la
inauguracion del hotel Cartagena Hilton, proyecto que nacié de la iniciativa de la CNT y culmind
después de siete afios por accion de Proexport y el Banco de la Republica, en terrenos aportados
por la alcaldia. A partir de lo cual se inici6 el modelo exportador del turismo cartagenero, hasta
entonces circunscrito al mercado interno y una porcién muy pequefia del mercado norteamericano,
que solia llegar a la ciudad por medios espontaneos. El segundo paso fue la inauguracion del
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Centro de Convenciones de Getsemani, alrededor del cual se ha logrado hacer a Cartagena sede
de una veintena de reuniones internacionales del mas alto nivel, que difundieron el mérito de la
ciudad entodo el mundo.

La planta hotelera actual de la ciudad es, no obstante su crecimiento acelerado en mitad de los
noventa, muy pequefia comparativamente con destinos de la_Cuenca del Caribe . En este
momento la planta de primera categoria asciende apenas a 1.500 cuartos, unas 3.200 plazas,
repartidos en media docena de hoteles, de los cuales s6lo dos se asientan en'la ciudad historica.

La hoteleria cartagenera viene atravesando un periodo recesivo que ya lleva varios afios, pero

parece estar entrando en una fase de recuperacion lenta. De esa recesion sale la ciudad debilitada
de oferta hotelera con marcas de operadores internacionales de gran nombre, que ya era de por si
bastante pobre. En este momento sélo dos cadenas internacionales importantes cuentan con

hoteles, pero hay presencia antigua de las cadenas colombianas més importantes.

En los niveles de ocupacion actuales no sera facil conseguir nuevas inversiones ni nuevos
operadores extranjeros, hasta optimizar las existentes. Pero conviene entender que la oferta debe
irsec ompletando con los proyectos mas importantes que la ciudad requiere, a saber.

- Apertura y equipamiento de playas de arena blanca en cercanias de la ciudad (Tierrabomba y
Barl) en el entendido de que éstas Gltimas ya se ofrecen al mercado sin orden ni

amoblamientos adecuados;

- Puerto deportivo para recala de yates y veleros particulares que recorren el Caribe y  para
estacionarlos en época fria (cuenta con prop nTi ):

- Muelle de cruceros en el terminal maritimo, para mejorar las condiciones do servicio a buques
yturistas (cuentaya con plan maestro!

- Unoo dos campos de golf abiertos a uristas de buena capacidad de pago;

- Una empresa de transporte de autocares, para transfers, movilizacion de participantes a

congresos y tours en y fuera de la ciudad;

Un recinto ferial que permita atraer nuevos eventos y active la promocion de exportaciones;

- Una empresa de navegacion que normalice algunas rutas (islas del Rosario, Baru, Canal del
Dique, Mompox).

LaConectividad
Cartagena esta conectada con todos los mercados del mundo bajo un amplio meni de
posibilidades de conexion con vuelos comerciales y mediante charter. Con todo, frente a los
destinos caribes mas importantes del mismo tipo, tiene la desventaja de carecer de itinerarios
dir ectos -salvo charter - desde o hacia los grandes emisores (Europa, Canada, el norte y oeste de
Estados Unidos, Argentina o los mercados surandinos), lo que implica para los operadores
mtemaclonales trabajar basandose en vuelos fletados o, de lo contrario , incluir una escala de

onexion en Bogota que encarece -cuando hay cambio de aerolinea- el valor del tiquete. Esta
cucunszanc.a alarga la duracién del viaje y genera i que afectan la
competitividad del destino.

Cartagena cuenta también con conexiones viales hacia Venezuela, en relativas buenas
candiciones. Una buena relacion que e ensays para conectar Cartagena con Panamé en ferry,

de la carretera para turistas con automovil,
eli mmoporpocademanda‘pero esevidente que afuturo representa una opcién arevivir..

Dado que Barranguilla es el nodo de i aéreas mas en el litoral caribe,
Cartagena debe interesarse en mejorar su receptividad por ese aeropuerto para vuelos de larga
distancia, mediante un puesto de informacion y reservas que funcione durante las temporadas,
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agilizacion de conexiones terrestres y, cuando el volumen lo permita, en la provision de vuelos
alimentadores

En materia de cruceros hay avances muy significativos en conseguir que Cartagena haga parte de
muchos de los que embarcan en Miami o Aruba, y a futuro conviene buscar arreglos similares con
las rutas del Caribe occidental (Cozumel, Canal de Panama), para articular otros elementos de
multidestino que se proponen en el plan. El proyecto de Home Port también se orienta en direccion
a convertir la ciudad en punto de partida, lo que permitiria ganar pernoctaciones adicionales de
muchos cruceristas..

Muchas de las posibilidades de conexion o de entroncar en rutas e itinerarios regionales o de larga
distancia, aéreos y terrestres (en particular con Venezuela), se han desaprovechado y algunas se
han perdido. Cartagena necesita desplegar un importante lobby con la Aeronautica Civil y las
aerolineas internacionales. Y realizar estudios de conectividad para mejorar en este campo.

El entorno regional Caribe. El desgaste del “sol y playa”

El turismo balneario ha sido desde los afios sesenta el de mayor importancia en el mercado
mundial, aunque si crecimiento viene declinando frente a nuevas motivaciones de viaje o
combinaciones de motivaciones.

El Caribe como region de destino y el producto sol y playa en particular, vienen presentando en los
Gltimos afios una menor competitividad que en el pasado, debido a sobreoferta, que a su vez es
producto de un crecimiento excesivo de la planta vacacional de Cancun, Repdblica Dominicana y
Cuba, lo cual llevé a modificar su anterior posicionamiento de turismo selectivo y relativamente
caro, a uno de turismo masivo bajo régimen de todo incluido, con bajas tarifas y transporte en
charter. La ion produjo otra : la pérdida de i . Las
playas todas se parecen, la hoteleria de Canctn es igual a la de la Florida, Varadero es igual a
Punta Cana.Una circunstancia agravante en esa coyuntura es el hecho de que, en medio de esa
suerte de “homogeneizacion” de los destinos playeros, Cartagena muestra desventaja por la mala
calidad de sus playas y el desorden de su uso.

Sin desconocer que a cierto plazo el entorno vaa jos turfsticos
homologados a los del resto del Caribe (de hecho, la totalidad de los megaproyectos y casi todas
las propuestas de Zonas Francas Turisticas tienen los mismos elementos), Cartagena es todavia
un destino escénico y preferentemente cultural (aunque la actividad de los turistas no lo sea) y no
i 0 apenas parci i Por lo cual, como se dice en el Plan de

Competitividad, su fortaleza radica en la singularidad que ya tiene, el no parecerse a lo demés, el
poner el acento en la ciudad histérica, atractivos de

natural que se puedan incorporar poco a poco a los planes, sin descuidar, desde luego, la vida de
las playas

La supervivencia de Cartagena consiste en offecerse y mantenerse como un destino mas
sofisticado y de mayor calidad que los demas.

Desde luego, su éxito depende de tres elementos, todos posibles, pero que exigen grandes
decisiones, mucha inversiény un trabajo constante

- Controlar como prioridad absoluta todo proceso de degradacion ambiental y revertir el
marginamiento social

- Modificar una actitud predominante de explotar lo que el turismo trae, sin mayores esfuerzos,
cambiandola por otra de hacer de laciudad un destino de alta calidad

- c atodos los socialesy ala en ese proposito
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El freno ambiental

En lo que concierne al turismo, la evidencia es muy violenta para los bafiistas en amplios sectores
de playa, entre las més nla del y los derrames
de aguas negras en las calles; en los depusl\os de basura que se perciben a cada paso; en el
aspecto mismo de cafios y ciénagas y los vertimientos de colectores sobre la bahia, que se
perciben en tierra y desde ‘el aire. Esta situacion se ha abordado por parte de la administracion
distrital que, desde 1994, definio los lineamientos para el Plan Maestro de saneamiento integral de
la ciudad, que incluye el sistema de disposicion final de las aguas servidas.

En otro plano, el problema se plantea en términos de ocupacion del espacio, apropiacion de
terrenos de bajamar, desecamiento de manglares y relleno de zonas bajas de propiedad pablica
que se vienen dando en La Boquilla y de ahi en adelante, a lo largo de la costa norte, en
Tierrabomba y en Bart, con lo cual se causa un grave dafio a los ecosistemas, se sedimentan los
cafios y ciénagas, se simulan playas estables donde lo que hay son playones inundables y se roba
al Estado.

Losservicios publicos y la provision de mano de obra
Los cortes de agua y energia ya no son tan frecuentes como en afios pasados, pero el costo de los
servicios para los proveedores turisticos sigue en aumento y representa dos y tres veces lo que se
paga por los mi smos rubros en el resto del pais. La privatizacion tiende a hacer irreversibles estas
que la de los hoteles y complejos turfsticos e inducen a
idear soluciones de autarquia, mediante plantas propias de generacion o de tratamiento, de dificil
manejo y rapida obsolescencia, lo cual eleva los costos de inversion, aumenta los impactos
ambientales y hace mas dificiles los controles.

Las soluciones zonales de provision de agua para complejos turisticos deben ser necesariamente
revisadas por la administracion, no solo porque por lo coman los promotores de proyectos confian
en fuentes de aprovisionamiento que suelen resultar deficitarias a la escala de hoy, sino porque los
habitos de consumo de agua por los turistas van en au mento geométrico: hace veinticinco afos se
calculaban medidas de consumo del orden de 40 litros por huésped- dia, pero en la actualidad la
media de consumo supera los 200 litros-dia. Del mismo modo, la disposicion de desechos solidos y
liquidos perfectameng resuelta es un imperativo para conceder licencias a los grandes complejos
que se vienen promoviendo. Ambos temas son criticos, especialmente en la zona norte, pero aun
en Bard, donde hay a la vista conflicto en el uso de las muy limitadas fuentes de acueducto que
han puesto en alas frente alos dep

De media decena de proyectos -entre ellos cuatro megas- sometidos en 1.996 al Instituto de
Fomento Industrial para financiamiento, los cuales sumaban individualmente entre cinco mil y
treinta mil camas, todas en proximidades de Cartagena, ninguno tenia calculadas las demandas de
servicios ni previsto construir poblados para los trabajadores requeridos en los distintos frentes de
ocupacion. Si la media internacional suele calcular alrededor de 1.3 empleos directos por cada llave
hotelera, se comprende que una eventual masa entre treinta y cien mil trabajadores de hoteles,

casinos, chalés, apartahoteles, marinas, campos de golf y otras instalaciones, consumen agua y
energia como cualquier otro trabajador y no puede estar movilizandose entre Cartagena y los
desarrollos turisticos situados en periferia, a distancias de més de 30 kilometros, dos o més veces
aldia

Aunque los niveles de capacitacion parecen estar cubiertos en el ambito tecnologico, de oficios
menores y en el estrato profesional, s evidente que la capacitacion esta quedandose en la ciudad
y en las empresas de configuracion clasica como hoteles, restaurantes y agencias de turismo, pero
en cambio no irriga técnicas de procesos; conservacion, manejo y manipulacion de alimentos;
higiene y condiciones minimas de prestacion de servicios en los sitios de periferia como Bocachica,
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Playa Blanca, La Boquilla e innumerables puestos informales de comida que proliferan en
mercadosycalles.

Las barriadas de miseria, el espacio publico, las playas y la economia informal
Cartagena es una de las ciudades colombianas con peor calidad de vida en las capas medias y
bajas de la poblacion, en vertiginoso crecimiento, por una serie de razones acumulativas que van
desde la pobreza fiscal, el alto costo de los servicios y la corrupcion, hasta la falta de interés de los
gobiernos. La barriada urbana que se asienta al borde de los cafios y ciénagas o en sectores
deprimidos de la ciudad, clama por un reparto mas equitativo de los dineros pablicos y de las
preocupacionesdel Estado.

Dicha acumulacion de la problematica social no alcanza a ser resuelta por un Plan de
Ordenamiento Territorial, pero es indudable que este seria el momento de introducir una inflexion
de prioridades en la gestion publica. Aunque no lo parezca, el turismo también depende de una
buena armonia social, no sélo como manera de evitar estallidos de violencia o de procurar un
ambiente mas hospitalario para los brasteros que visitan el lugar, sino por simples razones de
estética y hasta de conciencia. La queja mas frecuente de los turistas en una encuesta hecha por
PIT para el Plan de Competitividad, era justamente la afrenta que representaba para los visitante s
de Cartagena ver lamiseriade inmensas barriadas urbanas.

La segunda queja era correlacionada a la anterior: el acoso que sentian las mismas personas con
los vendedores ambulantes en calles y playas; la mendicidad; la facilidad de muchos cartageneros
pobres para aceptar cualquier actividad, desde buscar un taxi, cargar un paguete o ejercer
prostitucion abierta por obtener algunos pesos; el exceso de guias notoriamente impreparados que
vive apostado en los sitios de visita, etc

Se trata de un problema muy complejo, que por otra parte no puede ser visto con ojos de simple
tolerancia benévola: de un lado, hay que aumentar la asistencia social, hay que reinvertir los
beneficios del turismo en redimir a los mas desfavorecidos, hay que hacer que la actividad turistica
ifigue més la economia de los pequefios y medianos empresarios o trabajos individuaimente
remunerativos, evitando que todo el gasto turistico se quede en manos de hoteleros y operadores.

Pero, por otra parte, hay que evitar que la ciudad sea un mosaico de mendicidad y desorden por
doquier. No se trata simplemente de un problema de pobreza: las ciudades del Brasil estan
rodeadas de fabelas y allf la inequidad es tanto o més grave que en Colombia, pero las playas y
calles son impecables, la recreacion balnearia esta al alcance de ricos y pobres pero dentro de
unosrigurosos limites de comportamiento social que favorecen a turistasy habitantes por igual

Las playas de Cartagena son tierra de nadie. Mientras una nueva normativa salva el desorden
ac tual de competencias y el predominio de la DIMAR, la Alcaldia debe emprender la defensa de las
playas con medidas de vigilancia, aseo y control de su uso como parte del espacio péblico urbano
que impidan la contaminacién visual, el exceso de ruido, el uso de alltoparlantes, cierto tipo de
ventas la ion y con & y pancartas, ciertos deportes en
sitios no asignados, la actividad de manicure, pedicure y otros oficios de belleza inaceptables en
zonapublica..

Lasherramientas institucionales. Lacadenadevalor

En este panorama muy amplio de diagnéstico, el factor més critico de la competitividad de
Cartagena en este momento puede decirse que no gira en tomo a las grandes inversiones
pendientes de hacer, ni a tecnologias por adquirir, ni a medidas de orden exégeno de dificil control,
ni a las normativas del POT, aunque de todo ello hay que ser conscientes y los medios para
capotear problemas ciertos y muy graves deban estudiarse y dinamizarse cada dia. El caso es que
para cada cosa habria soluciones, unas proximas y otras mas lejanas, en funcién de los recursos.

Pero podria haber buen prondstico de ser resueltas algin dia, si el “cluster” pusiera bajo un mismo
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foco y unas estrategias concertadas todo su potencial humano, pol tico y empresarial, la academia

y al menos una parte de la energfa de las comunidades més directamente envueltas, como un

propsito comin y un orden de ejecucion en el tiempo. Lo que es acuciantemente serio, es que en

Cartagena los propositos comunes son hoy casi imposibles, y cuando por algin milagro se logran

los consensos, duran lo que dura la reunion en que se acuerdan. Existen demasiadas fuerzas que
viahacialadi Jla i yelegoismo.

De alli que la cadena de valor, como la llaman algunos expertos, existe virtualmente pero no se
comporta como tal. Los empresarios dicen mantener relaciones cordiales entre si y con estamentos
de la sociedad que llevan la responsabilidad politica o econémica de conducir los destinos
colectivos, y lo mismo parece haber entre los interlocutores no turisticos, pero la verdad es que no
existen los niveles de solidaridad minimos como para emprender grandes retos, y para sostenerlos
en el tiempo. Las empresas no conocen bien los productos ni a los proveedores con quienes
compiten, y se desinteresan de como evoluciona el cluster en cuanto tal. Las estrategias de calidad
global resultan asi imposibles de ejecutar. Las promocionales, tampoco. Las iniciativas que
concitan interés comin, como el Fondo Mixto, el Bur6 de Convenciones y Visitantes o la Unidad
Exportadora de Proexport, tienen una vida efimera, porque se descarga toda la responsabilidad en
unas pocas personas y se las deja un poco a la deriva, hasta que su resistencia decae o se
presentan otras misiones.

Contribuye también de manera muy grave que no existen herramientas de monitoreo para hacer un
seguimiento de los indicadores claves del turismo en la ciudad, por falta de registros estadisticos,
por entre si datos .’y por ausencia de un minimo esfuerzo por digerir
informacion secundaria y hacerla conocer oportunamente a todos los abonados. (El asunto es méas
serio por cuanto las estadisticas nacionales, que de alguna manera alimentaban las tendencias del
mercado para todo el pais y para ciertos agregados regionales, dejaron de llevarse desde el
desmonte de la CNT, hacia el afio 95, de modo que hoy poco se sabe de como se comporta el
sector)

Los lideres comunitarios y politicos, la prensa, ciertas personalidades emblematicas, abordan con
frecuencia el tema del turismo, repiten lugares comunes empleados por décadas, reclaman por
supuestas responsabilidades no cumplidas por terceros, endosan, en una palabra, los problemas,
de modo que a la postre nadie se siente comprometido con las soluciones.

Esa situacion requiere un cambio profundo, que no se lograré sin el liderazgo del més alto nivel de
la administracién, sin un minimo acuerdo de cooperacion de las fuerzas politicas, sin un
compromiso profundo de \a Camara de Comercio, sin un aglutinante muy renovado en los

miales lideres. Para lograr este cambio, implica disefiar un
replanteamionto nstitucionaly gremial de fondo.

247  Lalindustriaen Cartagenade Indias

Descripcion general

La industria de Cartagena contribuye con el 23% del Producto Interno Bruto del departamento de
Bolivar; con el 50% del PIB distrital y se destaca como el mayor contribuyente de las arcas de la
cludad con 60 - 9% del impuesto de industria comercia y uno de los mayores contrbuyentes del
predial unificado

La estructura de la industria cartagenera es analoga a la de Bolivar. La vocacién industrial de
Cartagena se aprecia en el hecho de que de las 20 empresas més grandes de la ciudad, 8 ( el

“2 Comentarios de Roxana Segovia, directora de la Fundacion Mamonal, durante el taller * Como es
Cartagenaalfinalizarel siglo XX".
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40%) son de carécter in dustrial. De las 100 empresas més grandes de Cartagena, las 10 mayores
por tamatio de activos, patrimonio y mayores ventas pertenecen al sector industrial. Esto se explica
por el hecho de que la industria localizada en Cartagena vende sus productos en el exterior.
Ligado a lo anterior, el sector industrial contribuye a la generacin de divisas para Colombia. Sin
embargo su contribucion al empleo no es grande, porque la actividad industrial de Cartagena de
Indias se caracteriza por ser altamente intensiva en el uso de capital y tecnologia de avanzada,
preparada para competir en los mercados internacionales.

De acuerdo con calculos efectuados por el Observatorio del Caribe colombiano, al finalizar el siglo
XX, los sectores més importantes en la produccién bruta de Bolivar son las sustancias quimicas
industriales, que representan 38.79%, seguida de las refinerias con cerca 30%; productos

alimenticios, 10.45%; industria de bebidas, 4.35%; productos plasticos, 4.12%; y otras industrias
manufactureras, 4.70%.Los otros sectores con relativa poca participacion en el PIB de la ciudad es
la industria basica de hierro y acero y la fabricacion de otros productos no metalicos. Teniendo en
cuenta que la mayor parte de la industria de Bolivar se concentra en Cartagena, puede afirmarse
que en esta ciudad se localiza 55% de la p 6n d quimi

region.

icas industrial e la

En cuanto a la estructura espacial, la gran industria de la ciudad se encuentra concentrada sobre el
corredor conformado por la via a Ma monal que actualmente reune mas de 92 instalaciones que
cubren los siguientes sectores: sustancias quimicas basicas, productos plasticos, bebidas no
alcohdlicas, curticién de pieles, cementeras y ladrilleras, procesadoras de lacteos, cames, aves,
pescados y mariscos, abonos quimicos y compuestos nitrogenados, industria metal mecanica,
petrdleo, eléctrico, plaguicidas y actividades portuarias de tipo comercial e indiustrial

Las zonas francas se desarrollaron en un intento por generar mayores niveles de empleo y de
dinamizar la economia. Este experimento no tuvo la dinamica de las exportaciones y empleo
esperada, y menos atn por las condiciones que tuvo que enfrentar el establecimiento de la
apertura, por la revaluacion y por la recesion de la economia local. Actualmente la zona franca
alberga 16 industrias que generan 1.651 empleos directos.

El crecimiento en la produccion industrial de Mamonal y el auge de las exportaciones no

tradicionales durante los Gltimos 30 afios, permitieron que Cartagena sea la nica de las cinco

ciudades, seguida por Bogot, cuya participacién industrial en el PIB haya aumentado entre los
u R

af0s1969y1995

El sector industrial cartagenero ha tenido un gran impacto sobre la economia local y nacional por
la introduccion de te cnologias modernas y transferencia de conocimiento al personal calificado,
sus altas remuneraciones, atraccién de mano de obra calificada a Ja ciudad y generacion de alguna
demanda derivada de distintos sectores productivos y de servicios

A pesar del dinamico crecimiento industrial, hay un rezago estructural en la generacion de nuevos
empleos del sector industrial. EI empleo se ha reducido drasticamente en los dltimos afios. Un
censo industrial realizado en el afio 1953, indica que Cartagena tenia 6% del empleo industrial del
pais y hoy tiene menos de 2%.

Algunos factores que explican la baja generacion de empleo y agudizan los problemas de
desvinculacion respecto de la economia regional son: estructura capitakintensiva, elevado valor
agregado por trabajador , débil eslabonamiento de la industria con otros sectores productivos de la
ciudad y de la region, fuga de las remuneraciones a factores hacia otras regiones porque la

ac L. i
L i egunda
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propiedad del aparato industrial en su mayoria no es local, intensidad en impor taciones del sector,
escasa vinculacion con la PYME y aumento de sectores microempresariales, en su mayoria
informalesy por fuerade los circuitos generadores de ingresos.

Un estudio reciente de la Camara de Comercio de Cartagena revela que 41.2% del sec tor
empresarial de la ciudad, generador de riqueza, de impuestos y de empleos, es informal, o sea que
esta al margen de las normas de registro que laley parasu

El sector industrial en el Ordenamiento territorial
Territorialmente, la zona industrial de Mamonal concentra el sector petroquimico y el mayor
porcentaje de industrias, seguida por EI Bosque, con alrededor del 70% de la produccién de
granos, arroceras y harinas, entre otro tipo de empresas. Las condiciones de ciudad puerto, la
infraestructura portuaria con que cuenta Cartagena y las caracteristicas ya mencionadas de su
Bahia, * han permitido sin duda el excelente posicionamiento de esta industria en los mercados
internacionales y facilitado el proceso de importacion de materias primas y equipos y la exportacion
de productos finales de caracter industrial”

Losgrandes hitos el desarrollo industrial de Cartagena de Indias son:
La instalacion en 1957 de 1a refineria en Mamonal para procesar el petrdleo crudo

p -Ci ena;

La construccion y puesta en marcha del ferrocarril Cartagena-Calamar que permitié la
comunicaci6n entre el interior del pais y el mar Caribe a través del rio Magdalena; y

La construccion del gasoducto a Mamonal. Dicha construccion facilt la instalacion de
industrias muy importantes para Cartagena'®, que conjuntamente con la Petroquimica,
originaron el corredor industrial de Mamonal. Las ventajas para las industrias derivadas d el
petréleo y otros procesos que las de 6n de
lazona, permitieron la consolidacion actual de Mamonal.

En cuanto a la dotacion y el mantenimiento de infraestructuras y servicios de apoyo fundamentales
para el desarrollo del sector productivo, se registran avances en acueducto y alcantarillado asi
como en comunicaciones, servicios de Internet, celulares, fibra 6ptica y discado directo nacional e
internacional. Sin embargo, la situacion dista mucho de los niveles 6ptimos requeridos para el
desarrollo del sector.

“El componente mas importante después de la mano de obra para la industria es la energia
eléctrica y la ciudad no cuenta ain con la capacidad que demanda la produccion industrial. En
algunos tipos de empresas localizadas en Cartagena, solo una alteracién del fluido eléctrico afecta
los estandares internacionales de calidad del producto y provoca la pérdida completa de la
produccion. En el primer semestre de 1999 las pérdidas para la ciudad y el pais por este concepto
ascendieron a US$ 20 millones.”

En cuanto a los niveles de seguridad la ciudad presenta un retroceso; el problema se ha
agudizado; muchos de los industriales han tenido que cambiar el traslado por las vias urbanas y
utilizar el transporte maritimo, como se hacia en la época de la Andian, aspecto que si bien podria
favorecer la circulacion vehicular, es un indicador del deterioro de la calidad de vida. Los camiones
que transportan carga hacia el interior del pais son atracados y no precisamente en las zonas del

 Anoaciones tomadas de los comentario realzados por Aberto Abelo director dl Obsenvatorio del Caribe Colombiano, a a ponencia “Caragena
en la segunda mitad delsigho XX: I presenda en el I Ia histora de Cartagena: a ciudad en
el i XX, oganizado por e Barco e la Repibica y la USTL, en proceso de preparacion durant a realzacion el tallr como es Cartagena al
finalizar el siglo XX"

s Amocar, Abocol y Cabol
aFelpe Merlano, oo i
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departamento donde se focalizan los problemas de orden publico, sino entre Cartagena y Turbaco,
en un trayecto de solo 15 kilémetros desde la zona urbana. La carretera que rodea los Montes de
Maria es particularmente vulnerable a los ataques guerrilleros, a pesar de que no pareciera haber
justificacion para una falta de control de la fuerza pablica en esa zona.

El sector industrial ha asumido una actitud critica respecto a los problemas derivados de la
situacion actual del pais y de la falta de gestion publica local, pero es optimista sobre las
expectativas futuras. “Seguimos creyendo que las importaciones y las exportaciones van a entrar y
salir por los puertos, la geografia econdmica del mundo se mueve por este lado y en este marco.,
consideramos que estan dadas las condiciones para que en el nuevo milenio la industria se
consolide como el primer sector en la estructura econdmica de Cartagena

La mayor expectativa del sector industrial radica en el apoyo del gobierno nacional a la ampliacion
de la refineria de ECOPETROL, proyecto que podria generar la puesta en marcha de una planta de
olefinas de gran impacto para la atraccion y relocalizacion de empresas a Cartagena. Se ha
medido el impacto de este gran proyecto en términos econém icos, de empleo y otros beneficios
sociales. Sin embargo su |mpaclo territorial atn no ha sido denmdo El Plan de Ordenamiento

debera prever areas para la industrial en la zona de
Mamonal. Este tipo de industria, da das sus caracteristicas de a\to |mpacm ambiental y urbanistico
debera hacia el futuro continuar en estazonaya

En cuanto a los asuntos ambientales el sector industrial de la ciudad ha avanzado

la certificacion de calidad de las normas de la serie ISO 9000 e

ISO 14000, se han impartido a través de los programas de responsabilidad integral de las mismas

empresas. A través del convenio de produccion limpia suscrito por la Fundacién Mamonal con el

Ministerio del medio Ambiente y las locales se han planes de

manejo ambiental para cada uno de los ocho sectores productivos en que se ha dividido la

actividad mdusmal en la zona, con sus respectivas fichas de seguimiento. Algunas empresas han

proyect para reducir la generada en su proceso industrial

y otras han reallzado programas de recuperacion de zonas de manglar en la Bahia de Cartagena
sobre cuyoborde se localizalazon a industrial.

Estos aspectos permiten mitigar los riesgos del entorno fisico, social y de los recursos naturales
con que cuenta la ciudad. El programa Apell de manejo y prevencién de riegos puesto enmarca por
la industria debera alas desde hace mas de 20 afios en la
zona y deberan tomarse las medidas preventivas para impedir en el futuro la localizacion de
asentamientos humanos en la zona.

3 DIAGNOSTICO DE ATRIBUTOS
31 EL SUELO DISTRITAL
311  Crecimiento Morfol6gico de Cartagena 1533- 2001

Cartagena de Indias fue fundada en 1533 por Pedro de Heredia. Las condiciones naturales de su
bahia, amplia, abrigada y profunda, se impusieron como criterio de seleccion frente a los otros
elementos definidos por la corona espafiola como de terminantes para la fundacién de ciudades en
el nuevo mundo, que esta ciudad no tendria: fuentes naturales de agua dulce para el consumo de
la poblacion, y tierras aptas para el cultivo y la ganaderfa
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Cartagena de Indias se funda entonces con la finalidad primordial de servir como puerto a un vasto
sector de "Tierra Firme", en su necesidad de comunicarse con el Caribe, y a través de este, con
Europa, y desde ese momento hasta el siglo XIX fue una de las ciudades més importantes del

nuevo mundo. Esta importancia radicaba en haberse constituido, gracias a su ubicacion estratégica
y a las caracteristicas de su puerto, como un nicleo urbano de relevancia econémica, politica y
militarparalacoronaespatiola.

El poblamiento de la ciudad durante este periodo, se concentr6 en el recinto amurallado, en el
Centro donde se ubicaron los edificios institucionales y religiosos y las viviendas de la élite
dirigente; San Diego se desarrollo como barrio de la clase y en la isla de i

se localizaron las viviendas de la clase popular.

Durante los siglos XVI y XVIl se realizaron las siguientes construcciones para la defensa de la
ciudad: Boquer6n. Fuerte Circular (Fuerte San Sebastian de Pastelillo), San Matias (Hotel Caribe,
hoy desaparecido), San Angel (Tierra Bomba, hoy desaparecido), Castillo de Santa Cruz de
Castillo Grande de las dos . (1sla San José, San
Luis (Destruido por Vernon en 1741 y reemplazado por el de San Fernando), Primeros Baluartes:
Santo Domingo, San Cruz, Santiago, Santa Catalina y San Lucas, Cortinas de Murallas — 22
Baluartes (5 demolidos) Plaza abaluartada, Puerta de tierra de la Media Luna, Cerro de San Lazaro
(Castillo de San Felipe de Barajas).

El esplendor de Cartagena dur6 hasta k época de independencia (1811). El cambio de primacias

urbanas no solo dentro del territorio nacional, sino a nivel regional, por la falta de canales de

comunicacion directa de la ciudad con el interior, la sumi6 en un perodo de decadencia hasta

principios del siglo XX

El crecimiento de la ciudad durante este periodo fue mas bien vegetativo. Luego de la salida

definitiva_de los espafioles en 1821, los cartagenero se limitaron a ocupar los predios donde
lashuerta laciudad’

Hasta finales del siglo XIX se mantuvo la tradicion impuesta por los espafioles, al prohibir las
construcciones de material sélido y permanente dentro del radio de un tiro de cafi6n. Sin embargo,

los car su deseo de el recinto y emp a aparecer
casas de cierta importancia y categoria en lo que luego serian los barrios del Pie de la Popa, Pie
del Cerro y EI Espinal. Un factor que orientd el i ico de la ciudad,

lo constituy6 el trazado de la linea férrea Cartagena — Calamar, inaugurado en 1894, cuyo recorrido
se fundamenté en los caminos coloniales de acceso a la ciudad.

Iniciado el siglo XX, la ciudad cobra nuevamente fuerza y se registran hechos importantes con
impacto en el desarrollo urbano: durante la primera década del siglo XX, la llegada de la energia
eléctrica, el mercado de Getsemani, la fundacion de la Escuela Naval, la construccion del
acueducto de Matute, las urbanizaciones extramuros y los primeros ensayos de industr ializacion ™
Adicionalmente en esta primera década se construy6 el Puente Roman, se realizaron obras de
ornatoy modernizacion en la Puerta de Relojy se derribaron varios tramos (cortinas) de murallas.

Entre 1910 y 1919 se dan los primeros equipamientos pblicos (mercado y matadero). El
centenario de la independencia celebrado en 1911, representd para la historia urbana de
Cartagena un hecho significativo, porque propici6, después de un siglo de dificultades, la
realizaci6n de obras que reflejaron una nueva visién de la ciudad a través del embellecimiento del
paisaje urbano y del mejoramiento de sus condiciones de salubridad. EI Parque del Centenario, el

@ Unversidad Jorge Tadeo Lozano- EDURBE SA.. El Clima, la Vivienda y el Espacio Pu Cartagena, ivar, Cartagena de Indias,
1989, Pg. .

Lemaite, Eduard riagena, Tomo Bogold, 1983, Pég. 458
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Camelion de los Martires y el Teatro Heredia, son hitos urbanos que testimonian esa nueva etapa
de lzhistoria.

El aumento de la poblacién, hasta ese momento contenida en el centro amurallado, originé la
construccion de nuevos barrios en los extramuros, dando fin a la convivencia en un mismo territorio
de grupos de origen étnico diferente y favoreciendo la polarizacion racial y social en el espacio
urbano de la ciudad. Se consolidan barrios marginales adosados a las murallas llamados Pekin,
Pueblo Nuevo y Boguetillo EI abandono del Centro trajo como consecuencia el deterioro fisico de
las edificaciones ysu degradacion social como barrio residencial.

Con el mismo objetivo de ampliar los horizontes de la ciudad, tom fuerza entre algunos sectores
dirigentes la necesidad de derribar algunas zonas de la muralla identificadas en ese momento con
elatrasode Cartagena, segun el decir *la afeaban y la hacian insalubre como puerto”.

La tendencia de expansion periférica de la ciudad da origen a las urbanizaciones de: Manga, El
Cabrero, e del Cerro, Pie de a Papa, EI Espinal Torices y Lo Amador. Estos nuevos desarallos
de la ciudad s por la de disefio urbano con influencia de los
principios renacentstas, donde el impacto s us Considerat como.un chaments importante
para sus condiciones de habitabilidad. De una fpologia constructiva para la manzana original
basada en viviendas adosadas, se paso al sistema de villa, donde el paisajismo es parte
fundamental de la concepcion del recinto. Las viviendas que se generan en estos asentamientos
responden a una nueva concepcion urbana y presentan gran riqueza visual, a pesar de las
diferencias de clases sociales en las cuales estan inscritas.

El entorno internacional enmarcado por los sucesos de destruccion de la primera guerra mundial,
indujo a una revaloracion de los ele mentos urbanos del pasado. El gobierno central en este nuevo
contexto decidi6 suspender las demoliciones de las murallas de Cartagena, y se reorienté hacia
una politica de conservacion del patrimonio histérico, a pesar de que muchos cartageneros
continuaban  identificandolas como simbolos del subdesarrollo en que estaban sumidos y
solicitaban a clamores su destruccion.

El nacimiento de la aviacion comercial colombiana en Cartagena, el establecimiento de la Andian
National Corporation, los trabajos de la Foundation Company en el Canal del Dique y el trazado del
Ferrocarril Central de Bolivar, fueron hechos que marcaron el desarrollo de la ciudad durante la
década de 1920. Todos ellos trajeron a Cartagena migraciones que se asentaron en los barrios ya
exisentes.

A finales de esta década la Andian National Corporation adquirié, a través de un tercero, la
peninsula de Bocagrande, y construy6 en la zona mas préxima al recinto amurallado las casas
para sus empleados. Ya en 1930, esta compaiiia decide trazar una urbanizacion en el area de la
peninsula. Los primeros trabajos fueron los de relleno de toda la peninsula.

Posteriormente, entre 1930 y 1939, son erradicados los barrios Pekin, Pueblo Nuevo y Boquetillo,
como un intento de preservacion de las murallas. Se establecen los primeros usos industriales en
el centro amurallado (industria Kola Roman, Fabrica Lemaitre y la Licorera). Al margen del
ferrocarril se implantaron los barrios marginales de La Quinta, Amberes, Tesca, y Tesca Nueva.

En 1938 existian los sig uientes barrios: Centro, Pekin, Pueblo Nuevo, Boguetillo, San Diego,
Getsemani, Bocagrande, Cabrero, Manga, Papayal, Torices, Pie del Cerro, Espinal, Lo Amador, La
Quinta, Prado, Amberes, Pie de la Popa, Chambacu, Alcibia, Barrio Chino, Marbella, Zaragocilla,
Crespo, Mamonal, Canapote, Bruselas, Bosdue, La Esperanza, Boston, Tesca, Prado, Espafia, y
los caserios de Caiman y Albornoz:"

< Con base en aerofotografia de la época. Trabajo realizado para el Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena por funcionarios de la Secretaria
dePlaneacionyconsulores exteros,
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La crisis econémica y politica de los afios 30 se dej6 sentir en Cartagena, quedando inconclusos
todos los grandes proyectos, excepto el establecimiento del muelle para el oleoducto de
Barrancabermeja en Mamonal, y la construccion de los muelles de la Isla de Manga. Ambos
proyectos aparentemente no revestian mayor importancia, el primero porque era ajeno a la vida
local, y el segundo porque la ciudad seguia practicamente incomunicada con el interior del pais: no
habia ni carreteras ni ferrocaril.

En la década de 1940 se construye el aeropuerto en Crespo, el Estadio 11 de noviembre, el Hotel
Caribe, el matadero en Alcibia, la Casa del Nifio y la Maternidad Rafael Calvo en el barrio Bruselas,
se realiza el dragado en el cafio de Bazurto, el relleno de los terrenos que hoy ocupan el barrio
Martinez Marteloy el Parque de la Marina.

Entre 1947 y 1951 la ciudad toma un nuevo respiro con la rectificacién, dragado y modernizacion
del Canal del Dique, que permiti6 la comunicacion de la ciudad con el interior a través del Rio
Magdalena y el establecimiento de la refineria de petrdleo y de industrias petroguimicas en
Mamonal. En este periodo continda la consolidacion del area del Centro Historico y aparece el
desarrollo de La Matuna. En aerofotografias de 1951 se identifican los barrios de Alcibia, Tesca,
Bocagrande, parte de Castillogrande y el Laguito, Marbella, Chambacd, el inicio de la Ma tuna,
Canapote, Daniel Lemaitre, Crespo, la Quinta, Narifio, Las Flores, La Marfa, Manga, Barrio Obrero,
Cartagenita, Nuevo Bosque, Los Alpes, San Antonio, La Providencia, Chile, Andalucia, Escallén
Villa, Armenia, Bosquecito. Albornoz y Caiman dejan de ser caserios. Crecen Chambact, Espaia,
Prado, Boston, Amberes, Esperanza, Bruselas, El Bosque y Cabrero.

Otra importante obra de infraestructura en materia de comunicaciones, fue la carretera Troncal de
Occidente, que reemplazé el suefio del ferrocarril hasta Medellin (‘Central del Caribe’). Es
entonces la integracion de la ciudad con el resto del pais, gracias a las comunicaciones aérea,
terrestre, maritima y fluvial, la que marca el crecimiento morfolégico que se vive durante la segunda
mitad del siglo XX.

En 1949 el Instituto de Crédito Territorial inicia su labor urbanizadora con dos proyectos
experimentales de vivienda economica en la ciudad: los barrios de Crespo y el Bosque.
Posteriormente se desarrollaron los barrios de Daniel Lemaitre, Martinez Martelo , Blas de Lezo,
Alto Bosque, Paraguay, El Socorro, Las Gaviotas, Chapacua.

Paralelamente se fue dando el poblamiento marginal de la zona suroriental (Orilla de la Ciénaga de
la Virgen y faldas de la Popa) y suroccidental de la ciudad (San Pedro Martir, Ar oz Barato,
Henequén).

Es importante resaltar que entre 1950 y 1959 se obras de

representativas en la ciudad, como fueron las construcciones de los colegios Biffi y la Salle, la
Escuela Naval en Manzanillo, los hospitales San Pablo y Bocagrande, el Club Cartagena en
Bocagrande, el Sena, los bancos de Colombia, Popular y de Bogota en la Matuna, la estacion de
buses en la Matuna, el Cuerpo de Bomberos, el hotel Playa y el casino turistico en Bocagrande, se
trasladd el matadero munéipal para Ceballos. En la década de 1960, la Andian vendio sus tierras
en Bocagrande, y se inicia el poblamiento de esta zona por los Cartageneros.

Durante las décadas de los 60's, 70's y 80's es cuando més se siente en la ciudad el trabajo del
Instituto deCrédito Territorial. Se construyen los barrios de Blas de Lezo, Plan 400, Anita, Bella
Vista, San Francisco, Pedro A. Salazar, Pablo VI, EI Porvenir, Replblica de Venezuela, Las Lomas,
El Socorro, San Pedro, Nuevo Paraguay, Los Caracoles, Republica de Chile, Las Gaviotas, Nuevo
Bosque, Chapacud, Los Calamares y El Campestre.

El desarrollo morfoldgico urbano de la ciudad se orienta hacia la zona Sur Occidental, cuyas areas
vacantes urbanizables habian sido reservadas como zona receptora de los asentamien tos
humanos ubicados en zonas de alto riesgo y para la construccion de vivienda de interés social

ZLemaite, Edardo. anagena 15041901, Cuarta Edicion. Halgral, ¢ 4,1983.
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Dicha zona un gran creci a partir de la de proyectos de vivienda
del ICT, pero sin la deflnlclon de un sistema mlegradu de vias y de suelo urbano para localizar en
forma de servicios que permitieran el
desarrollode las mnmones urbanas, concen\radas atnenel cemm amurallado de la ciudad

Surgen como producto de la inicialva privada establecimientos comerciales, que generan a su vez

cambios de uso en las viviendas y deterioro de la calidad del espacio pblico y la estética urbana.

Alfinal de la década de 1980 y principios de la de 1990, se trasladan a la zona notarias, entidades

bancarias, bienes y servicios, para satisfacer las demandas de una poblacion en crecimiento,
nanueva urbana.

te de origen contina el marginal de la
zona sur oriental hacia el interior la Ciénaga de la Virgen y en sentido este, donde se localiza el
Barrio EI Pozén

Desde finales de la década de los 80, con la construccién del Anillo Vial que une a Cartagena con
Barranquilla, la zona norte, concreta mente el corregimiento de la Boquilla, se empezo a desarrollar
como zona residencial de las clases media y alta de Cartagena, con tipologia urbana en Cielo Mar
v sobre la via hasta el centro poblado. A partr de alli y hacia Barranquilla, en la zona suburbana,

as de e conjuntos cerrados no se han cumplido; a pesar
de que se han instalado equipamientos educativos de caracter privado y universidades, la falta de
servicios publlcos en la zona ha actuado como limitante de su crecimiento. Asi mismo, no se han

uristicos en esta zona, cuyo atributo fundamental es el

paisaje, pero que es superada en atractivos naturales por las islas de Bara y Tierrabomba.

Entre 1990 y el 2001, no han aparecido barrios nuevos en la zona urbana. Las condiciones
actuales del Pais generadas por la violencia en las areas rurales y el incremento de los indices de
desempleo han generado una afluencia de poblacién migrante, desplazada de sus lugares de
origen, que se ha asentado en Cartagena, en el marco de un proceso de alto impacto social y
territorial

La localizacién de estas familias se ha realizado en areas ubicadas en los bordes de la ciudad,

donde histéricamente se ha Iocahzadc la_poblacion de menores ingresos, generalizandose en
dichos las en la falta de servicios pablicos,

e los mismos, acceso vial, condiciones precarias de
Vivienda, falta de equlpamlenlo urbano, negamu en la tenencia de la tiera y mal manejo de los
recursos ambientales. Adicionalmente esta poblacion se encuentra en zonas de alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos por factores naturales (expansividad de suelos, erosion,
inundacién) y/o tecnologicos (redes de alta tension, poliductos, vecindad con industrias de alto
impacto ambiental y urbanistico).

Hoy Cartagena continiia enfrentando el reto del predominio de las diferentes manifestaciones de la
ciudad informal s obre la formal

312  Laciudadapartir delas experiencias delaplaneacion urbanadurante el siglo xx *

La inauguraci6n del Canal de Panama en 1914 gener6 en las ciudades portuarias el interés por

s condi exigidas para posi en las rutas del transporte maritimo
internacional: ser una ciudad salubre y tener un puerto tecnificado. Como Cartagena no cumplia
con ninguna de las dos, las autoridades locales pidieron al gobiermo nacional su apoyo en la

Cartagena de Indi Crisis. Octubre de 1999, Tomado del capituo 2,
Experiencias d la planeacion urbana en Cartagena en el siglo XX, trabajo preparado por las arquitectas Silvana Giaimo y Mariiza del Casillo y
presentado en el taller organizado por el Observatoro del Caribe y la Universidad Jorge Tadeo Lozano, denominado Como es Cariagena al Final del
SigloXx?
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ejecucion de obras orientadas a cumplir dicha meta. Asi surgen las propuestas elaboradas por
Pearson and Son Limited, que si bien no constituyeron propiamente un Plan de Desarrollo
ejecutar en para el d Il

urbanoy portuario .

Pearson presento en esa época un plano con las recomendaciones requeridas por Cartagena para
cumplir como Ciudad- Puerto: la primera indicaba que un sector de la bahia interior, La Machina,
debia convertirse en el Terminal Maritimo de Cartagena; lasegunda estaba orientada a garantizar
la salubridad de la ciudad portuaria y proponia para el area comercial de influencia directa del
puerto, la apertura de boguetes en la muralla y la demolicion de la cortina entre la Boca del Puente
y San Pedro Martir.

Durante 1948 se formulé el primer Plan Regulador de Cartagena por el arquitecto José Maria
Gonzalez Concha. Su  vision de futuro de la ciudad y muchos de sus planteamientos para orientar
el desarrollo urbano, hoy continiian vigentes. EI Plan fue elaborado con la mision de “facilitar el
buen funcionamiento de la ciudad del presente y asegurar su mejor organizacién en el futuro” y se
basa en dos instrumentos: el plan vial y el plan de zonificacion, orientados a un horizonte de 10
afios

El Plan evalu6 inicialmente la vigencia de los planteamientos de Pearson, entre otras variables,
porque habfa sido construido en 1933 el terminal maritimo en la isla de Manga, y fundaments sus
nuevos planteamientos en documentos técnicos de precision y en la observacion. Con base en
esta metodologia, se determinG una vision de ciudad orientada a hacer de Cartagena un puerto
maritimo y fluvial de primer orden, terminal ferroviario troncal, plaza comercial, ciudad de turismo,
ciudad sede de una base naval nacional y ciudad olimpica. La organizacion urbana se plante6
sobre dos ejes definidos por la zona portuaria, la ciudad ferroviaria, el centro civico comercial, las
zonas de mercado y el recinto amurallado. EI Plan localizaba la estaci6n del ferrocaril en el

extremo del barrio EI Bosque, en el limite con la bahia y proponia una via de enlace ferroviaria
hasta el puerto para poder brindar las facilidades del transporte multimodal.

La zonificacién del Plan establecia que la Plaza del Mercado Central debia mantenerse pero
identificaba . ¥2 en 1945, que ese mercado no podla sequi cumpliendo estas funciones y que otros

par ctividad; para ello proponia los barrios de
Manga y Chambacu o Torices. Plameaba hacia el vmum la necesidad de una central de abastos
mayoristay que los otros mercados se convirtieran en minoristas o sectoriales.

Propuso la descentralizacion de los colegios concentrados en el centro historico y su relocalizacién
en los barrios residenciales con acceso facil para la poblacion estudiantil; planted que la base naval
era en yla de un adecuado planeamiento a 25 afios para
trasladarla de esta zona, recomendando la compra de terrenos en Tierra Bomba por la posicion
estratégica de laslay ladisponibilidad de terrenos hacia el futuro.

El Plan Vial e\abovadc organizaba la ciudad mediante nicleos y definié como nicleo vial principal
la ‘zona del cuello de botella de la ciudad’, es decir la zona de Bazurto, afirmando
cuntundenlememe, que nunca debia ser habitada sino servir para conformar un espacio libre
donde se enlazaran todas las lineas de distribucion de trdfico y de comunicacion urbana,

n las y que definen este sitio como el mas
angosto de Ia ciudad y érea de enlace entre su zona insular v conllnen(al El Plan dice textualmente
“este nicleo vial es para la futura y por la parte mas
indispensable para la futura ciudad, es dew si esa zona es habitada la ciudad no podra jamas
organizar su transito”. Planted la construccion de arterias troncales ajustadas a la geografia de la
ciudad, la via perimetral de la Ciénaga de la Virgen y su preservacion como valor ambiental, uso
escénico para los habiantes y uso turistico para los visitantes. Propuso una serie de calles y
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avenidas que armonizaban y que conectaban la ciudad que iba creciendo con los ndcleos
principales viales.

En cuanto a la red vial de la zona historica compartio el tema de las per foraciones de la muralla,
pero conectadas a unos enlaces viales con el fin de que la ciudad “se adecuara a las condiciones
de la vida modera pero sin perder su identidad y sus caracterfsticas historicas y culturales”

Finalmente, la propuesta contemplaba el Plan Vial Acutico con el triple objetivo de funcionalidad,
embellecimiento y saneamiento ambiental, de manera que facilitara el movimiento comercial y de
transporte de pasajeros, mejorara el paisaje urbano y recibiera y dispersara las aguas lluvias y los
vertimientosdelalcantarillado.

Diecisiete afios después, en 1965, se preparé el Plan Piloto de Desarrollo Urbano del IGAC,
porel proceso de ur en América Latina.

En ese momento la ciudad contaba con 250.000 habitantes y las proyecciones indicaban que para
1980 la poblacion ascenderfa a 676.325 habitantes, es decir serfa casi tres veces mayor. El Plan
conceptud que en el espacio urbano stente en a cludad solo habria mspombmdad para 117.000
personas adicionales, razon por la cual s bia de nuevas
areas que dieran cabida a las 308.000 res(anles En cuan\o ala sslramlcamon socio - econémica
7,5% de la poblacion correspondia a la clase alta, 27,71% a la media y la gran mayoria,

equivalente a 74,69% pertenecian a la clase baja, composicion porcentual que se ha venido
deteriorando en Cartagena alolargo del tiempo.

En este contexto, los objetivos del Plan Piloto se orientaron a delimitar el perimetro urbano de
Cartagena y las zonas de accion urbana, a establecer una politica de desarrollo urbano para 15
afios y organizar la oficina de planeacion municipal, como  instrumento institucional para el

seguimiento de la planeaci6n urbana de la ciudad.

Los usos comerciales de la tierra concentraban el comercio general en el centro, en el area de
Getsemani a partir del mercado, que aun continuaba ejerciendo una funcion central, con

extensiones _en el Pie del Cerro y en el Pie de la Popa; el comercio pesado se localizaba en las
areas aledafias del Terminal Maritimo y ya se consideraba al Bosque como Zona de Comercio
Pesado y de Industria Liviana. Las construcciones de la ciudad eran de baja altura, maximo cuatro
pisos; las areas tuguriales y zonas de pobreza se localizaban fundamenta Imente alrededor de los
cafios, cuerpos de agua. Las redes vial y de previstas, ian el eje de
la Avenida Pedro de Heredia.

En cuanto a los servicios pablicos la superposicion de los planos de redes de acueducto,
alcantarillado y energia, indica que las zonas dotadas correspondian principalmente al Centro,
Bocagrande y Manga. Por el contrario, los asentamientos nuevos a lo largo de la Avenida Pedro
de Heredia y la zona suroriental y la suroccidental carecian de cobertura, situacion que se ha
agravado a través de los afios ante las nuevas demandas por servicios publicos y sociales de una
poblacién pobre cada vez mayor ala que la ciudad hasta ahora, no ha sido capaz de atender.

El plan proponia la densificacion de los sectores aledafios al centro, de Bocagrande, el Laguito y

de Manga para la vivienda de clase alta. Uno de los hechos de mayor impacto negativo para la

ciudad derivado de este Plan fue el relacionado con la renovacion urbana; quiza a parti de estas

directrices se ace ntu6 la del patri y de la isla de

Manga. Las grandes villas de la época de la republica estaban siendo destruidas para hacer

viviendas de alta densidad y la propuesta del plan fue continuar este proceso de densif icacion,
las subdivisiones de lotes y la ion de radas.

Se plante6 por primera vez el traslado del mercado central a Bazurto, precisamente a aquel “cuello
de botella” que el Plan de 1948 indic6 debia mantenerse libre para facilitar el transporte en la
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ciudad de Cartagena. EI mercado fue fi en 1978 tal como habia
sido previsto, graves problemas de congestion urbana pues ha seguido cumpliendo las funciones
de mercado central para el 4rea que concentra la mayor poblacion urbana y del centro de
abastecimiento mayorista, que aun|a ciudad espera ver construido.

El Plan careci6 de y que ieran la ejecucion de algunos proyectos
planteados tales como un parque nacional para el 'Cerro de la Popa con campos deportivos e

la de los terrenos inundables aledafios a la Ciénaga de la
Virgen y la contencién del crecimiento que se estaba llevando a cabo mediante la construccion de
la via perimetral, ya propuesta en el afio 48, y el desarrollo de proyectos turisticos en altura; los
desarrollos turisticos en Marbella para equilibrar la presién de las construcciones hoteleras sobre
Bocagrande y garantizarle a este barrio su actividad residencia I. Asi mismo el Plan continu6
afianzado la polarizacién de lazona historica como centro de las actividades urbanas.

La elaboracion del Plan de Desarrollo del Municipio de Cartagena, 1.978 — 1990, coincidi6 con las
fechas previstas por el IGAC para la aaalizacion del plan y mantuvo sus directrices, ratificando la
ejecucion del traslado del mercado central de Bazurto. Otros hechos urbanos que habian marcado
para la ciudad impactos muy fuertes ya habian sido realizados. Los objetivos de este plan fueron
lograr un patrén de crecimiento que integrara el desarrolio de la comunidad, dotar a la ciudad de
una Plan de Ordenamiento Fisico Espacial, racionalizar el gasto piblico y definir un plan de
inversiones como instrumento lmanmero que permitiera su ejecuci6 n. Se realiz6 por primera vez un
amplio trabajo de 6ny para metas y objetivos,

que no se lograron desarrollar durante su vigencia hasta 1989.

Cartagena  habfa crecido totalmente desarticulada, con pedominio de la informalidad y
subnormalidad urbana; los desarrollos residenciales del Instituto de Crédito Territorial y muchas
urbanizaciones privadas habian alterado totalmente la trama urbana; barrios desvinculados de los
ejes urbanos pre existentes, mchas veces contiguos pero sin articulacion, carentes de espacios
publicos, fueron fragmentando y desarticulando la ciudad y por supuesto las relaciones entre sus
habitantes.

La politica nacional de integracién regional y del desarrollo turistico de Car tagena, la proteccién del
medio ambiente ala bahia, la preservacion del centro histdrico, la
erradicacion de Chambaci y Ia rehabilitacion de la zona suroriental y la creacion de la zona franca
constituian el entorno de la ciudad al iniciar el plan.

Este plan incorpord la norma para el centro historico que hasta la fecha no habfa sido adoptada,
causando un impacto negativo en la zona histdrica al no incentivar la preservacion de las tipologias
existentes y permitic su_desarrollo vertical hasta alcanzar la altura de la vivienda vecina.

ser en su interior debido a

las a
que se la valoracién patrimonial se limité solo las fachadas.

Posteriormente en 1989, bajo la primera Alcaldia popular de Cartagena, se formul6 un nuevo plan
actualizando a las nuevas realidades el existente desde 1978, que habia perdido vigencia. El
nuevo ordenamiento territorial de la ciudad fue aprobado mediante el Acuerdo N° 044. Se
introducen elementos como las zonas de alto riesgo y la divisién politico administrativa de la ciudad
en comunas y corregimientos, reglamentados por leyes de la repablica; se precisan aspectos
relativos a las zonas de reserva ecolégica y los parques naturales de las Islas del Rosario y San
Bernardo; se actualiza el Plan vialy se redefinen los indices de construccion, entre otros asuntos.

Uno de los ssnectos fundamentales del proceso de actuallzaclon de la normativa urbana, fue la
nstruccion de los servicios
publicos. En ese marco se bajaron las densidades de la zona umsnca y residencial de Bocagrande,
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Castillogrande y Laguito, que fueron modificadas sin ningGn fundamento dos afios después
mediante el Acuerdo N° 05 de 1992 del Concejo Distrital que permitié continuar con la construccion
de nuevas edificaciones en altura y llevé al colapso de estos barrios en materia de alcantarillado.
El control a esta situacion vino con la prohibicion de construir en la zona, impuesta por el fallo de
una accion de tutela instaurada por la poblacion residente.

El Acuerdo N° 06, aprobado en 1992 y el de
construcciones del Centro Histérico, bajo el concepto de preservar las llpologlas arquitectonicas,
que constituyen su principal fortaleza y que ha permitido en el transcurso de los Gltimos afios
recuperar el patrimonio residencial.

El reglamento urbano wgeme en Cartagena es(a contenido en el Acuerdo N° 023bis de 1996,
actualizado a manera de e fue
modificando, a partir del ‘Acuerdo 044 do 1959 Eslo G realizar andliis previos que perml(leran
profundizar una concepcion integral de la ciudad, a la que se incorporaran los cambios del entorno
econémico, social y ambiental, asi como las nuevas dinamicas urbanas, de manera que los
procesos de planificacién puedan avanzar en funcion de una visién de futuro y comprometer a los
actores de la ciudad en un compromiso de acci6n entorno a un proyecto colectivo.

A pesar de que en Cartagena no han faltado planes reguladores y reglamentacion urbana, es muy
poco lo que estos instrumentos han aportado a la calidad espacial de la ciudad. Hoy, en medio de
la crisis de liderazgo y se presencia también su caos funcional
y estético.

Los pocos avances que la ciudad registra se concentran en algunas obras de infraestructura vial y
en la prestacion de los servicios publicos, especialmente acueducto, alcantarillado y aseo. Estas
Gltimas responden a decisiones del plan de accién realizado para 1993 y 1994, cuando en el marco
de las politicas nacionales, se abri la participacion al sector privado como cogestor del desarrollo
de las entidades territoriales.

Como conclusién general al finalizar el siglo XX la poblacién de Cartagena se encuentra aun dentro
del circulo de las expectativas para realizar los mismos proyectos enunciados a lo largo de sus
primeras 5 décadas:

En 1.915 se pedia al gobierno nacional la necesidad del mantenimiento del Canal del Dique por ser
la via menos costosa para el transporte desde Cartagena al interior del pais; hoy se debate
nuevamente el mismo tema, con el argumento adn valido de que las arterias fluviales constituyen la
mejor opci6n frente a los otros modos de transporte.

El Plan Vial Acudtico, mediante la recuperacion de cafios, lagos y ciénagas de Cartagena que, a
pesar de contar con una institucion creada especificamente para lievarlo a cabo, ha avanzado
poco. En la solucion para el tratamiento de las aguas servidas planteada desde 1978 tampoco se
ha avanzado, lo que ha implicado la necesidad de explorar nuevas posibilidades y tecnologias,
para lograr el saneamiento ambiental de los cuerpos de agua estratégicos de la ciudad: la Bahia de
Cartagenay la Ciénaga de La Virgen, cuyo impacto renovaré el sistema hidrico que los integra.

La via perimetral de la Ciénaga de la Virgen, cuyos disefios han sido cambiados varias veces
debido al crecimiento de los asentamientos humanos pobres hacia la ciénaga, fue identificada
como necesaria para la ciudad desde 1948 y se encuentra actualmente como una prioridad aun no
ejecutada.

Lo mismo acontece con la Central de Abastos, propuesta desde esa misma época, asunto que
plantea nuevamente la reubicacion del comercio mayorista y la recuperacion de la zona de
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Bazurto. En este mismo estado se encuentran la Recuperacion del Cerro de La Popa, la
construccién del Terminal de Carga y la ejecucion de un plan vial, actualizado con elementos del
Plan Maestro de Transporte de Cartagena, elaborado por JICA en 1991.

En repetidas circunstancias, a lo largo del siglo XX, se han elaborado mdltiples planes cuyas
ejecuciones no se han cumplido a cabalidad debido a la falta de continuidad en los propésitos de la
planeacion urbana, en la medida que ha estado desconectada de la voluntad politica de los
administradores de la ciudad. Esto ha traido como consecuencia un proceso de deterioro del
entorno urbano, su malla vial y el amoblamiento, la decadencia econémica y una grave
desarticulacion socio- espacial en el territorio.

Igualmente otras propuestas tales como el traslado de la Base Naval de Bocagrande, del
aeropuerto de Crespo y del terminal maritimo de Manga, planteadas también desde el Plan de
Desarrollo de 1978 se han quedado en el papel poniendo de manifiesto la poca efectividad de los
ejercicios de planeacion adoptados.

La administracion distrital tradicionalmente no se ha preacupado por fortalecer la capacidad institucional de la oficina de
planeacion y, en consecuencia, la ciudad no ha contado con una dependencia lider que asuma su papel de orientar el
ordenarmiento tertitorial con claridad y de incorporar a los actores sociales y econérmicos en la gestion del desarrollo
urbano.

La produccién de s uelo urbano a través de periodos intercensales Indica las etapas de crecimiento
de la ciudad y de su analisis se infiere como ha sido la produccion de suelo urbano a través de los
diferentesperiodos.

Cuadro No. 32
PRODUCCION DE SUELO SEGUN PERIODOS

PERI®DO AREAHA) I
1 15331885 27102

2 18861938 306,7

3 19391951 6830

4 19521964 6165

5 1964-1973 4281

6 19731983 9516

7 19831994

8 19942000

Total general

Tente: Estmacion plammeta EStaie

El crecimiento de la ciudad, especialmente en las Gltimas décadas cuando se ha acrecentado su
importancia regional y el pafs viene cruzando por un delicado conflicto socio - politico, ha
ocasionado sobre el suelo urbano feng de 6 anea, que se ven reflej

en las caracteristicas de las viviendas y en la calidad de vida de los nuevos pobladores. Entre las
principales caracteristicas se pueden sefialar las siguientes:

Una gran dinamica de crecimiento que desbordé los limitesprevistos

Altisimo porcentaje de sus asentamientos situados en zonas subnormales y con limitaciones
para procurar su saneamiento .

Considerable nimero de viviendas localizadas en sectores de alto riesgo.
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Amplia marginalidad, crecimiento de barriadas uguriales con carencia o insuficiencia de
servicios basicos y trama urbana.

Predominio de la ciudad informal sobre la ciudad formal o legalizada.

Pérdida acelerada de la calidad de vida urbana de los residentes.

c 6n como ciudad con li en la cobertura de servicios basicos
pero con oportunidades en laeconoma informal.

c en sus zonas p y ida tendencia de
llenar Ios situados asu interior.

Ocupacion del territorio por fuertes iniciativas individuales privadas, y debilidad de los actores
publicos en el desarrolloy control de las areas de expansion

Sumision de las empresas de servicios basicos a los derroteros marcados por los actores
privados fo rtaleciendo y propiciando la figura de que los servicios no anteceden al crecimiento,
lo siguen.

Viviendas con usos comerciales que violan las normas del c6digo urbano y deficiente control
sobre las transgresiones alas normas de construccion.

Conservacion de la imagen de ciudad segura, tranquila y fuente de oportunidades y de
progreso.

32  EL SUELO PRIVADO DISTRITAL

Para tener una visién mas exacta sobre la estructura del suelo privado Distrital se presenta un
cuadro, cuyo indice de concentracién de & tierra es del 0.69, y donde se ve la inequitativa
distribucién de latierra’

CUADRO No. 33
INDICADORES CATASTRALES DEL MUNICIPIO
LOTE VALU TAMANO D

SECTOR o 0. TOTEMZ
PREDIOS PROP | Ha Ha | $M2 | MaYOR MENOR PROM  PROM
LOTE  CONST
URBANO 148513 188.638 8524 1167 245375 7.595.288 90 17811 742
INDUSTRIAL 11957 14030  3.266 88 141,904 3.046.680 5 3.660 73
RURAL 5604 6568 16.858 21 36,726 34.871.473 538225 828683 989
DISPERSO 12164 13471  36.813 51 46709 46574.667 133 232598 56

Totalgeneral 178.238 222.707  65.460 1327  165.603 92.088.108 538.453 1.082.752 1.860
FUENTE: Calculos Estudio POT. Base Catrastral 1999

Del 100% de la tierra el 82% al terrenos en ibles areas rurales y el 13% al
casco urbanoy und% de la zona industrial

El perimetro de desarrollo actual contiene un area aproximada de 4,600 ha, de este total solo el
83% esta actualmente urbanzado con una densidad bruta de 159 habitantes por ha. Dentro de
este suelo existen disponibles 600 ha shurbanizar.

Fuente: "Plan de Desarrollo Distrital. 1998
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Cuadro No 34
ESTADISTICAS DEL AREA URBANA

“Area (Ha) %
“Areaperimetrourbano de desarrolloactual 2600 100%
Areaurbanizada 3.700 29%
Arealibredentrodelareaurbanizada 313
Areadisponible sinurbanizar 600 71%
No de habitante s (proyeccion 99 DANE) 853.000
Densidad (No de habitantes/Ha) 159
No aproximado de viviendas 130,000

FUENTE'C oT

321  Divisién politico- administrativa— barrios

El 4rea urbana se encuentra dividida en cerca de 270 barrios™ que a su interior guardan divisiones
de sectores y urbanizaciones, distribuidos en 15 comunas y catastralmente se dividen en 10
sectores. Existen conflictos de limites entre los barrios toda vez que no se ha publicado
oficialmente el plano.

La mayorfa de los barrios son de origen

2 300 pers por

, muy superi
ha, aunque la mayoria ya se encuentran legalizados o en proceso de legalizacion, solo se tiene
conocimiento de 18 barrios producto de urbanizaciones formales. (ver plano de origenes de
barrios)

Cuadro No. 35
DENSIDADES MAYORES PROMEDIO DE BARRIOS
Poblacion

Viviendas Areas Dens|

@
&

cuerdo 1985 1993 1985 1993 TOTAL LIBRE 1985 1993 Hab/Viv.
191908

27 Los Corales 2435 2977 683 566 9,92 245 300 5,26
19 RepdeVenezuela 3010  3.816 451 489 12,70 237 300 7.80
17 Chapaciia 3787 4384 600 729 1455 260 301 601
27 Almirante Colon 2420 4.891 551 914 1177 114 305 526
4 Santa Maria 3544 3216 543 440 1025 346 314 731
20 La Gloria 2131 1475 396 245 389 183 315 605
4 Siete de Agosto 4.450 4.068 667 562 12,64 352 322 724
5 Los Comuneros  1.541 2097 331 325 6,50 237 323 645
28 LaCentral 2696  3.418 458 502 2358 252 331 733
10 BarioObrero 1115 1.350 193 166 4,01 278 337 813
31 VilaRosita 2544 483 721 0 353 527
29 Plan 400 2545  2.831 429 456 7,70 331 368 6,21
24 Rep de Chile 6690 8229 1230 1291 2152 311 382 637
23 Las Lomas 2516 2.904 400 396 685 367 424 733
19 Chiquinquira 5823 5846 1007 833 1478 394 457 702

Fuente: Estudio de poblacion, 0. Gomez. 1999

% Secretaria de Planeacion Distrital
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322  Elcatastro, y tamafio de las parcelas.

El cuadro No. 1.2.1. muestra un catastro distribuido de acuerdo a una estructura Distrital de 4
grandes sectores es decir, urbano, rural, industrial y resto, con lo cual se puede hablar de tamafio a
partir de esta categoria.

En ese sentido el sector urbano se caracteriza por 10 sectores con lotes de tamafio medio entre
100 y 500 m, y construcciones entre 50 y 150 m. La participacion de tamafio con respecto al
territorio Distrital se encuentra entre 0.5% y 1% lo cual indica el gran desequilibrio en la distribucion
de la tierra para usos urbanos si se tiene en cuenta que el nimero de predios en el area de
desarrollo actual se acerca al 82% del total de predios distritales. Ver Cuadro siguiente

-~ Cuadro No. 36
TAMARO DE LOTE Y CONSTRUCCION EN AREA DE DESARROLLO ACTUAL

SECTOR PRED PROP LOTE CONST AVALUO . WAYOR MENR PROW_  PROM_  GiTAM  GTAW
M2 L CONST  CART  SECT

T T579 29000 FT 28T 1336060 30I503 T 58 I T
1 25371 30.787 789 194 218562 130288 1 364 76 1,20% 16%
1 20485 2883 377 144 151774 Je027a 4 220 70 058% 8%
1 20600 24487 366 120  8L0O67 107500 13 251 58 056% 8%
1 22050 30005 779 180  151.148 387552 4 373 82 119%  16%
1 2571 2.837 184 15 153948 134087 5 927 58 028% 4%
1 10310 11425 231 51 49577 250119 28 283 a9 035% 5%
1 10898 14.462 297 60  77.695 235939 2 336 55 045% 6%
1 7.549 9540 321 106  197.808 851430 3 462 140 049% 7%
1 7100 7.259 4838 16 35793 386400 29 14437 22 7,39%  100%

0
Totall 14851 18863 8.524 1167 245375  7.59528 90  17.811 742 13,02%
3 8 8

Fi OT. Sectores Urbanos Catastro 1999.

En las reas corregimentales o denotadas como rurales por el catastro, el Distrito de Cartagena,
registra lotes de tamafio medio entre 10 a 100 Ha, con construcciones generalmente de uso
turistico entre 500 a 1000 m. La participaciéon de tamafio con respecto al territorio Dis trital se
encuentra entre 1% y 30%, y el nimero de predios en estas 4reas se acerca al 18% del total de
prediosdistritales.

323  Elsuelo privado urbano

El suelo privado urbano responde a caracteristicas analogas en cuanto a tipologias de terreno,
edificacién, o construccién, usos, e indices derivados de su trama urbana original, el estudio de
POT realizo un ejercicio referente a estimar un indicador de trama urbana, con base en la
informacién disponible de catastro, la planimetria realizada para el estudio a partir de la cartografia
urbana preparada como unidad de analisis y determiné los siguientes rangos: Ver cuadro No.
1.2.3.

- Barrios con puntaje entre 0 y 1000, caracterizados por origen espontaneo y periodo reciente de
y de trama, ytipologia de terreno.
- Barrios con puntaje entre 1000 y 2000, caracterizados también por origen espontaneo y
consolidado durante un periodo anterior al 1990 y condiciones desfavorables de trama,
edificaciones y tipologia deterreno.
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- Barrios con puntaje entre 2000 y 3000, caracterizados por origen ional y periodo de

desarrollo anterior a 1990, tiene de trama, edifi y tipologia de
terreno.
- Barrios con puntaje entre 3000 y 4000, caracterizados por origen y periodo

reciente de desarrollo y condiciones de trama, edificaciones y tipologia de terreno adecuados
para conformar homogeneidad con el entorno pero deficientes en espacio publico

- Barrios con puntaje mayor a 4000, caracte rizados por origen legal y periodo reciente de
desarrollo y condiciones de trama, edificaciones y tipologia de terreno con licencia de
construcciony programas de entorno urbano, mantienen una deficiencia en el espacio pablico.

CUADRO No. 37
RANGOS DE BARRIOS SEGUN INDICE DE TRAMA URBANA
AREAURBANA DEDESARROLLOACTUAL

RANGOS Numero AreaTotalHa AreaLibre  IndEspPub
Barrio
0-1000 48 1230,42 118,63 9,64%
10002000 42 732,17 66,1 9,03%
20003000 38 520,05 30,42 5,85%
30004000 46 898,13 41,68 4,64%
m4000 40 487,31 13,82 2,84%
Total 214 3868,08 270,65 7,00%
Thente: ESTdio POT. Catasto Tbano

Como se puede notar el indice de espacio pablico, componente integral del indicador de trama
urbana participa entre el 2 al 10% del 4rea bruta de los barrios expresando déficit y requiriendo
urgentemente una definicion de politica a este componente.

324  Elsueloprivado rural

El'suelo privado de los centros poblados se caracterizan de acuerdo con lossiguientesindicadores

CUADRO No. 38
INDICADORES CATASTRALES DEL SUELO CORREGIMENTAL

o No
PREDIPROP Ha Ha $M2 MAYOR  MENOR |PROM PROM
LO consT
RROVOPTEDRA 218 JCI TZ%: 750000 3. To20T T
BAYUNCA 1742 1874 5505 10 78806 12005600 44 33983 56
MANZANILLO 624 768 1986 1 37341 10224000 64 32187 16
PUNTACANOA 264 510 1853 1 38814 2096220 45 7153 30
BARUURBANO 435 451 21 2 8066  5.118 117 4% 37
SANTANA 326 337 14 1 6137  3.980 106 40 34
ARARCA us 118 3 o 4920 1845 62 223 21
BARURURAL 610 814 6607 2 9520  6.278.160 400 110861 35
ISLASELROSARIO 166 227 s 2 62487 1000000 164 23,662 109
ARROYO GRANDE 329 350 28 1 24915 17056 144 880 45
ARROYOCANOAS 756 874 02 0 89695 242617 110 1347 0
Total General 5.604 6.568 16858 21 36726 34871473 538225 828683 989
FOENTE Calculos Estudio POT. Base Calrastal T999
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Del 100% de la tierra el 82% corresponde a terrenos en disponibles areas rurales, \as centros
corregimentales mayores, participan entre un 10 a un 30% del &rea total de todos los
corregimientos. Sus perimetros acumulan un area aproximada de 17,000 ha, de este \olal solo o
12%estaactualmente urbanizado con una densidad bruta de 5 a 9 habitantes por ha.

33 CRECIMIENTOURBANOY CRECIMIENTO DEMOGRAFIC O.

se trata todo lo relacionado con los aspectos
demogréhcos |nd|spensables para Ios célcu\os de las necesidades de espacio para la vivienda
futura.

i CuadroNo39
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR COMUNAS.

DIVISTON SEGUN POBLACION RE BENSIDAD. — CRECIMT: TORAC,

EOMUNANCL 47330 55071 11040 13989 567.82 77.76 83 97 Y94 182%  2.84% 266 151036

COMUNAN°2 45223 47190 8,115 8,203 264.34 27 171 179 575 0.51% 0.13% 306 80788
COMUNAN°3 33783 37,202 5872 6517 178.05 0 190 209 571 1.16% 1.25% 217 38661
COMUNAN°4 44131 48896 7,203 8,661 26222 0 168 186 565 1.23% 2.21% 195 51013
COMUNAN®S 43904 52,775 7,643 9,112 245.48 0 179 215 579 2.21% 2.11% 227 55813

COMUNAN°6 23088 41014 4,236 7,522 388.06 98.45 59 106 545 6.90% 6.89% 185 71630

COMUNAN®7 19972 24737 3,980 4557 129.69 39.19 154 191 543 2.57% 1.62% 204 26518
COMUNAN°8 48784 63306 8,808 11695 385.01 419 127 164 541 3.13% 3.40% 199 76427

COMUNAN°9 34131 45153 6,157 8,688 358.16 427 95 126 520 3.36% 413% 155 55432

COMUNAN°10 15601 25633 3,077 4737 297.28 0 52 86 541 5.96% 5.18% 113 33711
COMUNAN°11 37,111 41801 6523 7,266 245.24 0 151 170 575 1.43% 1.20% 183 44787
COMUNAN°12 53449 68358 9,545 12,305 332.07 4.95 161 206 556 2.95% 3.05% 242 80244
COMUNAN°13 9,454 15648 1590 2983 2249 76.96 42 70 525 6.05% 7.55% 124 27,940
COMUNAN°14 13670 22884 2450 3969 155.50 165 88 147 577 6.18% 5.79% 203 31567
COMUNAN°15 18408 27,301 3,038 5025 253.14 0 73 108 543 4.73% 6.04% 165 41888

TOTALURBANO 48304 616969 89,277 11522 42671 31012 114 144 535 2.71% 2.95% 202 868,046

TOT.POB.RURAL35226 40402 6275 8966 403.83 0 87 100 451 1.65% 4.28% 135 54706
GRAN TOTAL 52327 657,371 95552 12419 4690.9 31012 112 140 529 2.74% 3.15% 197 922752
FUENTE 5 tudio D B .Gomez

331 Tendencias de crecimiento urbano.

Las tendencias de crecimiento urbano del Distrito que se pueden clasificar en dos grandes lineas:
de un lado la inducida por los corredores viales y de otro la constituida por el desarrollo de terrenos
interiores o costeros alejados de la influencia de las vias.

Para el andlisis de las tendencias de crecimiento de la ciudad se estudiaron siete corredores viales
y siete espacios interiores a los cuales se les hizo un analisis DOFA con dos variables adicionales
(conflicto y tendencias). La ciudad actual con sus bondades y conflictos fue excluida por estimar
que su tendencia esta identificada en procesos de consolidacion, densificacion y desarrollo de
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sectores interiores suficientemente estu diados en los trabajos de poblacién y localizacion
realizadosenlaciudad

Corredores viales

Ternera-Turbaco: La ciudad ejerce una fuene tendencia a crecer hacia esta zona en un

proceso de con p! del desarrollado en urbanizaciones de
trat ymediosy

El Poz6n-Bayunca: Tendencia a la preservacion de usos agricolas y ganaderos con conjuntos

de vivienda de estratos bajos enla medida en que sea dotada de servicios publicos.

Bayunca-Anillo Vial: En este corredor la tendencia es a crecer como sitios recreativos,

ras dereservay delos poblados

La BuqulllarArroyo Grande: Consolidacion de los usos turisticos, hoteleros, recreativos e
Conjuntos de estratoaltoy tierras de reserva.

Variante MamonalGambote: Tendencia a fortalecimiento de los usos agropecuarios e

industriales con posibil dequese iones de servicioal t

Variante MamonalLa Cordialidad: En este sector la tendencia no es muy manifiesta por su

reciente 6 evén de estratos medios y bajos, tierras

devessvvayposlbleszonasdeuvbamzaclonessubnormales
Ceballos-pasacaballos: Consolidacién del uso industrial y portuario, densificacion y
expansion de los poblados exi con delos y sociales.

Terrenos internos

Isla de Tierrabomba: Apropiacion e invasion de los terrenos péblicos , expansién subnormal
de los poblados, emplazamiento militar estratégico y de alto riesgo, incremento de los
conflictos sociales y de tenencia. Zonas de reserva
Isla Bard: Fortalecimiento de los centros poblados, vivienda Recreacional complejos turisticos
y camaroneras
Ciénaga de la Virgen: de los

i i ysociales, por ser un sistema aislado de la ciudad
Franja Litoral Caribe: Complejos turfsticos y hoteleros, vivienda de estratos altos. Zonas de
reserva de espacial importancia urbana a la espera de dotacion de servicios. Normas
restrictivas
Cerros Sur O de actividad de estratos medios y bajos.
Asentamientos subnormales
Cerro de la Popa: Incremento de actividad
Invasién de zonas de riesgo por deslizamiento. Zonas de conservacion.
Bahia Interior: _Incremento de la actividad industrial y portuaria (Carga y Pasajeros), Actividad
residencial y vias peatonales en sus orillas con excepcion del costado este(Bosque),
Instalaciones de la Armada Nacional (Base Naval, Escuela Naval de Cadetes, Residencias de
Oficiales, Casa de Huéspedes llustres y el fuerte militar colonial de Manzanillo en La Isla de

un

de

332 Loscostosdelatierraenlas zonas analizadas.

La Lonja de Propiedad Raiz de la ciudad suministré en 1999, los datos aqui consignados, con la
salvedad del riesgo al dar valores absolutos y unificados para los terrenos, puesto que depende
mucho de las caracteristicas de cada predio y de otra serie de factores que en el presente analisis
no fueron aplicados con estricto rigor.

Los fueron los
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La Boquil la-Arroyo Grande: Se identificaron 4 franjas de tierras con caracteristicas y valores
muy distintos, asi: Franja Costera con acceso directo al mar, sus precios oscilan alrededor de
$15.000/m2.  Franja izquierda en direccion a Barranquilla, con acceso al anillo vial: $
10.000/m2. Franja derecha opuesta a la anterior, con acceso directo a la via $5.000/m2 y la
Franja Posterior a ella sin acceso a la via $2.000/m2. Cuando las extensiones son mayores de
20 hectareas los precios disminuyen entre un 20 y un 50% Se trata de suelo bruto es decir sin
urbanizar.

Anillo ViatBayunca: Se identificaron 2 tipos de tierra, las situadas a uno y otro lado de la via
que tienen un valor de $ 5.000/m2 y la de los alrededores inmediatos a los poblados de
Bayunca y Pontezuela que aumentan a $ 10.000/m2. En el primer tipo hay bloques de tierra
muy amplios y en el segundo se consideran lotes mas pequefios.

El Poz6én-Bayunca: Se consideran 3 tipos de tierra, las situadas en las proximidades de El
Poz6n que tienen acceso a los s ervicios publicos basicos, tienen un valor de $15.000/m2. Las
que se encuentran a ambos lados de la carretera de la Cordialidad que valen $4.000/m2 y las
yamencionadas alrededor de Bayunca que valen $10.000/m2.

La Cordialidad-Variante Mamonal Gambote: En este corredor surgieron los siguientes
valores: tierras a lado y lado de la variante y alejados de las intercecciones a $4.000/m2, en
este mismo grupo se incluyen las del cruce con la Cordialidad. En el cruce con la Troncal
suben a$10.000/m2 al igual que las situadas hacia Mamonal.

Ternera-Turbaco: Son terrenos mas desarrollados y con mayor dotacién de servicios. Se
consider un valor uniforme para extensiones mayores de $ 20.000/m2.

Es importante anotar que estos valores estimados se basan en las normas y la dotacion de
servicios existentes. Son gamas que no consideran las condiciones especificas de los terrenos, su
calidad y distancia de Cartagena

333 Lalocalizacion de las actividades econémicas y el uso del suelo

Cuadro No 40
OCUPACION TERRITORIALDEL SUELOURBANO

ZONA USOS  FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS ~ OPORTUNF CONFLICTOS TENDENCIAS
ACTUALES DADES

Termera Mo Parsaysmo Tarencia Teas por

Turbaco  Institucional  Demanda acueducto del  p 1
Recreacion  creciente Serv. de Residencial ~ Zonasriesgo y conurbacion
Agricola Abundanciade  Insuficientes. ~ Cartagena  Reservapara  Contaminacion invasion
Reservaecol. Agua Cambio de uso Futura Oferta -demanda Recreacion
Avicola Disposicion de delsuelo.  ampliacion Jurisdiccion  Vivienda
Ind. Liv. ¥ pes. Tierras y limites Inseguridad  Vial Insuficiencia de campestre

Naturales Proy.Recreat.  Serv. Piblicos
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N USO! FORTALE: DEBIIDADE OPORTONF —CONFLICTOS TENDENCT
ACTUALES DADES
Pozon  Agricola Teasaneg.  Thvasiones  Des. AGicoR =
Bayunca Ganadero  Lavia Carenciaacue  Inundaciones ~ Ganadero Senvicios Agricola
Ind. Liviana ~ Energia Serv. Insufic. ~ Seguridad rea Piblicos ganado.
Recreacion  Tierr.Fértiles  Estadovia Areas porfuerametrotropolitana.
Viv. Campestre Titular.Defin. del perimetro
deCartagena
Viv. Int. Social Cambio de uso
delsuelo
Bayunca  Agrup. Tenenciapara Tierras [ I D
Anillo Residen Desarrollo de  improductivas  Inseguridad  Polodesarrollo  Bajacalidadde De usos
Vial Recreativo  Grandes Tierraseca Residencial delos  actuales
Canteras proyectos. Servicios Industrial Poblados. Urbanizacion
Institucional  Granextension  insuficientes Nohay fuentes
Ganadero  Energiaeléctrica Costo de la De trabajo Lospoblados
Educativo Tierra Falta deExistentes.
Topogr Falta inversion oportunidades
Plana ypresencia ara
Buen est. Via  Estatal la poblacion.
Boquila  Educatvo  Paisaje Especulacion ~ Fenémeno  Vincularos  Fuentes de  Fortaleceruso
Amoyo  Recreativo  Litoral infraestructura ~ social Pobladoscomo_ trabajo Residencial
Grande  Res. Ecolégica Playas deservicios  Desequilibrio  Centrosresid.  via Turisticoshotel
Ganaderia  Via pblicos Inadecuada  Altemnos. fenémeno soc. Recreaiivo
Agricola Comunicacién  improductivid Integracion de Desarrollo de Educativo
Hoteleria Con Barranquilla titularizacion  Poblacién  Proyectos Tendenciaala
Turismo Usodelavia  actituddelos  nativa Turisticos especulacion
Canteras Extensiones  pobladores Hoteleros y Conlos precios
Poblados  Libres invasiones Residenciales delatierra.
Acuifero areasinundables Reserva, Indiferencia
Energia Futuraamplia Téctica,
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oW USO FORTALE: DEBICIADE: OPORTUNF —CONFLICTOS ~TENDENCT
ACTUALES DADES
arante  Agricora & Coldanca  Desarrolo T
Mamonal Ganadero  Areasfériies  Rutas deTurbana Paranuevas  residencial  deusos
Poblado Aguacorrientes — transporte (areas por fuerzAreas fenomeno social agropecuarios
(memb) Energiaeléctrica Urbano del perimetro  industriales  poblados eindustriales
Areas deCartagena) ambiental servicios al
reserva (tuberia areas crecimiento de agroindustriales  politico transporte
expansion  acueducto) residenciales  Membrillal  integracion de ~ desplanificacion
industrial  amplia contaminacién ungr anarea  con Turbana
z00criaderos  disposicion  industrial productva con
de tierras sin artagena
poblar Ubicacion
topogratia Macroproyectos
tenencia Transporte o
Carga
Servicios al
Transporte
Mamonal ~ Agricola a Carenciade  Invasiones  Desarrolos  Limites Desarrollo
La Ganadero  Extensionesde  Acueductoy ~ Desarrollosin Residenciales Cartagena  Residencial
Cordialidad Ti 6n  Localizacionde Turbaco Tierras de
Energia Sectores Adecuada  Proyectosde  Asentamientos Reserva
desarrollos  Tenencia Anegadizos Serviciosala  Subnormales
Residenciales Topografia Altos costos Ciuda (invasion
Institucional  Facilidadde  De Comercio- mandela)
Moteles Comunicacién  infraestructura deg:
Recreacion  Transporte Desenvicios Industria liviana
Inermunicipal
Costo de la
Tierra
Ceballos Residencial  Via Insuficiencia de Manejo L c
Pasacaballo Industrial  Servicios Lavia inadecuado  Relocalizacion Enlos extremos Deluso
s Recreatvo  publcos Servicios Delconflicto  Deindustria  Conflictosocial  Industrialy
Comercio 50 deficientes Con Nacional Con Portuario
Canteras c pasacabalios  Incremento de
Poblado Terrenos  conTrans y otros Losconflictos
acceso al c. Del Deftiente asentamientos Sociales
diqueyal mar del area ambi-
i (Policarpa- Entales conlos
comunicacion blados
Zona de Membrillal)
expansion
industrial y de
Proy. De apoyo
(z.francas)
Costos de la
tierra
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N USO! FORTALE: DEBIIDADE OPORTONF —CONFLICTOS TENDENCT
ACTUALES DADES
Tade Patmono ETicios Tocalzac o Recurso Trvasion
Tierrabomb Res. Poblados Localizacion ~ publicos delpolvorin  Fenémenos  municipal apropiacion
a Res. OcasionalEstratégica  Comunicacién  proceso de  Sociales de los ~para el desarrollaConsolidacion y
Patrimonial  Energiaelécirica con Cartagena  invasion Nativos desarrollo valoracion del
Turistico aisaje carenciavias  apropiacion de Intereses politicointegraldelos  patrimonio
Recursos carencia fuentes latierra por émicoy  poblados conformacion
naturales detrabajo particulares  Sociales del parque
Playas equipamiento  depredacion del arqueologico
Parque social medio ambiente urbanizar
arqueologico  comunitario  erosion marina
Grandes deficiente
extensiones  tenenciade la
ibres tiera
Propiedad estado
Islade  Acuaculura  Topografia Comunicacién  Invasiones  Tenencia desarrollode  fortalecimiento
Bari Turistico Paisaje Deficiente Depredacién ~ Econdmicos  complejos  centros
Res, Poblados Naturaleza vias en mallnvasoresde Politicosocial turisticos poblados.
Agricola Cercaniaal estado Cuello blanco residenciales turisticos
Ganadero  Dique aislamiento de ~Estatua quo agroindustriales camaroneras
Reserva Posicion Ia ciudad onadereserva urbanizaciones
ecolégica  estratégica  serviiospiiblicos natural ydevivienda
Vivienda Grandes deficientes o paisajista recreacional
recreativa  extensiones  inexistentes desarrollo campesire
Campestre  Libres conflictosen integral
Variedaddel  atenencia de poblados
Litoral depredacion nativos
Variedad flora zonas portuarias
yfauna ymarinas
zonas
patrimoniales

FUENTE"CIOR
34  LOSBARRIOS DE CARTAGENA

Se definié como unidad de anlisis basico el barrio, unidad que representa el espacio geogréfico
dentro del perimetro urbano de desarrollo actual con caracteristicas similares en cuanto a las
siguientes variables: Tipologia de barrios, servicios publicos, vias, etratos, densidades,
equipamientos, origen por periodo de desarrolloy aparicion, espacio piblicoy topografia.

Los barrios de Cartagena se encuentran delimitados en el Plano No. PDU 1/7.

35  EL PATRIMONIO INMUEBLE
351 Fundamentos.
La declaratoria de Caragena como Patrimonio Cultural de la Humanidad ha generado un mayor

interés y expectativa sobre la ciudad, asi como la necesidad de contar con un plan debidamente
estructurado para orientar el manejo del Patrimonio.
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En la sucesivas misiones de consultores de UNESCO se han analizado los diversos problemas que
afectanal Patrimonio delaciudady se han formulado recomendaciones al respecto.

35.1.1 Evolucién de las Normas Protectoras del Centro Histérico de Cartagena de Indias

La preocupacion por defender el patr imonio histérico arquitectonico que para el pais representa
Cartagena, viene de hace mas de un siglo, cuando se alzaron voces de protesta por el derribo de
sectores de murallas en momentos en que no existia Ley Nacional o reglamento que le diera
proteccion y tales demoliciones eran vistas como sefial de progreso. Existia una incipiente
conciencia iocal que valoraba las fortificaciones, més no las casas, en su mayoria desocupadas y
ruinosas porlacrisis en que se encontraba sumidala ciudad

En los albores de este siglo carece en el pais la conciencia respecto a los monumentos ligados a
nuestras gestas emancipadoras, y en el afio de 1918 el Congreso de la Republica emite la Ley 48
declarando material de Ia historia a los monumentos y fortalezas de la ciudad, perceptuando que
no podrian ser ) i sin de la Direccion de Bellas Artes
y de la Academia de la Historia.

En busca de precisar y fortalecer lo dispuesto en la Ley 48, por medio de la Ley 32 de 1924 se crea
la Sociedad de Mejoras Publicas para velar por la conservacién de los monumentos historicos de la
ciudad, y se prohibe demoler murallas, castillos y demés fuertes. Pese a ello, fue en ese tiempo
cuando Cartagena sufrié las mayores demoliciones de sus murallas, h echos que hoy lamentamos.

Este mismo criterio de proteccion a las murallas y de libertad para intervenir en las construcciones
persisti6 hasta llegar al afio 1940, cuando mediante la Ley 5 se declar6 Monumento Nacional al
sector antiguo de la ciudad dentro del perimetro amurallado, asignando su cuidado a la Academia
delaHistoria.

El mandato sefialado en la Ley se acogio, y la academia de historia ejercio el control, pero con
bases muy endebles, puesto que no existia reglamentacion precisa, conciencia ciu dadana sobre
preservacion, ni personal calificado para tan delicado trabajo. El resultado: las obras realizadas
fueron una conservacién formal de fachadas con copia de elementos coloniales. Durante este
periodo se dan que rompen la
escala, laarmonia del conjunto y el perfil de la ciudad

Asf se continda hasta el afio 1959, cuando el Congreso de la Republica expide la Ley 163, que
integra la legislacion existente y se constituye desde entonces h asta nuestros dias como el estatuto
basico del patrimonio cultural de la nacién. En ella se declaran patrimonio histérico y artistico

nacional, los monumentos, tumbas prehispanicas, y ademas de los inmuebles coloniales y aquellos
que estén vinculados a las luchas por la Independencia y con el periodo inicial de la organizacion
de la Republica. De manera expresa se declara monumento nacional al sector antiguo de

Cartagena. Como organismo de control, se integra al Consejo Nacional de Monumentos.

Esta Ley fue reglamentada mediante el Decreto Nacional 264 de 1963, que puntualiza y amplia
algunos de los criterios contenidos en dicha norma.

Hasta este momento, Cartagena carece de un reglamento especifico para la zona histérica, y la

aparicion en escena del Consejo de Monumentos Nacionales aporta poco, ya que por tener sede
enlacapital del pais, era casi nada lo que podria hacer por esta alejada provincia.
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3512 Normas locales, estudios y reglamentaciones especificas

En el plano local, la carencia de reglamentaciones especificas perduré hasta bien entrado el
presente siglo, pero hubo desde mediados del mismo preocupacion por la defensa del patrimonio
histérico; prueba de lo anterior es lo preceptuado en el Plan Regulador de Cartagena de 1948, en
el que se trata la conservacion del sector histérico pero se permiten las modificaciones de las
casas coloniales y su adaptacién al uso comercial. Del mismo modo, el Decreto 219 de 1958 y el
Acuerdo 43 de 1963 permiten las construcciones nuevas, siempre que en Sus partes externas se
cuiden las lineas arquitecténicas del estilo colonial, y estipulan que preferentemente debe usarse el
blanco enlos muros.

Estas primeras normas locales resaltan por su falta de precision en los criterios, la busqueda de
una unidad estilistica, la supervaloracion de lo colonial y el tratamiento puntual de los topicos.
Consolida el fachadismo colonial y descuida la calidad habitacional la insercion en el conjunto.

El Plan Piloto de Cartagena (Acuerdo 21 de 1965) enmarca sus criterios bajo los mismos
postulados estilisticos coloniales, sin formular de manera especifica una reglamentacion de la zona
historica.

En el afio de 1968 se produce un hecho que cambia lo sucedido hasta entonces: el Centro de
Investigaciones estéticas de la Universidad de los Andes (CIE) realiza un trabajo que divide en dos
Ia historia de las reglamentaciones. Por primera vez se hizo un estudio detallado con inventario de
las edificaciones, reglamentacion particular de los predios, normas precisas para las intervenciones
y recomendaciones sobre un gran numero de inmuebles, organismos para el control e incentivos
paraestimular las restauraciones.

sus eran la 6n de las por niveles de
segun su y valor 6nico y la 6n de la imagen general del conjunto
urbano. Tenia aspectos cuestionables en su concepcion, vacios y criterios subjetivos que fueron

expresados acomodaticiamente, pero su impacto general fue positivo y decisorio en la conciencia
derestauracion

En la misma época, en 1969, el restaurador espafiol Juan Manuel Zapatero realiz6 el estudio Las
Fortificaciones de Cartagena de Indias, donde plantes, también por primera vez en el pais, los
criterios para la conservacion y restauracion e las fortalezas, con marcada tendencia a la
restauracion museografica. Sus estudios no fueron aplicados inmediatamente. Se adoptaron como
norma legal en 1978, cuando la Alcaldia de Cartagena expide el Plan de Desarrollo (Decreto
Extraordinario 184 de 1978).

Desde entonces fueron utilizadas las fichas reglamentarias, y en control del centro historico era

ejercido por la oficina de Planeacion Municipal, que exigia aprobacion previa del Centro Filial de

Bolivar del Consejo de Monumentos Nacional, creado a partir de ese afio, donde tenian asiento
yrep delaciudad.

Sin embargo, la aplicacion irregular de las politicas y la manipulacién de las normas, hizo que
prosperaran restauraciones movidas mas hacia el beneficio econ 6mico que al rescate patrimonial

35.1.3 CartagenaPatrimonio CulturaldelaHumanidad.
El comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, en la reunién de Buenos Aires en noviembre de

1984, aprob la solicitud del Gobierno de Colombia para la inclusion del "Puerto, Fortaleza y
Conjunto Monumental de Cartagena de Indias” en la lista del Patrimonio Mundial.
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Dicha distincién se oficializé el 17 de agosto de 1985, cuando el Director General de la UNESCO,
Amadou Mahtar M Bow, descubri6 la placa conmemorativa en los bajos de la Alcaldia de la
Ciudad.

El concepto actual de Patrimonio cultural es el resultado de un proceso unido al desarrollo de la
sociedad contemporanea, sus valores y necesidades, la tendencia actual es la de entender el
patrimonio cultural en su sentido mas amplio, abarcando todos los signos que documenten las
actividades y logros de los seres humanos alo largo del tiempo.

352  Clasificaciony caracter del patrimonio histéricoy cultural.
Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueol6gico de la Nacion y los demas bienes que determine la

ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El patrimonio cultural de la Nacion est bajo la p ion del Estado . El
otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son
e La ley a los ara

p
readquirirlos cuando se encuentren en manos de mrticulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieren tener los grupos étnicos asentados en el territorio de riqueza
arqueolégica.

El concepto actual de Patrimonio Cultural es el resultado de un proceso unido al desarrollo de la
sociedad anea, sus valores y la tendencia actual es la de entender el
patrimonio cultural en su sentido mas amplio, abarcando todos los signos que documenten las
actividades y logros de los seres humanos alo largo del tiempo.

La recuperacion de la memoria, la valoracion del patrimonio, no son simples acciones técnicas, son
acciones culturales. No son superfluas son indispensables para la construccion de la nueva mirada
hacia el futuro. No son acciones genéricas e impersonales. Si no, particulares, ~fuertemente
caracterizadas en cada lugar, impregnadas en el espiritu de su cultura. No se trata de separar los
espacios, edificios, objetos y documentos como piezas de museo.

Se trata de entenderlos como paisajes culturales, término que revela la nueva v ision que integra las
memorias fragmentarias en una gran memoria, los elementos individuales en conjunto
significativos.

Las ciudades son grandes paisajes culturales del mundo contemporéneo. Unas de ellas guardan
invaluables fragmentos del pasado, otras son mutables, transitorias en permanente
reconstruccion, una ciudad se construye en el tiempo, es un fenomeno que solo se entiende a
cabalidad si se mira su dimension histérica la cual se manifiesta en maltiples formas especialmente
en el caracter. Una buena parte de ese caracter se encuentra en el espacio urbano y en la
arquitectura.
El caracter de una ciudad se enla y ésta posee a su
vez un sentido de valoracion del espacio en el que habita. Para ello es indispensable ir mas alla de
la simple valoracién utilitaria que considera el suelo y el espacio urbano como posibles fuentes de
renta y nada més. ¢Que se pierde y que se gana en una ciudad que constantemente se destruye y
un carécter?, ; Que siente el ciudadano en una ciudad

se , sin
que carece de sentido?.
Cartagena es en Colombia y en América una ciudad excepcional. Su memoria cultural no solo se

basa en la presencia de un pasado heroico y de unas construcciones magnificas. Es tna
amalgama de costumbres, lenguajes, espacios, imagenes, olores, colores y sabores. La fuerza de
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su recinto histérico se diluye en la sensualidad de su ambiente. Lo que hoy queda de la memoria,
Io que hoy se preserva ha sobrevivido a incontables ataques c ulturales, tanto o mas fuertes que los
asaltos de los bucaneros en el pasado

La proteccion de la memoria cultural de Cartagena y en particular de su recinto histérico adquiere
actualmente el papel de simbolo de lo que en Colombia es y debe ser esa labor con tanta 0 més
dificultades que en alras ciudades, en Cartagenase libra la batalla por demostrar qus ol presente y
el pasado no solo puede convivir sino

Por otra parte los Bienes tangibles son los bienes naturales y paisajes urbano-rurales

por icos y los perfiles urbanos histéricos, los bienes muebles
e or las ruinas 6gi bajo tierra o
en el mary los muebles de valor patrimonial por sus consideraciones histéricas, estéticas y de
autenticidad.

353  Estructuraylocalizacion geografica.
3531 Areasdevalor patrimonial

Centro Histérico, constituido por el recinto amurallado y los Barrios coloniales al interior de éste,
Cento, San Diego y Getsemani, El Area de Influencia, conformada por Chambacd, los cuerpos de
agua: Laguna del Cabrero, Laguna de Chambact, Laguna de San Lazaro, la Bahia interna, la
Bahia de las Animas, el litoral Costero del Mar Caribe frente al recinto amurallado y el sector de la
Matuna. Y los sectores urbanos ubicados en las reas periféricas al Centro Histérico y su area de
influencia, constituidos por los siguientes Subsectores: Isla de Manga, Barrio de Pie de la Popa,
Cerro de la Popa, Castillo San Felipe - Espinal, Barrio de Torices, Barrio del Cabrero, Barrio de
Bocagrande

3532 ElPaisaje.

Se consideran de proteccion prioritaria los ejes visuales que conforman los paisajes culturales de la
ciudadde Cartagena.

354 El Patrimonio Inmueble.

El Patrimonio inmueble de Cartagena se encuentra sefialado en el Catdlogo de Monumentos
Nacionales de manera general haciendo referencia al conjunto protegido por la Ley 163 de 1959,
es decir, al Sector Antiguo de la Ciudad. Ello supondria que muchos monumentos entre ellos las
fortificaciones de la Bahia, el Castillo de San Felipe, la Casa de Rafael Nufiez no estuvieran
legalmenteprotegidos

Si bien es cierto que el recinto esta protegido el de la
Periferia_Histérica, ambito de important del periodo adolece de
proteccion en su gran mayoria.

El Consejo Filial ha hecho declaratorias de Monumentos Distritales a todos aquellos edificios y
lugares que siendo o no Monumentos Nacionales, tengan especial significacion para la historia
local

Los bienes inmuebles inclidos en este catélogo deberén ser inventariados en forma priorari;
propuestos al Consejo de par individual y deberd
gestionarse su restauraciony puestaen valor.
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En primer lugar lo constituye la herencia del periodo colonial de nuestra historia. La ciudad
amurallada con sus barrios del Centro, San Diego, Getsemani y el conjunto de fortificaciones que
defendian las entradas por tierra y por mar. La importancia mil itar y comercial de Cartagena,
de su 6 afica y de las ventajas del puerto, obligé a cuantiosas
inversiones por parte de la corona espafiola para protegerla. Al final del periodo colonial,
Cartagena habia alcanzado un definido caracter urbano y una arquitectura propia, solida y
adecuadadelclima
Después de la independencia por diversas razones Cartagena pierde su importancia y ello permite
que el Recinto Amurallado y el conjunto de sus durante el
Siglo XIX, cuando otros nucleos urbanos del pais setransforman porimpulso del desarrollo.

En segundo lugar, y por ello menos importante, forma parte también del patrimonio construido de
Cartagena, el aporte del periodo republicano. Este periodo_comprende desde la época de Rafael
Nufiez hasta aproximadamente los afios treinta, se por el y
se expresa tanto en los nuevos barrios del Pie del Cerro, Pie de la Popa, Cabrero, Manga, Torices
y El Espinal como en

Desde la primera década de este siglo se manifiesta en Cartagena la intencién y la accion
encaminada a conservar el Patrimonio Historico. El éxito obtenido en este transcurso casi
centenario de evidente desarrollo urbano, le ha merecido ser la primera ciudad colombiana
declarada Monumento Nacional por la Ley 5 de 1940 y su inclusién en la lista del Patrimonio
Mundial por laUNESCO en 1985.

La produccion arquitectonica de la segunda mitad del siglo sera objeto de valoracion por futuras
generaciones. Ahora es preciso proteger el patrimonio histérico procedente de los periodos colonial
yrepublicano. Ello es el objeto fundamental del presente documento.

355  El Patrimonio Arqueoldgico

Son bienes inegrante s del patrimonio arquealgico aquellos muebles o inmusbles que sean

ginarios de culturas desap o que a época colonial, asi como los restos
humanos y organicos relacionados con esas culturas. Igualmente, forman parte de dicho
patrimonio los y con la historia del hombre y

susorigenes.

Los testigos se han como militares ya

las ruinas de los hornos para la ion de cal, que enlaépoca de la colonia.
Estos testigos estan localizados en las zonas e Bard y Tierra Bomba, y en la zona norte de la
ciudad aledafia ala Boquillay a Manzanillo del Mar.

356  Inventarioy localizacién del patrimonio

Se presenta en la Tabla que contiene el Patrimonio inmueble del Distrito cuya localizacion
geografica se refleja en el Plano No PDR 2/4, cuya distribucion en el territorio se describe en
sintesis a continuacion.

356.1 CentroHistérico
Consiste en el perimetro protegido por la Ley 163 de 1959 e incluye los barrios del Centro, San
Diego, Getsemani y las murallas que los circundan. Adquiere un gran énfasis en este documento

por ser el sector de mayor densidad patrimonial y objeto de la declaratoria como Patrimonio
Cultural de la hu manidad.
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Dentro de los limites del Centro Histérico se incluye un 4rea de influencia conformada por la
urbanizacion de La Matuna, las areas libres y las vias circundantes, la lagunas del Cabrero,
Chambac, y San Lazaro, para proteger la integridad Paisajistica del Centro Histérico.

356.2 Areasdelnfluenciadel CentroHistérico

La salvaguarda del Centro Histérico implica medidas de control en su marco natural y construido
que se define como Area de Influencia. Esas medidas deben abarcar tanto las estructuras  fisicas
como su utilizacion para establecer una relacion armoniosa entre el Centro Historico y su entorno
Inmediato.,como:

La Matuna.

Se propone limitar su crecimiento para evitar que los problemas de saturacion y congestion antes
las de en el mediano plazo. La alteracion del

paisaje que produjo la irrupcion de las torres de oficina es irreversible, pero es posible mitigar sus

efectos y para ello se propone el tratamiento de las culatas existentes. La destinacion para

actividades econémicas se mantiene en la Matuna, pero se considera beneficio complementar con

usos residenciales y culturales. Se propone también realizar un proyecto urbanistico para el

mejoramiento de los espacios publicos interiores y el incentivo de la construccion.

Es importante su tratamiento con el fin de atenuar los contrastes volumétricos y la falta de
alineacion de paramentos que se produce en las avenidas Venezuela, Urdaneta Arbeléez y Luis
Carlos Lopez. Se busca también mejorar la calidad ambiental de estos recorridos urbanos. Por ello
se propone la ejecucion de un proyecto ifico que la 6n de andenes,
arborizaci6 Gade dosyel

bano.

Espacio publico externo a la Muralla

Son de g ran importancia para la integridad paisajistica del Centro Histérico. Ademas de ello, deben
proveer espacios para la 6n'y de vehiculos, i

pueden satisfacerse en el interior del tejido urbano.

35.6.3  La Periferia histérica

En forma semejante al Centro Histdrico, los barrios republicanos se desarrollaron a partir de la
utilizacion de tipos de edificacion especificos. En estos barrios, se trata de la casa aislada en medio
de jardines - La Villa - que produjo un grato contexto urbano caracterizado por la profusa
vegetacion.

Se proponen para estos barrios o sectores de ellos conservar los valores ambientales del espacio
publico, las edificaciones catalogadas y la relacin de estas con sus vecinos inmediatos.

Las edificaciones de tipologia residencial que aparecen en el Catalogo de Monumentos Distritales
se reglamentan dentro de la categoria de Intervencion, de Restauracion Tipologica, la cual implica
5 Jibres alred

nservacion de los esp. delacasa

Expresamente se indicaran las edificaciones que seran objeto de Restauracién Monumental y que
ademas requieren la definicion de area de influencia.

3564 Fortificaciones
Esta constituido en primera instancia por el legado del periodo colonial de nuestra historia

conbrmado por las murallas, fuertes y baluartes de los sectores del Centro, San Diego y
Getsemani y por las fortificaciones que defendian las entradas por tierra y mar de la ciudad, que
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por su condicion de puerto estratégico estuvo continuamente asediada por piratas y enemigos de la
corona Espafiola, la cual se vio obligada a convertirla en puerto y plaza fuerte.

Este patrimonio cultural del periodo colonial esta constituido, no solo por las estructuras que estan
visibles, sino ademas por aquellas que subyacen bajo tierra y agua tales como vestigios de
revenmes baterias, tineles de comunicacion y escolleras, de los cuales se tiene conocimiento, asi
mo también de los centros de que de y ala
construccion de las fo ificacioncs, tales como. canteras. Homos, tejares, represas, haciendas,
estancias, etc., que se han venido descubriendo mediante recientes trabajos de investigacion.

En segunda instancia forman parte también del Patrimonio de las fortificaciones de la ciudad los
aportes del periodo republicano, tales como las transformaciones efectuadas en el recinto
amurallado desde finales del siglo XIX hasta los afios treinta del presente siglo, entre los cuales
cabe destacar la Torre del Reloj en la Boca del Puente.

Dentro del Plan Maestro se consideran de capital importancia las reas de influencia de la muralla,
porlo que significan para la puesta en valor y apreciacién del monumento.

3565 ElPaisaje

Se consideran de protecci6n prioritaria los ejes visuales que conbrman los paisajes culturales de la
ciudadde Cartagena.

Centro Histrico
Todo el paisaje que se contempla desde el mar Caribe hacia el centro histérico comprendiendo el
area de paisaje entre los limites del Barrio el Cabrero con el Barrio de Mar Bella hasta la via que
limita el Parque de la Marfa Mulata con el Edificio "Seguros Bolivar en el Barrio de Bocagrande.
Abarcando con la vista los siguientes elementos del Paisaje Urbano: Barrio del Cabrero, Torres de
la Ermita del Cabrero, Baluarte de Santa Caalina, Cortina de muralla que conforma la parte
exterior del edificio militar de las B6vedas, La parte superior del edificio Residencial de las
Bévedas, La parte Superior del Edificio del Colegio de los Hermanos Salesianos, El Baluarte de
Santa Clara, La parte superior del Convento de Santa Clara, La cortina de Muralla comprendida
entre el Baluarte de Santa Clara y el Baluarte de la Merced, La parte superior de la Edificacion de
el Novel Gabriel Garcia Marques, La parte superior de la edificacion sede del Hospicio del Colegio
de la Presentacion, La parte superior de edificaciones varias, La parte superior del Convento de la
Merced, EI Baluarte de la Merced, La cortina de Muralla entre el Baluarte de la Merced y la
Plataforma de Ballestas, La parte superior del Colegio Mayor de Bolivar, La parte superior de
edificaciones varias, El tramo de muralla entre la Plataforma de Ballestas y el Baluarte de la Cruz,
el Baluarte de la Cruz, El tramo de muralla entre el Baluarte de la Cruz y el Baluarte de Santo
Domingo, El Baluarte de Santo Domingo, La parte superior del Edificio Residencial Santo Domingo,
la parte superior de la cipula de la Iglesia de Santo Domingo, Parte Superior de Varias

El tramo muralla ido entre el Baluarte de Santo Domingo y El Baluarte de
Santiago Apostol, Parte superior de varias edificaciones, El tramo de muralla entre el baluarte de
Santiago Apostol y el Baluarte de San Francisco Javier, El parque de la Marina, EI Monumento a
los Mares, La glorieta del General Santander, EI Paseo de los Pescadores, El parque de la Maria
Mulata, El Edificio de los Seguros Bolivar.

Todo el paisaje que se contempla desde la orilla de la Bahia de las animas sobre la orilla de
Getsemani, desde los limites de la avenida Santander con el Mar Caribe frente al Baluarte de San
Francisco Javier hasta el Fuerte del Pastelillo en la Isla de manga. Abarcando con la vista los
siguientes elementos: Mar Caribe, Avenida Santander, Baluarte de San Francisco Javier, Parque
de la Marina, Baluarte de San gnacio, Muelle Turistico, Bahia de las Animas, Centro de
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Convenciones, Orilla de Getsemani (antiguo arsenal), Baluarte del Reducto, Puente Roman, Lote
de la Electrificadora de Bolivar, Fuerte del Pastelillo, Orilla de la Isla de Manga.

Todo el Paisaje conprendido entre un punto situado en la Bahia interna frente al Muelle de Veleros
"El Club Nautico de Veleros" en la Isla de Manga y la Base Naval de la Armada Colombiana y el
area comprendida entre los dos litorales dirigiendo la mirada hacia el Centro historico abarcando
parte del litoral de la Isla de Manga, el Fuerte del Pastelillo, el baluarte del Reducto, Centro de
Convenciones, Baluarte de San Ignacio, Cipula y torres de la Iglesia de San Pedro Claver, Parque
de la Marina, Muelle Turistico, EI Limbo, Astillero de la Armada, y Muelle de Submarinos de la
Armada

Todo el paisaje comprendido entre un punto situado en la Garita frente al punto de unién entre la
Bahia de las Animas y la Laguna de San Lazaro, comprendiendo el siguiente paisaje: El litoral
frente a la orilla donde se ubica el Astillero de la Armada, EI Hospital Naval, La Marina Todomar, E
Limbo, EI Muelle Turistico de embarcaciones menores de PROTURISMO, La orilla de la Bahia de
las Animas, La cipula y torres de la Iglesia de San Pedro Claver, EI Centro de Convenciones, El
Baluarte del Reducto, EI cordén amurallado del Pedregal, El Baluarte de San José, el Cordén
Amurallado entre el Baluarte de San José y el Baluarte de Santa Barbara, La parte superior de las
edificaciones de Getsemani, La parte superior del techo y la torre de la Iglesia de la Santisima
Trinidad.

Todo el Paisaje comprendido desde un punto situado sobre la zona denominada El Cordén de San
Antonio en a Isla de Manga, en la distancia media entre los puentes Roman y de las Palmas,

el drea por los t El Baluarte del Reducto, EI Puente
Roman, EI Cordén de Muralla del Pedregal, El Baluarte de San José, El tramo de muralla entre el
Baluarte de San José y el Baluarte de Santa Barbara, EI Antiguo Puente Heredia.

Todo el Paisaje comprendido desde un punto situado en la Parte superior del castillo San Felipe de
barajas en la Edificacion denominada "Bonete" ( Parte més antigua del Castillo que corona el
Cerro de San Lazaro), Abarcando el area comprendida entre un punto ubicado en los limites entre
el Barrio El Cabrero y el Hospital Naval ubicado a Ia entrada del Barrio de Bocagrande el paisaje
contemplado a vuelo de pajaro y objeto de esta por
construdas durante el periodo denominado de o Republica, en el barrio del El Cabrero tales como
la Ermita, Parque Apolo, Casa de Rafael Nufiez, y Casa Amarilla, El recinto amurallado, EI Parque
delaMarina, Lazona del Limboy el areadonde se encuentra ubicad o hoy diael Hospital Naval.

Es imporante anotar que | os ejes de relaclon visual comprendidos entre el Castillo San Felipe y las
del C tenian una desde el punto de vista

militar.

Todo el Paisaje comprendido desde un punto situado en la Parte superior del castillo San Felipe de
barajas en la Edificacion denominada "Bonete" (Parte mas antigua del Castillo que corona el Cerro
de San Lazaro), Abarcando el area comprendida por el Cerro de la Popa, con templando todo el
cerro de laPopa, EI Convento de la Popa, Las Baterias de defensa.

Es importante anotar que los ejes de relacién visual comprendida entre el castillo San Felipe y las
Fortificaciones de la Popa y el Convento tenian una importancia estragica desde el punto de vista
militar

Todo el Paisaje comprendido desde un punto situado en la Laguna del Cabrero frente al punto
donde termina el barrio del Cabrero y comienza el barrio de Mar Bella, a partir de este punto se
contempla el siguiente pasaje a proteger: Las orilas opuestas de la Laguna de EI Cabrero en las
areas denominadas Torices, Papayal y Chambact, EI Puente de Chambacu, El Baluarte de San
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Pedro mértir, El tramo de muralla entre San Pedro Martir y el Baluarte de San Lucas, incluyendo la
Puerta de Paz y Concordia, EI Parque Apolo, La Ermita del Cabrero y la Orilla del Barrio EI
Cabrero.

Todo el paisaje contemplado desde un punto ubicado sobre el hoy denominado puente de las
Paim con la vista los 1t Balu arte de Santa barbara, Baluarte de
Santa Teress, Antiguo puente Heredia (Restos del Revellin y Tenaza de Acceso a la Ciudad
Antigua subyacentes bajo el puente), Nuevo Puente Heredia, Barrio el Espinal, Castillo de San
Felipe, Lote de servicios de las Antig uas empresas Publicas y Orilla del Cafio de Bazurto.

Todo el Paisaje contemplado desde un punto ubicado sobre el Baluarte del reducto desde donde
se contemplan los siguientes elementos: Bahia interna de Cartagena, Fuerte del Pastelillo, lote de
la Electrificadora de Bolivar, Puente Roman, Sector de la Isla de Manga denominado Corredor de
San Antonio, Puente de las Palmas, Barrio del Espinal, Castillo de San Felipe de Barajas, Antiguo
puente Heredia ( Restos del Revellin y Tenaza de Acceso a la Ciudad Antigua subyacentes bajo el
puente), Nuevo Puente Heredia

Todos los ejes visuales comprendidos sobre la Ciudad de Cartagena desde un punto situado en la
cima del cerro de Ia Popa hacia de la ciudad de Cartagena en un Giro de 360 grados. (Estos ejes
visuales al s de todas las antenas y

cdiicaciones altas que impidan la contemplacion del palsa}e urbano histérico desde el Cerro de la
Popa).

357  Las Tipologias Arquitectonicas del Patrimonio Inmueble.

Desde la mas remota antigiiedad, las diversas culturas histéricas desarrollaron la arquitectura y la
ciudad a partir de criterios tipolégicos, es decir que para cada actividad existen unas pautas muy
precisas, y formales por el g rupo humano, para la ejecucion
de los edificios y la organizacion del cumunm Urbano. Existen tipologias de Arquitectura Religiosa,

Civil, Militar y Doméstica y de Espacios Publicos, Plazas, Pasajes, Calles, Portales.

Los edificios para una misma actividad, como por ejemplo la residencial, comparten muchas
caracteristicas que los hace similares aunque mantiene su particularidad, su individualidad. Las
tipologias arquitectonicas también presentan caracteristicas que las relacionan con una region o
con una ciudad y contribuyen asi a reforzar la identidad cultural. En ello radica fundamentalmente

la armonia de las ciudades histéricas. Los criterios a perder vigencia a partir
dell 6nindustrialy 6ndela elur no.
La utilizacion de las tipologias 6 como en los centros

histéricos representan un avance en relacion a las reglamentaciones que protegian

preferentemente lo estilistico. Sin olvidar ese aspecto , se trata ahora de conservar también la

esencia arquiteciGnica, dada por la particular esiruciura espacial de n lugar y permitr a evolucion
6nica dentro de los paré

En Cartagena se utilizaron estos conceptos tradicionales para construir la ciudad. Se trajeron de
Espaiia pero aqui adquieren un caracter propio en razén de la adaptacion al medio fisico y social.

Las tipologias arquitecténicas de Cartagena fueron estudiadas por primera vez por el historiador
Enrique Marco Dorta en su libro Cartagena de Indias, Ciudad y Plaza Fuerte, y en el Nomenclator
Cartagenero del historiador Donaldo Bossa Herazo existen conceptos que complementan el
conjunto de las tipologias arquitecténicas locales. Para el interés de este documento importan
especialmente las tipologias de arquitectura doméstica que en el primer estudio citado fueron
clasificadas como la casa baja y la casa alta, en el siguiente texto:
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"Durante los dltimos lustros del siglo XVI y | primer tercio del XVII debi6 construirse en Cartagena
gran numero de casas. El franciscano Fray Pedro Simon, que escribia en 1628, habla de la mucha
suma de ventajas y balcones volados” que ya entonces daban a las calles cartageneras el tipico
aspectoque hoy conservan.

"Podemos agrupar las casas cartageneras en dos tipos: de un solo piso y de dos plantas,
incluyendo en este las de tres, que son excepcionales. Unas y otras estan construidas con ladrillo y
mamposteria; con los paramentos enlucidos y se cubren con tejidos: las casas bajas abundan mas
en los barrios de Getsemani y San Diego, un poco alejados de las calles comerciales. La puerta
estd a un lado de la fachada y en ésta se abren dos o mas ventanas, cuyas amplias rejas de
madera descansan en basamentos a modos de repisas y se cubren con te jadillos. En algin caso
las portadas de las casas se unen formando una sola fachada simétrica y la cornisa que remata los
dinteles subraya la union."

"En las casas altas, la planta baja sirve, generalmente, a fines comerciales, y esta ocupada por
tiendas o depésitos, destindndose a vivienda el piso superior. El amplio zaguan de acceso a un
vestibulo del cual arranca la escalera de tipo claustral situada en un angulo: tras el vestibulo esta el
patio, claustrado solo en dos o tres lados para que le refresque la brisa marina, y a continuacion
viene el traspatio o corral, con las de la y las En la plata
alta, la parte frontera a la calle esta ocupada por el salén con una alcoba a cada lado y techo de
artesa, comin a toda & crujia, pues los tabiques que forman esas piezas nunca llegan hasta el
techo, a fin de que el aire circule con facilidad. En la antesala o vestibulo de la planta alta, donde
desemboca la escalera, suele encontrar el tinajero, especie de alacena con puertas de rejas de
madera, donde se ponian las panzudas tinajas que conservaban el agua siempre fresca.

Es corriente que las casas grandes tengan , donde s las que
podian ser dafiadas por la humedad del piso. Estos entresuelos, que suelen ser de corto puntal,
tienen ventanas con rejas a la calle y, a veces, puertas y vanos a una galeria volada sobre
de de madera que corre a lo largo de una o més crujias del
patio. La abundancia de lluvias impone el tejado sobre el cual se alza el mirador, torrecilla
construida siempre de ladrillo, desde la cual se divisa el amplio panorama del mar y la Bahia".

Para determinar las tipologias a que pertenece cada una de las edificaciones del Centro Histérico
se requiri6 el apoyo de aéreo - fotografias de la ciudad en 1938 y 1985, las fichas del estudio
Cartagena, zona historica recorridos fotograficos recientes y los estudios de manzanas elaborados
por la Facultad de Arquitectura de la Universidad Jorge Tadedozano, Seccional del Caribe.

35.7.1 Conformacion del Patrimonio Inmueble
El Patrimonio Inmueble esta constituido por las edificaciones del Centro Histérico, el area de

influencia y la periferia historica que estan clasificadas Tipologicamente, se clasifican de acuerdo a
los siguientes tipos:

Tipos Historicos residenciales:
Casa Alta, Casa Alta por sobre elevacion, Casa Baja, Casa Alta con entresuelo, Casa de dos Altos,
Accesorias

Tipos Historicos especiales
Los edificios Historicos especiales se refieren a diversos modelos tipologicos ligados a las
actividades que se desarrollaban en ellos. De acuerdo a su funcion se han clasificado en: Edificios
especiales religiosos, edificios especiales civiles, edificios especiales militares.
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Tipos contemporéneos:

Se dasifican asi todos aquellos edificios construidos en el Siglo XX que no se adaptan a las
tipologias histéricas, aunque eventualmente puedan contener vestigios de la época colonial. Los
tipos contemporaneos son:

Edificios i edificios i 3

Tipologias residenciales de la Periferia Histérica:
villas de una Planta, Villas de dos Plantas, Tipo residencial de Transicion, Tipo ~residencial
Vernéculo, Tiporesidencial en Madera.
Tipos Histéricos de Espacio Pablico
Parques, Plazas internas, Plazas Periféricas, Pasajes y Portales

358 Lasituacionactual

El interés de la del patri de Cartagena en el curso del
presente siglo, evidentemente ha contribuido a alcanzar en cierta medida el  objetivo de la
conservacion del legado del pasado. Prueba de ello es que Cartagena ain posee un fuerte
caracter de ciudad histérica, que causa admiracion a los visitantes y que es ejemplo para otras
ciudades interesadas en conservar su patrimonio historic o .

La inclusioén de Cartagena en la lista del Palnmnmn Mundial en 1985 es también un reconocimiento

a los logros obtenidos en la de sus historicos. Estos del
pasado y la belleza del medio natural de la ciudad son sus mas grandes riquezas que merecen
todo el esfuerzo necesario para constatar que este y se ha en

un procesolento pero sostenido en el curso de las dhimas déeadas
3581 ElCentroHistéricoyla periferia.

La ciudad histérica encerrada en sus murallas, se convirtio en el centro de una urbe de cerca de
800.000 habitantes. Todo el desarrollo el presente siglo, que conforma la periferia urbana, esta

dotado de y servicios por lo cual depende en gran
medidadelcentro.

Los factores geograficos tienen también su influencia en el problema del incremento de la
centralidad urbana porque condicionan y dificultan la estructura vial principal de la ciudad, la cual
esta constituida basicamente por grandes ejes viales: Avenidas P. de Heredia, Venezuela, B. de
Lezo, y S. Martin que se constituyen en cordén de actividades terciarias con los nodos de
Bocagrande, el Centro, Bazurtoy el Amparo.

Es evidente el proceso de descentralizacion comercial en Cartagena, pero a pesar de ello, el
crecimiento de esta actividad en el Centro Histérico indica que atn no es suficiente el avance de
este proceso. Los efectos nocivos de la centralidad excesiva estan presentes ya en la ciudad
histérica, como son:

- La expulsbn de la vivienda y la pérdida de las calidades residenciales en los barrios por
causa de los altos costos de los inmuebles, arriendos y servicios.

- La congestion diurna en el espacio por los altos volimenes de tréfico - transporte piiblico y
privadoii de areas para del comercioinformal.

- Tendencia a la transformacion fisica y a la sobre explotacion de los inmuebles con pérdida
de sus valores y Se ha la invasion de patios y
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traspatios con construcciones de bajisima calidad, la subdivisién excesiva de los espacios
interiores con unidades comercio u oficinas y viviendas; el incremento volumétrico de los
edificios por las sobre- elevaciones tanto en fachada como en el interior de los predios

- Pérdida de la calidad paisajistica de la ciudad histérica por la irrupcién de nuevas
construcciones en altura; disminucion de las areas verdes al interior de las manzanas;
proliferacién de antenas y equipos de acondicionadores de aires en las azoteas; sustitucion
de los tejados tradicionales por nuevas cubiertas con laminas de asbesto cemento y zinc,
contaminacion visual en calles y plazas por causa de los avisos comerciales.

3582 LaMatunaha producido graves problemas en el Centro Historico

Rupturade lavinculacion espacial entre los barrios historicos.
Creacion de espacios piblicos hostiles y anticlimaticos, acentuado por el uso intensivo.

Irrigacion de la actividad econémica hacia los barrios del Centro Histérico desplazando los usos
residenciales.

Frente a estos problemas, es preocupante constatar la ausencia de controles sobre las

intervenciones arquitecténicas y usos en el Centro Histérico. Por (limo Ia escasa participacion de

la_ciudadania en acciones a la conservacion del denota una grave
ugranvalory deprotegerlo.

Existen mdlltiples organismos de los distintos niveles de la administracion, que intervienen en el
manejo del patrimonioinmueble de a ciudad peroque noactian con una politica unificada.

El Reglamento de Patrimonio \nmuehle cobija las reas del Centro Histérico de Cartagena (Barrios
Centro, San Diego y en virtud de la
Ley 163 de 1959 )y su Decreto veglame ntario No. 264 de 1963 y aquellas &reas que a partir de este
ylo Distritales, asi como las areas de

influencia. Cada edificacion en el Centro Histérico y en el area de influencia se encuentra

clasificada Tipologicamente.

359 Condiciones existentes.
359.1 CentroHistérico

Para Cartagena de Indias el Centro Histérico constituye no solo un valor agregado debido a su
condicion Histérica, sino que cumple la funcion de principal centro de actividades urbanas.

El Centro Histérico fue concebido para una poblacion residente de 15.000 habitantes y hoy sirve a
una poblacién permanente de 10.233* habitantes y una poblacin flotante de 587.745 * habitantes,
producto de las distintas actividades.

Se localizan las actividades de gobierno del nivel D y Distrital, de
comercio, turismo, 3 y en menor escala.
La actividad i ay: el 38.4%" con relacion a la ciudad. Si bien las

del Centro Histérico, la sobresaturacion de
Goterminadas dreas en contraste con oiras relativaments tranquilas, crea un desequilibrio que es
necesario controlar para que el sector siga siendo un verdadero centro urbano.
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Factores de deterioro.

Los principales factores que causan su deterioro son:

D por
Deterioro de la calidad del paisaje urbano por: La proliferacion de avisos comerciales ,
la alteracion de unidades de intervencion por el mal uso del color
Elcambiod yespacios
Remplazo de cubiertos con teja de barro por Cubiertas de asbesto cemento.
Uso del zaguan como espacio comercial
Cerramiento de patios para ser usados como bodegas o estancias de ventas
Cambio de ventanas a puertas para lograr accesos independientes a locales
comerciales.
Las sobre-elevaciones que se autorizaron bajo la normativa contemplada en el Decreto
184 de 1978, alterando escalas, tipologias etc.
Congestion diurna de los espacios pablicos ocasionados por los vehiculos de
transporte  masivo y 1.500* ventas callejeras, compartidas con zonas de
estacionamiento para vehiculos producto de la estructura vial y la concentracion de
activilades
Cambio de propietarios de inmuebles. En los Gltimos diez afios de los inmuebles
intervenidos, se destinaron a viviendas con uso vacacional, determinando la salida de
antiguos habitantes.
No existe una polmca cultural y turistica sobre la Valoracion del Patrimonio.
urbano. Solo existen sefializaciones del

contido do. 125 vias, nombres do calles, bancas solo en 105 parques Femnandez de
Madrid, San Diego. La Paz, Los Coches, Santa Teresa y Bolivar*, algunas calles con
poesfas conmemorativas en mal estado. El centro Histérico carece de servicios de
informacion turfstica, sefializacion de vias y de transito en general acorde con el sector,

de los de redes de energia en el
Barrio Getsemani y parte de San D\egc (redes de energla) mayor dotacion de
bancas, debasura, i p deventas etc

Factoresdeatraccion.
Los factores de atraccion que han permitido su conservacion, son logros obtenid os en el transcurso
de los Gltimos afios y que presentan a un Centro Historico apetecido por el mercado nacional e
internacional. De esosfactores se pueden enumerarlos siguientes

Conservacion del trazado urbano, segin evidencias de documentos histéricos que
datan del siglo XVI1 y XVIIl.

La conservacion de edmcacmnes de gran valor de carécter civil, militar, religioso y
bano seanotaacontinuacion
Arquitectura Miltar: D 105 13 K. dé llnz0s de murallas s6 encuentran conservados

m
Arquitectura Civil: Existen 12* inmuebles conservados

Arquitectura Religiosa: Existen 19* inmuebles conservados.

Arquitectura Doméstica: Existen 31+ ejemplares declarados Monumentos Distritales
Arquitectura Domésica: Existen 572* inmuebles no declarados Monumentos Distritales
pero que mantienen sus tipologfas histdricas.

Re\ocallzacldn del aniiguo_mercado. Resurgimiento urbano de éreas aledanas
de los 94 que se encuentran

Sobre la Avenida del Arsenal y la Calle Larga.

de par de 76* proyectos
aprobados ante el Consejo Fiial de Monumentos en 0s climos 32+ meses.
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- Iniciativa privada para dotar al sector de alojamientos turisticos de primera clase con
una oferta de aproximadamente 500* habitaciones

- La actualizacion sobre los criterios para la y
del Patrimonio Arquitectonico se ve reflejado en la implementacion de una nueva
normativa a partir del afio 1992, que permitio hasta la fecha entre otras cosas, la
conservacion de 44* edificaciones con tipologia de Casa Baja, que sin lugar a dudas

hubieran destruido bajo ivaanterior

- La necesidad de integrar las murallas de Cartagena a la vida urbana y sus zonas de
influencia, garantizando su utilizacion por los habitantes, residentes y visitantes,
determing la convocatoria de un Concurso Internacional de Ideas en el afio 1993, que
permitiera establecer las bases para un plan de recuperacion de las mismas, es asf
que actualmente se encuentra elaborado el proyecto de reglamentacion de usos e

para las del recinto asi mismo la ejecucion

de un proyecto piloto, urbano - arquitecténico - de intervencion del espacio pablico
(plazas integradas a las fortificaciones)

- Coberturadeservicios pablicos enun 100%

- Recuperacion de orillas de cuerpos de agua (en proceso)*

- La Declaratoria de Cartagena por la UNESCO como Patiimonio Cultural de la
Humanidad, reconocimiento que se hace a la valoracién de su conjunto urbano.

36 LAVIVIENDA.

En relacion con este punto se aprecia la presencia de ciclos, de la siguiente manera: 1952— 1971
se construyeron en promedio 47.300 m2 anuales; 1972 — 1982 el promedio anual presento un
incremento del 35.5% llegando a los 64.090 m2; 1983 — 1991 época de auge donde la construccion
alcanz un promedio anual de 166.685 m2 y, finalmente 1993 — 2000 periodo en el cual, a pesar
del gran desempefio de la actividad en 1994 (cerca de 395.000 m2 edificados) se tiene un
promedio anual de 144.800 m2 construidos, (disminucion del 13%, en relacion con el periodo
inmediatamente anterior. Exceptuando 1994, los m2 construidos presentan un descenso del 34%
(109.676 m2). Se puede observar una pequefia recuperacion en los dos ultimos afios debido, al
desarrollo de programas de Vivienda de Interés Social principalmente.

36.1 Ciclos delaactividad constructora

Ciclo 1950y 1971
En el ambitg Nacional, el periodo 1954 - 1965 se caracteriza por un proceso de explosion

demografica’ °que se refleja en el aumento de la poblacién de los centros urbanos en general.

En este periodo, se encuentran desarrolios importantes de vivienda como el de Martinez Martelo
(220 viviendas) y, en menor escak algunas viviendas en Crespo y el Bosque. También son de esta
época barrios como La Espafiola, Manzanillo y el Mercado de Bazurto.

Posteriormente, hacia 1962, bajo el esquema de intervencion estatal se desarrollan en la ciudad
proyectos grandes e importan tes como Blas de Lezo (2.041 viviendas), cuyo desarrollo finaliz6 en
1967, Alto Bosque (202 viviendas). Se presenta un proceso de desarrollo y consolidacion de la
ciudad hacia barrios como Bocagrande, con casas de gran 4rea construida principaimente para
trabajadores de la Andian - algunas de las cuales aun se conservan en su estilo de quintas
bordeando la Bahia-, Castillo Grande, se construye el Hospital Naval y se inicia la edificacion en
El Laguito.

B sade
natalidad.
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Ciclo 1972- 1982
En este periodo, en la ciudad se desarrollaron 55 planes de vivienda que contribuyeron a la
construccion de 10.123 unidades. Entre los proyectos adelantados, se destacan las mas de 2.200
viviendas en EI Socorro, desarrollado en cinco etapas entre 1971y 1976; San Pedro, cinco etapas
ycercade500viviendas desarrolladasentre 1974y 1975;

Por otra parte surgen edificaciones como el Hotel Hilton y se desarrollan barrios como Juan XXIil y,
en el oriente de la ciudad Olaya Herrera sector Paraiso, Puerto de Pescadores, Libano, También
Nuevo Bosque, El Progreso y Zaragocilla.

Ciclo 1983 ~1991
En Cartagena, durante este periodo el ICT construy6 mas de 4.000 viviendas en barrios como
Nuevo Bosque (473 unidades), Republica de Chile, Los Calamares (830 unidades) EI Campestre
(776 unidades).

Ciclo 1992 — 2.000

La informacién disponible para los Gltimos afios®” , muestra como el auge presentado hasta 1994
impuls6 la actividad constructora hacia la densificacion de 4reas como las de Bocagrande, el
Laguito y Castillogrande, que representaron el 58% del area licenciada en la ciudad. En este afio,
debido a los con la del sistema de alcantarillado de garantizar
un servicio aceptable en la zona turistica de la ciudad, la Administracion Distrital adopté como
medida suspender la entrega de licencias de construccion por un término de tres afios hasta no
contar con una mayor capacidad de este servicio.

Dicha medida dio como resultado un impulso a la actividad edificadora en sectores como Manga,
Pie de la Popa, Cabrero y Marbella, surgiendo, a su vez la zona Norte como nueva opcion de
izacion de fut p paral Itos dela i6n (5y6).

A su vez, teniendo en cuenta el 4rea licenciada de vivienda durante los tres Gltimos afios, se puede
observar que la construccion se ha visto orientada principalmente al estrato 3 que, presenta en
promedio una participacion del 529%, siendo 1998 y 1999 los afios que mas actividad registraron,
debido a licencias de masiva de VIS; siguen en orden los
estratos 2 y 4 con el 29% y 15% respectivamente. Esto presenta evidencia de agotamiento de
oferta en los estratos 5y 6 posiblemente dados por la existencia de stock de vivienda que no es
facil vender debido a los precios que alcanzaron los inmuebles durante los dltimos afios, como se
vera mas adelante

En cuanto a la Vivienda de Interés Social, como en el resto del pais se presento una época de
reglamentacion de la Nueva Politica que, en forma, no tomé dinamica sino hasta 1993. A partir de
este momento se han entregado cerca de 7.000 subsidios. Se puede decir que Ia crisis del sector
dela . primera de las de una en recesion como la nuestra,
tuvo su compensacion en el desarrollo de vivienda de interés social que, se presentd como una
nueva viable para uctor

En este tipo de vivienda, pamcmarmeme los proyectos que se han ofrecido, durante los Gitimos
aios se por ion en los bordes de ciudad (ver mapa No 1),
Gonde el costo de Ia fiarra o8 menor. perd resulta costoso dotarla de servicios adecuados

FEStdio de Olerta y Demanda en Cartagena. Camacol 1994 y 1996

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald



362 Ofertaydemandadevivienda.
36.21 Ofertadevivienda

La oferta en la ciudad de Cartagena durante la tltima década ha sufrido transformaciones dadas
por la dinamica del sector tanto a nivel nacional como local, mostrandose un periodo de auge de la
actividad hasta 1994 y a partir de este momento una caida con leves sintomas de recuperacién
durante los dos Gltimos afios.

Los estudios de demanda y oferta de vivienda en Cartagena, realizados en 1994 y 1996
concluyeron que la caida enla actividad local se debi6 a

Saturacion del mercado, altos costos de construccion de vivienda y elevados costos financieros

Saturacion del Mercado
En el estudio presentado en 1994, la oferta de vivienda se concentraba en las franjas altas del
mercado, soluciones de vivienda que si bien proporcionaban un alto margen de rentabilidad, no
auguraban ser un mercado prospero, teniendo en cuenta el nivel de hgreso de la poblacion. Es asi
como se evidenciaban sintomas de saturacion en el mercado, tomando como indicador que 44%
de las viviendas ofrecidas en el mercado llevaban més de 6 meses ofreciéndose sin registrarse
ventaalguna

En relacion con los precios de Venta para 1994, el 48% (294 unidades) de la oferta inmediata de
vivienda (715 unidades) presentaba un precio superior a los 567 smm. En 1996, para el mismo
rango de precio este porcentaje disminuy6 al 35%, teniendo en cuenta la oferta inmediata y a 1 3%
teniendo en cuenta la oferta futura de edificaciones. Para los dltimos tres afios, a pesar de que no
se conocen con exactitud las unidades ofrecidas en el mercado, las licencias de construccion para
los estratos 5y 6 son casiimperceptibles.

Altos cost os de construccion de vivienda

Los costos fijos en la construccion de vivienda son los relacionados con el precio del suelo
urbanizado. En una ciudad como Cartagena, por sus caracteristicas geomorfoldgicas y una
infracstructura de Senvicios publicos hasta ahora en proceso de consolidacion, se presenta una
“escasez” de tierras urbanizables que unido a la tenencia historica del suelo, da como resultado el
proceso de especulacion de los tltimos afios. Esto hace que construir vivienda en la Ciudad resulte
ser més costoso que en ciudades como Barranquilla, Bogota, Medellin y Cali donde se presenta
mejor de servicios y

Altos Costos Financieros
Durante la década de los 90, con la modificacion de la formula de calculo de la correccion
monetaria, incorporando el efecto de la DTF, se presentd en términos reales una disminucion de la
capacidad de acceso a crédito por parte de los hogares que requerian de crédito para poder
acceder a una vivienda digna en el mercado formal. Esto se ve reflejado en el hecho de que las
tasas de interés reales promedio pasaron del 8% y 3% (VIS) en 1990, al 22% y 18% (VIS)
respectivamente en 1996.

Reflejo de lo anterior es el hecho que mientras que en 1993, una familia requerfa de un ingreso de
3.1 smm para ser objeto de crédito en 1996 este requerimiento subiera a 5.2 smm. De mantenerse
este (ltimo requerimiento, tnicamente el 21% de los hogares de la ciudad podrian acceder a un
crédito para obtener vivienda

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald



3.6.2.2 Localizacién de la Oferta de Vivienda 58

La tendencia de localizacion de la oferta de vivienda y composicion de la misma (tipo de soluci6n),
se ha visto modificada; es asi como en 1994 la zona que presenté mayor actividad de construccion
de vivienda es la 2 (56%), seguida de la 7 (21%), predominando en la primera la construccion de
apatamentos (75%) y. en la segunda las casas (25%), hecho que refleja las preferencias culturales

de la pobl . Esta situacién se modifica sustancialmente en 1996 cuando la actividad
edmcadora Ge vivienda se conira en Ia zona 7 (67.6% de las soluciones), seguida de la zona 2
(8.75%) y la zona 4 (7.7%), cuando la relacion casa - apartamentos se invierte 76.3% - 23,6%
respectivamente.

Durante los Gltimos tres afios, continda la tendencia en la localizacion de la oferta de programas
masivos de Vivienda de Interés Social hacia la zona sur-occidental, destacandose esta como polo
alternativo de desarrolio para la ciudad, al incrementar alli no solo el area edificada de vivienda
sino también la de centros comerciales y equipamient en general. Las soluciones presentadas, se
localizaron en gran parte hacia las afueras de la ciudad (via a Turbaco), donde se desarrolld
vivienda con reas promedio de 45 m2. Asi mismo se localizan 2 programas de vivienda en la
carreteradelaCordialidad, con areasentre 21.9m2y 51 m2

Por su parte, la vivienda en oferta para el estrato 4 (cun areas entre 80 y 100 m2), aunque no
presenta sobre unidades se h en los barrios
San Diego, Las Delicias, Santa Ménica, Mangachnces.

Asi mismo, desde 1997 se aprecia que no se han iniciado proyectos de construccion importantes
orientados a los estratos 5 y 6. Las solicitudes han sido iniciativas individuales localizadas en los
barrios de Bocagrande y Castllo Grande. Aunque se aprecia un interés general del estrato 6 por la
denominada Zona Norte, solo se han aprobado 7 licencias de construccion (estrato 6), de las
cuales s6lo una presenta informacion sobre area de construccion (388 m2). (Ver mapa de licen cias
de construcci6n 1997 2000)

Para el estrato 5 los barrios en que se localizan las licencias para construccion de multitamiliares,
e no se mencionan unidades son Cielo Mar, La C ion, e iniciativas indi
(ampllamcnes) Manga, San Diego, Crespo, Pie de la Popay la Alameda principalmente.

3.6.23 Demanda de Vivienda

De acuerdo con los estudios de Demanda de vivienda en Cartagena, los hogares con menores
ingresos resultan ser los mas interesados en adquirir vivienda propia . De acuerdo con lo anterior,
el 27.3% de los hogares cuenta con un ingreso hasta 2 salarios minimos, el 29.9% entre 2y 3y, el
19% entre 3y 5 salarios minimos, a pesar de que no se discriminan los hogares con ingresos hasta
4 smm, se puede apreciar como el mercado potencial de vivienda se encuentra primordialmente en
el raﬁn]go de vivienda de interés social, siendo los hogares con ingresos hasta 3 smm el 57.2% del
total

Suponiendo que se mantiene la proporcion de hogares dispuestos adquirir vivienda para el afio
2.000, lademanda potencial se encontraria alrededor de los 90.000 (54.8% del total). No obstante,
de estos Gnicamente el 60% (32.7% del total) estarian en capacidad de adquirirla, situando la
demandaefectivaen 54.000 Hogares.

s¢ usde aprci lasectorzacitnde aciudad tomada el Estuide Camacl 1984y 1996
mLoseslva!nﬂospvesen!an preferer I

@ Las preferencias cultrales en Conb miestan 13 vienda como n st do soquidad ptimanilprincpament ara s faiis de
ingresos bajos.

mantiene al tomar en cuenta. 1996 por Camacol
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Esto dejaria un total de 36.000 hogares en la ciudad que aunque quieren una vivienda, no cuentan
con recursos suficientes para adquirirla. De estos hogares el 8% pertenece a los estratos 1 a 3,
siendo el 3 el mas representativo de lamuestra (19.228 hogares).

En relacion con la solucién que preferencialmente se adquiere, de acuerdo al nivel de precio, se
encuentra que el 64% de los hogares que pueden adquirir vivienda hasta 116 smm (nivel inferior de
VIS) y lo que se encuentra en el mercado por este costo son principalmente lotes para desar rollar
vivienda y en menor medida casa en los bordes de la ciudad, ofrecidos en el mercado formal y con
areas de 30 m2. Por otra parte para rangos de mayor precio, 29% de los hogares estarian en
capacidad de adquirir casas o apartamentos hasta 170 smm y el 7% una solucién de més de 170
smm

363 Déficitde vivienda

Dentro de la definicion®? de déficit de vivienda se adoptan dos clasificaciones; por un lado se
cuenta con el déficit cuantitativo, teniendo en cuenta los hogares que habitan una vivienda cuya
estructura no cumple los minimos d - la necesidad de
reponerse - y, las familias que cohabitan con otras. Por otro lado, se contempla también el déficit
cualitativo como las viviendas con i en la de i de la vivienda,
viviendas que requieren mayor espacio y, viviendas sin acceso a servicios publicos.

De acuerdo con lo anterior para la ciudad de Cartagena, el porcentaje de déficit de vivienda se
estimé en el 50% (mas de 61.900 hogares). De etas familias, el déficit cuantitativo o
requerimientos de construccion de vivienda nueva representaba el 16% del total de hogares de la
ciudad, es decir 19,830 familias. En tanto que el déficit cualitativo se situ6 en el 34% de los hogares
delaciudad(42.139)

3.6.3.1 Déficitpor demandano satisfecha
Debido a la inexistencia de estudios de déficit confiables para la ciudad de Cartagena, se supone

el de hogares en de vivienda se mantiene, de acuerdo con
lo anterior se verianafectados 24.130.

Para efectos de caracterizacion estratificada del déficit y, de acuerdo con la definicion enunciada
anteriormente, la mayor parte de la poblacion se clasifica en estratos entre 1y 4. De acuerdo con lo
anterior y teniendo en cuenta la composicion de la demanda no satisfecha, definida por Camacol
(1996), tendriamos la siguiente estructura.

Cuadro No 41
ESTRATIFICACION DEL DEFICIT DE VIVIENDA

ESTRATO 1 2 3 4
Hogares 1,440 6,893 12,782 1,538
6.0% 28.6% 53.0% 6.4%

FUENTE™ Camacol.

De acuerdo con ello, para solucionar el déficit de Vivienda de Interés Social en el Distrito de
Cartagena se requiere la construccion de 22.652 viviendas, es decir el 94% de la poblacion en
déficit - 35% estratos 1y 2y 59.4% estratos 3y 4-.

2Cenac - Viceministerio de Vivienda, Desarrollo 3.1997
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3632 Défictdeviviendapor asentimientos localizados en zonade riesgo

Dentro de la definicion de déficit, no se tuvieron en cuenta las viviendas localizadas en zonas de
riesgo no mitigable y que deben ser por lo tanto la 6n de nuevas
unidades. Para tal efecto, se tiene en cuenta la informacion sobre asentimientos en zona de riesgo
realizada por Corvivienda

Deslizamiento

Se presenta en dos areas definidas, la zona de Reserva Ecologica de la Popa y la zona de
Reserva de la Loma de Marion. De acuerdo con la informacion de Corvivienda, el numero de
familias localizadas en dichas zonas asciende a 2.800

Inundacién
Las éreas consideradas por Corvivienda corresponden al borde de la Ciénaga de Tesca, San José
de los Campanos, Policarpaentre otros donde se localizan 1.946 familias

Por deficientes condiciones ambientales

- Contaminacién Industrial

Se encuentran en el area de influencia de Mamonal el Bosque y corresponde a los barrios Arroz
Barato, Policarpa y Puerta de Hierro, los dos primeros barrios adicionalmente presentan poblacion
localizada en el trazado de la red de alta tension. EI numero de viviendas allf localizadas asciende
al.212

3633  Déficit por mejoramiento

Esta poblacion asciende a 51.300 hogares que, teniendo en cuenta el origen de los asentimientos,
estratos, mallavialy trazado urbano se localiza por comunas de la siguiente manera

i Cuadro No 42
LOCALIZACION ESPACIAL DE DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA

COMUNA % DEFICIT
Comuna2 5.29%
Comuna3 2.96%
Comuna4 16.94%
Comunas 21.22%
Comunaé 18.60%
Comuna? 8.01%
Comuna8 0.00%
Comuna9 3.36%
Comunal0 8.20%
Comunall 3.32%
Comunal2 1.78%
Comunal3 1.08%
Comunal4 1.24%
Comunal5 8.00%

FUENTE CalculosPOT
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3.6.34  Déficit por incremento de producto

Las de 6n del déficit se realizaron con base en la poblacion
radicada hasta 1993 en la ciudad, por lo tanto no se contemplan fenémenos exégenos de
ional como los durante los Gltimos afios en la ciudad con el

desplazamiento de familias por la violencia que, para 1999 se estimé en cerca de 7.954
provenientes en su gran mayoria de zonas como los Montes de Maria y sur de Bolivar entre
otros.

Con base en lo anterior y, teniendo en cuenta el crecimiento estimado anualmente, para el afo
2.000 el numero de familias ascenderia a 8.021

La localizacién de estas familias se ha realizado en barrios localizados en los bordes de la ciudad,
donde histéricamente se ha localizado la poblacién de menores ingresos; generalizandose en
dichos las iones de i entre otros por formacion de
barrios de crecimi y a la trama formal de la ciudad — cobertura de
servicios pablicos (acueducto, alcantarillado, aseo etc), informalidad en las conexiones

donmiciliarias de los mismos, acceso vial -, déficit y de vivienda,

urbano inadecuado o insuficiente, ilegalidad en la tenencia de la tierra, mal manejo de los recursos
ambientalesetc

Cuadro No 43
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESPLAZADA EN CARTAGENA

ASENTAMIENTO POBLACION PARTICIPACION
HOGARES

NelsonMandela 3815 47.56%
0260 7 7.69%

Zona Sur Oriental (Ciénaga de la 866 10.8%

Virgen)

Milagro 871 10.86%

San José de los Campanos 1,131 14.1%

Loma Fresca 341 4.25%

Otros barrios 380 4.74%

Total 8.021 100%

El caso de Nelson Mandela merece un tratamiento especial por las condiciones mismas del terreno
donde se localiza el asentamiens, en el numeral siguiente se presenta un tratamiento mas a fondo.

Asentamiento Nelson Mandela.
En este aspecto toma especial relevancia las condiciones de riesgo ambiental, del cual el mas
preocupante resulta ser el sector Nelson Mandela donde habitan cerca de 5.500 hogares (estrato
1),enunareade 56 Ha. al perimetro urb: delaciudad

53 Adarve, Agustin forzado en Cartagena. Lineas bé ara la insercion del fendmeno al interior del
POTy las politicas distrtales de vivienda social

54 De acuerdo con el Documento Conpes 3057 de 1999, Cartagena es el cuarto centro urbano que recepciona familias
desplazadas por el conflicto armado en relacion al total nacional, con el 2.38%. La dinamica del desplazamiento en la
ciudad presenta un crecimiento anual estimado del 0.84%, frente a la media nacional de 0.6%.
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Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de la zona, se presentan los siguientes aspectos
prioritarios:

- arcillas

- Proximidad al relleno sanitario y la zona industrial de Mamonal

- Por 15 de los 22 sectores se encuentra el trazado de redes de alta tension, gasoducto,
constituyendo un riesgo de tratamiento prioritario

Vale la pena mencionar que en las mesas de trabajo dirigidas, en el marco del proyecto
Corvivienda — Inurbe - adelantado en la zona y presentado mas adelante, la poblacion del
asentamiento definié como elementos de priorizacion en atencién los ambientales - proximidad al
rellenosanitario de Henequen — y el tratamiento de riesgos — cercania a las redes de alta tension y
otros servicios publicos, colocando en séptimo lugar el tema de la vivienda.

) A ; -
Adicionalmente, como parte de la auditoria ambiental al relleno sanitario de Henequen ® se
especifica que

- “En el afio 1994 cuando se iniciaron operaciones en el relleno existian los barrios La
Consolata, San Pedro Martir, EI Carmelo a distancias prudentes y manejables para
este tipo de proyec

- Sin embargo, la administracion Disrital o frend bos asentamientos cercanos al relleno
como Henequen y permitid la invasion de predios del relleno en los que se encuentra el
asentamiento Mandela

- La estrecha cercania entre la poblacion y el relleno sanitario no solamente expone a
riesgos de salud de la poblacion y al medio ambiente, sino que perjudica y entorpece el

y opt delrelleno”

Al respecto, cabe mencionar que las normas vigentes RAS - 98 especifican que la distancia minima
de los rellenos sanitarios en relacion al casco urbano debe ser de minimo 1.000 mts — distancias
superiores si asi lo especifica el respectivo estudio de impacto ambiental - .

Actualmente mediante el convenio Inurbe — Corvivienda, se ha presentado una intervencion en la
zonaparadesarrollar un programa de mejoramiento barrial.

37 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

371  Marcogeneraldepolitica

La ejecucion de programas de vivienda de interés social, se ha llevado a cabo el marco de los
lineamientos generales de politica Nacional del sector; de esta manera, se presentan dos periodos,
el primero comprendido entre 1949 y 1991, donde la oferta estuvo en manos del ICT
exclusivamente. Durante este periodo se ejecutaron planes masivos de vivienda orientados a la
poblacion de menores ingresos

El segundo periodo se inicia_en 1992 cuando frente a la crisis del modelo anterior, reflejado en la
descapitalizacion del ICT. Se plantea la intervencién del mercado mediante la entrega de un
subsidio directo a la demanda.

372 Politicade viviendaen el distrito

¢5 Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T y C. Auditoria ambiental al Relleno Sanita rio de Henequen.
Abrildel2.000
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El cambio de orientadin de la Politica Nacional en 1991 y el reconocimiento de la Nacién de su
incapacidad para enfrentar el creciente déficit de vivienda en el pais, llevé a la creacion del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social. De esta manera se dot6 a los municipios con la facultad de
constituir sus propios Fondos de Vivienda de Interés Social y disefiar sus politicas de vivienda, con
base en la politica Nacional y, acorde a sus requerimientos de inversion y la capacidad gestionar
recursos con las entidades del subs istema de financiacion.

No obstante, dicha ia puede resultar cuando se afrontan crisis fiscales
tan profundas como las del Distrito de Cartagena en los dltimos afios. Esto, unido a la debilidad de
la Secretaria de Planeacion para liderar los procesos de planificacion de la ciudad, entendidos
como la icion y sup de normas en cada zona, seglin su vocacion, ha
ocasionado que no se fije una politica de vivienda clara.

De esta manera durante los Gltimos afios la in tervencion del Distrito a través de Corvivienda se ha
orientado a la solucion inmediata de puntuales, é de vista los de
corto mediano y largo plazo que posibiliten en desarrollo de una ciudad més equilibrada

fisicamente. Son e jemplos de esta dinamica los programas desarrollados en el Pozén, los Barrios
del Borde Oriental sobre la Ciénaga de la Virgen y, en el tltimo afio Nelson Mandela.

En el Plan de Desarrollo elaborado por la Administracion Distrital para 1998, por ejemplo, ~se fijan
metas fisicas de ejecucion, no obstante no se presenta claridad sobre la focalizacion de acciones y
recursos o la idad de las Sin estos de ejecucion las estrategias
planteadas no pasan de ser unabuenaintencion.

Corvivienda se proyecta como el brazo técnico del Distrito para la ejecucion de la politica de
vivienda no obstante, carece de las garantias financieras y fisicas para acometer tal accion. Por
una parte su presupuesto se ha visto reducido, en términos reales durante los Gltimos afios, como
seapreciaensiguiente cuadro:

Cuadro No 44
Comparativo de presupuestos- vigencias 1997- 2000

fio 199 1908 1990 000
Presupuesto inicial 98720 63575 42000 3.0000
Presupuesto Final 79288 5.4045 26000 ND

P FinallP inicial 80.3% 85.0% 61.9%

Variacion P. Inicial 13.2% -35.9% -33.9% -28.6%
Variacion P. Final -31.8% -51.9% \D

Estas disminuciones, en términos reales han afectado el desempefio de la entidad y le han alejado
del cumplimiento de sus objetivos. Es asi como entre 1.997 y 1.999 se aprecia como el
presupuesto final apropiado por la entidad pasa de representar el 80% en 1997 al 67% en 1999,

afio en el cual adicionalmente los ingresos presentan un descenso nominal del 51%, con relacion al
afioante rior.

Adicionalmente, si se tiene en cuenta la canalizacion de recursos hacia el desarrollo de programas
de vivienda, a través de Corvivienda se encuentra un desfase de criterios entre lo enunciado en el
Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones, afio aafio
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373 Limitaciones institucionales

El modelo actual de intervencion en la Vivienda de Interés Social, por parte del Distrito no presenta
planificacion alguna. Las actuaciones de los tltimos afios no corresponden a una politica definida o
priorizacion d e atencion a i sino a situaci delos i

Adicionalmente los recursos de inversin han p i i no son
congruentes con el alto déficit en la ciudad y, la incertidumbre del desembolso de recursos ha

que los resulten su ejecucion en el tiempo,
conllevando a mayores costos de los inicialmente esperados.

El Fondo de Vivienda Corvivienda, ha restringido su accion a la construccion de vivienda y se ha
apartado a la solucion de las restricciones a la oferta que se da en la ciudad, en relacion con la
oferta de tierra urbanizable, asocio con el sector privado para la ejecucion conjunta de proyectos y
estudios del mercadoinmobiliario para estudiar acciones futuras.

Por lo anterior se considera que cualquier accién a seguir en los proximos afios debe incorporar un
elemento de planeacion ya sea en cabeza del Distiito o de Corvivienda - fortalecimiento
institucional, saneamiento de las finanzas pablicas — que permita adelantar estudios necesarios
para conocer las necesidades exactas de la ciudad y permitir el replanteo de acciones orientadas a
dirigir el desarrollo futuro de esta.

38 ORIENTACIONES EN POLITICA DE VIVIENDA.

De acuerdo con el analisis de la siuacién del sector en materia de vivienda de Interés Social, las
acciones de la istracion Distrital deben ala 6n de i como
el alto déficit existente, informal y de la ciudad, proliferacion
de asentimientos en zonas de riesgo y las restricciones de oferta en el marcado de Vivienda de
Interés Social.

Con base en lo anterior, las orientaciones de politica para el Distrito en el Horizonte de Planeacion
del POT, deben orientarse a cuatr o aspectos basicos, siendo estos en su orden: Oferta de suelos

integral de atencion a los asentamientos localizados en
zona de riesgoy fortalecimiento Institucional.

381 Ofertamasivade suelos urbanizados.

Este aspecto va dirigido a desincentivar la oferta de la produccion ilegal de vivienda, que
representa en el largo plazo un alto costo social y financiero si se tiene en cuenta que los
asentamientos ilegales carecen de servicios bésicos que posteriormente a la consolidacion del
asentamiento resultamés costoso de instalar por que implicaya un reordenamiento urbano.

Se ha determinado, con especialistas en el tema, que la oferta de vivienda de interés social en la
ciudad se ve restringida por los altos costos que deben enfrentar los oferentes en relacion con el
acceso a seryicios piblicos (acueducto, alcantarillado, energia), acceso y comunicacion formal con
la malla vial®. De acuerdo con lo anterior, la estrategia Distrital debe orientarse a la produccion de
terreno dotados con infraestructura de redes, creando el espacio de actuacion de los oferentes
formalesdevivienda.
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Debe tenerse en cuenta el equilibrio de la ciudad y de sus 4reas de expansion, para la destinacion
de éreas especificas de VIP y VIS, en convivencia con otros estratos de la poblacién mediante la
fijacion de una normativa clara y aplicable de espacio publico, accesibilidad, dotacion de
equipamientocomunitarioetc.

De esta manera al incluif la oferta de suelo urbanizado no s6lo se da una soluciénal problema de
vivienda sino que se va en contra de aspectos como la conformacion de asentamientos ilegales y
se promueve la participacion del sector privado, permitiendo la focalizacion de recursos del Distrito
en un mayor territorio.

382 Mejoramiento integr al

Este se apllca alos en eI aclual pErlmelm urbano, objeto de

y entorno — 1 en servicios puablicos,

vias, equipamiento cumunnano ampliacién del espacio pubhcu legalizacién de la tenencia,
de efectos etc.- orientad 6n de

383  Atencionazonas deriesgo.

Este tipo de asentamientos deben tratarse con prioridad, en relacion a la poblacion a atender .
Muchas de estas zonas se pueden s em:onlrar incluidas en el punto anterior, de manera inicial y,
s6lo los estudios de esgos i una poblacién exacta de familias
para atender. Corvivienda maneja una poblaclon de 5.500 famili as, teniendo en cuenta unicamente
riesgos por erosion einundacion.

384  Componente Institucional.

Este aspecto tiene que ver con la necesidad sentida en la ciudad de contar con una entidad
organizada internamente ® y con la capacidad técnica necesaria para iderar la ejecucion
eficiente de los componentes anteriores. Por tal motivo y de acuerdo con el andlisis de
Corvivienda, se plantea adaptar su_estructura_institucional de manera que cubra el

imiento de las areas: de Proyectos; de estudios de
oferta y demanda de vivienda en la ciudad, alternativas de formulacion, definicion, gestion
financiacion de proyectos en el mediano y largo plazo; creacion de un sistema de informacion
para identificar la demanda y fortalecmiento del Area Juridica, con el fin de acometer un
programa de alto impacto de en la ciudad y dei tos de reforma
urbana.

39  LOSEQUIPAMIENTOS SOCIALES
391  Losequipamientos colectivos de Cartagenade Indias
Para el desarmllo de este aspecto en el POT de Cartagena de Indias, este capitulo se refiere a los

el de los servicios sociales de educacion, salud
Recreacion, seguridad, y proteccion
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Cuadro No 45
LOS EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS EN CARTAGENA

T ZONAT  SALUD T EDUCACION T RECREACION T SEGURDAD T PROTECCIO T

N
COMUNAT NTRZNT 25 PE- 3 ~T68 CMCR-CDCL 24 EP-COM-DAS 1T P 5
PG BOM CAR-CAI

TOTAL  ENTIDADES 25 168 24 11 5

ZONA1

ONA 2

COMUNA2 NIN2 6 PE-BRES-ESNF 45 cMm 7 BC 9 APM-TE 23

COMUN, N1 3 PEBRES 30 cMm 6 CAHEC 3 APM-TE 13

TOTAL  ENTIDADES 9 75 13 11 36

ZONA

ZONA3

COMUNA4 NIN2 10 PE-BP-BSNF 37 cMm 4 EP-EC 8 APM-TE 22
FAM

COMUNAS N1 7 PEBP-EBSNF 22 CMCDST 12 EP-CALBC 7 APM-TE 7

COMUNA6 N1 3 PEBPBSEA 23 CMCD 6 CAHEC 3 ARMTE 4

COMUNA? 0 PE-BP-BSEA 13 CMCL 6 CAHEC 4 FAM 1

TOTAL  ENTIDADES 20 95 28 22 34

ZONA3

ZONA4

COMUNAS NI-N2N3 16 PE-BRES-ESNF 49  CMCD 20 CAHEC 2 APM-TE 8

COMUNA9 NIN3 2 PE-BRES-ESNF 36 CMCDCR 12 CAHEC 5 APM-TE 4

COMUNA 10 N1-N2N3 8 PE-BRES-NFEA 39 CMCDCR 11 CAHEC 2 APMFAM 7

TOTAL  ENTIDADES 26 124 43 9 19

ZONA

COMUNA 11 0 PEBREBS 25 CMCD 5 CAHEC 3 APM-TE 13
FAM

COMUNA 12 NIN2 4 PE-BRES-NREA 47 CMCDCR 26 EP-CA-BC 3 APM-TE 3

COMUNA13 NIN2 7 PE-BRDSESEA-21 ~ CMCD 11 BC 3 APM 1

PG

COMUNA 14 N1 1 PE-BRES-ESEA 11 CMCD-ST 4  CAR-BC 2 APM-TE 3
FAM

COMUNA 15 N1 1 PEBP-ESNF 20 cMm 4 BC 3 APM-TE 3
FAM

TOTAL  ENTIDADES 13 119 50 14 23

ZONA

TOTAL  ENTIDADES 93 581 158 67 107

URBANAS

TOTAL ENTIDADES URBANAS 93 581 158 58 107

TOTALENTID ADES DEL DISTRTO 121 618 16 89 138

CONVENCIONES:

N = CM=C: o IR=Inspec.Rural
APM=Atencion Protecc. Al menor stituciones Segundo Nivel deAtencién BP=Basica Primaria
CR= Centro Recreacional misaria TerceraEdad

N3=Instituciones Tercer Nivel de Atencion.

c:
BS=Basica Secundaria
B

CD=CampoDeportivo rigada Civica FAM= Famiia
ES= Educacion Superior CL= Coliseo stacion de Policia
NF=No Formal ST= Estadio COM= Comando

EA=EducacionParaAdultos DAS Dto.Adm.Seg. BOM=Bomberos
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Cuadro No 46
LOS EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS EN CENTROS POBLADOS DE CARTAGENA

CORREGIMIENTOS SALU T EDUIC T RECR T SEGUR T PROTEC T
D ACIO EACI IDAD CION
ON
BAYUNCA NT T 0 EPR 2 IEFAM 2
BOCACHICA NI 1 oM I EP-R- 3 APMIE 3
BOQUILLA NI 1 M 1  EP-R- 3 APMIE 9
PASACABALLOS NI 1 M 1 EP-R- 3 APMTE 3
ISLAS DEL ROSARIO NI 1 0o R 0
ROYO GRAI 11 o™ 1 EP 2
CANO DELORO NI 1 0 R APMTE 2
ARROYODEPIEDRA NI 1 0 EP- 1
ARCH. SN. BERNARDO 0 [ 0
TIERRABOMBA NI 1 o™ 1 R APM- 3
SANTAANA NI 1 0 EP 0
BARU NI 1 0 Ep 0
ISLA FUERTE NI 1 1 0o R 1 0
PONTEZUELA NI 1 1 0 RBC 2 TE 1
PUNTACANOA NI 1 1 o 1  REC 2 0
OTAL ENTIDADES 14 28 6 31 26
CASERIOS
ISLOTE 0o PE 2 0o C 1 0
NI 1 PE 1 0 CBC 2 0
LETICIA 0 PE 2 0o C 1 0
PUNTAARENA NI 1 @ PE 0o C APM 1
MANZANILLO NI 1 PE cv 1 C APM 1
PUERTOREY NI 1 PE 0 C APMTE 2
TIERRA BAJA 0 PE 0o C 0
NOAS 0 - 0o C APM 1
TOTAL ENTIDADES 4 1 5
_IOTAL ENTIDADESRIUIRALES 18 k2 a0 21

392  Escenarios deportivos para espectaculos pablicos en la zona urbana.

El Distrito cuenta con una Unidad Deportiva Olimpica inconclusa, conformada por una de las més
grandes de ; son ellas: El estadio de Béisbol "Once de
Noviembre®, el Estadio de Fitbol Pedro de Heredia (Incluye Pista para Atletismo), La Plaza de
toros Monumental Cartagena de Indias, incorporada posteriormente y en el estadio de Softbol. El
Distrito no cuenta con una Piscina Olimpica de caracter publico. Con respecto a la localizacién del
equipamento publico de caracter recreativo pueden ver en el Plano No 22.

El Coliseo cubierto "Bernardo Caraballo”, presta los servicios de escenario para diversas
actividades deportivas, recreativas y civicas.

Los eventos recreativos masivos en su gran mayoria, tienen como escenario las plazas al interior
de laciudad amurallada, parques, playas, calles y algunos terren os descampados.

En el conjunto del area urbana se han identificado un total de 147 escenarios deportivos los cuales
se distribuyen de acuerdo a comunas y zonas de la ciudad

- Zonahistéricay turistica.

Conformada por la comuna uno con una poblacion de 74.672 Habitantes y cuenta con 23
escenarios .
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- ZonaNorte o ComunaDos.

Poblaci6n 99.769 personas. Conformada por las comunas 2 con 56.349 habitantes y 3 con 43.420
habitantes y 7 escenarios en la comuna dos y 6 en la comuna tres para un total en la zona de 13
Escenarios Deportivos.

- Zonasur oriental .
Poblacién 201.888 Habitantes, conformada por la comuna cuatro con 55.868 Habitantes, Cinco con
404

59.674 . Seis 55. y siete 30.942 Total Zona: 28 Escenarios
Deportvos.

- Zonacentro

Poblacién 160.868 Habitantes, conformada por la comuna ocho con 75.426 Habitantes, Nueve
52.180 Habitantes y Diez 33.262 Total Zona: 43 deporti

- Zonasuroccidental

Poblacién 208.999 Habitantes, conformada por las comunas Once 47.310 Habitantes, Doce 78.085
Habitantes, Trece 17.506 Habitantes, Catorce 27.785 Habitantes, Quince 38.313 Habitantes. Total
Zona: suroccidental 50 Escenarios Deportivos

Cuadro No 47
LOCALIZACION DE ESCENARIOS COMUNA UNO

COMUNA ESCENARIOS ESCENARIOS ESCENARIOS ESCENARIOS
PUBLICOS PUBI DEPORTIVOS
UNO Campos de Béisbol 2 Centros de2
Recreacion
Campode Softbol 1 Canchasde Tenis 5
Coliseo 1
14
Multifuncionales
18 7
Total Zona: 23
DOS Canchas 7 0 0
Multifuncionales
Total 7 0
Total;
TRES 6 0 0
multifuncionales
Total 6 0
Total: 6
CUATRO 4 0 0
Multifuncionales
Total 4 0
CINCO Estadio T
Campodesoftbol 1
Campodebéisbol 1
Canchas 9 0 0
multifunconales
12 0
SEIS Campodesoftbol 1
Canchas 5 0 0
multifuncionales
Total 6 0
SIETE Campo De Fitbol 1
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COMUNA ESCENARIO! ESCENARIOS ESCENARIO! ESCENARIOS
PUBLICOS DEPORTVOS PUBLICOS DEPORTIVOS
Canchas 0 0
Multifuncionales
Total 6 0
OCHO Campodesoftbol 1
Campodefdtbol 1
18 0 0
multifuncionales
Total 20 0
NUEVE Centro 1
Recreacional
CampodeBéishol 1
Canchas
Multifuncionales
Total 11 1
DIEZ Centro 1
recreacional
Campo de beéisbol, 1
softbol, fiitbol
Canchas 9
multifuncionales
Total 10 1
ONCE Campo desoftbol 1
Canchas 4
multifuncionales
Total 5 0
DOCE Canchade Fatbol 1
Centro 1
recreacional
CamposdeSoftbol 3
Canchas
Multifuncionales
Total 26 0
TRECE Estadio 1
Campodesoftbol 1
2
multifuncionales
Total 4 0
CATORCE 4
Multifuncionales
Total 4 Total 0
QUINCE )
Multifuncionales
Total 4 Total 1]
FUENTE TOER
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393  Escenarios deportivos del arearural.

Conformada por los centros poblados rurales (corregimien tos) del Distrito. A continuacion se
los

Cuadro No 48
LOCALIZACION DE ESCENARIOS EN LOS CORREGIMIENTOS

LOCALIZACION DE ESCENARIOS CORREGIMIENTO DEBOCACHICA

CORREGIMIENTO 'CANCHAS MULTIFUNCIONALES

BOCAHICA

BOUILLA
PASACABALLOS
ARROYOGRANDE
TIERRABOMBA
PUNTA CANOA
MANZANILLO
TOTAL

RPN (1N /NN

394  Necesidadesidentificadas en el areaurbana
3941 ZonaHistéricay Turistica

No obstante se cuente con la infraestructura deportiva, para atender los objetivos del Plan de
Desarrollo 1998 — 2000, en lo relacionado con el nimero de metros cuadrados por ciudadano
seglin los estandares, vemos oportuno incorporar un complejo recreacional y deportivo que
igualmente equilibre la relacion entre las areas duras y verdes en la zona

La zona de Puerto Duro es un punto de vital importancia paisajista (presencia de cuerpo de agua y
visuales entre el Centro Histérico y Castillo de San Felipe), lo que sugiere su utilizacién como un
Gran Parque, que albergue acti y i , a la vez que en
la interaccion con el medio acuético, se convierta en un pulmén verde que mitigue el fuerte y
adverso contraste de la Urbanizacion la Matuna. Participacion activa de este complejo, lo integran
los cuerpos de agua de cafios y lagos, que saneados aporten su potencial para la practica de
deportes nauticos.

La Zona 1 Histérica no cuenta a excepcion del sector de playas, con otro espacio publico de
similares caracteristicas, por lo que su uso esta llamado a cubrir la apremiante necesidad de un
areal g paraunazonad i i

Otras i nlazonase con

Parque de La Playa, litoral de Playa Distrital

q
Recuperacion Plaza de TELECOM

Reordenamiento Muelle de Los Pegasos y su entorno

Recuperacion de Cafios y Lagos y su habilitacién para deportes nauticos. Ejes 1,2y 3
Recuperacién Parque de Manga

Andenes Pe atonales y Amoblamiento Urbano de La Avenida San Martin.
Mejoramiento de Parques y Espacios Deportivos Existentes.
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39.4.2 ZonaSegunda Norte.

Los Caminos de La Popa Recorrido Peatonal.

Complejo Deportivo Bernardo Caraballo Escuela de Deporte

Recuperacion De los cuerpos internos de agua Ejes 1, 2

Gran Parque Histérico y Cultural Castillo De San Felipe (Inicia Fuente Los Leones)

Plaza De Santa Rita. Plazay Mercado.

Andenes Peatonales y Amoblamiento Urbano de Las vias: Av. Paseo de Bolivar, Carrera 14
(Torices), Av. Alfonso L6pez (Daniel Lemaitre), Carrera 35 (La Maria)

Mejoramiento de Parques y Espacios Deportivos Existentes

39.43 ZonaTercera Sur Oriental

Complejo Villa Olimpica

Paseo Peatonal Ciénaga de La Virgen (Incluido el Proyecto Via perimetral o Marginal)
Andenes Peatonales y Amoblamiento Urbano de vias: Av. Pedro de Heredia, Av. Pedro
Romero

Mejoramiento de Parques y Espacios Deportivos Existentes

39.4.4  ZonaCuarta Centro

Campus Ciudadela Universitaria

Andenes Peatonales y Amoblamiento Urbano de vias: Av. Pedro de Heredia, Av. Crisanto
Luque, Av. el Bosque, Camino de Zaragocilla o Av. El Consulado

Mejoramiento de Parques y Espacios Deportivos Existentes

39.45 ZonaQuinta Sur Occidental

Andenes Peatonales y Amoblamiento Urbano de vias: Av. Kennedy (Blas De Lezo), Av. el
Bosque, Via a Mamonal, Av. del Socorro.
Mejoramiento de Parques y Espacios Deporti Napoleén
Perea, Parque y Estadio de Futbol Infantil Jorge E. Gaitan, Campo de Sotbol Del Socorro,
Campode So!bo\ Blas de Lezo, Campo Polideportivo La Consolata.

y en: Villa Fanny, Barrio El Nazareno,
Bamc San Pedrn Martir, Barrio Bella Vista, Barrio Ceballos

395  Infraestructuraparael funcionamiento delaseguridad

En el Departamento de Bolivar y en su capital, por tratarse de la seguridad del Distrito de
Cartagena, la Policia Nacional tiene una cobertura fisica del 95%, que abarca la zona urbana
(Comunas y Barrios) y la rural con sus quince (15) corregim ientos, Actividad que es coordinada con
las autoridades Distritales y con las comunidades organizadas y lideradas por el personal de la
Policia Nacional que colaboran en su propia seguridad, mediante anélisis cualitativos y

cuantitativos de la evolucion del fenomeno y de los del orden
publico en la Capital del Departamento

Servicios ordinarios de vigilancia: Los cuales se prestan durante las 24 horas del dia a lo largo y
anchodeldistrito, enformaininterrumpidayp ermanente.

3951  Distribucion territorial y operativa de unidades
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La policia en Cartagena se haya organizada en Distritos, Estacion y Centros de Atencion
Inmediata (CAL), asi:

) Cuadro No. 49
DISTRIBUCION TERRITORIAL OPERATIVA DE UNIDADES

ESTACION CHAVBACU EstacionLaBoquilla CAl El Laguito N°1
Estacié CAI Ne2
Estacion Bocachica CAICrespo N°3
CAlSanFranciscoN°4
ESTACION BLAS DE LEZO Estacién Pasacaballos CAl Las Gaviotas N°10
Estacion Santa Ana CAlBlasdeLezo N°11
Estacién Bar(i CAIEIPoz6n N° 12
CAI El Terminal N° 13
CAlBazurto N°5 CAlFredonia N° 14
CAIEIBosque N°6 CAlLaArroceraN°15
CAlParaguayN°7 CAl Marfa Auxiliadora N°
16
CAlCeballos N°8 CAl LaQuintaN° 17
CAlLos Ejecutivos N°9 CAI Centenario N° 20
EST. OLAYAHERRERA Estacion Bayunca Estacion Galerazamba
Estacion Turbaco Estacion Santa Rosa
Estacion Turbana Estacién Villanueva
Estacion Arjona Estacion Arenal
Estacion Gambote Estacion Soplaviento
Estacion Santa Catalina Estaci6n San Cristébal

EstaciénArroyoGrande

Gtrasunidades; Seccion Aeroportuaria

GAULA (grupo Antisecuestros)

Antinarcoticos Seccion Carabineros
SIPOL (secciéndeinvestigaciénpolicial Secci6n Guia de perros
SIJIN (seccion de investigacion judicial) Policia de Menores
Fuerza_Disponible

310 COMUNICACIONES

Cartagena, aunque no ha llegado a niveles criticos de movilidad intra urbana, tiene dificultades que
hacen prever la necesidad de aatar de manera urgente eliminando los posibles riesgos en la
consecucién del propésito de desarrollo de la ciudad.

Teniendo en cuenta que el principal objetivo que persigue la formulacion del plan integrado de
transporte dentro del POT es asegurar una movilidad eficiente de personas y mercancias acorde
con la dimension econdmica (productiva) y social, de tal manera que facilite el logro de los
propésitos de desarrollo alrededor de las actividades portuarias, turisticas e industriales, y del
sectorterciario, correspondiente a la prestacion de comercio y servicios de tipo regional.

El estado actual del sistema de transporte municipal de manera desagregada en sus tres
componentes fundamentales: fisico, funcional e institucional.

3101 Componentefisico.

La movilidad dentro de la ciudad obedece basicamente al modo terrestre motorizado y no
motorizado, por tanto el énfasis sera en este sentido.
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3.10.1.1  Articulacién fisicay funcional de lamallavial regional con laurbana.

Cartagena hace parte de la transversal del Caribe, a través de la ruta 90 (Turbo — Arboletes -
Monteria— San Onofre — Maria La Baja— Cartagena— Sabanalarga — Barranquilla - Santa Martha -
Rioacha - Maicao), y de la Variante de la Transversal del Caribe, que la comunica con Turbaco —
Arjona- Sincelejo - Monteria - Medellin y con el centro del pais a través de la Ruta 25.
Complementariamente existen las vias, variante a Cartagena — Mamonal — Gambote y Via del Mar
(Anillo Vial) o ruta 90A (Cartagena- Barranquilla).

La red vial nacional, ante la deficiente red vial departamental, sirve y facilita la intercomunicacion
de Cartagena con la region para el desarrollo de las funciones como centro regional de comercio y
servicios, con las consecuentes cargas a los usuarios regionales como es el caso del peaje
localizado en el tramo Cartagena- Clemencia.

La red de vias urbanas se ha constituido a partir de las tradicionales vias nacionales de acceso a la
ciudad. Su interrelacion con la malla vial urbana no se ajusta fisica y estructuralmente con las
especificaciones de disefio para hacer un empalme gradual de tal manera que se mitiguen los
impactos urbanos generados sobre la malla vial local y sobre la accesibilidad a los predios
contiguos ala via.

Recientemente el municipio comenzd la construccion de una nueva via urbana de acceso al puerto
por el sistema de concesion denominada Corredor de Acceso Rapido a la Variante, cuyos impactos
urbanos no se han precisado acorde con las de operacion previstas
para la via. Es evidente qe infraestructuras como esta suponen inversiones cuantiosas y
alteraciones urbano - territoriales evidentes, lo que significa que su presencia fisica y su entrada
en operacion tienen una incidencia territorial, econémica, social y ambiental que puede durar varias
décadas.

A continuacién se describe con base en un analisis fisico y funcional, el estado actual de la malla
vial basica:

Ruta 90 Nacional o carretera de la Cordialidad

La via de la Cordialidad (Ruta 90, Nacional), comunica a Cartagena con Bar ranquilla, y hace parte
de la Troncal del Caribe que Ia regién Caribe (Santa Marta, Riohacha,
Maicaoy Paraguachén, limites con Venezuela

El proyecto que circunda la Ciénaga de la Virgen (Via perimetral de la Ciénaga de la Virgen), que la
une con el anillo vial o ruta 90A se encuentra sin construir y el disefio previsto por el Invias tiene
dificultades en el tramo aledafio al aeropuerto Rafael Nufiez, pues presenta conflicto con los
proyectos de ampliacion del Aeropuerto y no se ha d ado una adecuada coordinacion con las obras
de la Bocana. La construccion de la via como esta previsto requiere la reubicacion de mas de
seiscientasviviendas.

Las variantes, Cartagena- Mamonal y Mamonal- Gambote
Fueron construidas con una sola calzada y su disefio esta previsto con dos calzadas. Estan en
proceso de ejecucion las intersecciones frente al Fondo Rotatorio y con Abocol, que se acordaron
mediante convenio celebrado con Invias con recursos provenientes de valorizacion.

Variante Mamonal Gambo te (Ruta 90A Nacional), comunica la zona industrial del Distrito con la

Troncal de Occidente cerca del puente de Gambote. Hace parte del corredor de acceso Rapido a la
Variante.
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Variante de Cartagena (Ruta 90A, Nacional), conecta la Variante de Mamonal - Gambote con la de
la Cordialidad, formando un circuito vial en la zona suroriental del Distrito.

La red de vias que conforman la red vial Nacional y Regional se han disefiado para una velocidad
de 80 kilometros por hora, y sus calzadas tienen una seccién transversal aproximada de 10.20
metros de ancho con dos (2) carriles de 3.60 metros y bermas de 1.50 metros y se presentan en el
plano

Viadel Mar (Ruta 90A, Nacional),

Sirve de enlace como via alterna con Barranquilla y con toda la region costera. Ingresa a la ciudad
con una calzada de dos carriles, y se articula con la calle 70, via con caracter local del barrio
Crespo, ocasionando impactos negativos sobre el barrio. Por ella accede principaimente el trafico
liviano procedente de Barranquilla, con fines turisticos. No tiene un tratamiento unificado como
corredor turistico que permita la movilidad en medios motorizados y no motorizados.

ViaTroncal de Occidente (Ruta 25, Nacional),
Con direccién Norte Sur, conectando con los municipios del centro de Bolivar y con los
Departamentos de Sucre, Cordobay Antioguia.

Via Santa Rosa/Villanueva (Departamental), conecta a la Cordialidad en las afueras de Cartagena
con la regi6n del Canal del Dique en su parte norte

310.1.2 Ausencia de una jerarquizacion vial de conformidad con su capacidad, funciony
uso.

La malla vial urbana, se ha conformado practicamente a partir de las vias de acceso al puerto,
pues las demés vias se han generado dentro del proceso de desarrollo urbanistico formal e
informal, razén por la cual no presentan condiciones de continuidad tanto en su trazado como en
su seccion transversal, ni tampoco hacen parte de una red integrada de transporte acorde con los
usos de suelo actuales y futuros. Estos tramos de vias posteriormente fueron adoptados por
Acuerdo del Concejo con unavision de largo plazo muy conservadora

La ciudad de Cartagena cuenta desde 1.978 con el Plan de Desarrollo 1978-1.990 , adoptado
por medio del decreto extraordinario con caracter de Acuerdo Municipal No 184 de juio 21de
1.978, del cual hizo parte integral el denominado sistema vial de la ciudad.

El desarrollo de la malla vial principal de Cartagena tienen su origen en los siguientes Acuerdos
municipales, y esta basado en la integracion funcional de la red de vias arterias, colectoras y
locales, que fundamentalmente acceden al centro de la ciudad en sentido este a oeste que es el
areamayormente urbanizada de la ciudad.

El Sistema Vial vigente esta contenido en el Acuerdo 23 Bis de 1996, titulado Manual de
Ordenamiento Administrativo del Espacio Urbano, tiene su fundamento en el contenido en los
Acuerdo 43 y 44 de 1989 que fueron el resultado de la actualizacion del Plan de Desarrollo de
Cartagena para el periodo 1987 — 2010 y el Acuerdo No.14 de 1994 que reglamentd todos los
aspectos del desarrollo de la Zona Norte de Cartagena y de la Isla de Bard y que se encuentra
vigente.

Sin embargo, dicha red no hace parte de un ejercicio integral que articule actividades basicas para
gbtener una mayor efidencia_operacional del sistema wial. i se han considerado sus diversas
s d

funciones y las de sus fisicas para
que favorezcan una utilizacion ordsnada de las vias publicas y del uso y ocupamon del suelo
Tampoco ha generado en areas de rbana, par:
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construccion en areas consolidadas con el objeto de inducir y generar condiciones para un nuevo
patrén de vias, tratamientos viales preferenciales para tr ansporte pablico, vehiculos de carga,
estacionamientos, etc.

3.10.1.3 Desarticulacionfuncionalconlosusosdesuelo.

La malla vial principal de Cartagena se ha ido con base el y de
las tradicionales vias de acceso al puerto y a la ciudad, y su caracterizacion obedece mas a
criterios técnicos de disefio con este fin, que a su funcionalidad e interrelacion con los usos de

Esta desarticulacion es muy marcada con las zonas periféricas debido a la informalidad de los
desarrollos y a las precarias especificaciones técnicas de las vias, acentuada por las condiciones
del terreno reinante en practicamente toda la ciudad.

No existen orientaciones ni reg\amemaclones de acciones que generen transformaciones urbanas
respecto de la i de polos i es decir polos generadores de
trafico, 6ny ap del suelo ur .

No existen facilidades para la circulacion de bicicletas, cuyo uso derivado de la actividad turfstica

es muy frecuente y atractivo. En general los disefios de las vias adolecen de elementos

complementarios a la actividad urbana como son mobiliario urbano, 4reas para paraderos de

transporte pablico, incorporacion a una red peatonal acorde con los usos de suelo,
ar on, etcy a

310.14 Cuellos de botellay niveles de congestion.

Las principales actividades urbanas que generan y atraen un considerable volumen de tréfico,
particularmente de carga provienen del terminal maritimo, el mercado mayorista localizado en la
plaza de Bazurtoy el Aeropuerto Internacional Rafael Nifiez.

Los impactos sobre el sistema de transporte local son marcados, con tendencia a incrementarse

como consecuencia de los procesos de privatizacién tanto de la actividad portuaria y maritima

como de las infraestructuras de transporte aéreo, en de
de cargay pasajeros,

En particular, la concesion del Aeropuerto no incorpora acciones orientadas a propiciar el manejo
eficiente del de queaccedenael

La deficiente articulacion entre la malla vial arterial y la local origina serios problemas de
congestion de trafico

310.15 Reddeviasutilizadas porelt ransporte publico

Se puede afirmar que la de parque de pablico urbano de
pasajeros, la desorganizacién en la operacién y la concentracion de sus rutas sobre la Avenida
Pedro de Heredia, contribuyen notablemente aincreme ntar los niveles de congestion.

Actualmente el parque automotor que presta el servicio de transporte publico urbano de pasajeros

es de 2.431 vehiculos entre buses, busetas y microbuses en 47 rutas urbanas, de las cudles 45
rutas pasan alrededor del Centr o, y aproximadamente el 60% por la Avenida Pedro de Heredia.
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Es notable la baja cobertura en la prestacion del servicio en la periferia debido a las deficientes
condiciones de accesibilidad que ofrece la malla vial i y local, que

limitan la cobertura del servicio de transporte publico urbano de pasa]evos generando inequidad
entre la poblacion que se localiza en la periferia de la ciudad.

No se da un tratamiento prefencial al servicio de transporte publico urbano de pasajeros en la
utilizacién de la malla vial.

La principal limitacién en la técnicas no presentan
continuidad en la seccion transversal & 0 largo e Su recormide, tampoco faciitan Ia implantaion de
paraderos, y en las condiciones actuales no existe la posibilidad de definir una malla vial intermedia
capaz de captar la demanday alimentar corredores de mayor

3.10.1.6 Malestadodelamallavial.

Se pueden agrupar las causas en tres grupos alas en
construccién y mantenimiento de la malla vial:

La planificacion de la malla vial esta en cabeza de la Secretaria de Planeacion municipal, y ha sido
deficiente, tanto en la malla vial arterial como en la intermedia y local.

La separaci6n de funciones entre la Secretaria de Obra Pdblicas y Valorizacion no es clara.

Edurbe es la Entidad encargada de la recuperacion de cafios y lagos y el saneamiento ambiental,
actualmente también ejecuta proyectos viales como una forma de  financiacion, sin embargo el
Ginico proyecto vial que ha ejecutado es la construccion del Puente Heredia, y tiene proyectados
algunos, como la Via Marginal del Sur.

6n la : Edurbe, la Secretaria de Obras y la Secretria de
Valonzacmn Municipal. De \gual manera, los urbanizadores particulares construyen vias sin mayor

intervencién ni control por parte de las ipales en su definicién y calidad

No se construyen drenajes pluviales, ocasionando graves impactos sobre la estructura del
pavimento, ni se articulan las intervenciones realizadas sobre la malla vial por parte de las
empresas de servicios publicos, y se hacen medidas correctivas desarticuladas .

La disponibilidad de recursos para construccion y imiento es insi frente a la
magnitud del problema, que crece pri por las i continas y la localizacién en
terrenos de dificil accesibilidad.

La debmdad técnica de las entidades del nivel central frente a las empresas de servicios, han
isten de eficaces para

ncidir en las acciones de dichas empresas.

En general se puede decir que no existe una entidad unica responsable de la construccion y
mantenimiento de la malla vial, no hay prioridades claramente definidas y las obras se identifican
de acuerdo conlas circunstancias y no con las prioridades de desarrollo integral de la ciudad

310.1.7 Deficiencias en los equipamientos de transporte.

Los equipamientos de transporte, facilitan el i la sana
competencia entre modos de transporte, asf como su adecuada complementacion.
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Terminalparaeltransporteterrestreautomotor:
La Terminal de Transporte de pasajeros intermunicipal de larga distancia, situada en las cercanias
del Poz6n, cuenta con facilidades para la atencion tanto vehicular como para los pasajeros. Existe
un movimiento de pasajeros de més de 30.000 pasajeros / dia en dias ordinarios y de mas de
60.000 pasajeros / dia en temporadas turisticas. Esta actividad transportadora utiliza las redes
viales Nacionales, Departamentales y Distritales.

El transporte intermunicipal de corta distancia no dispone de infraestructuras especializadas, por
tanto utiliza vias y espacio de caracter publico para el estacionamiento durante largos periodos del
dia. Se concentra principalmente en la zona circundante al mercado de Bazurto y Marbella por ser
su principal destino generando un impacta urbano negativo, al igual que sobre la malla vial. Es
notablela la

Terminal aéreo
En la actualidad existe un terminal aéreo llamado Aeropuerto Internacional "Rafael Nufiez",
localizado al norte de la ciudad, en el barrio Crespo, cuenta con una pista de aterrizaje orientada
en direccion norte con una longitud de 2.6 Km. y 50 m. de ancho, una plataforma para parqueo con
10 posiciones para aeronaves, un terminal para pasajeros, area para carga, un area para aviacion
generaly otra para aviac ion militar.

del aeropuerto fue mediante un contrato de concesién de orden nacional a
Ia firma Sociedad Aeroportuaria de la Costa, cuyo objeto es la planeacion, desarrollo, operacion y
manejo delmismo por un periodo de 15 afios.

Dentro de las condiciones de la concesion, esta previsto mantener la localizacion actual acorde con
las politicas nacionales emanadas por el Ministerio de Transporte y la Aeronutica Civil.
se y mejoras a cargo de los nuevos operadores.

Sin embargo, la fue desde 1978 en el Plan de
Desarrollo 1978-1990 y la norma contenida en el Acuerdo 23 Bis de 1996, previo analisis por parte
de la Administracién de los estudios realizados por la firma holandesa NACO, ya que esta
limitando el desarrollo urbano en direccion norte, y esta construido en el corazén de una zona
netamente residencial.

Es necesario resaltar las deficiencias para acceder al terminal, pues se realiza a través de la malla
local del Barrio Crespo, la cual no presenta de disefio para el

acceso eficiente de vehiculos de transporte pablico urbano de pasajeros tanto colectivo como
individual, ni de carga

Dentro del proceso de planeacion producto de la cual se concretd la entrega por concesion de la
infraestructura, no se tuvo en cuenta los \mpaclos generados por la accebilidad deficiente, tanto

para el concesionario como para la ciudad, y producto de este analisis la provision de
infraestr ucturas complementarias que faciliten lainter modalidad tanto para carga como para
pasajeros, y las acciones que deben en aras de buscar beneficios

conjuntamente

Infraestructura portuariaa nivel maritimo y fluvial.

Laposicion geogréfica y las condiciones naturales de la Bahia de Cartagena, profunda y abrigada
de los vientos y del oleaje, erigen a la ciudad en un puerto natural maritimo desde su fundacion en
1533. La actividad maritima de desarrolla_desde tiempo atrés, y se ha orientado al comercio
exterior; durante el presente siglo sobre su Bahia se complement6 con una actividad de puerto de
cabotaje y fluvial sobre las costas de Urabay el Canal del Dique.
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La ubicacion de Ia refinerfa y la conformacion de una zona industrial petroguimica a su alrededor,
en el area de su costado oriental en la zona de Mamonal, permitio que en los dltimos 20 afios se

una de (muelles privados) que _posicionaron a Cartagena
como el primer puerto de carga del pais y posteriormente como el primer puerto de cruceros de
pasajeros a nivel nacional

En 1997, se encontraban sobre la Bahia 57 a diferentes de las
cuales el 85% son de caracter privado, el 15% de caracter publico y estan distribuidos asi: 5
terminales de carga general, 10 de cabotaje, 7 terminales petroleros, 8 muelles para quimicos, 8
muelles pesqueros, 8 muelles de turismo, 5 astilleros y 6 muelles de actividades varias

Cuadro No. 50
CLASIFICACION DE MU ELLES POR ACTIVIDAD Y UBICACION

ACTIVIDADES No.MUELLES __ BAHIA INTERIOR __BAHIAEXTERIOR

arga General 5 2 3
Cabotaje 10 10
Petroleros 7 7
Quimiqueros. 8 1 8
Pesqueros 8 8
TurismoYY Recreacion 8 8
Astilleros 5 5
Transporte 3 1 2
Insumos 2 2
Miitar 1 1
Togles 57 2 34

E CARDIQUE,

La red de canales navegables en la Bahia de Cartagena conecta los puertos con las vias maritimas
nacionales e internacionales. Estos canales tienen una profundidad media de 30 metros y un ancho
de 175 metros, siendo restringido por el canal ubicado entre los Fuertes San José y San Fernando
(entrada a la Bahia) el cual tiene una profundidad de 12 metros. El canal navegable principal de
acceso al Terminal Maritimo en la Bahia interna (Manzanillo) recientemente fue dragado a una
profundidad de 14 m.

El canal navegable entre Bocachica y el Terminal Maritimo en la Isla de Manga tiene 14.8
kilémetros de longitud. EI Canal el Dique desemboca g la parte Sur de la Bahia y sirve de acceso
fluvial al Rio Magdalenay por ende al interior del pais

Los principales muelles de movimiento de carga comercial son el Terminal de la Sociedad

Portuaria de Cartagena en Manga, Muelles EI Bosque, Contecar, Muelles de la Sociedad Portuaria

Puerto de Mamonal y el de la H.D. Trading en Zofanca antes la Zona Franca Industrial y
de de i6nen el C de

La Capitania de Puerto y el Servicio de Guardacostas ejercen la vigilancia y control de la

navegacion en la Bahia. Los canales estan sefi En general, la
portuaria de cabotaje no tiene un enla 6 tuaria, que considere
sus i de i urbana para desarrollarse adecuadamente y

efectuar activ idades de integraci6n con otros modos de transporte.

¢2 Consorcio Incoplan - Parson. Ordenamiento Fisico — Portuario y Ambiental de los Litorales Colombianos.
Corpes de occidente. Bogota, 1999.
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Puertosturisticos.
Existen dos terminales en Cartagena con capacidad para atender bugues y turistas de cruceros,
manejados por la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, con capac idad para recibir
simultaneamente hasta cuatro buques. En el afio de 1998 se recibieron 169.600 turistas en
Cartagena que arribaron en 166 bugues.

Para el afio 2020 se estima un flujo de 905.600 turistas en Cartagena. Con un promedio de 1.000
pasajeros por bugue y un factor de ocupacion del 80%, se requerira la operacion simultanea de
tres puestos de atraque en Cartagena. La Sociedad Portuaria Regional de Cartagena tienen planes

de ampliar amediano plazo la de de este tipo de

3102 Componente funcional

El aspecto funcional del sistema integrado de transporte se refiere al flujo de personas y
mercancias dentro de la ciudad cuyos elementos principales son el conductor, el peatdn, la via y el
vehiculo. Su interaccién determina la operacion de trafico y la utilizacion del sistema vial. En este
sentido el tema diferencia el transporte pablico individual y colectivo, el cual es considerado como
un servicio pablico esencial regulado por el Estado, el transporte privado y el no0 motorizado
referido bas icamente a peatonesy bicicletas.

31021 Transportepublico colectivo

La operaci6n del transporte publico en las ciudades colombianas esté sujeto a una serie de reglas
y condiciones basicas definidas por los organismos nacionales y a una serie de elementos
particulares que son responsabilidad directa de las administraciones locales.

De manera particular, es la Gnica ciudad colombiana en la que 8 de las 9 empresas se asociaron
como personas juridicas con el objeto de administrar el sistema de rutas de transpor te publico
colectivo. El objeto fundamental es de tipo social, y a la vez buscan mayor eficiencia en la
prestacion del servicio, pues comparten las rutas casi en su totalidad, tienen un despachador y un
sistema de control Gnico.™

Sin embargo es evidente e | mal funcionamiento del transporte publico pues esta organizado a partir
de empresas afiliadoras, donde cada propietario de bus percibe su ingreso en relacion directa al
numero de pasajeros, la autoridad no decide técnicamente sobre las rutas, frecuencias , horarios,
sino que se realiza con base en la experticia de los operadores quienes proponen las rutas

Por otra parte el servicio produce una gran desorganizacion en la circulacion, pues al no disponer
de paraderos establecidos, se detienen en cualquierpunto de la via, donde los usuarios de manera
desordenada les piden la parada.

Otro aspecto relevante es que los op no tienen habif ion de sus costos
reales ni de los comportamientos a largo plazo, su mayor preocupacion es maximizar el recaudo
diario, incluso en competencia con socios de la misma empresa.

Existe una sobreoferta de vehiculos que a su vez ha inducido a una reduccion en el tamatio de los
vehiculos, que son los que se incrementan con mayor énfasis y al mantenimiento prolongado de la
vida atil de ellos. Estas condiciones no pueden hablar de un sistema eficiente, seguro y econémico
desdeelpuntodevistasocial.

2438 veb los cuales prestan el senvicio de
porte P Tulas urbanas. Fuente DATT.

DecretoNo 0977 de 2001

ord t Turistcoy Culturald



Lavariacién de laflota se sefiala en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 51
PARQUE AUTOMOTOR DE SERVICIO PUBLICO.

NO NO, DE VEHICULO: TOTAL %
Bus Buseta Micro Bus
1991 1006 375 - 1.381
1994 1351 552 30 1932 +39.8%
1997 1106 559 a1 1.746 - 9.62%
1998 1523 781 127 2.431 +39.2%
FOENTE. DATT,INTRA. JIC;

Respecto de la edad del parque automotor, el promedio de afios para los buses y busetas de
servicio pablico en operacion durante el periodo analizado 1990-98 fue de 19 afios para los buses
y 9 afios para las busetas "*; Se puede concluir que ha tenido un incremento excesivo, que la
obsolescencia es no table debido fundamentalmente a la edad y al deterioro de la misma.

La oferta de servicio o capacidad de la flota, es de 45 pasajeros por bus y 25 por buseta. El
namero de viajes redondos por Bus y Buseta en las rutas de transporte publico del Distrito son 8
segn los de las it por el DATT, INTRA, EDURBE entre 1988 y
1994 y la Misi6n de la JICA.

El nimero de viajes que se realizan en transporte publico por dia son de 1.239.000 pasajeros en el
afio 1997, y 1.400.000 en el afio 1998 e inicios de 1999, sin incluir los servicios de Colectivos, ni
los servicios aempresas nial turismo.

El 82.8% de la totalidad de las vias (538 Km.) se encuentran en mal estado, incrementando los
costos operativos, los tiempos de viaje y el acceso rapido a todos los sectores del Distrito.

La demanda se concentra fundamentalmente en la zona central y en la zona del mercado de
Bazurto.

Sin embargo 35.801 vehiculos estan registrados en el Departamento de Bolivar; la razén obedece
principalmente a que pagan menos impuestos.

3.10.2.2 Vehiculos no motorizados y trafico peatonal..

La movilizacion en medios no motorizados, como la bicicleta, en la actualidad se da con fines
recreativos y de trabajo por los vendedores informales; sin embargo no obedece a una politica del
gobiemo distrital que facilite, promueva e incentive su uso de manera mas frecuente, y en
condiciones de seguridad. Se utiliza la red vial para su desplazamiento

De igual manera, la movildad peatonal, que se incrementa permanentemente bido
fundamentaimente al incremento de la poblacion, no dispone de politicas locales para desarrollar
esta actividad en de seguri & la idad peatonal.

"* Desagregada la informacion, en 1.991 fue de 18 afios para los buses y 12.4 afios para las busetas;en
1.994 fue de 23.5 afios para los buses y 14.5 afios para las busetas; en 1.997de 20 afios para los buses'y 12
afios paralas busetas.
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Existen vias o andenes para uso exclusivo de peatones en areas como Bocagrande, Castillo
Grande, Manga y Marbela con una extension aproximada de unos § kilometros. Cabe anotar que
alinterior de las

La importancia del anden o acera para transito seguro de peatones es evidente . En el Distrito de
Cartagena no existe una red peatonal debidamente planificada y adaptada a condiciones de
seguridad

3103 Componenteinstitucional.

El fracci de en el transporte urbano, es una de las
principales causas de los pmblemas de transporte en Cartagena. De una parte se produce una
division de las atribuciones de acuerdo con las jurisdicciones territoriales de los distintos niveles
(nacional, y

31031 Organizaciény manejodel transitoytransportey sus infraestructuras.

La separacion de funciones de Obras Publicas y Valorizacion no es totaimente clara. A pesar de
que EDURBE es encargada de la recuperacion de cafios y lagos y el saneamiento ambiental,

mbié la e proyectos viales, sin embargo EDURBE opto
por Gosartolar prnyeclos viales como una alternativa para la consecucion de recursos financieros,
sin embargo no ha llevado a cabo ningin proyecto vial aparte de la construccion del Pu ente
Heredia, y la Via Marginal del Sur en proyecto.

De manera general, se puede decir que la funcion de planificacion indicativa normativa, funcion en
cabeza de la Secretaria de Planeacion Municipal se desarrolla de manera insuficiente, y las
competencias especificas en materia de construccion, mantenimiento, operacion y control del uso
delamallavialnose daadecuadamente.

31032 Operacion deltransporte pablico urbano de pasajeros:

La operaci6n de transporte pablico es competencia del Departamento Administrativo de Transito y
Transporte Municipal, quienes asignan rutas con base en las propuestas presentadas por los
transportadores, pero no tienen la capacidad técnica necesaria para liderar eficientemente la
operaci6n técnica del sistema.

31033 Transporte plblico interurbano:

Existe la de Transito D quien la malla vial y el DATT
de Cartagena le fija los recorridos a los vehiculos de transporte interubano

311 SERVICIOS PUBLICOS D OMICILIARIOS
3111 Serviciodeacueducto

La estructura del sistema de acueducto de Cartagena a junio de 2000, abastece una poblacién
urbana de 750.000 habitantes aproximadamente. La fuente de agua es superficial y proviene en la

totalidad del Canal del Dique. Susistemade captacionytransporte consta de dos sub-sistemas:

El primero toma las aguas del sistema lagunar Juan Gémez-Dolores en la estacién de bombeo
Dolores (municipio de Arjona) con 6 bombas de 84.000 m’*/dia de capacidad cada una y 93.5
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m. de cabeza dinamica total, operando solo 3 para impulsar un caudal de 240.000 nf/dia
aproximadamente. Cuando el agua del canal del Dique no entra por gravedad al sistema
lagunar, se hace necesaria la puesta en funcionamiento del sistema de bombeo de Conejos, el
cual bombea agua del Canal del Dique hasta el sistema lagunar, regulando el nivel hidrico de
este.

El segundo toma las aguas cerca de la poblacién de Gambote (municipio de Arjona) con 2
bombas que impulsan 390 s a una altura manométrica de 103 m. De esta estacion se
bombean en la actualidad 55.000 m’/dia de los cuales solo llegan 30.000 m’/dia a la planta de

tratamiento

Durante los préximos 12 meses se tienen previstas inversiones cercanas a los $15.000 MM con
recursos de crédito del Banco Mundial para optimizar el sistema.

El desarrollo del Plan Director implica continuar el nivel de inversiones en el sector hasta doblar la
capacidad de transporte de agua cruda desde su captacion hasta la planta de tratamiento, esto
permite aumentar la capacidad de produccion de 270.000 ri/dia a 400.000 rdia. Se tienen
previstas inversiones para ampliar la red arterial y secundaria de distribucion hasta alcanzar una
cobertura del 95 % en los proximos seis afios. Otro de los propssitos es disminuir la

del sistema de acueducto mediante el de la de ua
potable en las zonas altas, y, optimizar la distribucion de agua potable mediante el mejoramiento
delrendimiento de lared.

Cuadro No.52.
COMPARATIVO DE COBERTURAS Y NUMERO DE USUARIOS

AROS 1995 1997 1998 2000
Porcentajes 50% 65% 74% 90%
Nro de  Usuarios 74.707 90.925 117.352
Nro. Usuarios 6.577 7.167 11.115
Comercial

ciales
Fuente. ACUACARS.A.
3.11.1.1 Pérdidas en la Red

Las pérdidas en la red se muestran en el siguiente cuadro para el p eriodo comprendido entre enero
96 al junio del 2000

_ CuadroNo.53
PERDIDAS EN LA RED

2%
9.28%
1
1.47%

Gente. ACUACAR

31112 Condiciéneconémicadelos usuarios

Segin informacion suministrada para junio del 1998 y de periodo reciente en Junio del 2000 la
condicién econémica de los usuarios del servicio segin ACUACAR , ha cambiado notoriamente en
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contra de las tarifas del servicio y con el correspondiente ajuste para los estratos no subsidiados,
eslasiguiente:

i Cuadro No. 54
CONDICION ECONOMICA DE LOS USUARIOS 1998

Estratos Porcentajes
Estratos bajos 418%
Estratos medios 42.4%
Estratos alto: 15.8%

i Cuadro No. 55
CONDICION ECONOMICA DE LOS USUARIOS 2000

Estrato: Porcentaje:
Estratos baps 53.0%
Estratos medios 35.9%
Estraios alto: 1115%

Fuente. ACUACAR S.A.
3.11.2 Servicio de Alcantarillado.

Este sistema tiene los menores niveles de cobertura y es el de mayor impacto sobre los

ecosistemas hidricos de la ciudad. Su construccion esta reg lada por la topografia de la ciudad,
dividiendo ésta en dos grandes vertientes que disponen las descargas a los dos cuerpos de agua
mayores de la ciudad (Bahia de Cartagena y Ciénaga de la Virgen) y su conduccion se realiza por
un complejo sistema conformado por 27 estaciones de bombeo y elevadoras interconectadas a un
sistema de redes de varios diametros que oscilan entre los 150 y 2000 mm. La topografia plana
predominante en la ciudad ha hecho que el sistema dependa para su operacion del bombeo, que a
su vez depende del suministro de energia eléctrica, lo que hace al sistema vulnerable. La descarga
de las aguas negras sin tratamiento previo a los dos cuerpos de agua mayores ha ocasionado
serios costos ambientales que la ciudad viene pagando con niveles de morbilidad en la poblacion
residente en las orillas de los cuerpos.

La cobertura actual de las redes domiciliarias se estima en un 75%, y los usuarios se discriminan
en 93664 y 10107 a comercio, industria, instituciones y multiusos
en junio de 2000.

En la zona urbana la red de alcantarillado esta dividida en dos grandes cuencas que vierten a la
Bahia de Cartagena y a la Ciénaga de la Virgen. A la Bahia llega un caudal de aguas negras de
3§.200 ni/dia aproximadamente y a & Ciénaga de la Virgen un caudal aproximado de 63.600
m’/dia. Adicionalmente, a la Ciénaga de la Virgen son arrojadas por conexiones ilegales a los
canales pluviales las aguas servidas de las areas circundantes generandose un serio problema por
el impactoambiental enlas areas urbanas de la zona suroriental de la ciudad.

Con respecto ala Zona suburbanay rural no existen redes domiciliarias.

Actualmente el distrito tiene un Plan Maestro de Alcantarillado que viene ejecutando AGUAS DE
CARTAGENA S.A ES.P.y ha un Estudio de y disefio del y
disposicion final de aguas residuales domesticas. El Plan Maestro de Alcantarillado, actualmente
en ejecucion, se esta desarrollando en tres etapas, que una vez finalizadas permitiran que la
ciudad alcance una cobertura superior al 95%, y lo més importante, la suspension de la descarga
final alos cuerpos de agua internos para buscar su recuperacion
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3113 Serviciodeenergiaeléctrica

El sistema eléctrico de bolivar atiende su demanda intea de aproximadamente 270 MW
(Megavatios), a través del sistema de interconexion nacional y de la generacion de
T (180 MW) y é (90 MW), mediante la compra en blogue en la Bolsa de

Energia.

En la subestacion Terera que es operada por Transelca, el sistema de Bolivar se conecta a
Sabanalarga y Termocartagena a un nivel de tension de 220 kV, conformando lo que se conoce
como anillo a 220 kV.

Lalocalizacién de las subestaciones se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 56
LOCALIZACION DE LAS SUBESTACIONES

ESTRATOS TSUARIOS RWHFACTURADOS
77.048 T18.028.603
59.229 T50.844.818
34.947 116 150,996
T0.400 72.665.816
7509 39.046.451
547 50.475.451
OTALRESIDENCIAL O7.776 517.212.225
| INDUSTRIAL 144 838,11
COMERCIAL 5; 0788
96 850,73,
LADO 62 6460
209.100 227.335.381

TOTAL
Fuente: ElectrocostaS.A.
3114 Servicio de gas natural

El servicio de gas natural domiciliario lo presta la empresa de servicios publicos SURTIGAS S.A.
E.S.P., empresa privada que tiene usuarios y No. (C e
Industriales). En la actualidad la empresa sirve a los usuarios clasificados en los seis estratos
socioecénomicos para una cobertura total del 9 7%

3115 Servicios detelecomunicaciones

Actualmente la ciudad cuenta con una compatiia operadora del servicio teléfonico fijo, que es el
consorcio TELECARTAGENA — COLOMBIATELL para telefonia local, TELECOM como operador
de larga distancia, y, dos empresas priadas de telefonia celular que son Celumovil de la Costa
S.A.y Celcaribe S.A.

3.116 Servicioderecolecciénderesiduossolidos

El servicio de recoleccion de basuras urbanas es prestado actualmente por dos empresas privadas
concesionariascomoson: Ciudad Limpiay LIME.

El volumen de produccion de basuras en el Distrito tiene un peso promedio diario de 812 ton/dia y
sediscriminaasi:

312 toneladas dia recoge Ciudad Limpia del Caribe S.A.
500 toneladas dia recoge LIME S.A.
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Cuyo destino final es el relleno s anitario Henequen que es manejado por el consorcio LIME.

Con respecto a la oferta de servicio de recoleccion de basuras, el principal operador es la empresa
LIME que se encuentra encargada de las mayores areas residenciales de la ciudad, sin embargo el
operador Ciudad Limpia se encarga del aseo en la zona comercial, industrial y turistica y de las
zonas verdes enla zona 2 de acuerdo a o contratado al Distrito de Cartagena.

Elntmero de usuarios de amb: pued arseenlos cuadros:

Cuadro No.57
USUARIOS CIUDADLIMPIA

NUMERO DE USUARIOS Agosto NUMERO DE USUARIOS
05101908

RESIDENCIAL 1 1.762 1596
RESIDENCIAL 2 7.376 6.745
RESIDENCIAL 3 8.841 8.596
RESIDENCIAL 4 3871 3842
RESIDENCIAL 5 4.964 4.812
RESIDENCIAL 6 5.529 5.946
NORESIDENCIAL 5.509 5.258
GRAN GENERADOR 430 710
DISPOSICION FINAL 0 [

TOTAL
Fuente: CTUDADTTMPTAS A-

Cuadro No. 58
Nameros de usuarios LIME S.A

Agosto 2000 Agosto 98
Usuarios Residenciales 92,500 75000
Usuarios Grandes Genera jores 426 426
Area de Prestacion 0 KM: 432 M2
Cobenurade Servlclo 93% 75%
fas 500 orvdia 200 or/dia
Iome 220 Kin/dla

312 EL ESPACIO PUBLICO

Se constituye en una instancia de Socializacion deniro de la ciudad. Es el Iugav de encuentro, a
partir del cual se hace vida colectiva y se L de
culturas, usos de la ciudad y modos de vida se ponen de manifiesto en estos espaclcs dando lugar
asuencuentro e integracion, asu unidad dentro de la diversidad

La vida colectiva de la ciudad toma cuerpo en el espacio publico: un espacio publico saludable y
con referencias naturales, con un manejo de las privadas y

publicas, individuales y sociales, incide ena calidad de vida de cada personay del conjunto.

El espacio pablico no sélo hace posible, propicia o dificulta la vida colectiva de la ciudad, sino que
esla Expveslénma’s clara de la |mpcnanc|a social que se le otorga a este tipo de convivencia. Por
tanto, y con la vision social que se
tone'de las relacionce ontre 1 pubncc y o privado. Fenomenos como la violencia social,
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ingobernabilidad, la inseguridad, la carencia de identidad, son simultaneamente causa y
consecuencia de los problemas de espacio pablico.

3121 Marco legal y conceptual
31211 Marcolegal.'*

| ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

NATURALES.
- Areas parala conservacion y preser del sistema ode fi
- Areas parala conservacion y preservacion del sistema hidrico

- Naturales

- Relacionadas con corrientes de agua
- Relacionadas concuerpos de agua
- Artificiales o construidos.
- Relacionadosconcorrientes de agua.
- Relacionados con cuerpos de agua.
- Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico.
- Parques naturales.
- Areasdereservanatural.

ARTIFICIALES O CONSTRUIDOS.

- del i peatonalyvehic ular.
- Los componentes de los perfiles viales.
- Relacionados con el peatén.
- Relacionadosconelvehiculo.
- Componentes de los cruces o intersecciones.
- Areasarticuladoras del espacio piblicoy de encuentro
- Areas libes.
- Escenarios libres.
- Areas para la conser vacion y preservacion de las obras de interés pablico.
- i 6 historicos, culturales, recreativos, artisticos y

arqueoldgicos

- Areas y elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada, que por su
local izacion, y i sean en los Planes de

Ordenamiento Territorial.

Areasintegrantes del perfil vial.

ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS

- Componentes delavegetacion natural e intervenida.
- c del bano.
Mobiliario: De i de i de ambientacion, de . de servicio, de
salude higiene, de seguridad.
- Sefializacion:
- Nomenclatura domiciliaria o urbana, vial, fluvial, frrea, aérea.

72 Decreto 1504 del 4 de agosto de 1998, "Por el cual se reglamenta el manejo del espacio pablico en los
planes de ordenamiento territorial.
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31212 Unaaproximacion conceptual acartagena

En general la poblacion define a la ciudad como un espacio vital en donde confluyen personas con
diferentes intereses, necesidades y expectativas con la meta de mejorar sus condiciones de vida
material existencial y en este proceso se van generando mecanismos adaptativos a las redes
socio - culturales, econdmicas y politicas propias de cada contexto: familiar, barrial, organizacional y
urbano entre otros.

31213 Laopiniénciudadanasobrelaciudad

Cartagena es definida por sus habit desde dos que los

de i6n, i i ion y i6n hacia la misma: Ven a Cartagena como un
objeto fuera del individuo, sefialando una barrera entre la ciudad y quien la habita. Esta vision toma
a la ciudad como una oportunidad de satisfacer sus necesidades particulares, sin darle la
retribucion del beneficio obtenido, o considerar suficiente el aporte econémico que hacen y que
genera un desarrollo aparente (material) de la misma.

y los
procesos de convivencia en las redes sociales en las cuales se desenvuelven yendo més alla de la
satisfaccion de necesidades materiales particulares

Ven a la ciudad como sujeto, que vive y se desarrolla en la medida en que sus habitantes
el nivel de y se en de

Cuadro No 59
CARTAGENA VISTA COMO OBJETO Y COMO SUJETO SEGUN SUS HABITANTES.

CARTAGENA ES CARTAGENA REPRESENTA
COMO Espacio fisico y social. Fuente de Satistaccion de _Patnmonio Nistornco.
OBJETO expectativas de mejor vida en lo particular,
familiar y laboral. Centro para la promocion y Explotacion
ristica.

Centrode promocion del desarrollo.
Paraiso tropical de Colombia en el caribe.
Comercial e industrial y tecnologico.
Cent de desamolo  que  ofrece
oportunidades para elevar el nivel de calidad
de vida de los ciudadanos.
“COMO _ Sistema _sodo-culural,_en_donde confiuyen  Arraigo_cultural, sentido de_pertenencia e |
SUJETO intereses, confictos y relaciones ~ sociales.  identidad.
Espacio vital donde se materializa la vision del
pueblo_en el sentido calido y humano
escenario rural y donde se desarrolla la

FOERTE Do Rt ea pomr Tas Investgadoras, Febrero de 190

Los habitantes de Cartagena, aln definen a la poblacién civil como pueblo, al referirse a
movilizaciones ciudadanas.

Cartagena para crecer como ciudad integral, requiere que en ella no sélo se satisfagan
necesidades particulares de sus habitantes o de quienes se beneficien de ella de una u otra forma,
sino que también se llenen los vacios del entramado socio-cultural que posee su fortaleza, en la

de la cotidiana para en de 6n y de
retribucion construidos por medio de un proceso consciente con un objetivo compartido por todos:
fusionar las necesidades particulares con las fortalezas que tiene la ciudad y convertirlas en
oportunidades de construccion de procesos que al ivas comunes.
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31214 Cartagenacreaciony recreacion

Para los habitante s de Cartagena, a través de los tiempos, se ha generado una apropiacion del
espacio para fines creativos, de esparcimiento y recreativos, por parte de personas de todas las
edadesy detodos los estratos socioeconomicos

Segin los cartageneros en el espacio piblico y en algunos casos espacios privados se
experimenta una sensacion de libertad y la expresion de procesos socio-culturales. Los espacios
propicios para el descanso, el encuentro, el didlogo casual o la reunion de amigos, son las
esquinas, la cale, los muelles, los terrenos baldios, la tienda, los lugares histéricos, la playa y el
mar, espacios que su fin principal no es generar procesos de convivencia, hoy dia son los
referentes identificatorios y los vinculos mas fuertes del ciudadano con Cartagena.

Uno de los usos més frecuentes de estos espacios es la recreacion. Cartagena no cuenta con una
infraestructura que posibilite el desarrollo integral de sus habitantes desde el deporte, las artes, el
juego y es quizs esta razén la que ha propiciado que estos espacios suplan en gran medida este
vacio.

Otro componente es el alto nivel de creatividad y la variedad de mecanismos de apropiacion de

estos espacios por parte de los habitantes, lo cual va fortaleciendo los vinculos con su territorio

inmediato y con la ciudad, en la medida en que estos mecanismos de apropiacién son comunes

con otros sectores de la ciudad. Muchos de estos espacios son apropiados para practicas socio-
paralocualno

Cuadro No 60
CARTAGENA CREACION Y RECREACION

ESPACIO PUBLICO NECESITA
Es donde s expenmenta 1a plena ibertad de expresion socio-] Conciencia_cludadana en Cuanto su

culturaly politica de

El descanso, la relajacion, la afiliacion, el conocimiento sobre la| Fomento del arte, el deporte y la
realidad local, departamental y nacional son sus aspectos [ cultura.

referenciales. En términos generales, se conciben como el lugar de
“todos”, mas alla de o fisico espacial, en donde las reglas y normas}
que se establecen sobre su uso y valoracién por qqi?nes construyen|

“Plan Estrategico de Cartagena

31215 Elementos del espacio publico de cartagena

Cuadro No 61
ELEMENTOS DEL ESPACIO PUBLICO DE CARTAGENA

LAS ESQUINAS LACALLE EL BARRIO PLAYA -
MAR

lUgar de ES un espacio|Es uno de Tos Generan en 1os

convivencia que propicio para |mayores orgullos pobladores

PATRIVONIO MUELLES
HISTORICO

Se consagra en

Espacio
una_ mezcla de tansito

funciones, pasa vehicular y comesponde  la relajacion, |de los pobladores ubicados en su

de ser fisico eatonal. edficar  por integracien |de Ia ciudad. Hoy ~proximidad,

espacia, a fodos, en el cual entre amigos [dia no estan procesos  de
generan y _familiares, [siendo acercamiento

constituirse en el El lugar que se
sitio de desde la ladica

se n
comparte por procesos ~ de con libertad y|aprovechados  en
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TAS ESQUINAS _ LACALLE EL BARRIO PLAYA - PATRIMONIO MUELLES

MAR HISTORICO
confrontacion, _ sentido ‘sentido de - nauraleza. —[como espacios de "esparcimiento
integracion, libre  verdaderament pertenencia y el recre: y indvidual o
expresion  de e publico y ejercicio Este_espacio Scercamientos grupal.
actitudes y quienes hacen democratico.  significa permanentes  y
onductas.  Son uso de ellas se recreacion  |significativos  con
vistas como el estan alejando Es una gratuita, os habitantes
lugar para de su microsociedad, naturaleza y
ociosos, 0 como  significado por los procesos  esparcimiento
el espacio  cultural, de  seguridad, individual o
publico que se respaldo, valores  en grupo, sin
comparte  sin Son el espacio ~identificatorios, limites.

distinciones, en en el cual se expresion de
donde se retinen desenvuelven  actitudes y toma La playa es
los vecinos del las actividades de  decisiones un  lugar

c

sector a lidicas y de entreotros. predilecto
socializarse y reunion para la para el
comunicarse. planeacion de descanso y la
actividades diversion.
Son el punto de  colectivas.
encuentro para la La
convocatoria o el incontrolada
inico de la llegada  de
mayoria de los turistas  no
juegos. permite la|
recreacion y
apropiacion
de los nativos
segin  sus
posibilidades
y sin ningtn
tipo d
FUENTE: D: cartageRE /0 100
Las playas son espacios para los de Cartagena. En la playa

por
cada persona es libre de apropiarla como quiera; para practicas deportivas, recreativas,
comerciales, culturales entre otras, a pesar de esto, hacia las playas no existe un fuerte sentido de
pertenencia que genere procesos de proteccion de las mismas y fortalezca las practicas que alli se
pueden dar, y por ende los referentes identificatorios hacia este espacio son débiles y
coyunturales.

Desde otras perspectivas vemos como los juegos infantiles, generan procesos de cohesion en
cada grupo generacional, cada uno en su momento replica las practicas y las innova partiendo del
aprendizaje cotidiano; por medio de estos juegos se reflejan los valores de convivencia de h
comunidad, como el derecho a la palabra, el respeto por las cosas del otro, la no-agresién fisica o
verbal, el valor de la amistad, la concertacion y el respeto por las reglas de juego.

Cada grupo crea unos simbolos y una jerga para hacer cumplir sus précticas y sus reglas de
convivencia. Algunos juegos son practicados por temporadas, algunos por los cambios
meteorolégicos, otros porque se comercializan solo en ciertos periodos, entre estos (ltimos
tenemos, el barrilete, el trompo, el yoyo, la coca, las canicas, las cartillas coleccionables, los
reinados, el bate de tapita o de boia de tela, el jimy, existen otros juegos que su practica es
extendida a todo el afio como son: el loco, el fusilado, la latica, el quemado, la peregrina, el
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escondido, los patines, las bicicletas, las patinetas, el futbol, el basquetball utilizando como
escenarios canchas improvisadas, arboles, postesy calles.

Cada juego segin su nivel de dificultad es por grupos de

edades, en ciertos horarios y con su territorio definido. Algunas de estas practicas se encuentran
en peligro de extincion, debilitando los procesos de adaptacion, apropiacion y pertenencia a su
territorio, estas practicas se han venido transformando y en muchos casos han sido desplazados
por avances tecnoldgicos que principaimente su practica es individual y genera en los nifios
conductas violentas.

La practica del deporte en la actualidad ha tomado mucho auge, y es por ello que en muchas
comunidades es una necesidad sentida la carencia de espacios adecuados para estas practicas; el
deporte genera procesos de integracion, liderazgo, trabajo en equipo, pertenencia y cohesion entre
sectores.

Cuadro No 62
CARTAGENA CREACION Y RECREACION

PARQUES  PLAZAS Y CANCHAS SALAS DE TERRENOS  TIENDA
ZONAS PLAZOLETAS ~ DEPORTIVAS  CINE BALDIOS
VERDES SOLARES Y
POZAS

Paa  los sitio las_Son
habitantes de estratégico para canchas deportivas espacios de Principalmente ~ Se
Cartagena  los negocios y el son  concebidas relajacion, cutura, en los barios  constituye
estos trabajo informal, solo como un diversion, populares que en un
espacios son pulmon del centro espacio fisico, recreacion y no cuentan con  espacio

a la y de los barrios, donde se pracica Socializacion entre espacios identficatori
recreacion, el descanso, uno o varios amigos, sin recreativos con 0 que
sano encuentro  con deportes, no embargo  son la cumple una
esparcimiento amigos, patrimonio teniendo en cuenta pocos la infraestructura  funcion no
y para la histérico, lugar de su fortaleza, como  ciudad.1 necesaria para  solamente
reunin  con parqueo,  cultura, principal centro de este fin 0 no  economica
amigos, centrodepoder.  reunion de nifios, A pesar de que poseen este sino
vecinos, para jovenes y adultos, ~estos espacios son tipo de también de
conversar,  En los barrios se y promotores de de caracter espacios. relajacion y
descansar,  convierten en la amistad, privado, generan Generan esparcimien
concertacione cancha de juego, laintegracion, en la poblacion procesos  de to, es aqui
s laborales, zona comunal de la recreacion y caragenera identdad ~y en donde la
rutas  para cuadra, para alegria procesos de teritorialidad a gente  del
acortar discutir los integracién  de partir de las barrio
camino, problemas  que comunicacion y practicas realiza otro
recreacion  afectan a todos, los cohesiongrupal. ~ deportivas  y tipo  de
conamigos y lugares de recreativas  actividades,
lafamiia.  referencia y de También posibilta informales de didlogos y

reunion el conocimiento de los grupos que  juegos, es

Representan  predilectos. diversas culturas y las frecuentan.  ademas un
ibertad y simbolizan la realidades, i ar  de
naturaleza y pertenencia  al las referencia e
también barrio y el sentido interpretaciones identifica un
abandono y decolectividad. sobrelamisma. sector.
descuido,
generan Este espacio de La dindmica
procesos de convivencia  hace comunicaci
convivencia y referencia al onal  del
e . bario  se
pertenencia encuentros, vive desde
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hacia la confort, la tienda, en

comunidad y esparciriento, todos los

A idad en los grupos

colectividad productos y generacora
sevicios. les  del

Socializacion con mismo.
amigos y con la

ia an
d\ném\cas sociales

ue _aglutinan y
postitan  Certos
procesos de

integracion ~ entre
los subgrupos de
usuarios, no
enlacolectividad.

Las plazas y plazoletas, segin el lugar en donde se encuentren ubicados, cumplen ciertas
funciones y generan referentes identificatorios, en el centro de la ciudad pocas cumplen una
funcién recreativa, sin embargo existen espacios en donde se promueven précticas de este tipo; en
los barrios, las plazas son lugares predilectos para Ios s juegos y para los deportes, pero no existen

Es asi como Ios procesos |dem|f|caturlus con la cludad tienen su sustento en las practicas
de mayor impacto al tener mayor conciencia
dela \mporlancla de estos vlnculos conrespectoala vlda mis ma de Cartagena.

312.1.6 Cartagenacomo espacio de convivencia

Las tendencias a escala mundial establecen desafios frente al desarrollo urbano. Los paises y en

especial las dreas urbanas deben estar cada vez mas preparadas para afrontarlos, o que implica

todo wn proceso de movilizacion interno basados en: Consolidar verdaderos sistemas democréticos

que garanticen el ejercicio pleno de la ciudadania y lograr una relacion de vida arménica entre el

ciudadano y el entorno,  coordinacion interinstitucional del gobierno local, la participacion y
de

la y estatal, el establecimiento de estrategias
econémicas y sociales que estimulen la idad urbana y la asimilacién de los
p demodernizacién, 6ny 6n del estado y la sociedad.

Comprendiendo este tipo de exigencias_planteadas para el medio urbano en lo referido al
desarrollo y al establecimiento de una Cultura Ciudadana, los altos niveles de compromiso y
participacion, no parecen estar presentes en nuestra ciudad, relegandose y estando al margen de
untrabajoy procesos que orienten a la consecucion de estos propositos,

Cartagena por su constitucion fisico-social, es un abanico de expresiones rurales y urbanas, que la
converten en escenanc propicio para el encuentro de culturas, valores, patrones y conductas

y de la ciudad, correspondiente a la diversidad y
origen de estos grupos poblacionales que la habitan. Se hace nece sario de una u otra forma definir
una vision de ciudad compartida y con buenos niveles de convivencia ciudadana, entendiendo a
estacomo el estado armonico de las relaciones sociales y humanas de vida en sociedad

312.1.7 El espacio urbano expresion de la comple jidad social
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El espacio urbano como elemento constitutivo de la ciudad es el que soporta la complejidad de las
expresiones sociales que en ella se dan, en este sentido es creacion del hombre al tiempo que le
imprimey propicia su caracter.

El hecho es que cada vez més el habitante de la ciudad no pertenece a ese espacio, es un
extranjero en él. Un visitante al que le queda dificil sentirse del lugar porque, en él no encuentra las
marcas o huellas conocidas que le permitan reconocer el lugar como propio. Para Jests Martin -
Barbero el la 6n de la ciudad, los modos de habitarla,
padecerla y sentila de tres formas: la d 6n, el d la des-
urbanizacién.

La des-espacializacion: el espacio vale en tanto permita la rapida circulacion del habitante, se trata
de produciry consumir sin localizacion alguna.

El des-centramiento: significa que no nos movemos alrededor de centros, por ejemplo plazas, sino
de circuitos conectados, en redes, papel que importante que juegan las avenidas y los "centros
comerciale:
Y des-urbanizacién: entendendida como la reduccién progresiva del espacio urbano que usan los
ciudadanos.

Cartagena en los Gltimos 10 afios ha entrado en esta carrera, cada vez més la ciudad se
deshumaniza, la Gnica apropiacion que el habitante puede hacer de ella se reduce a almacenes,
oficinas pablicas o privadas y la calle como espacio de compraventa, como espacio de encuentro,
se reduce a esquinas de ciertas calles del centro, a corredores en los edificios de gobierno y a
algunasbancasen las plazas en remodelacion

Cuadro No 63

LOCALIZACION, VIAS Y ESPACIOS DEL SISTEMA
VIAS ESPACI

05
“Calles: Primera y Segunda de Badilo Almacén ey
BancoComercial Antioguefio
Almacenes Caribt

Drogueria Olimpica
D ogueriadelNorte
Comercio Informal
Wiliams Chams

Temis

Optica Farah

Libreria del Caribe
Laboratorios Bioclinicos
Drogueria Bocagrande
Bar llusiones

Pansuizo

Blaza Feméndez de Madrid

FOENTE Dak Tebrero

Este caso muestra que las calles cumplen la funcion de rapido desplazamiento, conector y acceso
alos sitios de interés anotados.

3.12.1.8 Lascentralidades de cartagenay lalocalizacién de actividades
Cartagena como todas las ciudades histéricas del mundo tiene dos centros, el histérico y el nuevo
las i i

o moderno. En ellos se , laborales, de
prestacién de servicios y académicas, actividades éstas que estan desarrollandose de igual
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manera nuevos centros urbanos en la ciudad, y que se conectan entre si a manera de circuitos
conectados por la red vial.

A los centros se va a hacer alguna actividad, que no es precisamente la del encuentro con los
amigos, vecinos o conocidos, hace tiempo, por lo menos para las mayorias. L as plazas y parques
no significan mucho. Tocarfa hablar en estos renglones de la escasa cantidad y calidad de los
espacios publicos de confluencia ciudadana que tenemos en Cartagena.

Cuadro No 64
CENTRALIDADES Y ACTIVIDADES
CENTRALIDAD USOS
Zona Historic a Comercial
Oficinas

Academia
Plazasyparques
ZonaModerna Comercial
Oficinas
Parque del Centenario
Plazuelade Telecom (parqueadero)

ZonaNorte Centros comerciales
G ¢
ZonaSury C i
Centros c omerciales
TENTE

31219 Las plazasy espacios formales delaciudad y sus usos

Hay que anotar que la mayor parte de la vida cotidiana de los habitantes de esta ciudad no tienen
que ver con espacios tales como plazas y parques, alrededor de los cuales pudiera estar girando y
a la il del .

Las plazas, parques, muelles y portales si son sitios de encuentro, pero de miltiples actividades
comerciales, laborales, politicas y de simple transito peatonal y vehicular. Sus actuales disefios y
dotacion no facilitany la 6ndelos

El espacio urbano que usan los cartageneros es cada vez mas reducido, des-urbanizado, mucho
de él se ha privatizado, comenzando por el centro histérico que esta destinado casi exclusivamente
para turistas, intelectuales y piblico de clase media- alta y alta. Lo privado se apoder de lo pablico
y excluy6 a muchos de los habitantes de la ciudad

Cuadro No 65
ESPACIOS FORMALES Y USOS URBANOS.
ESPACIOS PUBLICOS 0 ESPACIOS PRIVADOS
Plaza de Santo Domingo | CaféSantoDomingo
Café de la Plaza

[Poraldelos Dulces | Kloscosventade dulces yrevistas

Loteros
Magali Paris
Concasa
p
m Kiosco e comida
Murallas Erancisco Javi

Calles Comercioformaleinformal
FUENTE: Datosrecolectados porlasinvestigadoras, Febrerode 1997
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Esta ciudad se ha expandido, y las cinco zonas que la conforman comienzan a tener vida propia,
lugares que se pueden potencializar y promover gran parte de actividades laborales, comerciales y
sociales, haciendo cada vez menos usoy del centro de laciudad.

A manera de conclusion, los espacios piblicos del centro urbano de laciudad no estan adecuados
para el ocio creativo y el encuentro social, no son sitios de verdadera confluencia ciudadana; son
usados pr ylaborales.

3.12.1.10 El espacio publico como expresién de lacomplejidad social

Todavia en Cartagena hay posibilidades de rescatar el espacio como cuerpo, como sitio donde el
transedinte, sus habitantes, puedan detenerse e interactuar sobre cosas de la ciudad, donde sean
consultados sobre los cambios fisicos o institucionales que necesita la ciudad, y donde puedan
hacer propuestas sobre los destinos de ella

A pesar de no existir claridad sobre la importancia del espacio pablico en la formacién del
ciudadano, los habitantes de Cartagena tiene conceptos sobre €I, que bien pueden convertirse en
referencias para adelantar proyectos en ese sentido.

Cuadro No 66
EL ESPACIO URBANO EXPRESION DE LA COMPLEJIDAD SOCIAL

ELPARQUE LAPL LACALLE YLAPLAYA
Caracteristicas Infraestructura No se une]| Estrechas. Sin infraestructura.
a laj Co
dadelaciudad. | ¢ Mal
sin usos  Infraestructura fisical Deterioradas
especificos inadecuada para las| Procesos ~ sociales
funciones  que  le] débiles.

corresponden
Usos’ "Actividac [aboral.Activida labor:

"Actividad comercr version
Sitio deencuentro. ~ Sitio de encuentro. | Sitio de encuentro. |Recreacién

Transitopeatonal.  Transito peatonal y| Espacio de|Integracion
vehicular. socializacion  y|Relacion  con
esparcimiento. naturaleza.
Transito peatonal y
vehicular.
Roles Participaivo Paricipaivo Participativo Participativo
Expectante Trabajador Trabajador
Indiferente Trabajador/ Expectante
Trabajador Vendedor. Amistoso Amistoso
Peatén eaton
Deportista Indiferente
Poblacion Adutosy Adutosy Adultosy Adultosy
Jovenes Jovenes Jovenes Jévenes
FUERTE D= Tebrerode TO0

De la concepcion de ciudad que ha manejado la planificacion urbana en Colombia esta excluida la
del espacio urbano como sitio de reposicion de fuerzas, esperanzas, de descanso. Como lo anota
Fernando Viviescas, “casi no hay, por decir lo menos, sobre todo en sus centros urbanos, espacio
para el tiempo en el que la poblacion no esta directa o indirectamente sometida a la produccion de
plusvalia. Por ello, encontrar en las ciudades colombianas actuales un nimero apropiado de
parques, paseos, bulevares, galerias, etc., en los cuales se brinde a los ciudadanos la posibilidad
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segura simplemente de estar, es al mis mo tiempo, un recuerdo del pasado y una ilusion de
futuristas. No hay en la sociedad colombiana, sitio para el espacio publico”

 CuadroNo 67
ESPACIO PUBLICO PARA EL CARTAGENERO

FISICO - SOCIAL 'COMUNICACIONAL FORMATIVO

En términos generales, ®|Es donde experimenta la |El descanso, la relajacion, lal
plena libertad de expresion |afiliacion, el ~conocimiento
socio-cultural y politica de |sobre la realidad  local,
quienes hacen parte activa de| departamental y nacional, son
S susaspectosreferentes.

CONCEPTO

hrero e TO0
3.12.1.11 Las relaciones de micro-macro, espacialidad en cartagena

La ciudad no ha sido vista en Colombia como el espacio donde convergen grupos sociales que

interactdan y desarrollan relaciones y procesos que van posibilitando la construccién de una cultura

propia al medio, lo que estaria dando forma, cohesién y sentido a la vida de ciudad; o como el

espacio donde se propicia el desarrollo y crecimiento urbano al ritmo de las reales demandas de la
sus de y de tipo comunitarioy relacional

Las ciudades para cumplir con este propésito tienen que dar respuesta a varios requerimientos que
necesariamente deben referirse a las mltiples dimensiones que conforman al hombre y sobre todo
al habitante de la ciudad, estas son iales. de
infraestructura fisica y todas las deméas que tienen que Ver con las racionalidadss y practicas
sociales de l0s grupos humanos que se asientan en ella.

Para cumplir con este propésito no es suficiente trabajar desde la perspectiva de la planeacion
urbana, que mira a la ciudad como objeto, sino desde la cotidianidad donde pueden leerse los
miltiples, variados y complejos procesos sociales que en ella se dany que la convierten en ciudad
sujeto

Cartagena se han visto sometida a procesos de deformacion que la han llevado a convertirse en
para Ius con ¢ técnicas que la encasillan y en una planeacion
que en ellas crecen. Jesus Martin Barbero dice
“Como la mayorla Ge America Latina, Colombla vive un desplazamiento del peso poblacional del
campo a la ciudad que no es meramente cuantitativo sino el inicio de la aparicion de una_trama
cultural urbana heterogénea, esto es, formada por una enorme diversidad de estilos de vivir, de
modos de habitar, de estructuras del sentir y del narrar, pero muy fuerte y densamente
comunicada. Una trama cultural que desaffa nuestras nociones de cul tura y de ciudad, los marcos
de referencia y comprension forjados sobre la base de identidades nitidas, de arraigos fuertes y
deslindes claros. Pues nuestras ciudades son hoy el ambiguo, enigmatico escenario de algo no
representable ni desde la diferencia excluyente y excluida de lo autéctono ni desde la inclusion
uniformante y disolvente de lo moderno”.

Anota este autor dos elementos més de suma importancia a tener en cuenta sobre todo cuando se
intenta influir sobre la ciudad deliberadamente, proponiendo deslindar la vision de conjunto, de
globalidad que hay que tener en los analisis de la ciudad, de la vision de unidad o de identidad
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perdida o de homogeneidad. Si esto no se hace, dice, estariamos impedidos para comprender las
fracturas que la estallan yla compleja heterogeneidad de que esta hecho hoy la ciudad.

Pensando en Cartagena, se trata de tener de ella una vision de conjunto, de globalidad que
muestre preci Ia di , la idad que la compone. Es preciso acabar con esa
visién ecluyente y fragmentada de ciudad con la que se viene trabajando desde la
institucionalidad gubernamental como desde las ONG's.

3.12.1.12 Lamicro espacialidad en el contexto urbano

El paso de una ciudad de 563.949 habitantes en 1985 a una ciudad de 745.689 habita ntes en 1995
(18.174 fio) reps una 6 que se iesta a través de
miltiples  fend como el de grandes humanos en zonas

periféricas, la consolidacion del barrio popular como una realidad innegable por su magnitud y peso
social en el conjunto de la ciudad, la expansion de zonas de habitacion destinadas al creciente
estrato medio alto y alto, y la polarizacion de la ciudad en su crecimiento comercial, turisticos y
social.

Esta descripcin muestra en términos generales algunos de los elementos que caracterizan a la
Cartagena de hoy; un diagnostico mas cercano a lo que vive hoy la ciudad muestra una vision de
conjunto como de I heterogeneidad con que esta hecha la ciudad.

No se puede proponer un plan de ordenamiento territorial que no contemple estas dos miradas y
que no sefiale elementos que permitan vincular dos realidades: la ciudad en su conjunto y la ciudad

ituida por zonas aficas. dif y por una variedad de barrios de diferentes
estratos que convergen enunamisma zona, como es el caso de lazonanorte.

Esta perspectiva es necesaria no para acabar con la heterogeneidad que tenemos sino para
impulsar un trabajo de ciudad donde uno de sus ejes sea el barrio como esa microespacialidad que

articulap i Icaracter desusgl

Sobre este tema, de la relaci6n barrio-ciudad los habitantes de Cartagena que fueron consultados
hicieron referencia a elementos de orden, de dinamica compartida, de reproduccion en el barrio de
loqueocurre enelconjuntode laciudad

Cuadro No 68
MICRG MACRO ESPACIALIDAD

EIES RELACION BARRIO - CIUDAD
Lo especial Divisioninternadelaciudad.
Lugar d:
Laimagen Mantener
Hacer asima laciudad.
Lareproduccion No conforma un sistema cerrando sus espacios y actividades, extienden su vida

social hasta la ciudad.
En ellos converge la simbiosis cultural que tipifica a las ciudades permitiendo el

contraste.
“Tadndmica | Es en el barrio y en su gente donde se refleia el desarrollo economico y social de 1a|
ciudad.

Se notan los problemas que cada gobemante debe con ocer para erradicarlos y
FUENTE: Datos recolectad S IRY Ih ASIOMATUSIR &) feqigy de a ciudad.
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En un nivel mas amplio en el sentido que se cobijan otras entidades ademés del barrio, aparecen
elementos de opinién que muestran como dichas entidades se sirven unas de otras; lo que no es
perceptible en los habitantes de Cartagena, es una vision global de ciudad.

Cuadro No 69
RELACIONES DE LA CIUDAD

GOBIERNO UNIVERSIDAD BARRIO EMPRESA PRIVADA
La relacion existente Centro de formacion de| Microsociedad. Larelacion es dicotomica,
entre el gobiemo se personas al senicio de por un lado fuente de
tablece el personas. Sistema o grupos que |generacion del desarrollo
cumplimiento y determinan el orden|local y regional y
compromiso frente a las Fuente formacién  de| social, por las normas y [mismo~ tiempo como
responsabilidades profesionales con| reglas de del sistema
politico-administrativas.  proyecciones hacia e a su interior las familias |socioeconémico de los
desarrollo 6

e
social y cutural de la | dinamicacotidiana.

Proveer recursos para
mejorar las condiciones  ciudad.

vida a  nivel Division _ espacial 'y
socioeconomico de  las geograficadelaciudad.

comunidades.
Espaco de  simbiosis

El ejercicio del poder y la cultural que determina la
autoridad en el manejo identidad, el sentido de
organizado de asuntos petenencia  y  la
publicos. integracion ciudadana.

Asegurar el bienestar
social e integral de los

Tebrerc de 100

La tabla muestra débiles relaciones de la ciudad con la universidad, el barrio y la empresa privada,
es mas clara la relacion con el gobierno, este si tiene rijerencia directa y amplia en la vida de la
ciudad y de sus habitantes

El Barrio en Cartagena.

El proceso de conformacién de los barrios en la ciudad ha sido de manera espontanea y poco
planificada, no sélo en el aspectofisico, sino también en cuantoasudinamicasociocultural

Los procesos migratorios hacia la ciudad han a los barrios en humanos
que generan procesos de interaccion, de organizacin y con intereses compartidos en mayor o
menor grado. Los referentes identificatarios hacia el espacio fisico y hacia la dinamica socio -
cultural son débiles y algunos tienden a desaparecer actualmente:

Les falta atn como fuertes, con unidad de intereses,
de historias, de tradiciones basadas en una construccion colectiva que parta de la cotidianidad
barrial.

A este fendmeno es al que Jesus Martin Barrero denomina como una cultura desterritorializada y
desurbanizada, una cultura que no tiene fundamento histérico, el vivir y apropiarse de un espacio,
crear una tradicion de ubicacion, de promocion y de arraigo en &I, de hacer historia con el proceso
mismo
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Los barrios de la ciudad llegan a niveles medios de cohesion, integracion y creacion, sélo al pasar
cierto periodo de tiempo, y sin embargo lo's procesos de movilizacion interna, la valorizacion entre
otros debilitany desajustan dichos procesos.

En estos barrios se reproducen las practicas socio - culturales tradicionales de la ciudad, es el
espacio que perpetda la dinamica propia de Cartagena, como son las caracteristicas de la
organizacion comunitaria, los procesos de construccion de y los
mecanismos adaptativos al contexto, asi como los valores de solidaridad, cooperacion y Ia relacion
de vecindad, como un punto fuerte de la dinamica barrial.

Cartagena en su afén por convertirse en una ciudad turfstica y moderna, le ha dado la espalda a
los habitantes de los barrios de la ciudad, y a su vez estos en su bisqueda por acceder a los
espacios urbanos, han contribuido en a Iguna medida al caos de la dinamica de la ciudad, donde se
confrontan intereses sociales, producto de la irracionalidad con la que se apropia la ciudad, como
se contruye la ciudad, no dando cabida a una construccion colectiva y planificada sobre la base de
la concertacion

Estas tendencias en el proceso de urbanizacion han generado un proceso de exclusion de los
habitantes de los barrios, imposibilitando el surgimiento de una identidad ciudadana que genere un
proceso de conciencia donde los habitantes del barrio a partir de la identificacion de las
problemticas, y del analisis tuvieran la capacidad de proponer alternativas de solucion y el posible
control de las mismas

Sin embargo Cartagena ha sido pionera en procesos de organizacion y en abrir espacios para la
participacion de la ciudadania, por medio de la JAC, JAL y actualmente el Concejo Distrital de la
Juventud (C.D.J.), que generan procesos de p y hacia el
entorno; sin embargo tomando como ejemplo las dos primeras organizaciones, con el tiempo se
debilitan y los vicios de las practicas politicas de muchos dirigentes, terminan por desvirtuar su
objetivo fundamental que es velar por las comunidades a las cuales representan, como voceros de
sus carencias y gesto res de procesos de movilizacin de las mismas que lleven a mejorar los
niveles de calidad de vida de estos ciudadanos.

El barrio y sus procesos.
Cartagena por su situacion geogréfica estratégica, por su condicion de puerto principal de

exportaciones, en el pafs, por poseer atractivos turisticos y por su creciente industria que la
identifican como ciudad intermedia que esta en proceso de desarrollo, se constituye en epicentro
de interés para la llegada de personas procedentes de distintas regiones, que vien en en busca de
condiciones de vida favorables.

Este fenomeno migratorio ocasiona un y en la ciudad,
transformando por completo la dinamica socloespamal y cultural, demandando unas po\mcas de
planificacion, de estrate gias locales de

seguridad, servicios sociales, formacion Gudadana que estén comemdas en las politicas y planes
sociales del distrito.
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Cuadro No 70
MOTIVACIONES PARA ESTABLECERSE EN LA CIUDAD

MOTIVACION HACIA EL BARRIO MOTIVACION HACIA LA C\UDAD
Falta de vivienda propia Familaestable

Formade ascensosocial Mejores oportunidades de eenitio ytrabajo.
Cambio de ambiente Motivosfamiliares

Cercania con el lugar de trabajo Cercania con el municipio

Tranquilidad, seguridad Atractivo de la ciudad

Comodidad de pago Tranquilidad de laciudad

Familia fundadora del barrio Bisquedacon condiciones de progreso
Lugar adecuado

Adquisicion fa cildelote
‘Adecuado en cuanto aservicios publicos

allos recolectados por Tebrerc de 100

Esta dinamica de poblamiento de la ciudad desde los barrios muestra que existe una apropiacion
sucesiva del espacio como de superviven: por factores que estan
ligados a las hum nivel de ingreso, capacidad ocupacional,
poder de adquisicion, educacion, aimentacion. senicios publicos, seguridad etc., en contraposicion
con los intereses de quienes vienen desplazados o agobiados por estados de pobreza y violencia
en otras zonas del pais, haciendo de la ciudad un problema que se hace cada vez mas latente y es
la pobreza en sus social, politica y cultural, creando un
habitante sin claridad en su identidad con el nuevo medio, sin una cultura ciudadana, sin respeto
por ntornos, p ros parala

El proceso de incorporacion de estos grupos se inicia con la organizacion de los asentamientos,
luego viene la adaptacion a la vida social y econdmica como razones principales para su

6n de estos espacios adquieren forma, contenido y funciones
segun el contexto socioespacial en donde se inscriban, lo que genera una serie de procesos que
van desde la construccion del habitat hasta el establecimiento de los espacios que establecen el
caracter comunitario, cultural, politico y econémico que impulsa su dinamica humana. Haciendo d el
barrio no una estructura fisica sino un lugar de produccion que dé respuesta a la satisfaccion, de
ara , elaborar y sostener practicas sociales y culturales

de [
quelosidentifiquen como grupo.

Es importante anotar que la dinamica del barrio se vincula con la dinamica citadina en miitiples
formas y a través de variados mecanismos, como: proliferacién de la economia informal, la
simultaneidad de practicas urbanas con rurales, la invasion del espacio publico, practicas misticas
y religiosos, la apropiacion de los espacios a través de delimitaciones, controles y proteccion y la
vision personal de desarrollo.

En este punto se hace algunas obtenidas del estudio de los
barrios considerados populares dentro de la estructura urbana de la ciudad.

El concepto de cultura popular describe el conjunto de practicas y relaciones desarrolladas por los
grupos populares en su convivencia cofidiana y los modos en que estos grupos perciben y hacen
acteristicode p

En su proceso de adaptacion y reacomodacién de la cultura popular al medio citadino, se aprecian
una serie de elementos socio - culturales que entran en consonancia o disonancia con la dindmica
de la ciudad, son estos aspectos en su interaccion lo que entran en juego en el desarrollo
econémico, socialy cultural para la ciudad.
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Cartagena cuenta con su gran mayoria con ciudadanos cuyos estilos de vida son propios de la
cult ura popular, por ello estudiar lo civico desde este grupo humano que contiene una mezcla de
caracteristicas de rural y urbano, permite apreciar los grados de percepcion, valoracion y gestion
que comprometeran el destino de la ciudad

c ion y ion de i que el perfil del
hombre caribefio y le dan identidad cultural a la ciudad: afectividad, las relaciones estrecha entre
conocidos, el entusiasmo, espiritu de lucha, la vision frente a la vida, el respeto al lugar propio, el
lenguaje y el manejo de c6digos auto ivos, como la msica, el
juego, el contacto directo con el vecinoyla en i p

Los proyectos que se realicen en el espacio publico deberan reflejar tales aspectos, propenda la
cohesion social de las comunidades populares motivados por la busqueda de satisfacer las
necesidades fundamentales para el beneficio colectivo.

El proceso de exclusion que viven las comunidades locales con el fenémeno de modernizacion y
urbanizacién de la ciudad

La existencia de metas provisionales entre la realidad y el deseo de transformacion de la ciudad,
incluyendo procesos de mayor injerencia para la cultura popular.

El desconocimiento de derechos y deberes que permite que se instrumentalice desde las
comunidades locales mecanismos poliicos y formas organizadas carentes de propésitos
democraticos.

Cuadro No 71
NECESIDADES BASICAS QUE DEMANDAN LAS COMUNIDADES

NECESIDADESBASICAS N o
Obraspublicas 16 22.¢
1
09 12
leportivas 14
11 15!
L = 10

La tendencia actual de la cudadania a mantenerse informada mediante los procesos que esta

en estas esta la 6n de algunos vicios sociales: la
apatia, el clientelismo, la ignorancia masiva y la deficiencia de algunas instancias insti tucionales
enlaciudad.

3.12.1.13 Clasificacién y cuantificacion del espacio pablico en cartagena.

De acuerdo con las recientes investigaciones hechas por el Equipo del POT se presenta a
continuacion un extracto del trabajo desarrollado en el periodo septiembre de 1998 a marzo de
1999

Espacio Publico es el conjunto de i publicos y los y naturales
de los privados por usos o on a la 6n de
necesidades urbanas colectivas que trascie nden los limites de los intereses individuales de los

habitantes.
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Inventario seglin Elementos Constitutivos
- Elementos del Sistema natural

Cuadro No 72
Elementos del sistema natural

SISTEMA SISTEMA ELEMENTOS ARTIFICIALES
OROGRAFICO HIDRICO RELACIONADOS CON EL SISTEMA
HIDRICO
“CerrodeTaPopa. | Bahia de Canagena. Canales de desagle.
Cerrosde Marion. | Bahia de las Animas. Alcantanlas_

Cerro de Albornoz_| Bahfa de Barbacoas. | Rondahidrica delantiguo acueducto de Mature. |
CanaldelDique. |Mue e de Caga general y contenerizada y de|
grancl,
Ciénagade la Virgen o Tesca,
Sistema de lagos y ciénagas de IRompeo\asoespolones
Caniagena

Cuencas de arroyos y desagies |Laescollera.
oluviale:

v

Playas y Playones.
—Wpﬂrﬁag“_’%rgue Nacional Corales delRosaro-
Pamannsz umedales

o

Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonaly vehicular
Zonas de Mobiliario  Urbano y i
delas

3 laterales,
p cercas, culatas.
Plazas fundacionales: Letreros informativos, bancas, mesas, cercados de zonas
verdes, materas, tipo de ar 6, letreros de ar 6

 fuentes.
Plazas de barrio: Letreros informativos, bancas, mesas, cercados de zonas verdes.
Juegos mecanicos infantiles, zonas duras, zonas verdes, fuentes.

ban
Parques: Letreros informativos, bancas, mesas, cercados de zonas verdes, materas,
tipo de arborizacion. Juegos mecanicos infantiles, zonas duras, zonas verdes, lagos,
fuentes,escultura.
Plaza civica dura: Letreros informativos, bancas, mesas, cercados de zonas verdes,
materas, zonas duras, fuentes, y escultura.
Plaza institucional: Letreros informativos acerca de la institucion. Bancas, mesas,
cercados de zonas verdes, materas, zonas duras, escultura.
Portales, paseos, camellones: Letreros informativos, bancas, mesas, escultura,

Murallas, Baluartes, Cortinas, y Fortificaciones en general: Letreros informativos acerca
delmonumento, bancas zonas de descanso pasivo.

Puentes peatonales y tuneles: Sobre los cafios: en los cruces Crespo - Crespito y
Marbella — Torices, So bre la Carretera del Bosque frente al Colegio Inem, Sobre la
Avenida Pedro de Heredia frente al Mercado de Bazurto y frente a la entrada a Las
Gaviotas.

Malecones: Malecn de Bocagrande, Malecon de Marbella, Malecn de Crespo,
Malecon de la A. Santander Malecon de la zona norte.
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Paseos Maritimos: Paseo peatonal de la Bahia barrio Bocagrande, Paseo peatonal de
la Bahia barrio Castillogrande, Paseo peatonal de la Bahia de las Animas, Paseo
peatonal del Arsenal, Paseo peatonal de Manga, Paseo del pescador, Paseo de la
Avenida Santander (Acera colindante con la playa).
Camellones: De los Martires.
Estacionamientos para bicicletas: Por disefiar de acuerdo a las futuras ciclovias.
Implementacién en toda la ciudad; Por decreto exigir a todos los nuevos proyectos de
vivienda, comercio, etc, que se implemente parqueos de esta indole, para motivar este
transporte.

para i 6n en toda la ciudad. Por decreto
exigir a todos los nuevos proyectos de vivienda, comercio, etc, que se implemente
parqueos de esta indole.
Estacionamientos para vehiculos: La Matuna: Parque Centenario, Plazoleta Telecom;
Centro histérico: Parque de la Marina, Plaza de la Merced, Playa de la Artlleria;
Parque frente al edificio Benedetti, Plaza Fernandez Madrid, Plaza de Santo Domingo,
Plaza de la Aduana, Plaza de Bolivar, Plaza de la Proclamacion, Parqueo en uno de
los carriles de las calles de la zona amurallada.
Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: Esquinas,
Implementacién de una adecuada sefalizacién. Por ejemplo en el Centro histérico
adecuar nuevamente Ias de ceramica, que se han perdido o caido; Glorietas: G

ma, queda a oscuras. Adecuada peatonizacion

por medio de semaforo; G Eomba del Amparo, Idem; G. Castillo de San Felipe, Idem;
Orejas: Adecuada vegetacién y su cuidado a una entidad responsable.
Areas articuladoras del espacio piblico y de encuentro: Plazas fundacionales: Plaza de
La Aduana, Plaza de los Coches, Plazas de barrio, Plazas de todos los barrios;
Plazuelas Institucionales: Plazuelas de la Merced, San Diego, Santo domingo,
Universidad, de la Proclamacién., Santa Teresa, San Pedro, Tejadillo, Telecom y
Empresas Publicas; Parques: Parque de Bolivar, parque de la Marina, Parque del
Centenario (Inventario de todos los parques de la ciudad. Damarena 1998); Plaza
civica dura: Plaza de los Coches, Aduana, San Pedro Claver; Escenarios deportivos:
Ver inventario en el social; Culturales: Ver inventario en el
equipamiento social.

- Elementos complementarios del sistema natural
Componentes de la vegetacion natural e intervenida: Elementos para jardines,
arborizacion y proteccién del paisaje: Franja de césped circundante a las murallas en el
Centro, San Diego y Getsemani, Mobiliario urbano, bancas, adecuada sefializacion de
los elementos histéricos, Franja del paseo del pescador, lluminacion, cuido de zona
verde. Cuido e iluminacion del separador de la via principal de entrada al barrio de
Bocagrande; Playas: adecuada iluminacion, adecuada arborizacion con especies
nativas como la Uvita de Playa, cocoteros, Icacos, etc.

Considerando que la poblacion del Distrito en 1998 se estima en 782.081 habitantes y que cada
uno debe tener como minimo un area de quince (15) metros cuadrados lo cual representa una
necesidad de espacio publico abierto de 1.173 Hectareas que comparadas con las areas
disponibles para espacio publico en la cabecera urbana actual, 583 HectaSreas, conlleva a
establecer un déficit de espacio publico de620.3 Hectareas.

En cuadro se indican las areas verdes y espacios publicos de integracion existentes en las
diferentes comunas de la ciudad
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Cuadro No 73
INVENTARIO DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO DISPONIBLE EN LA
CABECERA DEL DISTRITO

COMUNAS DELDISTRITO Z.VERDES PARQUES | CANCHASD. | PLAYAS | TOTAL
DECARTAGENA V4 M2 %4 M2 V4
COMUNA1-1 93,607| 43,91 4,324) 277,879

(Centro, Getsemany, San Diego,
Cabrero, Marbellay Crespo)
COMUNA1-2 116,407| 57,61 11,438 94,203
(Manga, Pie de la Popa,

Bocagrande, Castilogrande y e
Laguito)

COMUNA2 | 93,066] 236,016)
2 6,723] 100,778

A4

P b B B i e P 2 B A

TTE: Equipo Tecnico DeT POT

4 ESCENARIOS DE PROSPE CTIVA TERRITORIAL

Los basicos que el Plan de O de Cartagena, estan orientados
hacia la solucién de los aspectos problematicos y de aquellos potencializ adores revelados por el
analisis del diagnéstico. Ellos son

Laconsolidaci6n del ambitoterritorial del Distrito.

Elaumento de la calidad de vida de la poblacion.

La consecucion del equilibrio social de la poblacion.
anun

la
Conbase en estos elementos, se pueden plantear los siguientes escenarios:
41  PRIMER ESCENARIO, CINTINUAR CONLAS TENDENCIAS ACTUALES

Seguir la tendencia de desarrollo actual, lo cual significaria, entre otros, los diversos aspectos
siguientes:

Consolidar el ambito distrital y metropolitano, mediante la_identificacion de potencialidades

productivas en los municipios aledafios para promover pequefia y mediana industria que retenga
poblaciénenestarea.
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Reforzar la industrializacion en  algunos sectores de la pequefia y mediana empresa, para el
aumento de posibilidades de oferta de empleo.
acciones al

y extension de la cobertura de las redes de
servicios pblicos, programas de oferta de vivienda de interés social, medidas de saneamiento
" A el

que han sido obj
al

Desarrollar acciones
espacios de recreacion, deportey cultura.

Ciertas medidas de control y preventivas para disminuir los niveles de ocupacion en las zonas
subnormales.

del i cultural y de tradicién, los

En materia de formacion profesional, estimular el aumento de la matricula en el nivel de la educacion
superior y proponer una ampliacion de las carreras hacia areas en las cuales Cartagena cuenta con
ventajas comparativas.

Sobre estas premisas, la ciudad continuaria en un proceso de pérdida de capacidad de generacion de
fiqueza y de nuevas fuentes de trabajo para sus ciudadanos; la crisis de los sectores de fuerte
tradicién en la ciudad y la falta de elementos para hacer frente a la competencia de sectores

e ia el declive del Distrito, si se sigue con esta

o]
42  SEGUNDO ESCENARIO, PRODUCTO DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

La opci6n opuesta seria situar a Cartagena a nivel de una ciudad lider a escala mundial, que implica
convertirse en el primer Centro Portuario, Industrial y de negocios del Caribe, Centro Cultural y
Cientifico del pais

Esta opcion presenta serias dificultades para ser desarrollada en una region con las caracteristicas de
Cartagena. Un contexto de  globalizacion. Implica liderazgo de tecnologia y calidad que entra en
conflicto con la existencia de una sociedad tradicional, teniendo en cuenta que d& origen a una
economia dual (un sector moderno que coexiste con un sector tradicional, sin llegar a un equilibrio),
con sus efectos consecuentes dentro de la poblacion: desempleo masivo, alta migracion campo-
ciudad y desarraigo cultural.

Esto se traduce en que la industria no tiene capacidad para absorber la totalidad de la poblacion
existente y menos aun la que llega, situacion que genera mayor desempleo; adicionalmente, al actuar
como polo de atraccién laboral, la poblacién nativa abandona la practica de sus actividades més

_porende, p tur
De otra parte, las altas inversiones que se requieren en iay on, atn
més el poder econémico de los i en de la mayoria de la poblacion,

sabiendo que Cartagena cuenta con un 73% de pobreza.

Esto significaria una aceleracion del proceso de pérdida de capacidad de produccion local y un

impulso a la ocupacion minima en los renglones mas avanzados de los servicios, ademas de un gran

deterioro del ambiente. Estas observaciones nos indican una opcién poco probable para Cartagena,
iend les del Distrito.

T DRgaeico POT ASede 100
Diagnostico POT, Ajustado 1999
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43  TERCER ESCENARIO, MODELO INTERMEDIO.

La tercera opcion sitia a Cartagena como una ciudad de importancia regional, con una poblacion
culturalmente integrada y dotada de un significativo patrimonio cultural, una buena calidad de vida, un
adecuado equilibrio social con el entorno natural, dentro del marco de una participacion ciudadana
activa. Para garantizar estas condiciones culturales, sociales y ambientales debe ser una ciudad
abierta a la Iogica del comercio, del puerto, del turismo y a los procesos propios de una economia de
mercado, que se halle articulada a los mecanismos de una economia tradicional y con la oferta
ambiental de los distintos ecosistemas.

Esto significa una estimulacion de procesos de innovacion, creatividad y formacion del capital humano,
conjuntamente con los cambios producidos en el marco de la infraestructura  social, de
y urbana y factores de

movilidad social.

Forma parte fundamental de este escenario el cambio de la administracion distrital hacia una gestion
transparente, eficaz y eficiente, fiada de una politica y
territorial, que fomenta la d eldesarrollode su ciudad.

Con estas reflexiones se puede considerar que el escenario més conveniente es este tercero: dar
consistencia a la consolidacién de Cartagena como ciudad regional importante, lo cual implicarfa la
introduccion de elementos capaces de mejorar la integracion cultural, el equilibrio social y ambiental,
condiciones materiales y humanas para una buena calidad de vida. Lo mismo que fortalecer la

de y acentuar el caracter regional de aquellas con mayor
posibilidad d e pvuyecclonyaumenlu dola calidad devida,
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