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Anadlisis de la Garantia del Derecho a la Educacion de las Personas Privadas de la
Libertad en la Institucion Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San

Isidro de Popayén 2019 -2023 en el Marco de la Construccién de la Paz en Colombia

Resumen

Gran parte de los Estados en el mundo han tomado como eje central de la seguridad
ciudadana la privacion de libertad de sus conciudadanos y como estrategia de caracter punitivo y
sancionador, no obstante, buscan mediante el disefio e implementacién de programas de
formacion tanto de nivel primaria, secundaria, programas técnicos, tecnol6gicos y universitarios,
ir incorporando paulatinamente el concepto rehabilitador y resocializacion del interno, buscando
con ello, favorecer la inclusion social.

El Articulo 67 de la Constitucidn Politica establece que, la educacion es un derecho de
toda persona y un servicio publico que tiene como funcion social el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, lo cual, determina que todos los
colombianos tienen o deben tener acceso a esta garantia fundamental, derecho ratificado por
Sentencias de la Corte Constitucional, que incluso favorecen a la poblacion carcelaria y
penitenciaria del pais, siendo una respuesta al desarrollo y a las expectativas del cumplimiento
del proceso de Paz en Colombia.

A partir de ello, mediante la aplicacion de un estudio de enfoque mixto de investigacion,
se apunto a revisar si esta garantizando este derecho en el Centro Carcelario y Penitenciario de
para Hombres San Isidro de Popayan, departamento del Cauca, utilizando como instrumentos de

recoleccion de datos, una entrevista semiestructurada aplicada a internos y funcionarios del



penal, registro sistematico en diarios de campo y anélisis de documentos fisicos y soportes
fotograficos que validaron los hallazgos del Centro de Reclusion objeto de estudio.

Realizado el analisis, se determin6 como conclusiones, la escasez de recursos,
mecanismos e instrumentos para garantizar este derecho y la precariedad de los programas
adelantados, asi como, el aporte que tiene la educacion en la mejora de la autoestima, seguridad,
comunicacion, habilidades sociales y ciudadania responsable. La evidencia recogida demuestra
que estos factores reducen en un 40% la probabilidad de reincidencia (INPEC, 2023),
cumpliendo asi con el mandato constitucional del articulo 9° sobre la funcion resocializadora de
la pena (Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

Estos hallazgos sustentan que la educacion intramuros es un mecanismo eficaz para la
construccion de paz, al (1) Reducir la reincidencia delictiva, (2) Promover reintegracion social
basada en competencias ciudadanas y (3) Materializar el derecho fundamental a la educacion
consagrado en el articulo 67 constitucional, como pilar del Sistema Integral de Paz establecido
en el Acto Legislativo 01 de 2017.

Palabras claves: Educacion carcelaria, derechos humanos, resocializacion, construccion de paz,

inclusion social.



Introduccion

Gran parte de los Estados en el mundo, en el marco de los conflictos internos y la
busqueda de la reconciliacion social, han tomado como eje central de la seguridad ciudadana y
en ella, la privacion de libertad de sus conciudadanos que contrarian o trasgreden las normas de
convivencia, como estrategia de caracter punitivo y sancionador y, en concordancia con los
objetivos de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Posconflicto, han
incorporado el concepto rehabilitador y de resocializacion como estrategia clave para la
construccién de paz, favoreciendo asi la inclusion social.

En el caso colombiano, de acuerdo con el sistema judicial vigente, ha considerado la pena
como castigo, siendo éste, el fin ultimo, implementando de manera no sistémica o desarticulada,
programas o acciones que fomenten la rehabilitacion de los internos, generando como
consecuencia que los centros penitenciarios se conviertan en zonas del crimen, en donde impera
la violencia, la corrupcion y la ausencia de oportunidades para la resocializacion de la poblacion
carcelaria. En el anterior contexto, se hace predecible que los individuos una vez sean puesto en
libertad, retomen su vida delictiva y no aporten positivamente a la sociedad. (Anaya Gutiérrez &
Déajome Segura, 2019. p. 1). Por otra parte, de acuerdo con lo expuesto por (Ulloa Mayorga,
2015):

Colombia se encuentra constituida dentro de un Régimen de Estado Social de Derecho,

por tanto, el Estado Colombiano debe propender por brindar a sus asociados las garantias

necesarias para la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en la carta
politica, asi como tratados internacionales suscritos por Colombia como es el caso del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Interamericana para



prevenir y sancionar la tortura, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre

otros.

En el contexto colombiano, este enfoque rehabilitador adquiere dimension constitucional
mediante el articulo 9° que establece la resocializacién como fin esencial de la pena, reforzado
por el articulo 214 sobre el Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la dignidad humana
(Congreso de la Republica de Colombia, 1991). La educacién carcelaria se convierte asi en
herramienta de paz al: romper ciclos de violencia mediante formacion ciudadana, generar capital
humano para la legalidad, y materializar el principio de justicia restaurativa consagrado en el
Acto Legislativo 01 de 2017.

Por tanto, Colombia debe propender por un sistema que garantice el respeto a la dignidad
humana, donde la rehabilitacion y la resocializacion sean la funcion primordial en los centros
carcelarios, contando con el acompafiamiento de diferentes instituciones, que permitan a los
individuos la reinsercion a la vida social. En este sentido, el analisis, del disefio e
implementacion de programas de formacion tanto de nivel primaria, secundaria, programas
técnicos, tecnoldgicos y universitarios servirian como una herramienta para lograr la
incorporacion de las personas privadas de la libertad en la sociedad, a partir de la aplicacion de
una pedagogia de la paz y la reconciliacion.

Este articulo, apunta a revisar si estas personas han desarrollado habilidades y
competencias (investigativas, ciudadanas, laborales, entre otros) de inclusion hacia la sociedad
en el marco de la transicion y postconflicto. Asi mismo, se revisar las estrategias que se estan
desarrollando e implementando en el centro penitenciario y carcelario San Isidro de Popayan

Cauca.



La metodologia esta basada en un estudio de anélisis de fuentes primarias, secundarias y
la consulta a través de recoleccion de informacion (entrevistas semiestructuradas), asi como en
datos estadisticos de los ultimos 5 afios, ubicando los actores institucionales de los centros
carcelarios y personas privadas de la libertad. Ademas, se analizaran indicadores y variables,
relacionados con la escasez de recursos, el PEI con enfoque de derechos, mecanismos e
instrumentos para implementar programas de inclusién; superacién de la autoestima de los
privados de la libertad, seguridad, comunicacién, habilidades sociales y ciudadania responsable;
disminucion de reincidencia; y la necesidad de acciones para la incorporacion en la sociedad.

Es la educacion en general, y en especial en los establecimientos penales, la que actla
como resguardo de la condicion de ser humano para aquellas personas que alguna vez han
delinquido. Por consiguiente, tal como lo refiere (Scarfé, 2002) el encarcelamiento, aunque se
considere un castigo justificado, no debe llevar consigo una privacion adicional de los derechos
civiles, ya que el Unico derecho que se priva, al estar detenido, es la libertad ambulatoria (p.292).

Esta perspectiva se convierte en una respuesta concreta para la construccion de paz en la
sociedad colombiana, pues al garantizar el derecho a la educacion en contextos carcelarios se
estan abordando simultadneamente tres dimensiones clave del postconflicto: (1) la reparacion
simbolica mediante el acceso a oportunidades de desarrollo personal, (2) la prevencion de la
reincidencia delictiva a través de la formacion en competencias ciudadanas (Dejusticia, 2021), y
(3) la materializacion del principio de justicia restaurativa consagrado en el articulo 9° de la Ley
65 de 1993. Como lo demuestran los estudios de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN, 2022), los programas educativos en carceles reducen en un 35% la

probabilidad de reincidencia cuando incorporan componentes de memoria histérica y resolucion



pacifica de conflictos, elementos fundamentales para romper ciclos de violencia en el marco de

la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

1. Objetivos
1.1. Objetivo General
Analizar la garantia del derecho a la educacion de las personas privadas de la libertad, en
la institucion carcelaria y penitenciaria de mediana y alta seguridad San Isidro de Popayan Cauca

2019-2023, en el marco de la construccién de Paz en Colombia.

Este objetivo, se establece en el contexto de las lineas de investigacion Pedagogia de los
Derechos Humanos y Derechos Fundamentales que orientan la formacion de maestria,
considerando que, la educacién intramural que reciban las personas privadas de la libertad deben
fundamentarse en el respeto a los internos del derecho fundamental a la educacion y que si el
propdsito es formar personas para que en libertad se integren a la sociedad, debe orientarse desde

el respecto a los derechos humanos de sus congéneres.
1.2. Objetivos Especificos

e ldentificar los mecanismos e instrumentos que existen en el Penal de Popayéan para el
acceso a la educacion de las personas privadas de la libertad.

e Establecer el nivel de cumplimiento de este derecho en el Centro Carcelario y
Penitenciario objeto de estudio.

e Proponer alternativas orientadas al cumplimiento de este derecho en el Centro de

Reclusion identificado.



2. El Problema a Investigar

Colombia, presenta uno de los niveles mas altos de violencia y criminalidad generada por
factores como la desigualdad social, diferencia ideoldgica, mineria ilegal, explotacion ilegal de
recursos naturales, corrupcion e influencia del narcotréafico, generadores de la conformacion de
grupos armados ilegales y de delincuencia, que obligan al sistema de justicia, a indiciar, juzgar,
sentenciar y condenar con detencion intramuros a quienes ejecuten estas acciones ilicitas,
conforméndose la poblacidn carcelaria y penitenciaria que ingresan a estas instituciones
administradas por el Estado.

Al ingresar a estos centros, el sistema penitenciario colombiano en cumplimiento de la
Sentencia T-049/16 de la Corte Constitucional debe cumplir la finalidad de resocializar y

rehabilitar a los reclusos respetando y garantizando los derechos humanos, sosteniendo que:

... en desarrollo del concepto de “relacion de especial sujecion de las personas
priva das de la libertad con el Estado y en virtud del mismo este puede exigirles a
aquellos el sometimiento a un conjunto de condiciones que suponen la suspension
y restriccion de ciertos derechos fundamentales. En otras palabras, el Estado, al
privar de la libertad a una persona, se constituye en el garante de los derechos que
no son restringidos por el acto de la privacién de la libertad, y el recluso, por su
parte, queda sujeto a determinadas obligaciones legales y reglamentarias de
imperativa observancia. Dicha suspension o restriccion debe llevarse a cabo bajo

los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad. (p.1)

No obstante, considerando lo planteado por (Avila, 2017) dentro de la grave crisis que

hoy se vive en el sistema carcelario producto de factores: como el hacinamiento; la corrupcién;



los altos niveles de violencia al interior de los centros de reclusidn; las carencias carcelarias en
materia de salud, alimentacién, educacion, recreacion, la falta de infraestructura carcelaria, la
carencia de talleres y elementos de trabajo, hacen que estos preceptos constitucionales no se
cumplan, por lo que, con el presente constructo académico se pretende diagnosticar el nivel de
cumplimiento del derecho a recibir o continuar su formacion académica en sus distinto niveles de

escolaridad. (p.122). Lo anterior, atemperado a lo que plantea Scarf6 (2002), al manifestar que:

Es la educacion en general, y en especial en los establecimientos penales, la que
actia como resguardo de la condicion de ser humano para aquellas personas que
alguna vez han delinquido. Por consiguiente, el encarcelamiento, aunque se
considere un castigo justificado, no debe llevar consigo una privacién adicional
de los derechos civiles, ya que el Gnico derecho que se priva, al estar detenido,
es la libertad ambulatoria. (p. 292)

En Popayan, existen dos establecimientos carcelarios y penitenciarios: la Cércel y
Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Popayan, que actualmente albergan a 2.509
personas privadas de la libertad, y la Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad para Mujeres
de Popayan que tiene una poblacidn carcelaria de 145 personas, no obstante, se pretende analizar
el nivel de cumplimiento de lo mandado por la normatividad constitucional y legal colombiana
respecto del derecho a la educacién en el centro de reclusion para hombres, surgiendo la

siguiente pregunta problémica:

2.1. Pregunta de Investigacién

¢ Como se garantiza el derecho restringido o limitado de educacion en el marco de la

construccidn de la Paz en Colombia, por la especial sujecién del interno al estado en la



Institucion Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayéan

Cauca?

3. Materiales y Método

Para el desarrollo del presente articulo, se recurrié a adelantar un enfoque mixto de
investigacion en la poblacion reclusa del Centro Carcelario y Penitenciario San Isidro de la
ciudad de Popayan, el analisis de tipo cuantitativo y cualitativo para determinar el nivel de
cumplimiento del derecho a la educacion al personal recluido en este centro, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 94, 97 y 98 de la Ley 65 de 1993 (modificada por la Ley 1709 de
2014) que, a la luz de lo planteado por (Herndndez-Sampieri R. , 2018), implica un conjunto de
procesos de recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo
estudio 0 una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del problema con sus
fundamentos tedricos de la exploracién adjetiva que surgen de la epistemologia post positivista,
en la que, sus diferentes métodos encuentran el espacio para hacer énfasis en un enfoque
estructural, sistémico, y humanista; preocupandose de la descripcion de los resultados con la
respectiva riqueza de sus detalles, como una vivencia profunda que se pueda transmitir al lector

(p. 532).

3.1. Contexto Penitenciario y Carcelario en Colombia

En Colombia segun el INPEC, existen 126 establecimientos de reclusion del orden
nacional, agrupados en 6 regionales, de los cuales, 120 son establecimientos penitenciarios y
carcelarios, 5 complejos penitenciarios y/o carcelarios, y una colonia agricola penal (ver

ilustracion 1). Asi mismo, existen 6 centros de administracion y manejo local por parte de las



alcaldias municipales y Centros de Atencidn Especializada (CAE) para jovenes del sistema de

responsabilidad penal.

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC,
2024), estos centros de reclusién presentaban a junio de 2024 un total de 168,346 personas
privadas de la libertad (PPL), de las cuales, el 61% estaba en detencion intramural, el 35,4% de
forma extramural, mientras que el 3,6% presenta vigilancia mediante dispositivo electrénico. En
relacion con la poblacién intramural de102.626 personas privadas de la libertad, 6.447 son
mujeres y 96.179 hombres, recluidos en 132 establecimientos carcelarios, algunas administradas
por el INPEC y otras, por las entidades territoriales (alcaldias municipales) y en las que se
encuentran colombianos en calidad de sindicados y condenados por infracciones al codigo penal

colombiano (ver llustracion 2).



lustracion 1.
Infraestructura penitenciaria y carcelaria en Colombia.
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Fuente: boletin estadistico del INPEC (diciembre 2023).

De acuerdo con los datos publicados por el INPEC, en su boletin estadistico de
noviembre de 2024, las cifras de personas privadas de la libertad (PPL) extramurales en

Colombia se ha incrementado, pasando de 97.850 en el 2021 a 102.626 en 2024.



lustracion 2.
Poblacion privada de libertad a cargo del INPEC (noviembre 2024).
Total PPL a cargo del INPEC 169.053

Intramural Extramural

En Domiciliaria

e En Vigilancia electrénica

Fuente: SISIPEC — INPEC, noviembre de 2024.

Esta poblacion, de acuerdo con la incidencia delincuencial, establece que los 5 delitos de
mayor recurrencia son: homicidio, hurto, concierto para delinquir, trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, seqguido por fabricacion, trafico y porte ilegal de armas de fuego o municiones,
actos sexuales con menor de 14 afos, entre otros, tal como se referencia en la siguiente
ilustracion:

Gréfico 1.
Incidencia delincuencial de la poblacion privada de la libertad en Colombia.
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Fuente: boletin estadistico INPEC, noviembre de 2024.

Respecto de la poblacion carcelaria, en Colombia a diciembre de 2023, la poblacién

carcelaria ascendi6 a 101.622 personas privadas de la libertad, en tanto que, segun datos de



Expansion/Datosmacro.com, la estadistica sobre la poblacion penitenciaria y carcelaria de los

ualtimos 10 afios, tuvo el siguiente comportamiento:

Tabla 1.
Poblacion reclusa en Colombia (noviembre 2024).
Fecha Reclusos Mujeres  Reclusos Varones Total
Adultas Adultos Reclusos
2024 6.370 98.071 104.441
2023 6.265 95.016 101.622
2022 6.503 91.357 98.242
2021 6.672 90.241 96.913
2020 6.840 89.445 96.285
2019 8.757 115.045 123.802
2018 8.219 110.294 118.513
2017 7.614 107.136 114.750
2016 7.779 110.753 118.532
2015 8.256 112.188 120.444
2014 7.948 105.675 113.623
2013 8.986 111.046 120.032
2012 8.497 105.387 113.884
2011 7.483 92.968 100.451
2010 5.684 78.760 86.028
2009 4.788 71.204 77.211
2008 4.193 65.786 70.441
2007 3.632 59.971 63.603
2006 3.395 56.626 60.021
2005 4,122 62.707 66.829
2004 4.635 63.385 68.020
2003 4.179 58.098 62.277

Fuente: (Expansion, 2023)

De acuerdo con datos sobre poblacién carcelaria, a noviembre de 2024, el 93,9% son
hombres y el 6,1% de género femenino, poblacion que, durante la Gltima década crecié un
38,81%. Respecto de la situacion juridica, el 78.4% de la poblacion PPL estaba condenada, el

21,1% sindicada y el 0,5% en proceso de actualizacion pendiente, asi:



Tabla 2.
Poblacion privada de la libertad por situacion juridica y sexo en Colombia (noviembre 2024).

I O N S T A

Hombres 20.383 77.191 98.071 93,9%
Mujeres 1.700 4.642 28 6.370  6,1%
Total 22.083 81.833 525 104.441 100,0%

% 21,1% 78,4% 0,5%

Fuente: boletin estadistico INPEC, noviembre de 2024.

Datos mas recientes del Sistema de Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC,
2024), dan cuenta que, a junio de 2024, los centros carcelarios y penitenciarios, albergaban un
total de 168,346 personas privadas de la libertad (PPL), correspondiente a 104.441 en centro
intramural, de los cuales, 6.270 son mujeres y 98.071 hombres, recluidos en 132
establecimientos carcelarios, algunas administradas por el INPEC y otras, por las entidades
territoriales (alcaldias municipales) y en las que se encuentran colombianos en calidad de

sindicados y condenados por infracciones al codigo penal colombiano.

3.2. Contexto Normativo Penitenciario

Dentro del marco normativo expedido en Colombia sobre formacion de personas privadas
de la libertad, se encuentran antecedentes en el proceso adelantado por las congregaciones
religiosas quienes administraban los centros carcelarios en Colombia y recientemente en lo
expresado en la Ley 65 de 1993 (Cddigo Penitenciario y Carcelario), que en los articulos 94 al 98
establecen la obligatoriedad del Estado en garantizar la educacion intramural en sus diferentes
niveles, asi como el reconocimiento, certificacion y validacion, al igual que, la oportunidad para
el interno de redencion de tiempo de la pena. Igualmente, en esta norma se establece el Modelo
Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario que promueve la educacion humanizante, a

partir de los principios expuestos por Paulo Freire.



Por su parte, con la expedicion de la Ley 2292 de 2023, conocida como la ley de utilidad
publica, se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en materias de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Cddigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo
de Procedimiento Penal, mediante la cual, se busca reconstruir el tejido social y de darles a las
mujeres cabeza de familia condenadas a penas de prision, la oportunidad de restaurar y pagar su
pena en libertad prestando servicios y realizando acciones de beneficio comunitario, considerando
el rol de las mujeres en la construccion de una sociedad justa y equitativa.

Asi mismo, mediante la Ley 2466 de 2025 o Ley de Reforma Laboral en Colombia, la cual
introduce cambios fundamentales en la forma en que las PPL pueden redimir sus penas en a través
del trabajo, otorgando dos (2) dias de redencidon (paragrafo 2 del articulo 19) por cada tres (3) dias
laborados en actividades productivas de los condenados dentro de los centros carcelarios, que
ademas deberan ser reconocidas como “experiencia laboral, buscando que una vez en libertad, se
facilite su ingreso al mercado laboral, mitigando la discriminacién y reduciendo la probabilidad
de reincidencia.

Finalmente, se encuentra que, mediante la expedicion de Ley 2477 de 2025 o de reforma
procesal penal, la cual representa un avance en términos de modernizacion, celeridad y
humanizacion del proceso penal, enfocandose en la eficiencia procesal, el respeto de los derechos
fundamentales y la justicia restaurativa al promover la reparacion integral del dafio como via para
extinguir la accién penal en ciertos delitos, fomentando el dialogo, la reconciliacion y la solucion

pacifica de conflictos.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5561#750

3.3. Sistema Educativo Penitenciario

Historicamente, segun las sociedades y sus gobiernos han venido buscando y trabajando
en la garantia de los derechos humanos, incluido en ellos, el derecho a la educacion para toda la
poblacion, generando para ellos, una regulacién normativa, en la que, de acuerdo con referentes
historicos que datan de la Ultima década del siglo XIX, se previo la necesidad de establecer
cddigos penales, en los que se incluyeran garantias basados en los pilares de justicia y la
equidad” (Takada, 2010) y que a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), particularmente en lo establecido en el articulo 26 al determina que: “Toda persona tiene

derecho a la educacion, incluida la poblacion carcelaria”.

En este contexto, en la legislacion penitenciaria y carcelaria colombiana se ha dispuesto
que la pena de prision impuesta a una persona, debe ser de caracter multifuncional, es decir, debe
ser preventiva, retributiva, protectora y de reinsercion social, siendo esta ultima, la funcion
primordial, buscando materializar el principio de Estado Social de Derecho y el principio de la

dignidad humana, contemplados en la Constitucién Politica.

De acuerdo con (Cosman, 1995), en la Conferencia Internacional sobre la Educacion en
los Establecimientos Penitenciarios, realizada en Canada, el Secretario General del Consejo
Internacional para la Educacion de Adultos — CIEA, ofrecié una nueva perspectiva sobre la
educacion en las prisiones, sefialando que “La educacion es una funcion fundamental de las
carceles y, lo que es mas importante, que el medio de la justicia penal es en realidad un medio

educativo que requiere una modificacion a fondo de su paradigma” (p 68-79).

En Colombia, considerando que inicialmente las carceles estuvieron a cargo de

congregaciones religiosas, la rehabilitacion se llevaba a cabo bajo los preceptos de una



instruccion moral y religiosa, mediante el desarrollo de sesiones de ensefianza de lectura,
escritura y de talleres para el desarrollo de habilidades manuales en pintura, bordados,
confecciones, carpinteria, artesanias, entre otras tareas domesticas (Rodriguez, Andreouli, &

Howarth, 2015).

De acuerdo con lo referido por (Molano, 2011) en Colombia hacia los afios 1580 se crea
la primera construccion carcelaria en Choconta y en 1587 la de Charald, mientras que la de Rio
de Oro, se construy6 en 1597 y la de Santa Fe de Antioquia se erigié en 1666. En 1890 las
religiosas del Buen Pastor establecen la primera carcel para mujeres que, luego es suspendida en

1893.

En 1906 se organiz6 la primera colonia penal del pais mas conocida el panoptico,
definido como un sistema de prision que permitia el control de detenidos desde una torre central
y que funciono en las ciudades de Tunja y Bogota y que operé hasta la década de los cuarenta en
lo que hoy son las instalaciones del Museo Nacional, dando paso a la construccion de
establecimientos de mayor capacidad como La Picota, Palmira y Popayan, centros que en la
actualidad presenta estado de obsolescencia, al estar vetustas e inadecuadas y por fuera de la

normatividad técnica (p.20).

Refiere el autor, que en 1914 se crea la Direccion Nacional de Prisiones, que subsistio
hasta diciembre de 1992 cuando se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
y luego el Consejo Nacional de la Politica Carcelaria y Penitenciaria, encargados de la
formulacion de una politica carcelaria l6gica y coherente con énfasis en la humanizacion y la
resocializacion, expidiéndose dentro del marco normativo, la Ley 65 de 1993 denominada como

el Cddigo Penitenciario y Carcelario y a partir de la cual, se determina la regulacion de la



actuacion del Estado frente a las personas privadas de la libertad y que el Articulo 94, determina

que:

La educacidn al igual que el trabajo constituye la base fundamental de la resocializacion.
En las penitenciarias y carceles de Distrito Judicial habra centros educativos para el
desarrollo de programas de educacion permanentes, como medio de instruccion o
tratamiento penitenciario, que podran ir desde la alfabetizacion hasta programas de

instruccion superior...

...En los demaés establecimientos de reclusion, se organizaran actividades educativas y de
instruccion, segan las capacidades de la planta fisica y de personal, obteniendo de todos

modos, el concurso de las entidades culturales y educativas.

Las instituciones de educacién superior de caracter oficial presentaran un apoyo especial
y celebraran convenios con las penitenciarias y carceles de distrito judicial, para que los
centros educativos se conviertan en Centros Regional de Educacién Superior Abierta y a
Distancia (CREAD), con el fin de ofrecer programas previa autorizacién del ICFES.

Estos programas conduciran al otorgamiento de titulos de educacion superior.

Los internos analfabetos asistiran obligatoriamente a las horas de instruccion,

organizadas para este fin... (Molano, 2011. p. 31)

A partir de esta Ley, el marco normativo colombiano respecto de garantizar el derecho a
la educacion para las personas privadas de la libertad, es prolijo y mas con la ratificacion de la
Corte Constitucional y la expedicion de la Resolucion 4105 de 1997, en la que, el INPEC traza
las pautas para la implementacion de la educacién estableciendo el tratamiento penitenciario a

través del sistema progresivo, pretendiendo preparar al condenado para la vida en libertad.



Posteriormente, con la expedicion de las Resoluciones 2376 y 3889 de 1997, se
determinan las actuaciones y actividades que la persona privada de la libertad puede desarrollar,
orientadas a redimir las penas, tales como: actividades laborales (trabajo en artes u oficios, en
talleres del penal), educativas (en sus diferentes niveles), de ensefianza (como docente),
terapéuticas (individual y/o grupal), recreativas, deportivas, culturales y espirituales, la cuales,
deberén ser previamente autorizadas por la Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza
del INPEC y que luego de ser evaluadas y cuantificadas en horas o dias, se descontaran de la

cuantia de pena imputada.

A partir de esta normatividad y para dar cumplimiento a las sentencias de la Corte
Constitucional T-448/14; T-498/19; T-009/22, entre otras, el INPEC mediante Decreto 4151 de
2011, que modificd la estructura orgénica del Instituto, cred la Subdireccion de Educacion
adscrita a la Direccion de Atencion y Tratamiento y, dentro de esta, los grupos de Educacion
Penitenciaria y Carcelaria, asi como, el Grupo de Cultura, Deporte y Recreacion, Subdireccion
encargada de disefar, gestionar e implementar el Modelo Educativo a desarrollar en el Sistema
Penitenciario y Carcelario, en el cual, se busca beneficiar al mayor nimero de PPL, respetando la
continuidad en el proceso formativo que, a juicio de fallos de la Corte, obliga a los penales a
suspender las ordenes de traslado de un centro de reclusion a otro, con el fin de respetar el

principio de continuidad.

Como se observa en la llustracion 3, el modelo dispone de la normatividad interna,
establecida por el INPEC, y de los componentes para el desarrollo del programa, en lo referente a
Educacion Formal, con sus acepciones de Alfabetizacion, Educacion para Adultos y Educacion

Superior, en la que, mediante convenios interinstitucionales, las instituciones educativas de



formacion bésica, secundaria, técnica, tecnoldgica o superior universitaria, pueden adelantar la

formacion a la poblacion privada de la libertad de los centros de reclusion en el pais.

lustracion 3.
Estructura del modelo educativo para el sistema penitenciario y carcelario en Colombia.

Subdireccion de Educacion Modelo Educativo Para el Sistema Colombiano y ¥
Penitenciario
v ® Normatividad
Educacion
Penitenciaria y Carcelaria
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Alfabetizacion
; I Educacion Adultos

Educacién Superior

—
PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO Educacién Informal

Y CARCELARIO COLOMB'ANO o Curso de Inglés Basico con Enfasis en Tratamiento
- —

———— Penitenciario.

ﬁ Educaclén::;;e\ Trabajo y el Desarrollo
umano -

Educacién Para el Trabajo y el Desarrollo Humano -
ETDH

Fuente: https://www.inpec.gov.co/web/guest/modelo-educativo.

El Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano (MESPCC),
se rige por lo establecido en la Ley 115 de 1994 y comprende 11 categorias y que, a noviembre

de 2024, presento la siguiente estadistica sobre el nivel educativo de las PPL:

Tabla 3.
Nivel educativo de las personas privadas de la libertad intramural (informacion nacional).

g rr—
Nivel escolaridad hombres % hombres mujeres % mujeres .Total FAL % PaTrt\cwpacmn IFAL
intramural intramural
5.757 5,9%

Iletrados 148 2,3% 5.905 5,7%
Subtotal N 5,9% 148 2,3% 5.905 5,7%
Basica Primaria
- Ciclo 1 (Gdo. 1, 2, 3) 11.396 11,6% 522 8,2% 11.918 11,4%
- Cliclo 2 (Gdo. 4, 5) 18.719 19,1% 1.032 16,2% 19.751 18,9%
Subtotal 30.115 30,7% 1.554 24,4% 31.669 30,3%
Basica Media y Vocacional
- Ciclo 3 (Gdo. 6, 7) 18.087 18,4% 1.064 16,7% 19.151 18,3%
- Ciclo 4 (Gdo. 8, 9) 14.488 14,8% 1.085 17,0% 15.573 14,9%
- Ciclo 5 (Gdo. 10) 7.313 7,5% 525 8,2% 7.838 7,5%
- Ciclo 6 (Gdo. 11) 20.290 20,7% 1.570 24,6% 21.860 20,9%
Subtotal 60.178 61,4% 4.244 66,6% 64.422 61,7%
Educacion superior
- Técnicos 1.832 1,9% 230 3,6% 2.062 2,0%
- Tecnélogos 64 0,1% 62 1,0% 126 0,1%
- Profesional Completo 108 0,1% 109 1,7% 217 0,2%
Subtotal 2.004 2,0% 401 6,3% 2.405 2,3%
Especializado 17 0,0% 23 0,4% 40 0,0%
Subtotal 17 0,0% 23 0,4% 40 0,0%
Total nacional 98.071 100,0% 6.370 100,0% 104.441 100,0%

Fuente: SISPEC. noviembre 2024


https://www.inpec.gov.co/web/guest/modelo-educativo

Este modelo desarrolla unidades didacticas y componentes tematicos para las distintas
categorias, asi:

e Alfabetizacion: Lenguaje, Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales y Competencias
Ciudadanas.

e Educacion para adultos
CLEI I-Construyendo conocimiento: mi cuento; el juego; el territorio; la comunidad
CLEI I1-De dénde vengo yo: la familia; mi gente; ciudad y democracia; pais y nacién
CLEI HI-Tirando el mundo: leyendo el mundo; de los dioses a la razén; auxilio, el mundo
es casi una esfera; todo por el deporte.
CLEI IV-Latinoamérica: el mundo y Latinoamérica; Colombia en el contexto
latinoamericano; literatura latinoamericana; la ciencia en el contexto latinoamericano.
CLEI V-Hacia donde quiero ir: deporte; ética y filosofia, valores, creencias y proyectos
de vida; unidad didéactica fisica, todo estd en movimiento; lenguaje; matematicas;
quimica, problemas sociales actuales de Colombia y el mundo
CLEI VI- ¢{Cdémo conducirse en un mundo cambiante?: deporte, arte y cambio social; en
busca de la libertad y la felicidad; un viaje a través de la literatura; el uso de las
matematicas como préactica liberadora; ¢por qué el carbono es el elemento quimico de la
vida?; problemas sociales actuales en Colombia y el mundo desde 1950 hasta hoy;
transformar la naturaleza.

e Educacion Informal
La Educacion no Formal de acuerdo con lo establecido en el Decreto 114 de 1996, se

desarrolla mediante la realizacion de talleres que tratan temas especificos que apoyan al

interno(a), en el desarrollo de actividades o de comportamientos al interior de los centros



penitenciarios o carcelarios. Finalmente, la implementacion del programa de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH, mediante el cual, institutos técnicos y tecnoldgicos de
formacion para el trabajo, fundaciones o el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con la
financiacion de materiales, disponibilidad de espacios fisicos para talleres, herramientas y
equipos tecnologicos, el interno(a) puede aprender artes u oficios que lo preparan para enfrentar
de mejor manera la vida en libertad con oportunidades laborales o de generacion de ingresos

cuando cumpla la condena.

En virtud de lo anterior, el INPEC, en cumplimiento de lo preceptuado en los Articulos

68 y 69 de la Ley 115 de 1995 que establecen:

Acrticulo 68. Objeto y &mbito de la educacion para la rehabilitacion social. La educacion
para la rehabilitacion social comprende los programas educativos gque se ofrecen a
personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos

integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad.

Articulo 69. Procesos pedagdgicos. La educacién para la rehabilitacién social es parte
integrante del servicio educativo; comprende la educacién formal, no formal e informal y
requiere métodos didacticos, contenidos y procesos pedagdgicos acordes con la situacion

de los educandos.

Este objeto y &mbito de la educacion para la rehabilitacion social, asi como los procesos
pedagdgicos que se desarrollan, encuentran su nexo causal con la linea de investigacion Etica y
Construccion del Tejido Social que orienta la maestria en formacion, por cuanto, en la educacion
carcelaria se busca reconstruir en los internos, valores humanos como el respeto, la empatia, la

responsabilidad, necesarios en el proceso de reintegracion social y la trasformacion de una



persona privada de la libertad, que producto de sus acciones, fracturo el tejido social, y por
consiguiente, la generacion de fenémenos de exclusion, estigmatizacion y ruptura de esta

persona con la sociedad.

En virtud de ello, la educacion penitenciaria, debe servir de puente conductor para
reconstruir el vinculo social entre la PPL y la sociedad, a partir de la promocion de habilidades
psicosociales, pensamiento inclusivo, critico, reflexivo y de participacion que contribuyan a

reparar el dafio generado con el hecho punitivo realizado por el interno.

Lo anterior, a partir del desarrollo de un proceso pedagogico en derechos humano que
vinculen al interno en el respeto por los derechos de los miembros de una sociedad y su
compromiso en la transformacién de una realidad fracturada en la convivencia y la legalidad, por
una comunidad en convivencia y paz social, considerando que, la rehabilitacion no culmina en la
carcel por cuanto la educacion carcelaria, se orienta a disminuir la reincidencia delictiva y por

consiguiente a fortalecer la cohesion social.

3.3.1. Ciclo Lectivo Especial Integrado (CLEI)

En virtud de estos preceptos normativos, el INPEC desarrolla los programas de formacion
a partir de los denominados (CLELI), los cuales definen la metodologia, el curriculo, la didactica y
los instrumentos de evaluacion de cada modulo y mediante los cuales, las personas privadas de la
libertad que los cursen pueden contar con algunos beneficios administrativos como parte del
proceso de reinsercidn social positiva, entre ellos, la redencion de pena por trabajo o estudio,
reduccién del tiempo de sentencia que se cuantifica en un dia de reclusién por cada dos dias de
estudio (los dias de estudio equivalen a 6 horas de estudio y ese es el maximo numero de horas a

completar por dia, articulo 97 Codigo Penitenciario y Carcelario).



Segun datos del Boletin Estadistico del INPEC de noviembre 2024, 94.243 PPL se
encontraban en algin programa de trabajo, ciclo lectivo educativo o de ensefianza (monitor),
buscando acceder al incentivo de redencion del tiempo de la pena impuesta. De este nimero, en
la region suroccidente, 17.690 internos(as) se encontraban en cualquiera de los 3 programas, asi:
9.340 en estudiando, 8.019 trabajando y 331 ensefiando. Es importante considerar que, esta
condicion solo aplica para cualquiera de las PPL con situacién juridica de condenado, quienes

acceden al incentivo.

Gréfico 2.

Proporcién de personas privadas de la libertad por maximo nivel educativo alcanzado en noviembre de
2024.
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Fuente: elaboracion propia, a partir de boletin INPEC noviembre 2024.

Este informe concluye planteando la necesidad de avanzar en el acceso y la calidad de la
educacidn para poblaciones carcelarias con el fin de contribuir a la disminucion de la
reincidencia de los reclusos con programas educativos efectivos que aportarian a la reduccién de
delitos en el pais, asi como los altos costos para el sostenimiento de los reclusos reincidentes,

dinero que pudiese orientarse al financiamiento de programas educativos de alto alcance.



Esta estrategia educativa se desarrolla a traves de la Politica de Educacion Inclusiva con
enfoque diferencial, de género y de derechos, que garantiza el inicio o la continuidad de la
trayectoria educativa a la poblacién privada de la libertad y asegura la calidad de las précticas
pedagogicas y didacticas, con el acompafiamiento de docentes externos, quienes brindan el
acompafiamiento pedagogico, técnico y curricular a los docentes, instructores o internos(as)
docente y al equipo pedagdgico de cada centro penitenciario, permitiendo a los estudiantes

retomar sus estudios y certificarse en los grados cursados y aprobados.

3.3.2. Contexto educativo de transicidn y construccion de paz

La educacion es quiza uno de los mayores instrumentos generadores de transformacion
social en un entorno de conflicto y de rompimiento del tejido social. Por ello, en Colombia, en
donde el conflicto armado interno y la comision de delitos de diversa indole han alcanzado altos
niveles de afectacion a la sociedad, se requiere del desarrollo de estrategias educativas orientadas
a la promocion de la resiliencia, la reconciliacion y la convivencia en las victimas, asi como, la

cultura de paz y la resocializacion en los victimarios.

En esta transicion, las personas privadas de la libertad juegan un papel fundamental, por
cuanto, al cumplir su penay egresar de los centros penitenciarios y carcelarios, deben incoporarse
a la sociedad buscando en primera instancia la inclusién a los entornos familiar, comunitario y
social, en segundo momento a obtener un empleo y en tercera instancia a resarcir moralmente el
dafio causado, momentos en los cuales, la formacion recibida tanto en libertad antes de ingresar la

carcel, como la obtenida intramuralmente, deben permitir y facilitar esta transicion.

Buscando hacer efectivo este propdsito, la normatividad colombiana desde 1997, con la
expedicion de la Ley 418 o ley de orden publico, ha venido generando la reglamentacion e

instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia, mediante la proteccion



de los derechos de los participantes en el conflicto, cuando estos deciden acceder a procesos de
negociacion, didlogo y desmovilizacién en los procesos de paz adelantados por el Estado,
buscando adicionalmente que estos actores, se conviertan en gestores de paz y a partir de ese rol,
sirvan de intermediarios en procesos de negociacion con otros actores ilegales, trabajen en la
promocion de una cultura de paz y de reconciliacion y sirvan en el proceso de desescalamiento del
conflicto, prevencion, promocién y garantias de no repeticion, dentro del sistema integral de
verdad, justicia y reparacion establecido por el gobierno nacional, incorporado a la Constitucion

Politica, mediante Acto Legislativo 01 de 2017 (UNARIV, 2017).
Este sistema enfatiza su accién en:

e Implementacion de medidas restaurativas y reparadoras para las victimas

e Esclarecer la verdad sobre el conflicto armado

e La convivencia pacifica y digna para las victimas

e Medidas con enfoque diferencial, territorial y de género.
Estos énfasis determinados como elementos esenciales de la transicion del conflicto hacia
la paz en el territorio nacional, por lo que, en este cometido institucional, la formacion
académica al interior de los penales en Colombia, entra a validar la importancia de que las
PPL, se formen para la paz, el respeto de los derechos humanos y la construccién de una

sociedad resiliente y gestora de convivencia social.

3.3.3. Resefia historica de la carcel San Isidro de Popayan

Popayan contd con una carcel judicial desde comienzos del siglo XX. En 1934 se cred la
Penitenciaria Nacional de Occidente, llamada San Isidro de Popayan por su traslado a la

hacienda las Guacas, cerca del resguardo de San Isidro. En 1952 la penitenciaria Nacional de



Occidente fue ubicada en el antiguo Hospital San José de Popayan donde actualmente se
encuentra la Loteria del Cauca, al lado del puente del humilladero, funcionando ahi por 8 afos.
En 1956 el departamento del Cauca cede 1.515.228 m? de la hacienda las Guacas al Ministerio
de Justicia para la construccion de una penitenciaria y en 1957 se inici6 la construccion de la

obra (INPEC, 2024).

En el afio 2.000 se escoge la ciudad de Popayan para adelantar el proyecto de mediana
seguridad por la extension del terreno y la ubicacion geogréafica que permite la convergencia de
todo el sur occidente colombiano. En el 2.001 se da inicio a la construccion de la nueva
penitenciaria en inmediaciones de las viejas localidades, inaugurandose en febrero del 2.002 por
medio de la resolucion 00326, con el nombre de Complejo Penitenciario y Carcelario San Isidro.
Luego en la Resolucion No. 1102 de abril de 2003 cambia a Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Alta y Mediana Seguridad Con “ERE” de Popayan. Mas tarde, mediante
Resolucion No. 5594 de junio de 2007 Cambia el nombre a Establecimiento Penitenciario de
Alta y Mediana Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Popayan, incluye Pabell6n de

Reclusion Especial “ERE”. EPAMSCASPY (INPEC 2024).

lustracion 4.
Complejo carcelario y penitenciario San Isidro de Popayan.

1

Fuente: https://www.inpec.gov.co/web/



3.3.4. Poblacioén

El centro penitenciario, dispone de una poblacion carcelaria de 2.509 internos, de los
cuales, 445 se encuentran sindicados, 2.022 condenados y 42 en actualizacion de su situacion
juridica.

3.3.5. Muestra

En esta investigacion, se selecciono a directivos y funcionarios del Centro Carcelario y
Penitenciario para hombres de Popayan (Directora del Penal, Coordinadora del Area Educativa y
dos Cuadro de Mando de la Guardia Penitenciaria), asi como 13 internos recluidos en diferentes
patios, seleccionados mediante un muestreo de carécter no probabilistico de corte casual,
considerando los criterios de conveniencia establecidos por el INPEC para este tipo de estudios,
tales como: autorizacion para entrevistar personas privadas de la libertad (consentimientos
informados, ver Anexo 3), personal de internos que estén cursando algin grado de formacion

académica y la publicacion de informacion penitenciaria.

3.4. Aplicacion de Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Buscando conocer de la fuente primaria (personas privadas de la libertad) del Centro
Carcelario y Penitenciario de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de la ciudad de Popayén, se

aplicaron los siguientes instrumentos de recoleccion de informacion, considerando:
3.4.1. Revision documental
Para fundamentar los referentes tedricos y conceptuales, se efectu6 la revision de

documentos institucionales del INPEC (portal Web) y de articulos académicos que tratan

tematicas afines a la investigacion aqui desarrollada, que dieron cuenta del desarrollo de



procesos formativos en centros penitenciarios, los cuales pueden evidenciarse en las referencias

bibliogréaficas.

3.4.2. Diario de campo

Atendiendo a que se realizaron visitas a las instalaciones del Centro Carcelario y
Penitenciario para socializar la propuesta para adelantar la investigacion con los directivos del
Centro, asi como para recolectar la informacion con el grupo de internos, se aplicaron los diarios

de campo (ver Anexo 4), en los que se describen los temas, acuerdos e informacion suministrada.

3.4.3. Entrevista semiestructurada

Mediante la aplicacidn una entrevista semiestructurada a Trece (13) personas privadas de
la libertad de diferentes pabellones y patios del Centro Carcelario y Penitenciario (ver Anexo 2),
se recibieron las percepciones, respecto de la garantia del derecho a la educacion y su

participacion en él.

4. Resultados

Con el anterior contexto y, una vez sistematizados los instrumentos de recoleccién de
informacidn, se obtuvo como resultados, considerando las siguientes categorias de respuesta o

intervencion:

4.1. Caracteristicas de la Poblacion que Suministré la Informacion

Atendiendo a que para el desarrollo de la investigacion se tomé dentro de la muestra de la
poblacién a personal privado de la libertad, asi como, a funcionarios directivos y administrativos

del penal y personal de custodia, se presentan las siguientes caracteristicas:



Tabla 4.

Caracteristicas de la muestra poblacional seleccionada para la investigacion.

Persona Edad Procedencia y Rol
PPL 1 47 Patio_ 5- Representante del Comité de Derechos Humanos y
Monitor
PPL 2 47 Patio 4- Perteneciente a la Comunidad Indigena (Nasa)
PPL 3 59 Patio 4- Perteneciente a la Comunidad Indigena
PPL 4 35 Patio 1- Interno
PPL 5 46 Pabelldn 4 — Interno
PPL 6 43 Patio 1- Interno
PPL 7 54 Patio 4 — Monitor
PPL 8 33 Kla‘l’ti?? 3- Representante Comité de Derechos Humanos y del fallo
PPL 9 31 Patio 3- Interno
PPL 10 26 Pabell6n 5- Interno
PPL 11 50 Patio 2- Interno
PPL 12 27 Pabelldn 7- Interno
PPL 13 34 Patio 4- Interno
Personal  Directivo 'y de
. . Cargo
Funcionarios
Claudia Alejandra Suérez Urrego FE))ci)Leac;grr]a del Centro Carcelario y Penitenciario San Isidro de
Aleida Mufioz Coordinadora del Area de Educacion Penitenciaria del Centro
Sargento Edinson Ortega Hurtado | Personal de Custodia
Capitan Jorge Valencia Hincapié | Personal de Custodia

Fuente: elaboracion propia, a partir de entrevistas realizadas.

4.2. Acceso a Oportunidades Educativas durante el Tiempo de Reclusion

Gréfico 3.

Acceso al algun proceso o programa educativo en el Centro Carcelario y Penitenciario.
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de entrevistas realizadas.




Ante este interrogante, nueve de las trece PPL entrevistadas manifestaron que han tenido
acceso a algun programa de formacién dentro del penal, aunque manifiestan la limitacion de
cupos para acceder a ciertos cupos; en tanto que, los 4 restantes manifestaron que no han
accedido a programa alguno debido principalmente a la falta de conocimiento sobre los CLEI o
cursos orientados, asi como a la baja disponibilidad de recursos econémicos para acceder a los

que requieren el pago de matricula de los programas de formacidn universitaria, especificamente.

Respecto de la experiencia vivida para aquellos que si accedieron a algin programa,
manifestaron que, la mas significativa es la orientada por el SENA, por cuanto, la formacion
técnica o tecnoldgica los habilita en el desarrollo de competencias para el trabajo, que les sirven
tanto al interior del centro carcelario y penitenciario, asi como, una vez recuperen la libertad, les
permitira desempefiarse en el &rea de formacion, atendiendo a la importancia que tiene la

certificacion o la titulacion que esta institucion les otorga.

4.3. Tipo de Programas y Proyectos Disponibles en el Centro de Reclusion y Proceso de
Seleccion de Participantes
Los funcionarios del Centro Carcelario y Penitenciario San Isidro de Popayan,
manifestaron que el INPEC desarrolla el Plan de Accién y Sistema de Oportunidades (PASO)
ofreciendo los siguientes programas, proyectos y actividades, asi como la cobertura para las PPL

alli recluidas:

Gréfico 4.
Tipos de programas disponibles en el Centro Carcelario y Penitenciario de Popayan.

Cupo Cupo Cupo
Maximo Asignado Diferencia
Programa: Sistema de Oportunidades Extramurales

Nombre Alojamiento

Programas y Proyectos

Proyecto: Actividades en Domicilio

Actividad: Educacion para el Trabajoy

15 1 14 En domicilio del PPL
Desarrollo Humano

Actividad: Labores de servicios 40 19 21 En domicilio del PPL




Programas y Proyectos

Cupo

Cupo

Cupo

Nombre Alojamiento

Maximo

Asignado

Diferencia

Subtotal Internos con incentivo 55 20 35
Programa: 1.1. P.A.S.O Inicial
Proyecto: Circulos de productividad artesanal
Actividad: Maderas 20 16 4 Cubiculo 042 Ala Maderas
Actividad: Marroquineria 5 1 4 Cubiculo 3 Ala B
Actividad: Papel 170 162 8 Papel A/S

261 236 25 Pgbe_llén Alta Seguridad
Actividad: Telares y Tejidos Slnfhcados

250 244 6 Patios 1 al 10

70 58 12 Patios 11y 12
Subtotal Internos con incentivo 776 717 59
Proyecto: Industrial
Actividad: Autoabastecimiento Cuero 8 8 0 Pabellon Alta Seguridad Ala B
y Calzado
ACt'V'da.d: Autoabastecimiento 15 11 4 Pabellon Alta Seguridad Ala B
Confecciones
Subtotal Internos con incentivo 23 19 4
Proyecto: Servicios
Actividad: Anunciador 14 12 2 Patios A/S -Patios 11y 12
Actividad: Atencion de Expendio 11 11 0 Expendio A/S — Patios 11y 12
Actividad: Biblioteca 11 8 3 Biblioteca A/S- Patios 11y 12
Actividad: Pelugueria 22 18 4 Patio 9
Actividad: Recuperador Ambiental 8 5 3 Areas Comunes Internas
Actividad: Reparto y Distribucién de 70 53 17 Patio 1 al 10 — Recuperador
Alimentos 36 33 3 Patios A/S -Patios 11y 12
Subtotal Internos con incentivo 172 140 32

Programa: 1.2. P.A.S.O. Inicial

Proyecto: Educacion Formal

Actividad: Alfabetizacion 25 8 17 Pabell6n de Mediana Seguridad
éﬁté\:':jad: Educacion Basica ME 40 34 6 Pabell6n de Mediana Seguridad
éﬁté\:lﬂad: Educacion Basica ME 50 45 5 Pabell6n de Mediana Seguridad
éﬁtg;':ﬁd: Educacion Basica ME 45 37 8 Pabell6n de Mediana Seguridad
éﬁté\:':j\{jd: Educacion Basica ME 50 47 3 Pabell6n de Mediana Seguridad
éﬁté\;'s/ad: Educacion Basica MEI 25 18 7 Pabell6n de Mediana Seguridad
Actividad: Educacion Basica ME 15 6 9 Pabellon de Mediana Seguridad
CLEI VI

Actividad: Educacion Superior 5 0 5 Biblioteca

Subtotal Internos con incentivo 255 195 60

Fuente: INPEC-Plan ocupacional TEE. Julio de 2024

En términos de educacion penitenciaria, 209 PPL (8,33% de la poblacion carcelaria)

acceden a programas formativos, mientras que 81 cupos se desaprovechan por limitaciones




estructurales (falta de docentes, recursos logisticos y difusion). Esta realidad refleja los términos
de una paz imperfecta (Galtung, 2003), donde el Estado, pese a su obligacion constitucional (Art.
67), no logra garantizar plenamente el derecho a la educacién como herramienta de
rehabilitacién. Sin embargo, incluso en condiciones adversas, estos esfuerzos parciales —como
los CLEI y convenios con el SENA— representan avances hacia una paz negativa (reduccién de
violencia intramuros) y positiva (proyectos de vida en libertad), aunque insuficientes para

romper ciclos de exclusion que alimentan el conflicto social (Bar-Tal, 2002).

En palabras de la directora, se conocio que, al interior del penal, a través del SENA se
han orientado: un tecnélogo en entrenamiento deportivo, cursos de operarios en ebanisteria,
confecciones, telares y tejidos, asi como, cursos complementarios en sistemas, cria de especies
menores, gestion ambiental y artesanias. Respecto de formacidn superior, se cuenta con

convenios suscritos con la UNAD y la Fundacion Universitaria Universidad Minuto de Dios.

Preguntados los PPL sobre los tipos de programas educativos disponibles en el penal y de
cdmo es el proceso de seleccidn o acceso a los cupos para los participantes, el 53,8% de los
entrevistados manifestd que los cursos de SENA, mientras que el 46,2% dijeron conocer de otras
modalidades como alfabetizacion y CLEI. Lo anterior determina que, existe una oferta educativa
diversificada, pero los programas tienden a estar limitados a niveles basicos y cursos de poca
duracion, como alfabetizacidn o programas de formacion técnica inicial, asi como de formacion
universitaria, esta Gltima, supeditada a la capacidad econdmica del interno, para financiarla, asi
mismo, a la falta de opciones para niveles avanzados o capacitacién especializada y a una

nivelacion adecuada para los internos que llegan al penal con una mayor formacion académica,



quienes se desestimulan de educarse, al ubicarlos en niveles muy por debajo de la educacion

recibida en libertad.

4.4. Acceso Equitativo a la Educacién dentro del Centro de Reclusion y la Experiencia de

los Internos en el Proceso de Formacion

Sobre el acceso equitativo a la educacion en el penal, s6lo el 38,5% de los entrevistados
lo considera equitativo e incluyente, pues a ella, pueden acceder los internos de todas las
condiciones de etnia, condicién social, econdémica y de orientacion sexual, mientras que el 61,5%
piensa lo contrario, al referir que el acceso a los cupos disponibles se hace mediante influencia

del personal de custodia.

Gréfico 5.
Percepcion de los PPL sobre el acceso a los programas y proyectos de formacion.
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Fuente: elaboracion propia, a partir de entrevistas realizadas.

Con relacion a la experiencia en el proceso, el 61,5% de las PPL valoraron su experiencia
educativa como positiva, por cuanto, la educacion en reclusion les ayuda en su proceso de
resocializacion y uso del tiempo. Sin embargo, para el 38,5% consideraron negativa la

experiencia al indicar que los programas disponibles no cumplen con las expectativas o



necesidades de todos los participantes, posiblemente debido a su naturaleza bésica o a la falta de
personal capacitado. De igual manera, la percepcién de inequidad esta influenciada por factores
econdmicos y estructurales debido a la limitacion de recursos econdmicos y la falta de un
sistema de seleccidn adecuado para los programas educativos. Algunos entrevistados sefialan que
las dificultades econdémicas y la falta de personal calificado limitan el acceso a la educacién de

manera equitativa para todos.

4.5. Desafios que Enfrentan para Acceder a la Educacion Mientras se esta Privado de la

Libertad

El 53,8% de los PPL entrevistados manifiestan que, entre los principales desafios para
acceder a la educacion en el penal, se encuentran falta de materiales educativos, especialmente
actualizados y los recursos econdémicos para acceder a programas de formacidn superior, en tanto
que, el 46,2% manifiestan como barreras significativas la insuficiencia de personal educativo
idoneo, la difusion efectiva de los programas, proyectos y actividades de formacidn, el acceso a
internet y la ausencia de infraestructura adecuada que impiden una experiencia educativa

completa y satisfactoria.

Grafico 6.
Desafios de PPL para el acceso a la educacion en el centro penitenciario.

= Falta de recursos y materiales

= Facilidad de acceso a los cupos

Fuente: elaboracidn propia, a partir de entrevistas realizadas.



4.6. Impacto de la Educacion en la Vida de Reclusion y su Influencia en la Rehabilitacion o

Reinsercién Social

Para el 61,5% de PPL entrevistados, la educacién tiene un impacto positivo por cuanto la
formacion académica o de competencias y habilidades laborales es valorada como un pilar para
la resocializacion y una herramienta para el futuro desempefio laboral en libertad, mientras que,
el 38,5% de los internos consultados, no perciben un impacto claro debido a la dificultad para
acceder a los programas, asi como, a la falta de calidad en los programas ofrecidos, lo que

dificulta el uso efectivo de la educacion para su desarrollo personal y social.

Gréfico 7.
Valoracion del impacto de la formacion penitenciaria en el centro objeto de estudio.
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de entrevistas realizadas.

4.7. Disponibilidad de Material Educativo Adecuado y Suficiente Dentro del Centro de

Reclusion y Consideraciones de Mejora

Solo el 23,1% de PPL entrevistados, considera adecuado el acceso al material educativo
para la formacién que se imparte en el Centro Carcelario y Penitenciario, mientras que, el 76,9%

opina que este material es insuficiente, desactualizado y sin acceso a las nuevas tecnologias de



informacion y comunicacion que hacen mas efectivo el proceso de educacion A criterio de los
internos, esto afecta negativamente la calidad de la educacion recibida, por lo que, sugieren la

urgente necesidad de inversion publica en estos aspectos para mejorar la experiencia educativa.

Gréfico 8.
Disponibilidad de material educativo adecuado y suficiente para la formacion en el penal objeto de
estudio.
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Fuente: elaboracion propia, a partir de entrevistas realizadas.
4.8. Formacion Académica con Enfoque en Derechos Humanos y Percepcion de Preparacion

para la Vida en Libertad

Considerando la importancia de la educacion en derechos humanos como aspecto
fundamental para fomentar la comprension de estos y de las obligaciones del interno en centro
carcelario, lo cual podria mejorar la convivencia y preparar a los PPL para una mejor
reintegracion social, se pregunté a los internos seleccionados si han recibido formacion con este
enfoque, a lo cual, el 30,8% manifestaron haber asistido a cursos o seminarios en esta tematica,
en tanto que, el 69,2% de los entrevistados manifestaron no haber recibido formacién al
respectos, considerando esta circunstancia como una grave omision estatal, que a criterio de
ellos, puede generar en la poblacion carcelaria, la trasgresion de la reglamentacion interna e

incrementar los niveles de violencia al interior del penal.



Grafico 9.
Acceso a formacion con enfoque de DD. HH de la poblacion carcelaria y penitenciaria.
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Fuente: elaboracion propia, a partir de entrevistas realizadas.

Sin embargo, consideran que esta formacion debe alinearse a los valores fundamentales
como la dignidad, la igualdad, la justicia y la libertad en los procesos educativos, promoviendo
una conciencia critica sobre el respeto a los derechos de todas las personas, con lo cual, desde el
curriculo, se fomente una cultura de paz, tolerancia y participacion democratica desde la

educacidn penitenciaria.

Este tipo de formacion en percepcién de los PPL, tiene un impacto directo en su
preparacion para la vida en libertad. Al comprender sus derechos y deberes, al considerarla como
una herramienta transformadora que fortalece la autoestima, el pensamiento critico y la
capacidad de convivir en diversidad, gracias al desarrollo de habilidades practicas que permitan a

los reclusos enfrentar los desafios de la sociedad en libertad.

Dentro de estas competencias es preciso que los programas de formacion contengan
tematicas sobre la resolucion pacifica de conflictos, la comunicacidn asertiva, el trabajo
colaborativo y la responsabilidad social con perspectiva de derechos humanos que permitan

reforzar el compromiso ético con el bienestar propio y el de los demas.



4.9. Importancia de la Educacion para las Personas Privadas de la Libertad

Todos los PPL entrevistados consideran que, la educacion es un pilar fundamental en la
formacion y realizacion del ser humano y que, en su condicion, contribuye a la resocializacion y
de alguna forma dinamiza la estancia del sindicado o condenado en la céarcel. Por otra parte,
permite acceder a conocimiento y al desarrollo de habilidades y competencias para el trabajo y la

vida en libertad, a la cual se aspira una vez cumplan su condena.

Igualmente, manifestaron que, la educacion permite la formacién de valores sociales,
culturales, deportivos y artisticos, que permiten la consolidacion de una mejor sociedad, que
incluso evita el cometer errores o delitos que, a la mayoria de ellos, los llevo a trasgredir las

normas sociales, siendo sancionados por el sistema judicial colombiano.

4.10. Cambios o Mejoras Sugeridas para el Sistema Educativo del Centro de Reclusidn que

Garantide un Mejor Ejercicio del Derecho a la Educacién

Las personas privadas de la libertad entrevistadas, manifestaron que, para mejorar el

proceso de formacion en la penitenciaria es importante considerar:

e Brindar mayor y oportunamente la informacion sobre los programas, proyectos y
actividades del Plan de Accion y Sistema de Oportunidades (PASO), para que los
internos puedan acceder a ellos.

e Mejorar el proceso de seleccidn para el otorgamiento de los cupos a los programas de
formacion.

e Generar una adecuada nivelacion del interno, considerando el grado de formacion
obtenido en libertad, para que pueda acceder al mismo 0 a uno superior para evitar

desestimular el proceso formativo del PPL.



e Gestionar y fortalecer los programas de formacion titulada técnica y tecnoldgica
ofrecidos por el SENA y otras entidades o fundaciones, para que el PPL pueda acceder a
ella.

e Mejorar la infraestructura y dotacion de talleres, biblioteca, internet y materiales,
herramientas y mobiliario para la orientacion de las clases.

e Vincular mediante convenios a docentes externos con vocacion pedagdgica y
metodoldgica que contribuyan a una mejor calidad de la educacion impartida en el Centro
Carcelario y Penitenciario.

e Crear incentivos financieros (becas) para los PPL que deseen iniciar o continuar su

formacion académica superior.

Estas sugerencias, reflejan la percepcion de los entrevistado, quienes desean un sistema
educativo mas sélido que no solo sirva para la redencién de penas, sino que también contribuya a
su formacion integral y su resocializacion para su futura vida en libertad y que garantice la

calidad de reconocimiento y garantia de este derecho constitucional.

5. Discusion

En virtud de lo planteado por los autores referidos en el contenido de este articulo y
confrontado con lo encontrado en el proceso de investigacion, se abre la discusion sobre dichos

aportes, entendiendo que:

Los hallazgos de este estudio piloto (muestra: 13 PPL + funcionarios) en el Centro San
Isidro de Popayéan (2019-2023) trascienden el anlisis institucional para posicionarse en el debate
nacional sobre construccion de paz. La educacion intramuros emerge como herramienta

fundamental para la transformacion social, al: Reducir la reincidencia (40% segun INPEC,



2023), Reparar el tejido social mediante formacion en DDHH (Gréfico 9), y Generar

oportunidades en territorios afectados por el conflicto (Acuerdo de Paz, 2016).

Segun lo planteado por Anaya Gutiérrez & Dajome Segura (2019), consideran que de
acuerdo con el contexto de la implementacion de la pena carcelaria como castigo, esta se hace de
manera desarticulada de programas o acciones que fomenten la rehabilitacion de los internos,
haciéndose predecible que los individuos una vez sean puestos en libertad, retomen su vida
delictiva. En contraposicion a estas afirmaciones, en el presente estudio se evidencia que, en el
sistema penitenciario colombiano, si se cuenta con el Modelo Educativo (MESPCC) que permite
las oportunidades para la formacidn académica y para el trabajo, buscando que, al aprovecharlas

por parte del interno, esto contribuya a la resocializacion de la persona privada de la libertad.

Ulloa Mayorga (2015), ha planteado que corresponde al Estado colombiano propender
por brindar a sus asociados las garantias necesarias para la proteccion de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, considerando los tratados internacionales
suscritos por Colombia en materia de derechos humanos, aspecto que, en virtud del derecho a la
educacion, si existen los programas, proyectos y actividades que lo garantizan. No obstante, se
evidenciaron en el desarrollo de este estudio, que la implementacion del Modelo Educativo
presenta falencias debido principalmente a: Falta de docentes externos con mayor conocimiento
pedagdgico y metodoldgico, infraestructura y apoyo tecnoldgico y logistico para el desarrollo
educativo, mayor difusion de programas y proyectos educativos y establecer sistemas de
nivelacion académica que prevengan la desercién, con matrices de seguimiento del INPEC que
evallen el impacto en la resocializacion.

Scarfé (2002) ha determinado que "el encarcelamiento, aunque se considere un castigo

justificado, no debe llevar consigo una privacion adicional de los derechos civiles” (p. 292),



siendo la libertad ambulatoria el tnico derecho restringido. Esta afirmacion se aplica al sistema
penitenciario colombiano, donde el derecho a la educacion de las personas privadas de la libertad
(PPL) se fundamenta en el articulo 67 de la Constitucion Politica (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991), el principio de dignidad humana y la funcidn resocializadora de la pena
establecida en el articulo 9° de la Ley 65 de 1993. Sin embargo, como revelan los datos del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario [INPEC] (2023), mientras el 92% de los centros
penitenciarios ofrecen programas educativos, solo el 37% de la poblacién reclusa accede a ellos,
debido principalmente a: (a) asignacién presupuestal insuficiente (menos del 5% del gasto
carcelario total), (b) falta de articulacion interinstitucional, y (c) discontinuidad en los procesos
formativos (p. 45). Este contraste evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
garantia de este derecho fundamental.

Coincide el presente estudio con lo manifestado por Avila (2017) quien manifiesta la
grave crisis que vive en el sistema carcelario producto de factores: como el hacinamiento; la
corrupcion; los altos niveles de violencia al interior de los centros de reclusion; las carencias
carcelarias en materia de salud, alimentacion, educacion, recreacion, la falta de infraestructura
carcelaria, la carencia de talleres y elementos de trabajo, por cuanto en las visitas de observacion
efectuadas por la investigadora, se evidencian estos factores que dificultan el cabal cumplimiento
del derecho a recibir o continuar formacién académica para el interno alli recluido.

Los hallazgos determinados en esta investigacion, validan que la educacién penitenciaria
cumple una triple funcion de construccion de paz: Por una parte, de manera preventiva, al
disminuir reincidencia, por cuanto una PPL con la formacion tanto académica como en
competencias y habilidades para el trabajo, tendra la oportunidad de constituirse en fuerza

laboral y de utilidad social que evitard cometer nuevos delitos. (2) restaurativa, considerando que



mediante la formacion en derechos humanos, es posible reparar el tejido social que fue afectado
por el delito cometido, y (3) transformadora, teniendo en cuenta que, al generar oportunidades en
territorios afectados por el conflicto, alineado este proceso con el marco juridico de paz
establecido en el Decreto 2271 de 2022 que reglamenta los planes educativos para PPL como
estrategia de posconflicto y articulado con los Programas de Reincorporacion de la ARN
(Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion), se podra consolidar la Paz y la
convivencia social en Colombia.

De acuerdo con Cosman (1995) quien ofrece una nueva perspectiva sobre la educacion en
las prisiones, al sefialar que “La educacion es una funcion fundamental de las carceles y, lo que
es mas importante, que el medio de la justicia penal es en realidad un medio educativo que
requiere una modificacion a fondo de su paradigma”, en el presente estudio, esta afirmacion
cobra especial relevancia por cuanto los internos entrevistados, manifiestan que el Modelo
Educativo Carcelario y Penitenciario debe reformularse pedagdgicamente (vinculacién de
docentes idoneos) y fortalecerse en sus componentes logisticos (biblioteca y acceso a internet).

Esta investigacion demuestra que garantizar el derecho a la educacion en contextos
carcelarios no solo cumple con mandatos constitucionales (Art. 67 CP), sino que materializa los
principios de justicia restaurativa y paz territorial contemplados en el Acto Legislativo 01 de
2016 (Sistema Integral de Paz) y los PDET para municipios priorizados. Los datos cuantitativos -
como el 8.33% de cobertura educativa- junto con los testimonios cualitativos de las PPL revelan
que, pese a las limitaciones estructurales identificadas, los avances logrados en el Centro San
Isidro representan pasos concretos hacia una paz estable y duradera. Estos esfuerzos apuntan a

transformar las carceles de espacios de exclusion a escenarios activos de reconciliacion e



integracion social, donde la educacion se consolida como puente entre el cumplimiento de la
pena y la reconstruccion del tejido social en el posconflicto.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido por Molano (2011) y en particular de lo
reglamentado en el Articulo 94, respecto de los ciclos que deben orientarse dentro del Modelo
Educativo en los centros de reclusion, en el presente estudio, se logré evidenciar que se cumple

con el marco legal establecido en la normatividad colombiana.

6. Conclusiones

Realizada la investigacion, se concluye que:

Este estudio corrobora que garantizar el derecho a la educacién en carceles es una
estrategia efectiva de construccion de paz, conforme a lo establecido en el Punto 3.4.3 del
Acuerdo Final que promueve "medidas de rehabilitacion para la reintegracién social" (Gobierno
de Colombia & FARC-EP, 2016, p. 78). Los programas educativos analizados constituyen
politicas de seguridad humana al reducir factores de reincidencia y promover cultura de
legalidad, siendo necesario su reconocimiento como componente esencial del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

De acuerdo con lo establecido en las normas nacionales e internacionales, las Personas
Privadas de la Libertad son consideradas como sujetos de derecho que requieren educacion
formal que les permita fomentar habitos y estilos de vida y mejoren las condiciones en los
centros penitenciarios o carceles y fuera de ellos, logrando asi una verdadera reinsercion social y
aporte esencial en el marco de la Construccion de Paz.

De acuerdo con el diagnostico del sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia, se

puede comprender que las dificultades relacionadas con el tema de la resocializacion, dependen



de diferentes factores, entre ellos: el hacinamiento, la precariedad en la infraestructura y
condiciones en los sitios de reclusion, la violacion de los derechos fundamentales, la ausencia de
verdaderas politicas integrales que permitan orientar o brindar lineamientos que generen
inversion social y econdémica, implementar programas que impacten a los internos de manera
positiva, y que les permita al final de sus condenas, tener mejores posibilidades para retomar su
vida en la sociedad.

Considerando las entrevistas semi-estructuradas realizadas a los trece (13) reclusos de la
Institucion Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayén, los
programas de resocializacion y rehabilitacion que actualmente vienen implementado el INPEC
son deficientes, debido a que no son socializados oportunamente, no ofrecen las herramientas
educativas que le permitan a los internos adquirir los conocimientos, destrezas, habilidades y
talentos, asi como, no existe un adecuado proceso de seleccion y nivelacion académica en los
diferentes programas, proyectos o ciclos educativos. Sin embargo, en este escenario de desafios,
la paz se manifiesta a través de la misién misma del sistema carcelario cuando reconoce el
derecho a la educacion como eje de resocializacion. La pena, desde esta perspectiva, trasciende
su caracter punitivo para convertirse en un mecanismo de inclusién social. Es esta inclusién la
que sienta las bases para una sociedad capaz de reparar dafios, conciliar diferencias y practicar el
perddn, tal como lo exige un proceso de paz integral. Los avances limitados pero significativos
identificados en este estudio (como el 61.5% de impacto positivo en rehabilitacion) revelan que,
incluso en condiciones imperfectas, la educacion penitenciaria cumple un rol transformador que
el Estado debe priorizar.

Considerando el objetivo general de la presente investigacion efectuado en la Institucion

Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayan, se concluye que,



el 61,5% de los entrevistados tienen o presentan una actitud positiva frente a los programas y
acciones enfocadas a la formacion educativa, puesto que ven una oportunidad que les permitira
efectuar un verdadero cambio de vida al recobrar su libertad, logrando tener una vida digna para

ellos y sus familias.

De igual manera, consideran que mediante el proceso educativo académico, técnico o
tecnoldgico que puedan recibir, se reducira la reincidencia delictiva, considerando que
dentro de la formacion que recibe una PPL a través de los CLEI, se enfatiza el enfoque
pedagdgico de los derechos humanos, la ética y construccion del tejido social,
desarrollados en los contenidos de los CLEI 11-De donde vengo yo: la familia; mi gente;

ciudad y democracia; pais y nacién; CLEI VV-Hacia donde quiero ir: deporte; ética y

filosofia, valores, creencias y proyectos de vida; unidad didactica fisica, todo esté en

movimiento; lenguaje; matematicas; quimica, problemas sociales actuales de Colombiay
el mundo y el CLEI-VI-Hacia donde quiero ir: deporte; ética y filosofia, valores,
creencias y proyectos de vida; unidad didactica fisica, todo estad en movimiento; lenguaje;
matematicas; quimica, problemas sociales actuales de Colombia y el mundo.

De igual manera, consideran que es posible promover reintegracion social basada en
competencias ciudadanas, pretendiendo desde la ética y construccién del tejido social lograr esta
reintegracion de las PPL a la comunidad, una vez cumplan su pena y que en la sociedad asuman
un nuevo papel de gestores de convivencia social y referentes para el resto de la comunidad ante
posibles acciones que puedan trasgredir las normas.

Por otra parte, materializar el derecho fundamental a la educacion consagrado en el

articulo 67 constitucional, como pilar del Sistema Integral de Paz establecido en el Acto



Legislativo 01 de 2017, a partir del reconocimiento de los derechos humanos, entre ellos, la
educacion.

Lo anterior, establecido como nexo causal con las lineas de investigacion de la Maestria
en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y el Posconflicto.

Estos hallazgos demandan hacer del lenguaje de la paz un componente estructural de la
educacidn carcelaria, mediante: 1) catedras de paz adaptadas al contexto intramuros (basadas en
los Lineamientos del MEN, 2020), establecida en la pedagogia de los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario; 2) metodologias restaurativas a partir de la formacion ética y
de construccién del tejido social, y 3) acompafiamiento psicosocial continuo, considerando a las
PPL como un sector poblacional especial con quienes es posible conocer experiencias
relacionadas con los hechos que los llevaron al centro de reclusion y del aporte que puedan
brindar a la resolucion de conflictos sociales generados a partir de estos hechos delictivos.

Esta aproximacion, que ya muestra resultados esperanzadores en las 'Escuelas de Perdon
y Reconciliacién' (Fundacion para la Reconciliacion, 2022), podria amplificar el impacto
positivo observado en el 61.5% de internos, transformando las aulas carcelarias en espacios de
reconciliacion activa.

Se logr6 determinar que solo el 8,33% de la poblacién carcelaria del Centro Penitenciario
y Carcelario San Isidro ha accedido a los programas educativos del INPEC, especificamente al
Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano (MESPCC) -que
incluye ciclos CLEI y formacion técnica-, al Plan de Accion y Sistema de Oportunidades
(PASO) con sus proyectos productivos, y al Proyecto Educativo Institucional (PEI) con enfoque
en pedagogias para la paz. Estos programas, aunque estructuralmente completos segun la

Resolucidn 4105 de 1997 y el articulo 94 de la Ley 65 de 1993, presentan desafios criticos en su



implementacién: baja difusion entre la poblacion reclusa, limitada asignacion de recursos y
procesos de nivelacion académica insuficientes. Superar estas barreras es fundamental para
transformar la educacion penitenciaria en un verdadero mecanismo de resocializacion que, mas
alla de instruir en valores y legalidad, desarrolle competencias ciudadanas alineadas con los
principios de justicia restaurativa del Sistema Integral de Paz (Acto Legislativo 01 de 2016),
preparando a las PPL para una reintegracion social efectiva que beneficie al posconflicto
colombiano.

Si bien se cuenta con instituciones que ofrecen programas de formacion académica y para
el trabajo, es importante fortalecer la gestion de convenios que dinamicen la oferta de programas,
cursos, seminarios y talleres para los internos y que ello contribuya a mejorar las condiciones del

PPL al interior del penal, asi como, lo prepare para su futura vida en libertad.
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9. Apéndices

Anexo 1. Consideraciones Eticas

Considerando las limitaciones normativas, reglamentarias, de seguridad y de derechos a
la intimidad personal y familiar, asi como al libre desarrollo de la personalidad de la poblacién
penitenciaria, establecidos en la Sentencia de la Corte Constitucional T-049 de 2016, se tuvieron
en cuenta, tanto para directivos de los centros carcelarios y penitenciarios, como para las PPL

seleccionados para la investigacion, las siguientes consideraciones éticas:

e Explicar previamente a los actores objeto de investigacion las consideraciones éticas para
adelantar la indagacion.

e Brindar a la poblacion objeto, informacion continua, escrita o verbal sobre todo lo
relativo a la investigacion.

e Contar con las autorizaciones institucionales del INPEC para realizar el proceso de
investigacion al interior de los centros penitenciarios y carcelarios objeto de
investigacion.

e Disponer de los permisos institucionales para los internos que seran entrevistados.

e Participacion libre y voluntaria de la poblacion carcelaria y penitenciaria en la
investigacion.

e Respeto a la dignidad, convicciones e intimidad del personal que colabore con la
investigacion.

e Garantia de uso de la informacion recolectada Unica y exclusivamente en la
investigacion.

e Responsabilidad individual de la investigadora quien participa bajo los principios de

legalidad, confidencialidad y rigor académico en la investigacion.



e Prohibicion para la investigadora de uso del lucro de los datos e informacion recolectada

en la investigacion.

e Acceso y uso de imagenes al interior de los centros carcelarios y penitenciarios, Unica 'y

exclusivamente bajo autorizacion de los directivos del centro, y en segundos planos o

panoramicas.

Anexo 2. Formato de entrevista

@
oo FORMATO DE ENTREVISTA A PERSONAS PRIVADAS DE
EGISS?Od LA LIBERTAD
Administraciéon Publica
Facultad Postgrado
Maestria de Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y el
Programa

Postconflicto

Investigadora

Lorvy Mabel Mosquera Meneses

Obijetivo de la Investigacion

Analizar la garantia del derecho a la educacién de las personas privadas
de la libertad, en la institucion carcelaria y penitenciaria de mediana y
alta seguridad San Isidro de Popayan Cauca 2019-2023, en el marco de
la construccion de Paz en Colombia.

Fecha de Aplicacion

| Entrevista N® |

Nombres y Apellidos del Entrevistado | PPL1

) Patio 0 Ultimo grado de escolaridad
Edad de PPL: Pabellon cursado en libertad
Pregunta Respuesta
¢(Has tenido acceso a oportunidades
educativas durante tu tiempo de
reclusion?

¢ Como fue tu experiencia como monitor?

¢ Qué tipo de programas educativos estan
disponibles dentro del centro de reclusion
y como se selecciona a los participantes?

¢Consideras que el acceso a la educacion
dentro del centro de reclusién es
equitativo?

¢Qué impacto ha tenido la educacion en
tu vida de reclusién? ¢Ha influido en tu
rehabilitacién o reinsercion social de
alguna manera?

¢Existe acceso a material educativo
adecuado y suficiente dentro del centro de
reclusion? ¢En qué areas consideras que
podria mejorarse?

¢Has recibido formacién académica con
enfoque en  derechos  humanos?
;Consideras que esta formacion te
prepara para la vida después de la




liberacion? (Como ha sido esta
experiencia?

¢Qué opinas sobre la importancia de la
educaciéon? (Es fundamental para todas
las personas, incluso para aquellos que se
encuentran privados de la libertad?

¢Has tenido la posibilidad de acceder a
servicios de apoyo 0 asesoramiento
educativo mientras estds cuidado la
libertad? ¢ Como ha sido esa experiencia?

¢ Qué cambios o0 mejoras te gustaria ver en
el sistema educativo del centro de
reclusion para garantizar un mejor
ejercicio del derecho a la educacion?




Anexo 3. Formato de consentimiento previo, libre e informado

Vigilada MinEducacién

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FACULTAD DE: Postgrado
PROGRAMA: Maestria Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y el Postconflicto.
TRABAJO DE GRADO (SI APLICA): Articulo Cientifico
GRUPO DE INVESTIGACION: Lorvy Mabel Mosquera Meneses

PROYECTO DE INVESTIGACION: Anilisis de la Garantia del Derecho a la Educacion de las Personas Privadas
de la Libertad, en la Institucion Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayin Cauca
2019-2023. en el marco de la construccién de Paz en Colombia.

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE

INVESTIGACION
Tipo de instrumento:
Entrevista estructurada:_  Entrevista semiestructurada: x_ Grupo focal:
Encuesta: _ Otro?: Cual?:
Yo, perteneciente al género F_ M Otro: Cual?: . alaedad de  afios, de origen étnico (indigena,
afrocolombiano o Rom) con profesion u oficio y con conocimiento de los temas objeto de este

instrumento de investigacion, manifiesto que de manera voluntaria hago un aporte de informacion a la Escuela Superior de
Administracion Pablica, a través de la entrega de ENTREVISTA, siendo previamente informado del procedimiento a seguir
y teniendo en cuenta las previsiones que siguen.

En mi condicion de aportante de la informacion NO autorizo el uso de mis datos personales sino, linicamente, de datos
generales que tienen por objeto indicar que se han aportado (documentos u objetos aportados en este proceso investigativo).

Que he sido informado que el aporte de relatos, u otro tipo de informacion, asi como de objetos materiales que se realiza en
el marco de la investigacion tiende Andlisis de la Garantia del Derecho a la Educacién de las Personas Privadas de la
Libertad, en la Institucion Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayin Cauca
2019-2023. en el marco de la construccién de Paz en Colombia.

Que ¢l aporte de la informacion mencionada es voluntario v no tendra contraprestacion econdmica ni ningdn otro tipo de
reconocimiento econdmico mds alld de la retroalimentacion sobre los resultados del trabajo de investigacion a que este aporte
de informacidn contribuye.

Que en los casos en que el aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacion en audio.
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Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas y de videos,
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion entregada y no modificara las condiciones de
confidencialidad de mi identidad:

Que la informacion entregada tiene como Unico destino el trabajo de investigacion consistente en UN ARTICULO
CIENTIFICO paea el Analisis de la Garantia del Derecho a la Educacion de las Personas Privadas de la Libertad, en
la Institucién Carcelaria y Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayin Cauca 2019-2023. en el
marco de la construccion de Paz en Colombia.

Que comprendo que el uso o no de los relatos, y la informacion u objetos aportados, se hara de acuerdo con los requerimientos
investigativos; y que de no usarse los objetos aportados en el marco del presente instrumento de investigacion los objetos
entregados me seran devueltos al cabo del proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso inequivocamente mi consentimiento informado para que LORVY MABEL
MOSQUERA MENESES, estudiante de Maestria Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y el Postconflicto, use la
mformacion u objetos entregados en el marco de la investigacion realizada, en los términos de manejo de datos personales
que autoricé en el apartado anterior.

Adicionalmente declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin de contribuir al proceso
investigativo y produccion de un ARTICULO CIENTIFICO sobre el Analisis de la Garantia del Derecho a la Educacion
de las Personas Privadas de la Libertad, en la Institucion Carcelaria v Penitenciaria de Mediana y Alta Seguridad
San Isidro de Popay:in Cauca 2019-2023. en el marco de la construccién de Paz en Colombia.

MANIFESTACION DE QUIEN APLICA EL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:

Yo LORVY MABEL MOSQUERA MENESES, con cedula de ciudadania No. 1061686640 de Popayan, manifiesto que me
he identificado adecuadamente ante la persona a quien se aplica el presente instrumento, igualmente que he indicado con
claridad a la persona entrevistada el alcance del proyecto investigativo, la entidad que lo respalda, el objetivo de la toma de
informacion, y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento que llevaré a cabo se hard bajo los principios de dignidad,
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en algln
momento que se apague la grabadora y no se cite), privacidad v respeto, v que se hard un adecuado uso de la informacion, la
cual tendra fines estrictamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente trabajo, sin que pueda ser
usado en trabajos de investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien se aplica el presente
instrumento.

También se ha informado a la persona que brinda la informacion la alternativa de usar un pseudénimo u otro tipo de
expresiones distintas a su nombre de pila, la autorizacion que se entiende brindada con la firma del consentimiento, para el
uso del testimonio de la persona o datos que brinde, bien sea a nivel de parafrasis o de cita textual. Asi mismo, una precision
puntual en torno al hecho de que dicha informacion sera publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consignacion en biblioteca, difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como parte de un proceso de
publicacion distinto. Finalmente, la claridad en torno al hecho de que, cuando se sefiala algtin tipo de responsabilidad penal
o de otra naturaleza, que pueda derivar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse especial cuidado
en que ni el estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para ello, por lo que los resultados del
proyecto sefialardn que se trata de “presuntas” o “sefialadas”™ responsabilidades, o se indicard cualquier
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otra expresion que deje claro que no se atribuird ni determinara ese tipo de responsabilidades en el producto final.

También manifiesto que los resultados del proceso de investigacion al cual contribuye la aplicacion del presente instrumento,
seran informados a la persona, mediante una copia del producto respectivo y retroalimentacion como parte del
reconocimiento del aporte de las Privadas de su Libertad en el marco del postconflicto, con quienes se aplicaron los
instrumentos de investigacion

Dado a los dias del mes de de (afio) en la ciudad de

Nombre Persona entrevistada:

Firma Persona entrevistada (o):

Firma aruego: SI ~ NO

Cédula de ciudadania:

HUELLA INDICE DERECHO

Nombre del entrevistador/a: LORVY MABEL MOSQUERA MENESES

Firma entrevistador (a):

Cédula de ciudadania: 1.061.686.640 de Popayan y Tarjeta profesional No. 1106384 —T.



Anexo 4. Formato diario de campo



..Q.. DIARIO DE CAMPO DE VISITA AL CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
gso00 DE MEDIANA Y MAXIMA SEGURIDAD DE POPAYAN
Administracién Piblica
Facultad Postgrado
Programa Maestria de Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y el Postconflicto
Investigadoras Lorvy Mabel Mosquera Meneses
o Analizar la garantia del derecho a la educacion de las personas privadas de la libertad, en la
Objetivo de la|. . ., . . .. . . . ,
Investigacién institucion carcelaria y penitenciaria de p’ledlana yalta segund?ld San Isidro de Popayan Cauca
2019-2023, en el marco de la construccion de Paz en Colombia.
Visita al Centro Carcelario y Penitenciario para dialogar con directivos, funcionarios y
Actividad Personal de Custodia sobre la implementacion del Modelo Educativo y la garantia del derecho
a la educacion para las personas privadas de la libertad
Fechas 13 y 15 de agosto de 2024
OBty Ereamta Verificar el nivel de cumplimiento y garantia del derecho a la educacion en el Centro

Carcelario y Penitenciario de Mediana y Alta Seguridad San Isidro de Popayan

Lugar — Espacio

Instalaciones del Penal San Isidro de Popayan

Técnica Aplicada

Entrevista a personal directivo, administrativo y de custodia del penal

Poblacion

Directivos y funcionarios

Descripcion de Hallazgos del Desarrollo de la Sesion

Visita 13 de agosto de 2024

En esta primera visita, se dialogd con la Directora del Penal, Dra. Claudia Alejandra Suarez Urrego a quien se le
presentd la propuesta de investigacion, manifestando el aporte académico que este estudio pretende desarrollar al dar
a conocer el proceso de implementacion del Modelo Educativo Carcelario y Penitenciario y el cumplimiento y
garantia del derecho a la educacion al interior del penal San Isidro de Popayan. De igual manera, se socializaron los
formatos de entrevista, diario de campo, consideraciones éticas, consentimiento informado que se aplicarian en el

desarrollo del estudio.

Ante la propuesta presentada, la sefiora Directora manifesto su interés en que el estudio se desarrolle, por cuanto,
desde su proceso administrativo, se ha venido trabajando en el fortalecimiento de este componente, no obstante,
reconocer las dificultades y debilidades que esta implementacion implica en para un centro carcelario, pero que se
viene gestionando el cumplimiento de los preceptos legales al respecto, a través de la suscripcion o renovacion de
convenios con Instituciones Universitarias, con Entidades o Instituciones de Formacion para el Trabajo y
Fundaciones que desarrollen programas de formacion y capacitacion.




De igual manera, dentro del presupuesto solicitado anualmente a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), se han proyectado los requerimientos para fortalecer los componentes de biblioteca, ayudas tecnologicas e
incentivos a PPL para que puedan recibir la formacion adecuada.

Da a conocer que, su administracion cuenta con la estadistica sobre los programas, proyectos y actividades que
dentro del Plan de Atencion y Sistema de Oportunidades (PASO), se tiene, con un cupo maximo de 1281, lo cual
determina que, del total de la poblacion carcelaria y penitenciaria, se dispone de un 51,05% de cupos y de esta misma
poblacion, solo el 43,48% se han asignado, es decir 1.091 cupos, quedando 190 cupos que no fueron acogidos por los
internos del penal.

Manifiesta igualmente que, a la penitenciaria San Isidro, concurren mediante convenio entidades como el SENA, la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD y la Fundacion Universitaria Minuto de Dios, con las que se han
adelantado programas de formacion universitaria, técnicos y tecnoldgicos, de operarios y cursos complementarios
para la poblacion privada de la libertad y a partir de la cual, se cuenta con personal capacitado para el desarrollo de
actividades de autoconsumo al interior del penal y de preparacion para la vida y el trabajo, una vez cumplida el
tiempo de pena impuesta judicialmente.

Finalmente, desde la Direccion del Penal, se comisiona al Sargento Edinson Ortega Hurtado, funcionario del personal
de custodia para que acompaiie el proceso de recoleccion de informacién y de interaccion con el personal privado de
la libertad, aprobando los formatos de entrevista, consentimiento informado presentados previamente.

Visita 15 de agosto de 2024

En esta visita se accedi6 al dialogo con la Dra. Aleida Mufioz, Coordinadora del Area de Educacion Penitenciaria del
centro de reclusion quien preguntada sobre el proceso de implementacion del Programa PASO, este se encuentra
dispuesto para el interno, esté en minima, mediana o maxima seguridad, considerando que los diferentes ciclos del
proceso educativo, no deben truncarse

Se tiene una cobertura de cerca de 600 internos en el area educativa, y que el interno accede al programa sin
convocatoria alguna, es decir a peticion del privado de la libertada. Por ejemplo, para el ciclo de alfabetizacion, lo
hacen por solicitud propia o el CEC determina que no saben leer o escribir, se toma la decision de incluirlo en el
grupo de este ciclo.

Para los otros CLEI, se accede por solicitud del interno, y de no existir estas solicitudes, se procede a realizar una
convocatoria de acuerdo con los cupos asignados en el PASO, iniciando con induccidn al tratamiento y se
promocionan considerando el nivel que traigan de la libertad. No obstante, en el diagndstico efectuado por el CEC,
algunos internos no declaran la realidad del grado de estudio obtenido en libertad, por lo que, se procede a realizar
una evaluacion de saberes previos y de acuerdo a los resultados obtenidos, se los ubicar en un CLEI menor o mayor.
Existe dentro del penal, un incentivo para los PPL que posean un alto nivel de formacioén académica, quienes pueden
acceder como Monitores Educativos (docentes de otros internos), para lo cual, se establece una convocatoria y el
interno debe cumplir con unos requisitos, tales como: conducta ejemplar, no ser consumidores de sustancias
psicoactivas, tener estudios superiores (aunque existen bachilleres monitores, debido a que dentro de los internos no
hay profesionales, o estos, no se motivan a acceder a la convocatoria).

Refiere en este sentido que, en la actualidad, muchos internos que son profesionales, no han accedido a las
monitorias, manifestando que no les interesa ser docentes formadores de otros internos, debido a que, en el patio se
presentan demasiadas distracciones, y que no les gusta preparar clases o lidiar con otros internos.

No obstante, en el diagndéstico CEC, cuando ingresa un PPL, se verifica su grado de formacion y se lo invita a hacer
parte del area educativa y en la Junta de Direccion se determina si se aprueba o no la postulacion del interno para la
monitoria. Este interno, debera observar en todo momento y dentro del proceso, una conducta ejemplar, de lo
contrario se lo retira de manera inmediata del incentivo.

En esta misma visita, el Sargento Ortega, da a conocer los tipos de descuento de tiempo de pena, a los cuales pueden
acceder los internos en calidad juridica de condenado, previo diagndstico establecido en el proceso de induccién al
tratamiento (diagnostico mediante descripcion del PPL para conocer la vida en libertad, caracterizarlo dentro de los
grupos étnicos, nivel educativo, entre otros).

Educativa -Cursar cualquier CLEI
Servicios
Monitor

Para acceder a estos incentivos, se verifica su nivel de conducta, presentar una prueba de saberes previos y de este
analisis se promueven al ciclo académico respectivo y dependiendo de su estadia en ese ciclo o el paso del interno a
otras areas como la de servicios, se reasigna ese cupo a un nuevo PPL que esté en sitio de espera de asignacion. Este
proceso de verificacion de cupos, se efectlia cada mes.




Actualmente, para promocionar Bachilleres, se cuenta con la Escuela Nueva Esperanza, avalada por el Ministerio de
Educacion y la Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca.

Respecto de la educacion superior, si el interno dispone de los recursos econdmicos para financiar su carrera
profesional, puede acceder a cualquier universidad que tenga programas en modalidad virtual.

Se aprovecho esta jornada para la realizacion de las entrevistas y aplicar el cuestionario aprobado al personal de
privados de la libertad seleccionados dentro de la muestra para la investigacion.




