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i{ESTAMOS EN REFERENDO!

Mensaje del Presidente de la Reptiblica, Alvaro Uribe Vélez,

para la revista Concejos en Contacto
Bogotd D.C., 31 de marzo de 2003

Colombia estd en pleno proceso de Referendo. Al
comenzar a circular esta revista, seguramente no se habra
perfeccionado atin su convocatoria, dado que la Honorable
Corte Constitucional tiene en sus manos la determinacion
sobre cudl ha de ser el texto definitivo. Por eso, la agitacion
conceptual que supone el proceso de participacion ciudadana,
solo estard en su climax una vez conocida la sentencia.

Amigos concejales: a nosotros, elegidos por voluntad
popular como abanderados de la causa de nuestra gente,
nos corresponde hacerles conocer, no sélo el texto sino
también los planteamientos que hacen que este Referendo
sea un paso adelante en nuestro compromiso de sacar
adelante a Colombia. Los invito a convertirse en
especialistas y promotores de esta iniciativa que busca el
bien de la Patria.

El texto es producto de la mayor obra de concertacion
politica. Durante la campafia electoral, el pueblo y el
candidato presidencial, en varios Talleres Democraticos
celebrados a lo largo y ancho del pafs, desarrollaron un
temario para ser sometido a referendo. Al resultar elegido,
el Presidente lo present6 al Congreso —inico érgano
competente para conocer y aprobar su texto-, el 7 de agosto,
alas cinco de la tarde. Ese habia sido el compromiso con
los electores y con todo el pueblo de Colombia.

El Referendo es contra la corrupcién y la politiqueria.
Por voluntad del pueblo, podremos tener un camino que
garantice a este y a los futuros gobiernos dotar de agua
potable y cupos escolares a los pobres de Colombia. Por
el Referendo, las transferencias no seguirdn siendo
despilfarradas, desaparecerd el costo infinito de contralorias
y personerias y congelaremos salarios y pensiones de los
altos funcionarios, para que todo ese dinero se oriente hacia
la inversion social.

Estamos transformando el actual Estado macrocefélico
y desnutrido, en otro pequefio, sensible a las necesidades
populares y orientado por la consigna de “servir, bien y
honradamente, al pueblo de Colombia”.

El programa estratégico de ajuste, reactivacién y
equidad, cuenta con 5 proyectos: la reduccién de gastos
del Estado, el incremento de los ingresos, la transparencia
y eficiencia de la administracion, el estimulo a la produccién
y el empleo, y las acciones sociales puntuales.
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(Es el Referendo un arma para la realizacién de esa
estrategia? Eso es precisamente. Las vias para la
reducciéon de gastos las encabeza, en orden de
importancia, el Referendo, que incluye normas

pedagégicas, de disminucion sustancial de egresos y
alivios estructurales.

El congelamiento por 4 afios de altos salarios y
pensiones del Estado es una medida pedagdgica, llamada
a dar ejemplo y a legitimar este tipo de iniciativas. La
congelacién por 2 afios de los gastos de funcionamiento
permitird reorientar recursos del burocratismo a la
inversion. El tope para las pensiones, empezando por
las del Presidente y de los altos servidores publicos, es
el paso para la adopcién de un régimen Unico -con
excepcion de la Fuerza Publica-, que haga que las
convenciones colectivas no sean un mecanismo para
que unos pocos funcionarios publicos y algunos
sindicalistas arrebaten a la mayoria los ahorros que
debieran garantizar las pensiones de todos. Ese es un
alivio de fondo para el grave problema pensional, que
se complementard con la ley sobre la materia.

Aspiro a que este Referendo sea el primero en el
camino de un largo ciclo histérico. El pueblo ejercera
-jpor fin!- la prometida soberania en forma directa, y
decidira su destino, él mismo, sin intermediarios que
falseen su voluntad. Comenzamos a materializar las
promesas de la democracia participativa. Y lo mds
atractivo: serd un Referendo encaminado a que el propio
soberano introduzca los correctivos inaplazables al
sistema de democracia representativa de nuestro pais.
Un Referendo para devolverle legitimidad, transparencia
y credibilidad a nuestro sistema de gobierno, para
erradicar los vicios de la corrupcidn y el clientelismo
—otra forma de corrupcién-, que han privatizado el poder
publico y los recursos colectivos en Colombia.

Vamos a trabajar para sacar adelante el Referendo.
Los colombianos serdn testigos de un proceso
democrdtico bello. El Gobierno ha definido no hacer
campaia politica, si hacer campana civica. Hacer una
campafia exclusivamente argumental y pedagdgica para
mostrar a la totalidad de nuestros compatriotas la
conveniencia de las decisiones que, aspiro, sean
aprobadas por una amplia mayoria. jDe ustedes,
concejales, también depende que logremos estas metas!

CEJOS EN cONTACTO
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Mision: Participar
través del Referendo

El siguiente texto busca explicar los
conceptos constitucionales y de ley
que hacen posible que hoy, el pueblo
colombiano tome parte en la
organizaciéon y manejo de sus
instituciones en el orden juridico,
administrativo y social.

Alberto Ruiz Garcia
Asesor proyecto Referendo ESAP

.QUE ES LA CONSTITUCION?

La Carta Politica es la ley fundamental
para la constitucidn y organizacion de un
Estado, trata temas politicos, sociales,
culturales, religiosos y democraticos.
Establece los derechos y deberes de los
habitantes de un pafs, ciudadanos del
comuin, servidores y funcionarios ptiblicos.

La Constitucién expedida por La
Asamblea Nacional Constituyente, en el
aflo de 1991, es actualmente, la que rige
al Estado colombiano.

;COMO PUEDE REFORMARSE
LA CONSTITUCION?

Solo puede reformarse mediante uno de
estos tres mecanismos:

1.- Por El Congreso de la Repiiblica,
por accién de un acto legislativo.

2.- Por una Asamblea Constituyente.
3.- Directamente por El Pueblo, mediante
Referendo.

LADEMOCRACIA PARTICIPATIVA
La Constitucion Politica de 1991, tiene

entre sus principios fundamentales, la
soberania popular, esta la ejerce mediante

representantes (democracia representativa)
o directamente (democracia participativa),
basada en el articulo 3° de la Constitucion
Nacional, que reza: “La soberania reside
exclusivamente en el pueblo”.

La democracia participativa, marca la
diferencia ya que cuando el pueblo elige
a sus representantes, no delega en ellos
toda la voceria, como ocurre dentro del
esquema de la democracia representativa,
sino que se reserva el derecho de intervenir
directamente en los asuntos del Estado y
en la vida social del pais.

La puesta en préctica de esta manifestacion
democrdtica, se hace por medios diferentes
al sufragio, tales como la consulta popular,
el cabildo abierto, la revocatoria del
mandato, el plebiscito y el referendo.

;QUE ES EL REFERENDO?

Es una forma de participacion democratica
en la que el pueblo, es decir, el ciudadano
directamente y por votacién, admite o
rechaza una ley o reforma a la
Constitucion, puesta a su consideracion
por el Gobierno, (o por el pueblo mismo
en un porcentaje del 5% de los ciudadanos
inscritos en el censo electoral), a través
de una ley expedida por el Congreso,
interviniendo asf en los asuntos ptiblicos
del Estado, en su organizacion politica,
administrativa y fiscal.

CEJOS EN cONTACTO



En Colombia por primera vez, El Pueblo
en ejercicio de su soberanfa, participara
directamente, mediante el Referendo
en la organizacion del Estado.

JCUANTAS CLASES
DE REFERENDO HAY?

Segiin su ambito de aplicacion
territorial, puede ser nacional,
departamental, distrital, municipal o local.

Segiin su contenido, puede ser
Constitucional o legal. Si hace referencia
a modificaciones o supresiones a normas
establecidas en la Carta Politica, es un
referendo constitucional, si lo hace a
textos de cardcter departamental o local
(leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos),
es un referendo normativo y, segiin sus
efectos, el referendo es aprobatorio si
afirma o derogatorio cuando rechaza.

.QUIEN PUEDE PROPONER UN
REFERENDO CONSTITUCIONAL?

El referendo constitucional, se puede
promover Unicamente, por iniciativa del
Pueblo o del Gobierno Nacional.

LC(’)MO SE PRESENTA
LA INICIATIVA SI ES
DIRECTAMENTE DEL PUEBLO?

Debe ser presentada al Congreso de la
Reptiblica y estar apoyada por un grupo
de ciudadanos no inferior al 5% del
censo electoral. El Congreso en una ley
que debe ser declarada exequible por la
Corte Constitucional, formula a través
de una convocatoria hecha al pueblo, la
posible modificacién de varias normas
establecidas en la vigente Constitucion.
Asi los votantes, aprueban o rechazan
ese proyecto de reforma.

En el caso del referendo aprobatorio,
los promotores del referendo tendrdn seis
meses adicionales para completar un
nimero de respaldos, no menor al 10%
del censo electoral nacional.

¢QUE CLASE DE REFERENDO
ES EL QUE PROPONE AL PUEBLO
COLOMBIANO EL GOBIERNO
NACIONAL?

Es un referendo constitucional de
ambito nacional, que contienen un texto
con cambios y ajustes a normas juridicas.
El paquete de preguntas es presentado

CEJOS EN CONTACTO

por el Gobierno al Congreso de la
Repiiblica, que a su vez, lo convertird
en ley. Seguidamente, dicha ley debe ser
declarada exequible por la Corte
Constitucional.

Para finalizar, el Gobierno pone a
consideraciéon del pueblo, la
modificacién de varias normas
establecidas en la actual Constitucion
Politica, para que sean aprobadas o
rechazadas, mediante el ejercicio
democratico del voto.

;POR QUE PARTICIPAR?

Porque es una posibilidad que tienen los
ciudadanos de tomar parte en el destino
de la Nacion, ejerciendo un derecho
politico fundamental, consagrado en la
Constitucion de nuestro pais.

Por su gran importancia, se hace
necesario promover, conocer y dar
origen a un debate participativo
democratico como es el Referendo,
puesto que marca pautas para enfrentar
los retos que se le presentan a Colombia,
frente al futuro.

:QUE SE REQUIERE
PARA QUE EL REFERENDO
SEA APROBADO?

La aprobaciéon de un referendo
constitucional, como éste que vamos a
votar, tiene dos requisitos indispensables
e inseparables:

1.- Requiere que el texto que contiene la
reforma y que se ha puesto a
consideracion del pueblo, sea aprobado
mediante el voto afirmativo de la
mayoria de los ciudadanos concurrentes
a las urnas.

2.- Que el nimero de ciudadanos
concurrentes a las urnas, sea superior a
la cuarta parte del total de ciudadanos
que integran el censo electoral.

<QUE OCURRE SI EL PUEBLO
APRUEBA EL REFERENDO?

La Constitucion Nacional, quedara
reformada en aquellos articulos o textos
juridicos que sean mayoritariamente
aprobados por el pueblo, mediante el
Referendo.

Dichas reformas entrardn en vigencia a
partir de su promulgacion.

Marco Legal del Referendo

1. El Referendo como
derecho fundamental

Tomar parte en el Referendo es un
derecho politico fundamental de
todo ciudadano, consagrado como
tal, en el numeral 2 del articulo 40
de la Carta Politica.

2. El Referendo como mecanismo
de reforma a la Constitucion

Segun el titulo Xl de la
Constitucion, ésta puede ser
reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente & por
el pueblo mediante referendo. Este
Ultimo caso esta reglamentado por
el articulo 378.

3. El Referendo como
mecanismo de participacion
ciudadana

Los mecanismos de participacion
ciudadana estan reglamentados en
el Titulo IV de la Ley 134 de 1994,
y el Referendo constitucional, esta
contemplado en el articulo 33 de
la misma Ley.

4. Ley 796 de 2003,
aprobatoria del Referendo

El Referendo constitucional, que el
gobierno nacional somete a
consideracion del pueblo, esta
considerado en la Ley 796 de 2003.

Si usted desea mayor
informacion sobre el tema
del Referendo, puede
obtenerla en la Escuela

de Administracion Publica.
Oficina: ESAP Referendo
E-mail:
referendo@esap.edu.co



