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INTRODUCCION

El Acuerdo Distrital 645 del 9 de junio de 2016, por el cual se adopta el
Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogota mejor para todos”,
mediante los articulos 127 y 128, ordend crear el Consejo de Politica
Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.), el cual tiene como
objetivo principal la articulacién en la formulacidn, la implementacién y el
seguimiento de las politicas publicas distritales, como instancia similar a
la creada en la Nacién?.

En este sentido, la formulacion de una politica publica distrital se
materializard a través de un documento CONPES D.C, cuya elaboracién
sera liderada por la entidad distrital cabeza de sector y por su respectivo
Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo o el que haga sus veces?,
en coordinacién con las entidades encargadas de los temas, bajo la
orientacion técnica y el acompafiamiento de la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP). En el caso en que un tema de politica publica, por las
funciones de los sectores, requiera de la participacion de mas de una
cabeza de sector, estas deberdan concertar previamente la entidad que
liderara el procedimiento operativo de la elaboracion del documento
CONPES D.C., sin perjuicio de que las demas entidades sean informadas
permanentemente de los avances del procedimiento3.

1 El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) fue creado a través de la Ley 19
de 1958, y es el principal organismo asesor del Gobierno nacional en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econédmico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccién econdmica y social en el Gobierno nacional, a través del
estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados
en sesién de este Consejo (Decreto 627 de 1974, por el cual se reestructura el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social y el Departamento Nacional de Planeacidn).

2 Decreto 505 de 2007, por el cual se reglamenta el Consejo de Gobierno Distrital y los Comités
sectoriales.

3 En todo procedimiento CONPES D.C., se entenderd como cabeza de sector el definido en este
momento del procedimiento, en donde la Secretaria Técnica del CONPES D.C garantizara que
todos los implicados en la formulacién e implementacidn de la politica participen en estas fases.
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El presente documento va dirigido a funcionarios y contratistas de la SDP,
y de todas las entidades distritales que participan en la elaboracién y el
seguimiento de los documentos de politica que sean presentados al
CONPES D.C. Este documento se enmarca en las orientaciones
metodoldgicas establecidas en la Guia para la formulacidn e
implementacion de politicas publicas del Distrito?, establece el
procedimiento para la elaboracién de los documentos CONPES D.C, su
estructura y contenido general, y el flujo de aprobacion junto con los
aspectos generales del seguimiento a estos documentos de politica.

El presente documento lo componen tres partes: en la primera se describe
la naturaleza y las funciones del CONPES D.C.; en la segunda, se
describen el procedimiento para la elaboracién de los documentos, asi
como su estructura; y en la tercera parte, se describe de manera general
el mecanismo de seguimiento® a los documentos de politica publica
aprobados por el CONPES D.C.

El presente documento se elabordé teniendo como base la Guia
metodoldgica para la elaboracién y seguimiento de documentos CONPES
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), publicada en diciembre
de 2015, la cual fue proporcionada por el Grupo CONPES de la
Subdireccién Sectorial del DNP.

4Elaborada por la Subsecretaria para la Planeacion Socioecondmica de la SDP, a partir del
reconocimiento de la experiencia institucional en la formulacién de politicas publicas y de los
antecedentes y mejoras desarrolladas.

5La Secretaria Distrital de Planeacidon desarrollard una guia para las fases de seguimiento y
evaluacion.
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1. Consejo de Politica Economica y Social del
Distrito Capital

El Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES
D.C.), es la maxima instancia de coordinacién para la elaboracion, la
implementacién y el seguimiento a las politicas publicas distritales®. Estas
ultimas seran sometidas a un analisis de viabilidad inicial y a la aprobacién
de este Consejo por medio de documentos de politica, que seran
elaborados bajo la coordinacidon de la SDP, a través de sus direcciones
técnicas y de la Secretaria Técnica de este Consejo.

Para alcanzar sus objetivos, el CONPES D.C. tiene las siguientes funciones
segun lo establece el Acuerdo 645 de 2016:

1. Desarrollar las politicas, estrategias y programas del Plan Distrital
de Desarrollo.

2. Colaborar con el Alcalde Mayor en la coordinacion de las
actividades de las distintas unidades ejecutoras de la politica
econdmica y social.

3. Definir y analizar los planes y programas en materia econémica
y social del Distrito.

4. Servir de organismo coordinador y sefalar las orientaciones
generales que deben seguir los distintos organismos especializados
de la direccidon econdmica y social del Gobierno distrital.

5. Estudiar los informes periddicos u ocasionales que se le presenten
a través de su Secretaria Técnica, sobre el desarrollo de los planes,
programas Yy politicas generales sectoriales, y recomendar las
medidas que deban adoptarse para el cumplimiento de tales planes

6Acuerdo 641 de 2016, que modificé el Acuerdo 257 de 2006 en el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y las entidades de Bogota y
el Decreto 505 de 2007, por el cual se reglamenta el Consejo de Gobierno Distrital y los Comités
sectoriales.
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y programas.
6. Dar las directrices y definir las agendas de evaluaciones de
impacto de resultado de los programas del distrito.

La formulacidén de la politica publica que se someta a consideracion de
aprobacién por parte del CONPES D.C., se materializa a través de
documentos CONPES D.C., en los cuales se establecen las politicas
publicas distritales, con sus acciones especificas para alcanzar los
objetivos propuestos. La elaboracién y el seguimiento a estos
documentos, estara liderado por la SDP a través de la Subsecretaria de
Planeacidon Socioecondmica y la Secretaria Técnica del CONPES D.C.
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2. Proceso de elaboracion de los documentos
CONPES distritales — CONPES D.C.

El procedimiento de elaboracidon de estos documentos es coordinado por
la Subsecretaria de Planeacién Socioecondmica y asesorado por la
Secretaria Técnica del CONPES D.C, quienes velaran por la articulacion de
las areas técnicas de la SDP y de los demas sectores y entidades
distritales que hacen parte de la formulacion y de la ejecucion de la
politica.

Para la elaboracién de las politicas publicas distritales no se recomienda
una uUnica metodologia de formulacién, sin embargo, es necesario cumplir
con lo establecido en la Guia para la formulacion e implementacién de
politicas publicas del Distrito y con los requisitos para garantizar la
estructura minima que deben tener los documentos CONPES D.C.

Estos documentos de politica publica identifican situaciones problematicas
o la necesidad de equilibrar una serie de tensiones entre actores, quienes
tienen diversos intereses, con dinamicas opuestas y concurrentes, en las
que el Distrito debe intervenir a través de la formulacion e
implementacion de una politica publica en la cual se reconozcan los
intereses, se concilie y acuerden puntos de vista, y se medien las
tensiones.

2.1 Fases para la elaboracion de los documentos
CONPES D.C

El proceso de elaboracién (



Figura 1) inicia cuando el Despacho de la Secretaria Distrital lider de un
tema, en su condicién de miembro permanente del CONPES D.C, o una
de las areas técnicas de la SDP, identifican la necesidad de formular una
politica publica distrital. Esta situacion también podra ser identificada por
la ciudadania o una organizacion del sector privado, pero debera
tramitarse a través de la entidad responsable del tema, la cual a su vez
debera contar con la validacién del Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo o el que haga sus veces’.

7 El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo tiene como objeto la articulacion para la
formulacién de las politicas y estrategias del sector, asi como el seguimiento a la ejecucion de las
politicas sectoriales y de desarrollo administrativo. Esta integrado por la secretaria o secretario,
cabeza de sector, y las directoras o directores, gerentes o jefes de organismo o entidad que lo
conforman. Cuando se considera pertinente, pueden asistir a estos comités los delegados de
organismos o entidades distritales de otros Sectores Administrativos de Coordinacion.
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1. PROPUESTA DE ELABORACION

eSolicitud para
iniciar el proceso
de elaboracion
con aval del
Comité Sectorial
de Desarrollo
Administrativo.

eAnalisis técnico
de la propuesta
- SDP.

eEvaluacion y
aval de la
solicitud -
Comité de
viabilidad de
politicas
publicas SDP

Figura 1 Proceso de elaboracion de documentos CONPES D.C.
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2. DOCUMENTO DE POLITICA Y PLAN DE ACCION

Fuente: Direccion de Confis - SDP
Nota: Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica (SPS)

eOrientacion
metodoldgica de la
SDPS,
acompanamiento
direccion
relacionada de la
SDP.

eConcepto técnico
unificado SDP.

eElaboracion del
documento
(entidad) bajo los
lineamientos
establecidos en la
Guia de formulacion
e implementacion
de politicas
publicas, con la
asesoria de la SDP.

,
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3. PRE CONPES - DISCUSION TECNICA DEL DOCUMENTO

eEnvio a la Secretaria
Técnica CONPES D.C:
documento, resumen
ejecutivo, plan de
accién y presentacion,
previa validacion SDPS.

eSesion PreCONPES -
discucion técnica y
validacion de
compromisos de las
entidades
subsecretarios y jefes
oficinas asesoras de
planeacion).

eAjustes acordados en
sesion PreCONPES
(entidad y Sec. Técnica
del CONPES D.C).

7
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4. SESION CONPES - DOCUMENTO PARA APROBACION

eEnvio a la Secretaria
Técnica CONPES D.C.
el documento,
resumen ejecutivo,
plan de accidn, hoja
de vida y presentacion
ajustados, previa
validacién SDPS.

ePresentacion en
sesion CONPES D.C.

(Secretario SDP o su
delegado y el sector).

eRevision de la
Secretaria Juridica
Distrital

eDocumento CONPES
D.C publicado
(Secretaria Técnica
del CONPES D.C.).




A continuacion, se presentan las fases del proceso de elaboracién de los
documentos:

2.1.1 Propuesta para la estructuracion de la politica publica

La iniciativa de una politica publica o su ajuste podra ser iniciativa del
Despacho de la Secretaria Distrital lider del tema8, de la ciudadania o del
sector privado, pero la solicitud de viabilidad debe ser tramitada y contar
con el aval mediante Acta del Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo o el que haga sus veces, presentando a la Secretaria
Técnica del CONPES D.C un documento de propuesta para la
estructuracion de la politica el cual debe contener: la situacidon
problematica, en la cual se presentan los antecedentes técnicos, politicos
y normativos, se precisa cual es el problema o situacién que se atendera
con la politica, evidenciar causas y consecuencias, y qué sucederia si no
se interviene; vy la justificacion de formular o ajustar la politica publica, es
decir, por qué es importante atender este tema mediante una politica
publica. Adicionalmente se identifican los sectores y entidades
corresponsables, establecer por qué deben participar, e identificar las
instancias del orden nacional, distrital y local, que por sus funciones,
inciden en los procesos de formulacion, coordinacién, implementacion y
seguimiento de la politica publica. Por su parte se identifican los actores
involucrados y su alcance en el proceso de participacion, esta
identificacion debe considerar los enfoques de derechos humanos,
género, poblacional, diferencial y territorial para trabajar con la poblacién
relevante. Por ultimo, se establece un cronograma de trabajo que incluya
la fecha de presentacion y aprobacién por el Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo y el presupuesto indicativo en las fases de
agenda publica y de formulacidon de la politica (Ver plantilla para la
presentacidon de propuesta para la estructuracion de politica).

Este documento sera revisado y prevalidado por el Comité de Viabilidad
de Politicas Publicas de la SDP, conformado por el Secretario/a y por los

8 Que como se menciond anteriormente, en el caso de existir mas de una entidad cabeza del sector
encargada del tema, se deberad definir previamente la entidad que liderara la formulacion e
implementaciéon de la politica publica, sin perjuicio de que las demas entidades estén
acompafnando permanentemente el procedimiento.
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Subsecretarios/as de Planeacion de la Inversidn, Planeacion
Socioecondmica, Planeacién Territorial y de Informacion y Estudios
Estratégicos, y por el Director/a de Confis y por el Director/a de Politicas
Sectoriales. Una vez se viabilice la formulacion de la politica, la
Subsecretaria de Planeacién Socioecondmica coordinara, con las
direcciones técnicas de la SDP y la entidad rectora de la politica, la
elaboracion del plan de trabajo para la formulacién de la politica y de su
respectivo plan de accion; el cual inicia con el desarrollo de la fase de
agenda publica que tendra como producto un documento de diagndstico
e identificacién de factores estratégicos (ver Guia para la formulacion e
implementacion de politicas publicas del Distrito).

2.1.2 Documento de politica publica

El documento de politica publica se elabora a partir de lo establecido en
la Guia para la formulaciéon e implementaciéon de politicas publicas del
Distrito y el acompafiamiento de la SDP a la entidad rectora de la politica.
Adicionalmente, la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica solicita y
consolida un Unico concepto técnico sobre el documento de politica
presentado.

Ese documento contiene puntualmente las tematicas que se atenderan a
través de la politica publica que se esta formulando, como resultado del
Diagndstico e identificacion de factores estratégicos, elaborado en la fase
de agenda publica, y debe mantener la estructura descrita en el numeral
2.2 del presente documento. Asi mismo, debe contener como anexo el
plan de accién, en el cual se establecen los resultados y productos
estratégicos de la politica, el cual debera contar con la linea base para los
indicadores que se constituye en el marco del plan de accion sectorial en
el que se desagregan las acciones especificas de gestion, actividades, e
insumos.
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El Plan de accidén debera ser concertado entre las entidades responsables
de su ejecucion, y sera revisado por la SDP, quien emitird un concepto en
lo concerniente a la formulacion de indicadores y los recursos estimados
para la implementacion de la politica, con el fin de revisar como se podran
articular la implementacién de la politica y los instrumentos de planeacién
vigentes. El Plan de accién se constituira en el principal anexo del
documento CONPES D.C.

Una vez elaborados el documento de politica y el plan de accién, avalados
por el comité sectorial de desarrollo administrativo o el que haga sus
veces, deben ser radicados a la Secretaria Técnica del CONPES D.C.

Ademas, la Secretaria Técnica del CONPES D.C. solicitara a la Secretaria
Juridica Distrital validar la coherencia juridica y el marco legal del
documento de politica, previo a la presentacion del documento y Plan de
accién en la sesién del CONPES D.C.

2.1.3 Sesion PreCONPES - Discusion técnica del documento
de politica

El documento CONPES D.C. y su plan de accién seran presentados vy
puestos a discusidon en una sesién denominada PreCONPES, siendo esta
la instancia previa a la que se someta a discusion y aprobacion de los/las
secretarios/as distritales en sesion CONPES. Para la citacion a PreCONPES
la entidad encargada debe enviar un listado de invitados®, deberan asistir
por lo menos un subsecretario/a de cada una de las entidades que son
miembros permanentes y sus respectivos jefes o directores o asesores de
las oficinas de planeacién, asi como las demas areas que se consideren
necesarias. Por parte de SDP, al PreCONPES asistiran los miembros del
Comité de Viabilidad de la SDP. Igualmente, deberan asistir las entidades
adscritas o vinculadas, previa citacion por parte de la Secretaria Técnica.

° El listado debe incluir nombre, cargo, entidad, correo electrénico y teléfono de contacto.
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En la sesién PreCONPES se discutiran y se podran solicitar ajustes sobre
aspectos técnicos, metodoldgicos y operativos de lo propuesto en el
documento de politica y su plan de accién. La Secretaria Técnica del
CONPES D.C. elaborara una ayuda de memoria y consolidara una matriz
con los comentarios que se realicen al documento y los enviara, a la
Subsecretaria de Planeacidon Socioecondmica, a la entidad rectora de la
politica y su entidad cabeza de sector.

Una vez ajustado el documento la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica darad la revision final sobre el documento ajustado, vy
enviara el respectivo documento a la Secretaria Técnica para que se cite
a sesion CONPES D.C. El resumen ejecutivo, el plan de accion, y la
presentacidon en Power Point, que se sometera a consideracion del
CONPES D.C. deberan contener los ajustes a la version final del
documento y al plan de accién.

2.1.4 Sesion CONPES D.C - Documento para aprobacion

A partir del aval técnico unificado de la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica y con la revision de la Secretaria Técnica del CONPES
D.C, se procedera a citar a sesién formal del CONPES D.C para someter a
su consideracion el documento. Para esta sesion se enviard previamente
el documento CONPES D.C, su plan de accidn, y su resumen ejecutivo. La
presentacidn sera remitida por la entidad previa a la sesion, y esta sera
realizada por el secretario de planeacién distrital o a quien delegue para
tal fin y el secretario del sector que lidere la politica o quien él delegue.

Una vez se realicen los ajustes que proponga el CONPES D.C., el
documento CONPES D.C. sera publicado por parte de la Secretaria
Técnica, su publicacion debera estar acompafiada del Plan de Accion vy la
hoja de vida del documento, formato que contiene informacién general
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del documento de politica, de cada una de las fases (preparatoria,
formulacién, aprobacion, seguimiento y finalizacién). Desde la SDP se
solicitard, a la entidad lider de la politica publica, la estrategia de difusion
de la politica aprobada.

2.2 Estructura de los documentos CONPES D.C.

La formulacién de la politica publica se sujetara a lo establecido en la Guia
para la formulacion e implementacién de politicas publicas del Distrito y
a lo senalado en este documento de procedimiento para la elaboracién de
documentos CONPES D.C. La Secretaria Técnica del CONPES D.C., desde
la Direccion de Confis, proporcionara una plantilla de Word para facilitar
y agilizar el proceso de escritura y lectura del documento de politica.

Todo documento CONPES D.C. debe tener las siguientes secciones:
resumen ejecutivo; tabla de contenido; siglas y abreviaciones;
introduccién; antecedentes (de politica y juridicos) y justificacidn;
diagnéstico e identificacién de factores estratégicos (marco conceptual,
enfoques de derecho y territorial, experiencias internacionales, etc.);
identificacion de problematicas; la formulacion de la politica (objetivo
general, objetivos especificos, el plan de accidn, estrategias vy
financiamiento); glosario, bibliografia y anexos.

A continuacién, se describe el contenido general de cada una de estas
secciones:

Resumen ejecutivo

Es un andlisis breve y concreto, de tres paginas, en el que se expongan
los aspectos mas relevantes del documento CONPES D.C. Debe indicar de
forma precisa el problema/situacién que se pretende solucionar, el
objetivo general de la politica, sus principales acciones, sectores
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responsables y corresponsables y los recursos globales requeridos para
su implementacion.

Tabla de contenido

Se deben listar los titulos hasta tercer nivel, y deben guardar la misma
numeracion del documento. Esta tabla de contenido se debera insertar a
partir de la herramienta de Word en Referencias — Tabla de contenido.

Siglas y abreviaciones

Se deben listar en orden alfabético todas las siglas y abreviaciones
mencionadas en el documento CONPES D.C. con su respectivo significado.
Estas pueden corresponder a nombres de entidades, programas,
instancias, aplicativos, leyes, etc. En este sentido, se deben utilizar las
siglas y abreviaciones oficiales, y de la forma que la entidad las utiliza. En
el texto, a la primera mencidn se debe escribir el nombre completo y entre
paréntesis la sigla, y en las siguientes menciones solo se debe usar la
sigla.

Introduccion

En esta seccidn se debe responder a las siguientes preguntas: écual es el
problema/situacion que se pretende solucionar y por qué es importante?
Asi mismo se debe presentar brevemente el estado de la politica publica
en el tema de interés, en el cual se deben responder brevemente
preguntas como: ¢Qué se ha hecho para solucionar el problema que esta
politica pretende atender? éCdmo se articula la politica propuesta con las
anteriores o en qué se diferencian? ¢Cual es su valor agregado de la
propuesta de politica?, ¢Como aporta a la solucién del problema?, éCual
es el alcance de la politica publica en discusion y su articulacion con otros
instrumentos de planeacion? y presentar brevemente como se llevd a
cabo el proceso participativo en las fases de agenda publica y formulacién
de la politica. Se debe finalizar la introduccién indicando cual sera la
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estructura del documento y la intencion general de cada seccion.

Antecedentes y justificacion

En esta seccion se presenta los antecedentes de politica, el marco
conceptual, técnico y normativo que sustenta el documento CONPES D.C.
Esta informacién debe ser la mas relevante y debe estar directamente
relacionada con el asunto que trata el documento y con lo establecido en
la propuesta de estructuracidn de la politica y que fue presentado al
CONPES D.C. Se debe finalizar esta seccion recopilando de manera clara,
breve y contundente, las razones que justifican la necesidad de la politica
propuesta en el documento CONPES D.C.

Diagndstico e identificacion de factores estratégicos

Una vez justificada la necesidad de la politica, se desarrolla el diagnéstico,
el cual es la parte central del documento y de este depende la correcta
formulaciéon de la propuesta de politica publica, ya que a partir del
diagndstico se establecen las alternativas de solucién y las acciones
concretas planteadas en la definicidon de la politica. En el diagndstico se
profundiza sobre el estado de la politica publica, y los grupos
poblacionales que estan en tensién sobre el tema propuesto.

Este Diagndstico y factores estratégicos tiene como insumo importante la
informacion obtenida en la fase agenda publica, en la cual se elabora el
documento de diagndstico estratégico, que incluye fuentes primarias y
secundarias. En él se profundiza sobre el estado de la politica publica, y
sobre qué grupos poblacionales tienen tensiones sobre el tema propuesto.
Esta fase finaliza con la priorizacion de los factores estratégicos, lo cual
permitira definir lineas de intervencion y tener un esquema claro de
trabajo orientado a la definicion de acciones concretas.
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En esta seccion se debe describir claramente el problema. Establecer su
magnitud, causas y consecuencias, en el que se identifiquen los actores y
se analicen sus relaciones y tensiones, asi como la poblacion objetivo de
la politica publica propuesta, reconociendo si esta hace parte de los
grupos mas afectados o de entidades relevantes a considerar y sus
relaciones.

Formulacion de la politica

En esta seccion se busca definir el propdsito de la politica publica
planteada, a partir de lo definido en el capitulo anterior de Diagndstico y
Factores estratégicos. En esta seccion se definen los objetivos, general y
especificos, las lineas de accidn, las acciones propuestas, las entidades y
sectores responsables y los recursos financieros necesarios y disponibles
para la materializacion de la politica. Todo lo anterior dentro del horizonte
de tiempo definido para su ejecucion.

Una vez se establezcan estos objetivos se procede a formular el plan de
accion, el cual es el instrumento que concreta la formulacion de la politica
y es el principal anexo del documento de politica.

Objetivo general y objetivos especificos

El proceso de formulacion de los objetivos debe basarse en la
identificacion de los problemas y sus respectivas causas, elementos que
son explicados en el diagndstico. En este sentido el objetivo general
describe la finalidad global de la politica una vez se ejecuten las acciones
propuestas.

Cada uno de los problemas identificados en el diagnodstico debe ser
atendido por al menos un objetivo especifico, el cual a su vez tendra
asociado lineas comunes en el plan de accién que se describe
posteriormente. Los objetivos especificos responden a la visién y a la
apuesta de la politica que se derivan del objetivo general y que permiten
alcanzarlo.
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Sectores y entidades corresponsables

Identificar el sector administrativo distrital que coordinara la
implementacion de la politica y las entidades y los sectores
corresponsables de la formulacion, implementacién y seguimiento de la
politica publica y que tienen definidas responsabilidades en el plan de
accion.

Seguimiento y evaluacion

Al documento CONPES D.C., materializado en el plan de accidn, se le hara
seguimiento trimestral, con corte a marzo, junio, septiembre y diciembre
de cada afio y de acuerdo a lo establecido en la Guia de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas publicas definida por la Secretaria Distrital de
Planeacién. En este apartado se debera incluir la intension o necesidad de
evaluar la politica, asi como definir qué tipo de evaluacién se deberia
realizar y para qué periodo se tendra previsto realizarla. Lo anterior con
el fin de retroalimentar y proveer informacién para la toma de decisiones,
aplicar los correctivos necesarios que lleven a la implementacion
apropiada de las acciones definidas en la politica.

Financiamiento

En esta seccién se menciona tanto los costos estimados de cada accidn
para la implementacion de la politica, asi como los principales recursos
asignados para la ejecucidon de las acciones propuestas, considerando el
horizonte de tiempo definido por la politica. Dado que es crucial verificar
gue todas las acciones o intervenciones propuestas sean viables juridica,
técnica y presupuestalmente, esta seccién no debe incluir acciones que
no estén concertadas. Para tal fin, es necesario identificar claramente las
vigencias para las cuales se van a comprometer recursos, sus respectivas
fuentes de financiacidon y el uso que se les dara.

Esta seccién debe ir acompafiada de una tabla que indigue los recursos
financieros estimados por entidad para cada una de las vigencias definidas
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en la politica. Esta informacién debe coincidir con lo contemplado en el
plan de accion.

Tabla de financiamiento
(Definir el periodo p.e. 2018-2028)

Entidad 1:

Objetivo especifico | Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4...

Objetivo especifico 1

Objetivo especifico 2

Objetivo especifico 3

Entidad 2:

Objetivo especifico | Aho 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4...

Obijetivo especifico 1

Objetivo especifico 2

Objetivo especifico 3

Fuente: XXXX
Especificar las fuentes establecidas para cada rubro.

Glosario

Se debe incluir un listado de términos clave que den contexto o detalle
sobre la politica tratada en el documento CONPES D.C. Las definiciones
de los términos deben ser concisas y claras, no deben excederse de un
parrafo y deben presentarse en orden alfabético.

Bibliografia
Para esta seccion se deben utilizar las normas APA0, herramienta que
brinda Word en Referencias - Administracion de fuentes.

Anexos
En esta seccidén debe incluirse como primer anexo el Plan de Accion de la

10 Se recomienda revisar el Manual de citacién de normas APA de la Universidad Externado de
Colombia. Recuperado de http://biblioteca.uexternado.edu.co/b1BI1073k4/wp-
content/uploads/Manual-de-citaci%C3%B3n-APA-v7.pdf



http://biblioteca.uexternado.edu.co/b1Bl1073k4/wp-content/uploads/Manual-de-citaci%C3%B3n-APA-v7.pdf
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politica publica. Cada anexo debe estar debidamente numerado y titulado.

Plan de Accion

Describe las acciones concretas para lograr los objetivos propuestos, en
una légica de cadena de valor, del producto al resultado esperado. Se
deben sefialar qué se hara, como, la meta que se quiere alcanzar y su
periodo de ejecucion. Adicionalmente de la o las entidades responsables,
asi como el costo estimado de cada una de las acciones.

El plan de accion debe mantener relacion con lo establecido en el formato
de Excel que se encuentra en la caja de herramientas de la Guia para la
formulacién e implementacidon de politicas publicas distritales, el plan de
accion debe ser diligenciado y concertado entre las entidades
participantes responsables de su ejecucion, bajo la coordinacién de la
entidad rectora de politica y la SDP, definir los objetivos especificos y
establecer indicadores, establecer los productos que permitiran alcanzar
los resultados, desarrollar un proceso de priorizacion de los productos,
estimar los costos indicativos de los productos, definir el tipo de linea.

En ocasiones hay acciones que requieren de la participaciéon de varias
entidades, por lo cual se debe destacar cudl es la entidad que lidera la
acciéon correspondiente y que serd la responsable de reportar el avance,
junto a las demas entidades corresponsables.

2.3 Plantilla estructura documentos CONPES D.C.

Para la elaboracién del documento de politica, la Secretaria Técnica del
CONPES D.C entregara una plantilla en Word en la cual se establece la
estructura y el orden que el documento de politica debe tener. Esta
plantilla tiene predeterminados la portada y la contra portada, asi como
los estilos de formato y de la letra de los titulos, subtitulos, titulos de
tercer nivel y de gréficos, ilustraciones o cuadros, fuente y notas
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aclaratorias, y cuerpo del documento, el cual debe finalizar con los
documentos anexos.

2.4 Hoja de vida de los documentos de politica

La Hoja de vida de los documentos CONPES D.C. es un formato de Excel,
proporcionado por el Grupo CONPES D.C, el cual debera ser diligenciado
por la entidad cabeza de sector de la politica publica hasta la sesion de
formulacién (ver Anexo 1 Formato de hoja de vida documento CONPES
D.C.), y sera enviada para sesién CONPES D.C.

El objetivo de este formato es contar con la informacién general
consolidada por documento de politica en un Unico archivo, su relacion
con los instrumentos de planeacién existentes, como el Plan Distrital de
Desarrollo (PDD), el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), los planes
maestros, entre otros instrumentos. Adicionalmente, se relaciona
informacion del proceso de formulacién de la politica publica:
preparatoria, formulacion y aprobacion; informacion cualitativa vy
cuantitativa del seguimiento al documento de politica; e informacién
relacionada con la finalizacién, el ajuste o la cancelacion de una politica
publica. En el formato a través de cuadros de texto se explica su
diligenciamiento.

2.5 Presentacion Power Point sesion CONPES D.C

La presentacién de PreCONPES D.C y de CONPES D.C debera ser
elaborada por la entidad rectora de la politica. La Secretaria Técnica del
CONPES D.C entregara una plantilla de la presentaciéon en Power Point, la
cual establece una estructura minima que se debe garantizar en estos
espacios. La presentacion de PreCONPES esta orientada a generar una
discusion técnica de lo propuesto en el documento, asi como evidenciar
los compromisos adquiridos por cada una de las entidades. Por lo cual
esta presentacion podrda tomar maximo 50 minutos. La version para
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presentacion debe ser enviada a la Secretaria Técnica con 2 dias de
anticipacion para una revision de consistencia con el documento CONPES
D.C.

Por su parte para la presentacion al CONPES D.C., se debe tener en cuenta
gue el tiempo es menor, se estima una presentacién de maximo 30
minutos, en la cual se informe sobre los aspectos mas relevantes de la
politica. Esta presentacidon se dividirda en dos momentos, en una primera
parte la Secretaria Distrital de Planeacidon presenta: Por qué es una
politica publica; como esta se articula con los instrumentos de planeacion
existentes; y define las fuentes de financiamiento para la implementacién
de la politica publica (10 minutos). La entidad responsable y el sector
exponen brevemente como se desarrollé la fase de agenda publica; el
documento de politica a partir de los objetivos general y especificos, y del
diagndstico y las acciones de politica definidas (20 minutos). El contenido
debe ser mas grafico que solo texto, con la informacién necesaria para
entregar el mensaje estratégico de la politica.
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3. Seguimiento a documentos CONPES D.C.

El seguimiento debe monitorear el real y efectivo cumplimiento de los
compromisos y acciones concertadas por las entidades participantes y
aprobadas por el CONPES D.C. Para este seguimiento se utilizara un
formato del Plan de Accién que sera diligenciado en la formulacion por la
entidad rectora de la politica, en coordinacion con cada una de las
entidades a las cuales se le definen responsabilidades en el documento
de politica, y sera validado por la entidad cabeza de sector, asi como
concertado con todas las entidades a las cuales en él se les definen
responsabilidades.

El Plan de Accién tendra seguimiento trimestral, con corte a marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada ano y de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Seguimiento y Evaluacién de Politicas publicas definida por la
Secretaria Distrital de Planeacién. Se presentaran los avances al CONPES
D.C como minimo dos veces al afio, con corte a junio y diciembre, durante
el periodo que la politica publica se encuentre en ejecucién. El Plan de
Accidn publicado en cada corte de seguimiento debe contener
exactamente las mismas acciones que fueron consignadas en el Plan
aprobado por el CONPES D.C.
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A continuacién, se describen las actividades de las tres fases generales

del seguimiento!! a documentos CONPES D.C:

Figura 2. Proceso de seguimiento a documentos CONPES D.C.

1

Solicitar infé)rmacién a
X EL S

- Diligenciar el Plan de
Accién segun la fecha
de corte (entidad
responsable de la
accion).

- Consolidar la

informacién enviada
por las entidades.

Fuente: Direccion de Confis - SDP

p

Revision y aprobacion
de lo reportado en el
Plan de Accidon

Revisar la
consistencia y
aprobar la
informacion

reportada (SDP).

3

Publicaci6;| del Plan
de Accidén actualizado

Presentar al CONPES
D.C. los avances de
las politicas publicas
distritales
(Secretaria Técnica
CONPES D.C.).

Publicar el Plan de
Accion en la pagina
web de la SDP.

11F|] seguimiento a documentos CONPES, se actualizara de acuerdo a lo establecido en la guia de

seguimiento y evaluacion que se esta elaborando por la SDP.



Anexos

Anexo 1 Formato de hoja de vida documento CONPES D.C.

Este formato sera entregado por el Grupo CONPES D.C en un archivo de Excel para que sea diligenciado
por la entidad cabeza de sector.

Identificacion

=
©
S
=
El
E
S
w

Aprobacion

HOJA DE VIDA DEL DOCUMENTO CONPES D.C. 0 DOCUMENTO DE POLITICA

1. Informacion general del documento de politica publica

Titulo del documento
[Documento CONPES D.C. No.

[Acto Administrativo de la Politica Pblica

Sector Lider: Entidad Lider
Sector corresponsable 1: Entidad 1: |Sector corresponsable 2: Entidad 2:

2. Relacién del documento de politica publica con otros instrumentos de planeacion o politicas publicas distritales
Distrital i ion: Periodo del PDD:
Pilar, Objetivo o Eje del PDD al que le apunta el documento:

[Programa del PDD asociado al documento:

4l documento se relaciona con el Plan de Ordenamiento Terrtorial (POT)? Decreto Distital No. [Seleccione a estructura POT

L6 lacid i 6  Cudlles?

3. Documentos de politica piblica relacionados
[Nimero del documento [Titulo del documento [Fecha de aprobacién Relacion

4. Viabilidad del documento CONPES D.

DDMM/AMA Fecha viabilidad Comité SDP

5. Descripci6n general de la formulacién del documento de politica piblica

6. Descripcion de la fase de agenda piblica

7. Justificacion

8. Objetivo general

8.1 Objetivos especificos 8.2 Estrategias o Ejes temiticos o Lineas de accion

del documento de pol

Fecha de PreCONPES D. DDMM/AA

DDIMM/ANA [Fecha de aprobacion CONPES

[Fecha de Aprobacion del documento de politica DDMM/AMA

10. Observaciones relevantes en la aprobacion del documento de politica




Anexo 2 Recomendaciones para la redaccion de documentos
CONPES D.C.12

Siglas y acronimos

Se llama sigla tanto a la palabra formada por las iniciales de los términos que integran
una denominacion compleja, como a cada una de esas letras iniciales. Las siglas se
utilizan para referirse de forma abreviada a organismos, instituciones, empresas,
objetos, sistemas, asociaciones, etc., estas deben ir entre paréntesis no entre guiones

A\W/4

- - o comillas ™ ”.
Tipos de siglas segun su lectura

a) Hay siglas que se leen tal como se escriben, las cuales reciben también el nombre de
acronimos (— acréonimo): ONU, OTAN, laser, ovni. Muchas de estas siglas acaban
incorporandose como sustantivos al Iéxico comun. Cuando una sigla esta compuesta solo
por vocales, cada una de ellas se pronuncia de manera independiente y conserva su
acento fonético: OEA (Organizacion de Estados Americanos) se pronuncia [6-é-3].

b) Aunque en la lengua oral tienden a tomar marca de plural ([oenejés] = organizaciones
no gubernamentales), son invariables en la escritura: las ONG; por ello, cuando se quiere
aludir a varios referentes es recomendable introducir la sigla con determinantes que
indiquen pluralidad: Representantes de algunas/varias/numerosas ONG se reunieron en
Madrid. Debe evitarse el uso, copiado del inglés, de realizar el plural de las siglas
afadiendo al final una “s” minuscula, precedida o no de apdstrofo: CD’s, ONGs.

c) Las siglas adoptan el género de la palabra que constituye el nlcleo de la expresion
abreviada, que normalmente ocupa el primer lugar en la denominacién: el FMI, por el
«Fondo» Monetario Internacional; la OEA, por la «Organizacién» de Estados Americanos;
la Unesco, por la UnitedNationsEducational, Scientific and Cultural «Organization»
(Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). Las siglas
son una excepcion a la regla que obliga a utilizar la forma el del articulo cuando la palabra
femenina que sigue comienza por /a/ tonica (— el, 2.1 y 2.3a); asi, se dice la AFE (y no
el AFE), por «Asociacion» de Futbolistas Espafioles, ya que la palabra asociacién no
comienza por /a/ ténica.

Ortografia de las siglas
a) Las siglas se escriben hoy sin puntos ni espacios en blanco de separacion.

b) Las siglas presentan normalmente en mayuscula todas las letras que las componen
(OCDE, DNI, ISO) vy, en ese caso, no llevan nunca tilde; asi, CIA (del ingl. Central
Intelligence Agency) se escribe sin tilde, a pesar de pronunciarse [sia, zia], con un hiato
que exigiria acentuar graficamente la i.

Las siglas que se pronuncian como se escriben, esto es, los acrénimos, se escriben solo
con la inicial mayUscula si se trata de nombres propios y tienen mas de cuatro letras:
Unicef, Unesco; o con todas sus letras minusculas, si se trata de nombres comunes: uci,
ovni, sida. Los acronimos que se escriben con minusculas si deben someterse a las reglas

2Djccionario Panhispanico de Dudas, en:
http://lema.rae.es/dpd/srv/search?id=nNmc4LzNaD6zHPhgWc
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de acentuacion grafica (tilde): laser.

Nota. En las siglas y acréonimos pueden aparecer secuencias graficas que conculquen
determinadas reglas ortograficas, como la que obliga a escribir m, en lugar de n, ante p
o b, ya que el cambio desvirtuaria la asociacion con la inicial de la palabra
correspondiente en la expresién originaria: ANPE (Asociaciéon Nacional de Profesores),
CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) o SENPA (Servicio Nacional
de Productos Agrarios). En los acrénimos de este tipo, se recomienda mantener su
escritura enteramente en mayusculas, para evitar incorporar al uso general grafias
contrarias a las normas ortograficas. (RAE 2010) Ortografia de la lengua espanola.
Barcelona: Planeta (p. 584)

c) Si los digrafos ch y Il forman parte de una sigla, va en mayuscula el primer caracter
y en minuscula el segundo: PCCh, sigla de Partido Comunista de China.

d) Se escriben en cursiva las siglas que corresponden a una denominacién que debe
aparecer en este tipo de letra cuando se escribe completa; esto ocurre, por ejemplo, con
las siglas de titulos de obras o de publicaciones periddicas: DHLE, sigla de Diccionario
historico de la lengua esparfiola; RFE, sigla de Revista de Filologia Espafiola. En cursiva
también se escribe las palabras en otros idiomas.

Cargos y poderes
Los cargos se escriben con minusculas y los poderes con mayusculas.

Se escribe con minuscula el titulo de la persona que ocupa un cargo, titulos, dignidades,
empleos civiles o militares, etc. Es decir, alcalde, papa, princesa, infanta, rey, duque,
embajador, general, almirante, ministro, subsecretario, presidente y jefe de negociado
se escriben con minusculas, tanto si van solos como si acompanan al nombre de la
persona que ocupa el cargo.

Los nombres de los cargos, como presidente, ministro, director, secretario general, fiscal
general y términos similares, se escriben con minuscula inicial por tratarse de
sustantivos comunes.

Es habitual que los medios de comunicacion escriban el nombre de los cargos (como
gobernante, jefe de Estado, etc.) con mayuscula inicial: «La ONU elige al portugués
Antoénio Guterres como su nuevo Secretario General», «El Presidente se volvié a reunir
con los representantes de los sindicatos», «Recuperado de su enfermedad, el Ministro
de Industria reaparecié publicamente», «Los dos candidatos podrian ser el proximo Jefe
de Estado, segun las encuestas» o «Dimite el Fiscal General del Estado».

Aunque el Diccionario panhispanico de dudas indicaba que se podia usar mayuscula
inicial cuando se hacia referencia a una persona concreta que ejerce un cargo de este
tipo, sin mencion de su nombre propio, ahora las Academias de la Lengua recomiendan
en la nueva edicion de la Ortografia de la lengua espafiola el uso de minusculas en toda
circunstancia, se trate o no de este tipo de alusion.

De este modo, en los ejemplos citados habria sido preferible escribir «La ONU elige al
portugués Antonio Guterres como su nuevo secretario general», «El presidente se volvio
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a reunir con los representantes de los sindicatos», «Recuperado de su enfermedad, el
ministro de Industria reaparecié puUblicamente», «Los dos candidatos podrian ser el
proximo jefe de Estado, segun las encuestas» y «Dimite el fiscal general del Estado».

Términos juridicos

Como norma general, se escriben con mayuscula inicial todas las palabras significativas
que aparecen en el nombre de leyes, tratados internacionales, decretos, fueros,
estatutos y otras disposiciones legales, por ejemplo:

(1) Ley Organica de Universidades.

(2) Tratado de la Unidn Europea.

(3) Declaracién Internacional de Derechos Humanos.

(4) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

(5) Fuero General de Navarra.

(6) Estatuto Basico del Empleado Publico.

(7) Cédigo Civil.

Se mantiene la mayuscula en menciones abreviadas:

(8) Segun dispone el Real Decreto 1594/2011, sera necesario...

(9) Todas estas medidas se recogen en la Ley 15/2001 de 14 de diciembre.

Si el nombre es muy largo, solo lleva mayuscula la primera palabra. Se utiliza entonces
la cursiva para dejar claro hasta dénde llega el nombre:

(10) Un ejemplo de este tipo de legislacion lo constituye la Ley 1/2012, de 29 de febrero,
de medidas temporales en determinadas materias del empleo publico de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Se emplea la mindscula, en cambio, cuando se menciona la ley o norma con un nombre
aproximado o coloquial que, en cualquier caso, no es el oficial:

(11) Nos van a cambiar otra vez la ley de universidades.
(12) El ministro no quiere discutir el real decreto de recortes en educacion.
(13) La ley Corcuera trajo cola en su dia.

También es obligatoria la minUscula cuando sustantivos como ley, decreto, reglamento,
etc. se utilizan simplemente como nombres comunes, incluso cuando se refieren a una
ley o norma determinada, como en este ejemplo:

(14) Las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran a los tres anos.
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Cifras y datos numéricos
En espaniol las cifras de miles se separan con punto (.) y los decimales con (,).

Al utilizar el signo de % este debe estar precedido de un articulo y se debe separar del
dato numeérico, p. €j. El 65 % de la poblacién considera...

Al presentar los datos con decimales, se recomienda utilizar dos decimales.

Por regla general los numeros del uno al 9 se escriben en letras, sin embargo, por
tratarse de documentos técnicos y dependiendo si el parrafo presenta cifras superiores,
se recomienda utilizar solamente numeros.



