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1. INTRODUCCION

La administracién publica, entendida como la ciencia administrativa del Estado (Guerrero, 2009,
P.3), siempre se ha ocupado de los asuntos que afectan la felicidad o bienestar de los ciudadanos.
Asi, las problemaéticas relacionadas con los asuntos publicos, como el aseguramiento de la
seguridad interna y externa del pais, la garantia de un sistema judicial efectivo e imparcial, o el
mantenimiento del equilibrio presupuestal en las finanzas estatales, son algunos de los temas que

la administracion publica, como organizacion burocratica, debe abordar (Justa, 1996).

Dentro de estos asuntos publicos, destaca uno en particular: la administracion del recurso hidrico.
Este recurso, aungue escaso, es fundamental para el bienestar general de la poblacion. Recordemos
que la consolidacion de los primeros asentamientos humanos permanentes se basd en la
proximidad a fuentes de agua y en el desarrollo de practicas de irrigacion extensiva, lo que permitié
el surgimiento de la agricultura. Esta actividad fue crucial para la formacion de las primeras
sociedades sedentarias y, posteriormente, de las primeras ciudades-Estado, donde la division del

trabajo se establecié de manera significativa.

No es casual que la consolidacion de los Estados, entendidos como “toda comunidad humana que,
dentro de un determinado territorio, reclama con éxito para si el monopolio de la violencia fisica
legitima" (Weber, 2014, Pg. 185), haya ocurrido en territorios con caracteristicas fisicas que
permitian y favorecian la vida humana, como tierras altamente fértiles y la presencia de rios
caudalosos. Estos factores permitieron la permanencia de las comunidades en un area determinada,
facilitando la construccion de grandes ciudades donde la vida social y la division del trabajo se

desarrollaron y consolidaron con el paso del tiempo.

Por lo tanto, la gestion y administracion del recurso hidrico por parte de una sociedad es de carécter
primordial y, por ende, de naturaleza pablica. Es por ello por lo que este tema ha suscitado debates
técnicos y politicos entre los distintos gobernantes al punto que, en la actualidad, la administracion
del recurso hidrico incluye la regulacion del acceso, distribucion y calidad del agua, asi como la
proteccion de los ecosistemas que la proveen. Adicionalmente, la creciente demanda de agua
debido al aumento de la poblacion y la expansion urbana ha generado presiones sobre este recurso,
lo que ha llevado a las administraciones pablicas a implementar enfoques de gestion integral y

sostenible.



Debido a esta importancia y considerando los antecedentes presentados, la gestion del agua es un
asunto que compete a la administracion publica, ya que se trata de un recurso escaso y fundamental
para el bienestar de la poblacion. Por ello, se justifica realizar un analisis detallado de la
administracion del recurso hidrico por parte de la administracién pablica. En este contexto, la
intencion de la monografia es considerar cbmo se ha dado la gestién del agua en Bogota, que
factores han influenciado en la actual crisis hidrica, y qué es lo que se estd haciendo. Pues, es cierto
que este asunto no es solo de planificacion, sino también de gestion y administracion, en
dimensiones politicas, sociales y ambientales, que son determinantes para la sostenibilidad del

recurso.

Tabla 1.

Nivel de los embalses de suministro de agua a municipios en Cundinamarca 2024

Niveles de agua embalses

Agregado norte Sistema chingaza Agregado sur Otro
Total 55,51% Total 46,39% Total 86,88% Total 79,93%
Neusa 75,63% Chuza 37,01% | Chisacd | 82,72% | ElHato | 79,93%
Sisga 68,88% |San Rafael| 76,90% | Regadera | 94,54%
Tominé | 50,78%

Nota: Elaboracién propia, tomado y adaptado de CAR, 2024, p. 1

La ciudad como los municipios aledafos depende en gran parte de fuentes externas hidricas, como
son paramos agregados, del norte, el sur, el sistema chingaza y el hato, cuyos niveles de agua han
disminuido considerablemente debido a la intervencién humana y las alteraciones climéticas,
como se puede ver en la tabla 1 en la que se determina para el 16 de septiembre del 2024, los
niveles del agua. Por lo tanto, resulta importante analizar en qué medida la administracion pablica

ha respondido a estos desafios.

2. PALABRAS CLAVE

- Desarrollo sostenible.
- Crecimiento demogréfico.



- Politica publica

- Servicios basicos.

- Gestion publica.

- Administracion. (gestion, control)

3. PROBLEMA DE INVESTIGACION

3.1 ANTECEDENTES.

El recurso mas significativo para la vida, es sin lugar a duda el agua. Desde tiempos atras, este
recurso ha sido esencial para la continuidad de la evolucion y la supervivencia de todas las

especies, y asi se prolongara en el futuro.

Respecto a esto, el agua en los seres vivos esta representada entre el 70% y el 80%, a pesar de que
esto puede cambiar, la importancia de este recurso permanece imperturbable (Castafieda, 2000, p.
53). No solo garantiza que los sistemas bioldgicos funcionen de manera adecuada, sino que

transporta nutrientes y ayuda en la eliminacion de desechos.

Para los animales, el agua envia nutrientes y oxigeno, actuando como el motor invisible que
impulsa la vida. En el caso de las plantas, es el nicleo que permite el metabolismo, de manera que
las sustancias son distribuidas necesarias para la regeneracion y el crecimiento de las mismas
(Castafieda, 2000, P56).

Sin olvidar su importancia para los seres vivos, mencionemos que el planeta tierra cuenta con
1,386 millones de kildmetros cubicos de agua, del cual el 97% se representa en el agua salada de
los océanos y mares, mientras que tan solo el 3% es agua dulce (Montesino, 2022, p. 1). Ahora
bien, frente a esto se puede entender que el agua con disponibilidad para el consumo humano es

bastante limitada.

Agregado a esto, esta poca cantidad es afectada directamente por la contaminacion constante, en
principal medida por la contaminacion, producida por el mal uso y accién de las manos del ser
humano, gque en pocas medidas ha desencadenado un aumento en las alteraciones del ciclo del

agua.



Por un lado, estan las actividades agricolas, urbanas e industriales, que en su actuar desmedido han
dafiado este recurso tan importante. Ultimamente, se han visto cambios extremos en el actuar de
la naturaleza, ocurren ciclones que hace algunos afios no pasaban en tal magnitud, las sequias se
han prolongado, por la ruptura en la capa de 0zono y a su vez hecho que los incendios forestales

sean cada vez mas frecuentes.

El calentamiento global es una realidad que aln cuesta entender, a pesar de todas las advertencias
que la misma naturaleza ha demostrado, la temperatura de los océanos ha modificado los
ecosistemas acuaticos, y la biodiversidad del planeta ha decaido (Tarazona, 2024, p. 1). El agua es
un recurso que nos recuerda constantemente la conexién con la vida y la interconexion de todos
los seres vivos, un ciclo de responsabilidad para proteger, para no solo asegurar nuestro futuro,

sino también de los que vendran.

Comprendiendo esto, para el afio 2022, la COP 27, La conferencia de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico, que fue desarrollada bajo el lema “Juntos para la Implementacion” en Sharm
el-Sheikh, Egipto (ALMAR, 2024, p. 1). El agua desempefia un papel importante que no hubo en
otro momento, asi como la necesidad urgente de implementar medidas de adaptacion al cambio

climatico, frente desde luego, al recurso hidrico.

El tema destacado durante la conferencia fue la Accion para la Adaptacion y Resiliencia del
Agua (AWARe), que busca alentar la cooperacion y el intercambio de conocimiento respecto a la
administracion del agua. Entre otras cosas, se menciond el Plan de Accion de Alertas
Tempranas, prevenir los desastres naturales, que se llevaria a cabo en los cinco afios proximos
(ALMAR, 2024, p. 1).

En el presente, mas del 90% de los desastres naturales estan directamente relacionados con el agua,
ya sé por las sequias, las inundaciones o por la escasez, desastres que debido al cambio climatico

afecta el ciclo natural del agua y los patrones de precipitacion.

Por otro lado, con la COP 28, llevada a cabo el 2023 en los Emiratos Arabes Unidos, lanzo la
Agenda del Agua en Estocolmo durante la Semana Mundial del Agua. Nuevamente buscando
analizar las oportunidades y los riesgos para el agua como recurso indispensable para la vida. En

la que se dio prelacion a la restauracion y conservacion de agua dulce, los sistemas sostenibles



alimentarios y la resiliencia del agua urbana (RETEMA, 2024, p. 1). Con la finalidad de

restaurar el 30% de los ecosistemas de agua dulce que han sido degradados para el 20230.

Sin embargo, se debe destacar que, en 1992, se cre6 La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CONUCO). En la cumbre de la tierra en Rio de Janeiro, en 1992. Que,
junto con, la Convencion de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica y la Convencion de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, en donde el tema central seria la importancia
de enfrentar el cambio climéatico (Naciones Unidas ,2024, P.1). Sin embargo, fue con el protocolo

de Estocolmo en 1972 que se puso en la agenda por primera vez “el medio ambiente”.

Sin embargo, a pesar de todos los acuerdos que se han dado en las convenciones de la COP siembre
se llega a una y otra vez concesiones respecto a esto, para continuar deteriorando la naturaleza,
esto ha llevado a que el planeta se encuentre en las condiciones en las que estd hoy en dia. Las
acciones que cada pais realiza, que son dafinas, dan continuidad a un circulo repetitivo de
consumismo y deterioro ambiental. Son incansables, la manera en que se ha puesto sobre la
mesa, la importancia del agua para la continuidad de la vida en la tierra, como lo conocemos, y

como su deterioro y escasez afectara a la poblacion mundial si no se actta al respecto (ONU, 2024,
p. 1).

Es evidente, como el consumismo se convierte en otro factor determinante, para que el medio
ambiente haya sido pospuesto a un segundo plano, solventar la demanda de deseos inmediatos por
consumir y acumular, se prioriza la compra y el reemplazo, una y otra vez de un producto
consumido. Sin ver, el gran impacto de esta dinamica sobre el ambiente (Greenpeace, 2020, p. 1).
Esta tendencia ha generado una sobreexplotacion sobre los recursos naturales. A grandes rasgos
se pueden observar situaciones como la deforestacion, la contaminacion del aire y desde luego del

agua.

Es de tal manera, que ahora somos catalogados dentro del concepto de obsolescencia programada,
en donde los productos que antes eran consumidos y duraban bastante tiempo, que era capaz de
sobrevivir generaciones, ahora su vida Util es mas corta, fomentando asi el perpetuo ciclo de
desecho y produccion. No solo generando mas demanda, sino también una sobrecarga a los

recursos. Generando asi una y otra vez residuos que terminan degradando el ambiente



(Greenpeace, 2020, p. 1). En este sentido, la necesidad de satisfacer durante un corto tiempo,

resulta mas importante que el planeta, eclipsando asi la crisis ecoldgica global.

Ahora bien, aun sabiendo que los recursos son finitos, la inercia del sistema consumista en el que
nos encontramos nos empuja una y otra vez a consumir e ignorar sefiales que no pueden ser mas
claras, convenciones como la COP que se llevan a cabo todos los afios, mencionan una y otra vez
la importancia de actuar frente al cambio climatico, el aumento en la escasez del agua y la
degradaciéon de los ecosistemas, pierden fuerza cuando las consecuencias no nos afectan

directamente o de manera inmediata a nuestras vidas cotidianas.

Frente a esto, no estd mal decir que el impacto ambiental de la accion u omision de la accién
humana es lejano, invisible y muchas veces abstracto. Es facil olvidar el deterioro cuando ni
siquiera resulta importante saber cuanto de los recursos se han utilizado en la creacién o
produccion de lo que consumimos (ONU, 2024, p. 1). Las primeras expresiones se dan en las
comunidades mas lejanas o en los ecosistemas méas vulnerables, se ignora una y otra vez esta

realidad, pero eventualmente termina por alcanzarnos, pero aun el consumo callar estas voces.

Por otro lado, el fendmeno de la densificacion urbana es otro factor que esta fuertemente vinculado
con la administracion del agua, y ambos se interrelacionan afeitandose en diversas dimensiones.
Por un lado, cuando las periferias de las ciudades son espacio de atraccion para los individuos que,
por factores socioecondémicos, como el desplazamiento, la migracién, o la busqueda de mejores
oportunidades, se trasladan a estos espacios, hace presion sobre los recursos hidricos. Y el agua se
ve afectada por el descontrol en la construccion urbana que no cuenta con una correcta

planificacion (De Coss, 2017, p. 1).

Esta densificacion urbana en gran medida la infiltracion del agua al suelo, principalmente por las
areas que ahora son impermeables, como la construccién de equipamientos, edificios, calles
pavimentadas, entre otras estructuras que impiden el ciclo normal del agua (Rios-Sanchez et al.,
2021, p. 1). En la que esta infiltra el suelo llegando a los acuiferos y asi mantener el equilibrio
hidrico.

Como se ha mencionado anteriormente, la densificacion urbana, genera un aumento en la demanda

del agua, lo que a su vez lleva a la sobreexplotacion de los acuiferos, en ciudades donde es



insuficiente la infraestructura para cubrir las necesidades béasicas de la poblacién en constante
crecimiento (De Coss, 2017, p. 1). Donde la oportunidad de tener un espacio que cuente con los
servicios basicos es escasa, los asentamientos en las periferias son mas comunes, ocasionando

muchas veces la contaminacion de las redes hidricas cercanas.

Por otro lado, cuando se da la extraccion del agua subterranea, y esta se sobreexplota, genera la
subsidencia del suelo como el problema en el que el terreno se hunde, debido al agotamiento del
acuifero, comprometiendo, por un lado, las infraestructuras, si no también, la escasez hidrica
afectando de esta manera a quienes dependen de la fuente, ya su vez genera problemas severos,
como la pérdida de vegetacion. Esta que cumple un papel de gran importancia no solo para la

filtracion del agua, sino también para la regulacion del clima y la erosion del suelo.

Para ejemplificar lo anterior, tomamos el caso de Bogota, en el que la presion sobre los recursos
hidricos y la densificacion urbana entes directamente relacionados, como se puede ver en la tabla
2, el crecimiento poblacional de esta ciudad va en constante aumento, pero lastimosamente mucha
de esta no esta regida bajo los pardmetros del plan de ordenamiento territorial (Meneses Daza,
2022, P.1-4). Por esto se ven que en las periferias donde antes se veian baldios o sectores no
urbanizados, ahora son ocupados por asentamientos ilegales, sin embargo, el Estado tiene como

responsabilidad responder a las necesidades de quienes alli habiten.

No solo se ven problemas como la escasez de la disponibilidad de la llegada del agua potable, sino
que también, cuando estos asentamientos se han construido al margen de toda planificacion,
generalmente estan zonas de alto riesgo ambiental, y se ven afectados por los deslizamientos o

inundaciones (Meneses Daza, 2022, p.2-3).
Tabla 2.

Poblacién Bogota entre 2020-2024.

Poblacion Bogotéa

Millones de
ARo Habitantes
2020 7.412.566

2021 7.834.167




2022 7.900.000
2023 7.968.095
2024 8.034.649

Nota: Elaboracién propia, tomado vy adaptado de DANE, 2024, p. 1

Ahora bien, si nos centramos en el caso de Colombia, para el afio 2023, entre enero y febrero,
1.408 incendios fueron reportados en el pais, una disminucion casi del 58% con respecto al periodo
2022 (Estadista, 2024, p. 1). Sobre las mismas fechas tuvo un registro de 3.325 incendios (Puentes,
2024, p. 1). Sin embargo, para el periodo determinado entre noviembre del 2023, con el comienzo
del fendmeno del nifio, hasta los primeros tres meses del 2024, se obtuvo un registro de 1.620

incendios (UNGRD, 2024, p. 1). Tal como se puede evidenciar en la tabla 3.
Tabla 3.

Incendios registrados entre 2022-2024.

Incendios en Colombia

2022 2023 2024
3.325 1.408 1.620
En-Feb En-Feb Nov-Mar

Nota: Elaboracién propia, tomado vy adaptado de UNGR, 2024, p. 1

Como se puede observar en la Tabla 3, la cantidad de incendios forestales, en solo estos tres
periodos, son alarmantes. Pues revelan un problema mucho més acentuado respecto a su impacto
en la degradacion ambiental, el mal uso y gestion del recurso hidrico y desde luego el cambio

climético.

Aunque el ministerio de ambiente, como institucion ambiental, trabaja para mitigar estos efectos,
la proporcién del desastre esta mas alld de su capacidad. Para principios del 2024, el IDEAM
sefialé que, de los 1.101 municipios, 682 estaban en alerta roja por las conflagraciones (RTVC,
2024, p. 1). Los cuales afectarian no solo los cerros y sierras, sino también los paramos, se

manifiesta que el ecosistema es fragil, y que aln no se cuentan con politicas suficientes para hacer



frente a este problema (Granados & Puentes, 2024, p. 1). Sin problema. El ministerio de ambiente,
junto con el PNUD, para fortalecer la prevencién de emergencias, lanzé una convocatoria dirigida

a las juntas de accion comunal para hacer brigadas contra incendios.

En consiguiente, no solo hay que pensar en como enfrentar la calamidad de las conflagraciones,
sino que de igual manera, resulta necesario resolver si la primera medida que se hara al respecto
para resarcir el dafio sera restaurar o reforestar los ecosistemas afectados(MONGABAY, 2024, p.
1).este dilema es necesario darle continuidad, puesto que la restauracion consiste en recuperar lo
que ha sido dafiado, degradado o alterado, pero siendo siempre la especie nativa del espacio,

mientras que la reforestacion consiste en la plantacion de arboles en areas dafiadas.

Si bien es una posible solucion a largo plazo, la decision que se tome ahora afectara la
disponibilidad del agua en el futuro, cada accion en pro de los ecosistemas podria moldear la
capacidad de adaptacion para enfrentar los extremos futuros eventos (Puentes, 2024, p. 1). Ante
esta verdad, Colombia debe implementar un enfoque mas alla de la gestion del riesgo, se debe
acoger un enfoque de prevencion y restauracion. De manera mas concluyente, para que en un
futuro se pueda garantizar que los recursos naturales no solo se conserven, sino que prosperen en

armonia con las necesidades humanas (Puentes, 2024, p. 1).

En este sentido, es la administracion publica quien tiene un papel crucial en la administracion del
agua como Unico recurso hidrico para la vida, pues este también esta determinado como un derecho
fundamental (Covilla Martinez, 2021, p. 3). Y dentro de la constitucion politica de Colombia en
los articulos 49 menciona que la atencion al saneamiento ambiental y la salud, es responsabilidad
del estado, mientras que el articulo 366 sefiala que la finalidad social del estado es mejorar la
calidad de vida y el bienestar general de la poblacion (Funcion Pablica, 2024, p. 1). La importancia
de una buena administracion implica proteger las fuentes hidricas y provisional el suministro del

servicio de acueducto y alcantarillado de manera eficiente y equitativa.
Tabla 4.

Articulos de la constitucion politica de Colombia, 1991.



Constitucién Politica de Colombia
Articulo 49 Articulo 366

La atencion de la salud y el saneamiento El bienestar general y el mejoramiento de la
ambiental son servicios publicos a cargo | calidad de vida de la poblacion son finalidades
del Estado. Se garantiza a todas las sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de

personas el acceso a los servicios de su actividad la solucion de las necesidades
promocion, proteccion y recuperacion de insatisfechas de salud, de educacion, de
la salud. saneamiento ambiental y de agua potable.

Nota: Elaboracion propia, tomado vy adaptado de CP, 1991, p. 1

Asi mismo, a mediados de julio del 2010, sea probo una resolucion(A/RES/64/292), en la asamblea
general de las naciones unidas, que por primera vez reconoce como derecho humano de gran
importancia para el goce de la vida, el agua potable y el saneamiento (ONU, 2024, p. 1). Adicional
aesto en el 2015 que estos sean reconocidos plenamente como derechos humanos. Por este motivo,

es que todos los estados estan obligados a lograr el acceso al agua para todos.

Frente a este panorama, siendo el agua un bien vital y comin, no es posible que se rige bajo
parametros de mercado. Aqui es cuando la administracion publica participa a través de marcos
regulatorios que armonicen los intereses econdmicos de los gestores privados con las necesidades
sociales de la poblacion (Covilla Martinez, 2021, p. 15). Esto supone, que, aunque el agua no es
gratis y las empresas privadas suministran el recurso, el estado es quien debe prestar atencion para

que esto sea bajo parametros que prioricen el bienestar general.

En este sentido, es la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, quien
desempefia este papel para asegurar el acceso universal del agua, en especial a sectores en
condiciones de vulnerabilidad (Covilla Martinez, 2021, p. 14). Especialmente quienes se
encuentran en las zonas periféricas, en donde los asentamientos se han dado sin organizacion
alguna. Pues si solo se siguiera la l6gica de oferta y demanda, no seria posible cumplir con la orden
de que el agua sea para toda la poblacidn, esto desde luego mediante medidas progresivas de largo,

mediano y corto plazo.

Es por lo anterior que en este trabajo se busca abordar las problematicas de gran importancia para

las actuales ciudades; y esta es sin lugar a duda la gestion del agua, la crisis que hoy se vive, frente



a la disminucidn de los embalses de agua que abastecen a Cundinamarca y en especial a Bogota.
Estos estdn conformados por el sistema norte (tomines y mesa), el sistema chingana (chuza y san

Rafael) y el sistema sur (chisacd, tunjos y la regadera) (Bogota, 2024, P.1).

Hoy sus niveles son criticos, impidiendo atender la demanda de la ciudad y desde luego de los
municipios aledafios. En una circunstancia como esta en donde estamos en una realidad marcada
por el crecimiento demogréafico, la escasez de agua y la urbanizacién acelerada. La gestion del
recurso hidrico se ha convertido en una apuesta para garantizar la disponibilidad de agua para
garantizar el bienestar de todos (Bogota,2024, P.1).

Aungue incuestionable son las consecuencias del uso inadecuado del agua, es necesario hacer un
analisis para entender las dinamicas encubiertas que prolonga la vulnerabilidad del sistema hidrico.
Por lo tanto, mediante teorias de planificacion, administracion publica y gobernanza, se podra

comprender la complejidad del problema desde una perspectiva con diversas dimensiones.

Se integra un enfoque mixto, pues buscamos hacer, por un lado, un anélisis exhaustivo, que ofrezca
diferentes panoramas para dar una posible solucidn, sino que también pretende evaluar las causas
del problema, en cuanto al enfoque cualitativo, este se desarrollara mediante la recopilacion de los
tres tipos de informacion (secundaria, terciaria), para formular un buen marco analitico. La primera
se haré con el estudio de literatura cientifica, documentos académicos e informes institucionales.

Para poner a Bogota en un espacio y comparalo con otros a su alrededor.

Por otro lado, la informacion terciaria, estara determinada, por boletines técnicos, cifras
estadisticas de paginas institucionales, entre otros, para determinar la situacion de Bogota, en
comparacion con otro periodo anterior. Por otro lado, para el enfoque cuantitativo, se hara uso de
la fuente primaria, que estard determinada por la entrevista a expertos clave en relacion con el
sector de la gestion del recurso hidrico. Asi pues, se podra visualizar una realidad mas cercana, de

las politicas que se han aplicado y las que se deberian aplicar, y su impacto en la actualidad.

Bogota es una ciudad de paso y acogida a la que llegan personas de otras ciudades o
departamentos, en busca de una mejor calidad de vida o huyendo de la guerra. Para el 2024 la

poblacion aumentara hasta superar los 8 millones de habitantes, cada una de estas personas y



familias dependen como todo ser vivo de las fuentes hidricas como el Chingaza y el Sumapaz, que

abastecen a Bogota y a muchos municipios alrededor (Bogota,2024, P.1).

Los embalses han suministrado casi el 79% del agua a Bogota y a otros municipios, sin embargo,
en los ultimos 40 afios la demanda de agua ha aumentado un 40%, mientras que la disponibilidad
de esta esta disminuyendo en cantidades alarmantes, pues sin agua no hay vida, la biodiversidad
termina, las producciones agricolas son afectadas, y el suministro de agua potable es cada vez méas

restringida.

Sin embargo, la suma de situaciones como la densificacion, los asentamientos, el cambio climatico,
han aumentado la presion sobre la demanda de agua, por eso en el presente afio 2024, el escenario
que enfrentamos, es uno en donde la escasez y el razonamiento, es la solucién mas viable sobre
esta amenaza. Por lo tanto, ha de suponer que es la adecuada administracion quien garantiza un
equilibrio entre los intereses ambientales, sociales y econémicos, mediante el disefio de politicas

y estrategias que respondan a las alternativas innovadoras de abastecimiento.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Analizar la efectividad de las politicas y modelos regulatorios de gestion del agua en el contexto
de la densificacion urbana, con el fin de identificar la mejor estrategia de la administracion pablica

para enfrentar la escasez del recurso y asegurar un abastecimiento equitativo para la poblacion.

4.2 ESPECIFICO

1. Analizar si el plan de ordenamiento territorial, es una herramienta efectiva, frente
al creciente aumento de la densificacion urbana para garantizar un abastecimiento
sostenible. ..... . Por qué, puede ser él (POT) Plan de Ordenamiento Territorial,
¢una herramienta eficaz para afrontar el problema de la escasez de agua y satisfacer
la creciente demanda en Bogota?

2. Examinar las politicas y medidas adoptadas por la administracion distrital de
Bogota, en los Ultimos tres periodos, en respuesta a la escasez de agua, evaluando

su impacto en la mejora de la gestion del recurso y la resiliencia del sistema hidrico.



.... (Qué impacto han tenido las politicas y medidas adoptadas por Ia
administracion publica en los Gltimos tres periodos en la mejora de la gestion del
agua y la resiliencia del sistema hidrico frente a la escasez del recurso?

3. Analizar cudles han sido los factores estructurales que contribuyeron a la crisis
hidrica tanto en Bogota como en los municipios aledafios, que dependen de fuentes
hidricas aledanas... ;Qué dinamicas se han dado, para que, en Cundinamarca,
principalmente en Bogota, el agua esté en crisis, y se esté en juego su disponibilidad

y distribucién de la misma?

5. ESTADO DEL ARTE.

5.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

El recurso fundamental para la vida es el agua, las actividades econdémicas y la biodiversidad
depende de ellas, por lo tanto, fue justo con el protocolo de Estocolmo que el medio ambiente fue
un tema a tratar dentro de las proximas convenciones y asambleas que se han llevado a cabo casi
durante los Gltimos 54 afios. Dentro de este periodo, mas exactamente en el 2000 se defini6 por
primera vez el concepto de desarrollo sostenible, determinado como el que busca proteger a los
recursos naturales y desde luego dar sostenibilidad en el tiempo al medio ambiente (Romero &
Garcia et al, 2020, P.1).

Por otro lado, otra fecha de importancia para el desarrollo sostenible fue en el 2015 con la asamblea
general de las naciones unidas, en la que se determinaron 17 objetivos de desarrollo sostenible en
la agenda 2030 la que se busca en primera medida, integrar la proteccion del bienestar social y el
crecimiento econdmico, todo enmarcado dentro de lo que se llamaria desarrollo sostenible, para

193 paises miembros (Romero & Garcia et al, 2020, P.1).

En cuanto a esto, actualmente Colombia ocupa el puesto 76 dentro de los 166 paises evaluados, en
cuanto a su cumplimiento en los 17 objetivos del desarrollo sostenible. La calificacion que obtuvo
sobre 100 es de 70,05 con relacion a la meta que se tenia proyectada para el 20230 (DANE,2024,
P.1). Colombia se ha alejado de cumplir con los objetivos. Especialmente con el objetivo 6 el cual
pretende lograr el acceso equitativo y universal al agua potable, entre otras cosas, mejorar la

calidad del agua a nivel global y el acceso al saneamiento.



Segun los indicadores del DANE el acceso al agua potable disminuy6 del 2021 con respecto al
2020 un 3,2%, siendo las zonas rurales las que se han visto con mayor afectacion, con una
disminucion del 10%, de igual manera dentro de este periodo, el saneamiento tuvo un crecimiento
del 4.8%, como se evidencia en la tabla 5 (DANE, 2024, P.16).

Tabla 5

Disponibilidad del agua 2020-2021

2020 2021 Diferencia
Agua Potable 93,50% 90,30% —3,20%
Saneamiento 93,40% 88,60% —4,80%
Rural 76,10% 66,00% —10,10%

Nota: Elaboracion propia, tomado vy adaptado DANE, p. 16

Si bien, el agua es la base en la que se cimienta la importancia del desarrollo sostenible, ahora
bien, se habla de reducir las presiones ambientales sobre los recursos naturales, especialmente
sobre el agua. Y se determinan condiciones para su accesibilidad, preservacion y calidad por parte
de los estados y de la sociedad (Romero & Garcia et al, 2020, P.1). Frente a esto, es responsabilidad
del Estado a luz de la constitucion politica del 91 y de los acuerdos de las naciones unidas, que
como el agua es un bien vital para la subsistencia de todo ser vivo, se ampara este recurso, CoOmo
un derecho fundamental y, por lo tanto, su disponibilidad, debe ser supervisada y administrada por

el estado y otras entidades delegadas.

Ahora bien, Colombia es rica en cantidad de ecosistemas hidricos, también es rica en
biodiversidad, sin embargo, en un escenario en donde se juzga la cantidad de agua, por su uso,
disponibilidad y acceso para los habitantes. La abundancia natural no se traduce en una
disponibilidad equitativa o suficiente para el consumo humano, agricola e industrial (PND, 2022-
2026, P.30).

Aproximadamente hace 4 afios Colombia se encontraba ubicada entre los paises con mayores

recursos hidricos por persona, con 2.132 km? de agua, casi le corresponde a cada persona una



cantidad de 46. 000 m®. Sin embargo, hoy dia, a pesar de esto, contamos con crisis en diferentes

ciudades en las que millones de personas sufren por falta de agua (PND, 2022-2026, P.29).

Resulta interesante, ver la discrepancia entre la riqueza del agua en funcién de su uso y los desafios
para la calidad y accesibilidad, de dicho recurso. A pesar de avances legislativos como la Ley 99
de 1993, que en el articulo 3 define el desarrollo sostenible como aquel que mejora la calidad de
vida sin agotar recursos naturales, persisten disparidades notables, especialmente en areas rurales

donde la infraestructura de agua potable y saneamiento es insuficiente.

En consecuencia, la gestion del agua desarrollada desde la administracion de los expresidentes
Juan Manuel Santos, Ivan Duque v el actual presidente de Colombia Petro Urrego, presenta la
complejidad para equilibrar las demandas del desarrollo econémico, social y la econémico

ambiental, pues mientras santos su administracion se enfoco en la Paz.

Duque en la crisis sanitaria del Covid-19 y Petro, en el cambio tota, y posteriormente en los
desafios hidricos crecientes. Que incluye la inequidad al acceso al recurso, hasta los efectos del
cambio climatico, como sequias, incensios y paraddjicamente, as fuertes lluvias y las
inundaciones, situaciones agravadas a su vez por la degradacion ambiental y la expansion urbana

desordenada (BBVA, 2024, P.1).

Frente a los objetivos de desarrollo sostenible, propuestos por la ONU, en la agenda 20230, el
expresidente Juan Manuel santos, se enfocd en los objetivos trabajo decente, la igualdad de género
y la promocion de sociedades inclusivas. En el &mbito hidrico, sus politicas buscaron fortalecer el
desarrollo rural mediante el acceso equitativo al agua para actividades productivas (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2024, P.1). Sin embargo, la implementacion de estas iniciativas enfrentd
limitaciones debido a debilidad en las capacidades institucionales a nivel territorial, esto

principalmente por los conflictos sociales.

En contraste, el expresidente Ivan Duque si bien en su candidatura resalto la importancia hacer
frente al cambio climéatico como prioridad nacional, esto mediante el fortalecimiento del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y a su vez proteger los ecosistemas estratégicos (Corporacion

Latinoamericana Sur, 2017, P.1). esto se vio trucado por la falta de articulacion entre los planes de



desarrollo y los objetivos ambientales nacionales resultd en una ejecucién poco efectiva de las

politicas publicas relacionadas con la seguridad hidrica.

Por otro lado, el presidente gustavo Petro, ha priorizado, desde el principio un enfoque
transformador, en el que dispone el agua como eje central de su plan nacional de desarrollo, en el
que las ciudades se construyen alrededor del agua, adaptandose al espacio y no que sea, al
contrario, pues reconoce la importancia del ciclo del agua, y asi mismo destaca la importancia
necesidad de hacer una transicion hacia una economia descarbonizada y sostenible (zero, 2024, P.1).
Sin embargo, este enfoque enfrenta importantes desafios, incluyendo la resistencia politica, la falta

de recursos financieros y la limitada conciencia hidrica en la poblacién urbana (zero, 2024, P.1)

Es por lo anterior que el desarrollo sostenible se traduce en elementos representativos para abordar
los desafios que se enfrenta respecto a la importancia del agua (Medrano Pérez, 2021, p.6). El
compromiso de las politicas que continuamente promuevan practicas eficientes sobre el agua, la
conservacion y la concientizacion de la sociedad. Y asi se asegure un futuro, para las generaciones

que nos precederan.

5.2 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Hoy dia, el crecimiento poblacional, para la sostenibilidad global, es uno de los grandes retos,
esencialmente en lugares en desarrollo, pues las ciudades se proyectan a crecer cada afio mas. Esto
no solo aumenta la demanda en funcién de la oferta de los recursos naturales, sino que de igual
manera genera mayor presion sobre la infraestructura urbana y el medio ambiente (PND, 2022-
2026, P.27).

Estamos hablando de un juego reciproco y complejo, entre el agua y el crecimiento poblacional,
que, en caso de ser gestionadas adecuadamente, la crisis ambiental y social sera de grandes
proporciones. Pues la demanda de un recurso tan importante como el agua se ha incrementado por
las industrias y el desarrollo. Adicionales a junto con el cambio climatico, los patrones del
consumismo depredador y la contaminacion del suelo, detona la probleméatica medioambiental
(Medrano Pérez, 2021, p.4).

A medida que las ciudades se expanden y sus poblaciones aumentan, desde luego que la demanda

del agua sera cada vez mayor, si bien las zonas urbanas de por si requieren grandes cantidades de



agua, para solventar las necesidades basicas de los habitantes, es decir, sus consumos diarios. Sin
embargo, qué pasa con las areas periféricas de la ciudad, en gran parte no se encuentran preparados
para afrontar la demanda, pues, estos espacios, en su mayoria, son construidos, sin estar vinculados
al plan de ordenamiento territorial, y, por lo tanto, no se ha dejado el espacio para las posibles
intervenciones (PND, 2022-2026, P.27).

Como se puede ver en la tabla 6, en el 2019, el incremento de agua mensual por hogar con respecto
al 2024, fue de 6,5 metros cubicos, una cifra alarmante, pero no tanto como el cambio sustancial
dentro del periodo 2023 al 2024, pues el consumo aumentd un 6.9%. Sugiere un cambio sustancial
en el patron de consumo de la poblacidon, pues la poblacion no estd comprendiendo la relevancia

del asunto respecto a la escasez del agua.
Tabla 6

Consumo mensual de agua en promedio por hogar Bogota 2019-2024

Periodo | Valor
2019 11,3
2020 10,7
2021 10,6
2022 10,8
2023 10,9
2024 17,8

Nota: Elaboracion propia, tomado y adaptado del observatorio ambiental, p. 1

En este sentido, la escasez de agua para estos sectores es un problema tangible, pues su
disponibilidad es limitada y a su vez incrementa la desigualdad social entre las periferias y el centro
de la ciudad. Pues la relacién entre agua y crecimiento es bidireccional, pues cuando el agua no es
de acceso completo no se suele presentar desarrollo estable no sostenible, pues la escasez limita
las oportunidades de crecimiento y a su vez puede fomentar las migraciones hacia regiones con

acceso al agua (Correa Assmus, 2022, p.7).



Por lo anterior, muchas veces tratando de satisfacer demandas sobre el agua, se suele sobreexplotar
las fuentes hidricas a disposicion, mediante la alteracion del cauce del rio para resolver la necesidad
del mismo, pero esto conduce la degradacion de los ecosistemas a su alrededor, pues se esta
cambiando el flujo natural del cauce.

Bogotéa se ha caracterizado, por ser una ciudad en la que acogido a poblacion que a migrado por
diferentes situaciones, buscando una mejor calidad de vida, esto ha ocasionado que haya una
urbanizacion desordenada, y a su vez que se genere mayor presion sobre los recursos hidricos
(Camargo, Roca-Servat & Furlong, 2022, P.1). Hoy dia, uno de los principales abastecedores de Bogota el
sistema chingaza, ha presentado niveles significativamente bajos, reflejando asi una crisis por

déficit de oferta hidrica.

La crisis actual de desabastecimiento de agua, por un lado, fue ocasionada por el fenémeno del
nifio, sin embargo, este se ha intensificado por el cambio climatico, pues ahora la afectacion del
hombre a la naturaleza, se esta viendo con mayor fuerza (Melgarejo, 2019, P.1). Segun el presidente
Petro Urrego, la urbanizacion excesiva, sin planeacion, la deforestacion de las selvas amazonicas,

han acelerado el deterioro del sistema chingaza, pues el ciclo del agua se ha perturbado.

con el plan nacional de desarrollo 2022-2026, propuesto por el presidente Petro Urrego, determina
el ordenamiento territorial alrededor del agua, pues busca integrar la gestion del agua en el
desarrollo econdémico y urbano. Asi pues, los ejes principales del plan sera el agua como centro de
ordenamiento territorial, la transformacion de las estructuras productivas para que sea mas limpio
y por ultimo que la sostenibilidad esté relacionada con la inclusién y la equidad (PND, 2022-2026,
P.28)

Petro si bien destaca la importancia de organizar el territorio en funcion del agua, integrando
criterios hidricos, ecosistémicos y politico-administrativos, en las politicas de ordenamiento
territorial pone de manifiesto que la urbanizacion debe ser vista como un componente que cohabita

con los sistemas naturales (Camargo, Roca-Servat & Furlong, 2022, P.1).

Aunque, la implementacion de tales enfoques enfrenta desafios en contextos de rapido crecimiento
urbano, como el de Bogota, donde la mitad de la humanidad ahora vive en ciudades, muchas aun

sin acceso suficiente a agua potable y saneamiento adecuado (s.F., 2022, P.1).



Resulta sorprendente que una ciudad como Bogota, siendo el distrito capital de Colombia un pais
conocido por su abundancia de recursos hidricos, dependa de tan pocos puntos estratégicos para
su suministro de agua potable - sistema norte, sistema sur y sistema chingaza- (Observatorio
ambiental,2024, P.1). Una ciudad donde la poblacién est4d densamente concentrada, la falta de
planes de contingencia sélidos para prevenir crisis hidricas, pues no solo abastece a Bogota, sino

a muchos mas municipios aledafios.

5.3 POLITICA PUBLICA.

La politica pablica en relacion con La gestion del agua en Colombia vinculada con el
reconocimiento del recurso hidrico como un derecho humano fundamental y los desafios practicos
de su implementacion. En Colombia, este derecho crucial ha progresado desde 1993
jurisprudencial, que dio lugar al concepto de “minimo vital de agua”, que determina la cantidad
minima de agua que cada persona recibird de gratuidad para satisfacer sus necesidades basicas
(Calderon, 2020, P.1).

Con el decreto 64 de 2012 se establecié que dicha cantidad estaria representada por 6 metros
cubicos mensuales, considerados como minimo vitales y que quien debera suministrar seran las
prestadoras del servicio de acueducto, para estratos 1 y 2 localizados en Bogota, y la

administracion distrital reconocera esto (Resolucion 259 de 2018).

Por otro lado, con la Resolucion CRA 943 del 2021, se ajustaron las cantidades de consumo basico,
determinado por los metros sobre el nivel del mar en que se encuentren las ciudades y municipios,
Bogota al estar a 2.625 m sobre el nivel del méas determina que el consumo bésico. Para solventar
las necesidades béasicas de un hogar seria inicamente de 11 m3, cuando las necesidades van mas
alla del consumo bésico, el promedio esté entre los 11 m? hasta los 22 m3, como se muestra en la
tabla 7, por otro lado, cuando el consumo es ain mayor se le es grabado una tarifa mas elevada,

pues esta excediendo los limites de consumo. (Resolucion 943 de 2021 CRA)
Tabla 7.

Rangos de consumo Ciudades y municipios por encima de 2.000(m.s.n.m)



Ciudades y municipios por encima de 2.000(m.s.n.m)

Consumo descripcion cantidad
Consumo Para cubrir las necesidades esenciales
basico del hogar 11 m3
Consumo va mas alla de las necesidades basicas, |11 m3
complementari |pues se requiere de un mayor Volumen |maximo
0 de agua hasta 22 m3
Consumo Exceso de la cantidad necesaria para un |después de
suntuario hogar 22 m3

Nota: Elaboracién propia, tomado vy adaptado de la Resolucion 943 del 2021, articulo 2.6.1.3

Si bien se ajustaron la cantidad de consumo basico, dependiendo en qué altura sobre el nivel del
mar se encontraran esto en relacion de igual manera a los pisos térmicos de los municipios, refleja
un intento de adaptar las politicas a las particularidades geogréaficas del pais. Sin embargo, la
problematica alrededor del agua también abarca el crecimiento urbano, agricola e industrial, pues

la expansion metropolitana tiende a generar mayor presion sobre el agua.

En este sentido, se integran las politicas pablicas en lo que se refiere a la expansion y urbanizacion,
especialmente en Bogota por la expansién desmedida en areas metropolitanas, pues con la
aplicacion en el afio 2000 del plan de ordenamiento territorial dio espacio para el cambio del uso
del suelo en la sabana, y alli lo rural pasé a ser urbano, en consecuencia, la costumbre del campo,

paso a un estilo de las ciudades.

En el 2023, Bogota presenta un déficit de 600.000 unidades habitacionales, pues las condiciones
en las que viven muchos son desfavorables, la falta de espacio y la oferta inmobiliaria, pues el
debate principal se centra en intervenir areas ya construidas o hacer nuevos proyectos de
expansion. Sin embargo, Latinoamérica y el caribe cuenta con casi 81% de las regiones mas
urbanizadas del mundo, es decir, que esa mayoria el crecimiento en las areas urbanas es cada vez
mayor, esto representando una amenaza para muchos ecosistemas en América (Angarita,
Henriquez et al, 2022, p.2).



Si bien, se han dado las politicas para la accesibilidad del agua potable, para todos de manera
equitativa, junto con la coordinacion de politicas metropolitanas y coordinacion interinstitucional.
Por lo tanto, con el acuerdo 806 del 2021 En la que se determina una matriz de lineamientos,
nombrada” bocata Hidropolis, que consiste en diversos lineamientos, técnicos y legales, para la

gestién del agua con armonia a los territorios, y las redes hidricas (acuerdo 806 de 2021).

Lo que se busca es el reconocimiento del agua para establecer modelos de planificacion urbana y
gestion centrada en el intercambio que se puede dar entre los territorios urbanos y los cuerpos de
agua, esto en conjunto con los planes de ordenamiento territorial, para encontrar una intervencion

mas coordinada y estratégica entre las periferias urbanas.

Esto sugiere entonces, que es el Estado es quien debe actuar para buscar soluciones frente a las
problematicas de la poblacion, por lo tanto, mediante las politicas publicas, entendida como una
herramienta para lograr este objetivo, frente a los problemas y acceso y manejo del agua, se
exponen enfoques que intentan anticiparse a los problemas, sin embargo, si bien hay interés por
abordar el problema, la realidad es que no hay voluntad y compromiso real para estar a la altura

de la crisis.

Las politicas publicas, en el que el agua se determina como un derecho fundamental. Refleja un
recorrido en el que instituciones internacionales, nacionales y locales que han cambiado para
responder a las necesidades especificas de su poblacion. Desde 1948, con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, llevada a cabo en paris. se dispone la importancia del agua como un
elemento esencial para la vida humana. Este principio fue consolidado en instrumentos como la
Observacion General No. 15 (2002), en la comisién nacional de los derechos humanos (Cadena,
2021, P.1).

Este reconocid explicitamente el agua como un derecho humano, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2015), que buscan garantizar el acceso equitativo y sostenible al recurso. En Colombia,
estas influencias globales han hecho que se adapten realidades locales mediante iniciativas como
el "Plan Distrital de Agua Compromiso de Todos," que prioriza a los sectores mas vulnerables de

la ciudad, en particularmente en los estratos 1 y 2(Cadena, 2021, P.1).



En contraste con paises desarrollados, en el que la sostenibilidad ambiental y la calidad fisico-
quimica del agua tiene prelacion, Bogota aun enfrenta retos significativos para equilibrar la
cobertura y calidad del servicio con la proteccion ambiental (Hantke & Jouravlev, 2011, P.1). Mientras
los paises avanzados imponen estrictos marcos regulatorios, acompafiados de altos costos de
tratamiento de aguas residuales, en Bogota persiste un enfoque priorizado en la expansion del

acceso basico.

Esta diferencia sefiala la necesidad de una evolucion en las prioridades politicas de la region, que
debera, pasar de la cobertura y calidad iniciales, a una preocupacion mas profunda por la

sostenibilidad y recuperacion ambiental.

5.4 SERVICIOS BASICOS.

En Colombia la prestacion del servicio publico de agua potable y saneamiento basico, esta
representado por un proceso historico y regulatorio. Durante el siglo XX, se crearon empresas
estatales, con la finalidad de garantizar la prestacion del servicio domiciliario esenciales, entre
estas en Bogotd se destacd la empresa fundada en 1955, llamada “empresa de acueducto y
alcantarillado (EAAB), creada por el consejo administrativo distrital. Que se encargaria de
distribuir el agua y de construir la infraestructura requerida para llegar al consumidor final
(Fernandez, 2022, p.48).

En el articulo 365 de la constitucion y la ley 142, se determind que, si bien se hablaba de estas
empresas de un sistema sistemas mas liberalizado, con participacion privada, no disminuye la
participacion del estado en su regulacion (Diaz, 2023, p.8). Por lo tanto, se ha creado la comisién
de regulacién de agua potable y saneamiento basico (CRA), para que juegue el papel de supervisor,
de calidad, tarifa y proteccion de los derechos de los usuarios a tener acceso al agua.

No obstante, el papel que jugaba el Estado como prestador de servicios publicos domiciliarios
como prestador directo ha cambiado en la actualidad como un Estado intervencionista mediante
la regulacion, la vigilancia y la inspeccién , desde luego de la comisién de regulacion de agua
potable y saneamiento basico ,sin esta regulacion por parte de esta entidad las circunstancias que
rodearon el agua potable estarian sujetas a reglas de oferta y demanda, en la que se moveria en un

escenario de libre competencia, y al no tener quien lo regule, el acceso al agua seria dificil, para



quien no tiene como involucrarse en un escenario de oferta y demanda(Baracuta & Guerra , 2022,
p.45-46).

En este sentido, En el 2020, con el CONPES 4004, denominado economia circular en la gestion
de los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales, se buscaba configurar un modelo
de universalidad en la cobertura de los servicios domiciliarios, en condiciones de continuidad y
calidad, la linea de accion de este plan estaria determinado por las estrategias multisectoriales,
guiadas para dar respuesta a los principales problemas relacionados con el uso del agua
(CONPES,2020, P.43).

La regulacion de los servicios publicos en Colombia enfrenta retos significativos, principalmente
en lo relacionado con el acceso y la sostenibilidad del agua potable. Segun Posada, de EPM, la
expansion del servicio de acueducto y alcantarillado a territorios no atendidos requiere no solo

infraestructura, sino, también un marco regulatorio mas flexible.

Sin embargo, La falta de supervision en tiempo real y la desconfianza institucional hacia la
ciudadania dificultan los avances en la gestion del recurso hidrico (Largo, 2024, P.1). Esta situacion se
agrava con fenomenos como El Nifio, pues se intensifican la escasez, evidenciando la necesidad
de estrategias preventivas y tecnoldgicas que fortalezcan tanto la regulacién como la provision de

servicios.

Para julio del 2024, un poco mas de 29 acueductos comunitarios, atendieron a 79,776 hogares
pertenecientes a los estratos 1y 2, en Bogota. Estos acueductos comunitarios llevan agua alrededor
de 2.3 millones de personas, esto corresponde a 3 de cada 10 habitantes, principalmente de
localidades como Sumapaz, Usme, Chapinero y Ciudad Bolivar (Superservicios, 2021, P.1).
Adicionalmente, a esto 800.0000 familias en Bogota que no cuentan con el acceso de agua potable
suministrada por parte de la (EAAB), Estas situaciones, limita la capacidad institucional de
promover el ahorro y garantizar el suministro equitativo en un contexto de cambio climético
(Defensoria del Pueblo, 2014, P.1).

Otro desafio se focaliza en la infraestructura. Pues, La propuesta de redirigir recursos hidricos
desde un lugar lejano hacia los principales centros de consumo refleja un reto técnico y econémico

(Aguilar, Benitez & Monforte, 2018, P.1). Por ejemplo, las Tarifas progresivas en las que



penalicen el consumo exacerbado podrian promover un uso racional del agua son soluciones
complementarias que, junto con la regionalizacion, podrian equilibrar la oferta y la demanda. No

obstante, estas medidas deben acomodarse con iniciativas del rediso de agua.

5.5 GESTION PUBLICA.

Crear un servicio publico significa que el estado de manera directa o indirecta se compromete a
suministrar el recurso a la poblacidn, si bien este tiende a alejarse en relacion con el manejo que
sé dentro de la empresa que se encargara de suministrar este recurso, la administracion y gestion
sera regulada bajo un organismo que el estado delega su funcion control, para que todo lo que alli

sucede, se dé bajo parametros en la que la poblacién nos alga afectada (Villanueva, 2017, p.9).

Para gestionar el recurso hidrico, resulta necesario no limitarse a la normatividad o a la vision
empresarial, pues esto esta integrado en un analisis holistico, pues cuando se entiende que el agua
es un recurso indispensable para la preservacion de la vida y a su vez para el desarrollo de la
poblacion. En este sentido las empresas privadas que gestionan el suministro de saneamiento ya
agua potable, estan ubicados en una posicion Unica; pues deben moderar las demandas de tres
grupos clave-los usuarios, los trabajadores y los accionistas-y a su vez tomar el rol de lider en la

proteccion de los ecosistemas y la conservacion de fuentes hidricas (Acueducto,2024, P.1).

Lo que conocemos como El acueducto agua y alcantarillado de Bogota nacido en 1955, pero sus
inicios estan presentes en 1888 con el primer tramo de tuberia de hierro, todo este tiempo con la
determinacion de bombear agua a todos los hogares, que hoy en dia disfrutamos, a solo un giro del
grifo (Acueducto,2024, P.1).

Las empresas que gestionan el agua en Colombia, no tienen solo como finalidad proporcionar de
manera eficiente el agua, consiste en que todos y cada uno independiente de su situacion
econdémica, se le sea garantizado el acceso al agua, asi pues, genera mas situacion que solo
resultados financieros, es una ganancia social (Aguirre Pascual, 2021, p.887). Sin embargo, esto
en ocasiones se ve truncado por los obstaculos externos que se presentan, para la demora o a veces
inexistencia es cumplir con este objetivo, pues la gestion publica, respecto a la creciente demanda,

es parsimonioso en su actuar.



Si bien la gestion pablica, se entiende como el conjunto de acciones y decisiones ejecutadas, por
el estado, para el cumplimiento de sus objetivos y la satisfaccion de las necesidades colectivas que
en este caso tendrian un papel importante en la proteccion y gestion de los recursos naturales. En
un contexto como Bogot4, la gestion enfrenta desafios pares a lograr un equilibrio en el desarrollo

de la infraestructura y la conservacion ambiental.

Por otro lado, La gestidn publica en relacion con los humedales de Bogota refleja una complejidad
entre las presiones urbanisticas y los objetivos de conservacion. A pesar de que los Pactos por el
Agua y por los Humedales, junto con el Plan de ordenamiento territorial, que enmarca dentro de
sus objetivos la proteccion de los ecosistemas de los que depende la ciudad, esto ha sido
cuestionado, pues hay una deficiencia en la asignacion adecuada de recursos y la falta de

coherencia entre las politicas de movilidad y las ambientales.

Frente a lo anterior, se refiere a los Corredores Ambientales, propuestos en un principio por el
alcalde Pefialosa, que se presentan como una solucién a los problemas de conectividad ecoldgica
pero la verdad termina afectando los humedales, ejemplifica como la gestion publica puede fallar
en integrar plenamente la sostenibilidad ambiental en el proceso de desarrollo urbano. La
intervencion publica, cuando no se fundamenta en una vision coherente de lo que significa el uso

sostenible de los ecosistemas acuaticos, corre el riesgo de contribuir a su deterioro.

Otro elemento importante de la gestion pablica, es la capacidad de respuesta ante los problemas
ambientales nacientes, como el problema de escasez de agua en el 2024. Frente a esto se dio el
alcalde Carlos Galan dio como respuesta el racionamiento de agua, impulsada por la disminucion
de los niveles en los embalses que abastecen a la ciudad, principalmente por el sistema chingaza,
esto subraya la necesidad de una gestion publica proactiva y anticipatoria, es decir, no pasar por

alto, avisos de crisis, aunque la situacion se crea diferente.

Es por lo anterior, que se puede decir que la gestion publica, se materializa por medio de la
administracion publica, pues el problema real esta relacionado, a las situaciones que se presentan
y sé es incapaz de darle continuidad y la gestion publica se vuelve ineficiente, para la resolucion

de los problemas (Rodriguez et al., 2020, p.4)



5.6 ADMINISTRACION PUBLICA.

El rol que juega la administracién pablica en la gestion del agua, histéricamente en Colombia, ha
tenido un enfoque de creacion de politicas, por el uso del agua y la mejora continua de la calidad
de vida de su poblacion (Aguila & Bardales, 2020, P.7). Tomando el caso del afio 1992, con el
fendmeno del nifio, que supuso un reto significativo para la administracion del entonces presidente
Cesar Gaviria, pues se enfrentd a una crisis energética, por la disminucion de los niveles de los
embalses (Melo & Romero et al,2017, P.3).

Esto generd una crisis energética en Bogota y otras ciudades , en las que los cortes de luz fue
comdan, en esta situacion acentud la necesidad de la gestidn preventiva y estratégica del agua, dada,
pues por el fendmeno del nifio que reflejo una intensificacion de las temperaturas, este género que
el gobierno tomara medidas restrictivas para aplacar los efectos, situacion que no mucho después
se repitid en el segundo periodo presidencial de juan Manuel santos, durante el 2015 y principios
del 2026(Velasco, 2024,P.3).

La recurrencia a esta situacion, el gobierno toma medidas, como el pico y placa para la energia
electoral en el 2015, como en el 2024, con los turnos de corte de agua de las localidades y

municipios que dependen de los embalses que distribuye este recurso a Bogota (Velasco, 2024).

El impacto del cambio climatico es amenazador sobre los ecosistemas, pues no es como si esto
incrementara tan solo un poco a medida que pasan los afios, pues estamos frente a una situacién
mas compleja y devastadora. Espacios de gran importancia ambiental, como los bosques boreales
de Rusia y Canada, el artico, la Amazonia y Groenlandia, son los que por mucho tiempo han

regulado el clima de la tierra (Figures & Rivett,2021, indice, Parrafo 20).

Pero estos ecosistemas han sido afectados gravemente, por incendios, deforestacion todo esto a
causa de la mano del hombre, este escenario de crisis global es alarmante, sin embargo, no es algo
gue no se hubiera visto venir, pues el efecto domino del actuar desmedido del consumismo, de los
beneficios de unos ha llegado y esta mas cerca de la poblacion, pues las decisiones que se han
tomado a lo largo de la historia es lo que ha hecho que el rumbo climético llega a donde esta ahora
(Figures & Rivett,2021, Decidir nuestro futuro, Parrafo 4)



Por no ir muy lejos, con la llegada de la revolucion industrial, con la deforestacion colocar y el uso
desmedido de combustibles fésiles, tarde con las agroindustrias y la ganaderia, ha llevado a una
acumulacion de gases de efecto invernadero en la atmosfera, ocasionando asi lo que hoy se ve
cdémo; Sequias, inundaciones, incendios, inundaciones, incendios y esto no hace mas que aumentar

(Figueres & Rivett, 2021 Decidir nuestro futuro, Parrafo 7).

En lo que se lleva corrido del afio 2024, con la presidencia de Gustavo Petro, se ha mencionado en
diferentes ocasiones, que la crisis del agua hoy, es por la gestion ineficiente del administrador
distrital, en ese entonces se habla de la alcaldesa Claudia Ldpez, pues el déficit de agua en los
agregados de los embalses se pudo prevenir, pues, el manejo inadecuado de los Ultimos tres afios
y actualmente con la presencia del fendmeno del nifio, se agravé la situacion por no tomar las

medidas pertinentes, cuando asi se sefialo.

Pues es comun esta situacion, cuando en la medida en que el agua llega a nuestros hogares, por el
acueducto de Bogota, es “innecesario” tener una mirada sobre los problemas de su disponibilidad
(Velasco,2024, P5). Frente a esto, Lopez se defiende, diciendo a finales del afio y a principios del
siguiente, los embalses bajan por la presencia del fendmeno del nifio, pero que, sin embargo, en el
primer trimestre, esto se recuperaria, no obstante, esta falta de gestion jugo un rol crucial en la

crisis actual.

En junio del 2023, con la tercera sesién de la Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico, el distrito conocia la ausencia de lluvias y que ésta contaria con una
disminucion del 80%. Se dio la primera alerta sobre la sequia en la ciudad, pero las medidas
tomadas fueron esta falta de gestion jugé pesar de que Bogota cuenta con un plan de contingencia
ante el fendmeno del nifio, las entidades se confiaron de que los niveles de los envases estaban
bien, poco después cuando las sequias se presentaron y las lluvias se fueron, fue cuando se hizo

evidente la crisis.

Ahora bien, la administracién publica, en relacion a la gestion del agua y del ambiente, desempefia
un papel importante, pues debe, implementar politicas publicas y organizar acciones, que se
adapten a las realidades locales para garantizar la conservacion y la sostenibilidad de los recursos

ambientales, para el hoy y para el futuro.



Sin embargo, las deficiencias en la gestion de los recursos hidricos, se las alcaldias distritales, tal
como se observa con las intervenciones en los humedales de Bogota, muestran que la
administracion publica prioriza el revestimiento de la ciudad en concreto. Pues no es un secreto

que la administracion pablica ha sido incapaz de frenar la expansion urbana sobre reas protegidas.

Ejemplificando lo anterior esta el caso de las obras en la Avenida Boyaca, impulsadas por el
alcalde Carlos Fernando Galan, se ha argumentado que la construccion de vias de acceso no
afectara a la reserva forestal VVan der Hammen, pero estas situaciones tienden a justificarse en

beneficios de infraestructura se priorizan sobre la proteccion integral del medio ambiente.

Con la administracion de Carlos Galan, para enfrentar esta crisis, se tomaron medidas, como las
de la presidencia de Juan Manuel Santos, con relacion al pico y placa, en este caso fue de
racionamiento de agua en turnos, cientos dias de la semana. Sin embargo, esta solucion es incierta,

pues la situacion no ha cambiado, bien se ha incrementado.

En un marco de incertidumbre climatica que ha planteado que, a través de la planta de tratamiento
de tubito, se pueda usar el agua del rio Bogota, sin embargo, todo esto representa un debate
politico. Esto nos lleva a entender que los efectos del cambio climatico estan enmarcados en una

relacion entre decisiones politicas y administrativas.

6. MARCO REFERENCIAL

6.1 MARCO CONCEPTUAL

6.1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible como concepto, a reflejado una estabilidad compleja, pues es dificil de
alcanzar esto, entre tantas perspectivas que lo conforman como el desarrollo social, econémico y
el medio ambiente. Por esta razon fue con la Comision Brundtland en 1983, en la que se definid
en el informe "Nuestro Futuro Comun™ (1987), que la finalidad del desarrollo sostenible es
satisfacer las necesidades presentes sin comprometer las futuras. Integrando asi, estrategias de
desarrollo social y econémico, con base a tres dimensiones fundamentales: economica, social y
ambiental. (CEPAL,2024, P.1)


https://esapedu-my.sharepoint.com/personal/angela_ojeda_esap_edu_co/Documents/MARCO.docx#_Toc177834357

La asamblea general, en 2010, se definié en la conferencia de Rio, dos temas centrales; la
"economia verde™ como estrategia para erradicar la pobreza y el marco institucional del desarrollo
sostenible. La primera sefiala que, a partir de un cambio paradigmatico, es decir, este enfoque
sugiere que, si antes se priorizaba el crecimiento a costa de los limitados recursos naturales, esta

debe ser reformulada para generar crecimiento sostenible (PENUMA,2012, P.4).

Por otro lado, uno de los logros mas relevantes en la cumbre de Rio, fue la creacién de los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), aqui se unifico las agendas del desarrollo sostenible y del
desarrollo internacional post-2015. Estos 17 objetivos que se estipularon, tienen como principal
meta, avanzar mas alla del enfoque meramente ambiental, sino también, integrar la igualdad social
y la sostenibilidad ambiental en el centro de las politicas. (PENUMA,2012, P.5).

Frente al concepto de desarrollo sostenible, esta determinado por tres dimensiones principales; la
inclusion social, el crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, 2019, P.1). conforme a la organizaciéon de las
naciones unidad, en el informe Bruntland. esto significo, el como se debe vivir hoy para asegurar
un futuro mejor, en medida de la satisfaccion de las necesidades del presente sin que se
comprometa el futuro (ONU, 2023, P.1). esto determinado en él muchas veces este enfoque se
caracteriza como “malabarismo”, pues debe de haber un equilibrio entre las tres dimensiones sin

que estas interrumpan el proceso de la otra.

Por otro lado, World Wide Fund for Nature, este fondo ayuda a comunidades locales a proteger y
preservar los recursos naturales de los que dependen, presentes en mas de 100 paises y apoyando
alrededor de 3000 proyectos , define este concepto de desarrollo sostenible, como mejorar la
calidad de los seres humanos dentro de la capacidad del ambiente , esto implicando un equilibrio
entre el desarrollo y la conservacion del ambiente, es decir satisfacer necesidades son

comprometerse mas ayuda de lo que se requiere (Chavarro,velez, et al,2017,P 27)

En laley 99 de 1993, en el articulo tercero, Colombia sefiala que el desarrollo sostenible como un
conductor que lleva al crecimiento econémico, a la mejora de la calidad de vida y el bienestar

social, sin agotar los recursos naturales no renovables que se usan para lograr esto.



La gestion del agua en Colombia, como en muchos otros paises, esta determinada no solo por
cuestiones éticas 0 ambientales. sino que esta se inscribe en la agenda global del desarrollo
sostenible (ONU, 2024, P.1).se destaca su papel como eje trasversal para la equidad social, la
conservacion del medio ambiente y la prosperidad econémica (Naciones Unidad, 2024, P.1).

Con este panorama los gobiernos desempefian un papel determinando para que las politicas
publicas se articulen con los objetivos de desarrollo sostenible, en la que se busca responder a las demandas
crecientes del recurso, especialmente en el contexto de cambio climético y de urbanizacion (World Economic

Forum, 2023, P.1).

Desde la administracion se Juan Manuel Santos, con su énfasis de la Paz para que haya desarrollo
sostenible, hasta la propuesta de potero del ordenamiento territorial alrededor del agua, y no al

contrario, como se ha hecho durante muchos afos.

6.1.2 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Segun el DANE, el concepto de crecimiento poblacional, esta regido bajo dinamicas poblacionales
y su conexion con la poblacién y el contexto econdémico, social, ambiental y politico en el que se
encuentre. Esto para entender el comportamiento de la sociedad en el tiempo. La poblacion es
definida como la capacidad de interaccion entre los miembros y el ambiente, en el que se adapta
uno al otro, para regular la produccion, distribucion y el consumo de los recursos para solventar

las necesidades, esto permite la adaptabilidad de la poblacion para sobrevivir (DANE,2024, P.1).

Histéricamente, el estudio demogréafico se enfoco en aspectos como la mortalidad, la natalidad y
lo bioldgico, pero este ha avanzado a un enfoque que integra factores ambientales, sociales y
econémicos (Minambiente, 2019, P.1). Por esta razon, ahora se habla de una interaccion contante
y no de algo aislado, pues se integran, por un lado, actores como las instituciones, la cultura y las

estructuras normativas y, por otro lado, la dinamica poblacional.

Frente a este ultimo la dindmica poblacional se centra en tres aspectos fundamentales. la natalidad,;
representada por la oportunidad de la poblacion de crecer y reproducirse, pero que esta a su vez se

ve afectado con las condiciones presentes en contexto en el que se encuentre, por otro lado, la
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mortalidad, representa la perdida de individuos, que puede estar influenciado por la calidad de los
sistemas de salud, los habitos de vida y la violencia (CEPAL,2020, P.14).

Frente a lo anterior el papel que desempefia el ambiente también es crucial para determinar la
manera en que se desarrolla una poblacion. pues son ellos quienes sostienen la vida en si misma;
sin embargo, la intervencién humana, ha hecho lo que hoy se conoce como los cambios climaticos
y los desastres naturales, pues se ha dafiado €l equilibré que alguna vez existio entre el hombre y
la naturaleza, por lo tanto, esto ha tenido gran repercusion en la calidad de vida de la poblacion,
pues cuando la demanda y la trasformacion excesiva del entorno ambiental incrementa mas alla
de lo necesario los recursos naturales son amenazados y comprometen el desarrollo social y

bioldgico(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, 2019, P.54).

El crecimiento poblacional, que ha pasado de 12 millones en 1950 a una proyeccion de 45,4
millones y 53,9 millones en 2051dependiendo el escenario (Banco de la republica,2024, P.1), es
frecuentemente sefialado que el crecimiento es y serd responsable de la sobreexplotacién de los
recursos naturales y el deterioro ambiental. Sin embargo, esta no es la Unica variable que ejerce

presion sobre el ambiente.

Elementos como la industrializacion, la urbanizacion y el crecimiento econdmico también han
tenido un impacto considerable. La urbanizacién mundial ha avanzado rapidamente en las Ultimas
décadas; mientras que en 1970 existian solo tres megaciudades, para 2018 este nimero se
incremento drasticamente, pues se consideraba que habia 43 megaciudades, inicialmente entre este
Cantén-China, Tokio, Delhi y se espera que para 2050 el 68% de la poblacion mundial resida en
areas urbanas (CAMACOL,2016, P.18).

Estos procesos reflejan la necesidad de un andlisis multidimensional del impacto humano en los
recursos naturales, en donde no solo el crecimiento demografico, sino también las dinamicas
socioecondmicas y espaciales, juegan un papel central en la presién sobre el medio ambiente.
(COESPO,2019, P.5)

La expansion de los asentamientos humanos, impulsada por el crecimiento poblacional, desarrollo
econdémico y urbanizacion, ha generado una desconexion entre ecoldgica de estos asentamientos

y la localizacion geografica. Esto se debe a que las ciudades y regiones dependen cada vez mas de



vastos territorios productivos para abastecerse de recursos, afectando areas mucho mas alla de su
localizacion inmediata (CAMACOL,2016, P.19).

Parte de los agendes involucrados en el éxito de las politicas publicas son las personas, pues es su
participacion activa que ayuda a mejorar la efectividad de las acciones gubernamentales, sino que

también refuerza el sentido de pertenencia y responsabilidad social (s.F., 2022, p.1).

Durante el gobierno de Ivan Duque, las politicas de vivienda “Mi Casa ya”, se otorgaron mas de
245.000 subsidios a la compra de vivienda de interés social (VIS) y No VIS, esto no solo permitio
la venta de 852.144 viviendas, sino que, también gener6 un crecimiento del 49% en la

comercializacién del segmento VIS en comparacion con el gobierno anterior (Melgarejo, 2019, P.1).

Por otro lado, la administracién del presidente Gustavo Petro, se ha enfocado en replantear las
bases estructurales del financiamiento. Porque si bien se habia proyectado para el 2025 otorga
50,000 otorga el nuevo enfoque de Petro, se plane Petro solo 20,000 subsidios, esto por la

necesidad de hacer frente al déficit fiscal (Camargo, Roca-Servat & Furlong, 2022, P.1).

Este contraste evidencia la magnitud del impacto de las decisiones administrativas, pues si bien se
pretende configurara la interdependencia entre la economia, las necesidades ciudadanas y la
politica, también resulta importante entender, que esta las licencias ligadas a los subsidios para
acceder a una vivienda. Pues si bien buscan que haya ofertas para las demandas de vivienda, esto
también significa una mayor concentracién de poblacion en un mismo espacio, generando asi, una

presion sobre los recursos hidricos.

6.1.3 POLITICA PUBLICA.

El concepto de politica publica es multifacético y complejo, pues este involucra acciones,
decisiones y la participacion de diversos actores que enfrentan problemas de interés publico, y para

esto, las entidades tienden a abordarlas desde perspectivas relacionadas con sus competencias.

El ministerio de vivienda, define este concepto como un proceso integral que estd compuesta por
los acuerdos, los desacuerdos, las inacciones, decisiones y acciones realizadas por autoridades
publicas que en algunas ocasiones hay participacion de particulares, esto orientado desde luego a

resolver problematicas que afectan a la comunidad o para evitar que pase (MinVivienda, 2020,
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P.1). Pues esta no solo esta limitada a formular soluciones a situaciones problematicas, sino
también a ser una intervencion activa de transformacion de las practicas y comportamientos de los

involucrados.

Por ejemplo, la politica publica del minimo vital del agua potable, que mas haya de ser una
herramienta administrativa o técnica, rige como un mecanismo activo para la materializacion de
un derecho fundamental como el acceso al agua (Zapata,2021, P.8). Pues en este sentido se da una
interaccion entre operadores del servicio, las entidades gubernamentales y la comunidad, para

generar condiciones adecuadas para el acceso sostenible y equitativo a este recurso vital.

Por otro lado, la secretaria distrital de planeacion determina este concepto como un proceso de
proyeccion a largo plazo que va mas alla de un periodo de gobierno o dos, este se orienta al cambio
de la realidad social, esta determinado como un instrumento de planificacion cuyo objetivo es
alcanzar un proceso de esta y concertacion intersectorial. involucrando actores como
administracion distrital, la sociedad civil, las academias, los gremios y la ciudadania. Esto
intentando obtener un carécter colaborativo, en el que los mdltiples sectores se involucran para
producir transformaciones significativas y duraderas, ademas, es de gran importancia que la
politica publica sea capaz de adaptarse a las condiciones del contexto en el que se desarrolle
(Secretaria de Planeacion, 2024, P.1).

Desde la Optica del ministerio de salud, el concepto de politica publica esta ligada a las funciones
de los gobiernos y de los estados, y que su funcién principal es resolver necesidades de la
poblacion, mientras estas estén relacionadas con las responsabilidades en las normativas vigentes.
Para esto se introducen ideas de un ciclo en las politicas publicas en el que se den identificar los
problemas, se formulan las soluciones, la toma de decisiones, la implementacion, la evaluacion y
el monitoreo, para de esta manera asegurar la correcta ejecucion de la politica y que en realidad

sean adecuadas para resolver necesidades (Minsalud, 2019, P.1).

Para el profesor magister en gestion pablica y politicas publicas, Jorge Ivan Cuervo, entiende la
politica publica como la accién del estado guiado por el gobierno de manera coherente, sostenible,
sistematica y legitima. Con el objetivo de solucionar demandas sociales y cumplir con las

normatividades.



Por otro lado, el ministerio de ciencia y tecnologia, define el concepto de politica publica como la
decision gubernamental que aborda principalmente problemas socioecondémicos. Generalmente
materializandose en leyes, programas especificos, reglamentos y directrices. Las cuales
posteriormente son implementados por las entidades gubernamentales para enfrentar los
problemas previamente identificados, por lo tanto, para el ministerio la politica publica es un
instrumento para generar un impacto, esto en conjunto con el poder publico y la ciudadania (Min
Ciencias, 2024, P.1).

La correcta gestion del agua, no solo corresponde a un problema técnico o ambiental, sino también
es un reto para la gobernanza puablica. Esta gestion esta ligada a las dinamicas, econémicas,
politicas y sociales del contexto en el que se encuentra. Por lo tanto, les corresponde a los gestores
publicos el disefio y ejecucion de las politicas efectivas, alineadas interinstitucionalmente y con

participacion de la ciudadania (Hantke & Jouravlev, 2011, P.1).

Esto se veria reflejado, en medida en que se trata al agua como un bien comin y un derecho
humano fundamental, tal como se establece en las normativas internacionales y en la legislacion
nacional (Cadena, 2021, P.1. Por lo tanto, la politica pablica no solo debe asegurar la calidad y el
acceso al agua, sino que también, debe generar una cultura responsable y sostenible, en el que se

involucres todos los interesados.

6.1.4 SERVICIOS BASICOS.

Segun el Concepto 122071 del 2021 de funcién pablica, el concepto de servicio publico se entiende
como las actividades realizadas “por la administracion, ya sea de forma delegada o directa, que
tiene como finalidad satisfacer necesidades de la poblacion, y desde luego atender el interés
general (08 de abril del 2021). Este altimo, siendo el objetivo primordial de los servicios publicos,
y para el caso colombiano, son las entidades delegadas por el estado quienes cumplen con estas

obligaciones.

En este caso, el Estado garantiza el derecho al agua y la ley define las regulaciones y a asi mismo,
delega competencias para la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo a los

acueductos. Para esto, quien controla los acueductos, para fijarse que, si se estén cumpliendo con



las regulaciones y requisitos acordados, en la Comisién de regulacion de agua potables y

saneamiento basico (Funcién Publica, 2021, P.1).

la corte constitucional, que profiere la sentencia 037, sefiala que los servicios publicos son
prestados a los particulares, orientada a la satisfaccién de las necesidades de generarle a la
comunidad, esta prestada de manera regular y continua, lo anterior sera prestado por comunidades
organizacionales, entidades publicas o particulares, siempre desde luego reguladas y controladas

por el control estatal para que la prestacion del servicio sea de interés publico (C- 037 de 2003).

El pilar fundamental para el desarrollo sostenible e integral de cualquier nacion son los servicios
basicos. No solo son necesarios para satisfacer las necesidades inmediatas de la poblacion, sino
que también juegan un papel crucial en la promocion de la reduccion de desigualdades y ser
garantes del bienestar general. Por esta razon, los gobiernos deben no solo garantizar la provision

de estos servicios, sino enfocarse en mejorar continuamente su calidad (gallegos,2017, P.11).

La calidad de los servicios publicos es un indicador directo de la eficacia y eficiencia del Estado
en responder a las demandas de sus ciudadanos. A medida que la calidad de los servicios mejora,
también lo hacen las condiciones de vida de todos y todas, lo que a su vez repercute en el Min
Vivienda fortalecimiento de la cohesion social y crecimiento economico. Un servicio pablico de
calidad no solo contribuye al bienestar individual, sino que impulsa el progreso de toda la nacion,
generando un circulo virtuoso de desarrollo social y humano, capaz de incrementar la

competitividad global del pais. (gallegos,2017, P.12).

La gestion del agua estd enmarcada por los enfoques que reflejan los desafios y prioridades
enfrentadas por cada administracion (Alcaldia de Bogota, 2016, P.1). En el caso del exalcalde En
que Pefalosa, por un lado, centro su gestion de inversion estratégica para mejorar la infraestructura

hidrica para el en el abastecimiento y la sostenibilidad a largo plazo del acueducto.

Mientras que la exalcaldesa Claudia Lopez, enfatizo en la a capacidad de enfrentar la crisis
sanitaria del COVID 19, y uno de sus aportes fue el no cobro de los servicios publicos, como una
manera de aliviar la economia de las familias, y que los hogares pudieran seguir teniendo acceso

a él (Aguilar, Benitez & Monforte, 2018, P.1).



Por su parte el actual alcalde Carlos Galan, se enfoca en la dimension educativa y la comunidad
en relacion a la gestion del agua, posicionando los habitos ciudadanos como un eje central para
enfrentar situaciones de escasez. Esto sefiala que la gobernanza no solo intervenciones técnicas,

sino también, enfoques integrales que vinculen infraestructura, comunidad y planeacion ambiental
(Publimetro, 2024, P.1)

6.1.5 GESTION PUBLICA.

En la agenda de desarrollo 2030, la gestidn publica es esencial para enfrentar los desafios a nivel
global, regional y nacional, que se orienta a que el Estado sea fuerte y productivo, en el que se
integran estrategias de desarrollo ambiental, social y econdmico. la gestién pablica de calidad,
busca la entrega efectiva, eficiente y oportuna de servicio y bienes publicos para llegar a este
proceso es importante la planificacion orientada a la equidad distributiva y al crecimiento

econdmico, especialmente en América Latina y el caribe (ONU, 2024, P.1).

Dentro de los pilares clave de la gestion publica se encuentra el uso eficiente de los recursos y la
calidad en las finanzas publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia del gasto publico, la
mejora econdmica y la rendicidn de cuentas. Para garantizar que los recursos si sean utilizados en
la manera en que fueron asignados (CEPAL,2021, P.1).

Otro aspecto de importancia es la creacion de valor pablico, la cual incluye resultados o impactos,
productos, procesos, insumos y objetivos, el principal objetivo es maximizar los resultados en
términos de los beneficios que estos resultan para la sociedad. La gestion publica se encuadra en
la accion orientada al logro de metas y logros gubernamentales, ajustada en las politicas publicas.
La gestion publica se focaliza en la toma de decisiones, la coordinacion de los agentes publicos
para lograr los fines colectivos y sobre la designacion de recursos (IDEA, 2020, P.1).

Por otro lado, en relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) La gestion pablica en el
contexto de se presenta como un desafio y una oportunidad para transformar la forma en que los
gobiernos operan y responden a las necesidades de sus ciudadanos. Los ODS, establecidos en 2015
por las Naciones Unidas, abarcan 17 objetivos, desde la promocién de la igualdad de género hasta

la erradicacion de la pobreza y la accion por el clima (CLAD,2023, P.19).
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La administracién pablica juega un papel crucial en la implementacion de estos objetivos, ya que
es responsable de disefiar, ejecutar y evaluar politicas que puedan generar un impacto positivo en
las comunidades. Para lograr esto, es esencial que la gestion publica no solo se centre en la

eficiencia y la eficacia, sino también en la inclusién y la sostenibilidad.

Si bien como se ha mencionado, la gestion publica, esta determinado por ser un enfoque integral
en el que el estado busca implementar politicas en la que se beneficie a la poblacidn, pues se basa
en los principios se sostenibilidad, eficiencia y equidad (Observatorio Ambiental, 2023, P.1). Esto resulta
crucial para la gestion de los recursos, particularmente el del agua, debido a que desempefia un

papel indispensable en el desarrollo urbano y la proteccion ambiental.

Durante la administracion de Claudia Lopez, el Plan Distrital del Agua fue disefiado para fortalecer
la sostenibilidad hidrica en la ciudad, La seguridad hidrica, la justicia social y mitigar los impactos
del cambio climatico (Nifio, 2024, P.1). Frente a esto, fue necesaria la coordinacion interinstitucional,
en donde algunas entidades, como la secretaria distrital de ambiente y la empresa de acueducto y

alcantarillado de Bogota. convergen en la ejecucion de objetivos comunes.

La gestion publica debe, por lo tanto, adaptarse a un enfoque holistico, donde se priorice la
participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas, elementos fundamentales para
garantizar que las politicas respondan efectivamente a las necesidades de la poblacion.
(CLAD,2023, P.80).

6.1.6 ADMINISTRACION PUBLICA.

Segun el instituto de investigaciones de la UNAM, el concepto de administracién publica es una
actividad en la que el estado tiene como finalidad la continuidad de la sociedad y el desarrollo, su
legitimidad esta determinada para garantizar el bienestar social, lo que involucra que su funcién
es un instrumento en revision de la comunidad, y no un fin en si mismo, histéricamente la
administracion ha estado inherente a las estructuras estatales, desde la republica hasta los
principados, como lo sefialo Maquiavelo(Instituto Nacional de Administracion Publica, 2019,
P.15).
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Que una actividad estatal, la administracion publica, se interesa en la resolucion de problematicas
sociales, econdmicas, ambientales que afecten en la que la sociedad se vea afectada. Tales como
las obras publicas, la planificacion regional, la salud. Pues en realidad es una respuesta a los
desafios sociales (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, P. 6).

En la ley 480 de 1998, mas que darle un significado al concepto, determina como la administracién
publica esta integrada en Colombia, en primera medida los organismos que lo conforman son
aquellos que, de manera permanente, cumplen con las actividades y funciones administrativas o
prestar un servicio publico. En el nivel nacional la administracion es dirigida por el presidente de
la republica, los ministerios y los departamentos administrativos. Estos en su conjunto conforman

lo que es la administracion publica nacional (03 de noviembre de 1998).

Con administracion publica, el estado implementa y evalla las politicas publicas, actuando como
un puente entre las necesidades de la ciudadania y las estrategias de desarrollo sostenible (Doria,
2020, P.1). En la alcaldia de Enrique Pefialosa, se prioriz6 la construccion de infraestructura,
principalmente en lo que respecta al transporte masivo, junto a esto, los corredores verdes fueron

un intento de integrar los objetivos urbanos con la sostenibilidad ambiental.

Pese a esto, la efectividad de estos corredores fue limitada o nula, ya que muchos de los arboles
replantados no encontraron un "nuevo hogar" adecuado, lo que result6 en su deterioro o muerte
con el paso de los dias. Este enfoque subraya un problema recurrente en la administracién publica:
la desconexidn entre la planificacion estratégica y la ejecucion préctica y la falta de atencion a los

detalles de implementacion.

Por otro lado, segiin Omar guerrero, sefiala que la administracion publica, efectiia dos funciones
clave; por una parte, aumenta el poder del efectuar la capacidad de hacerlo formidable, por otro
lado, fomenta la civilizacién al garantizar su orden y seguridad, esto para lograr la convivencia de
todos los integrantes de la sociedad. Ademas, guerrero, determina que la administracion publica,
es el Estado en accion, donde de funcionamiento y organizacién responde a la autoridad para una

sociedad mas ordenada (Guerrero,2019, P.31)

6.2 MARCO TEORICO



6.2.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

En las dltimas décadas, la relacion entre el medio ambiente y la humanidad ha sido un tema de
gran preocupacion, en particular debido a la explotacion intensiva de los recursos naturales.
Historicamente, el hombre ha considerado los ecosistemas como mero surtidor de insumos para
sostener el crecimiento econdmico, lo que ha guiado a una sobreexplotacion en el que se relaciona
el desarrollo industrial sin sopesar las implicaciones ecoldgicas. Este es un enfoque extractivista,
este arraigado en las practicas de las economias mas desarrolladas, ha generado elevados niveles
de contaminacion, evidenciados la degradacién de habitats naturales y en la liberacion de gases

toxicos, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad de dichos ecosistemas. (Colmenar, 2002)

Uno de los causantes de este enfoque, surgié con la Revolucién Industrial quien marcé un punto
de inflexidn en la historia ambiental, destacando la interconexién entre desarrollo econémico y el
impacto ambiental. Desde sus inicios en el siglo XV11I, este modelo ha sido replicado globalmente,

en la que se ha ido agrandando la degradacion de los recursos naturales.

Si una vez se pens6 que los recursos eran inagotables esto cambio radicalmente re. La comunidad
a cuestionar si esa supuesta abundancia de recursos era asi cOmo se le presentaba. Pues fue, con la
explotacion descontrolada y excesiva de los recursos, las consecuencias de las actividades
industriales, la tala de &rboles, deforestacion, el cambio en los caudales de los rios, hicieron mas
palpable la limitacion de los recursos (Gomez, 2020, P.26).

Qué llevo a hacer una clasificacion de los recursos renovables y no renovables, mentalidad fue
impulsada por diversos informes cientificos las consecuencias a largo plazo de un desarrollo
exclusivamente econémico y que no hubiera méas alla que estos presentan, sino también por la

observacion directa de los dafios ambientales (Calle,2021, P.4).

El ambiente no solo es un abastecedor de materias primas para la industria, sino que también es
fundamental para el bienestar humano. Sin embargo, la presion ejercida por diversas industrias,
como la textil, la metalrgica y la alimentaria, ha generado una acumulacion de contaminantes que
afectan tanto la calidad del agua como la del aire y el suelo. Las sustancias toxicas generadas en
los procesos industriales se incorporan a los ciclos naturales, alterandolos de manera irreversible

en muchos casos. (Calle,2021, P.5)
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El desarrollo industrial ha generado, sin duda alguna, beneficios en términos de mejora en la
calidad de vida de muchos sectores y crecimiento socioecondémico. pero, estos avances han venido
acompafados de una intensa degradacién ambiental. las aguas insalubres, Los suelos erosionados
y el aire contaminado son algunas de las consecuencias directas de un modelo productivo que no

contempla la regeneracion de los recursos (Calle,2021, P.4-5).

En Revolucion Industrial, predomina la idea de que los recursos serian inagotables, en este sentido
lo més importante eran entendidos como la satisfaccion de los intereses y las necesidades humanas.
Esto sin tener en cuenta el dafio colateral sobre el medio ambiente. En este entonces el ser humano
solo buscaban uno y cada uno de los recursos le ofrecia, sin pensar si esto alguna vez faltaria, lo
que los recursos son infinitos, pues en un principio el cambio fue sutil y progresivo (Gémez, 2020,
P.82).

No obstante, con el desarrollo y los cambios acelerados de produccion, las sefiales de alerta, sefiales
de alerta comenzaron a cambiar este pensamiento que no estuvieron alguna vez. Una vez que la
accioén del hombre intensifico sus actividades industriales y productivas, el impacto a los recursos
naturales y a los ecosistemas se intensifica sus actividades industriales, presento de manera mas
evidente (Gomez, 2020, P.23).

Un ejemplo de esto fue en 1973, con La crisis del petréleo que marc6 un punto de inflexion en la
percepcion global sobre la fragilidad del sistema econdmico mundial, al poner en evidencia su
gran dependencia de los recursos no renovables consolido la idea de que los recursos naturales, en
particular los hidrocarburos, son finitos. Hasta ese momento, el crecimiento econémico habia sido
prioritario sin considerar las limitaciones del entorno. La crisis revel el costo ambiental de esta
I6gica, exponiendo los peligros de un modelo que ignora los limites de los recursos y que esta

guiando a una degradacion ambiental irreversible (Gémez, 2020, P.24).

Los factores que culminaron en esta crisis energeética, se pueden entender como el resultado de un
sistema global en el que se refleja la concentracion del poder en pocas manos y en una dependencia
excesiva de recursos geograficamente concentrados, esta situacion genera que las decisiones de un
pequefio grupo afecten significativamente la econdmica global, por otro lado, control de la
produccion petrolera por parte de un pequefio nimero de grandes compaiiias y la reduccién de los

costos de transporte reforzaron esta dependencia. (Martinez,2024, P.265-266)



estos cambios de mentalidad, tanto sociales, culturales y cientificos, se determind un precedente
para romper con siglos de indiferencia frente a los recursos naturales, con esta concientizacion
surgid un concepto que sintetizaba esta nueva perspectiva, el desarrollo sostenible (Gémez, 2020,
P.24). Concepto se convirtié en una herramienta clave para la evolucion de la sociedad humana

Integra la necesidad de equilibrar el desarrollo econémico con la proteccién del medio ambiente.

En el informe “Los limites del crecimiento” del Club de Roma, publicado en 1970, enmarca un
punto crucial en la discusion sobre el desarrollo sostenible y la relacion entre el medio ambiente y
la humanidad. A través de su investigacion, se destaca que si las tendencias actuales de crecimiento
de la poblacidn, la industrializacion y el consumo contintan sin limites, la tierra alcanzara su
capacidad méaxima en un futuro cercano. Esta advertencia, no solo sefiala la posibilidad de un
colapso repentino e incontrolable de la poblacién y la capacidad industrial, sino que también resalta
la necesidad urgente de replantear nuestras estrategias de desarrollo (Campello y Triadade,2023,
P.9)

Adicionalmente, el informe ofrece una perspectiva esperanzadora al sefialar que es posible
modificar estas tendencias destructivas hacia un estado de equilibrio global. Para lograrlo, se
requieren un objetivo realista a largo plazo y la voluntad colectiva de alcanzarlo (Campello y
Triadade,2023, P.9). La humanidad, en un momento Unico de su historia, cuenta con la capacidad
y los recursos necesarios para crear una sociedad que perdure en el tiempo. La clave radica en
establecer un compromiso serio con el desarrollo sostenible, que permita un cambio controlado

del crecimiento hacia un equilibrio duradero.

A nivel internacional este concepto se consolidé en el informe nuestro futuro comun publicado en
1987 por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la ONU. En este informe
se sefiald lo que significaria el desarrollo sostenible: un modelo de desarrollo, que permite
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para hacer lo mismo (ONU,2024, P.1).

Posteriormente, en 1992 con La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, el concepto de desarrollo
sostenible se reconocié como un equilibro que debia protegerse entre el desarrollo econémico y la

proteccion ambiental, respondieran equitativamente a las necesidades humanas. Esto sent6 bases



para evidenciar que los modelos tradicionales de crecimiento econémico a largo plazo ya no

resultaban viables (Gémez, 2020, p.40).

A lo largo de los afios, este concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado y ha sido objeto de
maltiples interpretaciones y adaptaciones. EI Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Organizaciones internacionales como la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) han
contribuido a afinar y profundizar en su definicion (Gomez, 2020, P.37). En el afio 1991, estas
organizaciones ofrecieron un nuevo panorama al definir el desarrollo sostenible como el que
mejora la calidad de vida, pero siempre respetando al mismo tiempo la capacidad de carga de los
ecosistemas del planeta. Esta definicién resaltando la necesidad de encontrar un equilibrio entre el
bienestar humano y la capacidad regenerativa de la Tierra, evitando sobreexplotar los recursos de

los que dependemos.

Asi mismo, el economista mas influyente en este ambito, Herman Daly, desarrollo una serie de
principios en el que modelo la gestion de los recursos desde una perspectiva ecoldgica. Segun él,
el desarrollo sostenible solo es alcanzable si la tasa de extraccion de los recursos renovables no
supera su capacidad de regeneracion, y si los recursos no renovables se limitan al desarrollo de
sustitutos renovables. Ademas, sefiala que la emisién de residuos debe mantenerse dentro de los
limites de absorcion de los ecosistemas. Estas ideas subrayan la importancia de establecer un
equilibrio entre el uso de los recursos naturales y la capacidad del planeta para regenerarlos.
(Gomez, 2020, p.26)

Esto implica un cambio profundo en la manera de entender el desarrollo: no como un proceso
ilimitado de expansidén econdmica, sino como uno que respeta los limites del planeta y se orienta
hacia la creacion de sistemas que puedan sostenerse en el tiempo sin causar dafios irreversibles al
entorno. Este marco de sostenibilidad redefine el concepto de progreso, alinedndolo con la

preservacion de los ecosistemas y la equidad intergeneracional. (Salas,2021, P62-63)

La gestion integrada de los recursos hidricos, proporciona un marco teérico que enlaza la
sostenibilidad con la accion politica y social (Acciona, 2024, P.1). Esta perspectiva plantea que la

administracion del agua debe considerar su vinculo con objetivos mas amplios, como la



conservacion de los ecosistemas, la lucha contra el cambio climatico y la reduccion de las

desigualdades.

Por lo tanto, los gobiernos de Colombia han enfrentado desafios significativos, para consolidar
politicas que reflejen estas interdependencias (Care, 2021, P.1). Durante el periodo presidencial de
Ivan Duque, el discurso ambiental abarco la necesidad de combatir la deforestacion y mejorar la
coordinacion interinstitucional en el manejo de los ecosistemas, aunque enfrento criticas por la
implementacion limitada de estas propuestas, pues se enfocé en la seguridad, la movilidad en un

contexto de crisis sanitaria.

Por otro lado, el presidente Gustavo Petro desde su candidatura ha priorizado el ordenamiento
territorial como una estrategia clave para alinear la gestidn hidrica con la proteccién ambiental y
la transicién hacia una economia descarbonizada (Entre Aguas, 2024, P.1). Esto mediante la
implementacion de gobernanza multinivel, pues es necesario un esfuerzo concertado entre los
actores locales, nacionales e internacionales para garantizar que el acceso al agua y su manejo

sostenible no comprometan las necesidades de las generaciones futuras.

6.2.2 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

como disciplina cientifica, la demografia, ha transformado ampliamente su definicion iniciada por
Guillard, quien incluyo el término para referirse tanto a una comparacion estadistica de

poblaciones, como aun sentido especializado.

Sin embargo, para entender lo que hoy se estudia como crecimiento demografico, debemos hablar
del modelo de transicion demografica, pues en un principio, este se basaba en las naciones
europeas durante la industrializacién (Lopez, 2015, P.3). en el que se pudo observar, que, en este
contexto, habia altas tasad de natalidad, y la mortalidad seguia descendiendo, por tanto, demostrd

que las sociedades en desarrollo, tendrian una evolucion lineal, y estos problemas serian menores.

No obstante, este tema posteriormente fue cuestionado, pues el contexto de los paises en via de
desarrollo, son dindmicos y estan en constante cambio, y es dificil que sigan los mismos patrones
de comportamiento, pues existen factores internos y externos que pueden influir, en el resultado

del andlisis una vez estudiado (Lépez, 2015, P.1). como, por ejemplo, la globalizacion, la
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colonizacion, la pandemia y las condiciones pandemias lo tanto es dificil que las experiencias

puedan replicarse una y otra vez en otro o en el mismo lugar.

Aunqgue Guillard no fue el primero en abordar el estudio sistemético de la poblacién, su aporte
marcé un punto de inflexion al intentar desligar la demografia de disciplinas como la economia 'y
la politica. Inspirado por los “aritméticos politicos”, Guillard buscoO instaurar un enfoque
sistematico para realizar datos cuantitativos para identificar regularidades en los fendmenos

poblacionales (Lépez, 2015, P.8).

Esto se explica con la observacion de que la poblacién ha sido tomada como un objeto de analisis
politico, como lo evidencian las obras de Platdn y Aristoteles, quienes examinaron larelacién entre
el estado y la poblacion, destacando la importancia de las dindmicas poblacionales en la

organizacion social.

El vinculo entre demografia y economia también ha sido significativo, especialmente a traves de
la figura de Malthus, cuyo trabajo popularizo la idea de un 6ptimo poblacional y la incorporacion
de métodos econdmicos en el estudio de la poblacion (Ramella,2023, P.1). Sin embargo, este lazo
entre ambas disciplinas ha sido considerado por algunos como problematico, ya que las relaciones
de causa y efecto en fendmenos demograficos, no pueden ser reducidas Gnicamente a parametros

econodmicos.

La teoria de transicion transicion formulado en el siglo XX en Europa, tubo bases con el analisis
de Thomas Malthus, pues buscaba en principio explicar los cambios en la dindAmica poblacional
en el contexto de la modernizacion y el desarrollo econémico. En un principio sefialando que el
crecimiento elevado de la poblacion podria superar la capacidad del planeta para sostenerla.
Malthus plante6 que, mientras la poblacion crecia exponencialmente, los recursos, particularmente
los alimentos, solo podian aumentar de forma aritmética, lo que provocaria inevitablemente una
escasez (Sacco,2018, P.3).

A medida que el crecimiento poblacional se intensifico, este postulado se hizo mas evidente,
especialmente en América Latina, si bien tenia planteamientos muy acertados, otros criticaron el
enfoque de la transicion demogréafica. Pues sefialan que el modelo no lograba captar las

especificidades de las sociedades periféricas, en las cuales el desarrollo y el subdesarrollo seguian



dindmicas distintas. A pesar de su raiz marxista, el enfoque historico estructural, que cuestionaba
las posturas neomalthusianismo, adn conservaba elementos del discurso modernista, como la

creencia en el progreso y el desarrollo lineal de la sociedad. (Sacco,2018, P.3).

Por otro lado, mencionan a una figura clave en la reforma educativa de la geografia en Francia en
1872, se habla de Pierre Emile Levasseur, quien, en 1872, jugd un papel central en la
modernizacion de la ensefianza primaria y secundaria, mas alla de sus aportaciones programaticas,
se destaco por sus ideas geograficas "posibilistas" en el que se concebia al ser humano como el

arquitecto de su propio destino (claval,2020, P.23).

En su pensamiento, la naturaleza no era un determinante ineludible, sino un recurso que, mediante
la ciencia, la humanidad podia dominar para generar "armonias econdmicas." Es decir que se
planteaba una relacion entre el medio ambiente y la sociedad que anticipa debates contemporaneos

sobre sostenibilidad y desarrollo humano (Rodriguez,2017, P.101).

En paralelo a sus contribuciones geograficas, Levasseur también avanzo el estudio de la
demografia, una ciencia que definié como el andlisis de la vida humana a través de la estadistica,

con énfasis en los ciclos fundamentales del nacimiento, union y deceso (Rodriguez,2017, P.101)

A pesar de que con el paso del tiempo el concepto ha ido evolucionando. Landry, por ejemplo,
plantea el separar la demografia en pura, cuantitativa y cualitativa, de esta manera se busca

establecer una categoria cientifica que permite generar apropiaciones en el ambito demografico
(Dumont,2023, p.52)

La incorporacion de elementos bioldgicos y sociol6gicos en el andlisis demogréafico refleja una
tendencia hacia una perspectiva méas holisticas que intenta captar la complejidad del

comportamiento humano en relacion con el contexto ambiental y social (Ramella,2023, P.1).

Esta perspectiva ha llevado a una redefinicion de la demografia, donde su objeto de estudio se
amplia para incluir no solo la calidad de las dinamicas poblacionales, sino también, la cantidad,
Asi, pues la demografia contemporanea busca comprender las interacciones entre variables
demograficas y sociales, explorando como factores como, el género, la clase social y la cultura

influyen en los patrones migratorios y las decisiones reproductivas.



Si bien, la teoria de la gestion publica sefiala la relevancia de vincular los recursos del estado para
satisfacer las demandas ciudadanas, bajo principios como la eficiencia, eficacia y la equidad
(Melgarejo, 2019, P.1. En el caso de la presidencia de Duque, su enfoque se alineo con teorias de
crecimiento econdmico por medio de incentivos a sectores estratégicos, como la construccion. Este
modelo buscaba maximizar el impacto del gasto publico, logrando un incrementd en la capacidad

de compra de vivienda mediante subsidios masivos.

Por otro lado, la administracion de Petro se basado en una gestion més critica del gasto fiscal,
fundamentada en teorias en la que se prioriza la sostenibilidad econémica como fundamento para
garantizar derechos a largo plazo (s.F., 2022, p.1). pues cuestiona la dependencia excesiva de
subsidios. Ambos presentan como los enfoques tedricos influyen en las politicas de vivienda,

resaltando la urgencia social y la responsabilidad fiscal en la administracion estatal.

6.2.3 POLITICA PUBLICA.

A lo largo de la historia, las politicas publicas, ha estado enmarcado por ideas de varios autores,
cuyos aportes han dejado una huella imborrable en el campo del disefio y analisis de politicas. A
pesar de que muchas de las teorias que se formularon hace décadas, ain contintan ofreciendo
marcos pacticos y teoricos, esenciales para entender la complejidad de la accion gubernamental en

la actualidad.

Frente a esto es Harold Lasswell, siendo politélogo y socidlogo, se considera el fundador de la
disciplina de las politicas publicas. En su obra The Policy Sciences: Recent Developments in Scope
and Method (1951), resalto el uso de la informacion estadistica para la formulacion de politicas

gubernamentales efectivas (Corzo, 2024, P.1).

En la Universidad de Chicago, donde adquirio su formacion, logro un método de investigacion,
que le permitio desarrollar un enfoque multidisciplinario y critico que propone que los gobiernos

necesitan mas herramientas y conocimiento técnicas para tomar decisiones informadas

Lasswell sostuvo que la division de las Ciencias Sociales debe ser superada a través de una
perspectiva mas integrada en la que se articulen las ciencias interdisciplinarias en lo que respecta

a la practica gubernamental. Frente a esto, el enfoque de Lasswell, plantea tres preguntas
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esenciales: ¢cémo los gobiernos pueden tomar decisiones mas inteligentes?, ;como se puede
mejorar y generar la informacion para los responsables del disefio de politicas publicas?, y ¢cémo
incorporar un mayor nivel de ciencia y racionalidad en los procesos gubernamentales? (Corzo,
2024, P.1). Esto establecen un marco para un enfoque mas estratégico en la formulacion de

politicas publicas.

Por otro lado, Herbert Simon, con su metafora de la hormiga, que traza un camino sinuoso sin una
meta fija debido a su limitada vision del entorno. Los procesos de formulacion de politicas
publicas, se caracterizan por un conocimiento imperfecto de las probleméticas y un contexto en
constante evolucion. La adaptacion y gestién de este conocimiento, permite que, a medida que se
avanza en la implementacion de politicas, se generen nuevas rutas mas efectivas y directas para
enfrentar los desafios publicos. (Deubel,2022, P.18-19)

Yehezkel Dror introdujo el concepto de los procesos extra racionales, destacando el conocimiento
apoyado en la experiencia, autbonomo de la teoria formal, esto juegan un papel crucial en la toma
de decisiones, especialmente en contextos complejos. Basado en corrientes psicoldgicas y
filosoficas, Yehezkel argumentaba que la irracionalidad no solo es inevitable porque los seres
humanos no pueden ser completamente racionales, sino que también puede mejorar y enriquecer
las decisiones. esto, permiten la creacion de nuevas alternativas y comprensiones méas profundas.
Destacando asi que la idea de que la intuicion y la experiencia son fuentes valiosas en la

elaboracion de politicas 6ptimas (Rojas,2022, P.69).

Otro autor, importante a mencionar es Luis Aguilar Villanueva, sefiala que un problema se vuelve
publico solo si cumple con tres condiciones clave: debe ser de amplio conocimiento y afectar
negativamente a una parte considerable de la sociedad, debe existir la percepcioén de que es
necesaria una accién, y finalmente, la comunidad debe considerar que dicha accion es
responsabilidad del Estado (Benavides,2022, P.34).

Este estas delimitaciones son necesarias no solo para movilizar los recursos y la voluntad politica
necesarios para resolver el problema sino también, para legitimar la intervencion publica. La
capacidad de las autoridades para analizar autbnomamente la complejidad y la magnitud y de un
problema permite una discusion méas fundamentada y, en Gltima instancia, una intervencion estatal

maés legitima y eficaz (Benavides,2022, P.34)



Kraft y Furlén (2006), por otro lado, plantean que “una politica publica es una direccion de accion
o de inaccion gubernamental, en respuesta a problemas publicos” (Corzo, 2024, P.1). Pues estas
no solo reflejan los valores mas importantes de una sociedad, sino, también el conflicto entre
valores, las politicas dejan de manifiesto a cuél de los muchos diferentes valores, se le asigna la

mas alta prioridad en una determinada decision.

El agua como derecho humano, esta determinado por teorias de gobernanza colaborativa y justicia
distributiva. Esto segun los principios de justicia social, sefiala que los recursos deben ser
distribuidos equitativamente para que toda la poblacién, especialmente los més vulnerables
garantizando que todos tengan acceso a los servicios basicos (Cadena, 2021, P.1). Frente a esto, las
politicas publicas que fueron adoptadas en Bogota, “la politica publica de minimo vital de agua

potable”.

En esta politica se determina que las personas para gozar plenamente su libertad, deben tener
acceso a un minimo para satisfacer sus necesidades basicas. Por lo tanto, el minimo de agua esta
dentro del rango 1,5 m3y 2,5 m3 por persona al mes o 6 m3 por suscriptor, esto dependiendo del

piso térmico.

Es relevante, sefialar qué no se considera una politica pablica, pues no todas las acciones del
gobierno se clasifican como tales. Las politicas de gobierno son acciones cotidianas que reflejan
el estilo del gobierno en turno, mientras que, las politicas de Estado son reglas claras que aproxima
temas estratégicos y se aplican a lo largo del tiempo, por otro lado, las politicas publicas son
aquellas orientadas a atender problemas especificos de la ciudadania, involucrando su
participacion en el disefio de soluciones. Pues su rol es fundamental por su capacidad para

responder a las necesidades cambiantes de la sociedad.

6.2.4 SERVICIOS BASICOS.

Los servicios basicos tienen raiz en el contexto administrativo francés, pues a lo largo del tiempo
este ha evolucionado frente a su conceptualizacion y aplicacion (Gordillo, 2014, P.3). Al principio
este se definid como una actividad llevada a cabo por la administracion para satisfacer las
necesidades de todos, esto lo constituyd a lo que se conoce como el derecho administrativo clasico.
No obstante, este concepto a lo largo del tiempo ha perdido fuerza, pues en contextos donde la



deficiencia en la prestacion de servicios ha generado una discusion sobre la efectividad del régimen

juridico que lo regula (Gordillo, 2014, P.3).

En el siglo XXI, larelacion entre la sociedad y el Estado ha experimentado un cambio significativo,
donde la fuerza y el poder tradicionales del Estado son reemplazados por el reconocimiento social
y el consentimiento. Este cambio refleja una transicion de las técnicas de autoridad hacia una
administracion publica més participativa, donde el ciudadano se trasforma en un actor activo que
colabora con la administracion. La antigua concepcion de un Estado impulsando a la sociedad a
través de su autoridad ha dado paso a una dinamica en la sociedad quien ahora define las

necesidades y marca el ritmo de la accion publica. (Stapper,2020, P.20)

Este cambio en las relaciones entre la sociedad y administracion se alinea con las ideas de Ernest
Forsthoff, quien explica que la sociedad postmoderna avanza hacia una mayor autonomia, sin
depender completamente del poder estatal. Segin Ernest el motor de la accién publica es la
sociedad mismay no el Estado, pues ahora se exige mejores estandares de servicios y prestaciones.
Esta tendencia hacia una mayor sociabilidad sin Estado ha permeado los Estados Constitucionales
desde mediados del siglo XX, y esto se refleja en Colombia, en donde el desarrollo econémico
reciente ha transformado las demandas sociales. En este contexto, los servicios publicos se han
convertido en una de las principales exigencias de la Constitucién de 1991, que busca garantizar

su satisfaccion como una de las metas fundamentales del Estado. (Albuja,2024, P.23)

Asi mismo, Autores como Hauriou ofrecié un marco conceptual centrado en la continuidad y la
regularidad del servicio publico como principios esenciales. Sin embargo, esta vision puede
resultar limitada al no considerar la creciente diversidad de formas organizativas que surgen en la

actualidad, especialmente en cuanto a la colaboracion publico-privada. (Stapper,2020, P.20)

El planteamiento de Ledn Duguit, por otro lado, redefine la concepcion tradicional del Estado
determinar que, en lugar de centrar su estructura en la soberania o el poder publico, lo hace ahora
en la prestacion de servicios publicos. Segun Duguit, el Estado moderno no se fundamenta en la
relacién jerarquica entre gobernantes y gobernados, sino en la capacidad de los primeros para
organizar, regular y garantizar el funcionamiento de servicios esenciales que permiten la

interdependencia social. Asi, los servicios publicos se convierten en el ndcleo de la actividad



estatal, prescindiendo a los gobernantes de cualquier prerrogativa de la superioridad juridica o el
poder abstracto, y enfocando su rol en la eficiencia administrativa y el bienestar colectivo.
(Romero,2019, P.8).

La distincion clasica entre actividades legislativas, jurisdiccionales y de servicio publico sigue
siendo relevante, pero también merece una revision critica. Aunque esta demarcacién puede ser
atil para delimitar funciones, no siempre refleja la interconexion y el impacto mutuo entre
diferentes areas del Estado, lo que puede afectar la eficacia de los servicios publicos. Ademas, el
hecho de que la prestacion de servicios publicos esté cada vez méas a cargo de distribuidores
privados abre un debate sobre la calidad y el control que el Estado debe ejercer sobre estas
entidades, especialmente cuando se delega su gestion. Esta faceta es particularmente relevante en
un contexto donde la externalizacion de servicios y la privatizacion han motivado preocupaciones
sobre la equidad en el acceso a servicios esenciales y la rendicion de cuentas (Gordillo, 2014,
P.5). Ademas, la nocion de organizacion que ser afiliado con el servicio publico implica un
enfoque sistémico que considera la interaccion de diversos elementos y actores en la prestacion de

servicios.

Esta nocion de organizacién no debe limitarse a la estructura formal de las entidades, sino que
debe incluir el contexto econdémico, politico y social en el que operan. La idea de que el servicio
publico es una actividad colectiva que requiere no solo la suma de acciones individuales, sino que
también una coordinacion eficaz, esto es esencial para comprender su impacto en naturaleza y la

sociedad.

Frente a los servicios publicos, La administracion de Pefialosa ilustra un enfoque modernizador,
enfocado en la ampliacion y la renovacion de las redes de acueducto y la infraestructura de las
PTAR (Alcaldia de Usme, 2019, P.1). Por otro lado, Claudia Lopez, si bien bordo la gestion del agua
en un contexto de crisis sanitaria, puso de manifiesto las limitaciones del sistema frente a

fendmenos extremos, finalizando su candidatura.

En contraste el actual alcalde de Bogota Galan, afortunada o desafortunadamente, llego a ejercer
su candidatura en una crisis derivada de la sobreexplotacion de los sistemas hidricos y de los

efectos del cambio climatico (Largo, 2024, P.1). Aunque asumidé un enfoque pragmatico, estuvo



enmarcado con la urgencia de prevenir un colapso en el suministra de agua. Pues se implementaron
medidas restrictivas para el uso y consumo. Si bien es una solucion momentanea, esto es un
Ilamado pues esto pone en evidencia en Bogotad como en otros municipios hay mucha dependencia
del sistema de suministro de agua. Y a su vez hay demasiada presion sobre este.

6.2.5 GESTION PUBLICA.

Para comenzar, La Revolucion Industrial transformé profundamente la organizacion y la gestion
del trabajo, impulso el surgimiento de nuevos modelos productivos. la especializacion del trabajo
y La aparicion de fabricas, tal como lo enuncia Adam Smith, la especializacion permitio reducir
los costos y aumentar la produccidn en masa, al dividir las tareas en procesos mas simples. Esta
division, aunque efectiva, exigia una mayor coordinacion y control, impulsando el desarrollo de la
gestion como una funcidn esencial dentro de las corporaciones modernas. (San Julian Arrupe,2020,
P.2).

La invencion de la maquina de vapor, como avanece tecnoldgico, no solo mejoré los procesos de
produccion, sino que también revoluciond el transporte y la comunicacion, elementos
fundamentales para la expansion comercial. Este crecimiento no solo se limito a la fabricacion de

bienes, sino que también impulso la aparicion de corporaciones.

como la Compafiia de la Bahia de Hudson, que expandieron sus operaciones a nivel mundial. Con
ello, se consolidd la idea de que el mercado y la industria requerian una gestion mas estructurada,
para coordinar la produccion y distribucién de bienes a escala masiva, lo que introdujo un nuevo

enfoque en la eficiencia y el control dentro del entorno laboral (Bright y Cortes,2019, P.1).

Sin embargo, la Revolucion Industrial, no fue todo expansion y crecimiento, esto también trajo
nuevos desafios en la gestion laboral. EI cambio de la produccion familiar a la produccién masiva
en fabricas genero tensiones entre la gerencia y los trabajadores. Pues, Las condiciones de trabajo
y la falta de estandarizacién en los procesos productivos causaron conflictos, ya que muchos
trabajadores sentian que la gerencia tomaba decisiones arbitrarias sobre la cantidad y la calidad de
la produccion. (Bright y Cortes,2019, P.1)
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La modernizacion del Estado en un contexto de gobernabilidad exigio reformas profundas para
adaptarse a las dinamicas de un sistema politico cada vez mas complejo y democratico. Por esto
La gestion pablica se encuentra en la esencia de este proceso, ya que es el mecanismo que permite
al gobierno actuar en respuesta a las demandas sociales (Li,2022, P.2).

Los gobiernos locales juegan un rol crucial en este proceso, ya que estan mas cerca de las
realidades territoriales y son capaces de gestionar cambios de manera mas directa y efectiva. Sin
embargo, la gobernanza local enfrenta retos significativos, especialmente en Latinoamérica, donde
las crisis de gobernabilidad y fiscales han debilitado la confianza ciudadana en las instituciones
(Li,2022, P.2).

La nueva gestién publica (NGP), durante la segunda mitad del siglo XX, surgi6 como una
respuesta a estas criticas (Funcion Publica, 2018, P.13). Este nuevo enfoque introdujo, principios
del sector privado en el sector publico, es decir la administracion publica, en donde estéa la
prelacion en relacion con la satisfaccion del cliente, y se prioriza la eficiencia y flexibilidad de la
accion en la realizacién de sus funciones, en esto se promovié la idea de que los ciudadanos no
eran solo beneficiarios pasivos, sino actores activos en la gestion de los servicios publicos, lo que

fomentd la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

La gestion publica se fundamenta en los administrativos y de gobernanza en la que se priorizan la
eficiencia del uso de los recursos publicos y a su vez en la participacién ciudadana en la toma de

decisiones (Nifio, 2024, P.1).

6.2.6 ADMINISTRACION PUBLICA.

A lo largo de los siglos, la administracion publica ha sido un campo de estudio que ha ido
desarrollandose, que ha influenciado en el manejo de los asuntos publicos y, el funcionamiento y
estructura de los gobiernos. Autores como a Jean Bodin, el padre de la administracion puablica,
Thomas Hobbes, Max Weber y Woodrow Wilson sentaron bases para analizar los enfoques del

estado, la gestion de lo pablico y la autoridad

Por un lado, el padre de la administracién publica, Jean Bodin establecio los cimientos para las

tedricas de la administracion publica del Estado absolutista, al ofrecer una vision sistematica sobre
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la estructura y funciones del poder monarquico. En su obra "Los Seis Libros de la Republica®,
Bodin no solo presenta una teoria del origen y desarrollo del Estado, sino que también detalla los

mecanismos necesarios para su eficaz gobernanza (Juri,2020, P.7).

La propuesta de Bodin al dividir las funciones entre magistrados, ministros y oficiales refleja el
control mutuo entre los colaboradores del principe se convierte en un medio para evitar la
concentracion de poder. Esta estructura jerarquica, disefiada para garantizar la estabilidad del
monarca, es un precursor temprano de la idea de equilibrio de poderes en la administracion puablica,

aun dentro de un contexto absolutista (Barrios,2020, P.42).

La principal contribucién que hizo Bodin fue su teoria de la soberania, que es definida como el
poder absoluto y perpetuo de una republica. Se sefiala que la soberania era indivisible e irrevocable,
y que se arraiga en el monarca, quien obtiene su poder directamente de Dios. De este modo, el rey
tenia la autoridad para gobernar y legislar. Su poder no podia estar limitado por otros cuerpos o
instituciones (Fuenmayor-De Fernandez, 2019, P.1). La soberania permitia al monarca crear leyes

y ejercer control sobre la moneda, la justicia, los impuestos y la administracion militar.

La teoria politica de Hobbes, por otor lado, en su obra Leviatan (1651), establecio que solo en un
Estado fuerte puede garantizar la paz y el orden en una sociedad que, en condicion de naturaleza,
se caracteriza por la violencia y el caos (Martinez,2016, P.14). parte de la premisa consiste en que
los seres humanos, en ausencia de un poder superior, viven en un estado de guerra perpetua en el

que prevalece la ley del més fuerte, lo que define como un estado de "todos contra todos".

Ante este escenario, su contractualismo propone la necesidad de que los individuos cedan parte de
sus libertades al Estado a cambio de seguridad y estabilidad. Este pacto social, segin Hobbes, es
la base sobre la cual se erige el Estado moderno, que no solo impone la ley sino también garantiza
la proteccidon de la vida y las libertades fundamentales, transformando el caos en un orden

civilizado.

Para esto, se determina El principio de legalidad, en que, el Estado no se limita a la creacién de
leyes, sino a la esencia del contrato social, donde el Estado tiene la responsabilidad de asegurar
que las leyes sirvan para cumplir los fines pactados: la paz y la proteccion de los derechos
individuales (Martinez,2016, P.14).



En este sentido, el Estado aparece como la Unica entidad capaz de asegurar la paz social mediante
la imposicion de leyes y la administracion de justicia, es decir, una entidad que es capaz de llevar
todo a un orden, siempre que el poder sea fuerte y centralizado, para evitar el caos y la anarquia,
Con funciones delimitadas para evitar conflictos de autoridad (Buitrago, Rey et al, 2023, P.20).

Con Su teoria de la burocracia racional-legal, Max Weber, sociélogo aleman, se establecié como
una de las figuras mas influyentes en el estudio de la administracion publica moderna, pues
modernizo la manera en que se comprende el funcionamiento de las instituciones publicas. En este
sentido, es con la burocracia que se puede organizar de manera eficiente, ya que se basa en la
racionalidad, la legalidad y la impersonalidad. En su obra de (1922), “Economia y Sociedad”
Weber define la burocracia como un sistema en el que las funciones estan claramente definidas,
las decisiones se toman de acuerdo con normas establecidas y se sigue una jerarquia estricta

(Fuenmayor-De Fernandez, 2019, P.1).

Por su parte, Max Weber argumenta que la administracion publica debe estar gestionada por
funcionarios que sean seleccionados en relacion a su mérito, lo que representa una enajenacion del
favoritismo politico o de las conexiones sociales (Torres,2022, P.9). En esta concepcion, la
profesionalizacion de la burocracia asegura una administracion mas equitativa y eficiente, en la

medida que se enfoca en competencias técnicas y no en caracteristicas personales del lider.

También se introduce la idea de que la legitimidad en una burocracia racional-legal no proviene
de la autoridad carismatica, sino, de la legalidad de las normas, lo que marca un cambio
fundamental en la forma en que se concibe el ejercicio del poder. Asi, la administracion publica
bajo este modelo es una estructura organizada donde las reglas impersonales y la especializacion
garantizan la estabilidad en el manejo de los asuntos publicos (Torres,2022, P.9).

La Administracion Publica como Ciencia de estudio independiente fue propuesto por Woodrow
Wilson, presidente de los Estados Unidos y académico. En el ensayo “The Study of
Administracion” (1887), Wilson argumenta que la administracion publica debe ser separada de la
politica (Fuenmayor-De Fernandez, 2019, P.1). Mientras que la politica define los fines del
gobierno, la administracion publica se encarga de implementar esos fines de manera eficiente y

efectiva.



Sefialo que la administracion publica debia ser gestionada como una ciencia, con principios
universales que pudieran ser aplicados a cualquier gobierno, independientemente de su contexto
politico esto sentd las bases para que el estudio de la administracién publica se considerara una
disciplina académica, donde se destacan temas como la organizacion del trabajo, la gestion

eficiente de los recursos publicos, y la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos.

En el plano tedrico, la administracion publica se sostiene sobre fundamentos de eficiencia,
legalidad y responsabilidad, buscando establecer sistemas de gestién capaces de integrar los
valores democraticos con el cumplimiento de objetivos estratégicos (Concejo de Bogota, 2023,
P.1).

6.3 MARCO LEGAL

El acceso al agua potable es fundamental para garantizar la salud de las personas asi mismo, la
dignidad, lo que ha llevado a que este sea considerado un derecho esencial, esto como se puede
sefialar en la Tabla 8, que menciona alguna de la normatividad, para verificar lo que se esta

mencionando.

La responsabilidad de asegurar este acceso, que recae en aquellos a quienes el Estado delega la
gestion del recurso, por ejemplo, el acueducto y alcantarillado de Bogota (Villanueva, 2017, p.9).
La funcidn que ellos cumplen es crucial para el bienestar colectivo. Sin embargo, la verdad actual
revela una serie de fallas en dicha gestion. En pleno 2024, las medidas extremas adoptadas y la
creciente escasez de agua, como los cortes programados del servicio y la asignacion de turnos para
el corte, evidencian profundas debilidades en la administracion pablica y la planificacion a largo

plazo.

¢ Como es posible que se llegue a tal punto, si las situaciones de sequia, exacerbadas por fenGmenos
como El Nifio, no son nuevas? Esta crisis no es imprevisible y mucho menos un hecho aislado;
esto evidencia un patron repetido donde se ha subestimado la fragilidad del recurso hidrico y se
trata al agua como un recuro ilimitado. La realidad, sin embargo, es que el agua es un recurso finito

que enfrenta una creciente presion por el cambio climético y el mal uso.

Tabla 8
Marco normativo, Agua potable



AGUA POTABLE

NORMA QUIEN OBJETO
Constitucion |Asamblea En el articulo 368 de Constitucién de Colombia sefiala que las entidades
1991 Nacional descentralizadas, municipios, distritos, departamentos y la nacion, se

Constituyente

puede asignar subsidios en el presupuesto, para acceder al servicio
publico, con un menor costo, siempre y cuando sean personas de bajos
recursos, esto con el fin de cubrir las necesidades basicas. Se determina
en el articulo 370 que es el presidente quien determina las politicas
generales para la eficiencia en el control del servicio.
Por otro lado, en el articulo 209 sefiala que es responsabilidad de la
funcién administrativa el servir a los intereses generales, con base a
principios como la coordinacion, la eficacia, la moralidad y la igualdad,
todo esto entre las autoridades para el cumplimiento de los finales del
astado.

Ley 142 de
1994

Congreso de
Colombia

Esta ley regula los servicios publicos domiciliarios. En el articulo 99, en
relacion al articulo 368 de la carta magna, determina la adecuada forma
de subsidiar, de acuerdo a algunas reglas; identificar el tipo de servicios
subsidiado, quien presta el servicio, no se exedra el subsidio mas alla de
un consumo basico, el costo de operacion, administracién y
mantenimiento sera cubierta por el usuario sefialado en el articulo 163,
por otro lado en el numeral 99.7 los subsidios se otorgan a estrato 1y 2,
y para el estrato 3 serd definido por la comisién de regulacion.
En el articulo 73 la ley detalla que las comisiones de regulacién son
quienes deben promover la competencia en la prestacion de los servicios
y regular monopolios, para que de esta manera se garantice que los
servicios sean de calidad y econémicamente eficientes. segin el numeral
73.11, tiene la facultad de establecer tarifas y determinar cuando hay
competencia suficiente para fijarlas libremente.
Por altimo, el articulo 164 se incorpora costos especiales, en donde se
exige que estas tarifas garanticen el cubrimiento de los costos de
proteccion de fuentes de agua y cuencas, del tratamiento de efluentes,
asegurando que las empresas del sector paguen tasas por el uso de agua
y vertimiento de liquidos.

Resolucion
CRA 943 de
2021

Comision de
regulacion de
agua potable y
saneamiento
basico

En el articulo 1.6.1.2, de la resolucion del CRA integra la normativa
vigente, para servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Determina la
segmentacion de los prestadores de estos servicios segun el nimero de
suscriptores, esto se divide en dos grupos: méas de 2.500 suscriptores 0
2.500 0 menos. Luego, clasifica a los prestadores en dos categorias para




los que tienen mas de 2.500 suscriptores, determinando asi las
exigencias en cuanto a indicadores operativos y de calidad. Esto con la
finalidad la gestion del agua y su regulacion, este segmentada permite
ajustar las politicas de control y supervision a la escala de operacion, lo
cual es clave en la gestion publica eficiente del recurso hidrico. Las
categorias influyen en las metas y estandares de calidad, lo que impacta
directamente en la prestacion de los servicios y su mejora progresiva en
el contexto de la sostenibilidad del agua en el territorio.

Decreto 1524

Ministerio de

El decreto 1524 delega las funciones presidenciales en cuanto a las

de 1994 minas y politicas de administracién y control de eficiencia en los servicios
energia publicos domiciliarios a las comisiones de regulacion (CRA). En el
articulo 3 sefiala que la responsabilidad por la gestion y control de estas
funciones recae exclusivamente en dichas comisiones, liberando al
presidente de dicha obligacion, pues ha sido delegado. En el contexto
del manejo del agua, esta delegacion a la comision de regulacion de agua
potable y saneamiento basico (CRA) es clave para la eficiencia y
sostenibilidad de las politicas en la prestacion del servicio.
Resolucion |[comisién de  |Esta resolucion del CRA determina medidas para reducir el consumo
UAE-CRA |regulacion de |excesivo de agua potable, teniendo en cuenta acciones ya pronosticadas
39 de 2024 |agua potable y [en resoluciones anteriores. Entre las cuales se establece incentivos y
saneamiento |estrategias para moderar el uso del recurso hidrico, sobre todo en areas
basico UAE - |urbanas con altos niveles de consumo. Esto siendo de importancia para
CRA la gestion eficiente del recurso, apuntando a cambios de
comportamiento en los usuarios y a un uso mas responsable del agua en
contextos rurales y urbanos.
Circular Secretaria Frente al problema del fenémeno de el nifio, esta circular distrital
conjunta 003 |distrital del determina medidas para ahorrar agua y energia en Bogota, donde los
de 2024 habitat niveles de los embalses estan criticamente bajos y representan un riesgo
para al acceso a este recurso hidrico.
Se ordeno un racionamiento de agua por 24 horas y se han tomado
acciones para el ahorro en todos los sectores, incluidos colegios,
hogares, y entidades publicas. Ademas, se implementan estrategias de
ahorro energético complementarias. Esto para mitigar los efectos del
cambio climatico en la gestion de recursos hidricos.
Decreto Sector El decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio
unico vivienda, integra la normativa significativa para la gestion de los servicios
reglamentario|ciudad y publicos domiciliarios. El articulo 2.3.4.1.1.1 establece la diferencia
1077 de 2015 |territorio entre el valor pagado por el costo econdmico de referencia y por el

consumo basico, con base en lo cual se otorgan subsidios a usuarios de
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menores ingresos, particularmente en estratos 1 ,2 y 3. Esta normativa
regula los subsidios que permiten el acceso a servicios publicos
esenciales, como el agua.

Resolucion
CRA 825 de
2018

Comision de
regulacion de
agua potable y
saneamiento
basico

Esta resolucion del CRA sefiala la metodologia tarifaria para prestadores
que atiendan hasta 5.000 suscriptores en areas rurales y urbanas. La
resolucion integra un cargo fijo y un cargo por unidad de consumo en la
férmula tarifaria, junto con los porcentajes de subsidio o aporte solidario
definidos por los concejos municipales. Este marco tarifario es esencial
para analizar la viabilidad financiera y equidad de los servicios publicos
domiciliarios, especialmente en zonas rurales y urbanas marginales,
promoviendo un equilibrio entre costo y accesibilidad.

Decreto 1524
de 1994

Presidente de
la republica

En este decreto se delega las funciones presidenciales del control de
eficiencia en los servicios publicos domiciliarios a las Comisiones de
Regulacion y sefialar politicas generales de administracion, en este caso
incluye agua, alcantarillado y saneamiento basico. EI Articulo 3°
establece que la delegacion de estas funciones exime de responsabilidad
al presidente de la Republica, asignandole exclusivamente a las
Comisiones delegatarias, aun asi el presidente puede reformar o revocar
los actos o resoluciones de las Comisiones y reasumir la
responsabilidad. Esta delegacion de funciones es crucial para
descentralizar la toma de decisiones en cuanto a la regulacion de los
servicios publicos, lo que permite una gestion mas agil y técnica,
particularmente en sectores como el agua potable y saneamiento bésico.

Resolucion
0799 del
2021

Ministerio de
vivienda,
ciudad y
territorio

Esta resolucion modifica la resolucion 0330 de 2017 y establece que los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo deben articularse con los
planes de ordenamiento territorial y ambientales, como PUEAA,
POMCAS, y los planes de saneamiento y manejo de vertimientos
(PSMV). Esta articulacién es clave para garantizar que la expansion y
operacion de los servicios publicos respeten los lineamientos
ambientales y territoriales. Es relevante para la planificacion integrada
en la gestion del agua y saneamiento.

Resolucion
CRA 943 de
2021

Comision de
regulacioén de
agua potable y
saneamiento
basico

En el articulo, 2.4.2.1.2 se establece que, e contrato de suministro de
agua es un acuerdo de voluntades en que los prestadores , tienen como
objeto suministrar agua potable , a un prestador beneficiario, a cambio
de remuneracién que cubra los costos de subsistencia del suministro ,
para que se de manera adecuada la distribucion u/o transporte y
comercializacion.
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Decreto 441 |El presidente |Este decreto sefiala disposiciones relacionadas con los servicios
del 20 de de la republica |publicos de acueducto, alcantarillado y aseo durante el estado de
marzo de de Colombia |emergencia Economica, Social y Ecologica declarado por el Decreto
2020 417 de 2020. En particular, el Articulo 2 sefiala que los municipios y

distritos deben asegurar el acceso efectivo del agua mediante el servicio
publico de acueducto o esquemas diferenciales durante la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19, con la colaboracién de las personas
prestadoras que operen en cada municipio o distrito. Esta medida
asegura que, en contextos de emergencia sanitaria, se garantice el acceso

al agua potable como un servicio esencial para la salud pablica.

Nota: Elaboracion propia, tomado y adaptado de la Comisién de requlacién de agua potable y
saneamiento basico,2018,2021,2024; SUIN,1991:; Ministerio de minas y energia,1994: Secretaria
distrital del habitat, 2024; Sector vivienda, ciudad y territorio,2015; funcién publica,1994,2020.

Frente al modelo de ocupacién territorial, deberia estar guiado por la disponibilidad del agua y la
accesibilidad a los recursos esenciales que permita una vida digna para la poblacion de suponer
que el desarrollo urbano deberia ir mas alla de la mera construccién de infraestructura fisica. Esta
también debe considerar de manera prioritaria las condiciones econdmicas, sociales y
medioambientales que garantizan el bienestar humano (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible, 2019, P.35). pues el desarrollo del territorio también debe verse como una
necesidad social y ética que exige repensar la forma en que se gestionan los espacios, en medida

que las ciudades crecen, ejercen mayor presion sobre los recursos naturales.

La manera en que se ocupa el espacio territorial y se desarrolla el territorio, sin una planificacion
integrada sostenibilidad del recurso hidrico queda comprometida. Frente a esto, No solo se habla
de disponer infraestructura para la distribucién del recurso, sino de prever y prevenir las
consecuencias de una urbanizacion desmedida que no toma en cuenta las limitaciones de los

recursos naturales.

alguna de las herramientas utilizadas, es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y El Plan del
Habitat y Servicios Publicos (PHSP) que se configura como un instrumento de planificacion que
articula el modelo de ocupacidn territorial con las inversiones publicas, asegurando no solo la
provision de servicios esenciales como el agua, sino también, la disponibilidad de vivienda
(Decreto 615 de 2023 — Plan del Habitat y Servicios Publicos, P.5).



Sin embargo, la puesta en escena de estos planes en la realidad territorial en que son aplicados no
siempre es sencilla. La teoria y la practica a menudo se ven desfasadas por multiples factores que
van desde la falta de coordinacion interinstitucional hasta la presencia de asentamientos informales

que no se ajustan a las directrices del POT.

Por ejemplo, el planteamiento de las ciudades bajo el concepto de 15 o 30 minutos, donde los
habitantes puedan acceder a todos los servicios y oportunidades en un radio reducido, es una idea
valiosa que busca la equidad territorial y la movilidad sostenible. No obstante, tiene desafios como
los sectores no integrados en los planes oficiales de desarrollo (secretaria de planeacion,2024, P.1).
Estos espacios, muchos de los cuales estdn ocupados de manera informal, quedan fuera de las
propuestas de movilidad, servicios y accesibilidad que deberian estar garantizados para todos los

ciudadanos.

pues mientras algunos territorios gozan de los beneficios de una planificacién adecuada, otros
siguen enfrentando la precariedad en el acceso a recursos basicos como el agua. Mientras los
marcos normativos establecen reglas claras como se sefiala en La tabla 9, la realidad urbana
muestra un panorama mucho méas complejo, donde los ideales de sostenibilidad y equidad se ven

desafiados constantemente.

Tabla 9
Marco normativo urbanizacién

NORMA QUIEN OBJETO
Decreto 615 |La alcaldesa La Alcaldia Mayor de Bogota, sefialo en este decreto el Plan del
de 2023 — Plan |mayor de Héabitat y Servicios Publicos (PHSP) como un instrumento de
del Habitaty |Bogota, D planeacion que orienta la inversion pablica para implementar el
Servicios Modelo de Ocupacion Territorial del Plan de Ordenamiento
Publicos Territorial (POT). EI PHSP tiene como objetivos primordiales, el

equilibrio social y territorial, asi como el desarrollo organizado de
vivienda, priorizando la vivienda de interés social y prioritario.
Ademas, este plan asegura la disponibilidad y prestacién adecuada
de los servicios publicos, vinculados directamente con los soportes
territoriales para el desarrollo de vivienda.




Decreto 599
de 2023 —
Sistema de
Participacion
Territorial

La alcaldesa
mayor de
Bogota, d. C.

Este decreto busca fomentar la participacion ciudadana en la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). El sistema establece un espacio de didlogo entre
organizaciones sociales, la ciudadania, sectores econémicos y la
administracion distrital. EI sistema se aplica a nivel local, distrital y
regional, y supervisa el cumplimiento de politicas y proyectos del
POT, incluyendo los aspectos relacionados con la gestion del agua y
el saneamiento. Esto esta disefiado para incluir la diversidad social
en la toma de decisiones sobre el territorio y garantizar la rendicion
de cuentas y el acceso a la informacion.

Decreto 582
de 2023 —
Ecourbanismo
y Construccién
Sostenible

La alcaldesa
mayor de

Bogota, D. C.

Este decreto reglamenta las disposiciones de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible en el marco del POT de Bogotd. Se
necesario que los proyectos de construccién incluyan medidas
sostenibles y de urbanismo ecoldgico. En el articulo 13 se establece
que los desarrolladores deben presentar especificaciones técnicas
sobre las medidas de ecourbanismo implementadas, y en este caso
sera responsabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat el control
de su cumplimiento y aplicar sanciones si es necesario. Este decreto
es relevante para la gestion del agua y los recursos naturales en
proyectos de urbanizacion, alineando el desarrollo urbano con
practicas sostenibles.

Decreto 572
de 2023 -
Sistema
Distrital de
Planeacion

La alcaldesa
mayor de
Bogota, d. C.

Este decreto regula el Sistema Distrital de Planeacion en Bogotd,
resalta la articulacion de proyectos con el Plan de Desarrollo. El
articulo 3 se establece que las entidades deben alinear sus iniciativas
con las metas distritales. El articulo 4 se exige la programacion
adecuada de recursos en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) y la
presentacion de informes anuales sobre la ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial. Por otro lado, en el articulo 5 determina
que los proyectos deben ser detallados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAL), asegurando la disponibilidad de recursos para su
implementacion.

Unidades de
Planeamiento
Local

Secretaria de
planeacion

La Secretaria de Planeacién, elabora este documento en el que,
describe las Unidades de Planeamiento Local (UPL) como 33 nuevas
limitaciones para promover una Bogota mas integrada y competitiva.
Con esto se busca que todos los habitantes tengan acceso equitativo
a oportunidades y servicios esenciales en un radio de 15 a 30 minutos.
Las UPL respetan las dindmicas sociales y econdmicas de cada
territorio, asegurando una distribucién equitativa de la poblacion y
del territorio. Esta estrategia se centra en optimizar los tiempos de




desplazamiento para actividades cotidianas, fomentando
movilidad sostenible.

la

Nota: Elaboracion propia, tomado y adaptado de alcaldia de Bogoté 2023, secretaria de
planeacion,2024.

El desarrollo sostenible ha sobresalido como un eje central en la planificacion de politicas publicas,

particularmente en la gestion de recursos tan vitales como el saneamiento basico y el agua potable.

En un mundo donde la presion sobre los recursos naturales crece a pasos agigantados, la
sostenibilidad ya no es solo un pensamiento, sino una necesidad realmente urgente. El acceso al
agua, un derecho esencial para la vida, esta intimamente ligado a como se gestiona nuestro entorno
y las infraestructuras en la que se sostienen. En este sentido, el desarrollo sostenible plantea un
desafio que va mas alla de la simple provision de agua y saneamiento: implica garantizar que estas
necesidades bésicas sean satisfechas sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para acceder a los mismos recursos (ONU, 2023, P.1).

la Optica de lo sostenible en la gestion del agua no solo busca ampliar la cobertura y mejorar la
calidad del servicio, sino que también considera los efectos a largo plazo sobre los ecosistemas.
La sostenibilidad exige que tanto los recursos naturales como la infraestructura se gestionen de
manera equilibrada, para evitar que su explotacion desmedida deteriore los ecosistemas que los
sostienen. esto es algo complejo pues, en una situacion en la que se busca como satisfacer la
demanda creciente de agua potable en un contexto de cambios climaticos que impactan

directamente en la disponibilidad de este recurso (MinAmbiente,2019, P.1).

Los ecosistemas que juegan un papel crucial en la regulacién del agua, como los paramos y
humedales, se han visto cada vez mas afectados por actividades humanas como la urbanizacién, la
agricultura intensiva y la mineria. En Colombia, la proteccién de estos ecosistemas ha sido una
prioridad dentro del marco legal para el desarrollo sostenible, ya que su conservacion es
fundamental para garantizar el acceso a agua potable, como se puede observar en la tabla 10. No
es posible hablar de un desarrollo sostenible sin una gestion ambiental rigurosa que considere no
s6lo la conservacién, sino también la restauracion de los ecosistemas dafiados (Congreso de la

repablica, Ley 1930 de 2018). La proteccion de los paramos, por ejemplo, no solo contribuye a la



regulacion del ciclo hidrico, sino que también garantiza que las ciudades y las areas rurales puedan

contar con un suministro de agua suficiente en el futuro.

El desarrollo sostenible no es responsabilidad exclusiva de un sector, sino que requiere de una

accion concertada entre diferentes niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil. La

intervencion estatal en la planificacion territorial y la regulacion de los servicios publicos es clave

para asegurar que las politicas de desarrollo urbano y rural respeten los principios de

sostenibilidad.

Tabla 10

Marco normativo, desarrollo sostenible

DESARROLLO SOSTENIBLE

NORMA

NOMBRE

RESUMEN

Ley 1977 de
2019

Congreso de
Colombia

Esta ley modifica parcialmente la ley 1176 de 2007, que regula el
sector de agua potable y saneamiento basico en Colombia. En el
Articulo 4 sefiala un sistema de evaluacion, monitoreo y control sobre
el uso y ejecucion de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico. Los
municipios y distritos deben reportar al sistema unico de informacién
(SUI) la informacion sobre cobertura, calidad del servicio, tarifas y
cumplimiento de normas de calidad del agua. Por otro lado, determina
que los departamentos y el gobierno nacional deben proporcionar
asistencia técnica para garantizar la prestacion adecuada de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Ley 1931 de
2018

Congreso de
Colombia

Esta ley dicta Directrices para la gestion del cambio climatico, es
establece un marco normativo para la gestion del cambio climatico en
Colombia mediante el sistema nacional de cambio climético
(SISCLIMA). Sefiala que la coordinacion nacional estara a cargo de
la comision intersectorial de cambio climatico (CICC), que integrara
diversas entidades, incluyendo ministerios y organismos regionales.
Por otro lado, se crea el Consejo nacional de cambio climatico como
organo de consulta para asesorar a la CICC, con miembros de
gremios, academias, comisiones del congreso y ONG.
Por otro lado, se define responsabilidades para la adaptacion al
cambio climéatico, mediante la asignacion de funciones a los
departamentos, ministerios, municipios y corporaciones autbnomas.




Ley 1930 de
2018

Congreso de
Colombia

Esta ley determina la Gestion integral de los paramos regulando la
conservacion y la delimitacion de los ecosistemas de paramos en
Colombia. La primera de estas mediante el pan de manejo ambiental,
en la que se promueve la conservacion y restauracion de los paramos,
con un enfoque de colaboracion con la comunidad, el segundo esta
determinado por el ministerio de ambiente quien delimita los
paramos, basandose en estudios técnicos del instituto de investigacion
de recursos biolégicos alexander von Humboldt. Se establecen
prohibiciones para actividades que puedan afectar estos ecosistemas,
como la mineria, exploracién de hidrocarburos, expansion urbana y
uso de maquinaria pesada.

Decreto 1585
de 2020

Presidente de la
republica

Este decreto introduce modificaciones al proceso de licenciamiento
ambiental, estableciendo que los solicitantes deben presentar todos los
documentos requeridos, incluida la protocolizacion de la consulta
previa. si la autoridad ambiental considera necesaria una actualizacion
sobre la consulta previa, suspendera el plazo para decidir hasta que se
presente la informacion requerida. Plazo de suspension: la suspension
no puede exceder 18 meses, y si no se cumplen los requisitos, el
expediente sera archivado. Se enfatiza que no se otorgaré Licencia
ambiental sin la debida protocolizacion de la consulta previa.

Nota: Elaboracién propia, tomado vy adaptado de SUIN, 2018,2019; funcion publica, 2018,2020.

7. METODOLOGIA.

La metodologia implementada en esta monografia, es de enfoque mixto (Hernandez y Mendoza,

2018), en cuanto al tipo cualitativo esta evidenciado en la recopilacion de fuentes secundarias,

pues se realiza una revision y analisis de varios articulos de alta calidad cientifica, documentos

institucionales, tomados directamente de las paginas oficiales de las instituciones publicas, de

observatorios universitarios, Redalyc, Scielo, tesis de grado y maestrias (Cruz,2024, P.8).

De igual manera, frente al tipo cuantitativo, se recolectaron datos relevantes, los cuales fueron

emitidos por instituciones oficiales, como la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, la

secretaria distrital de ambiente, la secretaria distrital de planeacion, la corporacion auténoma

regional de Cundinamarca y el Observatorio ambiental. Los datos proporcionados en sus

documentos fueron sistematizados y representados, mediante graficas, para comprender de mejor

manera la informacion (Hernandez y Mendoza, 2018).




Adicionalmente, para reconocer la gestion del recurso hidrico en Bogota, se utiliza una
investigacion longitudinal pues se analiza durante el periodo transcurrido entre el 2016 hasta el

2024, dentro de las administraciones de las alcaldias de Pefialosa, Lopez y Galan.

Por otro lado, el Alcance de la investigacion pretende analizar de manera integral la gestion que
se ha dado frente al agua en Bogota, esto desde una perspectiva que combina administracion
publica, coordinacion interinstitucional y la gobernanza del agua. Esto permitird abordar no solo
la regulacion y los modelos de gestién implementados desde el 2016 hasta el 2023, sino también,
las dindmicas sociales, econdmicas y ambientales que han influenciado en el acceso, distribucion

y conservacion del recurso hidrico.

En este sentido, Uno de los aspectos clave de este trabajo radica en la identificaron de los modelos
de gestion del agua que se han presentado frente a desafios como la densificacion urbana, la
variabilidad climética y la creciente demanda del recurso. Asi mismo, la monografia no se limita
solamente a un analisis técnico o normativo, sino que también aborda las implicaciones sociales y

ambientales de las decisiones relacionadas con el agua.

En este sentido, desde esta perspectiva se permite ahondar en el impacto que ha habido en relacion
a las decisiones administrativas, también se destaca la interaccion entre sostenibilidad, regulacion
y crecimiento urbano. Se centro la atencion en entidades clave como lo son la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la cual Sus funciones centrales es captar, tratar y
distribuir agua son el eje operativo de la gestion hidrica en Bogota. el Observatorio Ambiental de
Bogota (OAB), que permite contextualizar el estado ambiental de la ciudad y medir los resultados
de politicas aplicadas. y la Secretaria Distrital de Planeacion, que es Responsable de articular el
ordenamiento territorial. se busca estudiar como las acciones de estas instituciones han influido en

la distribucion y sostenibilidad del recurso hidrico.

Adicionalmente, se analizé dos periodos de alcaldias pasadas, el de Enrique Pefialosa (2016-2019)
la de la alcaldia de claudia Lopez (2020-2023) y lo poco de Galan (2024-2027), para analizar que
paso durante estos periodos.



Durante la segunda reeleccion del exalcalde Enrique Pefialosa (2016-2019) impuls6 una vision de
sostenibilidad, movilidad y espacio publico con relacion a la equidad y el bienestar. reflejado en

el Plan Distrital de Desarrollo "Bogotd Mejor para Todos".

El énfasis de Pefialosa en la igualdad a través del espacio publico transformé la concepcién del
medio ambiente urbano al vincularlo con la calidad de vida de los ciudadanos méas vulnerables. La
creacion de ciclorrutas, parques lineales y alamedas peatonales, asi como la inversion en jardines
sociales y bibliotecas, redefinié el acceso al espacio verde como un derecho basico, no solo como

un lujo.

La administracion de la exalcaldesa Claudia Lopez (2020-2023), enmarcada en el Plan Distrital de
Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI", si bien su enfoque era
hacia la sostenibilidad y la resiliencia climatica incluyendo de igual manera la proteccion del
sistema hidrico del rio Bogota y la ampliacién de la infraestructura verde urbana. Sin embargo,
poco después de su posesion llegd La pandemia de COVID-19 la cual representd un reto
significativo, que forzo6 a desviar los recursos hacia la atencion de la crisis sanitaria. Si bien se
comprometieron el presupuesto de algunos proyectos para enfrentar esta situacion, no se

desconocieron algunos otros, como la primera linea del metro.

En el inicio de periodo de alcaldia de Galan (2024-2027), formulo el Plan Distrital de Desarrollo
"Bogota Camina Segura™ ha estado marcado por su enfoque respecto a la inseguridad acrecentada
durante la crisis sanitaria. Adicionalmente a esto, la crisis de su mandato fue la escasez de agua
potable por el fendmeno del nifio y sobre todo por el calentamiento global. Los incendios recientes
en los Cerros Orientales y el desabastecimiento de agua han subrayado la falta de estrategias
preventivas. Las licitaciones urbanisticas, frecuentemente, han afectado ecosistemas sensibles

como los humedales, exacerbando tensiones entre urbanizacion y conservacion.

Se busca analizar las fluctuaciones dentro de la administracion de los alcaldes en el consumo de
agua, el acceso al servicio y los indicadores de calidad ambiental. Las gréficas incluidas,
destacaran la evolucién de estos factores. En la que se vinculan las prioridades politicas de cada
administracion con los resultados obtenidos. Este enfoque integral permitira no solo comprender
las tensiones en la gestion hidrica de Bogota, sino también proponer mejoras para fortalecer la

planificacion territorial y la sostenibilidad ambiental en el futuro.



7.1. HISTORIA ABASTECIMIENTO DE AGUA EN BOGOTA

Previo al andlisis de la informacidn, es importante entender que histéricamente, el recurso hidrico
es y ha sido uno de los recursos mas significativos para la construccion de sociedades complejas
y el desarrollo humano. Desde los albores de la civilizacion, la proximidad a fuentes hidricas
preciso la ubicacién de los asentamientos humanos, permitiendo no solo la supervivencia sino

también la expansion de actividades culturales, sociales y econémicas (Jimenez,2011, P.1).

Las civilizaciones, como la mesopotamica en el cuarto milenio (4a.c). Desarrollaron sus
comunidades en las cercanias de los rios Eufrates y Tigris, cuyas aguas posibilitaron el surgimiento
de ciudades organizadas con estructuras politicas, impulsaron la agricultura y sociales complejas
(Findeter,2021, P.1).

Las técnicas de riego, como las compuertas y los canales, permitieron un dominio mayor sobre el
agua, un bien escaso y por lo tanto altamente valorado. Asi, el agua dejo de ser un recurso
meramente natural para cambiar a un elemento que se gestionaba y regulaba, marcando el
comienzo de las politicas hidricas y se desarroll6 el concepto de administracion de recursos
hidricos (Findeter,2021, P.1).

Este enfoque alrededor del agua continué con las civilizaciones egipcia y romana, las cuales
establecieron técnicas avanzadas de gestion, tales como los acueductos romanos, en los siglos 111
Y IV (3Y4) A.C., que servian para desplazaba agua de lugares distantes a ciudades en crecimiento.
Estos acueductos, al igual que los sistemas de riego de Egipto, significaron un cambio en la
relacion entre las poblaciones humanas y simbolizaron un avance en la ingenieria y sus entornos

acuaticos (Jimenez,2011, P.1).

Ya en américa, el arribo de los colonizadores espafioles introdujo este entendimiento a las tierras
del nuevo mundo, entre ellas lo que hoy se conoce como Colombia. Desde un comienzo, se analizé
la importancia de garantizar el acceso a fuentes de agua estables para la poblacion. En 1538, fue
fundada Bogoté su construccion se dio cerca de los rios san francisco y san Agustin, que en un
principio proporcionaron un suministro inicial de agua a sus habitantes (Arboleda & Ospina,2017,
P.10).



Sin embargo, con la creciente demanda del recurso hidrico, para estos rios fue imposible
satisfacerla en su totalidad, por lo tanto, frente a este problema las autoridades coloniales
comenzaron a buscar formas de garantizar un suministro de agua sostenible y adecuado, a pesar

de las limitaciones técnicas y logisticas propias de la época.

En el periodo colonial, Bogota dependia de manantiales y pozos, como también de sistemas de
captacion de agua lluvia. No obstante, estas practicas tenian limitaciones evidentes: por un lado,
se encontraba la deficiencia en la infraestructura adecuada, pues, esto generaba problemas de salud
publica. Esto debido principalmente a la contaminacion de las fuentes hidricas y a la falta de un

sistema eficiente de distribucién.

En 1584, financid la construccién del primer acueducto de la ciudad, se dio con el cabildo de
Santafé, esto se transformé en una solucion inicial a las demandas de agua y a su vez mostré los

esfuerzos institucionales para regular y administrar este recurso.

Este primer acueducto representd un cambio en la forma de entender y gestionar el agua, al ser
financiados por los impuestos sobre bienes del consumo, se establecié una infraestructura que no
solo conectaba el uso del agua sino también se relaciona con los aportes econdmicos de la
poblacion, asi pues se dio un paso significativo hacia la regulacion estatal del agua en la region
(findeter,2021, P.1).

Esta regulacion econdmica, tuvo mas representatividad en el siglo XVIII, cuando la corona
espafola establecid las "mercedes de agua,” eran permisos que concede derechos de uso del
recurso a cambio de un pago. Este sistema que se implement6 no solo reforzo la idea de que el
agua debia ser un recurso accesible, sino que también establecié un precedente para su

monetizacion.

Lo que se conoce como el derecho a usar el agua determinado en un bien comerciable, marca un
paso hacia una economia basada en la concesion y el uso controlado de recursos naturales, esto
tuvo lugar en 1695, este tipo de gestion sent6 los cimientos para una regulacién mas estricta del
agua en Bogota, fomentando la idea de que el agua era un bien tanto publico como privado, y por
lo tanto este debia ser gestionado de tal manera que no solo beneficiara al colectivo sino que

también incentivara el desarrollo econémico (alcaldia local,2024, P.1)..



En el siglo XIX con la independencia, las politicas de gestion sobre el agua tomaron un giro
determinante, pues ahora el suministro de agua se convirtié en un tema de suma importancia para
el nuevo estado (findeter,2021, P.1). A medida que Bogota se modernizaba y crecia, se realizaron

multiples esfuerzos para mejorar el sistema de abastecimiento de agua.

Para lograr esto, el estado firm6 un contrato con empresarios particulares en 1886, pues
construyeron un acueducto que usaba tuberias de hierro para transportar agua, esto hizo posible
que una gran porcion de la poblacién urbana pudiera recibir agua en sus hogares, aunque con

muchas limitaciones.

No obstante, la falta de cobertura y la creciente demanda sobre el recurso obligo al estado a retomar
el control del sistema en 1912. Esto result6 en la creacion del acueducto municipal de Bogota, esta
fue una de las primeras inversiones puablicas de gran magnitud que intentaba enfrentar los

problemas de abastecimiento de agua en la ciudad.

Este acueducto municipal de Bogotd permitié un avance significativo en términos de acceso al
agua y de eficiencia en la distribucion. En 1938, se inaugur0 la planta de tratamiento de vitelma,
que introdujo nuevas tecnologias de purificacion mediante la filtracion y cloracion del agua
(alcaldia local,2024, P.1).

Esta planta marcé un gran acontecimiento en el manejo del agua en Bogota, pues, no solo
incremento la cantidad de agua disponible, sino que también, mejord significativamente su calidad,
beneficiando la salud publica y asi mismo permitio que la poblacion accediera a agua potable. Esta
planta fue el resultado de un esfuerzo colaborativo entre el gobierno y la comunidad cientifica, y
establecio las bases para una administracion del agua basada en principios de eficiencia y salud

publica.

Mientras que la ciudad continué expandiéndose durante las décadas de los afios 50 y 60, el
gobierno cre6 la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota (EAAB)luego de que se
desvinculara del tranvia y se uniera al sistema de alcantarillado, esta es una entidad dedicada a la
administracion del agua y del sistema de alcantarillado. Con la EAAB, se centralizaron las
funciones de abastecimiento y tratamiento de aguas, permitiendo una planificacion mas integral y

coordinada.



Por otro lado, con la planta de tratamiento que se construy6 en 1959, represento un proyecto de
gran envergadura que consolidd a Bogotd como una de las ciudades con infraestructura hidrica
mas avanzada de américa latina en ese momento. Pues este sistema fue disefiado en su momento
para abastecer de agua a una poblacion en crecimiento y para proteger los recursos hidricos de la

regién, esto marco una nueva era en la administracion publica del agua (acueducto,2024, P.1).

Con el paso del tiempo los factores del cambio climatico han afectado el como se pensaba la
importancia del agua en Bogota. En la década de los setenta 70, la EAAB comenzd a monitorear
los patrones de precipitacion y su impacto en los sistemas de suministro (acueducto,2024, P.1).

De las cuales de concluyo que hay una relacion directa entre la disponibilidad de agua y las
estaciones secas, lo cual impulsé la construccion del sistema chingaza, que fue inaugurado en
1972, este incluia un embalse y una red de tuineles para transportar agua desde la cordillera oriental

hasta Bogota (fundacion humedales bogota,2024, P.1).

Este sistema fue fundamental para garantizar un abastecimiento constante, mas tarde se expandid
en 1997 con el embalse san Rafael, que mejoro la capacidad de almacenamiento y tratamiento de
agua para Bogotéa (alcaldia de bogota,2019, P.1). Las obras que fueron realizadas en esta época
ayudaron a consolidaron a Bogota como una ciudad con una infraestructura hidrica resiliente y

capaz de adaptarse a las fluctuaciones climaticas.

En los dltimos afios, la EAAB ha implementado programas de monitoreo de datos climaticos y de
consumo de agua, con el objetivo de gestionar el recurso de manera mas sostenible frente a los
retos del cambio climéatico (acueducto,2024, P.1). Los estudios de precipitacion y temperatura
revelan una tendencia a la disminucion de las lluvias, lo que, unido al crecimiento poblacional,

demandas politicas de uso racional y de conservacion.

La informacién recopilada permite desarrollar estrategias de manejo de recursos hidricos que
buscan asegurar la disponibilidad de agua, no solo para satisfacer las necesidades actuales, sino

también para prever posibles escenarios futuros de escasez (acueducto,2024, P.1).

Mas adelante se introducira datos estadisticos recopilados por la EAAB, se puede observar un
cambio notable en el consumo de agua y en las precipitaciones registradas en los Gltimos afios.

Estos datos, que incluyen cifras sobre el uso del agua en la ciudad y andlisis de las tendencias de



precipitacion, reflejan la evolucion de los patrones de uso y los efectos del crecimiento urbano y

del cambio climético en el suministro de agua de Bogota.

Ahora bien, en el siglo XXI, uno de los principales desafios globales, corresponde al cambio
climatico, las alertas no pudieron haber sido mas claras: alteracion en los patrones de precipitacion,
aumento de las temperaturas, pérdida de biodiversidad y fendmenos meteorol6gicos. Sin embargo,

la respuesta global ha sido lenta y, en muchos casos, deficiente.

En el caso de Colombia, y en especial en Bogota, estas advertencias no solo se han manifestado
en informes cientificos, sino también en los cambios en los patrones climaticos. En la capital
colombiana, el desbordamiento de rios, la frecuencia de lluvias intensas y la aparicion de sequias
prolongadas son fendmenos que, aungue fueron previstos, no se encargaron de ellos con la

urgencia necesaria.

Colombia, al ser un pais que se encuentra en la region intertropical del planeta, y ha sido bastante
afectado por el cambio climatico, pues el incremento de temperaturas ha afectado especialmente a
los ecosistemas de paramo y bosque tropical, dos de los sistemas naturales mas importantes para

la regulacion hidrica (salazar,2023, P.1).

En Bogota, la inestabilidad de las precipitaciones ha provocado no solo variaciones en los caudales
de los rios, sino que, de igual manera ha presentado cambios en la disponibilidad de agua potable,

un recurso esencial para la poblacion.

A nivel global, los informes del panel intergubernamental sobre cambio climatico (IPCC) han
dejado claro que el cambio climatico no es un acontecimiento lejano, sino una realidad actual que
afectard, en menor o mayor medida, a todos los paises. Principalmente a los paises industrializados,
responsables de la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero (intergovernmental
panel on climate change ,2024, P.1).

En este escenario, la crisis climatica ha puesto de manifiesto una falta de accion contundente por
parte de gobiernos y organismos internacionales. A pesar de los acuerdos internacionales, como el

protocolo de Kioto y el acuerdo de paris (esperanza,2020, p.44).



La implementacion de politicas efectivas ha sido desarticulada, lenta y, en muchos casos,
insuficiente. Las promesas de reduccion de emisiones y la transicion hacia energias renovables
han chocado con los intereses econdmicos de los paises mas poderosos y sus industrias

contaminantes.

Bogotéa enfrenta retos no solo en términos de su infraestructura urbana, pues las redes de acueducto
y alcantarillado del &area metropolitana son muy viejas, ya cumplieron su tiempo de
funcionamiento. Sino también en la manera en que se gestionan sus recursos naturales, como el
sistema hidrico (Gomez,2012, P.1). La sequia en las principales fuentes hidricas que abastecen la
capital ha dejado en evidencia la fragilidad de los sistemas de gestion del agua, y las medidas

adoptadas han sido insuficientes frente a la magnitud del problema.

Relativo a todo el mundo, la crisis climatica se esta convirtiendo en un factor que es la base para
la creacién de otros problemas, como los desplazamientos forzados. Las personas que habitan en
zonas expuestas a desastres naturales o que dependen de los recursos naturales para sobrevivir se
ven obligadas a migrar, creando flujos migratorios hacia las ciudades y provocando tensiones en

regiones ya estan sobrecargadas (ACNUR.2024, P.1).

La falta de preparacion y respuesta ante las crisis climaticas también lleva a un aumento en los
conflictos sociales, como los que se han observado en diversas regiones del mundo, donde la
competencia por recursos escasos intensifica las desigualdades.

El uso agricola e industrial del agua representa otro desafio importante. La agricultura, que
consume aproximadamente el 70% del agua extraida de fuentes naturales, es esencial para
alimentar a una poblacion mundial en constante crecimiento (banco mundial,2023, P.1). No
obstante, esta demanda tiene un impacto desproporcionado en el recurso hidrico, especialmente
cuando se trata de productos que requieren cantidades excesivas de agua, como la carne o el

chocolate, 1 kilo de carne representa (fundacion aquae,2024, P.1).

En contraste, los alimentos de origen vegetal y algunas bebidas, como el té y el vino, demandan
considerablemente menos agua en su produccion. Este desequilibrio en el consumo de agua entre

los diferentes sectores de produccidn genera interrogantes sobre la sostenibilidad de ciertos



patrones alimentarios y la necesidad de promover practicas mas responsables en el uso del agua
(serrano,2017, P.1).

Por otro lado, la falta de una respuesta adecuada y la adopcion de medidas preventivas refuerzan
la sensacidn de que las élites politicas y econdmicas han ignorado las advertencias sobre el cambio

climatico (quifiones y rodriguez,2023, p.22).

En el caso de Colombia, muchos de los proyectos de infraestructura y urbanizacion se han
realizado sin considerar suficientemente los riesgos ambientales. Las construcciones ilegales y la
expansion descontrolada de la frontera urbana han contribuido a la vulnerabilidad de la ciudad
frente a fendmenos naturales como las inundaciones y deslizamientos de tierra (quifiones y
rodriguez,2023, p.75).

La crisis climatica global no es un fendmeno futuro, sino una realidad que afecta hoy a millones
de personas en todo el mundo, especialmente en regiones como Colombia. A pesar de las
advertencias y el conocimiento acumulado, la falta de accion efectiva ha exacerbado los efectos
de esta crisis (ungrd,2024, P.1).

Para enfrentar la crisis hidrica, diversas soluciones tecnologicas estan siendo implementadas en el
mundo. En Colombia, por ejemplo, la construccién de plantas desalinizadoras en la guajira busca
transformar agua de mar en agua potable, garantizando el suministro en una de las zonas mas
vulnerables del pais. A nivel global, paises como Israel han liderado el camino en desalinizacién,

con plantas que logran abastecer a millones de personas (banco mundial,2023, P.1).

Aunque estas tecnologias ofrecen una alternativa viable, especialmente en regiones sin acceso a
agua dulce, también plantean desafios econémicos y ambientales debido a sus altos costos y
consumo energético (serrano,2017, P.1). En Gltima instancia, la gestion eficiente y equitativa del
agua requiere un compromiso colectivo que trascienda fronteras y que integre tanto soluciones

tecnoldgicas como practicas de consumo sostenibles.

7.2 ANALISIS.

En el transcurso de la administracién de Enrique Pefialosa (2016-2019), si bien se logré un

incremento significativo en la cobertura de agua potable en Bogota, especialmente en zonas



vulnerables. Mediante la modernizacién de plantas de tratamiento PTAP y la renovacion de
redes, frente a esto se beneficiaron a miles de habitantes. No obstante, las politicas
implementadas en su mandato fueron criticadas porque priorizan grandes proyectos de
infraestructura sin un enfoque ambiental robusto, esto ocasiona tensiones respecto al impacto
en ecosistemas estratégicos. Como la Reserva Thomas Van Der Hammen, Ademas, la relacion
entre estas obras y los intereses de desarrollo inmobiliario provoco cuestionamientos sobre la

sostenibilidad del modelo aplicado.

En comparacion, la alcaldia de Claudia Lopez (2020-2023) encaro retos derivados de la crisis
sanitaria, en el que se dirigieron los recursos hacia emergencias esto limito la expansion del
servicio de agua potable. si bien, su enfoque permitié garantizar el acceso basico en un
momento critico, el avance fue limitado en la ejecucion de nuevos proyectos pues los recursos

fueron escasos, esto dejo areas vulnerables sin mejoras significativas para su cobertura.

Hoy dia, la administracion del alcalde Carlos Fernando Galan se ha visto marcada por los
intentos de equilibrar el desarrollo urbano junto a la sostenibilidad hidrica. Aunque su gestion
ha enfatizado la importancia de proyectos que refuercen la capacidad del sistema ante futuras
crisis, las soluciones llevadas a cabo hasta ahora han sido percibidas como insuficientes para
enfrentar los desafios inmediatos, como la escasez en algunas localidades. Adicionalmente Las
tensiones estan relacionadas con la proteccion de reservas naturales y el desarrollo vial, como
es el caso de la ampliacion de la via Boyacd, esto ha dificultado ain mas la posibilidad de
consolidar un modelo sostenible que garantice tanto la cobertura como la calidad del agua en

el mediano y largo plazo.
Figura 1.

Cobertura Residencial y Legal Servicio de Acueducto 2018-2023
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Nota. Adaptado de Cobertura Residencial y Legal Servicio de Acueducto - CAC, de Observatorio
ambiental de Bogota, 2023.

En la grafica 1 se puede observar la cobertura del servicio de acueducto en area residencial, que se
ha dado de manera formalizada, en la ciudad de Bogota, que es una zona de alta densidad
poblacional. El andlisis de los datos representa un periodo desde el 2016 al 2023. Que permite

evidenciar como ha avanzado la infraestructura para garantizar el recurso hidrico a la poblacion.

Para el afio 2016, el nivel de cobertura alcanzaba el 99,97%, para el 2017 baj6é a 99,94%, esto
reflejo una disminucion de los 0,03 puntos porcentuales, para el 2019 la cobertura experimento un
decrecimiento del 0,07 con respecto al 2016.ya para el afio 2020 este se situ6 en una cobertura del
99,77%.

Por otro lado, para el afio 2021, la cifra continud a la baja, alcanzando 99,71%, lo que represento
una pérdida de 0,13 puntos porcentuales en un solo afio. Finalmente, en 2022 y 2023, la cobertura
se mantuvo en 99,72%. Es decir que desde el 2016 hasta el 2023 se marcé una reduccion total de

0,25 puntos porcentuales en siete afos.

las cifras muestran que el exalcalde Pefialosa mostro resultados mas notables en la cobertura
debido a sus inversiones en infraestructura, mientras Lopez centr6 su gestion en la sostenibilidad
y la atencion a las demandas inmediatas del COVID 19, lo que redujo el énfasis en proyectos de

expansion.



Por otro lado, La cobertura del sistema de alcantarillado pluvial en Bogota evidencia un cambio
marcado por variaciones moderadas, se refleja de las distintas prioridades y retos enfrentados por
las administraciones locales. Durante el periodo de Enrique Pefialosa (2016-2019), en el grafico 2
puede reflejar un esfuerzo por ampliar la cobertura, aunque los avances no fuesen uniformes.
Aunque para algunos incrementos, los resultados no lograron asegurarse del todo. La alcaldia de
Claudia L6pez (2020-2023), su gestion se caracterizo por una mayor estabilidad en los niveles de

cobertura, aunque hacia el final de su administracion se evidencié una ligera reduccion.
Figura 2.

Cobertura del Sistema de Alcantarillado Pluvial.
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Nota. Adaptado de Cobertura del Sistema de Alcantarillado Pluvial - CAPL, de Observatorio
ambiental de Bogota, 2023.

Las redes fluviales y los sistemas combinados son esenciales para Bogota, no solo por su capacidad
para mejorar el drenaje urbano, sino que también para mitigar el impacto de las inundaciones, las
fluctuaciones que se evidencian desde el 2016 hasta el 2023 evidencia como va el mantenimiento

del alcantarillado con respecto al crecimiento urbano.

En el 2016, la cobertura del sistema de alcantarillado fluvial fue de 98,93%. Para el 2017 el
porcentaje aumentd en gran medida a 99,24%, es decir un avance de los 0,31 puntos porcentuales



en la cobertura. No obstante, para el 2018, hubo un retroceso del 0,4, podria esto reflejar una

dificultad en la ampliacién o en el mantenimiento de la red de alcantarillado.

Para el 2019, la cobertura se recuperd y alcanzo el 99,15%, en el 2020 se mantuvo estable con una
leve mejora del 0,01. Para el 2021, se observo el porcentaje méas alto de este periodo, llegando
tener una cobertura del 99,67%, lo cual representa un incremento significativo y probablemente

refleja inversiones o mejoras en la infraestructura.

Del 2022 al 2023, la cobertura se estabiliz6 en 99,25%, una cifra que, aunque mucho mas cercana
al maximo registrado con relacién a afios anteriores, representa una leve disminucion respecto al
valor de 2021 del 0,42. Estas fluctuaciones sugieren que, que, si bien hay progresos al asegurar la
proximidad de los suscriptores a las redes pluviales, estos sistemas enfrentan retos en un entorno

de crecimiento urbano constante.

En cuanto al servicio de alcantarillado sanitario en areas residenciales es un elemento clave para
la calidad de la salud publica, pues esta permite el tratamiento adecuado de aguas residuales y
reduce la contaminacidn en areas urbanas. El grafico 3 sefiala la evolucion de esta cobertura, esto
refleja los esfuerzos por ampliar el acceso a servicios basicos y mejorar las condiciones de

salubridad en Bogota.

Con el exalcalde Enrique Pefialosa, la verdad es que, si bien la cobertura se mantuvo cercana al
99% en todos los afios, en 2018, se registrd una ligera disminucién respecto al afio anterior a un
98%. Esto reflejo una caida, aunque no significativa, en el avance de la cobertura. Por otro lado,
con la administracion de Claudia Ldpez, la cobertura disminuyd ain méas en 2020, llegando al
98.79%, lo que representd una ligera caida respecto a los afios anteriores. Esta reduccién puede
explicarse por la crisis sanitaria en la que priorizé otras necesidades urgentes y desvid recursos y

atencion del sector de infraestructura.
Figura 3.

Cobertura Residencial y Legal Servicio de Alcantarillado Sanitario.
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de Observatorio ambiental de Bogota, 2023.

La cobertura residencial del servicio de alcantarillado sanitario, muestras una variacion entre el
2016 y el 2023, pues se evidencia desafios en el la expansion y mantenimiento de las redes de
alcantarillado para satisfacer las demandas de nuevas conexiones. Para el 2016 la cobertura del
sistema fue de 99,34%, y en 2017 aumentd ligeramente a 99,48%, alcanzando un punto maximo
en este periodo. Sin embarg0, a partir de 2018, se observa un descenso significativo a 98,82%,

marcando una disminucion de 0,66 puntos porcentuales respecto al afio anterior.

Para el 2019, se mantuvo en 98,83%aunque hubo una ligera variacion, ya para el 20202 disminuyo
a 98,79%. Estos indicadores podrian reflejar las dificultades para integrar nuevas zonas al sistema
de alcantarillado sanitario de manera eficiente. En 2021, se recuperd nuevamente a 98,83%, y en
2022 aumento ligeramente a 0,05 puntos. Finalmente, en 2023, el porcentaje alcanzé 98,9%, lo
cual sugiere una estabilizacion en la cobertura, pero aun sin lograr recuperar los niveles que se
tenian en el 2016 y 2017.

La poca variacion en el crecimiento de la cobertura sefiala la necesidad de fortalecer los esfuerzos
en la ejecucién y planificacién de infraestructuras de alcantarillado. Esto es indispensable para

Asegurar que todos los habitantes cuenten con acceso a un sistema adecuado de recoleccion de



aguas residuales contribuye tanto a la reduccion de riesgos sanitarios como a la sostenibilidad de

los recursos hidricos de Bogota.

El porcentaje de variacion anual con relacion al numero de hectareas, mide el cambio en la
densidad forestal en el &rea urbana, esto también reflejaria el compromiso de Bogota con la
creacion de espacio verdes, tal como se refleja en la grafica 4, que sefiala una falta de continuidad
estable en los afios, con fluctuaciones notorias que reflejan los cambios en las prioridades de cada

administracion.

Durante el mandato de Enrique Pefialosa, se observa que los esfuerzos por aumentar la densidad
arborea en el 2016 esto comenzaron a disminuir en 2017, lo que podria explicarse por las
dificultades iniciales de implementar el ambicioso Programa de Arborizacion Urbanay desde

luego por, las limitaciones de espacio para siembra en un entorno urbano denso.

En 2019, con un impulso renovado, se registrd un incremento en la densidad arborea, que alcanzo
su pico en 2020 y 2021, cuando la administracion de Claudia Lépez puso un énfasis considerable
en la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climético, con proyectos de arborizacién
y el fortalecimiento de la infraestructura verde. Este periodo estuvo marcado por un contexto
diferente, pues en medio de una crisis sanitaria se permitio una mayor disponibilidad de recursos

y un enfoque integral hacia la proteccién ambiental.
Figura 4.

Porcentaje de Variacion Anual en el NGmero de Arboles por Hectarea
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Nota. Adaptado de Porcentaje de Variacion Anual en el Nimero de Arboles por Hectarea —

pvaha, de Observatorio ambiental de Bogota, 2023.

En el 2016, el numero variacion anual fue de 2,00%, que en 2017 cay0 significativamente a 1,03%,
reflejando una disminucion en las &reas sembradas posiblemente asociada a la falta de areas
disponibles o a desafios en la implementacion del Programa de Arborizacion Urbana. Aun asi,
para el 2018 el porcentaje fue ain menor, con una variacion de solo el 0,35%, esto genero un

momento critico de desaceleracion en el aumento de la densidad arbérea.

En 2019, se registro una recuperacion al alcanzar una variacion de 1,51%, pero no tanto como lo
hubo en el 2016.para el afio 2020 sigue en crecimiento con un porcentaje del 1,86%. Sin embargo,
el afio 2021 marcd un punto maximo en el periodo, con una variacion anual de 3,25%, sugiriendo
una intensificacion de las actividades de siembra, probablemente impulsada por esfuerzos de
adaptacion y conservacion urbana ante problemas ambientales crecientes. En 2022, la variacion se
mantuvo alta con un 3,15%. Sin embargo, para el 2023 el Nimero de Arboles por Hectarea
descendié abruptamente a 0,02%, esto reflejo limitaciones en la disponibilidad de espacio

arborizarle alrededor del perimetro urbano.

La presencia de arboles en areas urbanas ayuda a mitigar el efecto de isla de calor, un fenémeno
comun en ciudades densamente pobladas. Ademas, la vegetacion contribuye a la regulacion del
ciclo hidrico urbano al absorber agua de lluvia, lo cual alivia la presién sobre el sistema de
alcantarillado pluvial. Por tanto, el analisis de esta métrica permite relacionar los efectos de la

arborizacion con la gestion integral del agua en la ciudad.



El grafico 5 muestra el volumen de agua subterranea consumido en la ciudad, esto refleja la presién
ejercida sobre los acuiferos y su sostenibilidad a largo plazo. El uso de aguas subterraneas es una
estrategia comun para satisfacer la demanda en areas urbanas, sin embargo, el uso excesivo puede

Ilevar a la sobreexplotacién de estos recursos.

pues estos pozos no solo abastecen la ciudad, sino también a los lagos, rios y otros ecosistemas.
Tan solo en Bogota existen 521 posos registrados , se los sacales 68 estan bajo el control y
seguimiento de la secretaria de amiente(secretaria de ambiente,20202,P.1) actualmente hay 64
concesiones activas para la extraccion del agua, que han sido aprobadas desde el posicionamiento
del alcalde Galén, que sefialo que la extraccion maxima es de 15 mil metros cubicos, la ciudad
representa tan solo el 1% del cubicos asi tex tiene 1% , mientras que tejidos textilita tiene 2% , sin
embargo, los mayores consumidores son frasco y Postobdn edn un consumo del 3%(canal
capital,2021,P.1)

Figura 5.

Volumen de Aguas Subterraneas Consumidas Total en el Area Urbana
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Nota. Adaptado de Volumen de Aguas Subterraneas Consumidas Total en el Area Urbana -
VAS, de Observatorio ambiental de Bogota, 2023.



El agua autorizada subterranea para las concesiones en la ciudad mostro una disminucion
considerable desde el 2016 pues fue aprobado 3.223.530 m3, en relacion al 2020 pues esta cifra
decay0 a tan solo 1.618.595,5 m3, esto podria reflejar restricciones en el acceso 0 a medidas de
conservacion més estrictas. Y posteriormente este incremento para el 2022 con 2.509.866,9 m3,
sin embargo, para el 2023, el volumen de agua consumida en el area urbano volvi6 a disminuir

ligeramente a 2.277.146,5 m3, reflejando una posible estabilizacidn en la politica de concesiones.

La disminucién en las concesiones de agua subterranea en la ciudad podria estar relacionada a la
creciente demanda de agua potable y al cambio climético, que influye en las tasas de recarga de
estas fuentes. Los acuiferos, al actuar como conductores y reservorios de agua, son esenciales para
el equilibrio hidrico de la ciudad, principalmente en épocas de escasez 0 sequias. La gestion de las
concesiones de agua subterrdnea debe contemplar no solo el abastecimiento de actividades
productivas, sino también la sostenibilidad del recurso para futuras generaciones, como se

determina en el concepto de desarrollo sostenible.

El gréfico 6 proporciona un panorama en relacién al consumo promedio de agua potable por cada
usuario facturado, esto refleja el patrén de uso del agua en la ciudad. Analizar estos datos permite

identificar tendencias en el consumo.
Figura 6.

Consumo de Agua Potable Promedio en Bogota
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Nota. Adaptado de Consumo de Agua Potable Promedio por Usuario Facturado- CPA,

de Observatorio regional ambiental y de desarrollo sostenible del rio Bogota, 2023.

Se puede analizar que el consumo de agua potable, ha disminuido desde el afio 2016 segln los
tatos tomados del observatorio ambiental, para el 2016 y el 2017, el valor se mantuvo estable un
promedio de consumo de 11,28 m3, para el 2018 solo incremento 0,11 m3,solo fue desde el 2020
que la reduccién fue mucho mas severa, pues se paso de consumir 11,31 m3, en el 2019, a 10,74
m3, en el 2020 y para el 2021, este consumo disminuyo ain mas lo cual puede estar vinculado a
los cambios en los habitos de consumo derivados de las medidas sanitarias por la pandemia de

COVID-19 y una posible mayor conciencia sobre el uso racional del agua en hogares y empresas.

Sin embargo, para el 2022, el consum6 comenzé a incrementar, paso de 10,83 m3 en el 2022, a

10,9 m3 en el 2023, lo que sugiere una estabilizacion en los niveles de consumo postpandemia.

El leve aumento en el consumo promedio en 2023 podria sefialar una reactivacion de la actividad
economica y social tras la pandemia, lo que podria ocasionar, a un aumento en el uso del recurso
si no se implementan medidas de eficiencia adicionales. Mantener un consumo racional del agua
potable es esencial para la sostenibilidad hidrica de Bogota, ya que el abastecimiento futuro

depende de un uso equilibrado y responsable de este recurso.

El consumo de agua por persona en entornos residenciales, se mide en el grafico 7, refleja la
variacion en el consumo residencial por habitante que puede relacionarse a la cantidad de agua que
consume cada persona. Entre 2020 y 2021, la disminucién en el consumo de agua por habitante
en Bogota puede asociarse principalmente al confinamiento obligatorio derivado de la emergencia

sanitaria.

Durante este periodo, transform6 ampliamente los habitos de la poblacién, implico pues una
mayor permanencia en los hogares y, en muchos casos, una disminucion en el uso del recurso
hidrico principalmente en espacios publicos y laborales, redistribuyendo la demanda hacia el
ambito residencial. La reduccién de actividades comerciales y la disminucién de la movilidad
también impactaron de manera indirecta el consumo de agua, favoreciendo una tendencia hacia
niveles mas bajos. Sin embargo, al finalizar la emergencia sanitaria el 30 de junio de 2022, el

retorno progresivo a la normalidad y las dinamicas de expansion urbana retomaron su influencia.



Figura 7.

Consumo Residencial de Agua por Habitante
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Nota. Adaptado de Consumo Residencial de Agua por Habitante - CRAPH, de Observatorio
ambiental de Bogota, 2023.

Este analisis del comportamiento del consumo residencial, en la ciudad de Bogota evidencia una
fluctuacion, pues en el 2016 el consumo era de 79,85 m3, para el 2017 este valor incremento en
1,64 mé3, sin embargo, para el 2018 se observa un pico, en el que el promedio fue de 82,13 m3. El
valor mas alto, desde el 2016 al 2024.

Sin embargo, desde el 2019 este valor comenzé a disminuir considerablemente pues para el 2021,
el consumo paso a ser de 80,15 m3, solamente hasta el 2022, este promedio se mantuvo hasta el
2023 en 79,65 m3, indicando una posible estabilizacion en los niveles de consumo.

En el grafico 8 refleja el volumen total de agua consumido diariamente en areas residenciales, esto
refleja una vision integral de la demanda hidrica en los hogares de Bogota. Este indicador esta
relacionado al impacto de la urbanizacion y a su vez, con el crecimiento poblacional en la
disponibilidad de agua.

Figura 8.

Total, de Agua Consumida para Uso Residencial en el Area Urbana



Figura 8.

Agua Consumida para Uso Residencial en el Area Urbana
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Nota. Adaptado de Consumo Residencial de Agua por Habitante — CRAPH, de Observatorio

regional ambiental y de desarrollo sostenible del rio Bogota, 2023.

Esta grafica refleja que hay un incremento sostenido, desde el 2026 hasta el 2023, esto podria
sefialar que existe un aumento progresivo que muestra coémo la demanda de agua ha crecido en
linea con el desarrollo urbano y el aumento poblacional. En 2016, el consumo fue de 581.103.836
m3, para el 2017 aumento un 2,55% y esto continuo con un alza en 2018, alcanzando los
606.760.041 mé.

es decir, un 1,82% en relacion al afio anterior este aumento se mantuvo en los afios siguientes, con
el consumo total llegando a 617.269.003 m3 en 2019 y a 632.166.400 m3. En 2023, es decir que en
relacion al 2016, el aumento fue casi de 8,76%, tal como se puede analizar en la grafica 8.1. Este
incremento refleja las presiones sobre el recurso hidrico derivadas de una ciudad en expansion y

de una poblacién en crecimiento.
Figura 8.1

Variacion Anual.
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Nota. Adaptado de Consumo Residencial de Agua por Habitante — CRAPH, de Observatorio

regional ambiental y de desarrollo sostenible del rio Bogota, 2023.

Un aumento que se refleja en el consumo total sugiere una mayor presion sobre los recursos
hidricos y la infraestructura de suministro, destacando la necesidad de politicas de ahorro y gestion

responsable del agua.

El gréafico 9 sefiala la cantidad total de personas en areas urbanas de Bogotd, un dato esencial para
entender como el crecimiento poblacional afecta la demanda de recursos y servicios en relacion a

el periodo sefialado.

A lo largo de los afios, este crecimiento, puede aumentar la presion sobre el suministro de agua,
como también del alcantarillado, transporte, y otros servicios basicos. Analizar los cambios en la
densidad poblacional ayuda a evaluar si la infraestructura urbana ha respondido eficazmente a las

demandas crecientes y a identificar areas de mejora en la cobertura de servicios.
Figura 9.

Poblacién Urbana Total del Area Urbana PUT Ndmero de Personas
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Nota. Adaptado de Consumo Residencial de Agua por Habitante — CRAPH, de Observatorio

regional ambiental y de desarrollo sostenible del rio Bogota, 2023.

Los datos entre 2016 y 2023, sobre la poblacién urbana, reflejan un crecimiento constante de En
2016, la poblacion urbana total fue de 7.277.543 habitantes, y a lo largo de los siguientes afios, la
poblacion crecié de manera firme. En 2017, alcanz6 los 7.313.244 habitantes, acrecentandose a
7.387.400 en 2018.

Figura 9.1

Variacion anual de Poblacién Urbana
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Nota. Adaptado de Consumo Residencial de Agua por Habitante — CRAPH, de Observatorio

regional ambiental y de desarrollo sostenible del rio Bogota, 2023

En 2019, la poblacién urbana total continud su tendencia de crecimiento a un 2,42% en relacion al
afio anterior, posteriormente para el 2021, el aumento fue de 3,15%, en relacion al 2019. Por otro

lado, la poblacion urbana alcanzé los 7.871.075 habitantes en el 2022.

Resulta importante sefialar que el aumento en el consumo de agua desde el 2016, hasta el 2023,

fue de 9,06%, lo que muestra un aumento continuo a lo largo de los afos.

El crecimiento urbano constante, refleja no solo el dinamismo de la ciudad, asociados a la
urbanizacidn, sino también las implicaciones en relacion a la gestion del agua, puede esto implica
que, a mayor poblacidn, mayor es la demanda del recurso Y a su vez intensifica la presion sobre

los sistemas de abastecimiento y tratamiento.

La variabilidad en los datos anuales en el grafico 10, que, representa el crecimiento de las areas de
espacio publico con un componente ambiental en Bogota, busca principalmente responde a la
necesidad de mitigar los efectos del crecimiento urbano en el medio ambiente y de ofrecer a los

ciudadanos espacios para el contacto con la naturaleza y la recreacion.

Los datos sobre espacio publico por habitante en Bogota revelan una gran diferencia entre la

realidad actual y desde luego los estandares propuestos tanto a nivel local como internacional.



Segun el Reporte Técnico de Indicadores de Espacio Publico (2021) del DADEP, la ciudad
cuenta con un promedio de solo 4,6 m2 de espacio publico efectivo por habitante. Esto es un
valor muy por debajo de las recomendaciones de la OMS (10 a 15 m? de zonas verdes) y
laONU (16 m? ideales). Esto refleja que Bogotd no alcanza siquiera la meta minima
establecida por organismos internacionales, ni las metas internas proyectadas en el Proyecto
de Acuerdo 293 de 2021, que propone 15 m?2 de espacio publico efectivo y 9 m2 de espacio

verde por habitante (minvivienda,2021, P.1).
Figura 10.
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Nota. Adaptado de Metros cuadrados incorporados del espacio publico correspondientes al

componente ambiental - EPICA - PACA, de Observatorio ambiental de Bogota, 2023.

La informacién tomada del observatorio ambiental, refleja datos desde mediados del 2020 hasta
lo correspondiente al 2023, el avance en relacion a la incorporacién de espacio publico ha sido
deficiente, si bien el valor registrado en el 2021 fue de 1.596.021 m2, no significo que para los

proximos afos su esfuerzo se logre observar.

El descenso en el 2022, fue del 99,21%, es decir que no cumple con su busqueda de aumentar la
oferta cualitativa, cuantitativa, cualitativa y la equidad territorial del el espacio publico y el

patrimonio inmobiliario distrital. Y para el 2023, el indicador solo aumentd nuevamente a



119.965,29 m?, lo que muestra un repunte, aunque con una cifra significativamente mas baja que
en 2021.

El gréafico 11 presenta una vision integrada de la infraestructura de alcantarillado y acueducto en
Bogota, mostrando la cobertura y eficiencia de los sistemas pues son fundamentales para garantizar
el acceso al agua potable y el adecuado manejo de las aguas residuales, aspectos claves para la

salud publica y el desarrollo urbano.

Mientras que el sistema de alcantarillado permite el manejo seguro de las aguas residuales,

previniendo la contaminacion de cuerpos de agua y reduciendo riesgos sanitarios, el acueducto

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ANO

asegura la distribucion de agua potable.
Figura 11.
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Bogota, 2023.



Los datos correspondientes al indicador NUCAA sefiala el nimero de usuarios conectados al
sistema de acueducto, mostrando una tendencia creciente desde 2016 hasta 2023. A lo largo de
este periodo, el nimero de usuarios ha incrementado de 1.992.927 en 2016 a 2.240.210 en 2023,
lo que refleja un aumento progresivo del 12,41% en la cobertura del servicio de acueducto en la
ciudad desde el 2016. Este aumento esta en linea con el crecimiento demogréafico de Bogota, que

ha experimentado una expansion tanto en el centro urbano como en sus periferias.

El sistema de alcantarillado de la ciudad divide en dos grandes partes: la zona con més antigiiedad,
que es un sistema combinado que comprende areas como la cuenca Fucha y la cuenca Salitre, y la
zona mas reciente que fue desarrollada en 1965, a partir del Plan Maestro como un sistema de
alcantarillado separado. La expansion en la cobertura del sistema de alcantarillado reflejo el

esfuerzo por mejorar las condiciones sanitarias y de salud publica.

La poblacién de Bogotd con servicio de alcantarillado de la (EAB ESP) de Bogota ha
experimentado un crecimiento constante entre 2016 y 2023. En 2016, el nimero de usuarios fue
de 1,965,250, y para los afios siguientes, la poblacidon con servicio de alcantarillado crecié de
manera sostenida, alcanzando 2,003,672 usuarios en 2017, 2,046,825 en 2018 y 2,080,118 en
20109.

En 2020, en relacion al afio anterior solo incremento 1,45%, esto permanecié constante para el
2021. Para el 2022 la poblacion fue de 2,179,473. Si bien para el 2023, el nimero total de usuarios
de acueducto fue de 2,220,936, solo represento el 13,01% en relacion a la cantidad del 2026.

Aunque ambos indicadores muestran avances en infraestructura, el ritmo mas rapido del NUSA
sugiere, que la ciudad esta alcanzando una mayor cobertura de alcantarillado, a medida que se
urbaniza, mientras que el crecimiento mas gradual de la NUCAA refleja los desafios asociados
con la gestion y expansion de recursos hidricos en una ciudad en constante expansion. La relacion
entre ambos muestra como el desarrollo de uno puede impactar directamente en el otro, pues un
sistema de alcantarillado eficiente y una red de agua potable adecuada son esenciales para una

ciudad funcional y saludable.

En el grafico 12 muestra el promedio de consumo de agua per capita en las instituciones y

entidades del sector publico que segun el observatorio ambienta de Bogota son 16 entidades, en



Bogota, un dato clave para entender el uso de recursos hidricos en las oficinas y dependencias

publicas.

El indicador de consumo esté vinculado al programa de Uso Eficiente del Agua dentro del Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA). El cual mide el consumo de agua en las entidades
publicas, reflejando el impacto de las estrategias de gestion ambiental implementadas para reducir

el uso del recurso hidrico.
Figura 12.
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Nota. Adaptado de Consumo Promedio Per Capita de Agua en el Sector Publico Distrital -
PIGAAGUA, de Observatorio ambiental de Bogota, 2023.

Al analizar las cifras anuales, se observa varias fluctuaciones significativas en el consumo
promedio de agua por las entidades del Distrito. En 2016, el consumo fue de 1,21 m?3 por entidad
al mes, lo que refleja un punto de partida donde el uso del recurso era relativamente alto. Sin
embargo, a partir de 2017, la cifra disminuyo, su promedio fue de 0,89 m3, es decir una

disminucion del 26,44%, con respecto al afio anterior.

En el 2018 el consumo volvié a incrementar, pero no tanto como lo estuvo en el 2016,

posteriormente, se e una disminucion en el 2019, presentando un promedio de 0,68 m?3, pero este



valor no se estabilizo y llego a descender, con el valor mas bajo que se ha registrado que fue 0,45
m?3 en el 2020.

Esto podria ser resultado de medidas mas estrictas de ahorro y eficiencia implementadas, quizas
impulsadas por la pandemia y la reduccion de personal presencial en las oficinas. Posteriormente,
el consumo aumentd ligeramente en 2022 a 0,88 m3, posiblemente debido a la reactivacion de las
actividades en las entidades publicas y por otro lado por el regreso a modalidades de trabajo
presencial. Sin embargo, en 2023, el indicador cayé nuevamente a 0,42 m3, un valor similar al que
se registro en el 2020.

El gréfico 13 muestra el consumo acumulado de agua per capita mensual que refleja el impacto
agregado del sector publico en el uso de agua. Este dato presenta el consumo de agua en términos
totales, lo que facilita la identificacion de patrones y la comparacion entre diferentes periodos del
afio, las fluctuaciones que se presentan pueden estar influenciadas por factores externos, como la

pandemia y los cambios en la modalidad de trabajo.
Figura 13.
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PIGAAGUA, de Observatorio ambiental de Bogota, 2023.



la grafica 13 refleja que, en el 2016, el consumo fue de 16,95 m3 por usuario al mes, lo que
representa un nivel de consumo relativamente alto. Valor igual al que se registré en el 2028.A
partir de 2017, se present6 una disminucion en el consumo, con 14,16 m3, posteriormente, en el
2019, el consumo se redujo considerablemente a 10,84 m3, esta disminucion no paro alli y en el
2020 el valor promedio mensual fue de 7,18 m3, coincidiendo con la pandemiay el confinamiento,
que redujo significativamente la actividad en muchos sectores pablicos y, por ende, el consumo

de agua.

Para el afio 2021 el consumo comenzo6 a aumentar levemente, al igual que para el 2022, que el
consumo fue bastante 9,2 m3y 14,22 m3, respectivamente, en comparacion a afios anteriores, pero
no tanto como lo registrado en el 2016 y el 2018. Sin embargo, en 2023, el indicador volvié a caer

a 6,74 m3, alcanzando uno de los niveles mas bajos registrados en los ultimos afios.

El grafico 14 sefala los niveles de precipitacion mensual en Bogotda, un indicador crucial para
entender el ciclo hidrico y la disponibilidad de agua en la ciudad. Se sabe que La precipitacion es
crucial para el reabastecimiento de fuentes de agua, el monitoreo constante permite prever tanto

periodos de abundancia como de escasez, facilitando la planificacion de recursos.

Analizar los datos de precipitacion mensual es esencial para identificar patrones estacionales y su
impacto en el suministro de agua. Las variaciones en las lluvias, particularmente durante las
estaciones secas o lluviosas, permiten anticipar los periodos en los que la demanda de agua

aumentara.
Figura 14.

Precipitacion Mensual
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Nota. Adaptado de Precipitacion Mensual — PMPLL, de Observatorio ambiental de

Bogota, 2024.

A partir de los datos tomados desde el 2016 hasta el 2024, se observa una variabilidad estacional
hasta el mes de septiembre, que reflejan tanto las caracteristicas del clima de la ciudad, como los

eventos meteorologicos que ocurren en esos periodos.

El analisis del 2024 muestra una ligera disminucion en las lluvias en comparacion con los picos
maés altos de afios anteriores. Es notorio que las precipitaciones mas bajas del afio suelen ocurrir
en los meses de enero, julio, y agosto, mientras que los picos se dan principalmente en abril y

mayo, lo que refleja las tendencias estacionales propias de Bogota.

El mes de enero, para el 2016, represento el valor mas bajo registrado hasta el 2024, este fue la
precipitacion de 6 mm, cuando este comenzo6 a aumentar, el valor méas alto fue de 55mm en el

2020, sin embargo, solo fue hasta el 2023, que este valor aumento significativamente a 142 mm.

54

15




Las precipitaciones, en el mes de febrero en relacidn al mes anterior, fue de gran diferencia, pues
en el 2016, las precipitaciones fueron de 19mm, si bien es el valor méas bajo registrado hasta el
2014, es mas alto que lo analizado en el mes de enero, los afios donde hubo mayor precipitacion
fue en el 2017,2020 y el 2022, con precipitaciones de 74 mm,94mm y 140mm, respectivamente.

Para el mes de marzo, los afios con mayor precipitacion registrad a fue el 2017 con 177mm, el
2023 con 159 mmy el 2021 con 112mm, mientras que para el 2024 las precipitaciones registradas

fueron las mas bajas con 56mm.

En el mes de abril, se podria sefialar que hubo una estabilizacion respecto a las precipitaciones,
pues el valor mas bajo fue en el 2020 con 64 mm y el valor mas alto fluct(a entre 142 mm hasta
161mm.

Sin embargo, para mayo, nuevamente la precipitacion disminuyo, pues el valor mas alto fue de
175mm en el 2017, y de 161mm en el 2021. Mientras que el valor mas bajo fue en el 2020 con
70mmseguido de 80 en 2016 y 83mm en 2023.

Para el mes de junio, durante el 2023, las precipitaciones fueron de 25mm, uno de los valores mas
ajos registrados, mientras que para el 2022 fue de 159, una diferencia del 84%, en relacion al mes
del afio anterior. Para julio, las precipitaciones se mantuvieron relativamente bajas, solo en el 2020,

aumentaron a 90mm.

Al igual que el mes anterior, las precipitaciones fueron disminuyendo, pes entre los registros mas
bajos fueron de 76mm en 2017 a 15mm en 2024. Mientras que el Unico afio que tuvo mas

presentacion fue el 2021 con 129 mm.

Afortunadamente, en el mes de agosto, se presentd un aumento considerable en las precipitaciones
pues solo en 2018 la precipitacién mas baja fie de 22, mientras que las mas altas, variaron entre
54mm en 2024, a 86mm en 2020, si bien no, son las mas altas, en relacion con los meses anteriores,

de diferentes periodos, si representa una estabilidad.

El mes de enero del 2024, solo aumento 6 mm en comparacion con el afio con menor precipitacion
que fue el 2016, para el mes de febrero, la variacion anual en cuanto a precipitaciones, fue solo del

10%. para el mes de marzo, en lugar de aumentar, disminuyo la precipitacion a 56mm. para abril,



el aumento de precipitacion fue bastante diferente, pues fue de 121mm, un valor que no se habia
presentado durante inicios de afio. Sin embargo, para mayo, el valor de la precipitacién volvio a
disminuir a 89mm, es decir una disminucion del 26%. para junio la precipitacion aumento a
103mm vy para julio disminuyo a 48, es decir un 53%. desafortunadamente, este valor siguio

disminuyente un 69%, pues se registrd solo el 15mm en el mes de agosto.

La precipitacion anual en Bogota, es un indicador clave que refleja la cantidad total de Iluvia
recibida en un afio, sin embargo, en este caso, solo se tomara hasta el mes de septiembre de cada
periodo, esto reflejado en el grafico 15 que sefiala tendencia general en los niveles de lluvia a lo
largo del tiempo.

Los cambios en la precipitacion anual, pueden estar influenciado por el impacto de fendmenos
climaticos como El Nifio o La Nifia, que afectan directamente la cantidad de agua disponible en

las fuentes de suministro y adicional a esto, por el cambio climatico.
Figura 15.
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Nota. Adaptado de Precipitacion Anual - PA, de Observatorio ambiental de Bogota, 2024.

En 2016, la precipitacion fue de 505 mm, una cifra relativamente baja en comparacion con los

afios posteriores. A partir de 2017, se observa un aumento considerable, pues la precipitacion



aumento un 53,27% alcanzando los 774 mm. Este incremento podria reflejar un afio mas lluvioso,
posiblemente asociado con fendmenos climéaticos como El Nifio, que influyen en la distribucién
de las precipitaciones en la region. En 2018, la cifra disminuy6 a 502 mm, es decir que, en
comparacioén con el afio anterior, disminuyo la precipitacion un 35,14%, lo que podria sefialar un

afio de menor precipitacion en relacion el 2023 y el 2024.

pues ambos afios también sus lluvias fueron menores en relacion afios anteriores, respectivamente
las precipitaciones fueron de 671mm y 562mm destacandose la variabilidad natural del clima.
indicando una tendencia de menor precipitacion en comparacion con el afio anterior. Este descenso
podria estar relacionado con un patrén ciclico de variabilidad climatica o con la influencia de

factores especificos como cambios en la circulacién atmosférica o en los patrones oceanicos.

En el grafico 16, se presenta el consumo maximo de agua en relacion al consumo baésico
residencial, un parametro que permite analizar los niveles maximos de consumo responsable

permitidos en areas residenciales.

Comparar los datos de consumo basico maximo desde 2016 permite evaluar si el limite de
consumo basico es adecuado o si existen aumentos en el consumo que indiquen una tendencia a la
sobreutilizacion de recursos en este segmento, pues se esta tomando el consumo maximo, en

relacion al estrato.

Existe una tendencia de crecimiento en el precio del agua para cada estrato a lo largo de los afos,
lo cual refleja principalmente el aumento en los costos operativos y la necesidad de mantener la

infraestructura y los servicios de agua potable.

Figura 16.
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Nota. Adaptado de TARIFAS PARA LOS SUSCRIPTORES ATENDIDOS EN BOGOTA D.
C. POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
-ESP, Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, 2022-2024.

En 2016, el maximo consumo bésico para en (estrato 1) estaba en 835,20 COP/m3 mientras que el
valor para el (estrato 6) era de 4593,62 COP/m3. Este patrdn sigue siendo consistente a lo largo de
los afios, con los estratos bajos pagando menos por el consumo basico, y los estratos altos pagando

mas.

En 2017, las tarifas aumentan ligeramente, especialmente para los estratos mas bajos, con el valor
del (estrato 1) alcanzando los 689,90 COP/m3. A lo largo de los afios siguientes, las tarifas
contindan incrementandose de manera gradual. En 2018, por ejemplo, el (estrato 1) llega a pagar
760,15 COP/m3, mientras que el valor para el (estrato 6) asciende a 4180,84 COP/m3.

Este incremento es mas evidente a partir de 2020 y en afios posteriores, donde los valores para el
consumo basico superan los 4000 COP/m3, incluso alcanzando los 5806,38 COP/m3 en 2024 para
el (estrato 6), el valor mas alto registrado en la serie. Para los estratos méas bajos, los aumentos
siguen siendo menos pronunciados, pero aln se observa un incremento significativo, con el (estrato
1) pasando de 835,20 COP/m3 en 2016 a 1055,71 COP/m3 en 2024.

En el grafico 17 representa el consumo minimo de agua en el rango basico residencial, esta en
relacion al estrato, lo cual resulta Gtil para entender los niveles de eficiencia y ahorro en el uso de

agua en los hogares. Este indicador permite evaluar el comportamiento de los usuarios en el



extremo mas bajo del consumo. Esto revela una tendencia clara de aumento en el precio por metro
ctbico (m3) desde el 2016 hasta el 2024, afectando de manera distinta a cada estrato

socioeconémico.

Figura 17.
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Nota. Adaptado de TARIFAS PARA LOS SUSCRIPTORES ATENDIDOS EN BOGOTA D.
C. POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
-ESP, Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, 2022-2024.

En 2016, las tarifas para el consumo basico eran de 664,41 COP/m3 para el (estrato 1), y
aumentaban progresivamente segun el estrato, alcanzando los 3654,24 COP/m?3 en el (estrato 6).
Este patron se mantuvo constante en 2017, sin cambios en los valores de las tarifas entre ambos
afios. Sin embargo, en 2018 se observd un incremento para todos los estratos, con el (estrato 1)
alcanzando los 689,90 COP/m3, mientras que el (estrato 6) subi6 a 3794,42 COP/m3.

Los aumentos fueron méas notables en los afios siguientes. En 2019, el valor del consumo basico
para el (estrato 1) subi6 a 795,92 COP/m3, mientras que el (estrato 6) llegd a 4271,41 COP/m3. A

partir de 2020, las tarifas contindan aumentando, aunque de manera menos pronunciada para los



estratos bajos. En 2024, el (estrato 1) tiene un valor de 1014,25 COP/m3, mientras que el (estrato

6) alcanza los 5578,39 COP/m3, el valor mas alto registrado en esta serie de datos.

En el grafico 18 muestra el consumo méximo de agua en el rango no bésico residencial, en relacion
al estrato. Esto refleja los niveles de consumo maés elevados en areas no residenciales. Este dato es
importante para evaluar el comportamiento de los consumidores que exceden el umbral basico,

identificando los patrones de consumo que podrian estar asociados con el desperdicio.

Estas tarifas determinadas por la EAAB estan asociadas principalmente al consumo adicional de

agua, que supera el limite establecido para el consumo basico presentado en la gréfica 16.
Figura 18.
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Nota. Adaptado de TARIFAS PARA LOS SUSCRIPTORES ATENDIDOS EN BOGOTA D.
C. POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
-ESP, Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, 2022-2024.

En 2016, el valor madximo de consumo no béasico era de 4593,62 COP/m3 para el (estrato 6),
mientras que los (estratos 1 a 4) tenian tarifas mas bajas, que rondaban entre los 2784,01 COP/m3

y los 4315,22 COP/m? para el (estrato 5). Esta tendencia de diferencias tarifarias por estrato se



mantuvo hasta 2017, donde las tarifas no variaron considerablemente, con el méaximo para el
(estrato 6) siendo de 3794,42 COP/m?3 vy el (estrato 1) pagando 2299,65 COP/m3.

A partir de 2018, se observé un incremento en las tarifas para el consumo no basico. El (estrato 1)
pasé a pagar 2533,84 COP/m3, mientras que el valor para el (estrato 6) subi6 a 4180,84 COP/m3.
Esta tendencia de aumento gradual se mantiene en los afios siguientes, con incrementos mas
significativos a partir de 2022, donde el (estrato 1) paga 3032,55 COP/m3, y el (estrato 6) llega a
5003,71 COP/m3. En 2024, el (estrato 6) alcanza el valor mas alto registrado de 5806,38 COP/m3,
mientras que el (estrato 1) paga 3519,02 COP/ms3.

En el grafico 19 se refleja el consumo minimo de agua en el rango no bésico en areas residenciales,
en relacion al estrato. Con este valor minimo se puede analizar si, algunos usuarios estan

moderando su uso. Adicionalmente se presenta una evolucion constante en el tiempo, con un

o
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patron de aumento que impacta de manera progresiva a todos los estratos.
Figura 19.
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Nota. Adaptado de TARIFAS PARA LOS SUSCRIPTORES ATENDIDOS EN BOGOTA D.
C. POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
-ESP, Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, 2022-2024.

En 2016, las tarifas de consumo no basico minimo se ubicaron en 2214,69 COP/m3 para los
(estratos 1 a 4), mientras que los (estratos 5 y 6) pagaban 3432,77 COP/m3 y 3654,24 COP/m3,
respectivamente. Esta diferencia de precios entre los estratos bajos y altos se mantuvo estable en
2017. No fue hasta 2018 cuando se registré un aumento generalizado, con el consumo minimo en
los estratos 1 a 4 subiendo a 2299,65 COP/m3, y los (estratos 5 y 6) llegando a 3564,46 COP/m3y
3794,42 COP/m3, respectivamente.

A partir de 2019, el patron de aumentos se intensificd, especialmente para los estratos mas altos.
El (estrato 1) continué pagando 2653,05 COP/m3, pero los (estrato 5 y 6) alcanzaron los 4006,11
COP/m3y 4271,41 COP/m3, respectivamente. Este incremento continda en 2020, con un aumento
ligero en todos los estratos, pero especialmente para los estratos mas altos, donde el consumo

minimo se ajustd a 4306,57 COP/m3 para el (estrato 6).

Para los afios posteriores, 2021 a 2024, los aumentos siguen siendo evidentes, con un crecimiento
mas notorio en los estratos mas altos. En 2021, por ejemplo, el (estrato 6) alcanzé los 4394,17
COP/m3, mientras que en 2024 el valor llega a 5578,39 COP/m3, marcando un incremento

significativo comparado con los estratos mas bajos, que experimentaron aumentos mas moderados.

El grafico 20 refleja el consumo maximo de agua en el rango fijo para el sector no residencial, es
decir, para la industria, el comercio, el sector especial y el sector oficial. Este tipo de consumo
tiende a ser alto, y el andlisis de los valores méximos permite identificar a los grandes

consumidores de agua en la ciudad.

Un alto consumo fijo en cualquiera de los sectores no residenciales puede reflejar una demanda
significativa de agua para procesos industriales o comerciales, lo cual refleja retos en términos de

sostenibilidad.
Figura 20.

Méaximo Consumo Fijo No Residencial
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Nota. Adaptado de TARIFAS PARA LOS SUSCRIPTORES ATENDIDOS EN BOGOTA D.
C. POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
-ESP, Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, 2022-2024.

el consumo del sector comercial, en el 2016 fue de 24587,8, un promedia bimensual, valor que
experimentd una significativa disminucion en 2019 correspondio a 9467,94, este valor
posteriormente se incremento hasta alcanzar nuevamente los 27,587.38 COP en 2023 y 2024,
manteniéndose constantes en esos afios. Similar comportamiento se observa en el sector industrial,
donde el cargo fijo comenzo en 21,309.50 COP en el 2016 y cay06 a 8722,6 en el 2021, pero luego
aumento hasta 23,909.06 COP en 2023 y 2024.

En el caso del sector oficial se registro en el 2016 un valor maximo de 16391,9, disminuyo en el
2019 un 61%, sin embargo, el valor se estabilizo en el 2023 y el 2024 en un aproximado de
18391,6, es decir un 12,20% por encima de lo registrado en el 2016.por otro lado el sector especial,

se caracteriza por tener los mismos valores que en el caso del sector oficial.



La representacion del consumo minimo de agua en el rango fijo para el sector no residencial, que
son el comercio, la industria, los sectores especiales y oficiales, se refleja en el grafico 21. En este

caso se permite analizar el ahorro en industrias y comercios.
Figura 21.
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Para el sector comercial, el cargo fijo minimo en 2016 era de 18,291.12 COP, un valor que se
mantuvo constante hasta 2017. Sin embargo, para el 2018 disminuyo un 3,69%. en los afios
siguientes, el cargo experimentd incrementos y ajustes, alcanzando 23,912.62 COP en 2023 y
25,895.52 COP en 2024. Este comportamiento sugiere una tendencia de aumento que fue del 41,57
% desde el 2016.

En el sector especial, el cargo fijo minimo comenzo6 en 12,194.08 COP en 2016, y aunque se

mantuvo constante en 2017 y 2018, experimentd una notable disminucién en 2019 a 6,126.92



COP, es decir que decayo un 51,54%. A partir de 2020, los valores volvieron a aumentar
gradualmente, alcanzando 15,941.74 COP en 2023 y 17,263.68 COP en 2024. el sector oficial

experimento un patrén de tarifas similar al sector especial, comenzando con un cargo fijo minimo.

Por ultimo, El sector industrial mostré una tendencia similar, con un cargo fijo minimo de
15,852.30 COP en 2016. Al igual que en los otros sectores, hubo una disminucién en 2019 a
8,026.26 COP, seguido por un aumento continuo en los afios siguientes, llegando a 20,724.26 COP
en 2023y 22,442.78 COP en 2024.

Pese a las fluctuaciones, los incrementos constantes en los Gltimos afios sugieren un enfoque
orientado a asegurar la sostenibilidad financiera de la prestacion de los servicios de acueducto y

agua potable.

En el grafico 22 se presenta el valor maximo de consumo de agua en el sector no residencial,
abarca los sectores de comercio, sector especial, industria y oficinas gubernamentales. Esta
medicion permite identificar quienes generan mayores demandas hidricas, lo cual es fundamental

para entender la presion que estas actividades ejercen sobre el suministro urbano de agua.
Figura 22.
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Nota. Adaptado de TARIFAS PARA LOS SUSCRIPTORES ATENDIDOS EN BOGOTA D.
C. POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
-ESP, Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, 2022-2024.

Para el sector comercial, el cargo maximo por consumo comenzd en 2016 con un valor de 4,176.01
COP/m3y experimentd una reduccién en 2017 del 17,40%. Sin embargo, a partir de 2018, la tarifa
volvié a aumentar progresivamente, alcanzando 4,272.84 COP/m3 en 2021. En 2023, la tarifa
alcanzo los 5,278.53 COP/m3, el valor mas alto registrado en este sector, pues el aumento fue del
25,29% en relacion al 2016 aunque en 2024 se registré una leve disminucion a 5,232.17 COP/m3.

En el sector especial, el cargo maximo comenzo en 2,784.01 COP/m3 en 2016 y disminuy0 en
2017 a 2,299.65 COP/m3. A partir de 2018, se registraron aumentos graduales, alcanzando
3,032.55 COP/m3 en 2022 y 3,519.02 COP/m3 en 2023, antes de reducirse ligeramente a 3,488.11
COP/m3 en 2024. Por altimo, el sector oficial experimentd variaciones iguales a las del sector

especial.

El sector industrial present6 una tendencia similar, comenzando con una tarifa de 3,841.93 COP/m3
en 2016. Al igual que en los demas sectores, hubo una disminucién en 2017, con una tarifa de
3,173.52 COP/m3, sequida de aumentos graduales en los afios posteriores, alcanzando 4,856.25
COP/m3 en 2023 y 4,813.59 COP/m3 en 2024, este Ultimo represento un aumento del 25,29% en
relacion al 2016.

Este grafico 23 refleja el consumo minimo de agua registrado en el sector no residencial, establecer
los valores de consumo minimo en estos sectores permite reconocer el grado de compromiso con
la sostenibilidad. Es particularmente relevante en aquellos casos donde se adoptan tecnologias de
reciclaje de agua.

Figura 23.

Minimo Consumo No Residencial
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Para el sector comercial, el cargo minimo por consumo fue constante en 2016 y 2017, con un valor
de 3,322.04 COP/m3. A partir de 2018, la tarifa aumento a 3,449.48 COP/m3, sin embargo, en el
2022, el valor fue de 2214,69COP/m3, uno de los méas bajos registrados pues decay6 un 33,33%
en relacion al 2016 y un 45,90% con relaciéon al afio anterior. En 2023, se registro un incremento
considerable a 4,669.25 COP/m3, y en 2024, se proyecta un valor de 4,913.93 COP/m3, lo que

marca un aumento acumulativo en el periodo de analisis.

En el sector especial, el cargo minimo también se mantuvo constante en 2016 y 2017 con un valor
de 2,214.69 COP/m3. A partir de 2018, hubo una ligera subida a 2,299.65 COP/m3, que continu6
con incrementos mas marcados en los afios posteriores, alcanzando 2,765.59 COP/m?3 en 2022. En
2023, la tarifa subi6 a 3,112.83 COP/m3, y se espera que se eleve a 3,275.95 COP/m3 en 2024.por

otro lado el sector oficial mostrd patrones iguales al sector especial.

El sector industrial inicié con un valor de 3,056.27 COP/m3 en 2016, sin cambios hasta 2017. A
partir de 2018, la tarifa comenzé a incrementarse paulatinamente, alcanzando 3,816.51 COP/m3
en 2022. En 2023, se registré un incremento a 4,295.71 COP/m3, con una ligera subida proyectada



a 4,520.81 COP/m3 en 2024, podria decirse que es uno de los registros que se mantienen sin

fluctuaciones tan cambiantes.

Este patron de incrementos sucesivos en las tarifas minimas de consumo por metro cubico refleja
la creciente presion sobre los usuarios de agua en Bogota, especialmente en sectores como el

comercial e industrial, donde los aumentos han sido mas pronunciados.

En el grafico 24 se evidencia el nimero de licencias emitidas en Bogota, determinado en el registro
local de obras de la secretaria de planeacion, esto representa informacion relevante para entender
la dindmica de la construccion y el desarrollo urbano en la ciudad. Las licencias de construccion
reflejan el ritmo de expansion como se puede ver en el 2024 y la demanda de nuevos espacios, 1o
cual impacta directamente tanto en la planificacion como en la gestion de servicios publicos,

incluyendo desde luego el suministro de agua.
Figura 24.
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En 2016, se otorgaron 10,456 licencias, cifra que aumentd ligeramente en 2017 a 10,879, lo que
podria indicar un crecimiento sostenido en la necesidad de licencias durante ese periodo. Sin
embargo, En el 2018, se observé una ligera disminucion a 10,032. esto seguido de un aumento en
2019, con 11,032 licencias, lo que podria estar relacionado con un aumento de actividades

urbanisticas o econdmicas en la ciudad.

Sin embargo, en 2020, se registrd una disminucion significativa a 8,836 licencias, posiblemente
debido a los efectos de la pandemia de COVID-19, fue el segundo de los registros mas bajos que
se han evidenciado desde el 2016 el primero fue del 2021, con solo 7,948 licencias, lo que refuerza
la hipotesis de un impacto prolongado de la crisis sanitaria en las actividades econémicas y

administrativas.

A partir de 2022, el nimero de licencias comenz0 a recuperarse, alcanzando 10,101 licencias. Este
repunte continud en 2023, con 11,654 licencias, lo que sugiere una reactivacion de las licencias
autorizadas para proyectos urbanos. Sin embargo, en 2024, se proyecta una cifra extremadamente
alta de 63,284 licencias.

El total general de las licencias autorizadas emitida desde el 2016 hasta el 2024 fue de 144,222
licencias esto refleja la magnitud de la actividad que ha requerido supervision y autorizacion en

Bogota.

El nimero de actos administrativos relacionados con el urbanismo y el desarrollo urbano, estan
representados en el grafico 25, que proporciona una vision sobre la actividad regulatoria en la
ciudad. Los actos administrativos son esenciales para controlar y ordenar los procesos de
construccion, y su analisis ayuda a comprender como se gestionan los permisos y autorizaciones

en Bogota.
Figura 25.

Cuenta de Actos Administrativos
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Los actos administrativos de autorizacion, aprobados en el 2016fuerin de 65,722, en el 2017 hubo
una ligera disminucion, pero en el 2018 fue més en relacion al 2016, pues esto disminuyo en un
13,12%. entre el 2016 y el 2021, el afio con mayores licencias autorizadas fue en el 2020 con

74334 lo que sugiere una reactivacion en la gestién pablica.

Sin embargo, para el 2024 se proyect6 un incremento desmesurado, con un total de 415,080, un
valor nunca ante registrado, en los periodos de 2016 a 2023, lo que podria ser indicativo de un
cambio estructural en los procesos administrativos, como la digitalizacion o la reestructuracién de

las politicas publicas, lo que genera una mayor emision de actos administrativos.
El total general de 936,396 actos administrativos de autorizacion durante el periodo analizado

En el grafico 26 muestra la cantidad de licencias de construccion emitidas desde el 2016 hasta el
2024, un indicador que refleja el nivel de actividad en el sector de la construccion en Bogota. Asi
pues, este analisis permite identificar el ritmo de crecimiento del sector de construccion. Este
indicador es clave para entender como varia las licencias de construccion en relacion a la poblacion

y al crecimiento de la ciudad.



Los valores, analizado es esta grafica, corresponden a las autorizaciones para el desarrollo de
edificaciones, que cumple con los requisitos, como la viabilidad del proyecto, la accesibilidad, la
volumetria entre otros parametros. Por lo tanto, lo registrado en la grafica 26 corresponde a la

autorizacion plena para la constriccion.
Figura 26.
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Por lo tanto, en el 2016 se otorgaron 46,302 licencias de construccion, un nimero que aumento
ligeramente a 46,484 en 2017, Sin embargo, en 2018, hubo una disminucion a 42,807 licencias, es
decir un 7,91% en relacién al afio anterior. Posteriormente en el 2019 las licencias otorgadas

subieron considerablemente a 53,148

En 2020, el total de licencias de construccion fue de 54,290, un incremento alin mayor, lo cual es
notable, considerando los efectos de la pandemia de COVID-19 en la economia global. Este



crecimiento podria estar relacionado con la aceleracion de proyectos que se habian quedado en

espera 0 con incentivos para reactivar la economia a través del sector de la construccion.

No obstante, en 2021, se observé una caida significativa a 31,310 licencias, posiblemente como
consecuencia de la incertidumbre econdmica derivada de la crisis sanitaria y sus efectos en el

sector inmobiliario, lo que podria haber ralentizado la aprobacién de nuevos proyectos.

En 2022, el nimero de licencias repunt6 nuevamente a 43,938, lo que posiblemente esta asociada
con una reactivacién econémica postpandemia. para el 2023, las licencias fueron de 47,890, es
decir que del 2022 al 2023, el incremento fue del 8,99%.

Sin embargo, para el 2024, se refleja una drastica disminucidn en las licencias otorgadas, con solo
14,968 licencias, una cifra significativamente inferior a los afios anteriores, es decir, si se analiza

la variacion anual desde el 2023 se refleja que hubo un decrecimiento del 68,75%.

Finalmente, el total general de licencias de construccion emitidas en el periodo analizado fue de

381,137. esto refleja un volumen considerable de actividad constructiva en Bogota.

las licencias relacionadas a proyectos de urbanizacion y construccion, y de propiedad horizontal,
un tipo de licencia comun en Bogotd, estan reflejadas en el grafico 27. Pues con estas se puede
evaluar la densificacion de areas urbanas y la tendencia hacia el desarrollo vertical, lo cual tiene
implicaciones directas en la demanda de servicios publicos. Esto resulta de gran importancia en el
contexto de Bogota, donde el espacio urbano es limitado y el crecimiento vertical es una solucién

a la demanda habitacional.
Figura 27.

Licencia de Urbanizacion, Construccion y de Propiedad Horizontal
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La licencia de urbanismo y construccion comenzo en 2016 con un total de 134 licencias, En 2017,
esta cifra disminuy6 a 96, posteriormente para el 2018, hubo un repunte a 122 licencias, sugiriendo

una leve recuperacion en la demanda de este tipo de licencias.

En 2019, las licencias otorgadas aumentaron a 343, en relacion al afio anterior, se expidieron 221.
Este crecimiento continud en 2020, con 382 licencias otorgadas, a pesar de la crisis sanitaria global.
En 2021, la cifra alcanz6 su punto mas alto, con 443 licencias

No obstante, en 2022, las licencias disminuyeron a 326, aungque continuaron a un nivel
relativamente alto. Sin embargo, en 2023, las licencias subieron significativamente a 679, lo que
sugiere un repunte en la actividad urbanistica, posiblemente asociado con una recuperacion

econdmica postpandemia.

La proyeccién para 2024 muestra una notable disminucidn a tan solo 40 licencias, lo que podria
estar relacionado con un ajuste en las politicas de urbanizacién o una desaceleracion en los
proyectos debido a factores como restricciones normativas o falta de demanda. Desde el 2016 hasta

el 2024, se autorizaron un total de 2,565 licencias de urbanismo y construccion.



Por otro lado, Un indicador clave para entender el crecimiento de edificaciones en altura y la
creacion de unidades de vivienda en Bogota, son las licencias de propiedad horizontal. Su analisis

permite evaluar la respuesta del sector inmobiliario a la demanda de vivienda.

Durante el periodo analizado 2016 hasta 2024 hubo un total de 3,660 licencias de urbanizacion
aprobadas, En el 2016 se aprobaron 212 licencias, cifra que descendi6 a 160 en 2017, es decir que
a, variacion anual fue del 24,53%. Esta disminucion continua hasta el 2018 con 129 licencias

aprobadas.

Sin embargo, las licencias de propiedad horizontal repuntaron a 174 en el 2019, lo que puede
reflejar un incremento en la demanda de viviendas verticales o proyectos en zonas densamente
pobladas, pues el crecimiento fue de 34,88%. La caida en el 2020 en el que solo se aprobaron 83

licencias puede estar relacionada con la incertidumbre econémica generada por la pandemia.

La actividad en este sector mostré una leve recuperacion en el 2023, las licencias aumentaron
considerablemente a 268, uno de los afios registrados con mayor aprobacion, lo que refleja una
reactivacion en la construccion de proyectos de propiedad horizontal. Sin embargo, para el 2024,
la proyeccién muestra una gran disminucion a 86 licencias, no muy lejos de lo registrado en el

2020. El total general de licencias de propiedad horizontal en el periodo analizado fue de 1,406.

En el caso de la licencia de urbanizacion, experimentd un aumento significativo en el 2019 con
la aprobacidn de 433 licencias, si bien tubo una ligera disminucion en el periodo comprendido del
2020 al 2021, en el 2022 este aumento significativamente, pues paso de ir 433 a 518, es decir que

la variacion anual fue del 19,63%.

Para el 2023, las licencias de urbanizacion se dispararon a 1,030, lo que podria indicar una
expansion importante en las areas urbanizadas y la construccion de nuevos desarrollos. Sin
embargo, para 2024, la proyeccion muestra una caida a 206 licencias, lo que puede ser una
correccion ante un crecimiento desmesurado o debido a una posible desaceleracion del mercado

inmobiliario.

muestra para ser mas detallado, la cantidad de licencias semestrales de propiedad horizontal
emitidas, esta reflejado en la gréfica 28, esto con mayor detalle en comparacion a la grafica 27 en

el que solo sefala la totalidad, esto es importante para analizar tendencias en el desarrollo



inmobiliario en Bogota. Pues se posibilita identificar fluctuaciones en la actividad de construccién

de viviendas.
Figura 28.

Licencias Semestrales de Propiedad Horizontal
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En el primer trimestre del afio, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo, Se observé que
el menor porcentaje de aprobacion de licencias ocurrié en 2020, con un total del 15, seguido de
2022, con un 17. En contraste, 2023 presentd un incremento significativo, alcanzando una
aprobacion del 90. Sin embargo, para 2024, este porcentaje disminuy6 notablemente, registrando
una reduccion del 52,22%.

En el segundo trimestre del afio, comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio. Se analizd que,
para 2029, se registro el mayor nimero de aprobaciones, con un 71, seguido de cerca por 2016,
con un 70, y 2023, con un 66. Sin embargo, este valor experimentd una disminucion significativa

en 2024, alcanzando un 39,39% en comparacion con el afio anterior.



En el tercero trimestre del afio, comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre, De manera
notable, en este trimestre los valores aumentaron en comparacion con el trimestre anterior. El
mayor porcentaje de aprobaciones se registré en 2017, con un 57%, seguido de cerca por 2019,
con un 54%. En 2023, este porcentaje tuvo un ligero incremento, alcanzando un 55%. Sin embargo,

en 2024 no se registrd ninguna aprobacion.

En el cuarto trimestre del afio, comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre, EI mayor
registro se alcanz6 en 2016, con un 94, mientras que el menor fue en 2017, con apenas un 17.
Durante el periodo comprendido entre 2018 y 2023, los valores oscilaron, destacdndose un 19 en

2019 como el mas bajo y un 57 en 2023 como el mas alto dentro de este intervalo.

En los dltimos dos trimestres, se debe tener en cuenta que la informacion fue tomada en el mes de
octubre, cuando ain no se ha acabado el afio, y no ha sido posible que la informacion sea subida a

los registros de la secretaria de planeacion.

8. CONCLUSION

La gestion hidrica en Bogot, ha estado enmarcada por un atraso entre las declaraciones publicas
y las acciones concretas. En administraciones recientes, los discursos de sostenibilidad, se han

enfrentado a que la realidad en la que las decisiones politicas priorizan los intereses a corto plazo.

Bogota confronta una presion creciente sobre sus recursos hidricos debido a factores como el
aumento poblacional y principalmente por el cambio climético, las cuales han llevado a
variaciones en los patrones de lluvia y al desabastecimiento en zonas densamente pobladas, o por
el contrario lluvias intensas e inundaciones. Sefiala que mas del 70 % del agua potable de la ciudad
proviene de los paramos de Chingaza y Sumapaz, ecosistemas que han perdido casi un 35 % de su
cobertura vegetal, en tan solo las ultimas dos decadas, causada principalmente por la mineriay la

agricultura no regulada.

Un aspecto critico, es la limitada adopcion de tecnologias para el reciclaje de aguas residuales
tratadas. Segun datos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado (EAAB), tan solo el 1,5 % de
las aguas residuales se reutiliza, dato muy por debajo del promedio de ciudades con caracteristicas

similares.



Esto contrasta con el potencial estimado, que podria reducir hasta un 20 % la presion sobre fuentes
naturales si se adoptaran sistemas de reutilizacion eficientes para fines industriales y agricolas, por
ejemplo con el proyecto que habia sefialado Pefialosa de la PTAR de canoas, que si bien a finales
del 2022 se suspendid la licitacion de construccidn ya para septiembre del 2024 se levantaron las
medidas cautelares, pues esta planta representaria un cambio para el tratamiento del agua del rio

Bogota.

Por otro lado, la extraccion de agua subterranea en la Sabana de Bogota, ha sido evaluada como
una solucion estratégica y hoy con la presente crisis de desabastecimiento de agua se ha retomado,
el alcalde Carlos galan sefiala que hay una reserva de 77.000 millones de metros cubicos, sin
embargo, esta opcidn, realmente no ha sido suficientemente explorada, debido principalmente a
temores como la compactacion del suelo, la intrusion salina y la pérdida de capacidad de

almacenamiento.

Si bien esta es una posible solucion y se podria explorar, lo ideal seria que esto se tomara como un
plan secundario, y solo utilizarse, cuando sea realmente necesario, pues las consecuencias de
depender de esto serian graves en un futuro. Ya que, se corre el peligro de agotar los acuiferos,

reduciendo su capacidad de recarga natural y comprometiendo la disponibilidad futura de agua

Para concluir, si bien, la gestion del recurso hidrico en Bogoté ha visto influenciada por decisiones
fragmentadas, entre la teoria y la realidad, es importante sefialar que lo realmente preocupa son
Las cifras sobre la degradacion de ecosistemas estratégicos y el desperdicio de recursos subrayan
la urgencia de adoptar un enfoque integrado. Adicionalmente, las sanciones por el uso inadecuado
y la contaminacién deberian ser endurecidas esto para fortalecen el mensaje de que el agua es un
bien comudn que requiere proteccidn activa, Esto Debra estar respaldado por sistemas de monitoreo

efectivos y justo.

Por ultimo es importante, que se articule a todos los actores involucrados para garantizar la
sostenibilidad hidrica para futuras generaciones. Sin una transformacion estructural, la ciudad
seguird enfrentando, una crisis hidrica de proporciones mucho méas graves. estas estrategias no
deben entenderse como acciones aisladas, sino como elementos interdependientes de una politica

integral.
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