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ACUERDO MUNICIPAL No. 024 DE 2020
(25 de Junio)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020 —
2023 “UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO MOTOR” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo Municipal de Planadas (Tolima)

en ejercicio de sus facultades Constitucionales, en especial aquellas conferidas por el Numeral 2 del
Articulo 313 de la Constitucion Politica, y Legales, en especial aquellas contempladas en el Articulo
74 de la Ley 136 de 1994, y los Articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que los Planes de Desarrollo estan desarrollado en virtud del Articulo 339 de la Constitucion
Politica, por ende, dicha disposicion de rango constitucional dispuso la existencia de un Plan de
Desarrollo Nacional conformado por una parte general y un Plan de Inversiones Publicas.

Que asi mismo, en virtud del inciso segundo del Articulo citado, previene la existencia del Plan de
Desarrollo de las Entidades Territoriales con el objetivo de asegurar el uso eficiente de los recursos
y el desempefio adecuado de sus funciones, y por ello, también se determina como imperativo
constitucional la obligacion de elaborar y adoptar de manera concertada, entre ellas y el Gobierno
Nacional Planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que le hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

Que el Articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que la adopcién del Plan de Desarrollo se
debe hacer efectiva la participacion ciudadana en su elaboracién, conforme a lo establecido en
nuestro estatuto fundamental.

Que por atribucion conferida en el Numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal esta facultado constitucionalmente para adoptar los correspondientes planes y
programas de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio.

Que la Ley 136 de 1994, consagro a través de su Articulo 3°, las funciones del municipio, tales como
“1) administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley, ii)
ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal, iii)
promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de su habitantes, iv)
planificar el desarrollo econdmico social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley en
coordinacion con otras entidades, v) solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad, y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades
territoriales y de la nacion, en los términos que defina la ley, vi) velar por el adecuado manejo de
los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley, vii) promover el manejo
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econdémico y social de los habitante del respectivo municipio, viii) hacer cuanto pueda adelantar
por si mismo subsidios de otras entidades territoriales mientras estas proveen lo necesario, ix) las
demas que senale la Constitucion y la Ley”.

Que la Ley 136 de 1994, a través del Literal €) del Articulo 91, consagra que el alcalde debe informar
sobre el desarrollo de su gestién a la ciudadania.

Que también en consonancia, el Articulo 74 ibidem, establece que el tramite y aprobacion del Plan
de Desarrollo Municipal debe sujetarse a los que disponga la Ley Organica de Planeacion.

Que la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar aprobar, ejecutar y evaluar los
Planes de Desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad
territorial y el programa de gobierno.

Que igualmente, el Articulo 29 de la citada Ley, dispone que todos los organismos de la
Administracion Publica Nacional deben elaborar con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones un Plan Indicativo Cuatrienal.

Que también es menester afirmar que el Articulo 36 ejusdem, establece que, para elaborar, aprobar,
ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales deben
aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo.

Que asi mismo, el Articulo 42 ejusdem, sefiala que corresponde a los organismos Departamentales
de Planeacidn evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion,
tanto del respectivo departamento, como de los municipios a su jurisdiccion.

Que el Articulo 6° de la Ley 388 de 1997, complementa la planificacion econdémica y social con la
planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Que laLey 715 de 2001 en su Articulo 90, establece que las Secretarias de Planeacion Departamental
o la entidad que haga sus veces, deben elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestion y
la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local e informar a la
comunidad a través de medios masivos de comunicacion.

Que la Ley 715 de 2001, dispone en sus Articulos 43 y 44 que el Alcalde Municipal debe presentar
un informe anual de ejecucién del plan ante la Honorable Corporacién

Que la Ley 734 de 2002, vigente mientras entra en vigencia la Ley 1952 de 2019, a partir del 1° de
Julio de 2021, dispone en su Numeral 3 del Articulo 34 que es deber del servidor publico “formular,
decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos y cumplir las leyes y

’

normas que regulan el manejo de los recursos economicos, publicos o afectos al servidor publico™.

Que la Ley 1098 de 2006, dispuso en su Articulo que los mandatarios territoriales, en los primeros
cuatro meses de sus mandatos deben hacer un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantias y restablecimiento de
derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo
plazo que se implementaran en el Plan de Desarrollo para atenderlas.
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Que asi mismo, se determina que el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional con la asesoria del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, debe disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes
de desarrollo en materia, de infancia, nifiez y adolescencia, de conformidad con los lineamientos ya
evocados y que las asambleas y los concejos municipales, por su parte, deberan verificar para su
aprobacion, que el Plan de Desarrollo e Inversion corresponda con los resultados del diagnéstico
realizado.

Que entonces, el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, para su formulacién y planeacion, se
utilizaron herramientas virtuales, que permitieron a cada uno de las personas que participaron en la
confeccion del mismo, como Kit de Planeacion Territorial, TerriData, asi como otros, que estan
desarrollados por el Departamento Nacional de Planeacién, para dicho propoésito, aunado a ello, vale
la pena destacar que la aplicacion de dichas fichas técnicas, herramientas, insumos, documentos
guias fueron también usados por parte de la Administracion para hacer ecos de las prioridades de
los ciudadanos a través de todos los rincones del Municipio, que con base a un ejercicio simple de
identificar las principales problematicas y sus causas, se determind las principales metas del presente
Plan de Desarrollo.

Que, por ende, el Plan de Desarrollo Municipal “Un pacto por Planadas, el Campo Nuestro Motor”
es el camino para que la Administracién Municipal a través de su equipo de gobierno ha de
emprender para el cumplimiento de sus metas y por ende alcanzar el bienestar comun de todos los
planadunos, caminando dentro de los senderos o limites que se han trazado de forma razonada por
parte de los planes financieros, operativos y logisticos para tal fin, durante el periodo constitucional
actual.

Que el camino que marca el Plan de Desarrollo Municipal también deja entrever e identificar el
estado actual, el punto de partida y determinar hasta donde puede llegar la gestion publica en los
proximos cuatro afios de gobierno; con un componente estratégico que determina, en el marco de
las competencias constitucionales y legales, el que hacer, como hacerlo, donde y a quienes impactara
la gestion del desarrollo asi como la definicion de unas metas de resultado y de producto claras,
medibles y alcanzables; finalmente cuenta con un plan de inversiones el cual determinara los
recursos necesarios para la ejecucion, todo armonizado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
de Desarrollo Departamental, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET y demas documentos de planificacion existentes y
vigentes, del cual nuestro Municipio, esta catalogado como Municipio PDET.

Que una vez agotados todos los procedimientos y la metodologia que consagra las normas
constitucionales y legales que rigen la aprobacion y promulgacion de los planes de desarrollo.
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ACUERDA

Articulo 1° - Adopcion: Adoptese el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Un pacto por
Planadas, el Campo Nuestro Motor” del Municipio de Planadas (Tolima), cuyo objeto es la
eficiencia y la eficacia, que se fundamente en un gobierno abierto a la comunidad y participativo,
que garantice condiciones de seguridad, justicia, una region mas humana, equitativa, solidaria, con
valor de lo publico, responsable, garante de la sostenibilidad ambiental y la alianza regional para
trascender con potencialidades de la dependencia a la autonomia, en concordancia con la Ley, la
garantia de derechos y la promocion de oportunidades, desde las bases del buen gobierno, la
sociedad participante, la responsabilidad y la transparencia en el servicio de lo publico.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020 - 2023

“Un Pacto Por Planadas
El Campo Nuestro Motor”

d‘ﬂtﬁmo HUEJE &=

Alcalde Municipal
Planadas Tolima
2020 - 2023
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EQUIPO DE GOBIERNO

Jhon Jairo Hueje Alcalde Municipal
Yeny Catherine Rodriguez Enciso Gestora Social — Primera Dama
Sergio Alejandro Avila Hernandez Secretario General y de Gobierno
Elisa Dayan Henao Rivera Jefe Oficina de Planeacion
Miguel Angel Rocha Quibaya Secretario de Infraestructura y Planeacion
Yakeline Capera Devia Directora Local de Salud
Sorangely Varon Montes Secretaria de Hacienda
Frank Isneider Fierro Guarnizo Jefe Oficina de Desarrollo Agropecuario
Orlando Velazco Inseca Jefe Oficina de Educacion, Cultura y Deporte

Secretaria de General y de Gobierno

Luz Helena Araque Capera Comisaria de Familia
Olga Rocié Amariles Avilés Inspectora de Policia
Julieta Quintero Bibliotecaria Planadas
Monica Capera Bibliotecaria Gaitania

Equipo Asesor

Elisa Dayan Henao Rivera Directora equipo asesor
German Eduardo Lozada Leyton Asesor
Maria Alejandra Diaz Hoyos Asesora
Gilberto Andrés Beltran Carrefio Asesor
Yessy Norma Rivera Cifuentes Asesora
Edwin Rojas Gutiérrez Asesor
Robert Mora Asesor
Pablo Agudelo Gutiérrez Asesor

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S N0 567 CELULAR 210381 56 239
E-MAIL CONCEJO@PLAMNADAS TOLIMA.GOV.CO




REPUBLICA DE COLOMEIA “Un pacto por Planadas

< A

NIT- BOS00BS959-4. el campo es nuestro motor

Entes de Control

Rider Rojas Rojas Personero
Jorge Alberto Horta Cubillo Jefe de control interno
Hamilton Aldana Coordinador de proyectos
Juan Sebastian Valencia Suarez Enlace de Comunicaciones
Erica Rebolledo Enlace Victimas
Floralba Casas Enlace de Mujeres
Kriss Jennifer Carmona Cuellar Enlace de Turismo
Yamid Paya Enlace Municipal para las C. Indigenas
Querly Yohana Dussan Sanchez Enlace de adulto mayor
Juan Sebastian Ramirez Mahecha Enlace Cultura
Yeison Ricardo Castellanos Enlace Gestion del riesgo
Eduard Chavarro Enlace Deportes
Yina Tatiana Gutiérrez Gomez Enlace Jovenes
Leidy Herrera Enlace Familias en Accidn
Jhon Euder Arevalo Oficina del Enlace de Apoyo de Gestion JAC
Edwin Rojas Gutiérrez Enlace Municipal para el PDET
Adelis Mahecha Enlace Municipal de Gaitania
Wilder Barrero Enlace Municipal de Bilbao
Jorge Avilés Enlace tecnologias de la comunicacion e
informacion
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Consejo Territorial de Planeacion

Niyireth Gonzales

Jesus Antonio Salazar Morales
Berenice Chala Chala
Ramiro Vargas Quezada
Heber Oyola Silva
Doris Sanchez

Maria Fernanda Morales Valencia

Martin Alonso Pizzo
Wilson Tafur Alzate
Camilo Enciso Suarez
Maria Gladys Tumbo Fiscue
Luz Arelys Gutiérrez
Kevin Leonel Arizmendi
Jesus Eduardo Bejarano
Hermes Dimas Tapiero
Lorena del Pilar Rodriguez

Johana Andrea Largo

Fredy Wilson Parra Garcia

Yeison Castellanos

Presidente del CTP — Sector Comercial y
financiero

Representante de la JAL Gaitania
Sector de vivienda Municipal
Organizaciones de desplazados
Sector educacion
Sector Mujeres

Personas con discapacidad y/o Poblacion
Vulnerable

Comunidades cristianas
Sector Transportador Municipal
Sector agricola
Resguardo indigena “Nasa We'sx
Junta local del corregimiento de Bilbao

Sector Cultural
Sector Deporte

Sector urbano Planadas
Sector Juvenil

Sector espacio territorial para la capacitacion y
la reincorporacion de “El Oso”

Resguardo Indigena “La nueva esperanza San
Isidro”

Sector Programas de Desarrollo con enfoque
territorial (PDET)
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Honorable concejo Municipal

Heriberto Arango Vallejo Presidente del Concejo
Gentil Huerfia Primer vicepresidente
Leonoricel Villamil Toro Segundo vicepresidente
Johana Liced Perez Aldina Secretaria del Concejo
Carlos Andrés Benitez Avilés Carlos Arturo Guzman Suaza
William Lemus Tamara José Miller Molano Saldafia
Jaime Bermudez Suarez Jose Elberth Quirama Quiroga
Marcelino Reinoso Ipuz Anderson Alvaro Sanchez Quiroga
Dino Aldan Tovar Eider Fabian Vega Quintero
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DIU Dispositivo Intra-Uterino

EDA Enfermedad Diarreica Aguda

EPS Entidad Promotora de Salud

ETCR Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
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MASC Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
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13

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S N0 567 CELULAR 210381 56 239
E-MAIL CONCEJO@PLAMNADAS TOLIMA.GOV.CO




DFCEF*'JEI—H-‘-Jli DECDL?l_MEM “Un pacto por Planadas

< EPARTAMENTO DEL TOLIMA

R\ MUNICIFIO DE PLANADAS A ; A'A' ' A'

b / CONCEJO MUNICIFPAL _l :
NI 809008399-4 el campo es nuestro motor

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

JAC Juntas de Accion Comunal

LGBTI Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SISBEN Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas
Sociales

SMMLYV Salario Minimo Mensual Legal Vigente

PDET Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

PMGRD Plan Municipal de gestién del Riesgo

PISCC Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

PNSCC Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

PGIRS Plan de Gestion Integral de residuos solidos

POSPR Planeas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

PSA Pago por servicios ambientales

CRC Comision de regulacion de comunicaciones

SGSS Sistema General de Seguridad Social

SUIN Sistema Unico de Informacién Normativa
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TV Triple Viral
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Vacuna DPT Vacuna de difteria, tos ferina y el tétanos.

9R Reducir, Reutilizar, Reciclar, Revalorizar, Redistribuir, Relacionar, Resiliencia, Reevaluacion
y Reestructuracion
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1. PRESENTACION

«Todos los tipos de seres vivientes dependen de otros
para su existencia y se entrelazan en un inmenso tejido
que evoluciona continuamente»

Tim Ingold (2011)

Firmes propdsitos animan la construccion del plan de desarrollo de Planadas, el cual no solo busca
abordar temas medulares de nuestro tiempo. Sino también, abrir un espacio para otros pensamientos,
para ver otras cosas, para escribir en otros lenguajes, para reconocer el vigor de nuestra propia
poblacion, que, sin olvidar sus raices y principios humanos, puede asimilar el progreso aferrandose
a la paz.

Es posible construir nuestro legado, imaginar nuevas formas de organizar la vida social, econémica
y cultural; el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2020-2023 “Un Pacto Por Planadas, el
Campo Nuestro Motor”, busca capturar los deseos colectivos de la comunidad, subrayando el papel
del lenguaje y del significado en la constitucion de la realidad social del municipio. Por lo tanto, la
construccion de este plan es el resultado de una vision conjunta de la poblacion que coincide en
esbozar el desarrollo como una capacidad heuristica promotora de alternativas equitativas,
innovadoras, ecologicas, en pro de las luchas por los derechos humanos, que reivindica el género,
reconoce nuestra infancia y se rencuentra con el pluriverso de nuestros habitantes y la ancestralidad
de un pueblo.

Este documento ha sido el fruto de un arduo trabajo mancomunado entre todos los miembros de
cada uno de los equipos que componen las secretarias de la Alcaldia municipal, en donde, a partir
de diferentes mecanismos de diagndstico comunitario y priorizacion de necesidades, se ha
construido un panorama general de la realidad del municipio, a fin de disefiar e implementar
soluciones que mejoren las condiciones de vida de los habitantes del municipio y fomenten el
desarrollo econémico en Planadas.

Dentro este proceso diagndstico, se desarrolld la estrategia “Todos Construyendo”, en donde la
comunidad fue participe mediante la exposicion de sus necesidades, sus suefios y deseos en todos
los esquemas de desarrollo (productivo, educativo, cultural, ambiental, salud, entre otros...)
apoyando y garantizando de esta manera la realizacion de un programa de gobierno y la construccion
de un Plan de Desarrollo Territorial para todos.
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Aqui se compilan todas aquellas problematicas y aspiraciones de una comunidad, de la que espera
ser escuchada y que ansia ser parte del cambio mediante la construccion colectiva del desarrollo y
la participacion ciudadana, que confia en el compromiso que asumieron sus dirigentes y sus
servidores publicos que, con esfuerzo y dedicacion decidieron formar parte de esta gran travesia que
reposa sobre la democracia, el respeto y la construccion de una paz duradera y sostenible. Incluso,
tiene lugar en el presente plan de desarrollo, las situaciones actuales producto de la pandemia
COVID-19, que han reformulado muchos aspectos de la sociedad, como la adopcion de
confinamientos obligatorios e inteligentes para la mayoria de la poblacion del municipio.

El Plan de desarrollo es la posibilidad de trazar una ruta para ser libre, a partir de cuatro pilares
fundamentales: Planadas un pacto por la ruralidad y ambiente sostenible; Planadas un pacto por
el bienestar social, inclusion y equidad; Planadas un pacto por un territorio competitivo que ruede
la economiay Planadas un pacto por la paz y un buen gobierno. Estas lineas estratégicas constituyen
una carta de navegacion para garantizar la prestacién de los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de programas con enfoque
territorial, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de Planadas y
la eliminacidn de las brechas entre lo urbano y lo rural.

En definitiva, este documento presenta los programas y metas gestados por la participacion de la
comunidad, el equipo de Gobierno y los funcionarios de la Administracion Municipal, quienes,
liderados por la Secretaria de Planeacidn, trabajaron para construir, el que esperamos sea el mejor
Plan de Desarrollo de la historia de Planadas, pues consideramos que se logrd articular
planeamientos de la agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible, el proceso de paz, las
situaciones sociales y sanitaras producidas por la pandemia y las proyecciones departamentales y
nacionales.

Gracias a estas razones anteriormente expuestas, se tiene plena confianza que, mediante las lineas

estratégicas expuestas a lo largo de este documento, se trazara una ruta guia para la construccion del
municipio que los Planadunos y Planadunas merecen y necesitan.

JHON JAIRO HUEJE
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1.1 Vision

Reconociendo el trabajo del “Pacto Comunitario para la transformacion integrada para el
municipio de Planadas” en su estrategia de planeacion participativa PDET, integrada en los nticleos
veredales de Rio Claro, Saldafia, Bilbao, la Estrella, Gaitania, Sur de Ata, Alto Ata, Oasis, El paraiso,
Planadas, y el resguardo indigena Nasa Wesx. Adoptamos respetuosamente la vision territorial
construida para los proximos 10 afios y que literalmente expresa que el suefio de los Planadunos
para los proximos diez afios sera un territorio libre de estigmatizaciones producto de la
confrontacion, completamente reconciliado en atencién a lo establecido en el acuerdo final firmado
en la Habana y trabajando en armonia con el medio ambiente, desarrollando proyectos productivos
de alta calidad, de acuerdo a las exigencias del mercado nacional e internacional, con vias terciarias
en excelente estado, con una infraestructura adecuada y una cobertura de conectividad en todo el
territorio perfectamente electrificado, con bajos niveles de necesidades basicas insatisfechas, con
una alta productividad y diversidad de cultivos con recuperacion de las semillas nativas con
excelentes canales de comercializacién y procesos de agro-industrializacion que generen valor
agregado y que garantice precios de sustentacion, bajos costos de produccion, con subsidios de
cosecha y créditos de fomento sostenible y sustentable que genere una cultura de intercambio
comercial y turistico, que garantice los derechos multiétnicos y pluriculturales, con una comunidad
campesina juridicamente reconocida completamente autdbnomos, mujeres empoderadas logrando un
desarrollo econdémico, social y politico con equidad de género en el cual los campesinos puedan
acceder a la tierra de manera justa y equitativa, logrando la formalizacion, la restitucion y la
reparacion de las victimas desarrollando practicas permaculturales que mitiguen el cambio
climatico, y por ende, en armonia con el medio ambiente y la reconstruccion del tejido social.

Asi mismo, un capital humano formado en valores éticos y morales con una educacion de calidad
en todos y en cada una de sus niveles (basica, técnica, tecnoldgica y superior) con énfasis en lo
agropecuario y agroindustrial donde se fomente la recreacion la cultura y el deporte; garantizando
un sistema de salud preventiva al 100% de cobertura y atencion oportuna con una comunidad
organizada que cuente con asociaciones fortalecida disfrutando de una vida digna alimentacién
nutritiva y balanceada garantizando la construccién de oportunidades para los jovenes con una
politica de empalme generacional, resolviendo sus conflictos mediante el dialogo para garantizar la
convivencia y la paz para la nifiez, el adulto mayor y personas discapacitadas.
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1.2 Mision

La Alcaldia Municipal de Planadas promueve la paz y el emprendimiento campesino e indigena en
nuestra region, mejorando las condiciones de productividad y competitividad a nivel regional y
departamental, impulsando el desarrollo econdmico y social de la comunidad, dentro de un marco
de sostenibilidad ambiental y calidad de servicios publicos, garantizando la prosperidad ciudadana,
la participacion colectiva y la transparencia, trabajando constantemente por el mantenimiento de la
paz y la reconstruccion de memoria histérica y ancestral, rescatando la identidad cultural y
rompiendo estigmas consecuentes del conflicto armado.

1.3 Principios

Mantener una conducta honorable y una vida honesta y virtuosa. Es asi, que se exige de cada ser
humano el cumplimiento de buenas acciones hacia sus semejantes, caracteristica indispensable para
la convivencia entre los hombres, para que el deber ser resulte compatible con la realidad "Amaras
a tu projimo como a ti mismo" (Levitico 19:18).

"No hagas a otros lo que no quieras para ti", la idea de abstenerse de lastimar a un semejante o
abstenerse de hacer el mal es basica para evitar el odio sin fundamento que destruye la vida en
sociedad. Avergonzar a cualquier persona ya sea por medio de palabras o de actos, en privado o en
publico, porque el que humilla a otro es como si hubiera derramado sangre. En la misma escala se
condena la calumnia y la difusion de rumores.

Evitar el robo, la opresion y el cohecho, el que persigue la riqueza con pasion y frenesi, recurriendo
a fuentes inabordables para sus medios o prohibidas por la honestidad, se impone a menudo
transacciones vergonzosas para su conciencia, misma que se debilita mas y mas hasta ahogarse.

El orgullo y la ambicion son defectos que demuestran menoscabo de la justicia y la razén. Todo
hombre debe ayudar a los pobres, alimentar a los hambrientos y defender a la viuda y al huérfano y
mostrar asi en toda circunstancia una conducta piadosa. Se reprueba la pereza porque el permanecer
inactivo conduce al vicio.

Todo ser humano debe ganar su sustento con un trabajo honesto, estable, activo y moral: "Feliz
aquél que se alimenta con la obra de sus manos". (Salmo 128). La envidia, la codicia y la sed de
honores abrevian la vida del hombre™ No te vengaras ni guardaras rencor. El saber otorgar el perdon
es uno de los ingredientes esenciales del amor que encamina al hombre a frenar sus impulsos y a
vencer pasiones que surgen como respuesta a la conducta hostil de otros individuos.
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1.4 Valores

La autoridad del Altisimo. La naturaleza y la razon humana no son esencialmente malas.
Naturalmente los seres humanos se preocupan por los demas y se indignan con las injusticias. La
razén humana ha producido mucha sabiduria, pero la mente puede ser facilmente engafiada. Cuando
la moral se vuelve inconveniente, encontramos la manera de esquivarla; cuando la ética se interpone
en nuestro camino, encontramos razones para cambiar las reglas del juego. Y cuando se trata de
personas que estan por fuera de nuestro clan, tribu o sociedad, determinamos con facilidad que no
son humanos como nosotros y logramos justificarlo todo. Por todo esto es vital que aceptemos una
sola Autoridad, sobre todo en nuestra sociedad globalizada, que no sea ni humana ni elegida por los
hombres y cuya palabra sea eterna e inmutable.

Paz. Aungue cueste creerlo, hace no mucho tiempo atras las personas creian que la guerra era un
mejor negocio. Era la manera en la que los hombres y las naciones demostraban su poder. Aquellos
que protestaban contra la guerra solian ser considerados tontos y locos.

“Forjaran sus espadas en rejas de arado y sus lanzas en hoces; no alzara espada nacion contra
nacion, ni se adiestraran mas para la guerra”.
(Isaias 2:4)

Respeto. S6lo mediante la diversidad de opiniones y el debate se puede llegar a la verdad. Debemos
ser respetuosos de las leyes y la autoridad, pero forzar a los demas a ser iguales va en contra de un
mundo diverso y hermoso, creado por el Altisimo.

Transformacion. Los Planadunos podemos hacer de Planadas un lugar mejor. Amar este planeta y
sostenerlo, nos da la posibilidad de asociarnos a €él a través de la mejora y la armonizacion.

Justicia Social. “El mundo perdura gracias a tres virtudes: la justicia, la verdad y la paz”. (Jabad
org, s.f.).

“...afloja todos los lazos que atan injustamente a los hombres, libera a los
oprimidos, rompe todos los yugos. Comparte tu pan con los hambrientos, lleva a
tu casa a quienes no tienen hogar, cuando veas personas desnudas, vistelas, no
rechaces a las personas necesitadas”. (I1saias 58:6-9)

Los derechos del individuo. Nifio o adulto, hombre o mujer, pobre o rico, discapacitado o no,
miembro de tu pueblo o extranjero, el Autor del universo nos insufla un alma a cada uno de nosotros.
Cada ser humano es, a su manera unica e irremplazable, un representante del Creador dentro de su
creacion, lo que quiere decir que la vida de cada persona es sagrada. “Quien termina con una vida,
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destruye el mundo entero. Quien salva una vida, salva el mundo entero”. Esta es la unica medida
que podemos tener para la vida humana: cada una vale lo que el mundo.

2. Caracterizacion general de planadas
Tabla 1. Generalidades de Planadas

I. Generales

> Poblacion (2020) 30.165
> PIB (2018) 323
> Personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacion total (2016) 3.98%
> Gentilicio Planaduno
> Temperatura promedio 24°C
> Area 1645.55 Km?
> Distancia a Ibagué 252 Km
> Distancia a Bogota 352 Km
> Altitud cabecera municipal 1435 m

Il. Planadas frente al Tolima
Participacion en la poblacion del Tolima (2020) 1.93%
Participacion en el PIB total del Tolima (2018) 1.70%

Fuente: Elaboracion propia

2.1 Resefia historica: Municipio de Planadas

“El colono es un creador de tierra: la arrebata a la
maleza, y por €so en su psiquismo se crea un
complejo sentimiento de apego. El esfuerzo del
desmonte y las siembras lo hacen echar raices. Su
sentido de la propiedad es la antitesis del que
predomino en la conquista”

Antonio Garcia Nossa*

No se puede evitar mirar el pasado para intentar comprender cuéles son los problemas que debemos
solucionar en el presente, y asi, saber cuales son las decisiones que debemos tomar hacia el futuro.

! Garcia Nossa, Antonio (1937), Geografia econémica de Caldas, Imprenta Nacional.
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Desde el comienzo de su poblamiento, el territorio que conforma el municipio de Planadas le ha
brindado a decenas de miles de familias tierras fertiles, rios, quebradas, nacederos de aguas, fauna,
minerales, maderas, lluvias abundantes, alimentos y la certeza de un futuro promisorio a quienes
migraron buscando tener acceso a la tierra.

Existe muy poca informacion sobre los antecedentes prehispanicos de la zona; sin embargo, en
versiones derivadas probablemente de la correspondencia de los soldados de la Corona espafiola, se
afirma que a este territorio llegaron en el mes de octubre de 1538 los soldados de la avanzada del
“conquistador” que fundo la ciudad de Popayéan, Sebastidn de Belalcazar, buscando el mito del
Dorado. En su recorrido, aquellos soldados se encontraron con indios ataes, cuiras, guagua y patae,
del pueblo al que los espafioles llamaban paez, es decir, del pueblo nasa. Con el paso de los afios,
fueron llegando quienes fueron expulsados de haciendas cafeteras en otras tierras tales como el norte
del Tolima, el Viejo Caldas, el Huila, la zona montariosa del Valle del Cauca y otras poblaciones
aledafias. También llegaron quienes huyeron de los conflictos en las zonas de frontera agricola del
sotobosque andino, quienes simplemente migraron con la esperanza de tener tierra propia vy,
finalmente, aquellos que llegaron a este territorio atraidos por las minas de oro. Sin embargo, la
consolidacién de este espacio territorial se remonta a 1920, cuando el gobernador del Tolima Abel
Casabianca establecio una colonia penal agricola conocida como “Sur de Ata”. Esta fue creada para
solucionar el problema de hacinamiento que se presentaba en las prisiones del Gran Caldas en
tiempos del gobierno conservador de Marco Fidel Suarez.

La fecha de fundacién de la Colonia penal y agricola del Sur de Ata, hoy Gaitania, fue aclarada
gracias a la investigacion realizada por el médico y periodista Diego Fernando Flores Garcia , quien
establece que fue mediante la Ordenanza No 7 de 11 de marzo de 1920 de la Asamblea
departamental del Tolima, que se encomend6 en un tiempo de tres meses la exploracién de un lugar
en el municipio de Ataco para fundar una Colonia Penal y Agricola. Finalmente, mediante
resolucion No 13 del 14 de diciembre de 1920 de la Asamblea departamental del Tolima, se
establecen los linderos y hectareas de la colonia, las funciones y obligaciones de los funcionarios y
presos, y ademas queda claro que el territorio que se esta delimitando es el territorio donde hoy dia
es el casco urbano de Gaitania. La colonia penal del Sur de Ata estaba destinada a aquellas personas
condenadas por delitos de contrabando de alcohol y tabaco, e incluso, en algunos casos, por el delito
de “vagabunderia” . Pero también para las familias de los reos que estuvieran pagando sus condenas
alli. La colonia cierraen 1930 y en 1931 el caserio es declarado inspeccion de policia departamental,
mediante la ordenanza 72 de 1931.

Sin embargo, los antiguos presos y sus respectivas familias se quedaron habitando este espacio,
junto a los muchos otros colonos que se encontraban alli, y empezaron a cultivar café, producto que
hasta el dia de hoy caracteriza a este municipio. Planadas comparte con otras poblaciones asentadas
en las cordilleras de la region andina colombiana una similar historia de la agricultura, relacionada
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con la expansion de la frontera agricola entre 1880-1930 llevada a cabo fundamentalmente por
familias campesinas, a partir de la formacion de lo que Antonio Garcia Nossa ha llamado la
economia nacional del café. Las posibilidades que brindé el café como producto de agricultura
tropical por las cualidades propias del cultivo y las caracteristicas naturales, fisicas, hidroldgicas,
climaticas, entre otras, de las cordilleras colombianas, permitié a las familias colonas una especifica
manera de organizar la produccién por medio del trabajo familiar, y una particular forma de apropiar
y ordenar el territorio. Cultivaron café por herencia y porque el café significd para el mundo
campesino la posibilidad de responder a la demanda de los mercados internacionales a la par que lo
hacian las grandes haciendas cafeteras. Sin embargo, la consolidacién del sector cafetero enfrent6 a
las grandes haciendas cafeteras, que seguian buscando su expansion, con los pequefios campesinos,
que, a su vez, perseguian la posibilidad de ser duefios de la tierra que trabajaban. Este enfrentamiento
conllevo a una historia de conflictos en torno al acceso, uso y tenencia de la tierra.

Retomando la historia politica del municipio, en 1935 Planadas cambia su estatuto de inspeccion de
policia departamental a cabecera de la inspeccion departamental de policia del Sur de At y en 1961
es nombrada como “inspeccion especial de Planadas”, logrando asi una mayor jerarquia en el orden
administrativo. Ese mismo afio, por iniciativa de las familias prestantes y del sacerdote Fermin
Larrazabal, se traslada la cabecera al lugar donde hoy se encuentra. Finalmente, en el afio 1966 y
después de largas disputas juridicas, Planadas se separa del municipio de Ataco y consigue ser
reconocido como municipio. Sin embargo, debido a errores de procedimiento, el decreto es
derogado, y se espera hasta 1971 para que finalmente, se cree el municipio de Planadas con su
respectiva cabecera municipal bautizada bajo el mismo nombre.

En sintesis, el café, la agricultura familiar y el pueblo Nasa, fueron los pilares y la generacion de
oportunidades a varias generaciones y a decenas de miles de familias. Estas son historias de
esperanza, cultivos, cacerias, café, mineria, migraciones y colonizacién en un territorio multicultural
construido a pulso, trabajando la tierra. Este municipio engendra la vida en el campo, la vida rural,
depositaria de una identidad pluriétnica y multicultural que ha marcado el desarrollo econémico,
politico y cultural del territorio de Planadas y la region andina )
colombiana.

2.2 Informacién general

2.2.1 Escudo

El escudo del municipio, fue aprobado en 1991. En él, se pueden
apreciar tres divisiones de franjas; en la primera franja se destaca
el Nevado del Huila, esto principalmente a que Planadas se

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO




REPUBLICA DE COLOMBIA “Un pacto por Planadas

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA v vv v v
CONCEJO MUNICIPAL A / VAVAVA

NIT: 8090083954 el campo es nuestro motor

ubica dentro de una hermosa cadena de montarias, una meseta y el rio Ata, el cual atraviesa la region
de sur a norte.

En la segunda franja puede apreciarse un canasto, simbolo de la economia local que representa a la
region, café, platano, mazorca, cacao y maiz, la dimension del canasto busca representar toda la
riqueza de la regidn, es un canasto grande y lleno, simbolo de riqueza agricola.

La tercera franja ubicada en la parte inferior del escudo posee una tonalidad carmesi, el cual
representa el amor de los habitantes por su tierra, haciendo alegoria al color del café maduro. El
escudo esta enmarcado por una rama de café y una cafia de maiz, principales productos cultivados
en el municipio y base de la economia local. Como lema se aprecia la frase “ORDEN Y
PROGRESO”.

2.2.2 Bandera
Verde: Representa la riqueza vegetal y la esperanza

del pueblo en ser un municipio cada dia mas prdspero,
abocado a un desarrollo integral.

Blanco: Significa el nevado que nos cobija y la paz
en el municipio.

Rojo: Simboliza la fuente de nuestra riqueza, el café
maduro, principal producto de nuestro municipio.

Generalidades del Municipio de Planadas Tolima.

El municipio de Planadas se encuentra al sur del departamento del Tolima, con un area total de
1.646,10 Km, de las cuales 1.645,55 Km conforman su &rea rural con 99 veredas, 1 cabecera
municipal (Planadas) 2 centros poblados (Gaitania y Bilbao). Con una temperatura media de 202C y
una distancia a la capital del departamento de 252 Km, le hace una region aislada de la capital, con
un entorno urbano caracterizado por una concentracion de la poblacion alrededor de su cabecera
municipal, cuyas actividades economicas se enfocan particularmente en el primer sector
(agropecuario) y tercer sector (comercio y servicios) de la economia. Sin embargo, su entorno rural
presenta una poblacién dispersa con actividades productivas como la agricultura y pesca,
(Gobernacion del Tolima, 2015).

Calidad de vida del municipio de Planadas Tolima.
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De acuerdo con el indicador de pobreza extrema definido conceptual y metodol6gicamente por la
comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el municipio de Planadas se
encuentra en pobreza extrema, donde se evidencia una vez mas el problema social-econémico que
aqueja el departamento del Tolima y este municipio. De acuerdo con Tolima en cifras (2015) para
el afio 2011 la pobreza extrema alcanzo los 22.095 habitantes, mientras que para el afio 2014 se
incrementd a 22.769, registrando una variacion porcentual positiva de 3,05%. Sin embargo, cabe
resaltar que hubo una disminucion en la zona rural y por lo tanto un aumento en el sector urbano, ya
que la primera paso de representar el 64,20% en el 2011 de toda la poblacion en condiciones
paupérrimas a 61,75% en el 2014, mientras que en la zona urbana la participacion en el 2011 fue de
35,80% y para 2014 ascendio a 38,25%, (Gobernacion del Tolima, 2015).

2.3 Localizacion

El municipio de Planadas limita al Norte con los municipios de Ataco y Rio Blanco, al occidente
con el departamento del Cauca, al sur y Oriente con el departamento del Huila. La distancia con la
capital del departamento del Tolima es de 252 Kilémetros, recorrido que se adelanta en siete (7)
horas aproximadamente por medio de transporte terrestre y de Bogota la distancia es de 352
Kilometros a diez (10) horas por el mismo medio.

Mapa politico del municipio de Planadas
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Fuente: ART. (2017).
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El municipio de Planadas Tolima esta compuesto por 14 barrios legalizados segun la division
politica y actualmente 1 barrio no se encuentra legalizado, como se muestra en la siguiente tabla:

Divisién Politica del Municipio Planadas.

No Barrio (16)

1 Aeropuerto

2 Avenida

3 Buenos Aires

4 Centro

5 Ciudad Jardin

6 Divino Nifio

7 La Floresta

8 La Paz (No legalizado)
9 Los Cambulos
10 Los Pinos

11 Nueve de Febrero
12 Osorio

13 Porvenir

14 Simon Bolivar
15 Villa Esperanza
16 Villa Lozada

Fuente: Oficina Planeacion Municipal de Planadas, Tolima.
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2.3.2 Area Rural

El municipio de Planadas Tolima esta compuesto por 99 veredas que pertenecen al area rural del
municipio; divididos de la siguiente manera:

Divisién Politica veredal del Municipio

Planadas
33 | Vereda Montalvo
34 | Vereda Berlin
1 | Vereda el Higuerén 35 | Vereda San Pablo
2 | Vereda Maquencal 36 | Vereda el Playén
3 | Vereda Los Andes 37 | Vereda Brucelas
4 | Vereda el Dorado 38 | Vereda Coloradas
5 | Vereda San Agustin 39 | Vereda los Cambulos
6 | Vereda el Diviso 40 | Vereda nueva Jerusalén
7 | Vereda La Guajira 41 | Vereda cafio fisto
8 | Vereda Esmeralda Baja 42 | Vereda la orquidea
9 | Vereda Esmeralda alta 43 | Vereda San Fermin
10 | Vereda San Joaquin alto 44 | Vereda San Gabriel alto
11 | Vereda San Joaquin bajo 45 | Vereda el Brasil
12 | Vereda oasis alto 46 | Vereda brisas del Quebradon
13 | Vereda oasis bajo 47 | Vereda santa Elena

14 | Vereda el jardin

15 | Vereda los mangos

16 | Vereda nazarena

17 | Vereda san isidro

18 | Vereda sur de ata

19 | Vereda Vista hermosa
20 | Vereda La Ortiga

21 | Vereda el Paraiso

22 | Vereda San Gabriel bajo
23 | Vereda La Cumbre
24 | Vereda Pueblitos

25 | Vereda el Silencio

26 | Vereda El Topacio

27 | Vereda Bella vista

28 | Vereda La Armenia
29 | Vereda Caicedonia
30 | Vereda la Estrella

31 | Vereda el Rubi

32 | Vereda el Edén
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Divisién Politica del corregimiento Bilbao.

Z
o

Vereda la aurora

BILBAO

Vereda Bolivia

Vereda fundadores

Vereda el Siquia

Vereda la cristalina

Vereda el castillo

Vereda la libertad

OINO OB WN|F-

Vereda las brisas

©

Vereda La esperanza

10 | Vereda La loma

11 | Vereda El recreo

12 | Vereda San Jorge

13 | Vereda la Betulia

14 | Vereda El Porvenir

15 | Vereda La llusion

16 | Vereda Buenos Aires

17 | Vereda la Patagonia

18 | Vereda Santa Rosa

19 | Vereda villa luz

20 | Vereda el jazmin

21 | Vereda filadelfia

Fuente: Oficina Planeacion Municipal de Planadas, Tolima

“Un pacto por Planadas
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Divisidn Politica corregimiento Gaitania

No GAITANIA |
1 Vereda el caiman

2 Vereda la aldea

3 Vereda primavera

4 Vereda Marquetalia
5 Vereda pefia rica

6 Vereda Villanueva
7 Vereda los guayabos
8 Vereda la hacienda
9 Vereda progreso
10 Vereda san miguel
11 Vereda Altozano
12 Vereda la unién

13 Vereda el 0s0

14 Vereda puerto limén
15 Vereda el Jordan
16 Vereda La Floresta baja
17 Vereda Aguas Blancas
18 Vereda La bella
19 Vereda Palomas
20 Vereda La Palmera
21 Vereda San Pedro
22 Vereda Altamira
23 Vereda Jerusalén
24 Vereda puerto Tolima
25 Vereda rio claro
26 Vereda el diamante
27 Vereda el mirador
28 Vereda barranquilla
29 Vereda corazon

30 Vereda los Alpes
31 Vereda floresta alta

Fuente: Oficina Planeacién Municipal de
Planadas, Tolima
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2.4 Demografia

El municipio de Planadas esta conformado por 99 veredas, dos centros poblados, Gaitania y Bilbao,
un resguardo indigena, “Nasa We'sx” y otro por legalizar en la vereda San Isidro denominado “La
nueva esperanza” y su cabecera municipal; en total (30.117) habitantes para el afio 2019, segln la
proyeccion DANE desde el ultimo censo (2005), por lo cual la poblacion se divide en el 51.8% al sexo
masculino (15.599) y 48,02% corresponde al sexo femenino (14.518), en el siguiente cuadro se
mencionan los dos Ultimos afios correspondiente al afio 2018 y 2019 y la su proyeccion 2020, por lo
que da una vista al crecimiento del municipio y cuales seran los retos a tener en cuenta en el presente
Plan de Desarrollo.

Poblacién Total, Municipio de Planadas, 2018-2023

Proyectado a Junio 30

Afio 2018 2019 2020
Hombres 15.598 15.599 15.599
Mujeres 14.468 14518 14.566
Total 30.066 30.117 30.165

Fuente: Proyeccion DANE (2005).

Planadas cuenta con una poblacion de 7.741 habitantes en el casco urbano de municipio, en la zona
rural y centros poblados, el nimero de habitantes es de 22.376, esto muestra el decrecimiento de la
poblacion en zona rural y como aumenta la poblacion urbana del municipio, lo que hace una pequefia
descripcion de la situacidn del envejecimiento del sector campesino y la migracion a los cascos
urbanos.

Piramide de Planadas 2019, Hombres y Mujeres.

Piramide poblacional

Fuente: DANE - Censo Nacional de Foblacion y Vivienda - 2018

80-mas 1,24% 1,4%

7578 1,41% 1,04%

F0-74 1,87% 1,67%

£5-65 2,1% 1,73%

60-64 3,13% 2,84%

35-3% 4,21% 4,24%

50-54 5,02% 4,8%

45-43 5,13% 5,05%

40-44 5,25% 6%

35-39 5,54% 6,95%

30-34 6,3% 6,61%

25-29 7,07% 7,64%

20-24 2,43% £,43%

15-19 11,04% 10,12%
10-14 11,51% 11,5%
05-09 10,13% 9,95%
oo-04 3,53% ) 9,74%

15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%

Hombres Mujeres

Fuente: Piramide Poblacional Terridata.

En la grafica se identifica la poblacion del municipio de Planadas entre Hombres y mujeres, teniendo
en cuenta el rango de edades por ambos sexos, es importante mencionar que la poblacion més grande
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de Planadas la conforman las nuevas generaciones de nifios, nifias y adolescentes entre edades
comprendidas entre los 0 - 19 afios, claramente se evidencia que uno de los mayores esfuerzos de la
proyeccion del plan de desarrollo municipal debe verse reflejada en la poblacion de nifias nifios y
adolescentes. Esto implica un gran reto para el municipio y para que la politica de primera infancia
sea implementada con estrategias que permitan ver reflejada la proteccion y oportunidades para la
poblacion mas joven del municipio. Por otro lado, la piramide poblacional muestra uniformidad en
las edades de 25 — 54 afios, refleja que gran parte de la poblacion es joven y adulta lo cual potencia
al municipio en las ventajas comparativas y competitivas frente al desarrollo econémico que pueda
tener durante este cuatrienio.

Calidad de vida del municipio de Planadas Tolima.

Planadas es uno de los municipios del Tolima con mayores indices de pobreza monetaria y
multidimensional. En cuanto a la pobreza monetaria, un 8% de la poblacion es Pobre y el 87% vive
en Pobreza extrema. A su vez, el 89.7% de los hogares caracterizados pertenecen al area rural vy el
10.3% al area urbana. La pobreza monetaria es mas profunda a nivel rural, entonces, al ser Planadas
un municipio mayoritariamente rural, cuenta con niveles de pobreza monetaria més altos que el
promedio departamental.

Incidencia de pobreza extrema por departamento

Departamentos

Incidencia de Pobreza Extrema 2018
(30,100]
(18,30]
(9.18)
(39]
03]

No data

Fuente: DANE
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Con el fin de reducir la pobreza, el departamento y municipios han implementado multiples
estrategias. Sin embargo, los resultados no han sido muy alentadores. En los ultimos 10 afios (2008 -
2018), el departamento del Tolima no pudo reducir sus tasas de pobreza significativamente, lo que
sitla a la reduccion de pobreza como uno de los principales desafios a futuro, tanto a nivel
departamental como municipal. Por ende, es esencial fomentar el desarrollo agropecuario con el fin
de promover la tecnificacion del campo, y de esta forma, luchar por la superacion de la pobreza. Es
importante recordar que casi todos los ingresos de los quintiles 1y 2 (a los que pertenecen la mayoria
de los indigenas y campesinos) vienen de ganancias y no son producto de ingresos fijos. En
consecuencia, una tecnificacion del campo aumenta la productividad, reduce los costos y amplifica
la ganancia. Por lo cual, el éxito en la reduccion de pobreza monetaria radica en el desarrollo del
campo.

Por otra parte, el indice de pobreza multidimensional (IPM) es un indice compuesto por cinco
dimensiones de calidad de vida, entre las cuales no se incluye el ingreso. Su ventaja esta en la
posibilidad de poder analizar maltiples dimensiones de la pobreza que pueden ser experimentadas
simultaneamente por un hogar. En Colombia, el IPM consta de cinco dimensiones que se miden a
nivel hogar: i) condiciones educativas, ii) condiciones de la nifiez y juventud, iii) salud, iv) trabajo y
v) condiciones de la vivienda y servicios publicos domiciliarios. Estas dimensiones se dividen en 15
variables y un hogar con privaciones en al menos 5 variables se considera en condicion de pobreza
multidimensional.

Incidencia de pobreza multidimensional a nivel municipal

URIBIA
2,2%

Desde 4,5% hasta 30%

Desde 30,1% hasta 40%
[ Desde 40,1% hasta 50%
I Desde 50,1% hasta 70%
Il Desde 70,1% hasta 98,5%
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En el municipio de Planadas la incidencia de la pobreza multidimensional en el 2019 fue del 46%?2,
lo que marco una reduccion frente al 2018.

Medida dimensiones IPM — Planadas (2018)

Privaciones
Dimension Principal Secundaria
Salud y Orientacion sobre derechos Inseguridad alimentaria
nutricion sexuales y reproductivos 7.90% moderada o severa 60.70%
Educacion y Estudios post secundarios Educacién financiera en
capacitacion 1.80% ahorro, crédito o seguros. 7.50%
- Acceso a sistemas adecuados de Acceso a fuente adecuada
Habitabilidad . .
saneamiento basico 45.30% de agua 45.70%
Ingresos y Ingreso per capita superior al Todos los adulto§ .
trabajos umbral de pobreza extrema mayores de 60 anos tienen
13.60% un ingreso propio 15.30%
Juventud y Asistencia escolar Asistencia a educacion
nifiez 30.90% formal 70.30%

Fuente: SIUNIDOS

Las principales privaciones estan en materia de asistencia escolar, ingreso per capita y estudios post
secundarios. Para reducir drasticamente el IMP se debe trabajar en todas las dimensiones, ya que la
pobreza no depende de una, sino la acumulacion de todas. Es por esto, que en los capitulos siguientes
vamos a tratar cada dimension por separado, con el animo de brindar méas informacién sobre los
problemas especificos y proponer soluciones enfocadas en corregir las privaciones para reducir
drasticamente los niveles de pobreza. Los aumentos en la renta béasica se traducen en el
correspondiente aumento de los derechos econdmicos de la poblacion. Si seguimos la teoria de Rawls
sobre la libertad individual, la pobreza impide que la poblacion tenga los recursos necesarios para
disfrutar de las libertades fundamentales que generan algunos bienes; nos priva del bien maximo que
poseemos como seres humanos, nos despoja de los Derechos Humanos.

2 Fuente: SIUNIDOS
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2.5 Planadas un municipio PDET para la consolidacién la Paz territorial

¢Quiénes construyen PDET?

. =
'm it ’!

. Sector privado Organizaciones ) )
Entidades ’ y Cooperacién Comunidades Sociales, Autoridades Entidades
Territoriales Internacional Comunales y étnicas Nacionales

comunitarias

) Enfoque de Género l

Fuente: PDET. (2020).

Todos construyen PDET bajo un enfoque de género, es aqui, donde tanto mujeres como hombres
forman parte del cambio y en donde la igualdad prima por encima de las tradiciones, si bien se busca
realizar un gran esfuerzo para el rescate de las tradiciones, deseamos el desarrollo y el progreso para
nuestro territorio bajo el enfoque de género, el cual sin duda representara el mayor desafio en para
un cierre de brechas, principalmente porque el objetivo de esta administracion es construir cultura
e identidad juntos bajo igualdad de oportunidades tanto para mujeres y hombres, ya sean del area
rural o del casco urbano.

El Decreto 893 de 2017 creo los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — (PDET), como
un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la reforma rural integral y las medidas pertinentes que
establece el acuerdo final de Paz, en articulacion con los planes de desarrollo territoriales, con la
finalidad de lograr la transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad.

La ruta metodologica realizada para el PDET del Sur del Tolima contempl6 una fase veredal,
municipal y subregional. Esta ruta inicié con una estrategia de relacionamiento territorial que busco
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identificar los actores presentes y sus roles dentro de la dinamica territorial y los principales procesos.
La ruta metodologica se planted sobre 8 pilares tematicos del PDET, definidos a partir de los
componentes de la Reforma Rural Integral y el Plan Marco de Implementacion liderado por el
Gobierno Nacional.

Los tres niveles de la ruta se describen de manera general a continuacion:

Niveles de la ruta

Veredal Municipal Subregional
0 —0—0—0—0—0—0—0—0—0

Fuente: Elaboracién propia

Nivel veredal: este proceso se adelantd en 45 nucleos de vereda que agrupan 469 veredas y 3
resguardos de los 4 municipios priorizados en la subregion del Sur del Tolima (se establecieron
agrupaciones de veredas de acuerdo con las caracteristicas y dinamica de cada municipio para
desplegar las instancias y garantizar la mayor participacion de las personas que viven en las zonas
mas alejadas), para el caso de los grupos étnicos en los diferentes resguardos, cabildos indigenas,
organizaciones sociales y kumpanyas, de acuerdo a lo que se concertd con dichos grupos. El resultado
de esta instancia fueron Pactos Comunitarios para la Transformacién Regional construidos por los
habitantes de las comunidades de las veredas, mujeres y grupos étnicos de los 4 municipios. Estos
pactos contienen la vision y andlisis de la situacion del territorio, oportunidades y principales
iniciativas propuestas por las comunidades en el marco de los 8 pilares. Estos Pactos constituyen el
insumo principal en el proceso de planeacion participativa.

Nivel municipal: se adelant6 en los 4 municipios del Sur del Tolima. La instancia de este nivel fue
la comisién municipal de planeacion en la cual se construyeron Pactos Municipales para la
Transformacion Regional. La integracion de los trabajos del nivel veredal junto con la discusion
propia del nivel municipal arroj6é un producto que fue la vision compartida de los actores de todo el
municipio y no la simple suma de los ejercicios que le precedieron. Aqui participaron tanto los
delegados de las comunidades como otros actores clave del nivel municipal (organizaciones,
asociaciones, institucionalidad, etc.). Previamente se puso en marcha procesos de alistamiento y otros
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dialogos técnicos sobre los 8 pilares tematicos del PDET para tener la mayor informacion para
consolidar los pactos municipales.

Nivel subregional: Esta es la instancia donde finaliza el proceso de planeacién participativa. Alli se
consolido el Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) a 10 afios. EI insumo principal
de este nivel son los Pactos Municipales a partir de los cuales se definieron aquellas iniciativas que
tienen un impacto regional, asi como otras iniciativas subregionales que fueron propuestas por actores
subregionales gue se integraron al proceso en este nivel. Las propuestas nuevas se enmarcan en los
objetivos de la RRI, el Acuerdo de Paz y el PDET. La convocatoria a estos actores fue resultado de
un proceso previo de mapeo y dialogos con diferentes actores del nivel subregional que representan
diferentes procesos. En esta instancia se pusieron en comun las visiones de los municipios con las de
otros actores de la region para consolidar, construir y aprobar el Plan de Accidn que refleje una vision
regional de transformacion del territorio.

A la comisién subregional fueron convocados representantes de los niveles veredal y municipal, junto
con autoridades de los entes territoriales, étnicas y las instituciones publicas pertinentes, ademas de
la academia y la sociedad civil organizada del nivel subregional. La estructura para la discusion en
este nivel mantuvo la I6gica de mesas teméticas de acuerdo con los pilares. Al finalizar la comision
subregional, se conto con todos los insumos necesarios para la redaccion del PATR.

De manera transversal a los tres momentos de la ruta metodoldgica, se adelant6 la incorporacion de
los enfoques diferenciales, a saber: enfoque étnico, enfoque de género y enfoque reparador. En cuanto
al enfoque étnico, segun Decreto 893 de 2017, se implementé un Mecanismo Especial de Consulta
con las comunidades étnicas del Sur del Tolima, las cuales son: 22 comunidades indigenas del Pueblo
Pijao, 3 comunidades indigenas del Pueblo Nasa Wes'x, 3 organizaciones afrodescendientes y un
proceso de acercamiento y consulta con la kumpanya del Pueblo ROM del Tolima, de acuerdo a sus
usos y costumbres, decidid abstenerse de participar en el proceso de construccion del PDET. De
acuerdo a ello, en total participaron 1.339 personas de las 29 comunidades indigenas del Sur del
Tolima.

En el municipio de Planadas el total de hombres participantes fue 830, Mujeres 394 y 63 participantes
étnicos para un total de 1224 personas.

En el departamento del Tolima, el municipio de Planadas hace parte del PDET subregion del sur del
Tolima y de los 170 municipios priorizados en las 16 regiones PDET de atencidn prioritaria a nivel
nacional. EI PDET de esta subregion se instrumentalizé a través de un Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) construido de manera participativa, amplia y pluralista a partir de
los Planes Municipales de Transformacién Regional (PMTR). Pacto que en el municipio de Planadas
fue suscrito el dia 13 de Julio de 2018 por la Alcaldia Municipal, los delegados del proceso
deliberativo de la fase veredal y los lideres de organizaciones étnicas, de mujeres, jovenes y
productivos. Este Plan fue construido de manera participativa, amplia y pluralista que abarcé la
totalidad de la ruralidad del municipio.

El Pacto Municipal de Planadas esta constituido por 290 iniciativas distribuidas en los ocho pilares
PDET, asi:
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2.5.1 Iniciativas PDET municipio de Planadas

Grafica 4. Iniciativas PDET

Nuamero de iniciativas PDET del municipio

8. Reconciliacién, convivencia y construccién de paz

7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion
6. Reactivacion econdmica y produccién agropecuaria

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

4. Educacion rural y primera infancia rural

3. Salud rural

2. Infraestructura y adecuacion de tierras

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

. Iniciativas comunes . Iniciativas étnicas

Fuente: Kit de planeacion Territorial (KPT) 2020

El nimero de las iniciativas PDET de la subregion del municipio de Planadas se encuentra
distribuida asi:
Iniciativas PDET

1. Ordenamiento social de la propiedad
Rural y uso del suelo

2. Infraestructura y adecuacion de tierras 6 0
3.Salud Rural 4 1
4.Educacién Rural y primera infancia 4 1

rural
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5. Vivienda rural, agua potable y 1 0
saneamiento basico rural
6.Reactivacion econdmica y produccién 6 0
agropecuaria
7.Sistema para la garantia progresiva del 1 0
derecho a la alimentacion
8. Reconciliacién, convivencia 'y 8 3
construccion de paz

Total 39 5

Fuente: Kit de planeacion Territorial (KPT) febrero 2020

En sesion Institucional con la consejeria y subregional de la ART de las iniciativas subregionales se
priorizaron 3 asi:

Pilares y Producto

Pilar Categoria Estrategia Producto
2. Infraestructura y Mejoramiento y /o Infraestructura Vial. Vias terrestres
adecuacion de tierras  adecuacion de vias Mejoradas
terrestres
3.Salud Rural Sistema Indigena de Enfoque étnico en SISPI
salud propia salud
intercultural (SISPI)
6.Reactivacion Construir centros de Accesos activos e Centros de acopio y/o
econémica y acopio y plantas de infraestructura plantas de
produccion transformacion productiva transformacion
agropecuaria construidos

Fuente: sesién Institucional Consejeria presidencial —subregién Tolima ART marzo 02 de 2020

En coordinacion con el subregional sur del Tolima de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
y delegados de grupo motor se alinearon las iniciativas PDET al Plan de Desarrollo Un pacto por
Planadas el campo nuestro motor 2020- 2023 donde en un ejercicio responsable entre la ART, equipo
de la administracion municipal y delegados de grupo motor se organizaron 73 iniciativas asi:

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad rural y Uso del suelo

En este pilar pretende lograr que los campesinos accedan a la tierra y que cuenten con la propiedad
de la misma teniendo en cuenta los procesos de restitucion, formalizacién y adjudicacion de tierras,
aunado a la posibilidad de contar con subsidios y créditos para la compra de tierra, partiendo de que
el ente territorial logre la actualizacion del catastro para mejorar el nivel de recaudo a través del
impuesto predial rural.
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De otra parte, conseguir que se haga un uso adecuado de la tierra y que esta sea productiva,
Identificando las zonas de riesgo para tomar medidas preventivas y que se puedan proteger las areas
de interés ambiental del municipio de Planadas.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 25, al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 15 iniciativas PDET se encuentran alineadas con lo definido en el PDM, de las
cuales 8 iniciativas fueron priorizadas por el grupo motor y presentadas al alcalde.

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad rural y Uso del suelo

PILAR 1 LINEA ESTRATEGIA PRODUCTO N°
ESTRATEGICA PDET MGA INICIATIVAS
planadas, un .
acceso a la tierra
pacto por la
ruralidad y
Ordenamiento ambiente Administracion, uso
Social de la sostenible del suelo y gestion
Propiedad rural catastral 3 8
y Uso del suelo (multiproposito)
Planadas, un  Administracion, uso
pacto por un  del sueloy gestion
territorio catastral
competitivo  que (multipropésito)
ruede la Formalizacion de
economia. Tierras

Fuente: Enlace PDET. (2020)

Pilar 2: Infraestructura y adecuacion de tierras

En el pilar de infraestructura el proposito es encontrar soluciones de riego y drenaje mejoras y/o
nuevas para el buen uso del agua, conseguir el mejoramiento y/o construccion de vias terciarias, que
se pueda contar con una zona rural en la cual sus habitantes tengan acceso a la energia y en donde se
logre promover el acceso a la conectividad en toda la zona rural.

También es importante apostarle a la construccion de Infraestructura para la comercializacion de los
productos agropecuarios y en donde sea posible la construccion de infraestructura de riego y drenaje
y Centros de acopio.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 33, al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
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encontramos que 8 iniciativas fueron priorizadas por el grupo motor, y las cuales fueron presentadas

al alcalde.
Pilar 2: Infraestructura y adecuacion de tierras
LINEA
ESTRATEGIA PRODUCTO N°
PR 2 SSURA TR LEA PDET MGA INICIATIVAS
PDM
Adecuacion de
tierras
Planadas, un pacto por Conectividad
un territorio Infraestructura
competitivo que ruede vial 6 8
la economia
Infraestructura ..,
y Adecuacion Prowsmp de
de Tierras energia

Fuente: Enlace PDET. (2020)

Pilar 3: salud rural

En los aspectos de salud la principal apuesta es, lograr la cobertura de los servicios salud para el sector
rural, ademas de adquirir dotacion de equipos e mejorar la infraestructura de los hospitales, centros
salud y puestos de salud, los cuales deben contar con personal suficiente y preparado para atender a
la comunidad en el caso de presentarse amenazas sanitarias de gran magnitud como la pandemia del
COVID-19, nuestro sistema de salud debera garantizar una atencion efectiva en los diferentes
servicios. Con un servicio de salud preventiva que corresponda a las necesidades de la poblacién para
conseguir que los pobladores rurales no tengan barreras para acceder a los servicios de salud.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 32, al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 10 iniciativas PDET fueron priorizadas por el grupo motor y presentadas al alcalde.

Pilar 3: salud rural

PILAR 3 LINEA ESTRATEGICA ESTRATEGIA PDET PRODU N°
PDM CTO INICIATIV
MGA AS
Planadas, un pacto por el  dotacion de equipos, insumos y adopcion
Salud . i . p
bienestar social, inclusion = de nuevas tecnologias 9 10
Rural .
y equidad.
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infraestructura de salud y niveles de
atencion

programas de promocion y prevencion

prestacion de servicios de salud con
oportunidad y calidad

enfoque étnico en salud

talento humano en salud
Fuente: Enlace PDET. (2020)
Pilar 4: Educacion rural y primera infancia rural

En el componente educativo es prioridad garantizar la cantidad de cupos para todos los nifios y nifias,
de todas las edades, etnias y sectores, a su vez es fundamental que reciban una educacién de calidad,
que promueva modos de educacidn para la vida y construcciones de identidad alternativas, marginales
y divergentes, debemos privilegiar el proyecto de vida, las realidades rurales, las acciones colectivas
que conllevan el progreso del campo, debemos propiciar una educacion con principios éticos. Esto
implica no solo centrarse en la cobertura o acceso, sino también en fortalecer las capacidades de la
poblacion, los docentes y sus instituciones en materia de infraestructura, sobre todo en los escenarios
rurales, se deben robustecer las metodologias pedagdgicas, brindando educacion contextualizada a la
realidad rural del municipio.

Por otro lado, coherente con la situacion escolar en el caso de la planta docente, que tiende a fluctuar
constantemente, velaremos por que las instituciones educativas del sector rural cuenten con la
totalidad de docentes durante el afio escolar, para ello también es fundamental promover y garantizar
la infraestructura tecnoldgica tanto con aulas, dispositivos, computadores e internet, es decir
herramientas que puedan mitigar las dificultades educativas en tiempos de pandemia. A su vez, se
entregaran ayudas escolares, alimentacion, transporte y se realizaran actividades ludico/pedagogicas
y recreativas, culturales, deportivas y ademas de garantizar lugares para practicarlos

Adicionalmente, mediante gestiones interinstitucionales se concertaran becas o créditos condenables
educativos y la posibilidad de cupos prioritarios en la educacion superior, para que los habitantes
mas pobres de las veredas puedan realizar estudios técnicos, tecnoldgicos y universitarios.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 55 al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 18 iniciativas PDET fueron priorizadas por el grupo motor y presentado al alcalde
estas se encuentran alineadas con lo definido en el PDM:

Pilar 4: Educacion rural y primera infancia rural
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LINEA
ESTRATEGICA
PDM

PILAR 4

Planadas, un pacto
por la ruralidad y el
medio ambiente

Educacion Rural y
Primera infancia

ESTRATEGIA
PDET

cobertura, calidad y
pertinencia de
educacion rural para
preescolar, bésica y
media

infraestructura
educativa

recreacion, cultura y

el campo es nuestro motor”

PRODUCTO MGA N° INICIATIVAS

14 18

Planadas, unpacto  deporte basica y
por el bienestar media
social, inclusiony  educacion para
equidad. adultos
educacion para
adultos

Fuente: Enlace PDET. (2020)

Pilar 5: Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Béasico Rural

En este pilar el reto es lograr gestionar los subsidios para los programas de vivienda de interés social
del sector rural nueva o para mejoramientos adecuada para la zona rural y teniendo en cuenta las
condiciones en las que viven las poblaciones.

También se busca garantizar la construccién y/o mejoramiento de acueductos veredales y soluciones
individuales para garantizar el acceso al agua potable y el manejo de aguas residuales.

Ademas, se pretende mediante procesos de capacitacion a la poblacion rural la utilizacion de Practicas
adecuadas para el uso del agua potable y la disposicion de las aguas servidas y residuales y la
construccion de Baterias sanitarias.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 33, al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 9 iniciativas PDET fueron priorizadas por el grupo motor y se encuentran alineadas
con lo definido en el PDM:

Pilar 5: Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Béasico Rural

PILAR 5 LINEA ESTRATEGIA PRODUCTO MGA N° INICIATIVAS
ESTRATEGICA PDET
PDM

acceso a fuentes de
agua mejoradas en
zona rural
asistencia técnica
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Planadas, un pacto saneamiento basico

Vivienda Rural, por un territorio soluciones de

Agua Potable y competitivo que vivienda adecuadas 6 9
Saneamiento BASiCO  ,ede |a economia

Rural

Fuente: Enlace PDET. (2020)

Pilar 6: reactivacion Econémica y Produccion Agropecuaria

En el sector productivo, como primera medida se debe lograr identificar las lineas productivas
promisorias de cada uno de los nucleos veredales, para que los productores logren el mejoramiento
de los ingresos se deben implementar Proyectos Productivos Rentables. Para ello es pertinente el
trabajo colaborativo entre las comunidades a partir de cooperativas y/o asociaciones productivas, que
cuenten con el apoyo técnico y tecnoldgico a la produccidn, estos son: bancos de semillas, entrega de
capital semilla, crédito agropecuario, a su vez es necesario que dichas asociaciones cuenten con
diferentes salvavidas como el seguro de cosecha subsidiados para la produccién en la vereda, con
acompafamiento en el uso de los mecanismos para ponerse al dia en créditos.

También, es importante que los productores puedan de manera oportuna y permanente, conocer los
precios del mercado para que incrementen su rentabilidad y puedan lograr un mejoramiento de las
condiciones laborales, mejorar la productividad de las actividades rurales y lograr la creacion de
verdaderas empresas agropecuarias para acabar el analfabetismo en zona rural.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 52, al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 14 iniciativas PDET fueron priorizados por el grupo motor las cuales fueron
presentadas al alcalde y se encuentran alineadas con lo definido en el PDM:

Pilar 6: reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria

PILAR 6 LINEA ESTRATEGIA PDET PRODUCTO N°
ESTRATEGICA MGA INICIATIVAS
PDM

Planadas, un pacto Acceso a activos e
competitivo por un | infraestructura productiva
territorio que ruede la

economia.

Creacion y fortalecimiento de
cooperativas, asociaciones, y 9 14
organizaciones solidarias y

Planadas, un pacto comunitarias

por la ruralidad y

. - Extension agropecuaria
L ambiente sostenible. - I
Reactivacién (asistencia técnica)
Econémica 'y Promocion del
emprendimiento en

actividades no agropecuarias
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Produccién Promocion del
Agropecuaria emprendimiento en

actividades no agropecuarias

Proteccion al trabajador y

manejo del riesgo para la

zona rural

Servicio de comercializacion
Fuente: Enlace PDET. (2020)

Pilar 7: Derecho a la Alimentacion

En cuanto al pilar del derecho a la alimentacidon se pretende la Conformacion de grupos elegidos por
la comunidad para los temas de seguridad alimentaria (consejos municipales), para gestionar los
programas contra el hambre y la desnutricion, implementando las campafias para promover la
produccion y el consumo de alimentos nutritivos, asi como un manejo adecuado de estos y tener
buenas costumbres de alimentacion, Promocion de mercados campesinos e intercambios de procesos
comerciales municipales e intermunicipales y/o regionales.

Es importante que la comunidad rural pueda Contar con alimentos disponibles y nutritivos, con
procesos de capacitacion en la preparacion conservacion y consumo de los mismos en la ruralidad

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 11, al hacer el cruce entre estas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 8 iniciativas PDET fueron priorizadas por el grupo motor las cuales fueron
presentadas al alcalde y se encuentran alineadas con lo definido en el PDM:

Pilar 7: Derecho a la Alimentacion

PILAR 7 LINEA ESTRATEGIA PRODUCTO N° INICIATIVAS
ESTRATEGICA PDET MGA
PDM

Planadas, un pacto acceso a alimentos
Derecho  a  la 5r ¢ pienestar

Alimentacion social, inclusion 'y
equidad. R —_—
comercializacion 5 8
estrategias de
atencion integral en
nutricion

Fuente: Enlace PDET. (2020)

Pilar 8: Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz

Teniendo en cuenta que en este pilar se pretende que las comunidades del sector rural cuenten con
los medios de comunicacion comunitarios que les permitan estar perfectamente informados de los
acontecimientos y desarrollos que se ejecuten en sus nacleos veredales, asi mismo de sus posibles
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conflictos y sus medios para lograr sus solucion, con Conciliadores en equidad, que cuenten con
salones comunales, espacios y escenarios para la recreacion y deporte donde se promueva el respeto,
la resolucidn de conflictos via el didlogo, la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia.

Es importante continuar con la capacitacion para avanzar en el conocimiento del acuerdo de paz, los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Fundamentales
fortaleciendo las organizaciones sociales y de productores, ademas de fortalecer a las poblaciones
vulnerables y lograr ejecutar los planes de Reparacion para las victimas del conflicto armado.

La totalidad de iniciativas por el pilar para este municipio asciende a 49, al hacer el cruce entre éstas
y las lineas estratégicas del PDM que tienen productos MGA asociados a competencias territoriales,
encontramos que 7 iniciativas PDET fueron priorizadas por el grupo motor y se encuentran alineadas
con lo definido en el PDM:

Pilar 8: Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz

PILAR 8 LINEA ESTRATEGIA PRODUCTO N° INICIATIVAS
ESTRATEGICA PDET MGA
PDM
infraestructura
comunitaria

fortalecimiento de
capacidades

institucionales y de la
sociedad civil en los

niveles local y regional
Planadas, un pacto yreg

Reconciliacion, por la paz y un buen 2o justicia,
Convivencia vy gobierno reparacion y no
Construccion  de repeticion 5 7
Paz fortalecimiento a
mecanismos de

participacion y acceso
a informacion

Fuente: Enlace PDET. (2020)

2.6 Recuperacion social y reactivacién econémica de la poblacion afectada: Salud publica en
emergencias y desastres — Coyuntura sanitaria internacional, pandemia COVID - 19.

Historia

Segun la pagina web oficial de la OMS “Who.int”, el dia 31 de diciembre del afio 2019, la comision
Municipal de Salud de Wuhan (provincia de Hubei, China) notifica la existencia de un brote de casos
de neumonia con etiologia desconocida, durante los dias 18 de diciembre y 29 de diciembre del 2019,
se reportaron los primeros cinco casos, de los cuales cuatro fueron hospitalizados por presentar
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sindrome de distrés respiratorio agudo y uno de estos pacientes fallecio. Dentro de las investigaciones
se establecié que las actividades diarias de dichos pacientes, estaban vinculadas a un mercado
mayoristas de pescados, mariscos, animales vivos y no procesados, ubicados en la provincia de
Hubei. (Koury & Hirschhaut, 2020).

Para el 2 de enero, la cifra de pacientes que habian sido hospitalizados bajo el mismo cuadro
sintomatico se elevd a 41 personas, el 7 de enero las autoridades chinas anunciaron que se habia
identificado un nuevo tipo de coronavirus al cuando se le llamo (2019 — nCoV /2019 novel
CoronaVirus / 2019 Nuevo CoronaVirus), con esta prueba se descartaron posibles patdgenos como
el coronavirus del Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS-CoV), el coronavirus del Sindrome
Respiratorio del Medio Este (MERS-CoV), el virus de la influenza, el virus de la influenza aviar y el
adenovirus.

Para el 12 de enero del 2020, no se habian reportado nuevos casos debido a que el mercado ya lo
habian cerrado, también se tuvo en cuenta que otra posible causa de contagio pudo haberse producido
en el mismo hospital (infeccion nosocomial). Posteriormente el 2019 — nCoV recibi6 el nombre de
COVID - 19 (COronaVlrus Disease - 2019), no obstante, a pesar de esto seguia desconociéndose el
nivel de contagio que esta enfermedad poseia y para ese momento solo se habian realizado pruebas
a personas que presentaban sintomatologias. Diez dias después, se reportaba 571 casos provenientes
de 25 provincias en China, la muerte (la cual siempre se mantuvo debajo de la curva) comenzé
ascender paulatinamente, mientras el nimero de contagios ascendia con rapidez.

Para el 30 de enero se habian reportado 9.692 casos en toda China y 90 casos en diferentes paises
incluyendo Taiwan, Tailandia, Vietnam, Malasia, Nepal, Sri Lanka, Camboya, Japon, Singapur, la
Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Filipinas, India, Iran, Australia,
Canad4, Finlandia, Francia y Alemania. (Koury & Hirschhaut, 2020).

El 11 de marzo, con 118.000 casos reportados en 114 paises y 4.291 personas fallecidas, la
Organizacién Mundial de la Salud declara que el brote de la enfermedad del Coronavirus 19 causada
por el SARS-CoV?2, es considerada una pandemiay se le otorga el nivel ESPII (Emergencia en Salud
Plblica de Importancia Internacional).

Sintomas

Cualquier persona puede contagiarse con el virus independientemente de la edad que tenga, no
obstante, no se ha demostrado que la enfermedad sea mortal y hasta el momento las victimas mortales,
han sido personas de edad avanzada que ya padecian una enfermedad cronica como diabetes, asma e
hipertension. Se han registrado pocos casos mortales del virus en nifios.

Esta cepa del virus causa Infeccidén Respiratoria Aguda (IRA), y el nivel de sintomatologia puede ser
leve, moderado o severo. Entre sus principales sistemas se encuentran: Fiebre, tos, secreciones nasales
y malestar general. En casos mas graves se puede presentar dificultad para respirar.

¢A quiénes afecta y cudles son sus sintomas?
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Fatiga

Malestar
general

Fuente: MinSalud. (2020)
COVID-19 en Colombia

El COVID-19 ha sido catalogado por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) como Emergencia
en Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII), esto debido a que se identificaron casos en
todos los continentes.

El primer caso reportado por coronavirus en Colombia fue confirmado el 6 de marzo del 2020, el
paciente positivo fue una mujer de 19 procedente de Milan, Italia, debido al ESPII bajo el cual se
cataloga la pandemia, se declar6 emergencia sanitaria y se impusieron restricciones como la
cancelacién de eventos publicos, teletrabajo, aislamiento social, entre otros.

Se decret6 cuarentena total en Colombia desde el dia 25 de marzo del afio 2020, con el fin de evitar
mas casos positivos de COVID — 19 en el pais. Hasta el dia 10 de junio del 2020 se reportan en
total 42.078 contagios por coronavirus, 24.172 activos, 1.372 fallecidos y 16.534 recuperados.

Manejo normativo nacional con respecto al virus en Colombia

MARCO GENERAL REGULATORIO

Inicialmente el gobierno nacional Ministerio de Salud y de la Proteccion Social mediante resolucion
380 de marzo 10 del 2020, adopto medidas preventivas sanitarias por causa del coronavirus
COVID2019 con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la pandemia, adoptando medidas
sanitarias preventivas de aislamiento y cuarentena de las personas provenientes de algunos sectores
del mundo.

Posteriormente este mismo Ministerio expidio la resolucidon 385 de marzo 12 del 2020 declarando la
emergencia sanitaria a nivel nacional por la misma causa del CORONAVIRUS -19 hasta el 30 de
mayo del 2020 decretando y adoptando medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion y mitigar sus efectos.
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Adicionalmente y hoy vigente en una linea de nexo causal y de coordinacion, el 26 de mayo este
mismo Ministerio mediante resolucion 844 de 2020 prorrogo le emergencia sanitaria anteriormente
descrita hasta el 31 de agosto del 2020 decretando y adoptando medidas adicionales.

Decreto Legislativo 417 de marzo 17 del 2020 mediante el cual el gobierno nacional facultado por
el articulo 215 de la Constitucién Politica, declaro un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional por 30 dias, dentro de las cuales ejercid facultades para
expedir decretos legislativos pretendiendo conjurar la crisis e impedir sus efectos, e igualmente
dispuso de operaciones presupuestales no solo del orden nacional sino dirigidas a los entes
territoriales como el mismo propoésito y ademas obtener cierto grado flexible de movilidad
administrativa presupuestal y obtencidon de liquidez.

Posteriormente expidid el gobierno nacional otro decreto 637 de mayo 6 del 2020, facultado por el
articulo 215 de la Constitucién Politica, declaro un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional por 30 dias, tiempo este durante el cual ha expedido un
sinnumero de decretos legislativos con el mismo fin y proposito, los que por su importancia y
aplicabilidad al final los resumiremos en razén a que son los que seran objeto de desarrollo municipal,
siendo en el futuro ante nuevas decisiones nacionales proceder a su posibilidad de adoptar parametros
y lineamientos que contribuya a son sol impedis la expansion sino a mitigar los efectos generados
a nuestra poblacion.

Medidas adicionales de orden publico y aislamiento.

Decreto 418 del 2020: (Decretado el 18 de marzo del 2020) Por el cual se dictan las disposiciones
para el manejo del orden pablico en Colombia a causa de la emergencia sanitaria por causa de la
propagacién del COVID-19

Decreto 749 del 2020: (Decretado el 28 de mayo del 2020). Por el cual se ordena el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del pais, sin embargo, se adicionan 43
excepciones, frente al comercio y las actividades realizadas al aire libre.

Resolucion 453 de los Ministerios de Salud y Proteccion Social e industria y Turismo, sobre control,
y clausura temporal de establecimientos, entre otros.

Proyeccidn econdmica de los decretos nacionales respecto al COVID-19 en municipios:

No. Decreto Sector de Resumen
competencia

Instrucciones que deben ser tenidas en
18 de Secretaria Gral. y cuetntg p((j)rIos(jalcalgte)ls_ygober?adores Zn
marzo/ de Gobierno materia de orden pUblico, en el marco de
2020 Municipal Ilagemergenma sanitaria por el COVID-

420
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Reinstalacion, reconexion inmediata del
servicio de acueducto a los suscriptores

441 20 Alga!dla suspendidos. Acceso de agua potable.
Marzo/ Municipal y Uso de recursos del SGP para agua
2020 empresa de potable y saneamiento basico.
Servicios
publicos Suspensién del incremento de tarifas del

servicio.

Crea el Fondo de Mitigacion
Emergencias -FOME, como un fondo
cuenta sin personeria juridica del
Ministerio Hacienda y Crédito Publico.
Busca atender recursos para la atencion
en salud, los adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de
Hacienda que la economia continte brindando
condiciones que mantengan el empleo.

444

21 de
Marzo/
2020
460 y decreto 22 de Comisaria de Prestacion  ininterrumpida de  los
563 de abril 15 del Marzo/ Familia servicios, campafias de prevencion de la
2020 2020 violencia intrafamiliar, virtualidad de
audiencias
Este Decreto faculta a los gobernadores
y alcaldes para reorientar las rentas de
) destinacién especifica de sus entidades
Hacienda territoriales con el fin de Ilevar a cabo las
22 de acciones necesarias para hacer frente a
461 Marzo/ las causas que motivaron la declaratoria
2020 del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica. No sera necesaria la
autorizacion de las asambleas
departamentales o de  consejos
municipales.
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Este decreto establece criterios de
distribucion de los productos esenciales
para contener la propagacion coronavirus
COVID-19 indicando la priorizacion del
acceso de estos insumos a instituciones
prestadoras los servicios salud, empresas
22 de Secretaria Gral. y de transporte masivo, las empresas
Marzo/ de Gobierno transporte terrestre, los aeropuertos y
462 2020 Municipal terminales, las entidades de gobierno, a
nivel  nacional, departamental y
municipal, las fuerzas de autoridad,
bomberos, y Defensa Civil, las empresas
de distribucion comercial, y las de orden
estratégico que deben  continuar
funcionando de forma presencial e
ininterrumpida durante la epidemia,
siempre y cuando se prevenga la
demanda exagerada y el acaparamiento
recursos.

Mediante el decreto se solicita a la
Financiera Desarrollo Territorial S.A -
Findeter y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A., -Bancoldex,
que implementen lineas crédito directo
para la financiacion proyectos vy
actividades orientadas a mitigar los del
COVID-19. Ademaés se autoriza a la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
para otorgar excepcionalmente crédito a

468 23 de S L
municipios, distritos y
marzo/ . . -
2020 Hacienda departamentos, priorizando solicitudes

presentadas por los municipios de 5y
6, departamentos de 2, 3 Y 4 Y los
distritos
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El decreto toma dos medidas necesarias
para la garantia de derechos en la
Emergencia Sanitaria: (i) Que el
Programa de Alimentacion Escolar se
brinde a los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en el sector oficial para su
consumo en casa, durante la vigencia del
estado de Emergencia Economica, Social
y Ecoldgica; vy, (ii) los municipios ,
distritos 'y departamentos podran
habilitar recursos del Sistema General de
Participaciones, para garantizar la
continuidad del derecho a la educacion

470 23 de de nifios, nifias y adolescentes, durante el
v marzo/ Educacion receso estudiantil a causa de la pandemia
) 2020 Coronavirus COVID-19.
533 de abril 9 del
2020 9 de abril
2020
486 27 marzo/ Oficina Incentivo econémico a los trabajadores y
2020 Agropecuaria  productores del campo mayores de 70

afos que tengan aislamiento obligatorio
y que no estén cubiertos por algun
beneficio del Gobierno Nacional, con el
fin de contribuir a sus ingresos
necesarios para su subsistencia

Con el objetivo de garantizar el bienestar
de los consumidores mas vulnerables, y
evitar que se generen  precios
significativamente altos para productos
de primera necesidad, Cada cinco (5)
dias EI DANE deberd publicar los
precios promedio los listados productos
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507 reglamentado 01 de
por la resolucion 78 Abril/
de abril 7 del 2020 2020
por los Ministerios
de Salud y
proteccion social,
Industria y
Comercioy
Agricultura 'y
Desarrollo Rural

512 02 de
Abril/
2020

513 02 de
Abril/
2020

Secretaria Gral.

Y de Gobierno
municipal

Hacienda

Planeacién /
Hacienda
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de primera necesidad, en funcién de sus
respectivos canales de comercializacion.
De igual forma la Comision Nacional de
Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos, de acuerdo con los precios de
referencia nacional histéricos, podra fijar
precios maximos de venta al publico para
aquellos productos que se consideren de
primera necesidad.

Este decreto faculta por el tiempo que
dure la Emergencia Econdémica Social y
Ecoldgica a los gobernadores y alcaldes
para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales para
atenderla emergencia en el marco de sus
competencias.

Ciclos de los proyectos de inversién
publica.

Este decreto regula el trdmite de
presentacion, verificacion, viabilidad y
aprobacion de proyectos de inversion
que guarden relacion directa y especifica
con las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, de forma
tal que estas etapas se surtan de forma
expedita y permita a los municipios y
departamentos conjurar la emergencia,
asi como atender sus efectos.

Conforme a este Decreto los
departamentos, municipios y distritos
estan facultados para conceder subsidios
tarifarios a las personas de menores
ingresos, teniendo en cuenta los recursos
con que cuenten a tales efectos. Para ello
deberan tener en cuenta la posibilidad del
pago diferido de los servicios
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publicos domiciliarios  de  energia
eléctrica y gas combustible, el giro
anticipado de subsidios y la asuncion de

517 en concordancia 04 de  Secretaria Gral.y servicios publicos por parte de Entidades

con el 528 y 580 abril/ de Gobierno territoriales. El segundo decreto hace
2020 Municipal referencia en los mismos términos para
) pago diferido, financiacion, incentivos,
Abril 7'y tarifas para el servicio de acueducto y
15 del aseo
2020

Este decreto crea el Programa Ingreso
Solidario, bajo la administracion del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, mediante el cual se entregaran
transferencias monetarias no
condicionadas con cargo a los recursos
del Fondo de Mitigacion de Emergencias
-FOME en favor de las personas y
hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, que no sean beneficiarios
de los programas Familias en Accion,
Proteccién Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Jévenes en Accion o

518 04 de Hacienda/ de la compensacion del impuesto sobre
abril/ secretariaGral.y 55 yentas - IVA, por el tiempo que
2020 de Go_b|_erno perduren las causas que motivaron la
municipal declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica.
581 15 de Alcaldia y Crédito directo a empresas de servicios
abril del  servicios publico  publicos para dotarlas de liquidez o
2020 capital de trabajo

Faculta a los gobernadores y alcaldes
para reorientar rentas de destinacién
especifica para financiar gastos de
funcionamiento, para efectuar las
adiciones, modificaciones, traslados y
demas operaciones  presupuestales,
Unicamente para efectos de atender la
ejecucion de los recursos para atender la
Emergencia. Permite a las entidades
territoriales 'y sus descentralizadas
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acceder a créditos de tesoreria con
entidades financieras y a contratar
operaciones de crédito publico para la
reactivacion econdémica durante las

vigencias 2020 y 2021.
20 de
Mayo/ ) En materia de gastos y pagos, indica que
2020 Hacienda no se aplicaran las medidas por el
678 incumplimiento a los limites de gasto de

funcionamiento a las entidades que
presenten una reduccion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion y el pago
de las obligaciones tributarias se podra
diferir hasta por 12 meses.

Obtencion  de  créditos para la
reactivacion economica dentro de
proyectos de inversion durante los afios
2020y 2021.

Faculta a los entes territoriales para
diferir el pago de obligaciones
tributarias.

Recuperacién de cartera a favor de
entidades territoriales y generar mayor
liguidez para aliviar la situacion
econémica de los deudores,
contribuyentes, responsables, agente
retenedores y deméas obligaciones
accederan a unas tarifas diferenciales

Este mismo decreto autoriza el desahorro
del fondo nacional de pensiones de las
entidades territoriales FONPET
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697 MAYO  Secretaria de Crea la modalidad de economia creativa
26 DE  Gobierno como éareas de desarrollo naranja con el
2020 propdsito de incentivar y fortalecer las

actividades culturales 'y creativas
previstas en el articulo 2 de la ley 1834
de 2017, con incentivo en las
inversiones.

Para facilitar la recuperacion de los
pequeiios y medianos productores y
promover liquidez en el campo

04 de colombiano, se faculta a FINAGRO para

Junio/ o celebrar acuerdos de recuperacion y pago

796 o020  Oficina de de cartera los cuales podran incluir la
Desarrollo condonacion de intereses corrientes y de

Agropecuario mora, asi como quitas de capital, en los

términos y limites fijados por el
Ministerio de Agricultura. De igual
forma, autoriza al Ministerio del ramo a
contratar de manera directa, previa
justificacion técnica, la logistica vy
actividades necesarias para garantizar la
seguridad alimentaria y abastecimiento
de productos e insumos agropecuarios en
todo el territorio nacional, asi como lo
relacionado con el desarrollo de los
apoyos e incentivos que requiera el
sector agropecuario.
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797 04 de Oficina asesora Este decreto regula extraordinaria y
Junio/  de Planeacion temporalmente, la terminacion unilateral
2020 de los contratos de arrendamiento de

local comercial por parte de los
arrendatarios, en el marco de la
emergencia sanitaria. Esta norma
aplicara a los Bares, discotecas, billares,
casinos, bingos y terminales de juego de
video, gimnasios, piscinas, spa, sauna,
turco, balnearios, canchas deportivas,
parques de atracciones mecénicas Yy
parques infantiles, cines y teatros,
servicios religiosos que impliquen
aglomeraciones y los eventos de caracter
publico o privado que impliquen
aglomeracion de personas.

Lo anterior, porque esas actividades por
orden publico no se permitiran. Se aclara
que para que el arrendatario pueda
terminar unilateralmente el contrato
debera estar al dia con el pago de los
canones de arrendamiento y servicios
publicos causados, asi como con las
demas obligaciones pecuniarias a su
cargo hasta la fecha de terminacion del
contrato.

Crea el Programa de Apoyo para el Pago
de la Prima de Servicios - PAP para el
Sector Agropecuario dirigido a las
personas naturales que sean trabajadoras
y los productores del campo colombiano,

803 04 de Oficina de que demuestren la necesidad del aporte
Junio/ Desarrollo estatal, certificando una disminucion del
2020 Agropecuario  veinte por ciento (20%) 0 mas en sus

ingresos.
810 04 de Secretaria de Crea el patrimonio auténomo para
junio desarrollo promover, financiar y apoyar el
2020 agroindustrial emprendimiento, la formalizacion y el

fortalecimiento de las mujeres en
Colombia, el que igual como
administracion municipal se propone
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812 04 de
Junio/
2020

04 de
junio del
815 2020

04 de
818 Junio/
2020

819 04 de
Junio/
2020

Hacienda /
Secretaria
General y de
gobierno
municipal

Deportes y
cultura

Hacienda / Serv.
Publicos
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crear uno similar, participar como
inversionista el del orden nacional o
departamental.

Crea el Registro Social de Hogares y la
Plataforma de Transferencias Monetarias
y se dictan otras disposiciones para
atender las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad
econdmica en todo el territorio nacional
dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

Apoyo el empleo formal por intermedio
de recurso del FOME

Transferencia al municipio origen del
hecho generador de
actividades culturales y creativas.

Establece medidas en el sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio como: el
permiso extraordinario para actuaciones
urbanisticas, la extension del pago
diferido de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, el
subsidio a lademanda y rural para la para
prestacion servicios de agua potable y la
posibilidad conforme a la disposicion de
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recursos de que las entidades territoriales
asuman total o parcialmente el costo del
servicio publico de aseo de los usuarios
con menores recursos hasta el 31 de
diciembre de 2020.

822 8 de junio Subsidio para mejoramiento de vivienda
del 2020 y saneamiento basico RURAL. Establece
la competencia, requisitos, modalidad de
acceso a mejoramiento de vivienda en el
sector rural.

Decretos Municipales de proteccidn y prevencion frente a la coyuntura internacional.

1. Decreto No. 36 del 14 de Marzo de 2020, por el cual se adopta medidas administrativas y sanitarias
en el Municipio de Planadas (Tolima) frente a la propagacion del virus COVID-19 o Coronavirus y
se dictan otras disposiciones, actualmente se encuentra derogado.

2. Decreto No. 37 del 17 de Marzo de 2020, por medio del cual se declara Toque de Queday Ley
Seca en el Municipio de Planadas (Tolima) se modifica el Decreto 36 de 2020, y se adoptan medidas
para la proteccion de la poblacion del Municipio, actualmente se encuentra derogado.

3. Decreto No. 39 del 18 de Marzo de 2020, por medio del cual se levanta el Toque de Queda y la
Ley Seca en el Municipio de Planadas (Tolima) y se derogan las disposiciones establecidas por el
Municipio frente el Coronavirus (COVID-19).

4. Decreto No. 40 del 19 de Marzo de 2020, por medio del cual se adoptan y se implementan las
instrucciones del Presidente de la Republica en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-19.

5. Decreto No. 42 del 20 de Marzo de 2020, por medio del cual se aclaran las disposiciones
establecidas en el Decreto 40 de 2020.

6. Decreto No. 43 del 20 de Marzo de 2020, por medio del cual se declara una Urgencia Manifiesta
en el Municipio de Planadas (Tolima), con ocasion de la declaratoria de la Emergencia Sanitaria por
causa del Coronavirus (COVID19) y la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, mediante la Resolucidn 385 de 2020, el Decreto 417 de Marzo
17 de 2020 y se ordena contratar directamente el suministro de bienes y servicios para garantizar la
continuidad del servicio, conjurar situaciones excepciones relacionadas con hechos de esta calamidad.

7. Decreto No. 44 del 21 de Marzo de 2020, por medio del cual y en virtud de lo ordenado por el
Gobernador del Tolima se prorroga el Toque de Queda establecido por el Municipio mediante el
Decreto 42 de 2020.
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8. Decreto Nacional No. 46 de 2020 del 24 de Marzo de 2020, por medio del cual y en virtud de lo
ordenado por el Presidente de la Republica se impone el aislamiento preventivo obligatorio de todos
los habitantes del Municipio de Planadas (Tolima).

9. Decreto municipal No. 46 de 2020 del 26 de marzo de 2020, por medio del cual se hizo aplicacion
de la facultad establecida en el Decreto 461 de 2020. municipio facultado por el decreto Nacional 417
del 2020, expidio el decreto 46 de 2020, en el cual se redujo la tarifa a cero pesos los impuestos
municipales vigentes que deben sufragar las personas naturales o juridicas contratistas colaboradores
de la administracién municipal en el suministro de bienes, prestacion de servicios, la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, cuyo objeto sea requerido para afrontar el impacto econémico negativo
en los hogares méas vulnerables, conjurar la inminente crisis e impedir la extension de sus efectos en
el marco de lo dispuesto y Gnicamente durante su vigencia del Decreto 417 de 2020, que declaro el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el pais. El contratista no debera asumir
impuesto alguno. Medida con el cual nos permite tener menores precios a los normales del mercado
y tener mayor cobertura de beneficiarios

10. Decreto No 48 de 2020 mediante el cual se crea el fondo de emergencia para unificar recursos a
efectos de generar los gastos presupuestales con ocasion de la emergencia.

11. Decreto No. 49 de 2020 del 30 de Marzo de 2020, en donde se corrigio un yerro de consecutivo
y fecha en el Decreto anteriormente relacionado.

12. Decreto No. 53 de 2020, del 13 de abril de 2020, por el cual se amplia el término del aislamiento
preventivo obligatorio en todo el Municipio de Planadas (Tolima), se suspenden términos procesales
y se dictan otras disposiciones.

13. Decreto No. 55 de 2020, del 26 de Abril de 2020, por el cual se amplia el término del aislamiento
preventivo obligatorio en todo el Municipio de Planadas (Tolima), se suspenden términos procesales
y se dictan otras disposiciones.

14.Decreto No. 60 de 2020, del 18 de Mayo de 2020, por el cual se amplia el término del aislamiento
preventivo obligatorio en todo el Municipio de Planadas (Tolima) y se dictan otras disposiciones.

15. Decreto 61 de 2020 por medio del cual se establecen mecanismos de liquidez y recuperacion de
cartera del municipio de Planadas con el fin de favorecer a las personas e mora en el pago de los
diferentes impuestos del municipio con base en las facultades del decreto legislativo 678 del 2020.

16. Decreto No. 63 de 2020, del 26 de Mayo de 2020, por el cual se prorroga la vigencia del Decreto
Municipal 60 de 2020.

Ventana de oportunidad: Analisis FODA de las estrategias de prevencion y control de COVID
— 19 en el municipio de Planadas, Tolima.

El analisis FODA/ DOFA/ DAFO se refiere a la evaluacion de fortalezas (F), oportunidades (O),
debilidades (D), Amenazas (A) de factores que influyen sobre un tema especifico, esto con el objetivo
de describir de manera integral, sistematica y precisa un tema. Este método facilita la identificacion
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de factores, condiciones favorables y desfavorables, asimismo, permite identificar los desafios y
obstaculos y contribuye a la formulacién de planes estratégicos.

Matriz FODA sobre el COVID 19 en el municipio de Planadas, Tolima.

Positivo

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

- El sistema de atencién medica con enfoque a "
- Modelos productivos enfocados en el

enfermedades respiratorias mejoro o

o factor local para el autoabastecimiento.
considerablemente.
- Aumento de la legitimidad politica en
las instituciones administrativas del
municipio.

- Cooperacion interinstitucional efectiva en la
prevencion y control (FFMM, Policia Nacional,
entes de salud y entes administrativos).

- Respuesta institucional rapida. - Ordenamiento Territorial para la

constitucion legal de empresas y
- Mejor manejo de basuras y residuos. transporte particular.

- Salud auditiva.

Internas
Externo

AMENAZAS

- Impacto del COVID - 12 en la vida, el
trabajo y la psicologia ciudadana

- Entrada irregular de personas provenientes
de otros lugares ajenos al municipio

- Desaceleracion econémica local

Negativo

Fuente: Oficina asesora de Planeacion (2020).

Esta matriz facilita al equipo formulador del PDT, abordar la crisis sanitaria desde diversos aspectos
que influyen en la poblacién planaduna tanto a nivel social como a nivel administrativo y facilito el
analisis del fendbmeno, estableciendo un punto de inicio para el planteamiento de alternativas y
soluciones que permitan disminuir la incertidumbre y acolchonar el impacto frente a la actual

coyuntural nacional e internacional.
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Interna
Analisis de fortalezas
- El sistema de atencion médica con enfoque a enfermedades respiratorias mejoro

considerablemente.

Con el emergente brote de COVID — 19 en Colombia, la direccién local de salud municipal
implemento estrategias a fin de poder proteger y prevenir un posible contagio en el
municipio, como lineamiento estratégico se realizé un Plan de Contingencia, se instald el
PMU en el comité de gestidn de riesgo, las consultas se trasladaron al CEATI, se adecuo un
espacio para ventiladores artificiales y por tltimo se implementd un triage respiratorio a la
entrada del Hospital Centro E.S.E

- Cooperacion interinstitucional efectiva en la prevencion y control (FFMM, Policia
Nacional, entes de salud y entes administrativos)

En el marco de la pandemia, las instituciones realizaron esfuerzos conjuntos para mantener a
la poblacion aislada mediante implementacion de puestos de control y la proteccion a las
familias en condiciones de vulnerabilidad.

- Respuesta institucional rapida
Antes de que se decretara el aislamiento nacional, el municipio ya habia planeado las
medidas basicas para la prevencion del virus, el concejo de seguridad fue prospectivo y
analizo con veracidad el impacto del fendmeno actual.

- Mejor manejo de basurasy residuos.
Debido al aislamiento, el flujo de peatones y transporte es menor, por lo que ya no hay
avistamiento de basura en la calle.

- Salud auditiva

Los niveles de ruido se redujeron drasticamente, disminuyendo la contaminacién auditiva
ocasionada por bares, discotecas y otros lugares.

Debilidades
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- Poblacion en incertidumbre (rumores — falsos positivos - desinformacion)

Debido a la zozobra ocasionada por la atencién mediatica del COVID 19, la poblacién
planaduna fue victima de la desinformacién y los rumores, varios habitantes que poseian un
cuadro gripal o de dengue, asistian al hospital por urgencias alegando tener sintomas de
COVID 19.

- Laepidemia del COVID - 19 coincidié con la temporada de cosechay la llegada de
andariegos

Los decretos nacionales respecto al aislamiento, coincidieron con las temporadas de cosecha,
en donde muchos productores cafeteros acuden al casco urbano y a los centro poblados para
vender su café, asimismo, debido a la temporada de cosechas se percibe la llegada de
recolectores de café o “andariegos” que llegaban de otros municipios por las veredas.

- Un hospital nivel | para la atencion de aproximadamente 30.000hb

El hospital de nivel I cumple con los servicios basicos, consulta externa, hospitalizacion bajo
la atencion de médicos generales y CAMI, no posee infraestructura ni dotacion adecuada para
la prestacion de servicios de salud especializados

- Falta de materiales y recursos humanos

Debido a la atencién mediatica ocasionada por el virus y las medidas de aislamiento
decretadas, hubo escasez en tapabocas e implementos de aseo y desinfeccion, adicionalmente,
el recurso humano no fue suficiente para las estrategias de prevencion y se procedié a la
contratacion de RRHH

- Los entes territoriales no estaban preparados para la atencién de emergencias
sanitarias

A nivel nacional la infraestructura en salud es deficiente en cuanto a remisiones en masa a la
UCI. En el municipio no hay UCI implementada en las instalaciones del hospital,
adicionalmente, debido al distanciamiento con los lugares foco de emergencia, la idea de que
hubiese una posibilidad de presencia de COVID en la region, parecia alejada.
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Externa
Oportunidades

- Modelos productivos enfocados en el factor local para el autoabastecimiento

Un modelo econdmico productivo enfocado en el factor, facilitara que comunidad pueda
autoabastecerse frente a diversos tipos de crisis.

- Mayor legitimidad en las instituciones administrativas del municipio

El refugio del pueblo en tiempos de crisis, son sus gobernantes y las instituciones estatales, el
cuidar y propender por el bienestar de la poblacion (desarrollo de programas de prevencion y
ayuda humanitaria) no solo aumenta la confianza de esta en sus instituciones y entes estatales,
sino que las legitima y las vuelve indispensables para la manutencion de un estado de
bienestar.

- Ordenamiento Territorial (Legalizacion de empresas)

Debido a la emergencia por COVID 19y los decretos frente a la industria y comercio, muchas
empresas que no estaban legalmente constituidas se vieron afectadas debido a que en su
condicion informal, no se les tenia permitido brindar productos y servicios, provocando
pérdidas monetarias.

- Legalizacién del transporte particular

Debido a la implementacién de las estrategias de prevencidn administrativa en los puestos de
control, en donde solo podian realizar desplazamientos interveredales aquellos conductores
que tuvieran su papeleo al dia, es una excelente estrategia para promover la importancia de la
seguridad vial en el municipio.

Amenazas

- Impacto del COVID - 19 en la vida, el trabajo y la psicologia ciudadana

La vida de los Planadunos cambio drasticamente, se pas6 de un dia de mercado ruidoso y
masivo, a una Planadas silenciosa y tranquila ha debido al aislamiento y los toques de queda,
la cultura afectiva se ve restringida como medida de prevencion, el distanciamiento social se
volvié fundamental para evitar contagios, se perdieron trabajos y se limito la oportunidad de
trabajar, el miedo de la poblaciéon frente a la llegada del COVID — 19 al municipio ocasiono
ansiedad social respecto a los foraneos que llegaban a la region.
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- Entrada irregular de personas provenientes de otros lugares ajenos al municipio

Varias personas que se ubicaban en diversos lugares del pais, buscaron retornar al municipio
mediante el uso indebido de transportes de carga, ignorando que su entrada irregular al
municipio desde lugares foco de la epidemia, puede poner a la poblacion planaduna en riesgo
de contagio

- Desaceleracién econémica local

Debido a los decretos de aislamiento y regulacion de la industria y comercio, se corre el riesgo
de una ralentizacion econdmica, principalmente por el cierre temporal de lugares de comercio
y el cese de actividades institucionales en el marco del aislamiento nacional.

- Informalidad e ilegalidad de empresas transportadores

El transporte informal que transporta personal no solo pone en riesgo la vida de los usuarios
frente a un accidente, sino que se expone asi mismo al contagio y expone a la poblacién del
municipio.

2.7 Recuperacion social y reactivacion econémica de la poblacion afectada en el municipio

La llegada del virus COVID-19 en Colombia, en el departamento y el municipio establecio un gran
desafio para todas las instituciones y entes territoriales, no solo posiciono al internet como
herramienta fundamental de interconectividad social, sino que ocasiono una desaceleracion
econdmica tanto nacional como local, se detuvieron la clases en las aulas, se limitaron las actividades
comerciales, el sector de servicios publicos enfoco sus actividades en la cobertura del agua potable y
saneamiento basico y se prestd especial atencion a la poblacion vulnerable mediante subsidios y
ayuda humanitaria.

Gracias a la temporada de cosecha, la desaceleracion econdmica nacional no golpeo al sector rural
del municipio, debido a que las transferencias de los procesos comerciales no se detuvieron ya que
tanto las compra y ventas de café como los productores locales, se adhirieron a la normatividad
decretada por la administracion de la alcaldia, sobre las medidas de proteccion y prevencién que
debian mantenerse. Asimismo, cabe resaltar, que el ejército nacional, como los policias y los
funcionarios de la alcaldia en acompafiamiento y asesoria con la direccion local de salud, estuvieron
velando ininterrumpidamente por el cumplimiento de las medidas de bioseguridad y las medidas
econdmicas a fin de facilitar el flujo de personas que bajaban de sus fincas a vender su café y el
funcionamiento del comercio en los centros poblados y el casco urbano.
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No obstante, es necesario visibilizar que el impacto del COVID — 19 en la sociedad colombiana y en
especial en la poblacién planaduna, ha dejado a personas sin trabajo, sin hogar e incluso ha empujado
a la poblacion vulnerable a limites que violentan la dignidad humana. Es nuestro deber como
administracion garantizar la sostenibilidad local en un marco de desarrollo e inclusion social a través
de la prestacion de los servicios administrativos y sistemas de salud; la proteccion social y los
servicios basicos; la proteccion de pequefias empresas, cafeteros y actores productivos vulnerables;
el fomento e impulso del factor local; la cohesion social y las actividades pedagdgicas para el fomento
de la cohesion social.

Es por ello que como medida de proteccion en el marco del decreto nacional no. 444, para el
cumplimiento y garantia de los derechos humanos y la vida digna, se crea el FOME (Fondo de
Mitigacion de Emergencias) municipal de Planadas, mediante el decreto municipal no. 48, el cual
expone:

“Por el cual se crea el Fondo de mitigacion de Emergencias de Planadas (Tolima),
FONUNPACTO POR PLANADAS (Tolima), sin personeria juridica del Municipio de
Planadas (Tolima), y se dictan otras disposiciones en desarrollo de los previsto en el Decreto
417 del 2020 por medio del cual se declaré un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional.

Este fondo tendrd como objeto atender con recursos la cobertura de la emergencia sanitaria en salud
y los efectos adversos que esta genere en las diferentes actividades econdmicas del municipio que se
relacionen con la produccion, el empleo y el desarrollo econémico del municipio, en conformidad
con el decreto anteriormente citado (decreto no. 417 de 2020) y sus recursos (fundamentados bajo el
decreto 461 de 2020) se estipula y autoriza la realizacién de adiciones, modificaciones, traslados y
demas operaciones presupuestales que permitan garantizar el cumplimiento de tres objetivos basicos
de desarrollo sostenible: Fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar.

ODS fundamentales para la reparacion social post COVID - 19

SALUD

FIN
1 DELAPOBREZA Y BIENESTAR

Fuente: PNUD. (2020)

3. Diagnostico y plan estratégico por lineas estratégicas

Participacion ciudadana Plan de desarrollo
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Es importante resaltar que el Plan de Desarrollo Territorial para la vigencia 2020 — 2023 de la
administracion “Un pacto por Planadas: El campo, nuestro motor” fue realizado por planadunos
hijos de Planadas, que, si bien se ausentaron por un tiempo debido a sus estudios, han regresado
nuevamente llenos de nuevas visiones e ideas para hacer de este municipio un territorio con
desarrollo econémico creciente y sostenible. Cada miembro del equipo administrativo pertenece o
esta tan familiarizado con el territorio como cualquier persona local, este Plan de Desarrollo se
disefio por y para Planadunos.

El plan de desarrollo municipal “Un pacto por Planadas, el campo nuestro motor” garantiza la
participacion ciudadana como compromiso al acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, suscrito el 24 de noviembre de 2016. Asi mismo dando
cumplimiento a lo consagrado en la constitucion politica de Colombia de la ley 152 de 1994 ley
organica del Plan de Desarrollo, donde la participacion ciudadana en la construccion del plan de
desarrollo es un insumo fundamental para reconocer las principales problematicas que agobian a la
comunidad, estas comisiones participativas se dividieron en los siguientes ndcleos de trabajo:
(“Planadas, Bilbao, Gaitania, Resguardo indigena Nasawe'sx, ETCR”). Ademas, se usaron algunos
recursos tecnoldgicos como mediacion frente al brote sanitario Covid -19. Estos escenarios
participativos se instalaron en la plataforma de la alcaldia municipal con formularios online y la
participacion de los nifios nifias lo realizd a través de mini-cortos de video los cuales fueron
recepcionados via WhatsApp.

ElI PDT de Planadas Tolima a través de una metodologia accion participativa y como herramienta de
recoleccion de informacion se utilizé los instrumentos suministrados por el DNP (Kit territorial), Una
vez realizadas las mesas de trabajo se realizé la unificacion de problematicas, estas fueron registradas
en un instrumento de investigacion “matriz de vester” el cual facilitd la identificacion de las
principales causas, asi mismo permitio priorizar las problematicas, A continuaciéon se muestra un
resumen de las principales problematicas por sectores.

Diagndstico por Sectores
Sector: desarrollo Agropecuario

 Deficiente manejo de | e Débil cumplimiento | e Falta de asistencia | * Deforestacion, quema y tala

los residuos de la norma vy técnica de arboles.
aprovechables. respeto a la frontera | ¢ Falta de acceso al . .
. * Hectareas de tierras
. o, agricola. mercado . .
* Bajo formalizacién . ampliadas para siembras.
. e Uso de madera | e Falta de educacion
de  predios  para como insumo para mbiental Caficul i
ambienta .
acueductos y reserva |a rOduc(:iénp i a |c.u tobresd con;:lalmlnantes
. . . [ ]
de Ia sociedad civil. p I y efores a(,:lop en por siembra de café.
construccién cuencas hidricas
agricola.

¢ Vivienda digna.

Sector: Salud
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o Falta de | o Falta de dotacion, | ¢ Falta de personal | e Hay desnutricion en varios
aseguramiento en el recurso humano vy profesional en el menores de edad
Municipio ~  de Equipos. Centro de Salud e Hay muchas indigenas
Planadas Tolima - . e
o Falta atencién | e Falta de vehiculo de gestantes primerizas
e Aumento de consumo di bulanci | dol .
de sustancias igna. ambulancia para e adolescentes que no asisten a
Psicoactivas. transporte de los controles prenatales
e Mala atencion en el usuarios porque son muy timidas.
HCP e Gestion de brigadas | e Falta de IPS Propia.
médicas con
especialistas
e Falta de aseguramiento (No afiliados al
SGSSS).

Sector: Infraestructura y Planeacion

e Mejoramiento de vivienda

e Mejoramiento de infraestructura (Déficit cuantitativo y cualitativo)
e Mejoramiento de vias de acceso

¢ Alcantarillado en el casco urbano y rural

e Acueducto rural

e Legalizacion de predios

Sector: Educacion

+ Falta de | « Baja calidad | e Faltas de escuelas | o Falta de acueductos para las
infraestructura  en educativa. de formacion ILE
escuelas rurales * No conectividad deportiva y cultural | e Déficit de aulas y docentes

+  Falta de legalizacién  Falta de programas e
de los predios rurales infraestructura  para el
de las instituciones deporte
educativas

« Deficiencia en
transporte y
alimentacion escolar

Sector: Gobierno
e Falta de conocimiento y productividad en las e Inclusién de un capitulo étnico en el Plan de
politicas publicas Desarrollo Territorial
e Desconocimiento de programas institucionales
o Falta de acompafiamiento y comunicacion
institucional

e Falta de concientizacion de valores ciudadanos
Fuente: Oficina asesora de Planeacion. (2020)
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Mapa de las mesas de participacion

Planadas Gaitania EICR

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

52

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJO@FPLANADAS TOLIMA.GOV.CO




PLANADAS

Un pacto por la

Ruralidad

L

13 :gglgucum

@ OBJETIVE S 2guseaute



REPUBLICA DE COLOMBIA “Un pacto por Planadas

‘4;.7‘\ DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
\ WY YNAAA/

NIT: 8090083954 el campo es nuestro motor

3.1 Linea estratégica No. 1: “Planadas, un pacto por la ruralidad y ambiente sostenible”.

Planadas, Un pacto por la
@ ruralidad y ambiente
sostenible.

Fuente: Elaboracion propia

En el marco del Plan de Desarrollo Nacional “Un pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 -
2022” en el cuanto al “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”
aunado a este el Plan de Desarrollo Departamental “EIl Tolima nos une 2020 -2023” en el pilar 04
Sostenibilidad. El Plan de desarrollo Municipal “Un pacto por Planadas el campo nuestro motor
2020 - 2023” adopta como primera linea estratégica “Planadas, un pacto por la ruralidad y ambiente
sostenible” el cual busca promover como iniciativa la caficultura en el territorio, el apoyo de
asociaciones pequefas y nuevas, la implementacion de programas de capacitacion de buenas practicas
agricolas, fomentar estrategias de trueque que incentiven la comercializacion de los productos locales
apoyando la participacion de actores claves como: Campesinos, desplazados, mujeres, JAC,
Victimas, Jovenes, grupos étnicos, poblacion reintegrada y reincorporada. Esta vision es impulsada
para la implementacién del acuerdo de Paz donde todos los Planadunos tienen participacion cerrando
las brechas entre lo rural y lo urbano. La nueva ruralidad sostenible, como multifuncionalidad de la
agriculturay el desarrollo territorial es una puesta a la estrategia “Factor Local” como reconocimiento
de los actores sociales y de sus identidades colectivas, ademas esta postura permite que se abran
posibilidades para la preservaciéon de la biodiversidad y la produccion, distribucion de alimentos
sanos y nutritivos. (Grammont, 2004; Gomez Pellén, 2015). En este sentido, el pacto por la ruralidad
no se centra solamente en la produccion agraria, si no que permite vincular una variedad de
posibilidades: Etnia, Cultura, Arte, Servicios ambientales, ecologia, produccion no agraria, turismo,
industria, recreacion y deporte. En sintesis, es una apuesta de resignificacion del territorio a partir de
todos los actores que convergen en el municipio Factor Local como propuesta para enfrentar el
COVID -19.

;Coémo
estfamos?

3.1.1 Agriculturay desarrollo sostenible

Para contribuir al cierre de brechas en el sector agropecuario y ambiental es necesario la
diversificacion de ingresos a través de la implementacion de diversas alternativas agricolas, pecuarias
y negocios verdes lo que permitira lograr estabilizar y garantizar una mejora en la calidad de vida de
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las familias planadunas, teniendo en cuenta que el municipio de Planadas cuenta con abundantes
recursos hidricos, diferentes tipos de suelo, una gran variedad de pisos térmicos y un clima templado
con altos niveles de lluvia durante todo el afio, esto favorece las actividades agropecuarias en el
municipio. Es por esto, que Planadas estd comprometido con el desarrollo del campo y esencialmente,
con las actividades productivas que de este se derivan. Este municipio es esencialmente cafetero, lo
que lo sitia como el principal productor de café, tanto en cantidad como en calidad, en el
departamento del Tolima. EI municipio cuenta con mas de ocho tipos diferentes de café y un total de
6.952 fincas cafeteras.

Estructura de la caficultura del municipio de planadas

GENERALIDAD CANTIDAD
N° veredas cafeteras 89
Cafeteros inscritos en el SIC@ 11288
Fincas cafeteras 6.952
Area de café (HA) 13.982
Densidad Ponderada 5290
Edad ponderada en afios 6,42
ASNM ponderada 1656

TIPO DE CAFICULTURA EN HA

Tecnificado envejecido 2367
Tecnificado joven 11434
Tradicional 23

AREA EN CAFE POR VARIEDAD EN HA

Castillo 8224
Caturra 2974
Cenicafe 1 7
Colombia 2258
Costarica/Catimore 77
Tabi 141
Tipica 104
OTRAS VARIEDADES 38

Fuente: FNC federacion nacional de cafeteros de Colombia, Comité departamental de cafeteros del Tolima a 2019.
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Ademas, el sector rural recibe un permanente acompafiamiento por parte de la FNC (Federacion
Nacional de Cafeteros), que es la entidad encargada de prestar informacion, capacitacion y de
mantener los servicios de informacién en lo relacionado al café. Conjuntamente, el municipio de
Planadas es un gran productor de cacao, aguacate, platano, lulo, tomate de arbol, frijol de matorro y
voluble, hortalizas, granadilla, cafia panelera, maiz y yuca.

Produccidn agricola en el municipio

CULTIVO HECTARES PRODUCCION POR FUENTE DE LA INFORMACION
HECTAREA/ TON
CULTIVADOS

CACAO 715 0.5 AGRONET2018

AGAUCATE 205 8 OFICINA DESARROLLO AGROPECUARIO
PLATANO 1150 7 OFICINA DESARROLLO AGROPECUARIO
FRIJOL VOLUBLE 400 14 OFICINA DESARROLLO AGROPECUARIO
LULO 42 8.5 AGRONET2018

TOMATE DE ARBOL = 28 17 OFICINA DESARROLLO AGROPECUARIO
GRANADILLA 15 OFICINA DESARROLLO AGROPECUARIO
CANA PANELERA 220 7 AGRONET2018

MAIZ 101 1.16 AGRONET2018

YUCA 10 10 AGRONET2018

TOMATE 6 28.1 AGRONET2018

MORA 40 8.5 AGRONET2018

Fuente: Agronet 2018.

Asimismo, en el sector pecuario, se cuenta con ganaderia bovina, equina y ovina. Ademas, también
se desarrollan actividades piscicolas y de apicultura, esta Gltima actividad ha venido tomando
relevancia en los ultimos afios.

Estructura pecuaria del municipio de planadas

ESPECIE PECUARIA CANTIDAD
BOVINOS 17488
CABALLAR 4500
ASNAL 230
MULAR 1000
AVES DE ENGORDE 27000
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AVES DE POSTURA 15000
COLMENAS APICOLAS 312

PISCICULTURA

CACHAMA 40000

TILAPIA ROJA 28000

TRUCHA 15000
NUMERO DE ESTANQUES 85
NUMERO DE ESTANQUES VACIOS 60

Fuente: Oficina de desarrollo agropecuario (2018).

Sin embargo, falta mucho trabajo para lograr un mayor desarrollo agricola. Por ejemplo, actualmente
no existe ningun predio certificado en buenas practicas agricolas en el municipios, lo que repercute
directamente en la posibilidad de incursionar en mercados agricolas y pecuarios especializados tanto
a nivel nacional como internacional. Ademas, en el campo agropecuario los resultados tampoco son
alentadores. Por ejemplo, solo hay un predio porcino con autorizacion sanitaria y de inocuidad en el
municipio.4 Es por esto, que para esta administracion es prioritario fomentar las buenas practicas
agropecuarias. Por otro lado, el municipio de Planadas se caracteriza por sus multiples grupos
asociativos en materia agricola y pecuaria.

Asociaciones del municipio de Planadas

ASOCIACIONES PRODUCTORAS EN EL 61 NUMERO DE FAMILIAS ASOCIADAS 2.396
MUNICIPIO

Fuente: Secretaria agropecuaria de Planadas 2020

Estos grupos generan una dinamica de economia solidaria, facilitando el alcance de acuerdos y
objetivos comunes. Estas asociaciones son en su mayoria agricolas y mas precisamente cafeteras. La
creacion de estas asociaciones ha facilitado la comercializacion del grano de café, lo que a su vez ha
disminuido los intermediarios y trasferido mayor valor y precio del grano, favoreciendo los ingresos
de todos los caficultores. De la misma manera, las asociaciones han permitido tener un mayor control
sobre la calidad del producto. Ademas, al reunir una mayor cantidad de familias asociadas, logran
una mayor capacidad de inversion que les permita desarrollar mejores sistemas productivos,
tecnificando el proceso y generando valor agregado al bien primario. Sin embargo, todavia queda
mucho por hacer. Se debe continuar con los esfuerzos por uniformizar la calidad de todo el café que
se produce en la regién y se debe tecnificar el proceso, ya que, por ejemplo, méas del 60% del grano

3 Fuente: ICA
4 Fuente: ICA
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se vende en estado humedo por falta de infraestructura principalmente, segun la cooperativa de
caficultores del Tolima. Es por esto, que esta administracion planea continuar con el apoyo a las
diferentes asociaciones cafeteras y planea fomentar programas de inversion agricola, con el fin de
respaldar el desarrollo productivo del campo, para convertir a este sector en el motor de crecimiento
econdémico a nivel municipal.

3.1.1.1 Asociatividad

Los antecedentes del municipio de planadas en el tema de asociatividad son excelentes, demostrando
afio a afo lo efectivo de este proceso, mejorando la calidad de vida de sus asociados y la de sus
familias, consolidando los beneficios del trabajar en equipo para alcanzar metas comunes, los
principales exponentes de asociatividad en el municipio de planadas es el gremio Cafetero, trabajando
en mejorar toda la cadena de produccion y transformacion de la materia prima, logrando
exportaciones directas e innovar en procesos de produccion y transformacion del cafe, con lo que se
habré nuevas ventanas a una economia basada en venta de café seco o verde que era la principal
fuente de sustento en la regién, estos productores quedaban encerrados en el primer eslabon de la
cadena del café y por ende la de menor rentabilidad, el hecho de participar de eventos a nivel mundial,
por parte de sus representantes y miembros asociados, ha despertado un interés nuevo he inexplorado
a los productores subyugados a un sistema unidireccional de comercializacion tradicional, dandole
valor agregado a sus productos y evitando el intermediario quien es el que obtenia las mejores
ganancias.

Ademas, en otros sectores econdmicos de produccion agricola y pecuario, el municipio ha demostrado
grandes avances, simplemente porque sus habitantes encontraron como desarrollar proyectos e ideas
de negocio, uniendo esfuerzos y capturando mayor interés de parte de los clientes y consumidores de
sus productos o servicios, los productos que mas tienen relevancia entre las asociaciones son los
cacaoteros, frijoleros, piscicultores, ganaderos, entre otros.

Se debe tener en cuenta las acciones de asociaciones que apuestan a gremios como textiles,
ambientales y de servicios de aprovechamiento de residuos sélidos, desarrollan sus actividades
econdmicas dentro del municipio, convirtiéndose en una fuente econémica que da auxilio a personas
en situacion de vulnerabilidad, mujeres, excombatientes, victimas, entre otras.

Marco juridico

Dentro de la Constitucién colombiana, especialmente en el articulo 38 reza que™ Esta garantizado el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las actividades realizadas en sociedad ~ y en el
articulo 103 se menciona que “el Estado contribuird a la organizacion, promocion y formacién de
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, de jovenes, de beneficencia o de utilidad
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comun no gubernamentales, sin atentar contra su autonomia, y con el fin de que éstas constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las distintas instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica existentes”, por lo que estas acciones estan acobijadas
especialmente como herramienta Util para el desarrollo de actividades que velen por un objetivo
comdun, llamando al trabajo en equipo y a su formalizacion ante los diferentes entes del estado. Asi
mismo el ministerio de cultura y desarrollo rural bajo la resolucién 000464 de 29 de diciembre de
2017 adopta los lineamientos estratégicos de la politica publica para la agricultura campesina,
Familiar y Comunitaria en su contenido fomenta el apoyo de la asociatividad, creacion de circuitos
agroalimentarios permitiendo el desarrollo comunitario y de la region.

Para la administracion municipal y como herramienta de trabajo, el Plan de Desarrollo Territorial Un
Pacto por Planadas, EI Campo Nuestro Motor, 2020 - 2013 , se establecen acciones dirigidas a las
asociaciones con sus diferentes actividades econémicas para dar un impulso dindmico a la economia
del municipio, estas acciones van desde el fortalecimiento, asistencia técnica, apoyo administrativo
al sector y demas que sean necesarias para seguir en el intenso trabajo beneficiando a sus asociados
y a las personas que no hagan parte de las asociaciones pero si de trabajos indirectos. Ademas, como
estrategia para la reactivacion econdmica causada por la emergencia sanitaria del COVID-109.

3. 1.1.2. Poblacién bovina y planta de autoconsumo

En el municipio de planadas se registra una poblacion de bovinos de aproximadamente 15.592
animales distribuidos en 414 predios segun el Ica, censo fiebre aftosa 2019. Motivo que hace
necesario la estructuracion de proyectos que apunten a mejorar la productividad de los sistemas
bovinos doble proposito, razon que impulso a las comunidades para que en la priorizacion de las
iniciativas haya quedado especificamente la iniciativa nimero 1573555142561 con su titulo
Implementar proyectos de ganaderia intensiva, doble proposito que incluya mejoramiento de genética
y de praderas en el municipio de planadas Tolima, la ART (agencia de renovacion del territorio)
atendiendo estas iniciativas se da a la tarea de realizar el proceso de perfilacion, formulacion y
estructuracion del proyecto subregional que favorece a 191 ganaderos de nuestro municipio.

En el municipio de Planadas para el afio 2017 se sacrificaron 2097 animales de especie bovina segun
Siverdeguello gobernacion del Tolima, motivo por el cual se hace necesario que la administracion
municipal 2020-2023 realice la gestion de los estudios y disefios para la construccion de la planta de
beneficio animal categoria de autoconsumo enmarcado en el decreto numero 1975 del 29 de octubre
de 2019 por el cual se adoptan medidas en salud publica en relacion con las plantas de beneficio
animal, de desposte y desprese.

En el Decreto mencionado anteriormente, recita que los municipios deben cumplir con los siguientes
requisitos para la categoria de autoconsumo, en su articulo 12: Plantas de Beneficio animal categoria
de autoconsumo:

e Cumple con los criterios de estar ubicada en un municipio de quinta o sexta categoria de
acuerdo con la Ley 617 de 2000
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e En el municipio donde esté ubicada la planta no deben existir plantas de beneficio animal de
categoria nacional.

Esta planta debe dar cumplimiento con las normas técnicas vigentes por el INVIMA para el tipo de
actividad, atendiendo a una de las necesidades mas sentidas de los habitantes del municipio de
planadas, mejorando la inocuidad y calidad en la produccion de carnes favoreciendo la salud de los
Planadunos.

3.1.1.3. Beneficiaderos ecoldgicos

Planadas se sitla como el primer municipio productor de café del departamento del Tolimay tercero
a nivel nacional con 13.982 ha de café sembradas en diversas variedades como (castillo, cenicafe 1,
Colombia, caturra, tipica, tabi, catimore y otras variedades), resaltando también su alta calidad
producida en la region, destacandose en diversas ocasiones con el premio en taza de la excelencia 'y
otros concursos nacionales e internacionales en cabeza de productores que trabajan con esmero para
garantizar que la region figure en las mas altas esferas de la actividad cafetera.

Para que el café conserve su calidad se realizan diversas actividades desde la siembra hasta la entrega
en el sitio de comercializacion, una de ellas de vital importancia es el proceso de beneficio
donde es necesaria la infraestructura de recibo, despulpado, seleccion fermentacion y lavado
del grano de café, todo esto hecho en el mismo lugar el cual se denomina beneficiadero,
teniendo en cuenta que en el municipio hay 6.952 fincas cafeteras segin FNC (federacién
nacional de cafeteros de Colombia) donde todas requieren de infraestructura tipo
beneficiaderos ecolégicos que garantice mantener la calidad del grano y la armonia con el
medio ambiente al disminuir la contaminacion de las fuentes de agua por los subproductos de
la actividad de beneficio de café como la cereza, mucilago y aguas de lavado, teniendo en
cuenta esta informacion la administracién municipal 2020-2023 en convenio interinstitucional
con la FNC, Comité Departamental de cafeteros del Tolima, seccional Planadas, planea
implementar programas de apoyo a familias caficultoras que requieran de infraestructura de
beneficio ecoldgico a través de la entrega de materiales requeridos para la construccion de
beneficiaderos ecoldgicos de acuerdo a las especificaciones técnicas estipuladas en
documentos producidos por CENICAFE (Centro de investigacion nacional en café).

3.1.1.4 Maquinaria Agricola (derribadoras, Tractor, Maquinaria para agroindustria)

A lo largo de los afios la poblacion rural se ha ido desplazando hacia las grandes urbes, en su mayoria
debido al concepto equivocado que se han ido creando a través de los afios en relacion con las
condiciones de trabajo en el area rural. Siempre se ha dicho que el trabajo de campo es duro, mal
pago, y con pocas oportunidades. Sin embargo, las nuevas tendencias indican que un campo
productivo y con inversidn es un negocio rentable y por ello muchas personas han ido regresando a
las zonas rurales, ain mas hoy en dia, cuando el Covid 19 ha demostrados que no somos soberanos
en la produccion de alimentos, y por ende la produccion de estos se convierte en una alternativa real
de negocio y mejoramiento de los estilos de vida. EI municipio de Planadas no es ajeno a estas
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situaciones, y por mucho tiempo el relevo generacional ha sido una de las grandes preocupaciones de
los lideres y mandatarios de la zona. Hoy, la ruralidad planaduna juega un papel de suma importancia
para el desarrollo econdmico del municipio, hay esperanza, y es por eso que se debe apoyar la
actividad agricola.

Una de la forma de apoyar el sector agropecuario es mediante la dotacion de maquinaria agricola,
pues estas tecnologias potencializan la eficiencia de los procesos y aumentan los rendimientos de las
cosechas, lo que significa un mayor ingreso en temas monetarios, y con esto el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas que implementan dichas tecnologias.

La administracion municipal de Planadas es consciente que el uso de tecnologias y de maquinaria
agricola es fundamental para obtener mejores resultados tanto en eficiencia productiva como en
ingreso monetario, pues el aumento de los rendimientos hace que se pueda producir mas con la misma
cantidad de insumos, o que se les pueda dar valor agregado tanto a los procesos como a los productos,
bienes y/o servicios que el sector agricola Planaduno produce. Es por eso que, uno de los objetivos
de esta administracion es incentivar la adopcion de tecnologia que potencialice los procesos.
Tecnologia y/o maquinaria tales como derribadoras de café, uso de lonas recolectoras, empacadoras
de frijol, transformadoras de panela, y maquinaria agricola tipo tractor serd implementado y/o
gestionado en el municipio de Planadas.

3.1.1.5 Ordenamiento de la propiedad Rural

Segun cifras de la UPRA, Colombia cuenta con un 54,31 % de informalidad en la tenencia de la tierra.
De los 1122 municipios sobre los cuales se calcula el indice, 288 presentan entre el 75y el 100 % de
informalidad, 429 municipios entre el 50 y el 75 % de informalidad, 334 entre el 25 y el 50 % y solo
68 entre el 0 y el 25 %.

Dentro de los departamentos con mayor incidencia en los altos indices registrados anteriormente, se
encuentra el departamento del Tolima, que con un 56,38% se posiciona como el séptimo (7°) de esta
categoria con mayores niveles de informalidad en el pais, lo que sumado al 47% que registra el
municipio de Planadas, se torna como una problematica que exige especial atencion.

Actualmente y a lo largo de los afios se ha evidenciado la ausencia de capacidad técnica de parte de
este ente territorial para atender esta problematica, pues en algunos casos no cuenta con los recursos
necesarios para apoyar a la comunidad, que también carece de ellos, con miras a adelantar los trabajos
técnicos, juridicos y administrativos que demanda la formalizacién de sus predios, lo que sumado a
la falta de competencia en asuntos rurales, la poca atencion del nivel nacional y la ausencia de una
instancia municipal que oriente al publico en materia de tierras y empodere al gobierno local en la
gestion del ordenamiento social de la propiedad, ha propiciado que hoy tengamos este dificil cuadro
de informalidad.
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Igualmente, como otro de los factores que agudizan este escenario de informalidad es que, a la fecha,
las bases de informacion catastral y el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) estan
claramente desactualizados, lo que se refleja en la imposibilidad de adoptar decisiones oportunas,
apropiadas y que conlleven a politicas publicas ajustadas a la realidad.

Asimismo, dada la desinformacidn existente en materia de tierras y pese a los esfuerzos de adelantar
procesos de formalizacidn en el casco urbano del municipio, hoy en nuestra region, seguimos con la
falsa creencia que los unicos que pueden entregar titulos de propiedad son: los jueces de la republica
0 la Agencia Nacional de Tierras. Sin embargo, es claro que las alcaldias también pueden ser
generadoras de titulos de propiedad, utilizando una ruta de formalizacion para predios fiscales, lo que
les permite adelantar el registro de predios en favor de particulares y de entidades de derecho publico,
ubicados en zonas urbanas del municipio. A su vez, las alcaldias pueden jugar un rol determinante al
impulsar la formalizacion de predios rurales a través de la Agencia Nacional de Tierras.

Ademas, se debe tener en cuenta que la formalizacion de predios en favor de entidades de derecho
publico es un requisito indispensable para lograr la inversion que requieren diferentes espacios como
las escuelas, los puestos de salud, las casetas comunales, entre otros, ya que el Gobierno Nacional
requiere de dicho tramite para tener la certeza que la inversién en infraestructura o servicios que
podamos lograr para estos espacios se esta realizando en predios publicos y que en ellos se desarrollen
estas actividades en favor de nuestro municipio.

También debemos destacar que mediante la Resolucion 13029 del 04 de septiembre de 2019, emitida
por la Agencia Nacional de Tierras - ANT, se aprobo el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR) de nuestro municipio, lo cual nos invita a realizar actividades de acompafiamiento al
proceso de implementacion liderado por la ANT, en donde se pretende adelantar igualmente y con
posterioridad al barrido predial de todo el municipio, los tramites encaminados a buscar la titulacién
masiva de los predios que estén en condicion de informalidad y que cumplan con los requisitos legales
para tal fin.

3.1.1.6 Parte estrategica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

A continuacion, se relacionan los indicadores de bienestar que abarcan todas los productos e
indicadores de productos abordados en la matriz del Kit territorial herramienta suministrada por el
DNP:

Indicador de bienestar Finea | Ana Fuente Metz_;\ d'f:'
base  base cuatrienio
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Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
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+ Apoyo a 800 productores agropecuarios durante el cuatrienio “jovenes, mujeres, poblacion
vulnerable, Victimas del conflicto armado, indigenas y poblacion reintegrada y
reincorporada”. para cumplir este producto se implementardn programas que permitan
apostarle a la seguridad alimentaria a través de la entrega de huertas caseras, gallinas
ponedoras, caprinos u ovinos. Estrategia que servira como ejemplo que se adopte y masifique
en el municipio mejorando la calidad en la alimentacion de la familia planaduna.

+ Apoyar a 3 organizaciones de productores piscicolas del municipio con entrega de
concentrados, apoyo en el proceso de comercializacion.

+ Fortalecimiento de 10 Asociaciones, este objetivo se llevara a cabo mediante el apoyo de un
profesional que asesore y fortalezca las asociaciones pequefias y nuevas del municipio de
planadas en temas de comercializacion, asesoria técnica, y asociatividad y posteriormente, se
gestionaré la entrega de insumos.

+ Transferir el conocimiento y las nuevas tecnologias para la produccién agropecuaria a través
de programas de asistencia técnica a campesinos, desplazados, mujeres, JAC, Victimas,
Jovenes, grupos étnicos, poblacion reintegrada y reincorporada, se gestionara la entrega de
insumos y para brindar el servicio a 1000 productores del municipio.

+ Entrega de arboles para fortalecer los sistemas productivos con los que cuenta el municipio
tales como: café, cacao, platano, entre otros. La meta del cuatrienio son 100 hectareas
apoyadas con plantaciones.

+ Realizar ferias agropecuarias, ambiente y de turismo; dentro de la cabecera municipal que
beneficien a 500 productores entre ellos: “jovenes, mujeres, poblacién vulnerable, Victimas
del conflicto armado, indigenas y poblacion reintegrada y reincorporada”.

+ Implementar proyectos de ganaderia intensiva, doble propésito que incluya el mejoramiento
de la genética y de praderas y silvopastoreo en el municipio de Planadas.

+ Adquisicion de maquinaria y equipo para el fortalecimiento de las asociaciones productoras
con: “Lonas, derribadoras, tractor, empaquetadora y pulverizadora”

+ Aunar esfuerzos con el comité de cafeteros para la entrega de materiales como insumo para la
construccion de 102 beneficiaderos ecoldgicos nuevos con una capacidad de 300 a 400 arrobas
de café.

+ Reactivar y/o fomentar la realizacion de mercados campesinos y eventos relacionados con
trueque que incentiven la comercializacion de los productos locales, con el objetivo de
dinamizar las pequefias economias y la soberania alimentaria de las familias rurales
Planadunas “jovenes, mujeres, poblacion wvulnerable, Victimas del conflicto armado,
indigenas y poblacion reintegrada y reincorporada”. Se realizaran 8 eventos que beneficiaran
a 300 productores durante el cuatrienio. Aunado a este esfuerzo se gestionara la adquisicion

68

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39 @d@l:
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO —



DREPIJBLJCA DECDLt_Z:IrMBIA. “Un pacto por Planadas

S, EPARTAMENTO DEL TOLIMA

/‘R\ MUNICIPIO DE PLAMNADAS . v vvv v

h J’ CONCEJO MUNICIPAL, 1 A A A .
NIT: B09008395-4 gl campo es nuestro motor

de 40 mallas y 3 derribadoras con el objetivo es garantizar la recoleccion de café a las familias
caficultoras en coyuntura de la emergencia sanitaria covid-19

+ En materia de formalizacion de predios rurales privados y baldios ocupados por familias y
mujeres, victimas de desplazamiento. El municipio apoyara y acompafiara el proceso que por
competencia esta en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el marco de la
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado para el
municipio. El acompafiamiento serd mediante asesoria técnica a la comunidad que lo requiera,
asi como con la proyeccion y/o gestion para el suministro gratuito de instrumentos de
competencia del ente territorial y que requiera la ANT para adelantar los procesos de
formalizacion (Certificados de sana posesion, licencias de fraccionamiento, certificado de uso
del suelo, certificado de paz y salvo por concepto de impuesto predial, entre otros). Ademas,
el municipio tendra disponibilidad de sus instalaciones para brindar asesoria a la comunidad
que lo requiera. Igualmente, este ente territorial gestionara las exenciones de tarifas impuestas
para la expediciéon de instrumentos que requiera la ANT para adelantar los procesos de
formalizacion.

+ Brindar apoyo técnico para acompafiar el proceso que por competencia esta en cabeza de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el marco de la implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado para el municipio en materia de
formalizacion de predios rurales privados y baldios ocupados por particulares, en materia de
formalizacion de predios urbanos fiscales y baldios ocupados por particulares para la
incorporacion de los baldios al patrimonio del municipio, asi como el proceso de
formalizacion de la poblacion que cumpla con los requisitos legales y administrativos para la
cesion a titulo gratuito o la enajenacion de estos, en materia de formalizacion de predios a
favor de Entidades de Derecho Publico-EDP rurales y urbanas, tales como: sedes educativas,
salones comunales, puestos de salud, entre otros.

+ Promover la aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos en materia de
tierras en el marco de los procesos de formalizacion que adelante directamente, y de ser
requerido o necesario, los que adelante la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la
implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado para el
municipio.

+ Promover la implementacion del enfoque diferencial en materia de politicas de tierras a favor
de mujeres, jovenes y de poblacién histéricamente marginada, que promuevan la atencién
prioritaria de los casos que afecten esta poblacidn en los procesos de formalizacion en el marco
de la implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado para
el municipio.

+ Apoyar y acompafiar los procesos de restitucion de tierras para el cumplimiento a 6rdenes de
jueces y magistrados de restitucion que competen al ente territorial.

+ Promover la vinculacién de sectores privados en la financiacion de procesos de actualizacion
catastral con enfoque multiproposito, asi como de formalizacion que adelante directamente el
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municipio, y de ser requerido o necesario, los que adelante la Agencia Nacional de Tierras en
el marco de la implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
formulado para el municipio.

+ Gestionar la construccion de 4 microcentrales de beneficio de café u otros productos como
chocolate para mejorar la calidad a través de la estandarizacion de los procesos de pos cosecha
agregando valor agregado a la cadena productiva mejorando la rentabilidad de la actividad
agricola.

+ Transferir el conocimiento y las nuevas tecnologias para la produccion agropecuaria a través
de programas de asistencia técnica, se gestionara la entrega de insumos y se plantea brindar el
servicio a 1000 productores del municipio.

+ Gestionar los estudios y disefios para la construccion de la planta de autoconsumo atendiendo
a una necesidad sentida de los habitantes del municipio de planadas, mejorando la inocuidad
y calidad en la produccién de carnes favoreciendo la salud de los Planadunos.

+ Gestionar la restauracion de la plaza de mercado o galeria del casco urbano de Planadas y
adaptacion de un sitio en el corregimiento de Bilbao y Gaitania para que tenga un espacio de
comercializacién, todo esto garantizar que el espacio sea propicio para la distribucion de
alimentos frescos y de buena calidad para la comunidad planaduna.

+ Construir 10 invernaderos para mejorar la productividad, calidad y cantidad de hortalizas que
beneficie a la poblacion campesina del municipio de Planadas “jovenes, mujeres, poblacion
vulnerable, Victimas del conflicto armado, indigenas y poblacion reintegrada vy
reincorporada”.

+ Implementacion de programas de capacitacion de buenas préacticas agricola, para los
productores agricolas y pecuarios del municipio con el objetivo de mejorar la competitividad
y contribuir a una produccién amigable con medio ambiente. Para este objetivo se plantea
como meta: capacitar a 600 personas.

+ Brindar asistencia técnica directa a 200 campesinos durante el cuatrienio. En materia de uso
adecuado de los recursos naturales con el objetivo de favorecer una apropiada implementacion
de las practicas agricolas y pecuarias las cuales deben ser amigables con el medio ambiente.
proteccion de suelo y agua, cosechas aguas.
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+ Se apoyaran las jornadas de vacunacion para 18.000 animales, contra fiebre aftosa, encefalitis
equina venezolana, y programas de esterilizacion y vacunacion contra rabia en caninos y
felinos.

+ Fortalecer e implementar un banco artesanal de 10 semillas para favorecer la soberania
alimentaria y el derecho a la alimentacion de todos los Planadunos el Municipio.

3.1.2 Ambiente y Desarrollo Sostenible

En el marco del Plan de Desarrollo Nacional “Un pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 -
2022” en el cuanto al “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”
aunado a este el Plan de Desarrollo Departamental “El Tolima nos une 2020 -2023” en el pilar 04
Sostenibilidad. El Plan de desarrollo municipal “Un pacto por Planadas, el campo nuestro motor”
como eje estratégico niimero uno “Planadas, un pacto por la ruralidad y un ambiente sostenible” busca
adoptar practicas sostenibles en el ordenamiento ambiental territorial, contribuyendo al cambio
climatico segun los lineamientos establecidos por Politica Nacional de Cambio Climatico PNCC
(2017) , gestion del riesgo y adaptando estrategias transversales en pro de conservacion del recurso
hidrico, biodiversidad, educacion y participacion de la cultura ambiental “no queremos un medio
ambiente, soflamos un ambiente completo”

El municipio de Planadas cuenta con la adopcion de la politica pablica ambiental bajo acuerdo No.
013 del 28 de noviembre de afio 2019; esta politica como instrumento de planificacion y
administracion para el cuidado del medio ambiente desde un enfoque de territorialidad vy
sostenibilidad, Estas politicas publicas ambientales surgen bajo la necesidad que tiene el territorio de
optimizar los recursos naturales y su conservacion. Es asi que el municipio de Planadas tiene una
riqueza incalculable en flora, fauna y recurso hidrico lo que obliga que las autoridades locales aiinen
esfuerzos para estandarizar metodologias en el uso sostenible de los recursos naturales, la
conservacién del patrimonio bioldgico y la integracion del desarrollo local con responsabilidad
ambiental para lo cual se presentan los siguientes indicadores de acuerdo al diagnostico ambiental
estratégico y participativo realizado por la fundacion protectora ambiental de planadas Tolima
FUPAT. Adoptando la politica publica ambiental del municipio de planadas mediante el acuerdo
numero 13 del 28 de noviembre del 2019.

Indicadores Ambientales Priorizados Municipio de Planadas 2019
DIAGNOSTICO AMBIENTAL MUNICIPIO DE PLANADAS 2019
Bateria de indicadores
INDICADORES Afio Fuente Observaciones
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La red hidrogréfica del

Numero de afluentes hidricos del L , .
municipio esta comprendida por

municipio

84 2000 PBOT las cuencas de los rios Saldafia
y Ata.
Numero de cuencas Cuenca del rio Ata y cuenca del
hidrograficas 2 2000 PBOT rio Saldafia parte alta
Acuerdo
Numero de veredas con acueductos namero "Por medio del cual se adopta
comunitarios o veredales 012 el Plan de Desarrollo del
Plan de Municipiode Planadas Tolima
18 de Desarrollo P
2012
Numero de acueductos del
municipio medidos con el
IRCA 1 2018  SIVICAP
Indice de Calidad de Agua Inviable sanitariamente
— |IRCA del mun|c|p|o 89.25 2018 SIVICAP
No de hogares sin servicio de
acueducto y alcantarillado. 6% 2015 DANE
RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL
3468 1974- IDEAM Afio medio
oferta hidrica superficial Alto mm 2012
Saldafia 1784 1974- IDEAM A
Mm3 2012 fio seco
1974-
1530 2012 IDEAM Afio medio
Oferta hidrica superficial rio Ata 1974-
960 2012 IDEAM Afio seco
- . . 5.99 2012 IDEAM bajo — (afio medio)
ndice de Uso de Agua rio Ata 11,13 2012 IDEAM moderado (affo seco)
- ~ 1,58 2012 IDEAM bajo — (afio medio)
indice de uso de agua Alto Saldafia 3.59 2012 IDEAM bajo (afio seco)
indice de Retencion y Regulacion
Hidrical -IRH, 75%
rio Ata 2012 IDEAM Moderada
indice de Retencion y Regulacion
Hidrical -IRH Alto Saldafia 73% 2012 IDEAM Moderada
indice de vulnerabilidad ) Baia
Alto Saldafa Baja 2012 IDEAM Baja
indice de aridez. Rio Ata 0,26 2012 IDEAM Moderados a excedentes de agua
indice de aridez. Alto
Saldafia 0,24 2012 IDEAM Moderados a excedentes de agua
POMCAS 0 - -
12 acueductos
Numero de concesiones d 4 domésticos
UMEro de concesiones de aguas 19 2018 Cortolima 1 humano

superficiales .
2 pecuario
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Caudal subzona hidrografica n??;zls 2018 Cortolima Total

Numero de concesiones aguas
subterréneas

GESTION DEL RIESGO, ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO

https://es.climate-

. data.org/america-del-
climate-

Temperatura promedio anual 21.9°C 2019 d sur/colombia/tolima/planada
ata.org
s- 50374/
Superficie glaciar Nevado del 7.1 o
Huila km?2 2018 IDEAM Ver texto descriptivo
Emision bruta total de gases
de efecto - - - Datos insuficientes
invernadero (GEI)
Emision bruta de CO2. - - - Datos insuficientes

BIODIVERSIDAD, ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y AREAS PROTEGIDAS
Biodiversidad: Fauna

NUmero de especies de aves ) 13 listas en PNN nevado del Huila
identificadas 136 2019 E-bird sector el Roble
Numero de especies de peces . Estudio  realizado or
identi?icados P 7 2009 Cortolima Rafael Jiméngz
Namero de especies de ) Plan de manejo Péaramo
herpetofauna 21 2015 Cortolima del Meridiano
No de especies de mamiferos Resolucion .
identificados 16 2018 182 Paramo nevado Huila-Moras
Especies amenazadas 10 2019
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Namero de humedales 29 2019 Cortolima

19 humedales se localizan al
2015 Cortolima interior del Parque Nacional

Namero de lagunas 29 Natural Nevado del Huila
NUmero de rios 2 2000 PBOT Saldafa y Ata
NUmero de quebradas 82 2000 PBOT
NUmero de represas 0 2019 Cortolima
, . Resolucion )
Numero de paramos 1 2018 182 Paramo nevado Huila-Moras
] ) Resolucién )
Numero de zonas glaciares 1 2018 182 Paramo nevado Huila-Moras
AREAS PROTEGIDAS
acuerdo
013 Parque Nacional Natural Nevado
Namero de zonas 1 mayo INDERENA g .
del Huila
1977
NUmero de hectéreas en Resolucion .
paramos 58.157 2018 182 Paramo nevado Huila-Moras
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Namero de planes de manejo y PNN
ordenamiento para zonas o 1 2007 Nevado del Plan de Manejo PNN Nevado del
areas protegidas. Huila Huila

Fuente: diagndstico ambiental estratégico y participativo en el marco de la politica publica ambiental del municipio de planadas mayo 2019 FUPAP

El municipio de Planadas cuenta con 80.890,54 hectareas de bosque estable5, lo que equivale al
19,43% del area total de bosques del departamento del Tolima. Ademas, el 52,83% del municipio
hace parte del SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)®, lo que sittia al municipio como una
pieza clave en el rompecabezas ambiental de Colombia. A esto se suma, que el municipio de Planadas
es rico en recursos hidricos’ en un tiempo en el que el agua es uno de los ejes principales para cumplir
los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU. Sin embargo, este municipio no es ajeno a la
problematica global de la deforestacion.

Area deforestada en el municipio de Planadas

AREA DEFORESTADA EN EL
MUNICIPIO DE PLANADAS

38,708

2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Terridata.

5 Fuente: IDEAM (2016).
6 Fuente: DNP.
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Hectareas de bosque deforestadas (2016).

Hectareas de bosque deforestadas
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Fuente: IDEAM (2016)

Hectareas de bosque a nivel municipal (2016).
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Hectareas de bosque a nivel municipal - 2016
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Fuente: IDEAM (2016)

Aunque la deforestacion tuvo un decrecimiento dramaticamente significativo, después del 2010, esta
administracion planea reducir ain mas los niveles de deforestacion, puntualmente estos alcanzaron
las 38,71 hectareas en el 20168, por otro lado, también se pretende atacar otras problematicas
ambientales que aguejan al municipio, tales como la polucién de los rios o la falta de conciencia
ambiental.

Es por esto, que esta administracion planea aunar esfuerzos en la estandarizacion de metodologias
para el uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion del patrimonio biolédgico y la
integracion del desarrollo local, en base a la responsabilidad ambiental, con el objetivo de conseguir
un desarrollo sostenible. Con estos objetivos se busca desarrollar un programa de desarrollo
sostenible que sitle a este municipio como un ejemplo regional a nivel ambiental.

Algunas problematicas ambientales identificadas en el municipio:

1. Plan de Ordenamiento de Cuencas POMCA para la cuenca del rio Ata y otro para la cuenca del rio
Siquila, de tal manera que permita restaurar y planear el uso coordinado del suelo, las fuentes hidricas,
la flora y la fauna, ademas el manejo de dichas cuencas en lo relacionado con la habitabilidad, la
produccion y la sostenibilidad, definiendo una zonificacion, un manejo y una recuperacion progresiva
y ordenada de la cuenca y sus microcuencas.

2. Como parte del proceso de restauracion de las principales cuencas y microcuencas y contribuyendo
a las condiciones sanitarias de los habitantes de la ruralidad es prioritario construir pozos sépticos y
biodigestores con el fin de eliminar los vertimientos de aguas servidas a las escorrentias,

8 Fuente: IDEAM (2016).
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microcuencas y cuencas. Se debe priorizar las partes altas de las cuencas y microcuencas y
progresivamente avanzar hacia los sectores medios y bajos. La construccion de biodigestores aporta
a la generacion de energia alternativa y propia y con esto a la sustitucion de lefia como combustible,
por lo tanto, se contribuye al cuidado de bosques, flora y fauna en general, soportes de la produccion
de a 'y de la estabilizacion del clima.

3. Se deben delimitar, sefializar y monitorear todas las zonas productoras de agua, reservorios,
bosques, cabeceras de cuencas y paramos, asi como los nacederos, pozos y puntos de brotacion. Asi
mismo proteger las rondas de rios y quebradas de la producciédn agricola, la ganaderia y la habitacion

4. En la ruralidad, de asentamientos dispersos se propone en primer lugar generar un proyecto que
capacite a las comunidades y hogares para que aprendan a conservar sus nacimientos y cuerpos de
agua, sus reservorios, recuperando semillas y especies nativas y cultivando y sembrando la vegetacion
y flora adecuada para la produccion de agua.

5. Acorde a la riqueza hidrica de planadas los centros educativos deben fortalecer sus proyectos
educativos institucionales PEI y los proyectos ambientales escolares PRAES hacia la agroecologia y
el cuidado del agua. Las comunidades escolares deben generar un conocimiento profundo de los
cuerpos de agua del municipio y generar en articulacion con instituciones y comunidad procesos de
sensibilizacion, apropiacion, y acciones constantes de cuidado y restauracion de las cuencas,
microcuencas y cuerpos de agua. Los rios, quebradas y la biodiversidad deben ser objeto de
investigacion en los centros educativos.

6. Se prohibe la mineria en sus fases de exploracién y explotacion en los diferentes sectores donde se
encuentren nacederos de agua, en zonas de proteccion y de reserva ambiental, en sectores destinados
alaagricultura, la ganaderia y donde habite poblacion, ademas donde existan ecosistemas estratégicos
de la region, como los paramos, el nevado, los bosques de niebla, los bosques secos y los bosques
himedos tropicales.

7. Se debe implementar una reconversion gradual de la agricultura tradicional de agroquimicos y
agrotdxicos a la agroecologia y a la permacultura, a la recuperacion de semillas que no requieran de
paquetes quimicos, del paso de la ganaderia extensiva a la intensiva, a practicas agricolas que en
general disminuyan o eliminen totalmente los impactos negativos sobre el agua y la naturaleza.

3.1.2.1 Parte estratégica

A continuacion, se relacionan los indicadores de bienestar que abarcan todas los productos e
indicadores de productos abordados en la matriz del Kit territorial herramienta suministrada por el
DNP:
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Indicador de bienestar Fuente Metg de_z
cuatrienio
areas bajo sistemas sostenibles de conservacion (restauracion*, oficina de desarrollo
. ; . ND 2019 . 1
sistemas agroforestales, manejo forestal sostenible) agropecuario
Gestién del cambio climatico para un desarrollo bajo en oficina de desarrollo
i~ . ND 2019 . 16
carbono y resiliente al clima agropecuario
ecosistemas con investigaciones cientificas de las condiciones
f|5|cqu|m|cas, blo_loglcas, soc!oculturales y economicas de los 1 2019 oficina de educacién 40
diferentes ecosistemas continentales, marinos y costeros
elaborados
areas en proceso de restauracion 1 2019 oficina de desa_rrollo 5
agropecuario
1| 20 | ecuarioy ambiental|
sistemas de informacién ambiental interoperables grop y
areas bajo esquemas de pagos por servicios ambientales (psa) e ND 2019
incentivos a la conservacion ND 10
Mejora en el indice de efectividad de manejo de las areas Oficina de desarrollo
. N ND 2019 - - 8
protegidas publicas agropecuario y ambiental
Planes de desarrollo territorial que involucren estrategias de 1 2019 Oficina de desarrollo 1
gestion del cambio climatico agropecuario y ambiental

Sector

Objetivo Estratégico

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Programa

presupuestal

Producto

producto

Indicador de

Reducir las emisiones|  Gestion del
. de (GEI) gases de cambio
Ambiente efect(o im?e?nadero a| climatico para Estufas
. P Estufas ecoeficientes
través de la un desarrollo . . 0 100
Desarrollo implementacion de | baio en carbono ecoeficientes | instaladas y en
Sostenible P - JO en | operacion
alternativas y resiliente al
ecoeficientes. clima
Servicio de
. divulgacion de
Gestion del /u'g L ~
- la informacion | Campafias de
. Implementar cambio - . .
Ambiente s en gestién del | informacion en
programas de climatico para cambio estion de
Y capacitacion informal| un desarrollo P g - 3 16
Desarrollo - . climético para cambio
Sostenible relac_lonado_s con | bajo ep_carbono un desarrollo climatico
medio ambiente y resiliente al . .
. bajo en carbono realizadas
clima .
y resiliente al
clima
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icio d 13 ;a:?rcuu
Implementar Se%r:égfié ne @
Ambiente programas Gestion de la formal en el Trabajadores
y certificados de informacion y el marco de la formados en 0 40 —
Desarrollo capacitacion conocimiento informacion v el educacion 15 DEECOSSTENAS
Sostenible| relacionados con ambiental conocimien¥o formal
medio ambiente -
ambiental
13 g‘mm
Ambiente Conservacion @
Sembrar arboles de la Servicio de Plantaciones
Desarrollo nativos en zonas de | biodiversidad y | reforestacion de| forestales 1Ha | 5Ha 15
Sostenible restauracion. sus servicios ecosistemas realizadas ERRESIRES
ecosistémicos
Trasladar, mejorar, y
Ambiente | poner en marcha la | Gestién de la Estaciones Estaciones
y estacion informacion y el meteorologicas | meteorolégicas| 0 1
Desarrollo| meteoroldgica con la| conocimiento meiora d%s meiora d%s
Sostenible que cuenta el ambiental g g
municipio
. . Gestion del
Reducir las emisiones cambio
i ACCION
Ambiente 'de gases de efectq climatico para biodigestores 13 Poketcun
y invernadero a través - .
Desarrollo|de la implementacion un desarrollo | Biodigestores mstaladog yen| O 100
. . bajo en carbono operacion
Sostenible de alternativas resiliente al
ecoeficientes. y .
clima
promover la
conservacion y el uso -
sostenible de la ﬁf};\gg;grgpozg
Ambiente biodiversidad y sus | Conservacion la P Esquemas de
servicios de la imolementacion Pago por
Desarrollo ecosistémicos a | biodiversidad y depes uemas de Servicio 0 30
Sostenible través de la sus servicios ; o por ambientales
implementacion de | ecosistémicos %e%vigio implementados
esquemas de pagos ambientales
por servicios
ambientales
Comprar Predio para Conservacion
Ambiente | la proteccion de la .
o de la . Namero de
cuenca hidrica TR Hectareas p
: biodiversidad y . Hectareas 16 20
Desarrollo| equivalente el 1% de L protegidas o
. sus servicios adquiridas
Sostenible recaudo del eCOSIStEMIcos
municipio.
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;Como
logramos las metas propuestas?

Estrategias:

+ Realizar el aislamiento y recuperacion 1 hectarea de bosque que se encuentra en los margenes
de las fuentes de agua para reducir la contaminacion del agua por el ingreso de suelo a través
de las aguas de escorrentia y el ingreso de animales, asi como la pérdida del agua por
evaporacion.

+ Identificar y georreferenciar areas afectadas por la erosién, verificando el tipo de arboles que
se requieren para su reforestacién que contribuyan a la recuperacion de estas areas, asi
minimizar el riesgo que genera sobre areas de produccidn, viviendas, vias. Con esta estrategia
se espera reforestar al menos 1 hectarea.

+ Recuperacion de 5 hectareas de reserva forestal a través de la siembra de arboles nativos con
el proposito de favorecer la recuperacion y sostenibilidad de la fauna y flora y el recurso
hidrico del municipio y zonas que comprometen el parque natural nevado del Huila.

4+ Reducir la emision de CO2 a través de la implementacién de alternativas como estufas
ecoeficientes, reduciendo la utilizacion de lefia en el proceso de fabricacion de alimentos en
las fincas del municipio de Planadas, se instalaran 100 estufas coeficientes durante el
cuatrienio.

4+ Construir 100 biodigestores como alternativa ecolégica y econdmica para las familias
campesinas del municipio de Planadas.

4+ Programas y campafias radiales realizando 4 por afio donde se divulgara la politica plblica
demedio ambiente y toda la informacidn pertinente para desarrollar e implementar estrategias
que permitan movilizar la conciencia de los planadunos hacia practicas amigables con el
medio ambiente que permitan mitigar los efectos del cambio climatico.
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+ formacion de 40 personas en temas ambientales con instituciones que certifiquen su
capacitacion, permitiéndoles adquirir capacidad de trasferir el conocimiento y desarrollar
proyectos en materia de educacion ambiental con las comunidades rurales, ademas de
transferir y concientizar en temas ambientales a los ciudadanos.

+ Realizar lareubicacion y reactivacion de la estacién meteorolégica con el propésito de obtener
informacion climatica regional de primera mano para contribuir con informacién veraz y
confiable en la toma de decisiones en el &mbito agropecuario y el cambio climatico.

+ En la consolidacion de alternativas productivas y sostenibles bajo el liderazgo del Ministerio
de Ambiente, la administracion municipal se proyecta promover la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad y sus servicios eco sistémico a través de la implementacion de
esgquemas de pagos por servicios ambientales. Apoyar 10 proyectos o iniciativas de pago por
servicios ambientales, esta meta se llevara a cabo por medio de la implementacién de un
esquema por usuario a través de la identificacion previa de zonas estratégicas para la
conservacion y recuperacion de los habitats naturales, teniendo en cuenta que cualquier
persona puede participar de este proceso siempre y cuando cumpla con los requisitos para la
ejecucion del programa viéndose beneficiado directamente el duefio del predio al recibir los
beneficios econdmicos y/o materiales e indirectamente toda la poblacion al vivir en un
ambiente més sano.

* Durante el cuatrienio la administracion municipal se proyecta para adquirir 8 hectareas
correspondientes al 1% del total de los ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento
de las areas de importancia estratégica con el fin de conservar y proteger los recursos hidricos.

3.1.3 Gestidn de riesgo y adaptacién al cambio climatico.

La ley 1931 de 2018 por el cual se establecen directrices para las acciones de adaptacién al cambio
climatico y mitigacion de gases efecto invernadero en todo el territorio nacional bajo unos principios
orientadores para su respectiva implementacion y reglamentacion; En ese mismo sentido desde la
CAR “Corporacion autonoma regional el departamento del Tolima” promueve la implementacion de
la politica publica integral de gestion del cambio climdtico territorial del Tolima “Ruta Dulima”,
el Tolima enfrenta el cambio en el clima” proyectada al afio 2031, con miras al aiio 2040,
sustentada bajo la ordenanza nimero 0014 del 03 de septiembre del afio 2019 de la asamblea del
departamento del Tolima, es asi que la administracion municipal “Un pacto por Planadas, el campo
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nuestro motor” busca aunar esfuerzos para la implementar estrategias para la orientacion del cambio
climético en la implementacion de la “Ruta Dulima”, manejo y conservacion de los ecosistemas y
reduccion de las emisiones GEI Gas Efecto invernadero.

El municipio de planadas cuenta con un PMGRD (Plan municipal del gestion de riesgo) desde el afio
2018, en el cual no se evidencian las principales problematicas que afronta las realidad del municipio,
entre ellas, los centros poblados, los inventarios de la totalidad de subcuencas y microcuencas
hidrograficas que existen en la region, la locacion de derrumbes y movimientos en masa que pueden
causar dafio en las infraestructuras de las viviendas cercanas, causando una afectacion de las
actividades agropecuarias, entre ellas, la siembra de cultivos, la ganaderia, entre otros. Asi mismo
otras problematicas como: El taponamiento de las vias de acceso al municipio causa estragos el
transporte de alimentos perecederos, las industrias, e incluso representa un peligro inminente contra
la vida e integridad de las personas. Sin embargo, no se registra evidencia de las estrategias utilizadas
para mitigar los riesgos en la implementacion de actividades de agro y ecoturismo que se realizan en
la actualidad.

La oficina de prevencion y atencién a desastres, cuenta con el apoyo del cuerpo de bomberos
voluntarios, para su funcionamiento efectivo posee algunos elementos para ejercer su labor, entre
estos: una camioneta 4x4 de despliegue rapido, trajes estructurales, kits forestales, radios de
comunicacion, entre otros.

Dentro de los estudios de gestion del riesgo se encuentra; un estudio basico de avenidas torrenciales,
estudio basico de movimientos en masa y estudio basico de inundaciones para la cabecera municipal
y algunos centros poblados.

Mapa inventario de movimientos en masa municipio de Planadas

MAPA INVINTARE)
MOVIMIENTOS N MASA

INSTITUTO GEOGRATICO
3 tit.s

FSION
12100000

SCTRARAX

1:25000

PLANO No. DI
MARZO 2019

1LANADAS
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Fuente: Instituto geografico Agustin Codazzi (2019).

Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa municipio de Planadas.
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MAPA SUSCTPTIDILIDAD
MOVIMIENTOS EN MASA

INSTITUTO GLOGRAFICO
AGLS TN CODAZZ|
HLGAC)

1225000 | 12 1O

PLLANO No. DE
MARZO 2019

PLANADAS

Se presenta en zonas de baja pendiente como las llanuras y terrazas
aluviales asociadas al sistema fluvial del municipio, al igual que los
segmentos de geoformas planas. Son zonas de baja recurrencia de
deslizamientos y escasos procesos erosivos.

MEDIA

Dentro de esta categoria se tienen niveles de estabilidad moderados debido a
la posible occurrencia de eventos de movimientos en masa, dependiendo
principalmente de la intensidad de las precipitaciones sobre estas zonas y los
cambios drasticos en el uso del suelo. Se distribuyen especialmente sobre los
terrenos del relieve ondulado y laderas moderadamente inclinadas. La
susceptibilidad ante procesos de movimientos en masa esta condicionada por
los usos del suelo, que comprende ganaderia extensiva, malas practicas
agropecuarias e inadecuados manejos de las aguas servidas y de escorrentia
de las viviendas existentes y futuras urbanizaciones o condominios.

Corresponde a zonas con susceptibilidad alta a presentar problemas de
estabilidad y movimientos en masa. Se concentra especialmente en las zonas
de alta pendiente como respuesta al modelamiento del relieve por pastoreo y
mal uso del suelo, guemas y dafio en la cobertura vegetal, se encuentran
expuestas a estos movimientos en masa.
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Zonas de amenaza sismica en Colombia.

Municipio de Planadas. Tolima

Fuente: Asociacion Colombiana de Ingenieria sismica (2010).

Catalogo sismico Planadas 1993-2018

1994-01-16 [ 19:02:42 3.160 -75.618 17.8 22
1994-02-19 | 07:57:55 3.137 -75.930 10.0 18
1994-06-07 | 02:04:21 3.250 -75.930 8.0 25
1994-07-02 |12:32:09 3.180 -75.919 35.1 21
1995-07-10 [ 13:00:21 3.290 -75.830 0.0 2.1
1996-03-18 | 12:20:17 3.128 -75.510 60.6 22
1998-04-26 | 06:49:51 3.158 -75.516 7.8 1.8
1998-11-14 | 07:10:21 3.265 -75.470 40 27
2001-08-23 | 08:50:26 3.228 -715.873 147.5 2.5
2001-10-03 |19:36:43 3.286 -75.941 0.1 3.2
2001-11-07 | 15:35:30 3.312 -75.775 1216 22
2001-11-18 |15:37:39 3.376 -75.929 144.0 25
2002-12-28 |22:47:04 3.322 -75.912 0.0 43
2003-10-09 |06:10:44 3.206 -75.631 18.5 20
2003-10-25 |09:54:53 3.239 -75.482 14.5 25
2005-05-15 |07:08:46 3.361 -75.526 8.0 25
2005-07-12 |23:51:54 3.273 -75.512 9.7 25
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2005-07-12 |23:51:54 3.273 -75.512 9.7 25
2005-12-09 |06:21:18 3.237 -75.535 0.8 24
2007-07-04 |07:13:47 3.045 -75.844 41 26
2007-09-07 [16:00:38 3.164 -75.875 16.3 22
2007-11-16 |07:16:17 3.176 -75.860 481 20
2008-11-07 | 19:38:45 3.073 -75.816 111 24
2009-02-02 |15:33:44 3.324 -75.831 158.2 28
2009-06-29 |02:05:01 3.359 -75.844 114.5 12
2010-12-19 |15:31:10 3.116 -75.784 0.3 17
2011-03-28 | 03:20:19 3.280 -75.609 85.9 1.7
2011-05-22 |00:24:52 3.230 -75.878 4.0 17
2013-09-22 |18:25:01 3.092 -75.950 97 15
2013-12-15 | 15:10:01 3.264 -75.864 0.0 24
2014-01-09 |16:04:51 3.044 -75.935 89 1.7
2014-01-11 | 04:42:55 3.128 -75.660 4.0 1.6
2014-04-23 |02:52:25 3.221 -75.841 41 24
2014-05-22 |03:00:38 3.065 -75.802 46 1.2
2014-09-09 |02:06:52 3.296 -75.902 41 22
2014-09-24 |14:51:09 3.043 -75.793 40 1.5
2014-09-29 |14:38:37 3.293 -75.522 40 1.9
2014-09-30 |04:30:34 3.112 -75.874 46 0.8
2014-10-08 |10:09:13 3.334 -75.484 2.2 14
2014-11-16 | 17:15:45 3.081 -75.773 18.5 13
2015-02-01 |00:15:05 3.203 -75.866 4.0 1.2
2015-02-01 | 01:02:47 3.197 -75.87M 109 1.1
2015-02-24 |22:37:45 3.060 -75.814 5.8 1.6
2015-02-27 |09:41:14 3.278 -75.922 42 1.8
2015-08-28 |13:07:49 3.254 -75.584 3.7 2.0
2015-08-28 |19:20:19 3.258 -75.585 3.1 21
2015-09-08 |21:45:20 3.175 -75.910 40 14
2016-08-04 |07:00:51 3.144 -75.912 5.1 1.1
2016-12-10 |20:54:58 3.117 -75.900 3.2 1.8
2017-03-03 | 15:56:55 3.137 -75.929 40 26

Fuente: Servicio geoldgico colombiano (2018)

En enero del afio 2019 se present6 un incremento sismico, el cual generd problemas en el municipio,
con agrietamientos y colapsos de viviendas en el corregimiento de Bilbao, el servicio Geoldgico
Colombiano estos datos relacionados son hechos con la actividad volcénica del VVolcan Nevado del
Huila.
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Catalogo sismos Volcan Nevado del Huila.

FECHA - HORA UTC |LATITUD (°) |LONGITUD (°) | PROF. (Km)

2019-01-03 01:06:22 3.017 -75.793 4.32
2019-01-26 12:30:19 3.017 -75.986 -1.9
2019-01-26 12:32:26 2.982 -75.976 1.06
2019-01-26 12:35:25 3.016 -75.952 7.99
2019-01-26 12:38:37 3.032 -75.942 10.65
2019-01-26 12:46:03 3.022 -75.96 7.37
2019-01-26 12:53:33 3.036 -75.948 0.42
2019-01-26 12:55:06 3.003 -75.982 1.33
2019-01-26 12:56:38 3.046 -75.945 6.43
2019-01-26 12:56:55 3.047 -75.933 8.73
2019-01-26 13:00:05 2.95 -75.963 3.27
2019-01-26 13:08:04 3.032 -75.948 6.79
2019-01-26 13:10:53 3.026 -75.959 9
2019-02-01 08:22:00 2.951 -75.991 1.67
2019-02-01 08:42:52 3.017 -75.941 1.83
2019-02-01 08:45:33 3.025 -75.939 0.59
2019-02-01 09:10:30 3.059 -75.973 0.01
2019-02-01 09:37:21 3.021 -75.944 3.27
2019-02-01 09:52:51 3.216 -75.837 3.04
2019-02-01 10:08:18 3.052 -75.945 -0.66
2019-02-01 10:43:16 3.016 -75.962 -0.99
2019-02-01 10:46:12 3.034 -75.925 -1.71
2019-02-0110:52:13 3.009 -75.955 1.63

Fuente: Servicio geoldgico colombiano (2019)

Mapa sismos historicos municipio Planadas.
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Fuente: Instituto geografico Agustin Codazzi (2019).
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3.1.3.1 Diagnostico ambiental y de gestion de riesgo

e EIl municipio de planadas es un territorio vulnerable por su cercania al volcan Nevado del
Huila en cual tiene una posibilidad latente de erupcion. ElI volcan también genera
movimientos telGricos o sismos, estos a su vez, pueden afectar los centros poblados o
viviendas cercanas sin o con problemas estructurales o de suelos.

e El volcan nevado del Huila y sus partes altas son el punto de nacimiento de todas las cuencas
y microcuencas del municipio y un deshielo o taponamiento puede generar crecientes,
inundaciones y avalanchas, teniendo en cuenta que muchas de los rios y quebradas bajan
encafionados en inclinadas pendientes y que son muchas las familias que viven en orillas de
estos cuerpos de agua.

e La mineria de arrastre que se esta haciendo para construir vias, altera el cauce y el caudal de
rios y quebradas, generando riesgo de crecientes, avalanchas y desborde, por motivo que se
han presentado talas en los bordes de los rios y quebradas para aumentar los espacios de
produccion agricola, de pastoreo y para construccion de viviendas en rondas de quebrada.
Frente a esto se dice que el cuerpo de bomberos es basico y débil para atender un gran
incendio o para responder ante incendios forestales en las veredas y zonas mas aisladas y
distantes.

e Como riesgos y fendmenos constantes, se encuentran los deslizamientos de tierra o
derrumbes sobre las vias en épocas de lluvia, en las fincas, en los cultivos y en los bosques,
lo cual se da por muchos factores, como la inclinacion natural del territorio montafioso del
municipio, por la deforestacion, por las practicas inadecuadas en la agricultura como las
qguemas de potreros, la quema de residuos sélidos, entre otras. Estos pueden dejar victimas
fatales y heridas, familias sin vivienda, taponamientos de 60 vias e incomunicacion del
municipio, represamiento de rios y quebradas y en consecuencia avalanchas.

e Particularmente los participantes del resguardo indigena manifiestan estar en riesgo por la
forma de construccion de sus viviendas, por los materiales y por la inclinacion del suelo en la
que viven en las 8 veredas.

e Se concluye que los habitantes del municipio, las distintas asociaciones e incluso las
instituciones no estan organizadas en torno a la prevencion y atencién de riesgos y desastres.
Los lideres y organizaciones no tienen funciones o roles frente al tema, no hay planes de
contingencia que involucren a la comunidad frente al tema; no hay equipos de comunicacién
0 de atencion suficientes, no hay rutas de evacuacion, no hay sefializacion, no se hacen
simulacros en la ruralidad ni en los cascos urbanos. La poblacién desconoce los riesgos, las
fallas geoldgicas, los nimeros de atencion, en general no hay una cultura de prevencion y
actuacion frente al tema de riesgos.
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e Se encuentra como riesgo la falta de sefializacion y control vial, el mal estado de las vias, el
aumento del parque automotor especialmente de motos, la velocidad de estas Gltimas y el
manejo sin proteccion por parte de los conductores, especialmente por parte de jovenes que
realizan piques y maniobras peligrosas poniendo en riesgo a transeuntes y a ellos mismos
como pilotos.

e Por ultimo, como un riesgo para la sostenibilidad del municipio se encuentra el cambio
climatico, ya que el aumento de la temperatura ha hecho que en zonas bajas donde se cultivaba
café halla incremento de plagas y enfermedades reduciendo la produccion, llevando a los
productores a buscar zonas mas altas o a cambiar de actividad, pasandose a la cafia o al
aguacate y contribuyendo a la vez a la ampliacion de la frontera agricola hacia zonas boscosas
o0 productoras de agua. Esta situacion se agudiza con el fendmeno del nifio, con largas sequias
y veranos que afectan en general los ecosistemas e impactan la economia de las familias pues
cada dia producen menos.

e A partir de la actividad sismica de los primeros dias del afio 2019 el instituto del servicio
geoldgico colombiano esta instalando sensores de actividad en la parte alta del rio Ata con
apoyo de los Nasa. En la vereda Altosano hay 6 familias en riesgo por crecientes en la
quebrada el Puerto.

e En el Corregimiento de Bilbao existen algunos riesgos inminentes estos por deslizamiento y
posibles avalanchas por la quebrada cristalina, ubicando en un alto riesgo la sede educativa
del centro poblado.

e En lavereda San Pablo Hay 40 familias afectadas por deslizamientos debido a las crecientes
de la quebrada Betulia.

e El rio Siquila presenta crecientes en épocas de invierno.
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3.1.3.2 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Indicador de bienestar

‘ Linea base ‘Aﬁo base Fuente ‘ Meta de cuatrienio

tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes| 3,73% | 2019 | N/A 7,96%
Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
Sector ‘ Obijetivo estratégico H PRI Producto ‘ Jidiracage Metq d? OoDS
presupuestal producto cuatrienio
13 Mt
adquirir y entregar . .
. suministros a personas Prevenglon Y Serwqp de Emergencias y @
Gobierno f atencion de atencion a 12
Territorial| ectadas por eventos desastres y | emergencias y desas_tres 15
naturales, socio . atendidas s~
e emergencias. desastres
naturales o antropicos
Recepcionar e
Inspeccionar las Prevenciony|  Servicio de .
. solicitudes de apoyo - . - Solicitudes
Gobierno or afectaciones de atencion de | orientaciony atendidas nor 600
Territorial| P desastres y | comunicacién a Po!
eventos naturales, . . canal presencial
. emergencias. | las victimas
socio naturales y
antropicos
Servicios de
implementacion | Plan de gestién
Actualizar e L del plan de del riesgo de
. Prevencion y iy
. implementar el s gestion del desastres y
Gobierno atencién de . .
Territorial PMGRD del desastres y riesgo de estrategia para 1
Municipio de . desastres y la respuesta a
emergencias. . ;
planadas. estrategia parala| emergencias
respuesta a implementados
emergencias

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

;Como

logramos las metas propuestas?

Estrategias
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+ En coordinacion con el CMGRD, realizar la atenciéon oportuna a las personas afectadas por
eventos naturales y antrdpicos que generen emergencias y desastres, con recursos del fondo
municipal de gestion de riesgo y el banco de materiales municipal; realizar los respectivos censos
y crear una base de datos para llevar el registro cuantitativo y cualitativo de los aportes realizados
a los afectados, de igual manera las ayudas o elementos entregados para mitigar dichas
afectaciones, ademas se fortalecera con el convenio con el cuerpo de bombero voluntario del
municipio.

+ Tramitar las solicitudes de las personas afectadas por eventos naturales, socio naturales o
antropicos, verificando la veracidad de la informacion y los requerimientos para contribuir el
bienestar de los damnificados esto a nivel municipal, departamental y nacional.

+ Realizar el debido proceso de actualizacion del PMGRD del municipio de planadas con la
corporacion autonoma regional del Tolima (Cortolima), bomberos voluntarios de Colombia, y
las organizaciones que se encuentran directa e indirectamente relacionadas con este documento
de planificacion; por otra parte implementar programas que queden consignados dentro del
PMGRD, por medio de gestion ante organizaciones no gubernamentales e instituciones locales
y externas, asi mismo con la asignacion del fondo para gestion de riesgo.
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3.2 Linea Estratégica No. 2: “Planadas, Un Pacto por el Bienestar Social, Inclusiéon y
Equidad”

ZSN o, > DEDESARROLLO  [RA O Kt K /
1 M OBJETIV{3SsostenisLe WA .‘ i
\{\_\/ /\\Ay 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO v U l g

En el marco del Plan de Desarrollo Nacional “Un pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 -
2022 en cuanto al “Pacto por la equidad: Educacién de calidad para un futuro con oportunidades
para todos” y “Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos” aunado a este el Plan
de Desarrollo Departamental “El Tolima nos une 2020 -2023” en el pilar 01 Equidad. El Plan de
desarrollo Municipal “Un pacto por Planadas el campo nuestro motor 2020 - 2023 adopta como
segunda linea estratégica “Planadas, un pacto por el bienestar social, inclusion y equidad” dando
prioridad al goce de los servicios sociales como la salud en el marco de la emergencia sanitaria
COVID-19, educacion, cultura y el deporte. Estos como vehiculo para que la sociedad planaduna
transite hacia el bienestar, la inclusion social y la equidad. Por tanto, para contribuir al cierre de
brechas socioeconomicas entre las regiones, y también, a saldar la deuda historica del estado
colombiano con el campo, que se traduce en una gran brecha entre lo urbano y lo rural, en materia de
educacion, cultura y deporte el gobierno municipal trabaja primordialmente en garantizar a sus
ciudadanos el derecho a la educacion de calidad, y pertinente para la ruralidad, a la cultura, la
recreacion y el deporte, y facilitar y acompafar la implementacion de la Reforma Rural Integral para
avanzar hacia la consecucion de una paz estable y duradera. Por estas razones, los indicadores
fundamentales para conseguir estos objetivos estdn relacionados con cobertura y calidad de la
educacion inicial, preescolar, basica y media, cobertura de la educacion superior, asi como, con logros
en materia de inclusiéon y equidad para los campesinos, jovenes, grupos vulnerables, mujeres, victimas
del conflicto armado y poblacidn reintegrada y reincorporada.... Diversidad.
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;Como

estamaos?

3.2.1 Educacion

La educacion es el motor de la sociedad municipal, es por esta razon, que para la administracion
municipal, “Un pacto por Planadas: El campo, nuestro motor”, ¢s una prioridad mejorar los indices
educativos a fin de promover la movilidad social regional, mediante la formulacion de estrategias que
tengan en cuenta las distintas carencias de la comunidad.

En Planadas, el sector educativo enfrenta diversas dificultades y multiples desafios, dentro de las
diversas problematicas que enfrenta el municipio se destaca el déficit en la alimentacion escolar y el
transporte, en donde, si bien se formul6 y desarrollo un programa de transporte escolar, este fue fragil
en su implementacién y se detuvo, las fallas durante el accionamiento del proyecto comenzaron a
verse reflejadas el afio 2017, en el cual solo se prestd servicio durante el primer semestre y en los
afios posteriores 2018 y 2019, no se prestd en absoluto®. La ausencia de transporte escolar es uno de
los factores principales que explica la alta desercion escolar en el municipio.

Tasa de desercion interanual en educacién basica y media, afio 2018.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2019)

% Secretaria de educacion municipal. (2019). Informe de empalme
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En concordancia con el déficit en los factores anteriormente mencionados, Planadas ocupa el primer
lugar en desercién escolar a nivel departamental. Ademas, la limitada cobertura en alimentacién
escolar, los grandes riesgos de reclutamiento forzado y los altos indices de trabajo infantil, terminan
de reforzar esta preocupante problematica. La segunda gran complicacion en educacion, es el rezago
que existe frente a los demas municipios del departamento.

Puntaje promedio saber 11 — Matematicas, afio 2018.
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Fuente: ICFES (2019).

Puntaje promedio saber 11 — Lectura critica, afio 2018.
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Fuente: ICFES (2019)

El analisis de las anteriores graficas, demuestran que Planadas es el tercer peor municipio del Tolima
en resultados de Matematicas y el octavo en lectura critica de las pruebas Saber 11. Sin embargo, el
problema educativo no se encuentra en la cobertura, el diagnostico refleja que el foco de dicha
problemadtica se encuentra en la baja calidad de la educacion.
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Cobertura neta en educacion, afo 2018.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. (2019)
Tasa de analfabetismo rural, afio 2018.
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Fuente: DANE Censo. (2018).

Si bien esta problematica se ha presentado en administraciones anteriores, e incluso en los Ultimos
afios ha venido en alza, es imperante desarrollar mecanismos que confronten directamente esta
problematica, con el fin de mejorar los indices educativos del municipio y de esta manera reducir la
desigualdad educativa entre las distintas regiones del Tolima.
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Puntaje promedio historico Saber 11 — Matematicas.
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Fuente: ICFES (2019).

Uno de los principales factores que explican la baja calidad educativa es el déficit que existe a nivel
de docentes. Segun datos suministrados por los rectores de las distintas instituciones educativas,
existe un déficit de alrededor de 23 docentes y de 54 aulas en el municipio. En materia de instituciones
educativas, desde el 2010 hasta el 2018 se ha mantenido un promedio de 10 nuevas sedes por afio.
Ademas, es esencial realizar un diagnostico de la infraestructura y dotacion educativa, con el fin de
conocer los elementos prioritarios que permitan reducir el déficit en calidad y cobertura, y asi realizar
un uso eficiente del gasto. Es decir, es necesario pensar de otra manera la educacion sobre todo en los
contextos rurales, esta debe ser repensada y reestructurada, basada en insumos del conocimiento Utiles
para el sector, con curriculos pragmaticos, planteados a partir de la calidad de vida, de ecosistemas,
territorios de calidad en el &mbito social, institucionalidad y en la identidad, inclusion y equidad de
género, en sintesis una educacién bajo un enfoque alternativo y ético, que no solo mejore los
resultados de las pruebas externas sino que posibilite la formacidn integral del ser humano.

Finalmente, en temas respecto a la educacion superior, el municipio no ha contado con la capacidad
institucional para brindar este servicio'®. Actualmente, la cobertura en educacion superior solo
alcanza al 11% de la poblacién, lo que refleja el amplio déficit en esta materia. Si bien se ha
establecido algunos convenios con distintas instituciones educativas de educacion superior, entre ellas
Universidad del Tolima (UT), la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y se ha recibido
el apoyo de la Universidad de Ibagué, en los Gltimos afios. Es por esto que desde la oficina de
educacion municipal se espera un mayor esfuerzo en gestion educativa para surtir convenios que
beneficien a toda la poblacion que desee acceder a estas oportunidades.

10 Municipio de Planadas es de sexta categoria por este motivo no es competencia municipal la educacion superior.
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3.2.1.1 Parte estrategica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

A continuacion, se relacionan los indicadores de bienestar que abarcan todas los productos e
indicadores de productos abordados en la matriz del Kit territorial herramienta suministrada por el

DNP:

Indicador de bienestar

Fuente Meta de cuatrienio

Cobertura neta en la educacion inicial, preescolar, basica y media

82.26%

2018

DNP

82.26%

Cobertura neta en la educacion superior.

11%

2019

SIMAT

15%

Sector

Fuente: Kit de planeacién Territorial

Obijetivo priorizado

Programa

presupuestal

Producto

Indicador de
producto

Linea Meta
Base

de
cuatrie
nio

Construir infraestructura .
. Calidad,
educativa con la
o . coberturay
participacion activa en el - Infraestructu Aulas
L, L fortalecimiento de .
Educacién | disefio planteado por la " ra educativa nuevas ND | 12
. L la educacion . .
comunidad, los nifiosy | . .. construida | construidas
i DL inicial, prescolar,
nifias del municipio de basica v media
Planadas y
Calidad,
Mejorar la infraestructura|  cobertura'y Infraestructu Sedes
.. leducativa de las diferentes|fortalecimiento de . .
Educacion L . ra educativa | educativas | 20 24
sedes del municipio de la educacion . .
L mejorada | mejoradas
Planadas inicial, prescolar,
basica y media
Implementar el programa Calidad, Servicio de
de alimentacién escolar cobertura y apoyo a la | Beneficiario
.. |"Alimentos calientes para|fortalecimiento de | permanencia sde la
Educacion i o P L p . .. | 850 | 2000
los nifios y nifias " en las la educacion con alimentacion
instituciones educativas | inicial, prescolar, |alimentacion| escolar
del municipio de Planadas| béasica y media escolar
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Calidad, Servicio de
Implementar un programa S
coberturay apoyo a la | Beneficiario
de transporte escolar en fortalecimiento de | permanencia sde
Educacion las instituciones I P 0 | 2000
. la educacion con transporte
educativas rurales del inicial, prescolar, | transporte escolar
municipio de Planadas clal, p . P
bésica y media escolar
Establecimie
. ntos
Calidad, ;
. educativos
Asignar los recursos para cobertura 'y CON reCUrSos
.. | el funcionamiento de las |fortalecimiento de| Servicio .
Educacion I . i : del Sistema | 8 8
Instituciones Educativas la educacion educativo
o L General de
del municipio de Planadas| inicial, prescolar, e
basica y media Participacio
nes -SGP-
en operacion
Dotar a las sedes
educativas en menaje, .
" enay Calidad,
dotacion pedagégica y
. e coberturay
dotacion tecnologica e L Infraestructu
., . fortalecimiento de . Sedes
Educacién | infraestructura. como I ra educativa 3 108
: la educacion dotadas
estrategia para la L dotada
: - inicial, prescolar,
permanencia educativade| ', ; : .
. basica y media
los estudiantes del
municipio de Planadas
Docentes de
- educacién
. Servicio de L
Gestionar un programa de fortalecimie inicial,
capacitacion a los . preescolar,
S Calidad, nto a las e
docentes del municipio : bésica 'y
- coberturay capacidades ;
para generar capacidades L media
. - fortalecimiento de de los .
Educacion | en modelos educativos - beneficiados| ND | 354
. o la educacion docentes de
flexibles, educacion rural | . .. o, con
S inicial, prescolar, | educacion .
y fortalecimiento de todas| ", ; . . estrategias
. basica y media | preescolar,
las &reas del s de
- basica y . .
conocimiento. media mejoramient
0 de sus
capacidades
. Servicio de | Programas
Calidad, . - g Y
. L articulacion | proyectos de
Promover articulacion coberturay iy
entre educacion media y |fortalecimiento de entre la educacion
Educacién L . " educaciéon | pertinente | ND 4
asociaciones productivas | la educacion . .
del municipio de Planadas| inicial, prescolar media yel | articulados
P ) sector con el sector
basica y media . .
productivo. | productivo
. Calidad, Servicios | Estudiantes
Establecer convenios de . .
- coberturay educativos | beneficiados
cooperacion -
. LR fortalecimiento de de con
Educacion | interinstitucional para ” - . ND | 80
= la educacion promocion | estrategias
prestar el serviciode | . ..
L inicial, prescolar, del de
educacion para la L - e -
basica y media | bilingliismo | promocion
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formacion de lenguas para del
el mundo. bilingtiismo
. Calidad, Personas
Establecer convenios de cobertura beneficiadas
cooperacion rura y Servicio de
-, LT fortalecimiento de .. |con procesos
Educacion | interinstitucional para la educacion educacion de ND | 80
prestar el serviciode |. .. informal L,
P inicial, prescolar, formacion
educacion informal . - .
bésica y media informal
Beneficiario
- sde
. Servicio de .
Establecer convenios de estrategias o
S . fomento
cooperacion Calidad y para el programas
-, interinstitucional para fomento de la de fomento
Educacién o ot acceso a la ND | 100
prestar el servicio de educacion iy para el
T . educacion
educacion técnica, superior superior o acceso a la
tecnoldgica y superior. . educacion
terciaria )
superior o
terciaria
Calidad, Servicio Beneficiario
atencion a poblacion cobertura y educacion s atendidos
-, vulnerable y con fortalecimiento de| formal por
Educacion . . i con modelos| 27 61
capacidades especiales en| la educacién modelos -
L L . educativos
las I.E del municipio | inicial, prescolar, | educativos -
i - : flexibles
bésica y media flexibles
. . Calidad, Personas
Gestionar convenios de o
- coberturay - beneficiarias
cooperacion - Servicio de
- AR fortalecimiento de ... |con modelos
Educacién | interinstitucional para i alfabetizacié ND | 200
restar el servicio la educacion n de
P o inicial, prescolar, alfabetizacio
alfabetizacion L -
bésica y media n

}ICOmMo

logramos las metas propuestas?

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

1. Los nifos disefian, adecuacién de infraestructura escolar.

<+ Durante el cuatrienio se construira 12 aulas nuevas, con el fin de ampliar la cobertura escolar
y tener ambientes de aprendizaje en dptimas condiciones que favorezcan las interacciones de
los estudiantes y maestros. Esto con el fin de garantizar el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes y con condiciones especiales fortaleciendo la permanencia escolar y su
desarrollo integral. Como estrategia de innovacion los nifios disefiaran las infraestructuras que
suefian con el equipo de expertos en la materia.
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+ Mejorar la infraestructura educativa rural y urbana existente, 24 sedes educativas del
municipio de Planadas, en atencion a los requerimientos de adecuacién y mejoramiento.

2. Educacidn pertinente, los nifios primero.

+ En garantia del programa de alimentacién escolar PAE se beneficiard a 2000 estudiantes
durante el cuatrienio, permitird favorecer principalmente a nifios y nifias provenientes de
entornos socioecondmicos més vulnerables.

+ La estrategia de programa de transporte escolar se beneficiara a 2000 estudiantes durante el
cuatrienio, aunando esfuerzos con gobierno departamental, permitird favorecer
principalmente a nifios y nifias rurales provenientes de entornos socioecondmicos mas
vulnerables.

+ Asignar los recursos para el funcionamiento de las 8 Instituciones Educativas del municipio
de Planadas.

+ Dotar a las 108 sedes educativas en menaje, como estrategia para la permanencia educativa
de los estudiantes del municipio de Planadas y recursos tecnoldgicos.

+ Gestionar un programa de capacitacién que beneficie a 354 docentes del municipio, para
generar modelos educativos flexibles que beneficien a estudiantes indigenas, estudiantes con
capacidades especiales. Fortalecimiento la calidad educativa en el uso de las TIC en la
poblacion urbana y rural en los planes de mejoramiento propiciando el cierre de brechas.

+ Gestionar convenios de cooperacion interinstitucional con la gobernacién del Tolima para
prestar el servicio alfabetizacion.

+ Realizar seguimiento a los nifios y nifias y adolescentes con necesidad educativas especiales
en las I.E del municipio, asi mismo para garantizar la permanencia y el acceso a la educacion.

3. Educacion no formal y profesionalizacion los oficios.

+ Promover articulacion entre educacion media y asociaciones productivas del municipio de
Planadas con el fin de promover la catedra verde y fortalecer los PRAES de las I.E como
iniciativa de la educacién ambiental y agropecuaria.

+ Establecer convenios de cooperacion interinstitucional para prestar el servicio de educacion
informal con instituciones como SENA.

4. Laeducacion superior y virtual al servicio de la sociedad.

+ Establecer convenios de cooperacion interinstitucional para prestar el servicio de educacién
técnica, tecnoldgica y superior con las diferentes entidades como: SENA, UNAD,
Universidad del Tolima entre otras.

+ Adecuar las instalaciones del SERES de Planadas para ofrecer unas instalaciones dptimas para
los programas de educacion superior que se logren impartir en el municipio.

101

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO




DREPIJBLJCA DECDLt_Z:IrMBIA. “Un pacto por Planadas

. EFARTAMENTO DEL TOLIMA

/‘R\ MUNICIPIO DE PLAMNADAS . v vvv v

: /' CONCEJO MUNICIPAL 1 A A A .
NIT: B09008395-4 gl campo es nuestro motor

5. Lenguas para el mundo. Una formacion globalizada.

+ Establecer convenios de cooperacion interinstitucional para prestar el servicio de educacion
para la formacion de lenguas para el mundo, un total de 80 personas beneficiadas durante el
cuatrienio.

3.2.2 Cultura

El municipio de Planadas Tolima no cuenta con buenas condiciones para la creacion, circulacién y
acceso a la cultura. Con base en informacion recogida en la ficha municipal por el Asesor Regional
del Ministerio de Cultura, Estiven Samuel Estrada Arcila, en la visita llevada a cabo los dias 28 y 29
de noviembre de 2019, la instancia encargada de la Cultura hasta el afio 2019 operd con dificultad,;
no existen experiencias significativas de gestion cultural en la entidad territorial; asi mismo, no hay
listas o declaratorias de Bienes de Interés Cultural ni de Patrimonio Inmaterial; la instancia de Cultura
departamental no destina recursos para apoyar los procesos municipales; el Concejo de Cultura no
opera, pese a que existe desde el 2008 y fue actualizado por medio del acto administrativo, el decreto
041 del 7 de junio de 2013, no cumple con las funciones de secretaria técnica ni se tiene reglamento
interno ni plan de trabajo, en el archivo de actas reposan tres actas del afio 2017 y una del 2018 donde
se trata la realizacion de fiestas; el sector Cultural del municipio no tiene un representante en el
Concejo Territorial de Planeacion (CTP); ademas, Planadas, para el afio 2013 hacia parte del 14.7%
de municipios del pais que no cuenta con Casa de la Cultura, esta situaciéon no ha cambiado. El
municipio no cuenta con diagndsticos o informacion de linea base para la formulacion de
politicas culturales ni contempld en el gobierno anterior la formulacién de documentos de
politica publica a largo plazo.

Ahora bien, tal como lo afirma la ficha técnica del municipio ya referida, las apuestas culturales de
las instancias responsables para 2019 han estado enfocadas en los programas de formacion artistica
en la escuela de musica y los programas de la biblioteca publica tanto en el casco urbano como en la
zona rural. Existe también un proceso de agrupacién de Danzas. En cuanto a las festividades, en el
corregimiento de Gaitania se realiza la Fiesta de los Reyes Magos, en el cual durante cuatro dias se
realizan alboradas, corridas de toros, concursos de agrupaciones musicales y grupos de danza,
orquestas, actividades gastronomicas entre otros. Asi mismo, el cumpleafios del municipio se celebra
todos los 25 de noviembre de cada afio, se inicia con una eucaristia, actos protocolarios, muestras
artisticas y culturales de musica y danza, cabalgata y eventos deportivos. Por Gltimo, las ferias y
fiestas de Planadas se realizan una vez al afio durante cuatro dias, en dichas fiestas se realizan
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diferentes actividades artisticas como: presentaciones musicales, festejo del dia del campesino, misa
campal, festival folclorico y cultural, y eleccién y coronacion de candidatas al reinado popularll.

3.2.2.1 Escuelas de formacion artistica y cultural
Actualmente la escuela de formacidn artistica y cultural cuenta con 30 instrumentos musicales de los

cuales solo se usan 9, dos trompetas, dos saxofones, dos flautas traversas y tres instrumentos de
percusion. A finales del 2019 participaron 45 personas en la escuela de formacion musical, 35
personas en la banda musico-marcial, 26 personas asistian a la formacion musical en cuerdas y el
grupo de danzas contaba con 35 integrantes.

Por otro lado, existe un Contrato de Comodato por 5 afios del 12 de mayo de 2018, en el cual se
entregaron 31 instrumentos avaluados en $7.711.91 al sefior Williams Mauricio Sdnchez Veru, en su
momento, por el presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Los Andes; los instrumentos
fueron entregados por el Ministerio de Cultura y la Fundacion nacional Batuta en el marco de la
Resolucion 3629 de diciembre 12 de 2017 para llevar a cabo el proyecto de fortalecimiento a procesos
de formacion musical con entrega de dotacion instrumental a diversos municipios del pais.12

Participacion grupos de Arte y Cultura

50

40 - ® Banda musico-
marcial

30 - B Escuela de musica

20 A Formacién musical
en cuerdas pulsadas

10 A B Grupo de danza

0 n 1
2019

Fuente: Alcaldia Municipal de Planadas. (2019).

3.2.2.2 Bibliotecas

En cuanto a las bibliotecas publicas, de acuerdo con el Sistema de Informacion “Llave del Saber” del
Ministerio de Cultura contamos con informacion detallada de usuarios y acceso a los servicios de las
bibliotecas publicas del municipio para el afio 2018 y 2019.

11 Respecto a la financiacion, entre el afio 2010 y el afio 2018 se ha recaudado un total de $993.503.777 por concepto de
estampilla Procultura.

12 Informacidn obtenida del informe de empalme.
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Estas cifras indican que el 51.6% de visitas a la biblioteca durante el afio 2018 son nifias y nifios entre
los 7 y los 12 afios y el 20.68% son adolescentes entre los 13y los 17 afios; es decir, el 72.28% de los
usuarios de la biblioteca en el afio 2018 fueron nifias, nifios y adolescentes. Estos datos demuestran
la necesidad de construir politicas, programas y planes dirigidos a nifias, nifios y adolescentes. En el
afio 2018 se registraron 2278 visitas, de las cuales el 58.78% correspondieron a mujeres y el 41.22%
a hombres. La biblioteca publica de Planadas cuenta con acceso a internet y presta los siguientes
Servicios:

Préstamo externo

Referencia

Actividades y formacion en lectura y escritura

Actividades y formacion comunitaria para el desarrollo local
Acceso a internet

Formacion de usuarios/alfabetizacion informacional
Actividades y formacion cultural

Consulta en Sala

©ONo G~ WDdRE

Aproximadamente 6.403 personas usan los servicios de la biblioteca en el municipio. EI mayor
porcentaje de usuarios acceden a actividades de autoformacion, de lectura y escritura, 41.56%, y
40.26% son usuarios de acceso a internet. Solamente 0.47% de los beneficiarios de los servicios de
la biblioteca acceden a actividades y formacién cultural. Para el afio 2019 hubo una reduccion de
visitantes, pasando de 2278 visitas en 2018 a 1576 en 2019; sin embargo, es preciso aclarar que la
medicion de 2019 se hizo sobre 8 meses y la de 2018 sobre 11 meses, es decir, esta reduccion
solamente es reflejo de la metodologia usada. En el caso de beneficiarios de la primera infancia, hubo
un aumento pasando de 5.62% en 2018 a 15.61% en 2019; por su parte el acceso a actividades y
formacion Cultural fue de 0% en 2019.

De igual forma, en Gaitania se tienen datos para 2017 y 2018 que indican que el acceso a actividades
y formacion cultural esta alrededor del 30 %. En el afio 2018 y 2017 la mayor cantidad de usuarios

fueron nifias, nifios y adolescentes. En la actualidad no hay conexion a internet en la biblioteca publica
rural de Gaitania.

3.2.2.3 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto
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Indicador de bienestar Linea base LD Met"_" d?
base cuatrienio
.. . . Oficina
acceso de la poblacion colombiana a espacios culturales 10200 2019 it 10200
educacion

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Meta
Sector Objetivo priorizado Pl Producto ey e | et | - 0B ODS
presupuestal producto Base | cuatrie
nio
Incentivar la lectura en la Materiales T
poblacion del municipio de . de lectura e
. e .| Promociony . . .
Planadas haciendo énfasis . disponibles
" acceso Servicio de
en la poblacion rural. . en
Cultura] (victimas del conflicto efectivo a acceso a bibliotecas 4 m2 REDUGCIONDELAS
. : " procesos materiales B ND 10 BEsitainuoes
armado, primera infancia, publicas y
. - culturalesy | de lectura - \
mujeres, excombatientes, c e espacios no -—
- ; artisticos X
poblacion con capacidades convenciona
especiales). les
Gestionar actividades
artisticas y culturales de
promocion de la identidad | Promociény Servicio de Actividades
regional y nacional (semana acceso -, culturales 10 Ecconseus
. - promocion DESIGUALDADES
de la cultura, dia del efectivo a para la
Cultura : : de iy 8 20 \
campesino, dia de las procesos . promocion —
P actividades
victimas, concursos culturales y de la cultura
: . c culturales .
educativos, ferias artisticos realizadas
artesanales, mercados
campesinos etc.)
e
Promocion y
Realizar estudios y disefios acceso Estudios y Estudios y
para la construccion de la | efectivo a disefios de s
Cultura . disefios ND 1 EDUCACION
casa de la cultura — procesos | infraestructu elaborados DECALDAD
cooperante MINCULTURA| culturalesy | ra cultural .I i
artisticos L/”
Promocién y
Disefiar un proyecto de acceso Documentos | Documentos AN
Cultura investigacion "idearios efectivo a de de ND 1 \
colectivos: como tenemos procesos investigacié | investigacio M|
pasado tenemos futuro™. | culturalesy n n realizados
artisticos
Garantizar el acceso a . -
g Promociény | Servicio de | Personas
escuelas de formacion . .
e acceso educacion |capacitadas -
artistica, culturaly de efectivoa | informal en Nifios
Cultura comunicaciones a la . *1Nos y 135 | 600
-/ procesos areas nifias en
poblacion de Planadas culturales artisticas rocesos de
haciendo énfasis en la irales y y|P -,
L L artisticos culturales | formacion
poblacion rural (victimas
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del conflicto armado, artistica y
primera infancia, mujeres, cultural
poblacioén reintegrada y
reincorporada, poblacion
con capacidades especiales,
resguardo indigena)
Servicio de
apoyo para
Promocion y la
acceso organizacion 10 oy
Cultura Reactivar el consejo efectivo a yla Consejos 1
municipal de cultura. procesos | participacion| apoyados ( -
culturalesy | del sector
artisticos artistico,
cultural y la
ciudadania
Promociény | Servicio de
. . acceso educacion
Gestionar convenios para el efectivo a informal al | Personas
Cultura| acceso a capacitaciones al - 24
P procesos sector capacitadas
sector artistico y cultural P
culturalesy | artisticoy
artisticos cultural
. Servicio de
Gestion, i
proteccion y produccién
Crear un programa radial ; de Horas de
salvaguardia . .
Cultura|  para el fomento de la . .| contenidos radio 204
del patrimonio : .
cultura, el arte y la lectura. cultural en radio emitidas
| emisora
colombiano .
virtual
Gestion Servicios de Personas del
! educacion
. protecciony | . sector
Capacitar a los agentes salvauardia informal al bibliotecario
Cultura|bibliotecarios del municipio g . sector - 8
del patrimonio | , ., ;. . |,ellibroyla
de Planadas bibliotecario
cultural - lectura
: , del libro y .
colombiano capacitadas
la lectura
Gestion,
Construir una escultura de | protecciény
. . 2| Monumento | Monumento
la mujer y construir de un | salvaguardia s Lo
Cultura - . histérico | s historicos 2
monumento en el marco de | del patrimonio : .
S construido | construidos
la consolidacion de Paz cultural
colombiano
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Cultura

Gestionar programas de
capacitacion a
dinamizadores del pueblo
Nasa para la promocion y
divulgacion del Nasa Yuwe
y sus medios de expresion y
difusion.

Gestion,
proteccion y
salvaguardia

del patrimonio
cultural
colombiano

Servicios de
educacion
informal
para la
promocion y
divulgacion
de la
diversidad
linglistica y
sus medios
de expresion
y difusién

Personas
capacitadas

;Coémo

logramos las metas propuestas?

1. Cajaviajera, el Pais de los libros.

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Los libros son artefactos culturales®® imprescindibles para la educacion y el mejoramiento
cultural de una sociedad, permiten desarrollar el intelecto, la imaginacion y la creatividad, y son
una fuente de conocimiento practicamente inagotable. Por eso, valorar y promover la lectura son
tareas muy importantes que se deben articular al proceso educativo y al desarrollo cultural de
Planadas. Especialmente, permitiendo y generando las posibilidades de acceso a los libros en la
ruralidad y las veredas mas alejadas de la geografia municipal con un enfoque de inclusion a la
poblacion étnica, vulnerable, en proceso de reincorporacién y con capacidades especiales o en

condicion de discapacidad.

4+ Se garantizara laimplementacion por parte del Ministerio de Cultura de una (1) sala de lectura
fija en las instalaciones de la Biblioteca Municipal y una (1) sala de lectura itinerante, también,
una (1) sala de lectura itinerante en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
—ETCR El Oso. Lo anterior con coleccion especializada de literatura para la Primera Infancia

y material didactico.

Se formulara e implementara un Plan de Lectura Municipal.

Canta pueblo “para la musica todo para la guerra nada”

13 Un artefacto cultural designa cualquier objeto creado por el ser humano y que proporciona informacion sobre la cultura
en la que se ha creado.
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Desde el afio 2003 el Ministerio de Cultura ha puesto en marcha el “Plan Nacional de Musica
para la Convivencia” (PNMC) como politica de Estado para ampliar las posibilidades de préctica,
conocimiento y disfrute de la musica, a través de la creacion y fortalecimiento de Escuelas de
Mudsica en los municipios del pais y de |la diversificacion de espacios para el ejercicio profesional
y el desarrollo musical en Colombia. EI PNMC busca ademas hacer de la musica una herramienta
que contribuya al desarrollo de los individuos y de las comunidades, al fortalecimiento de mejores
oportunidades de educacidon y esparcimiento para los colombianos, asi como a la construccion de
proyectos colectivos en torno a esta expresion artistica. En la misma orientacion de la escuela de
musica, se hace necesario implementar el objeto, finalidad, estructura, financiacion y
funcionamiento de las escuelas de Artes, Cultura y Comunicaciones, con un enfoque de inclusion
a la poblacion étnica, vulnerable, en proceso de reincorporacion y con capacidades especiales o
en condicion de discapacidad.

+ Se garantizara el acceso a por lo menos seiscientas (600) personas entre nifias, nifios,
adolescentes y poblacion adulta a escuelas de Arte, Cultura y Comunicaciones, entre estas la
Escuela de Mdsica, con un enfoque de inclusién a la poblacidn étnica, vulnerable, en proceso
de reincorporacion y con capacidades especiales o en condicion de discapacidad.

+ Se gestionaran alianzas con diferentes instituciones publicas y privadas en el &ambito del Arte,
la Cultura'y las Comunicaciones con el propdésito de fortalecer al sector cultural del municipio.

+ Se realizaran estudios y disefios para la construccion de una Casa de la Cultura como el
espacio idoneo en donde funcionaran la Escuela de Musica y las escuelas de Arte, Cultura y
de las Comunicaciones

3. Planadas se viste de festival: Semana del arte y la cultura

Los festivales son eventos culturales que convocan a la sociedad en torno a manifestaciones
artisticas de gran impacto y sirven de plataforma para las diversas manifestaciones artisticas y
culturales del territorio. También son momentos para que la sociedad se reconozca a si misma a
través de la recuperacion, revitalizacion y re significacion de précticas culturales que son
identitarias de la poblacion. En el municipio cohabitan diversas culturas que convergen en la
economia, el paisaje cultural y el tejido social de varias generaciones; por eso, la construccion de
una agenda cultural vestida de festival tiene el proposito de recuperar, revitalizar, re significar y
exaltar la diversidad y las diferentes manifestaciones artisticas que surgen de un territorio cargado
de historia y suefios colectivos. Por otro lado, el reconocimiento de la mujer, y de la mujer rural
en particular, en todos los ambitos de la vida, es un enfoque fundamental de todas las actividades
culturales que se realizaran en este cuatrienio.

+ Se realizaran 20 actividades artisticas y culturales de promocién de la identidad local, regional
y nacional, entre ellas la Semana del Arte y la Cultura y se buscard impulsar y consolidar la
estructura artesanal del pueblo nasa. También, entre las actividades que se busca realizar
esta la recuperacion de las fiestas campesinas, la conmemoracion del dia de las victimas, la
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conmemoracion del dia de la mujer y el reconocimiento de la historia del territorio con base
en investigaciones locales.
+ Se reactivara el Consejo Municipal de Cultura.

4. ldearios colectivos como tenemos pasado tenemos futuro.

El territorio que conforma el municipio de Planadas alberga diversas culturas de la region andina
colombiana y, también, al pueblo nasa, uno de los pueblos originarios de Colombia. Esta
configuracién historica pluriétnica y multicultural representa una riqueza cultural que toda la
poblacion de Planadas necesita comenzar a conocer y valorar para proteger y salvaguardar hacia
el futuro.

Por otro lado, el conflicto armado que sufrio el pais entre el Estado y las Farc tuvo a Planadas
como uno de los lugares centrales en su génesis y desarrollo, por esta razén, la sociedad debe
construir mecanismos de Paz, Convivencia y No repeticion mediante dispositivos de Memoria
Historica tales como monumentos y museos. 20.29% de la poblacion de Planadas es victima del
conflicto armado segun datos de la Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
del afio 2019. Ahora bien, en los procesos de memoria historica que se llevaran a cabo en el
municipio es un pilar fundamental reconocer que las multiples y particulares formas de violencia
contra la mujer se exacerbaron en los espacios donde predomind el conflicto armado.

+ Se formulara y ejecutara un proyecto de investigacién con el objetivo de crear contenidos
culturales y de radio, listas e inventarios del Patrimonio Cultural material e inmaterial.

+ Se adelantaran programas de capacitacion para dinamizadores del pueblo nasa con el objetivo
de crear un programa radial y un programa académico dirigido a toda la poblacion Planaduna
para la promocion del nasa yuwe, en el marco de salvaguardar la cultura del pueblo nasa.

+ Se garantizard y acompafiara el proceso de construccién de un monumento de Memoria
Historica, liderado por la Comision de la Verdad. También, se liderara la construccion de una
escultura de la mujer y un museo de Memoria Histdrica con enfoque de género.

3.2.3 Recreacion y deporte

En cuanto a la recreacion y deporte en el municipio, alrededor de 150 personas accedieron a las
escuelas de formacién deportiva en el afio 2019. Sin embargo, no existe en el municipio un espacio
adecuado para las escuelas de formaciéon deportiva; no obstante la comunidad ha suplido
medianamente estos inconvenientes, las actividades de futbol son realizadas en el estadio municipal,
el cual se encuentra en condiciones deplorables; las actividades de futbol sala y baloncesto en el
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Coliseo del café; y las actividades de patinaje se realizaban en el aerédromo, situacion que para la
administracion presente se ha corregidol14.

En el campeonato inter-veredal que se realizo en el afio 2017 participaron 780 deportistas entre
masculinos y femeninos. En el campeonato de futbol de salon municipal 2019 participaron 240
deportistas entre masculino y femenino. En los campeonatos municipal baloncesto y voleibol en
diferentes categorias. En la Copa municipal de futbol participaron 144 deportistas. Se realizd 2
campeonatos denominados MIL CIUDADES; afio 2018, 120 deportistas de diferentes departamentos
y municipios, en el afio 2019 asistieron 80 deportistas de diferentes lugares del pais.

Participantes anuales “Supérate”.

Afio Participantes
2017 994
2018 908
2019 530

Fuente: Secretaria de Deportes Planadas (2019)

Participantes “Supérate” por lugar de procedencia

14 Secretaria de educacion municipal (2019). Reporte de deportistas, juegos SUPERATE.
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B participantes

Fuente: Secretaria de Deportes Planadas. (2019).

3.2.3.1 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Meta de
cuatrienio

Indicador de bienestar Linea base Fuente

Oficina de

poblacion que realiza actividad fisica en su tiempo libre 1193 2019 educacion

5200

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Meta de
cuatrien ODS
io

Programa Indicador de  Linea
Producto
presupuestal producto Base

Sector Obijetivo Estratégico

Fomento a la
recreacion, la

Realizar mantenimiento Canchas Canchas =

Deporte;,y del espacio rec_reaﬂvos actividad multifuncio | multifuncion 3 10

Recreacion | para la préctica del L nales ales v
deporte fisica y el mantenidas | mantenidas

P deporte
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Aumentar la Fomentoala |promocion |educativas
Deporte participacion de la recreacion, la |de la vinculadas
PO Y\ omunidad Educativa |actividad actividad al programa | ND 4
Recreacion - . o . .
en los juegos Supérate |fisicay el fisica, la Supérate-
en nuestro Municipio. |deporte recreacion y |Intercolegia
el deporte  |dos
Personas
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sus maqlfesta0|one§ Servicio de |Programas g
competitivas a través de Fomentoala |oromocion de
campeonatos locales, on. | 3 | recreacion, —'\/\/\V
Deporte y [ciclo paseos, moto recreacion, fa - de 'a deporte
Recreacion [cross, ciclismo, actividad actividad | o) 150 1 5200 e
; - fisicay el fisica, la L
atletismo, patinaje, deporte recreacion comunitario,
jornadas de P Y | actividad
o el deporte o
esparcimiento y fisicay
recreacion, juegos aprovechami
tradicionales entre otro. ento del
tiempo libre
Fomento a la Parque Parque
Deporte Gestionar la recreacion, la recreo- recreo-
porte y construccién de actividad deportivo deportivo 0 5
Recreacion . L - .
parques-biosaludables | fisicayel |construido y | construido y
deporte dotado dotado
Realizar estudiosy | Fomento ala | Estudiosy
Deporte disefios para la recreacion, la | disefios de | Estudiosy
R POMEY | - onstruccion de la pista| actividad |infraestructu| disefios 0 2
ecreacion - e
de stunt y pista de fisicay el rarecreo- | elaborados
patinaje deporte deportiva
Institucionalizar las Fomento a la Ninos, ninas,
. iy - adolescentes
Deporte y escuelgs de formacién recreacion, la | Servicio de y  jovenes
.7 |deportivas para el actividad Escuelas |7 - 150 | 150
Recreacion - " o - inscritos  en i
beneficio de la nifiez y |fisicay el Deportivas Escuelas
la juventud Planaduna. |deporte Deportivas |!'J|

IComo
logramos las metas propuestas?

Estrategias

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
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1. Promocién y adecuacion de espacios deportivos

+ Se realizard mantenimiento de 10 canchas multifuncionales de Gaitania, Bilbao y Planadas
para que estén adecuadas para la practica del deporte.

2. Sudando la camiseta por la paz “olimpiadas” bienestar rural

+ Se aunaran esfuerzos con Gobierno Departamental para la ejecucion los juegos Supérate, e
incentivar la participacion de mas instituciones educativas.

+ Se realizaran olimpiadas frecuentes para el esparcimiento, la recreacion, la culturay la practica
del deporte con el objetivo de promover un estilo de vida saludable y generar apropiacion de
los espacios por parte de la poblacion que demanda estas actividades. También, se realizaran
campeonatos locales de fatbol, futbol sala, voleibol, baloncesto, patinaje, ciclismos, atletismo,
juegos tradicionales, motocros, etc. Sobre todo, atendiendo a la poblacion rural y los sectores
vulnerables.

3. Pargues biosaludables, Planadas sobre ruedas (promocion y fortalecimiento del ciclismo,
ciclomontafiismo.

+ Se construirdn 5 parques biosaludeables. Estos parques estaran ubicados en: Bilbao, vereda la
Bella (Resguardo Nasa We’sx), Gaitania y 2 en Planadas.

+ Se presentard un proyecto de acuerdo al concejo municipal para que queden legalmente
constituidas las escuelas de formacion deportiva del municipio de Planadas. En este sentido,
se formularé reglamento, plan de trabajo y seguimiento de las mismas, para la atencion de al
menos 150 Nifios, nifias, adolescentes y jévenes del municipio de Planadas.

4. Promover escenarios deportivos alternativos (patinddromo y pista de stunt)

+ Asi mismo, se gestionara recursos para la construccion de una pista de Stunt o de Motocross
y pista de patinaje para fomentar la recreacion y el deporte en el municipio de Planadas.

3.2.4 Salud

El presente plan se enmarca en lo propuesto por la ley estatutaria 1751 de 2015 y por lo tanto busca
contribuir a garantizar el derecho fundamental de salud de los nifios, nifias, adolescentes, poblacion
vulnerable, y demas grupos poblacionales, mediante la implementacion de servicios de salud
individuales y colectivos integrales y basados en el abordaje de los determinantes sociales para asi
lograr la reduccion de las desigualdades, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la
enfermedad y mejorar la calidad de vida.

Teniendo en cuenta el objeto principal de la ley 1438 de 2011 dirigido al fortalecimiento del sistema
general de seguridad social en salud (SGSSS), A través de un modelo de prestacion del servicio
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publico en salud que se enmarca en la estrategia de atencion primaria en salud y de tal forma que
permita la accion coordinada de las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la
creacion de un ambiente saludable.

Objeto que es retomado y reglamentado por la resolucion 0429 de 2016 a través de la adopciéon de la
politica y el Modelo de Atencién en salud (PAIS y MIAS). Atendiendo los lineamientos del
Ministerio de salud y Proteccidn social, el municipio adelanta la formulacion del plan Territorial de
salud-PTS de acuerdo a la resolucion 1536 de 2015 en su articulo 27 que sefiala “aprobacion del plan
Territorial de salud el cual por ser parte integral del Plan de Desarrollo se aprobara de manera
simultanea con el Concejo Municipal” teniendo en cuenta lo anterior el proceso de planeacion en
salud se incorporara en la agenda de formulacién del Plan de Desarrollo.

Como pilar fundamental, para la construccion del Plan Territorial de Salud 2020-2023 del Municipio
de Planadas, Tolima, el Andlisis de la Situacion de Salud- ASIS, se actualizo en el mes de noviembre
de 2019, sobre el modelo de Determinantes Sociales de la Salud, segin la guia conceptual y
metodoldgica del Ministerio de Salud y Proteccion —social. El plan Territorial de salud es el
instrumento de la politica publica que permite incorporar la salud en todas las politicas del territorio,
que orienta las acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias relacionadas para alcanzar la
mayor equidad en salud.

En este contexto, el Plan de salud Territorial es un componente trasversal del plan de desarrollo 2020-
2023, es la hoja de ruta que orienta las problematicas, retos y apuestas del municipio para los
proximos cuatro afios, buscando el bienestar de los habitantes y el fortalecimiento de las estructuras
sociales, ambientales y administrativas. Las intervenciones que se incluyen estdn encaminadas a
incidir sobre determinantes sociales y ambientales desde el punto de vista epidemiolédgico, ambiental,
socioeconomico, teniendo en cuenta criterios de focalizacién, articulacion y sincronizacion de la
oferta de servicios del sector salud para contribuir a mejorar la salud, la equidad social, la convivencia,
la paz, el desarrollo local y, por tanto, la calidad de vida individual, familiar y comunitaria.

En el eje “Planadas, un pacto por el bienestar social, inclusion y equidad” el compromiso por
contribuir con el mantenimiento y mejoramiento de las condiciones de salud y calidad de vida de la
poblaciones, se garantizara la atencion a la poblacion infantil de acuerdo a su edad contexto y
condicion conforme al programa de atencion a la primera infancia enmarcado en la estrategia AIEPI,
escuelas saludables, enfatizando en los que se encuentran en pobreza extrema, en entornos
vulnerables, victimas de maltrato, y violencia intrafamiliar o que hayan sido victimas del conflicto
armado

3.2.4.1 Andlisis de la situacion en salud

Cuando analizamos los eventos predominantes de salud entre la poblacion residente en el municipio
de Planadas y sus factores determinantes, podemos evidenciar que nuestro perfil de eventos y factores
es similar al del Departamento.
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Tasa de mortalidad ajustada por edad, municipio de Planadas Tolima, 2017
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Las principales causas de mortalidad de los planadunos son: las enfermedades del sistema
circulatorio, Las causas secundarias de mortalidad en el municipio estan determinadas por un grupo
de eventos sociales y culturales propio de los adultos, el cual podria prevenirse a través de la
modificacion positiva de los estilos de vida saludable, estas son las enfermedades isquémicas del
corazén, seguida de las mortalidades a causa de enfermedades cerebrovasculares. En cuanto a las
causas externas, son: las neoplasias y las enfermedades transmisibles. Respecto a las causas
secundarias de mortalidad por causas externas se evidencian los comportamientos sociales
destructivos, que también son eventos importantes para la salud puablica, los cuales fueron: las
agresiones (homicidios), seguido de accidentes de transporte terrestre y en tercer lugar en menor
proporcidon son diversas causas externas. Al analizar la principal subcausa de mortalidad por
neoplasias se encontrd el Tumor maligno de estdbmago, seguido por tumores malignos localizados en
diferentes partes del cuerpo y de las no especificadas, En tercer lugar se encuentran los tumores
malignos de los organos digestivos y del peritoneo, excepto estbmago y colon, Ademas de lo
anteriormente expuesto, llama la atencion que el tercer lugar lo ocupan eventos que hasta ahora no se
han priorizado para hacer acciones a travées de la prevencion de los factores de riesgo cuando apliquen,
especialmente para neoplasias como estomago.

De acuerdo a la mortalidad por enfermedades trasmisibles se establece que las principales subcausas
son las infecciones respiratorias agudas, en segundo lugar, se encuentra la enfermedad por el VIH
(SIDA). A continuacion, se relacionan y analizan los principales eventos de morbimortalidad en el
municipio de Planadas, de acuerdo a las 8 dimensiones prioritarias y las 2 transversales, establecidas
en el Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, Con el proposito de afianzar el concepto de
salud como el resultado de la interaccion armoénica de las condiciones bioldgicas, mentales, sociales
y culturales del individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a un
mejor nivel de bienestar como condicién esencial para la vida.
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3.2.4.2 Salud ambiental

Entre los afios 2005 y 2017, la tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios en el municipio, ha
presentado un comportamiento variable, estando por encima de las cifras departamentales; sin
embargo, se evidencia que, en los Gltimos 6 afios estudiados, no se han presentado casos.

Tasa de mortalidad por EDA
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20,19 | 13,88 | 11,10 | 3,00 | 530 | 6,12 | 3,09 | 4,66 | 3,12 1,57 | 0,79 1,581916

23,22 24,34 25,35 25,96

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

El principal factor de riesgo que afecta la incidencia por EDA es la calidad de agua para consumo
humano, teniendo como indicador el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) que determina el
grado de potabilidad de los acueductos del municipio de Planadas, el valor del IRCA a diciembre de
2019 se encontraba a 52,5 con un nivel de riesgo alto.

La tasa de incidencia de agresiones por animales potencialmente trasmisores de rabia durante el
periodo 2012 a 2019 su comportamiento ha sido variable con tendencia al aumento, observando la
mayor tasa para el afio 2019 con 349,20 X100.000hab, sin embargo, no ha sido superior a la del
departamento en ningun periodo.

Incidencia de agresiones por animales
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animales potencialmente 266,40 | 292,80 | 319,70 | 283,90 | 301,90 | 341,60 | 37550 | 386,60
trasmisores de rabia en el Tolima

=l Tasa de incidencia de agresiones de

animales potencialmente 107,40 | 241,40 | 281,10 | 190,40 | 166,80 | 209,80 | 316,00 | 349,20
trasmisores de rabia en Planadas

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

Los accidentes ofidicos durante el periodo 2012 a 2018 el comportamiento ha sido inestables, con
tendencia a la disminucion en el Gltimo afio, teniendo para el afio 2017 la tasa mas alta durante el
periodo en estudio con 6,60X100.000 hb.

Incidencia de accidentes ofidicos

16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

HAB

ncidencia de accidentes ofidicos X 100.000

2 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—4&—Tasa de incidencia accidentes

ofidicos en el Tolima 7,60 9,40 8,70 5,40 7,50 6,60 9,40
—fi—Tasa de incidencia accidentes

ofidicos en Planadas 13,40 10,10 0,00 6,70 10,00 13,30 3,30

Fuente: DANE- SIVIGILA DPTAL.

3.2.4.3 Convivencia social y salud mental

En el periodo de tiempo 2016-2018, la tendencia del intento de suicidio en el municipio de Planadas
y el Tolima es hacia el incremento, presentado el municipio un comportamiento por debajo del
Departamento.

Tasa de incidencia por intento de suicidio
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60,00

100.000 HAB

40,00
20,00

0,00

Tasa de incidencia por intento de suicidio X

2016 2017 2018 2019
-—&-Tasa de incidencia por intento de suicidio
en el Tolima 54,70 61,00 71,00 100,78
~——Tasa de incidencia intento de suicidio en
Planadas 20,00 30,00 57,00 66,52

Fuente: DANE- SIVIGILA DEPARTAMENTAL

El intento de suicidio, el consumo de sustancias psicoactivas, la presencia de diferentes formas de
violencia, los trastornos mentales, la epilepsia y las muertes por causa externa, son debido a
diferentes. Factores entre ellos los determinantes sociales que juegan un papel importante en la
sociedad, teniendo en cuenta que se tiene unos elementos culturales que identifican a nuestra
poblacion.

En el periodo de tiempo 2010-2017, la tendencia del suicidio en el Tolima no fue variante, presentado
el municipio un comportamiento por encima de la departamental en la mayoria de los periodos.

Tasa de suicidio

12,00
10,00
8,00
6,00

4,00

Tasa de suicidio X 100.000 HAB

2,00

0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 ZHS 2019
—4&—Tasa de suicidio enel Tolima | 5,24 7,38 6,86 6,20 7,10 7,08 7,40 3,20 3,80
—fi—Tasa de suicidio en Planadas| 0,00 6,70 6,69 10,02 10,01 10,00 0,00 0,00

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL.

La organizacién Mundial de la salud cataloga el suicidio como un evento prioritario en salud publica
el cual es un evento multicausal que la organizacion mundial de la Salud cataloga como prioritario,
siendo una problematica a nivel mundial.
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R

La tendencia de violencia de género en el Municipio es hacia el incremento, estando por encima del
departamento del afio 2016 a 2019, siendo el afio 2018 la tasa més alta dentro del periodo en estudio
lo que corresponde a 269,4 X100.000 habitantes.
Tasa de violencia de género

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00
50,00

0,00

Tasa de violencia de genero X 100.000 HAB

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2820 | 4913 | 78,00 | 82,70 | 109,70 | 142,00 | 158,00 | 171,49

—

asa de violencia de genero en el

==
Tolima

=i—Tasa de vilencia de genero en

Planadas 10,10 | 40,20 | 36,80 | 56,80 | 130,10 | 183,20 | 269,40 | 219,52

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL.

Estos actos se manifiestan en todos los ambitos de la vida social y politica, entre los que se encuentran
la propia familia, el Estado, la educacion, los medios de comunicacion, las religiones, el mundo del
trabajo, la sexualidad, las organizaciones sociales, la convivencia en espacios publicos, la cultura lo
que impacta de manera negativa en su identidad y bienestar social, fisico, psicolégico o econdémico.

3.2.4.4 Seguridad alimentaria y nutricional

En los afios 2005 al 2017, la tasa de mortalidad por desnutricion en menor de 5 afios ha presentado
un comportamiento variable, evidenciando que en algunos afos no se notificaron casos, y en otros se
estuvo por encima de tasa Departamental. Cabe resaltar que su pico mas alto fue en el afio 2014
(26,23) y en los dltimos 3 afios estudiados, no se han notificado casos.

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios
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Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de
cinco afios

0,00

—— ——
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

=&—Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de cinco afios Tolima
~—Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de cinco afios Municipio

18,74 | 730 | 444 | 749 | 454 | 612 | 386 | 7,77 | 2,34 | 235 | 3,93 | 552 0,790958

23,78 24,88 26,11 26,23

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL

La desnutricion es multifactorial y dentro de sus causas se encuentra el deficiente acceso a los
alimentos, las costumbres. Entre los afios 2005 y 2017, la tasa de mortalidad por EDA en menores de
5 afios en el municipio de Planadas, ha presentado un comportamiento variable, estando por encima
de las cifras departamentales; sin embargo, se evidencia que, en los Gltimos 6 afios estudiados, no se
han presentado casos.

Tasa de mortalidad por EDA
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25,00
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Tasa de mortalidad por EDA

10,00

5,00

0,00

—— —— —0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

=4&-—Tasa de mortalidad por EDA en menores de
cinco afios Tolima
=—Tasa de mortalidad por EDA en menores de
cinco afios Municipio

20,19 | 13,88 | 11,10 | 3,00 | 530 | 6,12 | 3,09 | 4,66 | 3,12 1,57 | 0,79 1,581916

23,22 24,34 25,35 25,96

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

La desnutricion aguda es la forma de desnutricion méas grave; altera todos los procesos vitales del
nifio y el riesgo de muerte, asi como estos casos se presentan con mayor frecuencia en poblaciones
afectadas por la pobreza, con bajo acceso a servicios basicos de salud, agua y saneamiento basico,
pero también juega un papel muy importante la cultura y las costumbres.

3.2.4.5 Sexualidad derechos sexuales y reproductivos

se puede determinar que el comportamiento de la mortalidad materna en el municipio de Planadas ha
sido variante durante el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2005 a 2017, con una tendencia
a la disminucion en el afio 2017 con respecto al 2016, asi como también se debe tener en cuenta que
estuvo superior a la tendencia del Departamento en los afios 2006,2009,2012, 2013, 2015, 2016,2017,
con una razon de mortalidad de 367, 236,4, 385,4, 386,8, 200,80, 321,6, 202,8 respectivamente.
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Razon de mortalidad Materna
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Razon de mortalidad Materna

100,00

50,00

0,00
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

‘—O—Razén de mortalidad materna Tolima 77,27 |87,74| 63,65|60,04| 48,27 | 76,66 35,56| 87,00| 21,29| 60,08| 65,77 | 51,1262,1504
‘—.—Razén de mortalidad materna Municipio 367,0 236,4 385,4| 386,8 200,8031216,662D2,8398

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

“El que un embarazo o parto desemboque en la muerte de la mujer refleja
problemas estructurales, tanto de acceso al control de natalidad como de atencion a
la salud.”

Durante el periodo 2011 a 2019 el comportamiento del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
para el departamento fue superior que el municipio, dicho comportamiento para Planadas fue variante,
presentando en el afio 2015 la mayor tasa 15 X 100.000 habitantes.

Incidencia de VIH

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

Incidencia de VIHX 100.000 HAB

0,00

==4— Tasa Incidencia de morbilidad por
virus de inmunodeficiencia humana| 12,90 13,00 15,00 19,00 17,60 19,30 23,60 28,10

(VIH) en el Tolima
== Tasa Incidencia de morbilidad por
virus de inmunodeficiencia humana| 0,00 3,40 3,30 6,70 10,00 3,30 3,30 9,98
(VIH) en Planadas
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Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL
Se han identificado como determinantes sociales y factores de riesgo: el nivel socioecondémico bajo,
pues existe un menor nivel de educacidn sexual, un desconocimiento del riesgo en que se incurre, una
mayor incidencia a los abusos y al trabajo sexual.
3.2.4.6 Vida saludable y enfermedades trasmisibles

Programa Ampliado de inmunizaciones (PAI).

Las coberturas finales para el municipio son:

BCG %HB- | % 2da %SRP %HA | %SRP | VOP 2 | DPT
(Tuberc | recién | PENTAVA NEUMOC (TV) de|de 1|(TV) 5|Ref. 5|seg ref
ulosis en | nacido LE~NTE< 1 1 afo. afo anos. afnos 5 afos
RN) S ANO OCOc<1afio

95,6 91,7 98,6 102,5 103,3 103,3 89,1 89,3 89,3

Fuente: programa PAI departamental
El municipio presenta cobertura de vacunacion para recién nacidos con cumplimiento de la meta a
diciembre de 2019, presenta bajas coberturas en las dosis para los nifios de5 afos, para el periodo
2011 a 2019 el comportamiento fue estable del afio 2011 a 2012 y del 2014 a 2019 y por debajo de

la del departamento, cabe aclarar que el pico mas alto se present6 en el afio 2013 con una tasa superior
a la del departamento del Tolima con 1239,80 X100.000 habitantes.

Tasa de incidencia por Dengue

2500,00
2000,00
1500,00
1000,00

500,00

Tasa de incidencia por DengueX100.000 hab

000 — &
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘—O—Tasa Incidencia de dengue en el Tolima 226,20 | 47520 | 123980 | 913,90 | 1198,70 | 61540 | 310,70 | 337,90 | 337,90
’-I-Tasa dde incidencia de dengue en Planadas| 26,80 26,60 | 2107,60 | 210,90 | 209,90 | 35320 | 169,29 | 181,70 | 181,70
Fuente: SIVIGILA departamental
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Como factores protectores para el dengue se identificaron las condiciones ecoldgicas y ambientales
del municipio, asi como la poca colaboracion de la comunidad al no poner en practica los habitos
protectores para evitar el incremento de la poblacion de Aedes. Cabe aclarar que durante el periodo
2010 a 2018 no se presentaron muertes por causa de dengue.

Con relacién a la Leishmaniasis cutanea para el periodo 2011 a 2019 presento un comportamiento
cambiante, con la mayor tasa presentada en el afio 2017 con 1656,70X100.000 habitantes muy
superior a la del departamento, asi mismo en el afio 2014 también presento un comportamiento
superior a la del departamento.

Tasa de incidencia por Leishmaniasis

1800,00
1600,00
1400,00
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400,00
200,00
0,00

hab

Tasa de incidencia por leismaniasisX100.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
‘—O—Tasa Incidencia de Leishmaniasis en el Tolima| 79,60 58,40 143,50 260,70 240,00 811,90 143,20 53,00 76,95

" Tasadde'“c'de’F‘,lc:]:jaLse'Shma”'as'se“ 4,50 1350 | 3140 | 50220 | 21510 | 104800 | 1656,70 | 5370 | 40,25

Fuente: Sivigila departamental
Para el afio 2019, el municipio presento una tasa de incidencia de 40,25X100.000 habitantes lo que

corresponde a 9 casos, para menores de 15 afios una tasa de incidencia de 9,49 X100.000 hb lo que
corresponde a 1 caso y una tasa de incidencia en personas de 18 a 24 afios de 32,11 habitantes.

En el caso de la Tuberculosis la tasa de incidencia durante el periodo 2011 a 2019 fue con tendencia
al aumento, con la tasa mas alta durante el afio 2016 con 36,70X100.00 Hb siendo superior a la del
departamento, asi como para el afio 2019 se present6 una tasa de 36,59X100.000 habitantes superior
a la del departamento.

Tasa de incidencia por TBC
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Tasa de incidencia por TBC100.000 hab

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
\—O-Tasa Incidencia de TBC en el Tolima 3630 | 2580 | 2810 | 2510 | 2890 | 2850 | 3630 | 3450 | 3437
]—I—Tasa dde incidencia de TBC en Planadas| 3,40 3,40 6,70 20,10 10,00 36,70 23,30 29,90 36,59
Fuente: Sivigila departamental

La mortalidad por TBC en el periodo en el municipio durante el periodo en estudio se presento en el
afio 2011,2015, 2017 y 2018 con una tasa de (3,4,), (6,7), (3,3) y (3,3) X 100.000 habitantes
respectivamente.

3.2.4.7 Vida saludable y condiciones no trasmisibles

La tendencia de las enfermedades cardiovasculares durante el periodo 2011 a 2018 fue a la
disminucion en el afio 2017 y 2018, cabe resaltar que durante todo este periodo siempre estuvo
inferior a la del departamento.
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Tasa de mortalidad por enfermedad circulatoria
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®
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g
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g ° 50,00
K]
0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
¢~ Tasanorialidad por enfermedad creulaoria &N 12,10 | 22350 | 21900 | 22020 | 23130 | 22140 | 3820 16,40
—f-Tasa de mortalidad por enfermedad circulatori
on Planadas 131,10 100,70 144,10 93,70 130,30 140,10 40,00 0,00

Fuente: Estadisticas vitales

La enfermedad del sistema circulatorio es la principal causa de muertes en el municipio de Planadas
durante el periodo 2005-2017, teniendo en cuenta que dentro de este grupo se encuentran las
enfermedades isquémicas del corazén, las enfermedades cerebrovasculares hipertensivas,
cardiopulmonares, insuficiencia cardiaca, paro cardiaco y arterioesclerosis.

La mortalidad por diabetes mellitus durante el periodo 2011 a 2018 en el municipio de Planadas fue
cambiante, siendo la tendencia inferior a la del departamento excepto en el afio 2017 donde se
presento la tasa mas alta de mortalidad con un 42,00X100.00° habitantes y fue superior a la del
departamento.

Tasa de mortalidad por diabetes
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Tasa de mortalidad por diabetes mellitus

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=4-Tasa de mortalidad por Diabetes mellitus en el
Tolima

=f—Tasa de mortalidad por Diabetes mellitus en
Planadas

20,30 19,80 18,60 16,50 19,80 18,90 16,20 9,60

13,50 6,70 10,10 13,40 6,70 6,70 42,00 3,30

Fuente: Estadisticas vitales
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Las enfermedades crénicas no trasmisibles (ECNT) como la diabetes, la hipertension, las
enfermedades cardiovasculares se les atribuye que son por causa de los inadecuados habitos de vida
como la mala alimentacion, el sedentarismo, el consumo de tabaco y alcohol, condiciones que estan
afectando de forma directa a la poblacién del municipio en todos los cursos de vida.

La mortalidad por cancer de mama durante el periodo 2011 a 2017 presento una tendencia cambiante
y hacia la disminucion en los Ultimos dos afios, presento la mayor tasa en el afio 2014 con 14,01
superando a la del departamento del Tolima.

Tasa de mortalidad por cancer de mama
16,00

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

X100.000 mujeres

Tasa de mortalidad por cancer de mama

2011 2012 ZM7
11,11 11,36 14,47 12,13 13,08 15,02 13,80

—4&— Tasa de mortalidad por por cancer de mama en
el Tolima

—l—Tasa de mortalidad por cancer de mama en
Planadas

14,15 7,05 0,00 14,01 6,98 0,00 0,00
Fuente: Estadisticas vitales

El tumor maligno de Utero para el municipio de planadas durante el periodo 2011 a 2017 presento
cambiante, con la mayor tasa en el afio 2011 con una tasa de 14,15 x100.00 mujeres, sin embargo, en
el afio 2016 también tuvo una tasa alta de 13,92X100.000 mujeres superando al departamento del
Tolima en estos dos afios respectivamente.

Tasa de mortalidad por cancer de Utero
16,00

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

Tasa de mortalidad por cancer de
uteroX100.000 mujeres

0,00
=& Tasa de mortalidad por por cancer de utero en 1155 1093 1146 13.42 1010 1233 13.60
el Tolima
=f—Tasa de mortalidad por cancer de utero en 1415 0,00 0,00 7.00 0,00 13.92 6,90
Planadas
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Fuente: Estadisticas vitales

El factor de riesgo mas importante del cancer de cuello uterino es la infeccion por el virus del
papiloma humano (VPH). Con el fin de reducir la morbimortalidad por cancer de cuello uterino como
parte de la estrategia Nacional el Ministerio de proteccion incluyo en el esquema de vacunacion la
vacuna contra el virus de papiloma humano, y el municipio ha adelantado jornadas en las instituciones
educativas para la aplicacion del bioldgico.

La tasa de mortalidad por tumor maligno de proéstata durante el periodo 2011 a 2017 la tendencia fue
a la disminucion en los ultimos tres afios, cabe aclarar que durante el afio 2011 y 2012 se presentaron
mas altas superando a las del departamento del Tolima con 12,81 y 12,82 X100.000 hombres
respectivamente.

Tasa de mortalidad por cancer de préstata
16,00

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

Tasa de mortalidad por cancer de prostata
X100.000en hombres

0.00 2011 2012 2H7

=4 Tasa de mortalidad por por cancer de prostata
en el Tolima 12,16 11,85 13,25 14,78 14,04 13,02 11,20
=—Tasa de mortalidad por cancer de prostata en 12,81 12.82 0,00 6,41 0,00 0,00 0,00

Planadas
Fuente: Estadisticas vitales

3.2.4.8 Salud y ambito laboral

El desempleo es un problema social a nivel local, departamental y nacional, el municipio de Planadas
no esta exento de esta realidad, esta actividad econémica obliga a muchas personas a realizar oficios
laborales informales en condiciones poco garantes e inadecuadas. La problematica de los vendedores
informales en especial, los vendedores estacionarios crecen lo que hace a este grupo de personas una
poblacion vulnerable, expuestos a condiciones que pueden disminuir el estado de salud. Para que
exista un equilibrio en las dimensiones del ser humano deben existir condiciones Optimas en el trabajo
y condiciones aceptables de salud que le permitan un desarrollo confortable y mejor calidad de vida.
El sector del trabajo informal reiine una poblacién vulnerable, es mal remunerado, las jornadas son
largas y extenuantes y en general las precarias condiciones laborales afectan las condiciones de vida
y de salud. En el Municipio de Planadas estan como trabajadores informales el sector agropecuario,
tiendas, panaderias, hoteles etc.

128

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJO@FPLANADAS TOLIMA.GOV.CO




DFCEF*'JEI—H-‘-Jli DECDL?l_MEM “Un pacto por Planadas

) EPARTAMENTO DEL TOLIMA

A?&\ MUNICIFIO DE PLANADAS A ; A'A' ' A'

b / CONCEJO MUNICIFPAL _l :
NI 809008399-4 el campo es nuestro motor

3.2.4.9 Salud publica en emergencias y desastres

Espacio de accién transectorial, sectorial y comunitario que propende por la proteccién de individuos
y colectivos ante los riesgos de emergencias y desastres procurando reducir los efectos negativos en
la salud humana y ambiental, a través de la gestion integral del riesgo.

El 31 de diciembre de 2019 las autoridades chinas notificaron a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) un brote de neumonia en la ciudad de Wuhan, provincia Hubei. EI 7 de enero de 2020 se
identifico como agente causal un nuevo coronavirus del grupo 2B, de la misma familia del SARS,
que se denomin6 como SARS-CoV-2. El 11 de febrero, la OMS denomin6é como COVID -191 a la
enfermedad producida por este virus. Con base en la progresion de la situacion mundial y las
recomendaciones del Comité de Emergencia del RSI, la OMS declaré la «Emergencia de salud
publica de preocupacion internacional» (PHEIC)2.

El 30 enero del 2020 la OMS declara emergencia de salud publica de importancia internacional
(ESPII), a 29 de febrero de 2020 se han confirmado casos en personas que estuvieron en esta y otras
zonas de China y en més de 60 paises de los 5 continentes.

El ministerio de salud y proteccion social declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
covid-19 segun resolucion 385 del 12 de marzo.

Con motivo de LA EMERGENCIA SANITARIA decretada por el gobierno nacional y la
DEPARTAMENTAL, la Direccion Local de Salud del municipio de Planadas Tolima, se ve en la
necesidad de realizar un Plan de Contingencia con los procedimientos y medidas a realizar frente a la
pandemia del “coronavirus COVID-19”. Debido a la probabilidad de propagacion y posible
afectacion de la salud de la poblacion presente, Esta estrategia de planificacion servira para
direccionar y adoptar medidas de proteccion, prevencion y mitigacion para la poblacién. La principal
estrategia esta limitada a el autocuidado, donde se debe realizar el debido lavado de manos
frecuentemente y evitar reuniones donde asistan al menos 10 personas, es importante mantenerse
informado y seguir las recomendaciones indicadas, Para la organizacion y coordinacién se hace
necesario concertar con los diferentes organismos del sector salud, de seguridad y socorro para la
participacion, colaboracion y ejecucion del plan de acuerdo con los lineamientos vigentes.

3.2.4.10 Gestion diferencial de grupos vulnerables

El acceso a la salud es un derecho fundamental, independientemente de la condicion socioeconémica
o financiera que se posea. Un derecho que deberia ser particularmente protegido en los grupos
vulnerables y con mayor riesgo de experimentar barreras en el acceso. Durante el periodo de 2010 a
2017, la mortalidad en menores de 5 afios presenta un comportamiento variante, con tendencia a la
disminucion, con la mayor tasa de mortalidad para el municipio de Planadas en el afio 2011 y 2014
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con una tasa de 30,10 y 28,90 X 1.000NV respectivamente, estando superior al comportamiento del
Tolima casi durante todo el periodo de anélisis.

Tasa de Mortalidad en la nifiez

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00

Tasa de mortalidad en la nifiez

15,00
10,00
5,00

0.0 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

‘—O—Tasade mortalidad en la nifiez Tolima | 18,76 | 19,04 | 18,14 | 1543 | 14,72 | 1538 | 13,31 | 13,51 | 13,31 | 14,80 | 11,89 | 12,61 10,17007
‘-I—Tasade mortalidad en la nifiez Municipio | 30,19 | 23,85 | 43,98 | 20,62 | 18,91 | 9,88 | 30,11 | 17,34 | 21,28 | 28,89 | 20,08 | 14,58 10,14199

Fuente: ESTADISTICAS VITALES.

La causa de muerte en la nifiez esta asociada a las enfermedades del sistema respiratorio, sistema
digestivo, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.

Para la tasa de mortalidad en la nifiez 0 menores de 5 afos, se evidencia un comportamiento oscilante
en el periodo comprendido del afio 2005 al 2017. Se observa que en la mayoria de los afios el
municipio de Planadas se ha encontrado por encima del departamento, a excepcion del afio 2010,
donde la tasa departamental supero la municipal. En los siguientes afios se continud estando por
encimay su pico mas alto es en el afio 2007 con 43,98 muertes por cada 1000 nacidos Vivos.

La tendencia desde el afio 2014 es hacia la disminucién.

Tasa de mortalidad por IRA

5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00 v v ¢ o
0,50
0,00

Tasa de mortalidad por IRA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=4-—Tasa de mortalidad por IRA en menores de
cinco afios Tolima

=f—Tasa de mortalidad por IRA en menores de
cinco afios Planadas

1,30 0,80 1,30 1,10 1,10 1,00 0,90 0,40

2,50 0,00 1,90 0,00 4,40 4,00 0,00 2,00

Fuente: Estadisticas vitales.
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3.2.4.11 Fortalecimiento de la autoridad sanitaria en el sector salud.

En cuanto a gestiébn administrativa y financiera, de vigilancia epidemiol6gica y sanitaria, de
aseguramiento y de provision adecuada de servicios de salud existen barreras de accesibilidad a los
servicios de salud, por accesibilidad geografica de los prestadores y la atencion integral a toda la
poblacién con enfoque diferencial y de género

La cobertura de afiliacion Sistema General de Seguridad Social en Salud, para el Municipio de
Planadas, Tolima; segun fuente de informacion a enero de 2020, del Ministerio de Salud y la
Proteccidn Social es del 95, 87%, con un total de 26.925 personas afiliadas al Régimen Subsidiado,
1.475 al Régimen Contributivo y al Régimen de excepcidn y especiales un total de 477 personas
afiliadas, para un total de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud 28.877, personas.

Para realizar apoyo diagndstico, el municipio de Planadas cuenta con tres centros de salud principales
(Hospital Centro — cede principal, Centro de salud de Gaitania y Centro de salud de Bilbao), donde
en cada uno se realiza los procesos de esterilizacion de materiales. Hay dos laboratorios clinicos, uno
se encuentra en la cede principal y el otro en el centro de salud de Gaitania). El servicio de radiologia
se encuentra en la sede principal del Hospital. El servicio de farmacia se ofrece en las tres sedes
principales. Las tomas de muestra para tamizacion de cancer de cuello uterino se realizan en las tres
sedes.

Con relacion al servicio de consulta externa, se cuenta con atenciones de medicina general,
enfermeria, vacunacion y odontologia, en capacidad instalada, cuenta con camas de internacién para
poblacion adulta, pediatrica y gestante, se realizan todos los procesos proteccion especifica y atencion
temprana en los tres centros de Salud Gaitania, Bilbao y la estrella.

3.2.4.11 El silencio como primer elemento de la salud

¢Por qué es importante?

A nivel mundial las sociedades han vivido en un constante ajetreo y bullicio, segun informes de la
OMS (Organizacion Mundial de la Salud), aproximadamente 340 millones de habitantes de Europa
Occidental perdian afios de vida saludable cada afio debido al ruido, adicionalmente también exponia
que el 40% de la poblacion europea estaba expuesta constantemente a niveles de ruido superiores a
los 55dB. Estos niveles de ruido en las noches, tienden a alterar el suefio, la concentracion y la
productividad, ademas de aumentar la presion arterial y la morbilidad por trastornos cardiacos.

Esto suena como una idea bastante alejada del municipio, pero la contaminacion acustica no es una
problematica exclusiva de paises Europeos, ni de Colombia y mucho menos de las grandes ciudades.
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El ruido también afecta los territorios rurales que a diferencia de lo que se puede pensar, puede
alcanzar altos decibeles tanto de dia, como de noche. En ese orden de ideas, el sonido puede volverse
dafiino a partir de los 75dB y doloroso 120dB, y el oido necesita 16 horas de reposo para compensar
2 horas expuesto a 100dB.

Legislacion aplicable a la problemética de ruido en la ciudad:

En primer lugar se encuentra la Resolucion No. 627/06 MAVDT: la cual adopta la norma nacional
de emisién de ruido y ruido ambiental (parametros permisibles, procedimientos técnicos y
metodoldgicos para la medicidn de ruido, presentacion de informes, y otras disposiciones). También
se encuentra la Resolucion DAMA No. 832/00, la cual establece la clasificacion empresarial por
impacto sonoro UCR que permite valorar las industrias y establecimientos, respecto a su nivel de
generacion de ruido.

En el municipio de Planadas, si bien se desconocen los posibles decibeles que el ruido puede alcanzar
tanto de dia como de noche, es evidente que los fines de semana en dias de mercado y en las noches,
el ruido aumenta y puede escucharse varias cuadras a la redonda. Aunado a esto los problemas de
convivencia en donde se exceden los niveles de ruido con masica en autos o casas. Con el fin de velar
por la salud de todos los planadunos y planadunas se hace necesario obtener el registro de los
decibeles cotidianos que se manejan en el municipio, con el objetivo de establecer ciertas medidas
que permitan alcanzar un ambiente saludable libre de contaminacién auditiva.

3.2.4.12 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Indicador de bienestar Lz, Afo base Fuente Metg d?
base cuatrienio

porcentaje de nacidos vivos con 4 0 mas controles prenatales | 78,4%. 2019 ASIS 83%

tasa de mortalidad en nifios menores de cinco (5) afios por

infeccion respiratoria aguda (ira) — zonas rurales (por cada 2.1% 2017 SIVIGILA 0%
1.000 nacidos vivos)

tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a

N 111,9 2017 SUIN 90.5
19 afnos
Tasa de mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles (por 100.000 habitantes de 30 a 70 afios) 1129 2017 SISPRO 103
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tasa de violencia contra nifias, nifios y adolescentes (por cada
100.000 nna entre 0 y 17 afios) 320,67 2019 SIVIGILA 308.67
porcentaje de nacidos vivos a término con bajo peso al nacer 1,89% 2019 SIVIGILA 0,89%
tasa de mortalidad materna (Razén) 0 2018 SIVIGILA 0
. . . . ESTADISTICAS
tasa de mortalidad perinatal (por 1.000 nacidos vivos) 23,11 2019 VITALES 20,11
incidencia de tuberculosis 17,6 2019 SIVIGILA 13
porcentaje de menores de 1 afio con tercera dosis de
pentavalente 98,76 2019 SISPRO 98,76
porcentaje nifios y nifias dev%rgro con vacunacion de triple 103,26 2019 SISPRO 10326%
tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos (ajustada) 6,1% 2017 SISPRO 4%
tasa de mortalidad en menores de 5 afios (ajustada) 14% 2017 SISPRO 10%
porcentaje de poblacién afiliada al sistema de salud 95,71 2019 SISPRO 100%

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Program Line  Meta
. . a Indicador de a de
Sector Objetivo priorizado Producto . 0ODS
presupu producto Bas cuatri
estal e
. Serviciode |Campafias de gestion
Implementar estrategias L . s
gestion del del riesgo en temas 3 Vitesme
para aumentar los controles | Salud .
Salud L riesgo entemas| desaludsexualy |ND| 4
prenatales a la semana 12 de| publica . v
.. de salud sexual reproductiva
gestacion. ) .
y reproductiva implementadas
Servicio de
gestién del | Campanias de gestion
Implementar estrategias de riesgo para del riesgo para
promocion y prevencion para abordar abordar situaciones 3 Vioeswe
S . . salud . . .
Salud |disminuir la morbimortalidad ublica situaciones de |de salud relacionadas| ND | 4 A /\
por enfermedad diarreica P salud con condiciones
aguda (EDA) en la poblacion. relacionadas ambientales (EDA)
con condiciones implementadas
ambientales
Servicio de
. gestion del | Campaiias de gestion
Implementar estrategias . .
S riesgo para del riesgo para
para disminuir la . .
. . abordar abordar situaciones
morbimortalidad de los salud . . .
Salud o . situaciones de |de salud relacionadas| ND | 5
menores de 5 afios por publica .
. ) . . salud con condiciones
infeccion respiratoria aguda . .
(IRA) relacionadas ambientales (IRA
) con condiciones| )implementadas
ambientales
Implementar estrategias de salud Servicio de | Campaiias de gestion
Salud [promocién y prevencion para ublica gestion del del riesgo entemas | 4 8
la reduccion de embarazo en P riesgo en temas| de salud sexual y
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adolescentes del municipio de salud sexual reproductiva
de Planadas. y reproductiva implementadas
'Servicios de o
., Campafias de
. promocidn de la .
Implementar estrategias salud promocidn de la
para disminuir la 1Y salud y prevencién 3 it
. . salud prevencion de . -
Salud morbimortalidad por . . de riesgos asociados | ND | 20
publica riesgos . v
enfermedades no . a condiciones no
L asociados a L
trasmisibles. . transmisibles
condiciones no .
. implementadas
transmisibles
Desarroll
o Servicio de
Implementar estrategias de | Integral divulgacion
romocién y prevencion para de arala
?ne'orar la yezti(’)n inte rapl de| Nifos roF;noci(’)n Eventos de 3 e
Salud |oraria s Integ o P ony divulgacion ND | 12
los riesgos asociados a la Nifias, | prevencién de . v
. . realizados
salud mental y la convivencia| Adolesce | los derechos de
social. ntesy | los nifios, nifias
sus y adolescentes
Familias
implementar estrategias - o L.
P . & Serviciode |Campafias de gestion
para la reduccién del . .
gestion del del riesgo en temas pr
consumo de drogas . YBNESTAR
. .. salud |riesgo en temas de consumo de
Salud |interviniendo los factores de . . ND | 12
. . publica | de consumo de sustancias v
riesgo, mejorando la . . .
. sustancias psicoactivas
capacidad de respuesta . . .
e . psicoactivas implementadas
institucional y comunitaria
Servicio de
gestion del | Campafias de gestion —
Reducir la desnutricion con la riesgo para | del riesgo para temas ToERT
implementacion de temas de de consumo, —/V‘/\Q
Salud estrategias de promocién, salud consumo, aprovechamiento ND | 8
prevencién, seguimientoy | publica | aprovechamien | bioldgico, calidad e
evaluacién de acciones to bioldgico, inocuidad de los
sectoriales. calidad e alimentos
inocuidad de los implementadas
alimentos
Servicio de
. gestion del | Campaiias de gestion
Implementar estrategias y . .
. ‘- riesgo para | del riesgo para temas
acciones de practicas de
L . . temas de de consumo,
habitos alimentarios salud consumo aprovechamiento
Salud saludables con el fin de . ¢ .p - . ND| 4
publica | aprovechamien | bioldgico, calidad e
mantener un estado de salud . . .
.. to bioldgico, inocuidad de los
y nutricién adecuado de la . .
. calidad e alimentos
poblacidn. . . .
inocuidad de los implementadas
alimentos
Implementar estrategias de | salud serviciode | Campafias de gestion
Salud P - g . gestion del del riesgoentemas | ND | 14
promocidn, prevencidn para| publica

riesgo en temas

de salud sexual y
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disminuir la mortalidad de salud sexual reproductiva
materno infantil. y reproductiva implementadas
Servicio de Personas atendidas
Implementar estrategias de gestion del con campafias de
promocidn y prevencién para salud riesgo para gestion del riesgo 3 Ve
Salud | reducir la morbimortalidad blica enfermedades | para enfermedades | ND |2.000 A /‘
de las enfermedades P emergentes, emergentes,
trasmisibles. reemergentes y reemergentes y
desatendidas desatendidas
Serviciode |Campafias de gestién
Implementar la EGI gestion del del riesgo para
(Estrategia de gestion riesgo para enfermedades 3 Ve
. . salud
Salud | integrada) para preveniry ublica enfermedades emergentes, ND | 12 A /\
controlar las enfermedades | P emergentes, reemergentes y
trasmitidas por vectores. reemergentes y desatendidas
desatendidas implementadas
L . . Servicio de o L
Disminuir la morbimortalidad . Campafias de gestion
provocada por gestion del del riesgo para
salud riesgo para
Salud enfermedades ) enfermedades 4 8
. . publica | enfermedades | . .
inmunoprevenibles para la . .| inmunoprevenibles
. inmunopreveni .
poblacion implementadas
bles
Servicio de Personas atendidas
Implementar estrategias de gestion del con campafias de
promocion y prevencion para riesgo para gestion del riesgo
Salud | los trabajadores informales Suablﬁga abordar para abordar ND |2.000
que son vulnerables a riesgos P situaciones situaciones
ocupacionales. prevalentes de prevalentes de
origen laboral origen laboral
. Personas capacitadas
. Servicio de p.
Implementar estrategias de educacion en estrategias de pr
romocién y prevencion para| salud . romocién
Salud P L 'yp . P . informal en P ., Y ND | 800
Disminuir la mortalidad publica prevencién para
. . temas de salud L
infantil. tblica Disminuir la
i mortalidad infantil.
. - Personas capacitadas
Implementar estrategias de Servicio de .
. s ., estrategias de
promociony prevencion para educacién promocion y
Salud [disminuir la morbimortalidad . informal en . ND | 1200
L publica prevencién para
en la poblacion menor de 5 temas de salud L
aRos ublica disminuir la
’ P morbimortalidad
. Servicio de |Personas capacitadas
Implementar estrategias de ., .
L . educacién estrategias de
promocion de la lactancia Salud . I
salud . . informal en promocion de la ND | 800
materna exclusiva hasta los | publica .
. temas de salud | lactancia materna
seis meses. L .
publica exclusiva
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Implementar estrategias
para aumentar la cobertura
en el aseguramiento en salud ..
. ., Servicio de
de conformidad a las prestacié ) . 95,
. atencién en Personas atendidas
Salud condiciones de nde .. 71 | 300
L - salud a la con servicio de salud
vulnerabilidad de la servicios ., %
., - poblacidn
poblacién y facilitar el acceso
a la prestacidn de servicios
de salud a toda la poblacién.
Garantizar la continuidad de Servicio de orcentaie de
la afiliacién en salud del Salud atencién en P _, J. . 95
Salud .. . ) poblacién afiliada al 98%
régimen subsidiado de la publica salud a la . %
. L ., sistema de salud
poblacién del municipio poblacion
Implementar el sistema de Servicio de
. ., Implementar el
salud propio e intercultural | Salud atencién en .
Salud . . sistema de salud 0 1
del resguardo indigena publica salud a la NASA YUWE
NASAWEXS (SISPI) poblacidn
Realizar inspeccién . -
. . P y . _|Inspeccié| Servicio de
vigilancia de forma pericdica n inspeccion Visitas realizadas
salud | ycontinuaal 100% delas | . . . speccton, ND | 100%
vigilancia| vigilanciay (AEPB)
EAPB, que operen en el
R y control control
Municipio
Realizar Inspeccion y ., Servicio de
. . . Prestacio| . . - .
Vigilancia a los servicios de inspeccion, Visitas realizadas
salud n de . . ND | 100%
salud que presta la IPS - vigilancia y (IPS)
- - servicios
publica del Municipio control
Realizar estudios, disefios, .
- L . Estudios de
construccion y/o ampliacién| Salud Estudios de . g
Salud . L . g preinversion 0 1
de hospitales y centros de | publica preinversion .
realizados
salud
Servicio de entidades de la red
Prestacid apoyo a la publica en salud
Gestionar la adquisicién de n de prestacion del apoyadas en la
Salud . . . e 0 2
ambulancias servicios servicio de adquisicién de
de salud | transporte de ambulancias
pacientes terrestres
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Atender emergencias y -
- Servicios de
desastres en salud publica L
. R atencién en
con el fin prevenir, mitigar . Personas en
. ) Salud |salud publica en .
Salud | los riesgos fortaleciendo la S . . capacidad de ser ND
- publica | situaciones de .
capacidad de respuesta . atendidas
o . emergencias y
institucional y reduciendo el
. desastres
impacto sobre la salud de la
poblacién.

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Como

logramos las metas propuestas?

1. Humanizar el servicio de salud. “Atencion Digna”

+ El acceso a la salud es un derecho fundamental independiente de la condicién
socioecondémica o financiera que se posea. Un derecho que deberia ser particularmente
protegido en los grupos vulnerables y con mayor riesgo de experimentar barreras en el
acceso. A través de la gestion del conocimiento y el fomento del uso de la informacién se
orientan politicas y estrategias para afectar ampliamente las desigualdades que cominmente
experimentan las poblaciones con mayor vulnerabilidad (nifios, nifias, adolescentes, victimas
del conflicto armado, grupos étnicos, personas en situacion de discapacidad, personas
mayores), que acceden a la oferta sanitaria del sistema de salud.

+ Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y &mbito laboral de la poblacion
trabajadora Planaduna, mediante la prevencion de los riesgos laborales y ocupacionales que
puedan afectar negativamente el estado de bienestar y salud.

+Generar condiciones y fortalecer la capacidad de gestién de los servicios, para mejorarla
accesibilidad de la atencion integral e integrada de las enfermedades no trasmisibles (ENT)
y las alteraciones de la salud bucal visual y auditiva, reduciendo brechas en la morbilidad,
discapacidad, eventos evitables y en los factores de riesgo modificables.

+ Implementar el sistema de salud propio e intercultural (SISPI) del resguardo indigena
NASAWEX'S este modelo fortalece la cultura indigena en garantia de las condiciones de
armonia, buen vivir y diversidad étnica del pueblo Nasa.

2. Los nifios primero. Promover programas de crecimiento y desarrollo con énfasis en
nutriciéon infantil.

+ Implementar estrategias para aumentar los controles prenatales a la semana 12 de gestacion
también fortalecer el programa de crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias del
municipio para prevenir el bajo peso al nacer; esta campafias buscan implementar
campafas pedagogicas para las madres gestantes en temas relacionados con: importancia
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de asistir a los controles prenatales, orientar sobre los habitos alimenticios y la importancia
de los micronutrientes para evitar el bajo peso al nacer, desnutrinuacion moderada y retraso
en talla.

+ Promover la estrategia IAMI (Institucion amiga de la mujer y la infancia) a través de las
acciones y la practica de la lactancia materna a todas gestantes y madres lactantes.
Impulsado por la concejeria de la lactancia materna.

+ implementar estrategias con el fin de reducir los nacimientos con bajo peso al nacer.

+ Reducir la desnutricion con la implementacién de estrategias de promocion, prevencion,
seguimiento y evaluacion de acciones sectoriales; estas estrategias van dirigidas a las nifios
y nifias menores de 5 afios.

3. Disminuir la mortalidad materno infantil y peri natal.

+ Implementar estrategias para identificar los riesgos y los determinantes sociales en la
primera infancia, con el fin de disminuir la mortalidad infantil. Promoviendo la politica
publica de AIEPI (Atencidn integrada a enfermedades prevalentes de la infancia).

+ promover, generar y desarrollar estrategias y mecanismos para garantizar condiciones

sociales, econdmicas, politicas y culturales que incidan, con el fin de mantener en cero la

mortalidad materna.

Implementar estrategias de promocion, prevencion seguimiento e identificacion de riesgos

individuales de las gestantes y atencion a los mismos.

Implementar estrategias de promocion, prevencion y seguimiento de las gestantes con el

fin de disminuir los nacimientos de bajo peso.

implementar estrategias para mantener las coberturas de vacunacién en Nifios de un afio.

- + ¥

s

Recuperacion del espacio de atencion a la poblacion con discapacidad.

+ Lograr cero tolerancias frente a la morbimortalidad y discapacidad evitable mediante la
implementacion del modelo de accion integral territorial (MAITE) con principios de
calidad, eficiencia y oportunidad con el fin de disminuir brechas en la atencion.

5. Promocion de la salud mental en el marco del pos-conflicto.

+ Espacio de Construccién participacion y accion transectorial y comunitaria que, mediante
la promocion de la salud mental y la convivencia, la trasformacion de problemas y
trastornos prevalentes en salud mental y la intervencién sobre las diferentes formas de
violencia, contribuya al bienestar y al desarrollo humano y social en todas las etapas de
ciclo de vida, con equidad y enfoque diferencial, en los términos cotidianos.

6. No te pierdas el futuro. “Ayuda integral para personas en riesgo de alcoholismo y
drogadiccion”

+ Implementar estrategias para la reduccién del consumo de drogas interviniendo los
factores de riesgo y mejorando la capacidad de respuesta institucional y comunitaria
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7. Programa de prevenciéon “Que tu alimento, sea tu medicina” Disminuir la obesidad y
diabetes en nifios y adolescentes.

+ Propender por la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de la poblacién a través de la
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el fin de asegurar
la salud de las personas y el derecho de los consumidores mediante acciones que buscan
garantizar el derecho a la alimentacion sana con equidad, en las diferentes etapas del ciclo
de vida, mediante la reduccion y prevencion de la malnutricion, el control de los riesgos
sanitarios de los alimentos y la gestion transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional
enfocado en el aprovechamiento biol4gico.
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3.2.5 Dimension mujer y equidad de genero

¢En qué consiste esta dimension?

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” (Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 1948).

El término de “genero” comprende todas aquellas construcciones socioculturales que diferencian y
configuran roles, entre estos la percepcion y estatus de las mujeres y hombres en la sociedad. Por
“igualdad de género” se entiende la igualdad de oportunidades y derechos entre las mujeres y los
hombres ya sea en esferas privadas o publicas que brinde las garantias necesarias para obtener la vida
que desean, segin la UNESCO, un enfoque de género que promueva la igualdad, representa una pieza
fundamental para el desarrollo sostenible de la poblacion.®

Histéricamente la sociedad colombiana ha sido victima de una supravaloracion de lo masculino, han
sido hombres quienes se han encargado de forjar el concepto de la femineidad, més alla que la mujer
en si. EI tomar consciencia de que el valor de una mujer es impuesto por ella misma y no por la
sociedad, hace parte de un despertar que, méas aun, en un contexto de posconflicto supone la toma del
amor propio y del empoderamiento femenino como un elemento fundamental para resignificar
valores y tejidos colectivos que faciliten la resolucion de conflictos y permitan posicionar a la mujer
como un tomador de decisiones en procesos democraticos y restructuracion politica.

Como municipio abordar la dimension “Mujer y Equidad de Género”, representa la aceptacion de una
disparidad social en la cual vive Planadas con respecto al rol de la mujer en distintos aspectos de la
sociedad, principalmente en educacion, salud, reproduccion, emprendimiento y participacion
ciudadana. Los componentes que dan lugar a la equidad de género en el municipio se convierten en
un reto, y un fenémeno de comprensién, lograr eliminar un conglomerado de ideologias que da lugar
a la mayoria de las desigualdades que hay entre hombres y mujeres, generada por la cultura
dominante, por esa cultura campesina transgeneracional opresora que privilegia al hombre y ubica a
la mujer en una posicion y condicion de subordinacion no es tarea facil. Sin embargo la adopcion un
capitulo en el Plan de Desarrollo para reivindicar el papel de la mujer y asumir una politica de genero
coherente con la realidad del territorio y que permita el intercambio cultural es un esfuerzo valioso y
una muestra de la implementacion de acciones positivas que mitigan algunas inequidades.

ISUNESCO. (s,f). Igual de género. [PDF] (pp. 2-3). En linea. Disponible en:
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digitallibrary/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf
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Actualmente en el municipio gran parte de la poblacion se concentra en las zonas rurales, sin embargo,
tanto en zonas rurales como en la cabecera municipal y en los centros poblados, la mayor parte de las
mujeres planadunas no trabajan o se encuentran empleadas en trabajos informales de baja calidad,
estos trabajos no tienen en cuenta sus derechos y la proteccion social que se les brinda es limitada o
nula, adicionalmente, las mujeres realizan fuertes labores domésticas sin salario o reciben salarios
inferiores que los hombres. Estos trabajos o labores casi nunca o pocas veces es valorado como se
corresponde, reduciendo su ingreso laboral y aumentando los niveles de estrés y fatiga.

Sin embargo la situacion presentada anteriormente solo representa una parte del problema, ya que
culturalmente la mujer ha sido relegada a una sociedad machista y por ende, desde que nace, se le
ensefia a estar sometida a los varones de la casa, a su pareja 0 a su esposo Y estos a su vez son criados
bajo ideales que giran en torno a tratar a la mujer como un objeto, una propiedad que fue creada para
su servicio y placer, minimizando el rol de la mujer en la sociedad y despreciando su valor como ser
humano con capacidades y habilidades iguales de importantes que los hombres.

Es aqui donde comienza el recorrido hacia la libertad, en donde para alcanzar la plena igual de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en el municipio, sera necesario, combatir las
multiples formas de violencia de genero a través de la de la educacion, la salud y la participacién
politica. Es por ello, que se cred la casa de la mujer, un simbolo de fortaleza y de suefios, el refugio
de todas aquellas nifias y mujeres planadunas lideres que deseen reclamar un espacio para crear una
comunidad valiente y emprendedora que elimine estereotipos mediante el apoyo mutuo y la sororidad.

Objetivos de esta dimension

La igualdad de género parte de la premisa historica de que a lo largo del tiempo las mujeres han sido
discriminadas y tratadas como propiedad y objeto de abusos por parte de una sociedad
heteropatriarcal. Abrimos esta dimensién como un primer paso para superar la desigualdad histérica
y machista que afecta nuestro municipio, esto significa acortar las brechas entre mujeres y hombres
bajo la premisa de una equidad de género, tomando en cuenta que tanto hombres como mujeres
cumplen un rol fundamental en la sociedad y este debe ser respetado y reconocido por todos desde
una perspectiva de dignidad, participacion politica, bienestar y desarrollo humano.

¢ Que normativas protegen a las mujeres?
En Colombia...

La proteccion a la mujer, ha constituido una de las mayores necesidades sociales en los ultimos diez
afios, si bien la normatividad ha establecido ciertos parametros de comportamiento frente a la
convivencia social de todos y todas, se ha evidenciado un patron de violencia respecto a la relacion
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del hombre con la mujer, esto incluye la busqueda del mantenimiento de un orden jerarquico social,
en donde el rol de una mujer, debe ser inferior a la del hombre, en todos los aspectos, generando un
factor de resistencia social respecto a la dignificacion y valoracion de los aportes de la mujer a la
sociedad y a la capacidad productiva de la misma.

Es por esto, que nacié la Ley 1257 de 2008, la cual define las medidas para prevenir, atender y
sancionar la violencia contra la mujer, gracias a debido a su naturaleza constitucional, los municipios
deben implementar esta ley y desarrollar acciones para cumplirla a nivel local.

La presente ley tiene por objeto la adopcidn de normas que permitan garantizar para todas
las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, el
ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion. (Ley 1257. 2008).

e Anpartir de la creacién de la ley 1257 del 2008, se dado inicio a una serie de normativas que han
buscado velar por la proteccion y el bienestar de las mujeres en el territorio, dentro de las
principales normativas adoptadas en la constitucion colombiana de 1991, se encuentran:

e Ley 581 de 2000 — Ley de Cuotas. EI 30% de los miembros de todos los partidos politicos y
Entidades publicas deben ser mujeres.

e Ley 731 de 2002 — Ley de Mujer Rural. Establece medidas para mejorar la calidad de vida e
igualdad social de las mujeres rurales.

e Garantia de acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), 2005.

e Ley 1919 de 2014 — Garantiza el acceso a la justicia para las mujeres victimas del conflicto
armado interno, con énfasis en mujeres victimas de violencia sexual.

e Ley 1761 Ley Rosa Elvira Cely, esta ley reconoce como delito el feminicidio, es decir, el
asesinato de mujeres por el hecho de ser mujeres. Esta ley sanciona aquellas parejas que asesinan
mujeres por el hecho de ser mujeres, o por creer que estas son partes de su propiedad.

En el municipio de Planadas...

Si bien el municipio se adhiere a la constitucion politica y al marco normativo ligado a esta, en estos
ultimos afios se busco visibilizar en la agenda politica la problematica que acarrea el machismo en la
regién mediante el disefio de una politica publica para la mujer, que si bien durante la administracion
pasada no se alcanzo6 a implementar, se busca dar continuidad con el objetivo de generar consciencia
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y construir conocimiento para fomentar una transformacion cultural en la revaluacion de los roles que
ejercen tanto hombres como mujeres en la sociedad y la importancia de estos para la evolucién social
y el desarrollo sostenible.

Si bien las mujeres han tenido poca voceria en temas politicos, en los ultimos afios, las mujeres han
estado atentas y prestas para participar activamente en temas politicos, principalmente en el proceso
de construccion de la politica publica en el municipio, durante el afio 2017:

Participacion de comunidades en el proceso de construccion de la politica publica de mujer y
equidad de género en el municipio de Planadas.

Grupo poblacional Cantidad
Mujeres 876
Hombres 96
Indigenas 119
Funcionarios 54
TOTAL, PARTICIPANTES 1.145

Fuente: Fundacion Yapawayra, 2017

Dentro de los lineamientos de esta politica publica, existen ocho lineas de accion propuestas para el
bienestar de la mujer y la equidad de género en el municipio, asi mismo dentro cada linea se plasmaran
los temas que se buscara proyectar para el bienestar de nifias, adolescentes y mujeres:

e Promocion de la salud y prevenciéon de las enfermedades prevalentes en las mujeres

e Habitat, saneamiento, ambiente y economia del cuidado

e Prevencion y atencidn de las violencias contra las mujeres y de las violencias basadas en
genero

e Fortalecimiento de la autonomia econdmica y el desarrollo productivo de las mujeres

e Promocion de la equidad de género en entornos familiares y comunitarios

e Empoderamiento y fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres

e Educacion para la equidad y el mejoramiento de condiciones de vida de las mujeres

e Construccion de paz con enfoque de género y atencion integral a mujeres victimas del
conflicto armado

Diagnostico

El presente diagnostico se construyo a partir de las mesas de participacion ciudadana, en el casco
urbano del municipio de Planadas, en el resguardo indigena Nasa We’sx San Pedro y en los
corregimientos de Bilbao y Gaitania.
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Para el analisis de las diversas problematicas sociales actuales, se implement6 la metodologia de
Priorizacion de necesidades, utilizada para la realizacion de los diagndsticos de cada sector en el Plan
de Desarrollo, asimismo, como herramienta guia se utilizaron los diagnésticos publicados en diversos
documentos alusivos a la Politica publica de la mujer y equidad de género 2018 — 2028 del municipio
de Planadas, creados y publicados por la Fundacién Yapawayra en el afio 2019.

En materia de salud...

Dentro de la base de datos de SISBEN se registra que, en el municipio de Planadas, hay 29.146
personas afiliadas al programa, de los cuales 13.713 son mujeres, las cuales se distribuyen de la
siguiente manera:

Poblacién del Municipio de Planadas Desagregada por sexo.

Poblacion Mujer Hombre Total
Urbana 4,188 4,005 8.193
Centro poblados
Gaitania y Bilbao 1,696 1,864 3560
Rural 7.831 9,567 17.398
TOTAL 13.715 15.436 29.151

Fuente: Datos de SISBEN Municipal. (2019)

Esto revela que hay mayor cantidad de hombres que mujeres en el municipio, tanto en centros
poblados como en la parte rural, sin embargo, en el casco urbano la cantidad de mujeres es mayor
que la cantidad de hombres actualmente.

Teniendo en cuenta la informacidn presentada anteriormente, en la base de datos de “Planificacion”
de la secretaria de salud del municipio de Planadas, se evidencia que aproximadamente el 14,4% de
la poblacion de mujeres planifica.

Porcentaje de mujeres que planifican en el municipio de Planadas.
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Planificacion de mujeres en el municipio (%)

Urbana
44%

® Urbana ™ Rural No registra

Fuente: Direccidn local de Salud. (2019).

La tasa de planificacién familiar es mas baja en la zona urbana que la rural, siendo los dispositivos
de planificacion familiar mas usados:

1. Anovulatorio Inyectable Mensual: 54%
Anovulatorio Inyectable Trimestral: 15%
Anovulatorio Oral: 8%

DIU cobre: 10%

Implante subdermico: 10%

Condon: 2%

ok wm

Si bien es importante que la poblacién sea responsable y consciente sobre el bienestar de la salud
sexual y reproductiva, el hecho de que solo planifique el 14% de la poblacion de mujeres,
representa una cifra relativamente baja que indica que, en temas de salud sexual, las mujeres ignoran
o0 desconocen el impacto que conlleva traer nueva vida a su esfera social y econdmica, teniendo en
cuenta que aquellas personas afiliadas al SISBEN hacen parte de la poblacién vulnerable en el
municipio.

Tasa de Planificacion con respecto a la poblacion urbanay rural

TASA DE PLANIFICACION CON RESPECTO A LA
POBLACION URBANA'Y RURAL

Rural 22%
Urbano 12%
Fuente: Direccion local de salud. (2020)

Adicionalmente, se tiene registro de que la mayor parte de mujeres que planifican resultan
embarazadas debido a irresponsabilidad con la aplicacion de los métodos de planificacion en las
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fechas que se estipulan. Asi mismo, existen problemas de hipertension, mal nutricion (tendencia a la
obesidad) y condiciones de vida sedentarias, adicionalmente también se presentan enfermedades de
trasmisidn sexual, cuidado de la sexualidad y planificacion familiar, esto debido principalmente a que
los hombres no muestran interés por la salud sexual y reproductiva de sus parejas, por lo que
generalmente, las mujeres van a consultas solas.

Tanto las mujeres indigenas como las mujeres campesinas, poseen conocimientos en medicina
ancestral y medicina herbal, sin embargo, esos conocimientos no son reconocidos ni avalados por las
autoridades de salud.

En materia de Educacion

Si bien la situacion educativa de los hombres no dista mucho de las mujeres, se presenta una tasa alta
de analfabetismo, tanto en el diagnostico entregado por la Fundacion Yapawayra como los en los
informe de empalme presentados a la secretaria de educacion, se identifico que la gran mayoria de
las mujeres solo poseian estudios de primaria incompleta, o bachillerato incompleto, si bien el cabe
resaltar que, existen tres centros de validacion en el municipio, no existen programas de acceso al
bachillerato por ciclos, nocturnos, fines de semanas. EI embarazo adolescente y la falta de cobertura
educativa, es una de las principales causas por las cuales las mujeres adolescentes e incluso nifias
desertan del sistema educativo. Para finalizar es importante resaltar el papel que juega la educacion
en los hombres y mujeres del municipio de Planadas, permitiéndoles obtener una mejor interpretacion
de su contexto socio cultural, logrando romper paradigmas establecidos en su infancia, como lo es el
machismo.

En materia de participacion politica

El machismo ha representado un gran problema a nivel cultural en el municipio, la importancia de la
mujer en la sociedad ha quedado relegada a un segundo plano, generalmente sus labores giran en
torno al hogar, son madres desde temprana edad y dedican su vida a la crianza y al cuidado de su
esposo.

La mayor discusion que se suscita al abordar estos temas, esté relacionado con las leyes, politicas y
programas que velan por la promocion de derechos frente a la equidad de género (tierra, empleo,
reproduccidn, violencia doméstica, custodia de hijos, contribucion econdémica de padres para el
sostenimiento de hijos, educacion, entre otros) en la zona rural del municipio de Planadas, aunque en
los diferentes contextos del pais se siguen manifestando inequidades de genero, es evidente, que la
zona rural del municipio de planadas contiene una serie de falencias e inequidades de género, muy
representativas. Las caracteristicas sociales de la zona urbana tienen diferencias sustanciales, el
municipio ha tenido una apertura econdmica y cultural en relacién al departamento lo cual ha
reconfigurado los roles en la comunidad, sin embargo el campo sigue denotando una necesidad de
intervencion especifica.
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A nivel politico, no existe evidencia de que haya existido una mujer alcalde escogida por voto popular
en el municipio de Planadas, pero si se ha delegado el cargo a mujeres por encargo; Luz Estela VVarén
escogida como alcalde por encargo de 1998 al afio 2000 y Elcy Largo del afio 2006 al 2008.

Si bien las mujeres han mostrado un deseo por asistir y participar activamente en asuntos de politica
local, mencionan que existen muchos obstaculos impuestos por estigmas sociales, que impiden que
la mujer tome un rol preponderante tanto en sus familias, como en las comunidades, en asuntos
politicos municipales y escenarios publicos.

Este estigma de inferioridad marcado por el genero se refleja en el nivel de participacion politica en
las mujeres del municipio, segun el informe de construccién de la politica publica entregado por la
Fundacion Yapawayra durante el afio 2017, el 48% de las votantes en el municipio a favor de la
politica publica fueron mujeres, eso quiere decir que, si bien la mujer demuestra interés frente a temas
concernientes con la participacion politica y democratica, las mujeres no participan activamente en
temas de democracia participativa como los hombres.

Sin embargo, la compilacion diagnostica en materia de participacion politica de la mujer, no es del
todo negativo, la organizaciones de mujeres se han acrecentado en los ultimos afios, se han
identificado 10 organizaciones de mujeres, adicionalmente, se cre6 el consejo comunitario de
mujeres, se realizd la entrega oficial de la casa de la mujer y se han realizado actividades publicas
como marchas, audiencia y actividades a favor de los derechos de la mujer, todo esto, con el objetivo
de generar consciencia frente a la importancia de la mujer en la sociedad.

En materia de economia

Segun el diagnédstico de la Fundacion Yapawayra, frente a temas econdmicos cabe resaltar, que no
existe una oferta elevada para la capacitacion empresarial, financiera y contable, por lo que la mayoria
de negocios que las mujeres campesinas emprenden tienen a fracasar en cortos lapsos de tiempo.

Bajo la estructura economica, se puede decir que las principales caracteristicas de género
evidenciadas en el municipio de Planadas sobre todo en la zona rural se distribuyen en tres tipos de
actividades: productivas, reproductivas y comunitarias. En las actividades productivas se incluyen
tanto las que generan ingresos directos como las que contribuyen a la reproduccion de las unidades
domésticas, como la crianza, las actividades pecuarias, el cultivo, la recoleccion, la educacion y
comercializacién. Por otro lado las actividades consideradas reproductivas se vuelven productivas, al
ser un servicio que se le presta a personas diferentes al grupo familiar y por el cual se recibe un ingreso
monetario. Entre estas estan: lavar, planchar, recolectar, ordefiar, cultivar y cocinar.

Existen algunas mujeres que ademas de desarrollar esta actividad con los animales o sus propios
previos, son contratadas para ordefiar y recolectar en hatos vecinos, aunque a veces el pago no se haga
en dinero sino en especie (leche o frutos de la recoleccion). Asimismo, la actividad de cocinar, que
es basicamente una actividad reproductiva, pasa a ser productiva cuando se desarrolla en restaurantes
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escolares o en restaurantes para publico en general. Por tal razon, estas actividades antes descritas
sugieren la definicion de unos roles determinados de acuerdo al sexo y a los tipos de poder que se
presentan en las familias de la poblacion descrita, la presencia de los intereses de las mujeres
responden a los principios transgeneracionales que sustentan ciertos paradigmas como el machismo,
establecen en su estructura psiquica una escala de intereses estratégicos que las ubican en una
condicion de subordinacion frente a su pareja masculina.

Sin embargo, las mujeres del municipio de Planadas han tenido que intensificar su participacion en
la agricultura y asumir tareas que antes eran eminentemente masculinas, tales como preparar terreno,
abonar, desyerbar, aporcar y fumigar. Cierto grupo de mujeres de la zona han asumido un papel mas
dominante en la produccidn agricola, siendo las cabezas productoras de sus fincas o negocios.

Tanto en la zona rural como en la zona urbana del municipio de Planadas el aporte econémico esta
liderado en una alta proporcion por el género masculino. A su vez, la jefatura del hogar es asumida
por este, aunque existe un grupo numeroso de mujeres que por diferentes razonas que la separan de
su pareja han asumido la jefatura del hogar. Por otro lado, se puede recapacitar sobre el tema de
normas sociales, puesto que la institucionalizacion de estas normas, en las comunidades no ha
superado el aspecto subjetivo que mantiene la cultura de su grupo, desde creencias menores hasta
credos religiosos que establecen inequidades de género y discriminacion racial, generando asi, un
transgeneracional de ciertos paradigmas que podrian denominarse obsoletos si cuestionan desde las
normas sociales objetivas que buscan la equidad de género. Por Gltimo, estas situaciones de
inequidades de género se han atendido paliativamente “por los gobiernos de turno sin dejar un avance
contundente en el tema, generando una desesperanza aprendida en la mayoria de la poblacion.

Si bien se han implementado diversos proyectos productivos para las mujeres, no ha existido
acompafiamiento técnico para que dichos proyectos se sostengan en el tiempo. Adicionalmente, las
mujeres campesinas pocas veces pueden acceder a créditos, esto debido a que sus propiedades y sus
fincas no se encuentran a nombre de ellas, ni tampoco poseen ingresos fijos, asi que para los bancos
no es viable permitirles préstamos.

MUJERES VICTIMAS
Constructoras de paz en un marco de posconflicto:

La transversalizacion del Enfoque de Género en el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno
colombiano y el grupo insurgente FARC, ha marcado un hito no solo a nivel nacional sino también
internacional, pues este cese definitivo a las hostilidades no solo han permitido demostrar la soberania
colombiana frente a temas de inestabilidad politica interna, sino también demuestra un desarrollo en
los procesos de negociacion politica y resiliencia social por parte de movimientos de mujeres
desplazadas, campesinas, feministas, entre otros, que siempre han trabajado activamente en la
construccion de paz. Esto debido principalmente a que las mujeres colombianas ya construian paz en
medio del conflicto, y esta anécdota de unificacion y empoderamiento femenino en épocas violentas
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y de conflicto armado sin duda contribuira grandemente a los procesos de desarme y finalizacion de
conflicto armados en otros Estados.

Diagnostico mujeres victimas del conflicto armado:

Segun el diagndstico de politica publica entregado por Yapawayra en el afio 2019, en temas de
violencia contra las mujeres y mujeres victimas del conflicto armado, en el municipio de Planadas,
no existe un registro Gnico estandarizado de casos de violencia, esto debido a que cada entidad
estandariza a su manera los casos, causando que las mujeres victimas deban contar su caso una y otra
vez, fomentando una revictimizacion.

Otra problematica bastante comdn, es el nimero de hechos violentos hacia mujeres que se registran
en la comisaria, en los Gltimos tres afios, la comisaria municipal atendioé 304 casos de violencia contra
la mujer. No obstante, estos hechos se catalogan como violencia intrafamiliar, lo cual dificulta
diagnosticar de manera precisa que tipo de hecho violento sufrié la mujer especificamente, ya que,
en los informes no se especifica si la vulneracién fue de tipo, fisica, econdmica, psicoldgica y quien
o0 quienes fueron los perpetradores de dicha violacion.

Si bien la violencia sexual en el marco del conflicto armado solo representa el 1% del total de casos
de victimizacion por parte de hombres y actores del conflicto armado, durante el ejercicio diagndstico
para la formulacion de la politica publica de la mujer, realizado por Yapawayra, se menciona que en
el municipio han existido diversas formas de violacién que, o no se denuncian, o0 no se toman como
hecho vulnerador de la integridad sexual de la mujer, como las amenazas por parte de actores armados
a aquellas mujeres que sostenian relaciones sentimentales con hombres guerrilleros o servidores de
las FFMM, asi mismo se presentaban desplazamientos, engafios a nifias y adolescentes por parte de
soldados del ejército para accederlas carnalmente, entre otras practicas coercitivas, que durante
mucho tiempo vulneraron y callaron a las mujeres planadunas, convirtiendo la violencia en algo
cotidiano.

Actualmente se tiene registro de 3.153 mujeres victimas del conflicto armado en el municipio de
Planadas, de las cuales 113 victimas mujeres registran en la cabecera municipal, el 97% de los hechos
victimizantes corresponde a desplazamiento forzoso y el 3% homicidio, con un nucleo familiar
promedio de 2,25 integrantes por victima.

Mujeres excombatientes

Tradicionalmente, la guerra se ha considerado como un espacio netamente masculino, no obstante,
segun Goldstein (2001) existe una correspondencia entre el género y la guerra, pues esta tiene tanto
que ver tanto con los hombres, como con mujeres, debido a la influencia de la guerra en las
sociedades, pues esta se convierte en un diario vivir y de este modo, el género sirve como un medio
para la presencia de la guerra en los escenarios sociales mas intimos.
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Actualmente en Colombia, segln la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en
este momento, se encuentran mas 3.220 excombatientes residiendo en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR),
en donde al menos 29 de cada 100
excombatientes son mujeres, es decir que
al menos un 30(%) por ciento del total de
integrantes que se reincorporan, son
madres, esposas, hermanas e hijas, que
dejaron las armas y estan haciendo su
| transito a la vida civil.

Fuente: La silla vacia. (2020).

El ETCR “El 0s0”® actualmente cuenta con 12 mujeres excombatientes, varias de ellas muy activas
en temas de género, paz y reconciliacion. Si bien el paso a la vida civil no ha sido facil debido a
secuelas del pasado, las mujeres del ETCR del municipio se han comprometido mucho con el inicio
de nuevas labores productiva, apartadas de los fusiles y los campamentos.

En materia de desarrollo agricola y productividad, se tiene registro de la Asociacion de Mujeres
Productoras del Oso (ASOMAPROSO), la cual esta conformada por 38 ex combatientes de las
FARC, 14 mujeres y 24 hombres, quienes empezaron a cultivar tilapia roja en el espacio territorial
de capacitacién y reincorporacion, del municipio de Planadas.

Esta iniciativa productiva fue gracias a un esfuerzo mancomunado entre el Ayuntamiento de Madrid
(Espafia), el Ministerio de agricultura, la Fundacién futuro y desarrollo comunitario (FUDESCO), la
Red Nacional de Agencias de Desarrollo Local de Colombia, la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN) y la alcaldia municipal de Planadas, quienes lograron materializar esta
iniciativa productiva liderada por excombatientes del sur del Tolima durante el afio 2019.

No obstante, no se tienen suficientes datos respecto a una caracterizacién mas detallada de mujeres
excombatientes en el ETCR, sus estados de salud y psicolégicos, sus métodos de planificacion, el

16 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
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nimero de embarazos y abortos, tasa de violencia intrafamiliar dentro del ETCR, etc.
Adicionalmente, tanto a nivel nacional, como a nivel departamental y municipal, no existe una
politica pablica a favor de las mujeres excombatientes.

RESGUARDO INDIGENA

Mujeres Indigenas Nasa We’sx

¥ Las mujeres indigenas constituyen un pilar fundamental para el
mantenimiento de las tradiciones y el mantenimiento del patrimonio
cultural nacional, pues es de ellas que brota la vida y sus conocimientos
en diversas areas las han convertido en portadoras de sabiduria y en
promotoras de los saberes de sus pueblos.

Las mujeres indigenas han sido reconocidas como guerreras ancestrales,
sin embargo, en su paso por esta realidad contemporanea su caracter
combatiente ha tenido que reforzarse y suprimirse debido al conflicto
armado, las cuales seguramente perdieron esposo e hijos en la guerra 'y
la marcada desigualdad de género en sus comunidades y en la sociedad
como tal. La mujer indigena ha sido discriminada por su sexo, por su
etnia y porque la mayoria de las mujeres indigenas son pobres.

B N ool Dentro de las comunidades, las mujeres indigenas aprenden desde
pequerias a que su rol es procrear, cuidar de su casa y de sus hijos, asumen el machismo desde nifias,
a ser sumisas, a que su opinién no es relevante y acttan conforme a las directrices de los hombres,
pero principalmente de su cultura y sus tradiciones, las cuales, como pueblo indigena, buscan hacer
perdurar tanto como sea posible.
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Si bien para la sociedad contemporénea el machismo es simbolo de un estancamiento social y
retrograda, para ellas es la forma como debe funcionar el mundo, segln la Declaracion de la Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es parte de la labor gubernamental respetar,
cuidar y salvaguardar el patrimonio vivo cultural inmaterial de la humanidad.

A manera diagnostica, se encuentra que las mujeres de los pueblos indigenas no se encuentran
censadas, no planifican y debido al acuerdo derogado por el articulo 96 del Acuerdo 415 de 2009, las
comunidades indigenas no estan obligadas a aplicar en el SISBEN, vy la Gnica EPS que los cubre en
el municipio es Pijaos salud.

En cuanto a productividad, las mujeres Nasa juegan un papel importante y dinamizador dentro de sus
economias, su cultura y su organizacion comunitaria, si bien, al parecer no buscaban ser escuchadas
pues tienen plena confianza en su gobierno y en sus hombres, tuvieron la oportunidad de expresar sus
deseos y necesidades durante la mesa de participacion de mujeres realizada en el mes de febrero del
afio 2020 con la comunidad de San Pedro, en el corregimiento de Gaitania.

Ellas contribuyen a la economia de la comunidad
mediante sus artesanias, y su especialidad es tejer,
generalmente tejen bolsos, pero también hacen
manillas y realizan llaveros. Sin embargo, debido
a las altas tasas de analfabetismo y el poco
contacto con las nuevas tecnologias, no tienen el
conocimiento de como publicitar sus productos y
darlos a conocer en la mas media, asi mismo, se
< evidencia poca 0 nula competitividad en el
. mercado artesano regional y nacional.

3.2.5.1 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Indicador de bienestar Linea base Afo base
indice de goce efectivo Enlace
g ND 2019 : 8%
del derecho Mujeres

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
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Indicador

Sector O_bjgtlvo P Producto de s Metg d? ODS
priorizado presupuestal Base | cuatrienio
producto
Inclusion
social y Servicio de 10 553500"
Aqment?f la productiva asistencia | Proyectos O
Inclusié | participacion de para la técnica para | productivo ND 2
nsocial | |a mujer enel | poblacionen el S 17 e
mercado laboral situacion de | emprendimie | formulados @
vulnerabilida nto
d
Gestionar
adecuacion y
adquisicion de
equipos para un
Adricult Iaborato”_o de Inclusion Servicio de Sede
Sra y procesamiento | productiva de | apoyo para el dotada con et
Desarrol de caféen la pequefos acceso a maquinaria 0 1 ( '
casa de la productores | maquinariay .
lo Rural ; Yy equipo 17 o
mujer, a fin de rurales equipos e
ayudar a las @
asociaciones
cafeteras de
mujeres
Promover
actividades en
la divulgacion niciati
DDHHYy Participacion ng;f;'éas e
Gobiern prevencm_n de C'ugl?ﬁiga Y| servicio de promocion .‘
. VBG (mujeres rSSpeto pz)/r promocion a de la —
Territori '”d'ge”as’ los derechos . I_a . part|IC|paC| 4 4 17l s
mujeres parIICIpaCIOH on
al ; humanos y ciudadana ciudadana
reintegradas y | diversidad de imol
i d creencias implement
reincorporadas) ada.
en el marco de
la exaltacion de
la mujer
Apoyar y
Comerci fomenFa'_’ la Productividad Servicio de Proyectos L -
o pI’OdUCtIVIdad y A00V0 regiona|es @
' | de las mujeres | competitivida | ,. 2P%Y cofinancia
Industria . financiero a 0 1 10 fucotuoius
tejedoras del d de las - dos para el
y empresas la actividad desarrollo (=)
Turismo resguardo color%bianas artesanal artesanal
indigena de San
Pedro
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- - L Servicio de Estrategias
Justicia | Implementacién de | Promocién al romocion de acceso a
la politica pablica | acceso a la P la justicia 1
X L del acceso a
Derecho de la mujer justicia o desarrollad
la justicia
as
Gestionar
programas y . Eventos de
campanas a Servicio ,de capacitacio
Justicia favor del Promocion al iﬁ?(;jrcr‘?]glloenn nala
empoderamient | acceso ala temas de | Cludadania 4
Derecho | g fem_eanno en justicia acceso a la acc:';oaL .
ninas, justicia AN
justicia
adolescentes y
mujeres jovenes
Adecuacion de
la casa mujer | Promociony
como ef?af:i?\?g a Museos Sedes
Cultura COHthbUCIO_n a procesos adecuados | adecuadas !
_|a memona culturales y
historica de las | artisticos
Planadunas.

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

ICémo

logramos las metas propuestas?

Estrategias

1. La verdadera Belleza. Las mujeres se respetan. Implementacién de la politica puablica
de la mujer y equidad de género

+ Aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral apoyando en el disefio de 2
proyectos productivos, lo que permitira el empoderamiento en el desarrollo de proyectos
productivos y en el manejo de su propia economia; puesto que la mayoria de las mujeres
dependen de la productividad el esposo.

+ Implementacion de la politica publica de la mujer, con acciones que permitan reconocer y
reclamar sus derechos, es fundamental que la implementacion de esta politica pablica sea una
piedra angular para futuros programas y proyectos a favor del empoderamiento femenino.
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3.3 Linea Estratégica No. 3: “Planadas, Un Pacto por un territorio competitivo que ruede
la economia”

OBJETIVEC3SsosteniaLe
OBIETIVOS PARA TRANSFORM ESTRO M

ORMAI UE

En el marco del Plan de Desarrollo Nacional “Un pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 -
2022” en el cuanto al “Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién
regional” “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro” “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos:
agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos” aunado a este el Plan de
Desarrollo Departamental “El Tolima nos une 2020 -2023” en ¢l pilar 03 Competitividad. El Plan de
Desarrollo Municipal “Un pacto por Planadas el campo nuestro motor 2020 - 2023” adopta como
tercera linea estratégica “Planadas, un pacto por un territorio competitivo que ruede la economia”
El cierre de brechas consiste en priorizar los esfuerzos sectoriales en zonas geogréaficas especificas
identificando las principales problematicas que aquejan al municipio entre ellas el ordenamiento
territorial, vias terciarias en mal estado, poco mantenimiento de vias terciarias, deficit de vivienda
cualitativa y cuantitativa, baja cobertura de acueductos y alcantarillados, baja cobertura de
conectividad a internet. Esto permite identificar que el municipio de Planadas requiere mayores
esfuerzos y gestion administrativa para lograr alcanzar mayores niveles de equidad y reactivacion
econdémica después de la coyuntura mundial.

3.3.1 Infraestructura, inmobiliario municipal

En este sector de infraestructura, se realiza un andlisis de los inmobiliarios que posee el municipio y
su estado, entre los que se encuentran:
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» Galeria: Presenta un proceso de gran deterioro por la falta de mantenimiento y uso inadecuado,
es una estructura que no presenta condiciones técnicas para funcionamiento como plaza de
mercado, los espacios internos no son apropiados para la comercializacion de productos, la zona
de comidas no es estan apropiadas para la realizacion de la actividad propia, la estructura presenta
grandes fallas en los redes hidrosanitarias e hidraulicas, esta problematica se soluciona al llevar
a cabo el proyecto de remodelacion y/o construccion de un nuevo espacio. Algunos expendios
de carnes, frutas y verduras (actividades que eran el objetivo de la plaza de mercado), se realizan
permanentemente a las afueras especialmente en andenes u otros lugares, generando problemas
de movilidad y sanidad alimentaria.

» Planta de beneficio Animal Municipal: Este equipamiento se encuentra cerrado por no cumplir
una serie de requerimientos sanitarios, ambientales. Se requiere hacer la construccién de una
planta de beneficio animal que cumpla con todos los requerimientos sanitarios y ambientales que
se localice a las afueras de la cabecera municipal y el lugar donde se construya sea acorde el uso
del suelo.

» Edificio Municipal: Este inmueble a pesar de haberle realizado varias intervenciones presenta
falencias en la cubierta, puertas, redes eléctricas, se le deben hacer reparaciones al alcantarillado
porque presenta filtraciones que pueden llegar a debilitar la infraestructura del edificio como tal.

» Ampliacion del edificio municipal: se iniciara proyecto del palacio municipal que las
dependencias se encuentran en espacios bastante reducidos para el normal desarrollo de sus
actividades diarias y atencion a los usuarios externos. Contemplando la posible remodelacion
total.

» Edificio oficinas fiscalia y Almacén: Es una estructura no adecuada para oficinas por los
espacios interiores que maneja, esta estructura se encuentra en gran deterioro, no se han realizado
muchas intervenciones en el inmueble.

Se puede realizar una restructuracion o construccion de un espacio mas adecuado técnicamente
para uso de oficinas.

» CEATI: Esta obra se le estan realizando algunas mejoras en pro de dejarla funcional.

» Aerodromo: Este espacio se entrega con la licencia para operar y con las recomendaciones de
ajuste por parte de la aeronautica.

» Hogar de Paso san Fermin: Este inmobiliario se le esta realizando una remodelacion la cual
permitird ser mas amable con los adultos mayores que lo habitan y visitan.
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» Casa de la Mujer: El espacio esta destinado para actividades de las mujeres del municipio, se
recibié como obra nueva, una infraestructura moderna, muy amplia en sus espacios y adecuada
para los fines estipulados.

3.3.2 Inmobiliario de recreacion y deporte

» Cancha de Futbol: Ubicada Barrio Simon Bolivar de la cabecera Municipal, con un area 4930

M2, esta en regular estado, no cuenta con las especificaciones técnicas para tal fin, se tiene
proyectado realizar unas mejoras con todas las condiciones necesarias o desarrollar un proyecto
para implementar la cancha sintética para el esparcimiento de los habitantes del Municipio.

» Coliseo del café: Este inmueble le falta realizar un mantenimiento a las baterias sanitarias,
cubierta de graderias, cubierta de tarima y tarima en piso, paredes, camerinos y cerramiento
perimetral en malla.

3.3.3 Parte estratégica

Indicador de bienestar Linea base Afio base Fuente Meta de cuatrienio
Espacios publicos para la recreacion y la convivencia Oficina de
. ND 2019 2
ciudadana Infraestructura
parques centrales de cabecera municipal y centros Oficina de
ND 2019 2
poblados Infraestructura

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Meta
Sector  |Objetivo priorizado Programa presupuestal | Producto ligheelor ol | Lisa ) €k OoDS
producto base cuatr
ienio
Mejorar la
convivencia . .. | Espacio Espacio
Vivienda Ciudadana Ord%ﬁg‘r'&rﬁg Lig::;'al publico publico 4 | 2
ofreciendo y adecuado | adecuado
espacios comodos
y Seguros,
apropiados para la
libre circulacion | Ordenamiento territorial | Parques Parques
Vivienda i - - ND 2
_med|qnte el y desarrollo urbano | mejorados| mejorados
mejoramiento y /o
mantenimiento

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
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Estrategias:

+ Realizar adecuacion de espacios publicos de interés comln para que sean mas comodos y
seguros, realizando la modernizacion de Andenes dentro de la cabecera municipal.

+ Reactivar y mantener la infraestructura del CEATI como centro de atencion a la poblacién
Planaduna.

+ Armonizar el parque principal de la cabecera Municipal y del corregimiento de Gaitana y
Bilbao con mejoras de Zonas verdes, ornamentacion, mobiliario, reposicion de algunas partes
afectadas, pintura, Luminaria.

3.3.3 Infraestructura y vivienda

En el municipio de Planadas se evidencia que el déficit cuantitativo de vivienda es mayor en el area
urbana y centros poblados de Gaitania y Bilbao. El déficit cualitativo es mas representativo en el area
rural; ha sido el sector menos favorecido en los Planes de Gobierno de los administradores de turno,
esto, sumado a el aumento en el valor de los arriendos ha generado en los Gltimos afios la formacion
de asentamientos ilegales, lo que a su vez genera cada dia desorden urbanistico e inadecuado uso del
suelo.

Por otro lado, la falta de oferta se suelo urbano para Planes de Vivienda y adjudicacion de terrenos
para subsidio no permite cubrir el déficit cuantitativo de vivienda estimado en un 25% en el area
urbana y en lo rural, el déficit se estima en un 7%.

En el sector rural la mayor parte de las familias poseen vivienda pero el 68% de estas no se encuentran
en condiciones dignas de habitabilidad, careciendo de muros , pisos y cubiertas adecuadas, siendo el
saneamiento basico uno de los componentes mas relevantes por su ausencia; el mismo problema lo
encontramos en el sector urbano en un 10% de las viviendas, en este caso predomina la falta de
estructura adecuada, materiales no aptos, nivel de hacinamiento, carencia de servicios publicos
béasicos, ilegalidad en la tenencia o su ubicacion en zonas de riesgo.
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Cifras cuantitativas de vivienda urbanay rural

SECTOR VIVIENDAS DEFICIT
Numero %
URBANO 2105 526 25
RURAL 4251 297 7

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Cifras cualitativas de vivienda urbana y rural

SECTOR VIVIENDAS DEFICIT
Numero %
URBANO 2105 210 10
RURAL 4251 2891 68

Fuente: Secretaria de infraestructura

Por lo anterior, es necesario generar estrategias cuyo objeto sea la consecucion de lotes urbanos y
rurales, que permita realizar y gestionar proyectos de vivienda cuyo fin sea el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y generar mejores condiciones de habitabilidad de los grupos
poblacionales como (victimas del conflicto armado, poblacion reintegrada y reincorporada,
campesinos y poblacion vulnerable).

Actualmente se esta realizando la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social rural
financiados con recursos del ministerio de agricultura y desarrollo rural y ejecutados por el banco
agrario y sus respectivas gerencias integrales a saber: comfatolima y prohacienda, los cuales
beneficiaran a 321 familias ubicadas en diferentes veredas del area rural del municipio.

Se requiere un esfuerzo alto por parte del municipio por buscar el mejoramiento en los indicadores
del sector vivienda implementando o articulando con otras entidades proyectos de mejoramiento de
vivienda o de construccion de vivienda nueva.

3.3.3.1 Los ambitos de la planeacién territorial.

Una reiterada reflexion que se ha hecho la sociedad colombiana es la forma de garantizar el desarrollo
y crecimiento espacialmente ordenado, territorialmente equilibrado y socialmente incluyente. Estos
tres propasitos se cristalizan en la célula basica de la estructura del estado moderno: el municipio. Es
decir, en él tales propdsitos se expresan en tensiones y conflictos que se traducen en modelos de
desarrollo econdmico, fisico y territorial que deben tramitarse dentro de la institucionalidad o de lo
contrario conducen a enfrentamientos que fracturan la paz y la convivencia, como se puede
comprobar en nuestro municipio.
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En la institucionalidad colombiana ello se ha traducido en el establecimiento de dos instrumentos de
planeacion complementarios entre si: el plan de desarrollo municipal y el plan de ordenamiento
territorial, que, para nuestro caso, es el plan basico de ordenamiento territorial. EI Plan de Desarrollo
Municipal -PDM-, establecido de manera obligatoria en la ley 152 de 1994, debe garantizar las
propuestas de crecimiento econdmico Yy social del municipio, en concordancia con las prioridades
definidas en el departamento y la nacion por medio de sus respectivos planes de desarrollo; se debe
tener en cuenta que el PDM responde a una logica politica, pues en él se plasma en decisiones
presupuestales los compromisos programaticos que el candidato a la alcaldia inscribié en el momento
en que protocolizo su aspiracion en la registraduria del Estado Civil.

El segundo instrumento es el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT -, establecido en la
ley 388 de 1997, que debe resolver los conflictos derivados de la apropiacion del territorio municipal,
tanto del area urbana como rural, definiendo la manera como las diferentes actividades economicas,
sociales, institucionales se organizan en un area definida, dando la prioridad requerida a las acciones
de ordenamiento fisico que competen al interés general por encima de los intereses privados, por
legitimos que ellos sean.

Qué es un PBOT y sus componentes legales.

Como lo define el articulo 9 de la ley 388 de 1977, el Plan de Ordenamiento Territorial “es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo.” Para los municipios con mas de 30.000 habitantes y menos de 100.00 habitantes, éste toma el
nombre de Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT -, que es nuestro caso. EI PBOT tiene
una vigencia minima de tres periodos constitucionales de las Alcaldias municipales, es decir, de 12
afios.

Todo PBOT tiene tres componentes: EI componente general, donde se establecen los elementos
estratégicos del ordenamiento territorial del municipio; el componente urbano donde quedan
plasmadas las directrices de ordenamiento para la cabecera municipal y centros poblados referidas al
manejo ambiental del area urbana del municipio, la gestién integral del riesgo en el area urbana, el
uso y aprovechamiento del suelo, las normas sobre la provision de los servicios publicos, el sistema
vial urbano, el manejo del espacio publico y la habilitacion de tierras para la vivienda de interés social
y prioritaria, entre otros; el componente rural, resuelve temas similares al listado anteriormente, pero
enfocado a las areas rurales, involucrando la proteccion del medio ambiente y la identificacion de
areas para la produccién, como los elementos centrales de éste componente.

El PBOT se complementa con el Programa de Ejecucion, donde se identifican los proyectos mas

importantes que deben ejecutarse durante la vigencia del PBOT, para llevar a la practica las acciones
urbanisticas necesarias para el ordenamiento fisico del territorio municipal.
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3.3.3.2 Los retos del PBOT de Planadas

En la actualidad se ejecuta la revision del POBT de Planadas, adoptado por el Acuerdo 010 de 2004,
que ya cumplid su vigencia legal. Ademas del cumplimiento del horizonte temporal de su vigencia,
la revision del PBOT pretende resolver otros problemas y retos territoriales que actualmente afronta
el municipio, producto de dos condiciones temporales: en primer lugar la consolidacion de Planadas
como el sub-centro regional del sur del Tolima que presenta las mayores dindmicas de crecimiento,
particularmente en relacion con la industria cafetera y el ecoturismo; y en segundo lugar, por las
condiciones historicas de que en su territorio se haya fundado el grupo guerrillero de las FARC, ha
hecho que el municipio fuese escogido como uno de los territorios donde se ejecutan las politicas de
paz, tanto la implantacion del Plan de Desarrollo con enfoque territorial . PDET —y el establecimiento
de un Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion — ETCR- que tienen como efecto la
reconfiguracion del territorio municipal.

A manera de sintesis, los retos del ordenamiento territorial del Municipio son:

v’ Establecer las funciones urbano- regionales del municipio.

v" Identificacion e incorporacion normativa de las areas protegidas en el municipio.

v Incorporacion de la gestién de riesgo.

v’ El territorio municipal como plataforma productiva de cafés especiales.

v Incorporacion y reconocimiento territorial de la poblacién indigena en el municipio.

v"Identificacion de hitos patrimoniales y su reglamentacion en el municipio.

v Delimitacién y normativa de los centros poblados del municipio.

v Gestion integral del espacio publico en la cabecera municipal y en los centros poblados.

v’ ldentificacion y normativa para el manejo de las areas de expansion de la cabecera y los
centros poblados.

v’ Lapolitica de VIS y vivienda prioritaria en el municipio.

v' Definicion del Plan Vial municipal.

v Definicién del Plan municipal de equipamientos.

v Reconfiguracion territorial del municipio como efecto de las politicas de Paz.

v"Incorporacién de instrumentos de planeacion y financiamiento en el ordenamiento territorial

del municipio.

Relaciones funcionales entre ordenamiento territorial y desarrollo econémico social del
municipio: del PBOT al PDM.

Las relaciones funcionales entre los dos instrumentos de planeacion que tienen los municipios se
basan en un principio simple: el territorio es la plataforma fisica en el cual se ejecuta el desarrollo
economico y social de la poblacion asentado en él. El papel del Plan de Desarrollo Municipal es
definir las acciones estratégicas que se deben ejecutar en el territorio municipal, definir el monto y
fuente de recursos, establecer el periodo de ejecucion e identificar los instrumentos para realizar su
seguimiento y evaluacion. El PDT, dada la dindmica socioecondmica, refleja el consenso socio-
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politico que implica la eleccion del Alcalde, durante el periodo constitucional de su mandato. Es
decir, es un acuerdo que tiene por horizonte temporal el periodo de la alcaldia.

El Plan Béasico de Ordenamiento Territorial PBOT, define y ordena el territorio donde tales decisiones
se concretan, previendo los conflictos que su localizacidon puedan generar en la apropiacion territorial
por parte de la poblacion residente. EI PBOT, por reflejar la dindmica socio -espacial del territorio,
refleja un acuerdo ciudadano de mas largo aliento y define el pacto ciudadano con un territorio, por
lo cual tiene una duracion no menor a tres periodos constitucionales de la alcaldia, es decir 12 afios.

Dado que uno y otro instrumento deben ser ejecutado por la Alcaldia, se prevé que, para la
armonizacién de sus decisiones, existe en el PBOT el Programa de Ejecucion, el cual debe ser
ajustado cada cuatrienio de conformidad con el PDM, pero éste tltimo, en su formulacién, debe tomar
en cuenta las decisiones preestablecidas en el PBOT.

En las actuales circunstancias, la Alcaldia de Planadas, al definir las prioridades de nuestro Plan de
Desarrollo, estd incorporando las prioridades que se han identificado en el PBOT y su ajuste y
revision, debera ser el resultado de ese pacto ciudadano que estamos construyendo con toda la
poblacion y que permitird proyectar a Planadas al afio 2035, como un municipio en desarrollo,
pujante, incluyente y en paz.

Implementacion del Catastro con enfoque Multiproposito
Contexto

La politica de implementacién del catastro con enfoque multipropésito en los Planes de Desarrollo
Territorial, en el marco de la linea E. Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que
promuevan el desarrollo regional en concordancia con, el Objetivo 2. Promover la implementacion
de la infraestructura de datos espaciales- del P.N.D 2018-2022 ofrece a los municipios PDET, la
oportunidad de actualizar la informacion y de los registros municipales, para mejorar la gestién
publica, el recaudo fiscal, la focalizacién del gasto publico y ejercer el seguimiento y control del
desarrollo urbano y rural, mediante el reconocimiento del territorio en un sistema de informacion
integral, como una herramienta de desarrollo.

Los municipios PDET, por sus caracteristicas, presentan multiples condiciones institucionales que
complejizan dicha armonizacion. Para ello, se sugiere diversas acciones, que identifican esas
condiciones y establecen estrategias particulares de articulacion para la aplicacion del programa en
dichos municipios.

Diagndstico

El Municipio Planadas actualmente cuenta con un bajo porcentaje actualizado en catastro, solo se
tiene datos de vecindario que la actualizacion con la que cuenta la entidad territorial, data del afio
2005.

Por informacion de la Agencia de Tierras para el 2019 el municipio de Planadas cuenta con 3.278
predios con alguna restriccion de formalizacion de la propiedad de Rural.
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Segun el Plan de ordenamiento social de la propiedad Rural de la entidad territorial el municipio de
Planadas cuenta con 9.645 predios potenciales para dar inicio a ejercicios de planeacién, por otro
lado, de acuerdo a la base de datos que arroja la superintendencia y notariado el plan muestra que se
identificaron 2.496 predios que no tienen cédula catastral.

Lo anterior ha generado conflictos, por la ausencia de informacion clara, confiable y precisa de los
predios; en relacién con sus atributos como: localizacion, linderos, forma, construcciones, asi como
también de los sujetos; la titulacion de tierras, los poseedores y propietarios, el valor, su funcién
publica y actividades econémicas.

Esta situacion ha generado un rezago fiscal municipal al dejar de recibir y percibir ingresos que
pueden ser reinvertidos en el territorio, ademas, ha dificultado los procesos de restitucion y
formalizacion de tierras, la planeacion territorial y la definicidn y aplicacion de politicas. Por esto, se
hace necesario implementar sistemas de informacion confiable y actualizada, que sirva de insumo
para el disefio, formulacion y focalizacion de politicas, programas y proyectos en el municipio, al
igual que, mejorar las finanzas municipales, fortalecer el ordenamiento territorial y facilitar los
procesos de formalizacion de la propiedad.

3.3.3.3 Parte estratéegica

Indicador de bienestar Linea base = Afio base Fuente Meta de cuatrienio
déficit de vivienda cuantitativo 32% 2005 DANE 25%
déficit de vivienda cualitativo 78% 2005 DANE 70%

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Meta OoDS
Indicador de | Linea  de
producto | base cuatrie

Sector Objetivo estratégico = Programa presupuestal ~ Producto

- Servicio de
Posibilitar el acceso A00V0 Hogares
de la poblacion . _apoy beneficiados &
Acceso a soluciones de | financiero
a vulnerable a la vivienda ara con 50 204
tenencia de vivienda para adquisicién
. adquisicion L

digna. L de vivienda

de vivienda
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Servicio de
A00V0 Hogares
finar)nggero beneficiados g s
Viviend Acceso a soluciones de con ST
Lo para . . 50 40
a vivienda . . mejoramient
mejoramient
0 de una
o de -
L vivienda
vivienda
Unidades
. sanitarias
Unidades con
Acceso de la poblacién| sanitarias saneamiento
Viviend a los servicios de agua con basico 60
a potable y saneamiento | saneamiento construidas
basico béasico
! para
construidas L
vivienda
Rural
Gestionar la
adquisicién de un
terreno para adelantar .
P L Estudios de —
L proyectos de vivienda . . 9 Wikt
Viviend|" === . | Acceso a soluciones de pre Estudios IRAESTRUGTIRA
a prioritaria, con el fin vivienda inversion e | realizados 0 ! &
de disminuir el déficit - S
o inversion
cuantitativo de
vivienda en el area
urbana de Planadas.
. Servicio de Bienes
Viviend Apoyar Bienes Acceso a soluciones de | saneamiento |  fiscales
fiscales saneados y - : - 0 180
a . vivienda y titulacién | saneadosy
titulados . .
de bienes titulados
Generar mecanismos
eficaces que permitan
aplicar los
instrumentos -
Lo . X Servicio de
juridicos disponibles asistencia | Asistencias
para sanear la técnica técnicas
Viviend| propiedad a través de | Acceso a soluciones de uridica g,n 'uridicasy 23 160
a |latitulacion de predios vivienda J - jurt
) saneamiento | realizadas
del &rea urbana de . .
y titulacion | (Numero)
Planadas y centros de predios
poblados de Gaitania
y Bilbao, orientado a
disminuir el déficit
habitacional urbano

Fuente: kit territorial de Planeacion
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Estrategias:

+ Construccion de Viviendas para las personas vulnerables mediante proyectos presentados al
ministerio de vivienda o con la participacion de cooperantes como Banco Agrario, Comité de
Cafeteros, Prohaciendo, Comfatolima, etc.

+ Realizar la formalizacion vy titulacion de predios fiscales en el municipio a través del apoyo
de un profesional experto en el tema.

+ Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas para personas vulnerables con la
participacion de Entes gubernamentales del orden departamental o nacional, también de otras
entidades banco agrario, Comfatolima, Prohaciendo, etc. Implementacion del banco de
Materiales con seguimiento.

+ Construccion de Unidades Sanitarias obtenidas por participacién en convocatorias abiertas
por entes gubernamentales, 0 mediante la presentacion de proyectos al ministerio de Vivienda.

+ Gestionar y Cofinanciar con el IGAC la realizacion de la actualizacion catastral urbana y rural
del municipio de Planadas, con el fin de fortalecer las finanzas municipales, la estratificacion
socioeconOmica, el ordenamiento territorial, el saneamiento y formalizacién de la propiedad
rural, la restitucion de tierras y el fortalecimiento del mercado de las mismas.

+ Garantizar el proceso de producir, proveer y divulgar informacion catastral con enfoque
multiproposito - Acceso y actualizacion de la informacion catastral: incluye la estandarizacion
y la optimizacién de los procesos catastrales en busca de un catastro multiproposito,
automatizado y moderno, el cual almacene registros descriptivos y graficos de su realidad
fisica (interrelacion catastro-registro)

+ Realizar los procesos concernientes a la activacion del Comité de Estratificacion y gestionar
ante el DANE apoyo técnico y logistico con el fin de iniciar el proceso de actualizacién de la
estratificacion socioecondmica urbana y rural del Municipio.

+ Realizar operativos de defensa del espacio plblico implementadas y de regulacion al vendedor
ambulante y estacionario, con el fin de controlar y regular su ubicacion en el espacio publico.

+ Adecuar el espacio publico a las necesidades del peatén, a través de la recuperacion de
andenes.
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+ Garantizar la terminacién del proceso iniciado entorno a la actualizacion del PBOT, pasando

por los trdmites de concertacidn, consulta, adopcion y socializacion.

+ Brindar apoyo técnico con personal (Profesional Juridico, Catastral y Social) en materia de
Catastro actualizado rural y/o urbano. Apoyar y acompafiar el proceso de gestion catastral con
enfoque multiproposito que asuma tanto la Agencia Nacional de Tierras en la zona rural, como
el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el area urbana del municipio, asi como la
operacion catastral que adelante éstos directamente o a través de personas juridicas idoneas

contratadas por estos.

3.3.5 Infraestructura vial

En cuanto a las vias en general del municipio presenta muchas deficiencias, en la zona urbana,
tenemos dos tipos de vias en pavimento rigido y en afirmado, las cuales presentan las siguientes

patologias:
Patologia de tipos de vias.

Pavimento Rigido Afirmado

Deficiencias del sellado Corrugaciones
Juntas desportilladas Perdida de agregados grueso
Desintegracion Baches
Baches Seccion transversal inadecuadas
Textura inadecuada -
Grieta de esquina -
Grieta longitudinal -

Fuente: Secretaria de infraestructura de Planadas. (2019).

La infraestructura vial del Municipio de Planadas estd conformada por las siguientes vias

Departamentales:
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Nombre de la via longitud nombre del tramo vial longitud tipo de superficie en kilémetros
total de la via
DS inicio final el r pavimentada | afirmada tierra
iada) km municipio
(km)
Pole - Planadas- 60,75 Puente cafio | Planada 60,75 22,4 38
Gaitania - Limites fisto S
con el Huila
Planadas - Bilbao - 52,19 Planadas Diaman 52,19 16 36,16
Diamante te
Sur de Ata- Santa 20 Sur Ata Santa 20 3 17
Rita Rita

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

La via de segundo orden que posee el municipio es la via Pole - Planadas- Gaitania - Limites con el
Huila, 22,4 pavimentados y 38 en muy mal estado. De acuerdo con inventario vial realizado por
USAID en el afio 2018, el Municipio de Planadas cuenta con una red vial terciaria de 398.32 km.

Secundarias = 15.23% terciarias = 84.76%.
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Vias inventariadas.

CODIGOWA NOMBRE LONGITUD (Km)
PLANO1 San Joaquin - Floresta Baja - La Fonda 2571
PLANOZ2 Via3d - Andes(Orquidea) - San Isidro 12.32
PLAND3 Maquelcal - Diviso 2274
PLANO4 La Esmeralda Baja - AltaY Costa Rica 12.93
PLANOS Perales - Carrancho 1.84
PLANOG Cruce Del Filo De Hambre - Guajra 259
PLAND7 Playén - Coloradas - Rio Montalve 12.12
PLANOB El Rubi - La Estrella - Jazminia 18.04
PLANDS Cruce De Caicedonia - Bella Vista 557
PLAN10 Cruce El Rubi - La Armenia - El Edén 1579
PLAN12 Planadas - Bilbao 4111
PLAN13 Planadas - El Silencio 570
PLANT4 La Suiza - Cruce E| Dorado 5.03
PLAN1S Pueblitos - San Gabriel 3.96
PLAN1G Bilbao - Siquila 6.74
PLANTT Bilbao - Puente Saldafia 8.03
PLANTE Recreo - San Jorge - Patagonia - Santa Rosa 20.62
PLAN1G El Recreo - LaLoma 299
PLANZO Fundadores - Bolivia - La Esperanza - La Aurora 8.14
PLANZ1 San lsidro - El Diamante 12.23
PLANZ2 Gaitania - Villanueva 18.02
Bl ANDR El Jordan - Alto Sano aNR
PLAN31 San Miguel - La Hacienda 11.89
PLAN3Z2 MNazareno - Los Alpes 1.34
PLAN33 Nazareno El Mirador 368
PLAN34 ElCaimén - La Floresta Alta 5.35
PLAMN3G San Pedro - San Pedro 0.92
PLAN42 El Silencio - San Joaquin Alto - Jardin 969
PLAM4S Maguelcal - El Liguerdn 465
PLAN45 El Eden - Brasil 3.50
PLAN4S Pueblitos - Paraiso B.04
PLAMA4S El Castillo - EI Castillo 297
PLAN4S Eetulia - Villa Luz 565
PLANSO El Jazmin - Bilbao 245
PLANS1 Armenia - Berlin 217
PLANS2 La Ortiga - Vista Hermosa 230
PLANS4 Jordan -El Oso 4.34

Fuente: Secretaria de infraestructura de Planadas. (2019).

Se requiere hacer mantenimiento a la totalidad de los tramos viales inventariados ya que se
encuentran en mal estado, asi como también proyectar la ejecucion de algunas obras en los sitios
criticos que se determinaron.
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3.3.5.1 Parte estratégica

Indicador de bienestar Linea base Fuente Meta de cuatrienio
. L. Oficina de
Red vial terciaria en buen estado 60 2020 infraestructura 280
carga transportada en el modo Oficina de
aéreo 0 2020 infraestructura 4

Sector

Objetivo estratégico

Transporte

Mejorar las
condiciones de
accesibilidad y

conectividad vial que
beneficien al
bienestar econémico
del municipio de
Planadas,
principalmente en la
zona rural.

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Fuente: Kit Territorial de Planeacion. (2020)

Meta
Programa Producto Indicador de Linea| De _ 0DS
presupuestal producto base cuatri
enio
Infraestructura . . . L
. Via terciaria Via terciaria
red vial construida construida ND | 2
regional
Via terciaria
Infraestructura con . L.
red vial mantenimiento Via terc!arl_a con 300 | 280
. S mantenimiento
regional periddico o
rutinario
Estudios de . R
Infraestructura . o Estudios de pre- 9 htinoue
. pre-inversion - - WRASTRLCTURA
red vial . inversion ND | 2
regional para Ia_ red vial realizados
regional
Infraestructura . .
: Via terciaria Placa huella
red vial . . ND
. mejorada construida
regional
Mejoramiento de
Infraestructura . . .
: Via terciaria vias con
red vial . . ND | 28
- mejorada soluciones
regional S
tradicionales
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Transoorte Infr?:gt\r/lilj Urd | Via urbana Via urbana
P regional mejorada pavimentada
9 o
Adquisicion de &
Fortalecer la activos Vehiculos Tipo
capacidad Operativa | Infraestructura roductivos (Ma uinaris
Transporte| con la Adquisicién red vial (pMaquinaria Arﬂarilla 1 4
de KX nl\]/;?mgnarla regional Amarilla Adquiridos) S—
' Adquiridos) zc".,/*in/_'i:rc%"“
il
i B Viktcuenn
Mejorar la . ECONACO
transitabilidad pigxgc;?égey i
Transporte vehicular dentro del | Seguridad de difusion para la | - Estrategias ND | 2
Municipio de Transporte seguridad de implementadas
Planadas con
seguridad, Mediante transporte
e e o
Transorte de E ’i Seguridad de | de transporte | Vias urbanas con ND | 2
P seeur? duag(ilsigl Transporte para la demarcacion
9 ' seguridad vial
Implementar un Infraestructura Obras de
Transporte modelo de transporte| v servicios de conectividad Obras 0 4 S—
P de carga por medio transporte construidas construidas 8 i
de cables aéreos. aéreo ﬁ/"

Estrategias:

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

+ Realizar la construccion de 2 km de vias que cuenten con licencias ambientales como lo son
Via Buena Vista — Bilbao (8Km), Alto Sano — Jerusalén (7Km), Pueblito — San Gabriel(8Km).
que coadyuven a la conectividad entre las regiones.

+ Construir 6 km de Placa Huellas en distintos sitios criticos con fin mejorar el estado de la via
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en un tramo, con fin de garantizar la circulacion y hacer mas segura via

+ Construccion de estructuras de drenaje o contencién como Alcantarillas, Badenes, Box
culvert, Cunetas, Disipadores energia, muros en puntos criticos y priorizados por inventario
Vial Realizado por USAID en 2018 o en los sitios que se hayan generado afectaciones en la
via y se requiera.

+ Presentar el proyecto de acuerdo para compra de maquinaria, al concejo municipal. con el fin
de adquirir un kit de maquinaria amarilla para mejorar la capacidad de atencion en el
mantenimiento de las vias del Municipio y atender las situaciones de emergencia con
afectaciones en las vias por causa del invierno.

+ Adelantar los estudios y disefios para la construccion de dos (2) Puentes vehiculares que son
fundamentales para la conectividad en las Vereda la Estrella y la Guajira.

+ Construccion de un modelo de trasporte de carga por cable tipo garrucha que aporte beneficios
econdmicos y de tiempo a una comunidad.

+ Llevar a cabo el Mantenimiento periddico y rutinario de las vias terciarias del municipio a
través de un plan de Intervencion vial, donde se van priorizando las vias que son ejes
fundamentales para conectar con otros corredores viales y que a su vez representan un buen
volumen de movimiento de la produccion agricola del municipio y de personas, siendo esto
fundamental para la economia del municipio (Inventario Vial- USAID). También se espera
implementar Plan vial Municipal, pero esto una vez se apruebe la categorizacion vial que esta
en proceso ante el Ministerio de Trasporte y asi poder priorizar la Intervencidn necesaria.

+ Mejorar la infraestructura vial de las calles de la cabecera municipal y de los corregimientos
de Gaitana y Bilbao con la Pavimentacién de nuevos tramos viales priorizados para la
movilidad dentro area urbana.

+ Realizar campanas pedagogicas sensibilizando a los conductores sobre seguridad vial.

+ Demarcar y sefializar las vias principales en la cabecera municipal y en corregimiento de
Gaitana por la seguridad de los que circulan en las mismas.

+ 2 Servicio de promocion y difusion para la seguridad de transporte.
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3.3.6 Servicios publicos

En el municipio de Planadas, la Empresa de servicios publicos de Planadas E.S.P. S.A.S. es la
encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Esta comenzo sus operaciones
administrativas y operativas el 31 de diciembre del 2015 y tiene una participacion 100% publica,
donde la Alcaldia municipal ostenta el 95% de las acciones y el Hospital ESE de Planadas el 5%
restante. Esta empresa tiene una valoracion de mercado de $300.000.000 de pesos m/cte. Por otra
parte, Celsia Tolima S.A. E.S.P. es la encargada de prestar el servicio de energia.

A partir del informe de gestion de la Empresa de servicios publicos de Planadas, se puede destacar
que el mayor numero de subscriptores a los servicios mencionados anteriormente proviene de la
poblacion de estrato 11 (3629), seguido de la poblacion estrato | (2839) y finalmente estrato 111 (247).
Asu vez, el servicio con mayor nimero de subscriptores es el servicio de aseo con 3607 subscriptores
(residenciales y no residenciales), seguido por el servicio de acueducto con 2114 y, por ultimo, el
servicio de alcantarillado con 1939 subscriptores.

Ingresos totales de la Empresa de servicios publicos.

INGRESOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS Y RECAUDO

$433.877.224

$500.000.000
$450.000.000
$400.000.000
$350.000.000
$300.000.000
$250.000.000
$200.000.000
$150.000.000
$100.000.000
$50.000.000
S_ [ |
RECAUDO ANO  RECAUDO ANO  RECAUDO ANO  RECAUDO ANO
2016 2017 2018 2019

m RECAUDO SUBSIDIOS

$377.828.432

$294.246.368

Millones de pesos ($)
$137.265.340

$181.695.098
$147.137.918

$171.275.704

$20.000.000

Fuente: Informe de gestidn afio 2016-2019 Empresa de servicios publicos de Planadas E.S.P. S.A.S

La empresa de servicios publicos de Planadas ha estado ampliando su capacidad y cobertura en los
altimos afos, lo que se ve reflejado en sus crecientes ingresos totales. Ademas, se puede observarl7

17 Ver gréfico 1
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que los ingresos por recaudo han aumentado mas rapido que los ingresos por subsidios, lo que asegura
su estabilidad financiera a futuro y funciona como proxi del creciente desarrollo municipal. Vale la
pena recordar que los subsidios son otorgados a través del Fondo de solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, para la poblacion de estrato 1,2 y 3 (metodologia del DNP) y para el sector comercio (recibe
un subsidio del 30% sobre el costo de referencia del servicio). Si bien se ha visto un crecimiento
importante de esta empresa en los Gltimos afios, es importante insistir en lograr una cobertura
completa para toda la poblacién y en desarrollar nuevos métodos de recaudo que permitan mejorar la
eficiencia de recaudo, con el fin de asegurar mayores recursos para la empresa.

En cuanto a la cobertura de servicios publicos, Planadas se encuentra en un nivel similar a sus
municipios vecinos.

Cobertura en servicios publicos

4,63
786
- . [ | - o

Teruel Planadas Ataco Rioblanco Paéz Ibagué

120

100

8

o

6

o

4

o

2

o

o

B Energia eléctrica M Gas natural Alcantarillado ™ Acueducto ™ Internet

Fuente: Censo 2018 — DANE

Aunqgue con un claro atraso con respecto a Ibagué, la capital departamental. Sin embargo, al ser
Planadas un municipio rural, la dindmica en servicios publicos funciona de manera distinta frente a
los municipios de mayoria urbana. Es por esto, que es mas dificil aumentar la cobertura, debido a que
la poblacién se encuentra muy dispersa. En el grafico 2 también se puede observar que los mayores
rezagos en la cobertura se encuentran principalmente en los servicios de gas natural y acueducto.
Asimismo, se debe continuar con los esfuerzos por aumentar la cobertura en internet, que no llega ni
al 7%, y mas cuando el internet es el principal insumo de la tercera revolucion industrial.
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Cambios en la cobertura.

60 52,9144
47,19
50 : 42,2146 44,96
38,12 ’ 40,1526

40
30
20
10

0

Acueducto Alcantarillado Aseo

m 2005 m2018

Fuente: Censo 2005y 2018 — DANE.

Si bien ha habido avances en la cobertura de acueducto y alcantarillado, estos incrementos han sido
muy pequefios. Por ende, se deben ahondar esfuerzos en lograr una mayor cobertura de manera mas
rapida y eficaz, con el objetivo de fomentar una mayor competitividad municipal.

Cobertura urbana vs rural

Internet P 16,1161
Gas natural — 53,1766
g e e
Alcantarillado 1&3772— 91,1298
Acueducto F 92,22

0 20 40 60 80 100 120

® Urbano ™ Rural

Fuente: Censo 2018 — DANE.

Como se puede apreciar en el grafico 4, existe un muy marcado rezago en cuanto a la cobertura rural
frente a la urbana. Por ejemplo, en el caso de la cobertura en alcantarillado, la diferencia alcanza mas
de 70 p.p. Este rezago es preocupante debido a que profundiza la desigualdad urbana rural. Ademas,
si se quiere tecnificar el campo para asi aumentar su productividad y competitividad, el primer paso
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debe ser lograr una mayor cobertura de servicios publicos, ya que estos son el primer insumo de
produccion. Es por esto, que esta administracion estda comprometida con promover una mayor
cobertura de servicios publicos a nivel municipal.

3.3.6.1 Acueducto zona urbana

El agua que se distribuye a través del acueducto urbano cumple con las condiciones de potabilidad
debido a que se realiza un adecuado tratamiento y opera diariamente varios controles de calidad tanto
en lo que se refiere a las caracteristicas bacterioldgicas como fisicoquimicas; adicionalmente, se
realizan controles en varios puntos de la red de distribucién y las viviendas, para verificar las
condiciones de potabilidad.

3.3.6.2 Acueducto zona rural

Respecto al suministro de agua para el sector rural, el fendmeno de variabilidad Climatica producido
por efectos naturales y antrépicos ha generado grandes afectaciones sobre las microcuencas que ya
no tienen capacidad abastecedora para el nUmero de usuarios que esperan ser atendidos. En este
campo, es necesario iniciar con la formulacion de estudios y disefios para acueductos rurales que
beneficien el mayor nimero de veredas que tengan proximidad geogréfica.

Si bien ha habido avances en la cobertura de acueducto y alcantarillado en los ultimos 13 afos, estos
han sido muy pequefios. Por ende, se debe trabajar de la mano con la Empresa de servicios publicos
de Planadas para plantear una nueva estrategia que permita lograr una mayor cobertura de manera
mas rapida y eficaz. Esta administracion es consciente del atraso que existe en la cobertura de
servicios de saneamiento basico. Con el objetivo de garantizar la disponibilidad de agua, su gestién
sostenible y el saneamiento basico para toda su poblacidn, pero principalmente con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de toda la poblacidn, esta administracion va a ahondar esfuerzos en busca
de corregir esta problematica.

En el tema de aseo, la E.S.P.P. y la administracién municipal cuentan con estudios, documentos,
caracterizacion y experiencia en la recoleccion de desechos domiciliarios y el mantenimiento de areas
publicas como son los parques, el aprovechamiento de residuos sélidos y materia organica, que
mediante el acuerdo de implementacion de los PGIRS, la administracion municipal realizara acciones
para disminuir el impacto ambiental y aumentar el desaprovechamiento de residuos solidos
domiciliarios emitidos por el municipio.

3.3.6.3 Parte estrategica
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Indicador de bienestar Fuente Metg d?
cuatrienio
Cobertura del gas natural domiciliario 2 2019 Oficina de infraestructura 3
Cobertura del servicio de Alumbrado 90% 2019 Oficina As_es_ora de Planeacion 100%
publico Municipio de Planadas

personas con acceso a agua potable 7189 2019 DANE 7289

personas con acceso a una solucién de 7584 2019 ESSP 7684
alcantarillado

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Indicador bHICE]
de

de
producto

Programa

Sector Objetivo estratégico Producto OoDS

presupuestal cuatri

Consolidar el Servicio de apoyo
Expansion la financiero para la
mercado de gas . S
Minas cobertura del gas combustible a financiacion de Provectos
Y| natural domiciliario | ! X . proyectos de rroye 2 1
energia . nivel residencial, | . financiados
en municipio de comercial e infraestructura
Planadas ; : para el servicio
industrial L
publico de gas
Mejorar la cobertura
de alumbrado Consolidacién Redes de Redes de
Minas y publico en la productiva del alumbrado alumbrado 0 1
energia ici sector de energia | ., .. . Ublico
g cabecera municipal de energ pablico ampliadas pupl
con fuente de eléctrica ampliadas
energia fotovoltaica
- S Redes de
Mantenimiento de | Consolidacién Redes de alumbrado
Minas y [alumbrado pablico en| productiva del alumbrado publico con| 3 3
energia |la cabecera municipal| sector de energia publico con mantenimie
y centros poblados. eléctrica mantenimiento nto
Personas
Acceso de la beneficiada
Aumentar la poblacion a los s con
Vivienda cobertura de servicios de agua Acueductos accesoal | ND | 100
acueducto en la zona potable y construidos servicio de
urbana. saneamiento a0ua
béasico g
potable
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implementar la
cobertura de

suscriptores con Acceso de la .
. S . Usuarios
micro medicion y poblacion a los conectados
. lograr aumentar la | servicios de agua Servicio de
Vivienda L, alared de 0
prestacion del potable y Acueducto servicio de
servicio de agua saneamiento
.. acueducto
tratada a los basico
habitantes del casco
urbano
Aumentar la Acceso de la
cobertura de poblacion a los
. acueducto en la zona| servicios de agua Acueductos Acueductos
Vivienda . . . ND
rural mediante potable y construidos construidos
construccién de saneamiento
acueductos rurales. basico
Mejorar la cobertura| Acceso de la
de acueducto poblacion a los
. mediante la servicios de agua Acueductos Acueductos
Vivienda L L L ND
optimizacién de potable y optimizados | optimizados
acueductos rurales saneamiento
existentes. basico
Acceso de la
Aumertar la oblacién a los
cobertura de pobia . Alcantarilla
L . servicios de agua | Alcantarillados
Vivienda| alcantarillado en la otable obtimizados dos ND
zona urbana y P cy P optimizados
saneamiento
rural. -
basico
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Disminuir el impacto
en el medio ambiente|  Acceso de la
conel poblacion a los Servicios de Personas
. aprovechamiento de | servicios de agua | asistencia técnica | asistidas
Vivienda| 2" o 9 : L ND | 2000
residuos organicos y potable y en manejo de | técnicament
no organicos saneamiento residuos solidos e
implementando el bésico
PGIRS.
Sensibilizar a los
usuarios del sistema
de acueducto del
municipio de
Acceso de la
Planadas y los dos ” .
> poblacion a los Servicios de Personas
corregimientos servicios de agua | asistencia técnica | asistidas
Vivienda|Bilbao y Gaitania, en g . ash 2000 | 2000
potable y en manejo de | técnicament
tema de ahorro del . . .
L saneamiento residuos solidos e
agua y uso eficiente .
- o béasico
del preciado liquido,
como método de
preservacion en
temas ambientales.
Garantizar la
asignacion de los
subsidios por Acceso de la | Servicio de apoyo Usuarios
concepto del servicio| poblaciénalos | financiero para -
L L beneficiado
. de Acueducto, servicios de agua subsidios al
Vivienda . scon 3500 | 3550
Alcantarillado y potable y consumo en los s
’ . S D subsidios al
Aseo a los usuarios saneamiento | servicios publicos
. Lo consumo
de los béasico domiciliarios
estratos 1,2y 3 del
Municipio.
Municipios
Acceso de la conp
poblacion a los g
N . vehiculos
L Adquisicion de un | servicios de agua -
Vivienda Servicio de aseo de 1 1
carro compactador potable y L,
. recoleccion
saneamiento :
. de residuos
béasico -
solidos
Acceso de la
Estudios y disefios oblacion a los . .
Y pobla Estudios de pre | Estudios o TSt
L del Plan maestro de | servicios de agua - . o
Vivienda alcantarillado otable inversion e disefios 0 1
v potable y inversion realizados
acueducto saneamiento
bésico

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
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Estrategias:

+ Aumentar la cobertura de alcantarillado en la zona urbana del municipio de planadas hasta los
350 metros lineales, ademas realizando el mantenimiento y optimizacion del sistema de
alcantarillado, estos metros lineales seran cobertura nueva para usuarios quienes no han sido
beneficiados de este servicio.

+ Fortalecimiento en temas de aprovechamiento de los residuos domiciliarios del municipio de
planadas, a través de campafas y fortalecimientos a las organizaciones encaminadas al
aprovechamiento de estos elementos, como camparias audio visuales, folletos, capacitaciones
a la comunidad en general para la seleccion en la fuente, mejoramiento en los sistemas de
aprovechamiento de los residuos sélidos, estas labores se desarrollardn permanentemente en
el transcurso del cuatrienio.

+ Sensibilizar a los usuarios del sistema de acueducto del municipio de Planadas y los dos
corregimientos Bilbao y Gaitania, en tema de ahorro del agua y uso eficiente del preciado
liquido, como método de preservacion en temas ambientales.

+ Estudios y disefios del Plan maestro de alcantarillado y acueducto de los puntos criticos del
municipio.

+ Cubrir 100 usuarios mas, a través de la ampliacién del sistema de acueducto en la zona urbana,
Ilegando a las viviendas que aun no han podido acceder al servicio de agua potable, mediante
la optimizacién de los recursos y ampliacion de tuberias y elementos necesarios para llegar
hasta estos hogares en el afio 4 de la administracion

+ Presentar y gestién de recursos pare el proyecto de gasificacion rural como pinero en el
Municipio que beneficie a la comunidad de alto sano y alrededores

+ Optimizacion y ampliacion de Alumbrado buscando mediante un proyecto de cofinanciacion
realizar cambio total luminaria faltante por la luz led y ampliacion de redes.

+ Ampliacion de redes y optimizacién de otras para dar ampliacion y asi beneficiar a mas
personas que carecen del agua.
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+ Mediante la implementacion de los micromedidores, se podra optimizar todo el sistema de
acueducto, evitando las pérdidas o mal gasto del mismo insumo vital para la vida humana, a
través de 2100 micromedidores que seran instalados durante el cuatrienio.

4+ Construccion de cuatro acueductos rurales La llusion, San Agustin, Altosano y El progreso,
mediante cooperacion y presentacion de proyecto a entes gubernamentales del orden nacional
0 departamental.

+ Optimizacién de Acueductos Rurales mediante uso de recursos aportados a la EDAT.

3.3.7 Competitividad
3.3.7.1 Economia del municipio

En este apartado se entiende la dimension econdmica como la capacidad de generar valor de forma
responsable, teniendo como ultimo fin el bienestar general de la sociedad. En primer lugar, las
principales actividades econdémicas del municipio de Planadas son: la agropecuaria, los servicios
sociales y personales, y la construccion.

Participacion sectorial.

B Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

B Construccion

Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles

B Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

H Establecimientos
financieros, seguros y otros

Fuente: Datos DNP a partir de informacion del DANE. (2015).

En el sector agropecuario, la principal fortaleza del municipio es la produccion de café, el cual se
distingue por su aroma y calidad. Lo que lo ha hecho acreedor de multiples premios y de un creciente
reconocimiento internacional. Por ende, el municipio estd comprometido con promocionar los cafés
especiales de la regidn, ya que esto equivale a un mayor financiamiento de iniciativas privadas y
publicas por parte de agentes nacionales e internacionales, ademas de presentar a Planadas ante los
ojos del mundo. Sin embargo, no todo se queda en el café. Planadas también estd comprometido con
el apoyo a nuevos productos agricolas sostenibles que permitan salir del monocultivo cafetero y asi,
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favorecer la autosuficiencia alimentaria que mejore la calidad de vida de la poblacion y también
convierta a este municipio en el primer municipio verde del Tolima.

Por otro lado, el municipio de Planadas estd comprometido con las nuevas iniciativas tanto privadas
como publicas, como se ve reflejado en su creciente sector comercial. Es por esto, que Planadas
pretende promover un plan de estimulos y acompafiamiento a las nuevas empresas (Pymes) e
iniciativas empresariales, ademas de fomentar alianzas publico-privadas, con el fin de fortalecer su
sector comercial e industrial y asi, aumentar el valor agregado de la produccion local. Muchas de
estas nuevas iniciativas, como, por ejemplo, la iniciativa de mujeres artesanas que recibe
acompafiamiento de la secretaria de la mujer hace parte de la economia naranja, la cual es un sector
primordial para el municipio.

No obstante, cualquier iniciativa municipal requiere de un sistema de recaudo que la respalde. Es por
esto, que el municipio de Planadas esta comprometido con el aumento del recaudo municipal.

Ingresos totales

40000 35738,78029

Fuente: Célculos DDDR

Los ingresos totales del municipio han venido en constante aumento en los Gltimos 18 afios.

Ingresos por rubro.

20878,39959

40000
20000 37314944
) T . .
O 4 N M T O DN® OO AN MmN O N ©
S ©0 0 O © S S © O O H A A A A A A A A
S © O O O O S OO OO0 O O o0 O o O o O
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Transferencias nacionales (SGP, etc.)
e [ gresos corrientes
Regalias

--------- Lineal (Ingresos corrientes)

Fuente: Célculos DDDR.

183

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJO@FPLANADAS TOLIMA.GOV.CO




REPUBLICA DE COLOMBIA “Un pacto por Planadas

‘4;.7‘\ DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
\ WY YNAAA/

NIT: 8090083954 el campo es nuestro motor

Sin embargo, los ingresos que mas han aumentado han sido los ingresos por concepto de
transferencias nacionales, esencialmente por SGP. Al observar los ingresos corrientes del municipio,
se puede observar que, si bien estos también han aumentado de forma constante en los ultimos afios,
el aumento ha sido muy leve. Por su parte, las regalias fueron una buena fuente de ingresos en el afio
2018, pero al no ser una fuente fija (posible aprobacion de Ley de regalias), es preferible buscar
fuentes alternas de ingreso.

Ingresos tributarios.

3000 2643,269974
2500
2000
1500
1000 503,132781
c00 22%06%222-.~_—”—9
0 —
SR EE T EES R DSV P

AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AT AT AT AT A A AD

===[ngresos tributarios ====Industria y comercio Predial

Fuente: Céalculos DDDR.

Los ingresos tributarios por impuesto predial e ICA son muy bajos frente al total de impuestos
tributarios recogidos. Es por esto por lo que, al promover el desarrollo industrial y comercial, el
ingreso por este rubro va a aumentar en consecuencia. Ademas, se necesita gestionar una
actualizacion catastral con el IGAC para aumentar el recaudo por impuesto predial.

Ingresos por créditos.

200
150
100

50

-50
-100
-150
-200
-250
-300

Fuente: Céalculos DDDR.
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También se deben buscar fuentes alternas de financiacion a corto y largo plazo como, por ejemplo,
mediante el acceso al crédito. En el 2018, los ingresos propios solo fueron el 10.9% de los ingresos
totales, lo que muestra la baja autonomia fiscal del municipio.

Es indispensable aumentar el recaudo municipal con el fin de lograr una mayor autonomia local que
permita una mayor independencia del gasto. De esta forma, el gobierno local va a poder proveer una
mayor cantidad de bienes publicos y va a poder dirigir el gasto a las necesidades locales que desde el
gobierno central no se tienen en cuenta. Si bien los impuestos tienen una clara connotacion negativa,
es necesario promover una cultura de impuestos ya que, aumentar el recaudo equivale a una mayor
capacidad para proveer bienes publicos; y los bienes publicos son sindnimo de bienestar y equidad.
Ademas, de esta manera se crea una dinamica circular, debido a que los bienes publicos juegan el
papel de insumos de produccion. Si mejoran los insumos de produccion, se mejora la productividad
y competitividad de las distintas firmas, lo que a su vez incrementa el recaudo y finalmente, permite
una mayor inversién en bienes publicos. Igualmente, mejorar la productividad y competitividad de
las empresas fomenta una mayor formalidad laboral y unas mejores condiciones de vida para la
poblacion.

3.3.7.2 Apoyo al Emprendimiento

En el Municipio de Planadas (Tolima), las personas tienen cada vez mas oportunidades reales de
emprendimiento, y si bien es cierto que de parte del apoyo interinstitucional se ha capacitado a las
personas para que constituyan empresa, las mismas han adolecido de un adecuado apoyo juridico y
tributario del cual les permita funcionar de la mejor forma adecuada la empresa iniciada, esta
administracion también suma con su iniciativa de la agencia local de competitividad en su proyecto
marco “ALAS” Agencia local de alianzas socioempresariales.

3.3.7.3 Creacién de Empresas

En el Municipio de Planadas (Tolima), se cuenta con una fuerte voluntad por parte de sus habitantes
de emprender ideas de negocio, sin embargo, las mismas ideas de negocio planeadas no se traducen
directamente a la creacion de empresas, en aras de ser entidades de comercio legalmente establecidas.

3.3.7.4 Economia circular

La economia circular es una alternativa atractiva que busca redefinir qué es el crecimiento, con énfasis
en los beneficios para toda la sociedad. Esto implica disociar la actividad econémica del consumo de
recursos finitos y eliminar los residuos del sistema desde el disefio. Respaldada por una transicion a
fuentes renovables de energia, el modelo circular crea capital econémico, natural y social. (Ellen
Macarthur Fundation)

Marco Juridico:
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Algunas de las leyes decretos y resoluciones que normalizan estas estrategias son:

e Ley 1753 de 2015: “Por ¢l cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo Pais”

e Decreto 1076 de 2015: “Decreto tnico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”

e Decreto 1077 de 2015: “Decreto tnico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”

e Decreto 596 de 2016: “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo
relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el
régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio”

e Resolucion 0754 de 2014: “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos™

e Resolucion 0288 de 2015: “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de
los Programas de Prestacion del Servicio Pablico de Aseo”.

En Colombia el gobierno nacional propuso para la implementacion de la economia circular la
implementacion de las 9R, Repensar, Reutilizar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar, Reducir, Re-
proponer, Reciclar y Recuperar son las bases de la economia circular.

El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad, particularmente en el capitulo del Pacto por el Emprendimiento y la
Productividad, establecié la hoja de ruta por medio de la cual se promueve una economia dinamica,
incluyente y sostenible, y en la base transversal del Pacto por la Sostenibilidad que tiene como
premisa “producir conservando y conservar produciendo”. Implementar la Estrategia de Economia
Circular sera fundamental para alcanzar esta propuesta del PND.

Sin duda alguna, el hecho de que el Municipio de Planadas demuestre un desarrollo y crecimiento
positivo en un entorno alejado de las grandes urbes es sindnimo de progreso y desarrollo de la regién,
por lo que se demuestra la restructuracion del tejido social, contando en el casco urbano con una
poblacion de 8371 habitantes y de 20.967 en la zona rural segin datos oficiales del DANE, sin
embargo este crecimiento estd condicionado, pues en igual medida en que la poblacion aumente, los
desechos también y los recursos naturales seran vulnerados intempestivamente, por lo cual se deben
prestar atencién a las iniciativas que vallan de la mano con el equilibrio y la responsabilidad
ecologica, social y econdmica, para responder a las necesidades de los pobladores, se necesitan
acciones y metas dispuestas en el PDT direccionados a mitigar el problema, por lo tanto la
administracion atiende estas 9R transversalmente a todo el documentd, comenzando por el Repensar
evaluando las actuales formas de produccién desde las diferentes producciones como agricolas y
pecuarias, fuertes de la economia Planaduna.
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Reutilizar espacios donde se desarrollaban actividades de bienestar social, dandole funcionalidad a
infraestructura hoy en deterioro ademas de implementar estrategias de reutilizacion de materiales de
desecho para producciones agricolas.

Reparar toda aquella herramienta, equipo, instrumento que este en desuso por falta de mantenimiento
o0 de voluntad, especialmente en la maquinaria del municipio.

Restaurar aquellos elementos de historia o de cultura que sean preservarles y transmitan historia a
las siguientes generaciones.

Remanofacturar diferentes equipos y herramientas que faciliten el trabajo de las diferentes
dependencias de la administracion.

Reducir todo gasto de insumo o material especialmente papel, que usualmente se trabajaba y que es
determinado como inoficioso.

Re-proponer estrategias y programas de como producir sin ser abrasivos con el entorno, producir
respetuosamente con el ambiente,

Reciclar y Recuperar, estas 9R estan contenidas en el PDT, y se mencionan cuando las estrategias
0 proyectos contemplen la economia circular, ciertamente en este documento se hace una especial
mencion en los temas de Reciclar y Recuperar los residuos domiciliarios, sabiendo que los datos
que entrega la administracion municipal es de 675 grs de desechos domiciliarios por persona al dia,
multiplicandolo por la poblacion del casco urbano seran alrededor de 5.650 kilogramos de desechos
por dia, sin contar la parte rural del Municipio, ademas segin la OPS (Organizacion Panamericana
de la Salud) los desechos se componen en el 45% materia organica, 22% papel y carton, 10% plastico,
7% vidrio, 4% metal, 2% tetrapack y 10% otros residuos no aprovechables, esto genera la posibilidad
de aprovechar el 45% de materia prima reciclable o aprovechable, que en la semana el carro
compactador transporta 17,8 toneladas sin beneficiar y que se disponen al botadero de basura,
aumentando los costos de transporte desde la zona de produccién a destino final.

Enfocados a un panorama dentro del municipio de planadas y de los corregimientos de Gaitania y
Bilbao, y como respuesta a esta problematica nacional y regional del manejo de los desechos
domiciliarios, el sefior Gobernador del Tolima OSCAR BARRETO QUIROGA 2016 - 2019,
mediante la empresa EXPERTOS EN GESTION - EXEN S.A.S E.S.P. elaboraron el Informe
Diagnostico De La Prestacion Del Servicio Publico De Aseo En EI Municipio De Planadas, Tolima
presentado el 15 de Marzo de 2018.

Dicho informe se realizd para actualizacion y elaboracion del plan de gestion Integral de residuos
solidos (PGIRS) del municipio de Planadas, teniendo en cuenta la Resolucién 754 de 2014
garantizando el mejoramiento continuo del manejo de residuos sélidos y del servicio publico de aseo.

En dicho documento se caracteriza las diferentes variables de los sectores y poblaciones que
comprenden el municipio de planadas:
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Composicion fisica de los residuos generados en %

COMPOSICION FISICA EN PESO % (KG/DIA)

COMPONENTE ESTRATO 1 ESTRATO 3 COMERCIAL
PAPEL Y CARTON 6% 16% 24% 17% 9%
MADERA Y
FOLLAJE 0% 0% 0% 0% 0%
MATERIAL
ORGANICO 39% 40% 0% 33% 67%
PLASTICOS 17% 21% % 20% 3%
METALES 5% 8% 12% T 0%
VIDIRIOS 8% 3% 16% 10% 21%
OTROS 25% 13% 16% 12% 0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: EXGEM. S.A.S.

La tabla anterior nos permite identificar la composicion fisica de los residuos discriminados por los
estratos existentes en el municipio. Esto permite conocer que poblacion emite mas residuos y a quien
se le debe prestar atencion en materia de desechos para su clasificacion.

Generacion total por tipo de residuos
TOTAL GENERADO POR TIPO DE RESIDUOS

PAPEL Y CARTON
13%

OTROS
17%

VIDIRIOS
6%

_MADERA Y
FOLLAJE

METALES
7%

Fuente: EXGEM. S.A.S.
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Produccion de Residuos Ton/Sem zona rural municipio de Planadas

PRODUCCION ZONA RURAL (Kgidia)

CENTRO POBLADO Miércoles Jueves Viemmes Sabado Domingo Total Kg/Sem Total Ton/Sem
LA ESTRELLA 20115 [ 20115 | 200115 | 20115 | 201,15 | 20115 | 20115 1.408.05 14
RIO CLARD 10,35 | 10,35 10,35 1035 | 1035 | 1035 10,35 7245 0.1
SUR DE ATA 4410 | 44,10 4410 4410 | 4410 | 4410 4410 308,70 0.3
SAN MIGUEL 12105 [ 12105 | 124105 [ 121,05 | 121,05 | 12105 | 121,05 84735 0.8
BILBAD 48105 | 48105 | 48105 | 48105 | 48105 | 48105 | 48105 136735 34
GAITANIA 903,15 | 90315 [ 90315 | 903,15 | 90315 | 903,15 | %0315 6.322 )05 6,3
BRUSELAS 6390 | 6390 63,90 6390 | 6390 | 63%0 63,90 447,30 04
TOTAL 16248 (18248 | 18248 (16248 |1.8248 | 18248 | 1848 127733 128

Fuente: EXGEM. S.A.S.

En este apartado también se identifican a las empresas que desarrollan actividades econdmicas
enfocadas en el tema, las cuales son cuatro bodegas, centro de acopio y/o estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos solidos, tres en la zona urbana y una en la zona rural con un area
pequefia menor a 150m2.

Lugar de recuperacion del material.
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LUGAR DE RECUPERACION DE MATERIAL
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Lugar de recuperaciéon del material

Fuente: EXGEM. S.A.S.

Identificacion de los principales sitios de captacion de material aprovechable en que las empresas y
asociaciones acuden para el acopio del material.

Tipo de Material recuperado.

TIPO DE MATERIAL RECUPERADO

14

12
10

a8

&

4

2

]

Papel Cartdn Vidrio Plastico Metal

Cantidad de recicladores

Tipo de material recuperado

Fuente: EXGEM. S.A.S.

Los anteriores datos son referencia de la situacion del municipio de Planadas en temas de residuos
aprovechables y cudl es la incidencia de la industria local como respuesta a la generacion de un nuevo
renglon econdmico en las vidas de los Planadunos, no solo como fuente de trabajo y dinero, sino que
también como alternativas en la mitigacion del impacto ambiental, es por esto que el PGIRS, que se
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encuentra inscrito en la secretaria de gobierno y a la voluntad de la administracion actual del alcalde
Jhon Jairo Hueje y su Plan de Desarrollo, Un Pacto por Planadas, EI Campo Nuestro Motor, 2020 —
2023, se tomaran como eje la economia circular para estos temas, la relevancia de los mismo es
fundamentales para el buen vivir y preservacion del entorno donde el casco urbano de Planadas y los
corregimientos de Gaitania y Bilbao, ademas de sus zonas rurales, toman importancia, mediante
acciones, tareas, fortalecimientos a iniciativas que se encaminen a este fin aunando esfuerzos para
lograr el objetivo comun.

3.3.7.5 Turismo

No es un secreto para nadie que Planadas cuenta con un enorme potencial turistico debido a su gran
biodiversidad, sus paisajes Unicos, su riqueza cultural y su innegable importancia en la historica
nacional. Esta administracion no es ajena a esto, en consecuencia, una de las principales apuestas a
futuro esta en desarrollar el agroturismo en el municipio. El turismo es una actividad econdémica en
apogeo a nivel mundial debido a que genera importantes ingresos para la poblacion local. Esta
actividad crea nuevas oportunidades de trabajo, impulsa el mejoramiento de la infraestructura basica
(beneficia tanto al turista como a la poblacion local), genera nuevos ingresos (para el municipio y
para la poblacién en general) y, por Gltimo, exalta y fortifica la identidad cultural local.

El sector turistico no ha sido desarrollado en el municipio de Planadas. Esto queda reflejado en que
solo hasta hace 2 afios se empez0 a incluir a este sector en los planes de desarrollo. Ademas, no existe
ninguna agencia de turismo en el municipio, ni tampoco rutas turisticas debidamente establecidas y
sefializadas. Es por eso, que se debe construir una propuesta, a partir del reconocimiento objetivo de
la realidad municipal, que nos permita abordar el turismo desde las fortaleces y debilidades de
Planadas, para formular conclusiones y estrategias que potencien el sector. Ademas, se debe trabajar
de la mano con el sector privado para consolidar la propuesta y convertir asi al municipio en un
destino turistico atractivo.

Por lo tanto, se debe consolidar un turismo sostenible con criterio ambiental, social, cultural y
econdmico; que utilice diversas herramientas de fomento, promocion y ejecucion, pero que al mismo
tiempo asuma los menores riesgos para la comunidad y su respectivo entorno natural y cultural. Al
mismo tiempo, no basta con atraer turistas, la sostenibilidad de un destino turistico depende de lograr
productos turisticos atractivos que se adapten a las necesidades de los turistas. Asimismo, es
indispensable mantener un alto indice de calidad tanto en servicio como en infraestructura que
aseguren una buena estancia y experiencia al turista. Por Gltimo, se deben disefiar rutas turisticas que
exalten los recursos y virtudes municipales. Por ejemplo, se deben crear rutas de interés en base a: la
caficultura, la historia impregnada en el nacimiento de la guerra, la biodiversidad, la cultura del
pueblo Nasa, los paisajes y recursos naturales, y demas maravillosas experiencias que el municipio
tiene para ofrecer. Es por esto, que las diferentes entidades privadas y publicas deberan ahondar
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esfuerzos por hacer de nuestro municipio un destino preferencial para muchos colombianos y

extranjeros.

En aspectos relacionados con canales de comercializacién, promocién, demanda y oferta; se
identificaron los principales atractivos turisticos de cada lugar y se realizd su valoracion de acuerdo
con los criterios establecidos.

Atractivos Turisticos, municipio de Planadas.

ACTRATIVOS

Estadero y piscina villa del Rio — Vereda el Playén

Estadero y piscina Charco Azul — Vereda el Diamante — Via Gaitania

Estadero y piscina Villa Durymar — Via Salida Planadas

Puente la Hac

ienda

Parque los Nevados

Estadero y piscina Villa Juliana

Parques los Fundares

Parque de Gaitania

Parque Bilbao

Fuente: Tolima en cifras (2015).

Ubicacién

Urbana Rural

X X X X

Ademas, es importante recordar que este municipio cuenta con 2 parques nacionales naturales (las
Hermosas y Nevado del Huila), los cuales son grandes atractivos turisticos por su belleza y riqueza

ambiental.

Hoteles del Municipio, Planadas Tolima

Hotel Royal
Hotel Colonial
Hotel Dinastia
Coffee Hotel

Lago Resort

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 5-67 CELULAR 210 381 56 39
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80
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Visitantes Mensuales

Capacidad de personas

30

25

18

29

12
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Hotel Vasquez 60 30
Hotel Paris 100 30
Hotel Melissa 150 16
Hotel Para Mi 380 42
Soffi Hotel 150 28
Residencia Lozada 30 14
Residencia Turista 150 16

Fuente: Enlace municipal de Turismo (2015).

En el servicio de hospedaje hay 12 hoteles registrados con industria y comercio, y 10 con registro
nacional de turismo RNT. EI municipio cuenta con una oferta de 290 camas diarias para 59 visitantes
diarios en promedio. Por ende, se deduce que el municipio ofrece una capacidad hotelera suficiente.
Por ultimo, se encontrd que 5 empresas prestadoras de servicios turisticos estan en procesos de
formalizacion. Lo que demuestre que la poblacion de Planadas le apuesta al turismo.

3.3.7.6 Ciencia, tecnologia e innovacion

El plan Tic 2018 — 2022 El futuro digital es de todos como propuesta del Plan de desarrollo Nacional
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” centra los esfuerzos en potenciar las tecnologias de
informacion y la comunicacion (TIC). Pues estas tecnologias, surten los procesos de mediador y
habilitador del desarrollo social y econémico ademas de posibilitar el acceso a la informacién como
iniciativa de datos abiertos. Aunado a esto, el decreto 1008 de 14 de junio de 2018 se establece los
lineamientos de la politica de gobierno digital para Colombia, en el uso y el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo competitivo de una region,
estas estrategias innovadoras, dan valor a lo publico en un &mbito de confianza digital, proactividad
y seguridad de la informacion.

La administracion municipal “Un pacto por Planadas, el campo nuestro motor” visualiza grandes
oportunidades en el uso eficiente de las tecnologias como eje transversal para el desarrollo
econdmico, en el cierre de brechas entre la ciudad y el campo; es asi que el gobierno nacional impulsa
un proyecto de inversion para adelantar una subasta de espectro para facilitar el despliegue de banda
ancha y conectividad en el territorio nacional, encaminando a los ciudadanos a la inclusion digital y
el alistamiento de la implementacion de la 4ta revolucion industrial que promueve las tecnologias
disruptivas como : inteligencia artificial, sistema autdbnomaos, territorios inteligentes, internet de las
cosas, analitica de datos.
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Es asi que el municipio de Planadas cuenta con cuatro operadores que suministran el servicio de
internet, si bien es cierto este servicio ha mejorado, pero sigue presentando algunas problematicas
como: velocidad de navegacion, la calidad del servicio (baja por velocidad de descarga), intermitencia
por efectos ambientales. Actualmente suscriptores que acceden a estos servicios suman alrededor de
750 familias en el casco urbano y 200 familias en la zona rural. esto permite evidenciar una baja
cobertura de acceso a internet.

En este sentido, la administracion municipal dando respuesta a los propdsitos de gobierno digital se
proyecta avanzar en pro del aumento de familias conectadas se proponen las siguientes metas:

3.3.7.7 Parte estrategica

Indicador de bienestar

Linea base

Afo base

Meta de cuatrienio

indice de desarrollo del gobierno

electrénico

70%

2019

Ministerio de las TIC

90%

Objetivo
estratégico

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Programa
presupuestal

Producto

Indicador de
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de
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rieni

0

Tecnolo Desarrollar
gias de sistemas de
la informacion
Informac eficientes
i6ny las | contribuyendo a la

Comunic | ley anti tramites de

Fomento del
desarrollo de
aplicaciones,
software y
contenidos para
impulsar la
apropiacion de las
Tecnologias de la

Desarrollos
digitales

Productos
digitales
desarrollado
S
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[ i

@
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Fuente: KPT Kit de Planeacién Territorial. (2020).

Estrategias:

+ Realizar transicion del protocolo IPv4 hacia el nuevo protocolo IPv6 siguiendo las
instrucciones descritas en la Circular 002 del 6 de julio de 2011 del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones dando respuesta al habilitador de arquitectura
tecnoldgica, que busca promover la adopcion de IPv6 en todo el territorio de Colombia esto
permite maxima velocidad y mas usuarios interconectados en una sola red, es importante
mencionar que los Proveedores de Servicio de Internet, tendran que preparar el proceso de
transicion de IPv6. Para el ciudadano en general, la implementacion de IPv6 serd un proceso
gradual cuya responsabilidad no sera del gobierno, sino del proveedor del servicio de internet
directamente y no debera generar costos directos

+ Disefar el plan estratégico de tecnologias de la informacion (PETI), Implementar un sistema
de informacion municipal en respuesta del a la necesidad de los servicios ciudadanos digitales
y seguridad y privacidad de la informacion publica.

+ Servicios ciudadanos digitales como iniciativa para el fortalecimiento de sistemas de
informacion geografico INSITUDATA, la propuesta se enmarca en un desarrollo tecnolégico
de una plataforma online que permita tener los datos abiertos en el municipio estadisticamente
en algunos sectores como: Salud, Educacion, cultura, deporte, servicios publicos,
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infraestructura, agropecuario. Como estrategia para el empoderamiento ciudadano que
conozca la realidad del municipio a través de un estado abierto impulsado en el desarrollo
territorial.

3.3.7.8 Agencia Local de Competitividad e Inversion

Es fundamental para la presente administracion del municipio de Planadas, la construccion de una
visién concertada, facilitadora, unificada y cooperativa por todos los actores del desarrollo que
convergen en este territorio, su contribucion permite consolidar las bases del futuro deseado para este
municipio. Con el proposito de enfatizar en la pertinencia del presente ejercicio de formulacion de
una estrategia competitiva de largo plazo, desde la Agencia Local de Competitividad e Inversion
(ALCI) se busca enmarcar esta estrategia en el plan de desarrollo territorial, con el fin de mitigar los
indices de desempleo, cualificar el perfil de los habitantes, estimular los proyectos productivos que
impulsen el crecimiento de las MiPymes, incentivar los proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo, aumentar los niveles de desarrollo econémico en aras de atraer inversion para fortalecer y
consolidar las cadenas productivas.

En terminos generales, la Competitividad es entendida como la capacidad de una organizacion
publica o privada de mantener sistematicamente ventajas competitivas que le permitan exitosamente
alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion en el entorno socioeconémico, se deriva del
talento humano, la productividad y la tecnologia; y es una combinacion adecuada que encadena la
calidad, la innovacion, los costos y la oportunidad en los mercados (). En este sentido, y como
resultado de un proceso de integracion entre el gobierno local, la academia, los empresarios y las
entidades del Estado, las estrategias de competitividad e inversidn son transversales en las 4 lineas
estratégicas planteadas en el plan de desarrollo territorial a partir de los siguientes objetivos.

e Promover la inversion nacional y extranjera en el Municipio, atendiendo a los inversionistas
que visiten la region, facilitando el proceso de inversion y focalizando los esfuerzos de
atraccion en sectores estratégicos previamente definidos.

e Desarrollar estrategias y un acompafiamiento permanente al inversionista ya instalado para
apoyarlo y promover reinversiones.

e Propender por un mejor clima de inversion, mediante la articulacion de los actores regionales,
la intermediacion entre los sectores publico y privado y la generacién de incentivos para los
inversionistas.

Estos objetivos estan enfocados en una estructura competitiva que abarca dos lineas, la primera de
tipo empresarial y la segunda linea de ciencia, tecnologia e innovacion. una empresarial un, la
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primera linea busca crear un entorno que facilite la inversion productiva en las empresas, permitiendo
un adecuado funcionamiento, a partir del acceso a la tecnologia, al conocimiento, a fuentes de
financiamiento, y a mercados para sus productos; esta linea estd compuesta por tres factores, los
factores empresariales que constituyen el recurso humano e innovacion, los factores estructurales
que regula los incentivos y los factores sistemicos el cual promueve los mercados internacionales e
institucionales.

En cuanto a la segunda linea, la de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (C+T+i), estd focaliza
principalmente todos los competentes de innovacion tecnoldgica para la competitividad, consiste en
la optimizacion de utilizacion o aplicacion del conocimiento en funcion de la obtencion de mayores
niveles de generacion de valor agregado en sectores econémicos con fortalezas territoriales, y en
aquellos que hacia el futuro pudieran aparecer. Esta linea se constituye por los siguientes factores, en
primer lugar, las condiciones habilitantes hacen referencia a las caracteristicas de las instituciones y
la apropiacién de TICs, en segundo lugar, el capital humano, es decir las habilidades de la poblacién,
en tercer lugar, los mercados laborales de planadas y por Gltimo el, ecosistema de innovacién esto
hace referencia al dinamismo empresarial y la capacidad de innovacion de estas empresas. A
continuacion, en el siguiente grafico, se observa las dos lineas de competitividad que se pretender
desarrollar y abarcar en el presente plan de desarrollo territorial.

Lineas de competitividad
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competitivida Condiciones
d habilitantes
Capital
Humano

Ecosistema de
innovacion

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

Es pertinente en esta parte del documento, reconocer la situacion actual que atraviesa el mundo entero
y que ha venido reconfigurando el estilo de vida de las personas, ciertamente desde la planificacion
detallada y las estrategias que se han tomado para salvaguardar y proteger a las personas vulnerables,
aunque el panorama provocado por el COVID-19 es sombrio, no es posible determinar el cuando y
el como se alcanzara la recuperacion economica en todo el mundo, sin embargo desde la Agencia
Local de Competitividad e Inversion se evaluaran las estrategias mas efectivas para recuperar
progresivamente la actividad econémica del municipio.

La reactivacion econdmica, tras la pandemia es una proyeccion sustentada en los beneficios logrados
con el aislamiento y las restricciones, comprendidas en la primera fase, después de esta, se buscara la
estabilizacion, es decir se reanudaria la actividad productiva. Alli, algunos sectores se verian
fortalecidos, aunque otros sectores como la hoteleria y turismo tendran una actividad casi nula.

Ciertamente la reactivacion econdmica debe priorizar tanto la vida como los medios de subsistencia,
de esta manera el reinicio de la actividad econémica no debe conducir a una mayor transmision del
virus. Es fundamental fortalecer nuestro sistema de salud para incrementar la deteccion y tratamientos
de los casos, y de esta manera seguir mitigando la propagacion. Esto sugiere la priorizacion de ciertos
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sectores para iniciar una reactivacion progresiva, la atencion médica, alimentos o servicios publicos
necesitaran operar incluso en la fase de aislamiento y restricciones.

La Agencia Local de Competitividad e Inversion impulsaré: la reactivacion del empleo; buscara la
disminucion del impacto de la cuarentena en la salud publica en especial con los dificiles problemas
de manejo y el incremento de desnutricién, abuso de nifios y mujeres, problemas de salud mental y
violencia intrafamiliar; promoveré la no vulneracion al derecho de ser educado para nifios, nifias y
adolescentes, ademas de seguir impulsando los programas de apoyo gubernamental para promover la
sobrevivencia de las MiPymes del municipio para lograr al maximo su sostenibilidad ante la
cuarentena; el apoyo focalizado a la poblacién méas vulnerable y el apoyo absoluto a todos los entes
que no han cesado durante la pandemia: el sector salud, sector gobierno, abastecimiento alimentos y
sector limpieza, servicios publicos basicos, seguridad, vigilancia, domiciliarios, y muchos otros que
logran disminuir las dificultades del confinamiento .Finalmente, para la Agencia Local de
Competitividad e Inversion, el sector salud debe ser el mas blindado para lograr mantener el equilibrio
del municipio.

Sello de Denominacién de Origen Protegida.

Para Planadas el café es uno de sus productos insignia, esto lo convierte en el primer productor en el
Tolimay el tercero a nivel nacional, asi mismo cuenta 6.952 fincas cafeteras segun FNC (federacién
nacional de cafeteros de Colombia) y estas con 13.982 hectéreas cultivadas y de estas 10.910
hectareas en produccidn. La calidad de produccion de estos cultivos representa al municipio no sélo
ante el pais sino ante el mundo, con el espectaculo de una democracia organizada por la tierra, la
reivindicacion de un territorio olvidado y menospreciado por la violencia entre montafias y colinas,
el café para Planadas no solo es, galardones o premios por tazas de la excelencia, no es solo dinero,
ni moneda internacional, no es comercio ni vida fiscal. Es también un elemento reparador del tejido
social del municipio, es catedra ejemplar, y ejemplo de sistematizacion gremial.

La administracién municipal “Un pacto por Planadas, el campo nuestro motor 2020 -2023” Impulsara
através de la agencia local de competitividad la denominacidn de origen para el café Planaduno como
signo emblematico de esta tierra fértil cultivada por los campesinos merecedores de tener su propio
sello de calidad; Entre los beneficios mas representativos esta: el uso exclusivo que le confiere por
ser productores, cumplimiento de los procedimientos de produccién, reconocimiento juridico,
proteccion del consumidor y del productor, mejora en el acceso al mercado a través de la
diferenciacion y la creacion de valor agregado por el vinculo de origen y la calidad del producto,
permite mayores ingresos mediante el incremento del volumen de productos vendidos, fomento del
desarrollo rural y conservacion del patrimonio cultural. Estas denominaciones de origen permiten
poseer el derecho de la propiedad intelectual y la preservacién de los conocimientos tradicionales del
pueblo campesino. Todo esto enmarcado en la resolucion nimero 36074 de 2013 que emite el
ministerio de comercio industria y turismo, superintendencia de industria y comercio por el cual se
adopta del sello de denominacion de origen protegida y su manual de uso. Esta herramienta como
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instrumento que resalte la calidad como factor de competitividad y posicionamiento ratificando
calidad y origen.

Apoyo al Emprendimiento

En el Municipio de Planadas (Tolima), desde sus inicios cuando fue habitada, conformada y
constituida por grandes personajes llenos de habilidades, cualidades atraidos por un potencial
agricola, de fauna, flora he hidrico, fueron estos los primeros emprendedores, gente con minimas
condiciones de ejercer un trabajo digno, pero con una gran esperanza de mejorar sus condiciones de
vida y crear un entorno productivo en igual medida que una economia fuerte.

fuente: fotografias antiguas y personajes del Tolima album

Estos antecesores son los abuelos y precursores de las condiciones, los conocimientos, las
experiencias que sumados al contacto permanente con otras personas de todas partes del pais e
incluso del mundo, son la base de los presentes y futuros emprendedores, todo esto en el marco del
mundo de la caficultura de alta calidad y organico, por lo que las personas tienen cada vez mas
oportunidades reales de emprendimiento, y si bien es cierto que de parte del apoyo interinstitucional
se ha capacitado a los futuros empresarios para que desarrollen ideas de negocio y constituyan
empresa, las mismas han adolecido de un adecuado apoyo financiero, juridico y tributario lo cual
dificulta el inicio de su actividades y el buen funcionamiento, estas ideas pueden generar fuentes de
ingresos, empleos y afiadir renglones a la economia del municipio fuera de los tradicionales, las cuales
se encuentran sobre explotados.

Ademas, por los antecedentes historicos del conflicto armado las mujeres han tomado una relevancia
fundamental a la hora de fortalecer la microeconomia de sus familias al quedar sin su principal fuente
de subsistencia, ya sea por despojo o victimizadas por la falta de sus esposos, esto ha creado una
fuerza en el emprendimiento de mujeres capacitadas y empoderadas realizando acciones, negocios y
producciones, mejorando su calidad de vida, la de su familia y de su entorno.
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Esta administracion sabe de la gran importancia y relevancia de estos emprendimientos por lo que se
suma con su iniciativa de la Agencia Local De Competitividad en su proyecto marco “ALAS”
Agencia Local De Alianzas Socioempresariales. Por la cual se pretende fortalecer el apoyo para estas
iniciativas de empresarios con fundamentos basados en economias que sean también amigables con
el medio ambiente, con un toque social y responsabilidad econdmica, ayudados de bases,
herramientas y recursos humanos dispuestos para los emprendedores de todas las condiciones de
vulnerabilidad, mujeres excombatientes, etc. lo que lograra disparar una estrategia de reactivacion
econdémica enmarcada en la emergencia sanitaria del Covid — 19.

Existen grandes herramientas desarrolladas precisamente como instrumento de apoyo en medio de la
emergencia sanitaria causada por el covid 19, mediante el decreto 810 de junio 4 del 2020. Donde se
resuelve crear un patrimonio autbnomo que servira de vehiculo para promover, financiar y apoyar el
emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres en Colombia, en el
decreto se formula el patrimonio autdbnomo que tendra como objeto la financiacion, la inversion y la
asistencia técnica destinada a promover, financiar y apoyar el emprendimiento, estos recursos pueden
ser tomados del FONPET, dichos recursos estan contemplados en el decreto para la formalizacion y
fortalecimiento de emprendimientos de mujeres.

3.3.7.9 Parte estratégica

Meta de

Indicador de bienestar Linea base Afio base

cuatrienio

poblacioén ocupada en la

. . o ND 2019 Oficina de Turismo 1%
industria turistica

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020).

Met

. a
Objetivo Programa Indicador de e de

- Producto
estratégico presupuestal producto Base cuat
rie

nio

Sector
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para prestar el
servicio turistico.

ecosistémicos

Implementar Servicio de
conocimientos | Productividad | apoyo para la
Comercio técnicos y y formacion de Personas P
 Industria | formales sobre | competitividad | capital humano | formadasen | \ o | 19 (wtames
y areas de turismo de las pertinente para | habilidades y
Turismo | a los habitantes empresas el desarrollo | competencias
del municipio de | colombianas | empresarial de
planadas. los territorios
Empresas en
Realizar . . etapa
L Productividad Servicio de P
.| acompafiamiento . . temprana
Comercio o y asistencia - P
. técnico en AP I beneficiadas 17l
, Industria . competitividad | técnica para s TBeTeS
asesorias para la con programas | ND 4
y Lo de las emprendedores
) formalizacién de de
Turismo empresas y/o empresas en L
empresas : fortalecimient
1" colombianas | edad temprana
turisticas. 0 para su
consolidacion
d ) d d 17 lLIIRIIA;!lSFAH
. Formalizar las Productivida o
Comercio y N
. rutas con L Sefializacion e,
, Industria e, competitividad - Sefializacién
sefializacion turistica : ND 1
y P de las : realizada
) turistico del construida
Turismo municipio empresas
P colombianas,
Generar procesos
de turismo Gestion, Procesos de
Comercio | cultural para la proteccion y Servicio de salvaguardia g
Industria | revitalizacion, | salvaguardia | salvaguardiaal | efectivadel | o | , istsmes
y proteccion, y | del patrimonio patrimonio patrimonio
Turismo | divulgacion del cultural inmaterial inmaterial
patrimonio colombiano realizados
cultural.
. 17lLIluIIAZEISPAIA
Productividad (B tmiemas
. Crear la Ruta
Comercio Turistica del Y Sendero
, Industria L competitividad - Senderos
Municipio, en el turistico - ND 1
Y marco legal de de las construido construidos
Turismo €9 empresas
Turismo. .
colombianas
g
Fortalecer la
.| comunidad Nasa | Conservacion
Comercio
. con la de la Infraestructura | Infraestructura
, Industria | . . - . o o
implementacion | biodiversidad ecoturistica ecoturistica 0 4
Tur%/smo de infraestructura | y sus servicios construida construida
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Productividad Alianza local
Comercio | Creacion de la y de alternativa
, Industria | Agencia local de | competitividad Alianza de socio
y alternativa socio de las competitividad empresarial
Turismo empresarial empresas creadas
colombianas

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

Estrategias

Implementar programas de formacion en areas de turismo para que la poblacion beneficiada
(adultos, mujeres, jovenes, etc.) en el municipio de Planadas Tolima pueda prestar el servicio
de operadores turisticos, lengua extranjera u otras competencias. Realizar encuentros
turisticos donde se promueven los diferentes destinos o atractivos turisticos del sector
municipal de Planadas, al igual con la estrategia de ampliar la promocién turistica para el
brochure y montaje de publicidad Turistica del municipio.

Apoyar el fortalecimiento en los emprendimientos de edad temprana con las empresas de la
industria turistica que asuman el potencial de implementar componentes y paquetes turisticos,
ademas prestar otras actividades de turismo en sus negocios tales como: agencias de turismo,
las fincas agroturisticas, la oferta hotelera, la presentacion gastronémica y la cultura Nasa
we’sx municipal, entre otros. (PDET)

El patrimonio es un conjunto de elementos que incluye entornos naturales y cultural en
conjunto de paisajes, sitios histdricos, entornos construidos, tradiciones pasadas y presentes,
conocimientos u experiencias vitales. Se busca en conjunté de lo anterior restaurar el
patrimonio cultural y natural turistico, para el reconocimiento, proteccion y divulgacion
municipal; al igual se invita el sector comercial participar de dichas actividades turisticas
donde se puedan promover los diferentes escenarios y potenciales atractivos turisticos.
sefializar es culturizar para poder fortalecer el disefio de las rutas turisticas con
implementacion de sefializacion y ser ofrecidas al turista; en donde estas puedan orientar a los
visitantes durante su recorrido de inicio a fin, brindando una informacion precisa y anticipada
de los recursos o atractivos turisticos de la zona, existen diversas formas de sefializacion
dentro de los recorridos:
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Sefializacion para el visitante en vehiculo: Es aquella, en la que el visitante se informa estando
en movimiento. Se aplica para los recorridos que requieren de unidades moviles.

Sefializacion para el visitante o peatdn: Es aquella, en la que el visitante se informa estando
detenido o caminando.

+ EIl objetivo es la construccién de un recorrido turistico en el municipio de Planadas, que
cumpla un solo sendero con diferentes rutas turisticas donde se puedan integrar los diferentes
sectores, tales como, corregimientos, veredas, aldeas, el aerédromo, poblacién de urbanos y
rurales, etc. Estos sean utilizados como un dinamizador de la economia del turismo activo con
el descubrimiento de diversas aventuras u actividades, comprendido el marco legal, ley
general de turismo la ley 300 de 1996, la ley 1558 de 2012 y demas. Se reglamenta el proyecto
de acuerdo N°019 del 22 de mayo del 2020, por medio del cual se reestructura el consejo
municipal de turismo en el municipio de Planadas y se dictan otras disposiciones.

+ “Tulpa” es una construcciéon mental, un ente mistico creado por un acto de la imaginacion y
voluntad, que adquiere consistencia fisica; se basa en la Construccion de 4 malocas para el
fortalecimiento cultural y turistico de la comunidad Nasa Wex's, prestando una adecuacion
de alojamiento y de tradiciones al servicio turistico.

+ Apoyar el fortalecimiento de emprendimientos y empresas de las industrias que tengan el
potencial de desarrollar o implementar componentes turisticos en sus negocios, como ejemplo:
fincas agroturisticas, oferta hotelera, presentacion para gastronomia y cultura.
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3.4 Linea Estratégica No. 4: “Planadas, Un Pacto por la paz y un buen gobierno”

04

Planadas, Un pacto la Paz

.H‘
7R e @ DEDESARROLLO (LI 4 IRy B
y@» OBJETIV3SsosteniBLe fobisd 6 ¢
\‘-L_\,J 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO L : = .g

El municipio y la administracion “Un pacto por Planadas: El campo, nuestro motor”, tiene la finalidad
de servir a la comunidad planaduna, procurando el desarrollo integral y la prosperidad de sus
habitantes a fin de mejorar su calidad de vida, la administracién municipal constituye un alma guia
de esta institucion gubernamental, velando constantemente por el fortalecimiento de los bienes del
municipio, el rescate de tradiciones, por el respeto a la dignidad y la no repeticion del conflicto
armado.

La Secretaria General y de Gobierno Municipal de Planadas (Tolima), es la dependencia que
comprende aquellas areas a las cuales les corresponden funciones de direccion general, alli se realiza
la formulacion de politicas institucionales, la adopcidn de planes, normativas, programas y proyectos.
Asi mismo, esta dependencia tiene como objetivo, la redaccion y/o preparacion de oficios,
resoluciones y textos en general, a fin de dar cumplimiento de los objetivos y la mision de la
administracion principal.

La estructura organica de la administracion central se enmarca en el Decreto Numero 101 de 2017,
en cual expone la composicion de la administracién municipal mediante su articulo no. 1, aludiendo
la estructura de una administracion central y una descentralizada, integrada por:

y un buen gobierno.

1. Concejo Municipal
2. Personeria Municipal
3. Alcaldia Municipal

La administracién central esta compuesta por el despacho del alcalde, las Secretarias de Despacho y
oficinas, las cuales desarrollan funciones especificas inherentes a sus labores propias, adicionalmente
dan asesoria al alcalde en el desarrollo de planes y programas y, direccionan y coordinan tanto la
gestion interna como la gestion externa de la institucion.
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Estructura organica de la administracion central municipal segun el modelo PDET. Planadas,
Tolima.

Despacho del
Alcalde

' ! y }

Secretaria de Direccion Oficina de Oficina de Jefe oficina
Infraestructura Local de Control Desarrollo asesora de

y Planeaci6n Salud Interno Agropecuarioy Planeacién
ambiental

Secretaria de
Hacienda

:

Almacén
General

l Secretaria

General y de
gobierno

Contador
General

1 1 / 1
Oficina de
Comisaria de Inspeccién de Servicios Enlaces Apoyo de Biblioteca de
Familia Policia Generales Municipales Gestion a las Planadas
JAC

|
' : ' ! . !

Enlace Enlace Enlace Enlace Enlace Enlace
Cultura Jovenes Adulto Mayor Deportes Victimas Gaitania

. Familias en Enlace Enlace }
Enlace Mujer o - Comunicaciones Turismo Enlace Bilbao

Fuente: Secretaria General y de Gobierno. (2020).

La estructura jerarquica de la alcaldia en esta administracion esta encabezada por el despacho del
alcalde, pero se realizaron algunos ajustes en las composiciones de las secretarias, el jefe asesor de la
oficina de Planeacién ya no se encuentra supeditado como tal a la secretaria de infraestructura y la
oficina de Educacion ahora es dependencia de las Secretaria General y de Gobierno.
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Esta Gltima en mencidn, ya no abarca la Comisaria de Familia ni la inspeccién de Policia solamente,
sino también diversas dependencias pertenecientes a la oficina de educacion, como los enlaces de
cultura, bibliotecas y deporte.

¢Por qué dentro de nuestra estructura organica tenemos enlaces? Al ser un municipio PDET se tiene
la finalidad de construir y ejecutar un Plan de Desarrollo y un Programa de Gobierno, en donde la
opinion de la poblacién municipal sea tenida en cuenta, cada uno de los enlaces representa una parte
de la poblacién que necesita cuidados y atencion por parte de los entes gubernamentales, estos enlaces
tienen la funcion de ser voceros de dichas poblaciones y de velar por cuidado y el desarrollo social
integral de las poblaciones a las cuales representan.

3.4.1 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG

(Decreto 1499 de 2017)

Este modelo supone un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar
y posteriormente controlar las gestiones de las entidades publicas, esto con el fin de atender al Plan
de Desarrollo y resolver las problematicas sociales presentadas y futuras, con integridad y calidad en
el servicio y el fortalecimiento institucional.

La operacion del MIPG se desarrolla mediante el lineamiento de 16 politicas enmarcadas en siete

dimensiones:
Dimensiones para la operacion del MIGP
Dimension Objetivo
1 Talento Humano Motor de fuerza
2 Direccionamiento Estratégico y Planeacion Planear
3 Gestidn con Valores para el Resultado Hacer
4 Evaluacion para el Resultado Actuar
5 Control Interno Planificar
6 Informacion y Comunicacion Transversal
7 Gestién del Conocimiento y la Innovacién Transversal

Fuente: Funcion Pablica (2018).

En pocas palabras el MIPG se concentra en aquellas practicas y procesos que adelantan las diversas
entidades para producir resultados que transformen la gestion publica y mejoren el desempefio
institucional en el municipio.
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Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Indicador de bienestar Linea base Ano base Fuente Meta de cuatrienio
Indice <':|e desempefio 80% 2017 FURAG 85%
integral
Porcentaje de ordenamiento ND 2019 Oficina de planeacién 50%
territorial
predios gestionados ND 2019 IGAC 100%
catastralmente

Fuente: KPT Kit de Planeacidn Territorial. (2020)

Meta
L. , . Indicador de | Linea  de
Sector Objetivo estratégico | Programa presupuestal ~ Producto .
producto | base cuatrie
nio
. Predios
Informa Gestionar la -
o e - Servicio de rurales
cion |actualizacion catastral Servicio de L
.. . L actualizaci6 | catastralmen| ND | 6888
estadisti| de predios rurales del | actualizacion catastral
o n catastral te
ca |municipio de Planadas .
actualizados
. Predios
Informa Gestionar la .
o o - Servicio de urbanos
cion |actualizacién catastral Servicio de actualizacio | catastralmen| ND | 3340
estadisti|de predios urbanos del| actualizacion catastral
o n catastral te
ca |municipio de Planadas :
actualizados
Informa|  Implementar un - Sistema de
o, . . Servicio de )
cion sistema de Servicio de .| Informacién
P ., . ., Informacion . ND 1
estadisti| informacion predial | Informacion Catastral predial
. Catastral -
ca actualizado actualizado
Garantizar la
terminacion del Documentos
PBOT, con el fin de de
avanzar hacia un laneacion
Viviend municipio ordenado Ordenamiento Documentos | P en
con uso equilibrado | territorial y desarrollo de . 1 1
a .. | Ordenamien
del suelo para la urbano planeacion to Territorial
integracion de las imolementa
diferentes actividades P dos
humanas, vivienda,
industria y comercio.
Realizar la Levantamiento, Servicio de | Predios con
Informa T A e, RS
o actualizacion de la | actualizacion, y acceso | estratificacio | estratificacio
cion e . .,
estadisti estratificacion a informacion n n 0 |10228
ca socioecondémica geografica y socioecond | socioecond
urbana y rural del cartogréfica mica mica
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Municipio,
garantizando una
planeacion més acorde
en el crecimiento y
desarrollo Municipal.

Implementar el L Servicio de .
Infpf M2 Modelo Integrado de Fort_a}lemm_lento_ ge la implementac S'S‘e“?? de
cion . | gestion y direccion de . gestion
estadisti Planeacion y Gestion la administracion _lon de implementa
— MIPG y fortalecer Ll N sistemas de
ca . publica territorial -, do
sus siete componentes gestion
Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
+ Implementar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y fortalecer sus siete

componentes: i) Talento humanos; ii) Direccionamiento estratégico y planeacion; iii) Gestion
con valores para el resultado; iv) Evaluacion de resultados; v) Informacion y comunicacion; vi)
Gestidn del conocimiento e innovacion vy, vii) Control Interno.

Servicio de apoyo para el fortalecimiento de la capacidad de gestion fiscal y financiera

Gestién con entidades financieras para establecer el recaudo en linea, Generar cultura de pago
por medio de programas de fidelizacion, Conceder exenciones o tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos Municipales, Hacer procesos de facturacion masiva en algunos
impuestos, Generar mecanismos eficientes de envio de facturacion, Realizar procesos de
fiscalizacion tributaria del impuesto, Realizar cruces constantes de informacion con Camaras de
comercio y DIAN, Implementar el uso de las plataformas tecnoldgicas para el recaudo de los
impuestos, Incrementar puestos de trabajo para mejorar la gestion de todas las areas de la
Tesoreria, Simplificar la declaracion y pago de los diferentes impuestos del Municipio, Realizar
censo empresarial, Realizar fiscalizaciones periddicas a las entidades encargadas de realizar el
recaudo del tributo, minimizando asi la evasion y la elusion, Implementar mejoras en la gestion
del cobro coactivo y persuasivo, Elaborar calendarios tributarios y notificar a través de diferentes
medios (carteleras, paginas web de la entidad, correos, pagina web de la entidad.

+ Servicio de asistencia técnica para el fortalecimiento de la gestion presupuestal y contable:

Articular el MFMP con los demas instrumentos del Sistema Presupuestal Territorial, Hacerle
seguimiento al cumplimiento de las proyecciones del MFMP, Garantizar la programacion
presupuestal de acuerdo con las normas legales vigentes, Establecer lineamientos para garantizar
una correcta ejecucion presupuestal de acuerdo con las normas legales vigentes aplicables,
Garantizar que el ejercicio contable se realice de acuerdo a lo establecido en las normas legales
vigentes aplicables, Fortalecer el seguimiento y evaluacion de la gestion presupuestal y financiera
de acuerdo a lo establecido en la normatividad legal vigente aplicable, Llevar a cabo procesos de
presupuestos participativos, Promover el manejo transparente de los recursos a través de la
divulgacion permanente de la informacién y la rendicion de cuentas presupuestal, contable y
financiera, Fortalecer los procesos de preparacion, elaboracion y presentacion de los diferentes
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informes que permitan obtener mejores resultados del indicador de Medicion de Desempefio
Municipal MDM.

PDET como herramienta de paz y DDHH

“Se es consciente que el principal factor que promueve las brechas entre la poblacion y que ha
contribuido al desarrollo del conflicto interno del pais, es el abandono estatal a los escenarios
rurales [...] "

La historia de este municipio ha estado permeada por diversos acontecimientos consecuencias del
conflicto armado, la perdida de tierras y sus vinculos con la violencia ha ocasionado fuertes
resquemores en la poblacién planaduna, nadie quiere recordar, nadie quiere mencionarlo nuevamente,
la violencia desencadend un mar de lagrimas y una ruptura social de la poblacion campesina,
consecuencia de la violacion de los derechos humanos.

La presencia de grupos armados ilegales en el territorio generd toda clase de riesgos para las
comunidades, tanto para campesinos como para la comunidad indigenas, los cuales a través de sus
autoridades decidieron en varias ocasiones, pese a las tensiones entre sus integrantes, sentarse a
negociar acuerdos de paz con los jefes y comandantes guerrilleros de las FARC, que se movian
constantemente en su vida cotidiana operando en el territorio y afectando sus vidas cotidianas como
también sus practicas culturales ancestrales.

Junto a estas negociaciones se sumaron los pactos alcanzados en La Habana, Cuba, los cuales tras
cuatro afos de conversaciones entre el gobierno local y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, se refrendo el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Coldn de Bogota, cuando se firmo el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Ambos procesos de paz tienen puntos comunes, tanto las comunidades indigenas, como campesinos,
ha aprovechado las bondades de las tierras fértiles del sur del Tolima, para potenciar nuevamente los
cultivos de café, de maiz y de frijol, tradiciones en esta region del Departamento.

Con el proceso de paz, quedo en el pasado aquel temor del pueblo campesino, de aquellos nifios,
nifias y jovenes de las areas rurales que dejaron ir a las escuelas por temor a ser reclutados por lo
grupos insurgentes. Sus padres preferian tenerlos en casa y evitar que caminaran largos trayectos a
sus aulas, puesto que en los trayectos también se movilizaban guerrilleros, también se quedaron atras
aquellos temores por parte de los campesinos que trabajaban en las parcelas de quedarse atrapados
entre el fuego cruzado por parte de grupos insurgentes armados.

La propuesta PDET en este sentido busca transformar el campo de manera estructural, promoviendo
una nueva vision territorial del conflicto armado que nos permita como administracion, actuar de
forma directa sobre las poblaciones afectadas por la guerra y es por ello que el componente
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participativo de las comunidades y el rol que desempefian para la puesta en marcha de estos procesos
de desarrollo es fundamental, por cuanto, la mejor forma de conocer las necesidades la comunidad es
a través de las experiencias de sus propios territorios, es por ello también, que no existen personas
mas iddneas para traer esa transformacion al municipio de Planadas, que los propios planadunos.

En este orden de ideas, el enfoque de género y, el enfoque étnico son componentes elementales para
la participacion ciudadana como mecanismo de control social y la elaboracion y reformulacion de
politicas, que tiene como fin garantizar una participacion pluralista que tenga en cuenta las diferencias
sociales y culturales de los habitantes. Cabe resaltar que el enfoque étnico da la obligatoriedad de
tener en cuenta, aquellos mecanismos especiales de consulta para la implementacion de un PDET
efectivo, esto a fin de promover desarrollo de estas comunidades rurales vulnerables.

3.4.2 Concejo municipal de paz
El concejo municipal de paz estd enmarcado en la constitucion politica en el art 22. “La paz es un

derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, esta premisa se enmarca bajo la Ley 434 de 1998,
el decreto 885 de 2017 y el acuerdo municipal no. 14 del 11 de julio del 2017.

El Concejo Municipal dispuso renombrar a dicho organismo, como el Concejo Municipal de Paz,
Reconciliacion, Convivencia, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de Planadas
(Art. 1°). Adicionalmente, el Concejo tiene como misién propender por el logro y mantenimiento de
la Paz, generar una cultura de reconciliacion, tolerancia, convivencia y no estigmatizacion, facilitando
la colaboracion armdnica interinstitucional y otorgando prioridad a las alternativas politicas de
negociacién del Conflicto Armado Interno para alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz
integral permanente, asi como el respeto y la garantia de los DDHH de los Planadunos.

Sus funciones son las siguientes, entre las cuales se destacan:
o Asesorar al Gobierno Municipal en materia de promocién, difusién, proteccién y defensa de
los DDHH y del DIH.
« Disefiar y proponer acciones orientadas a lo anteriormente citado.
o Lapromocidn del respeto por la diferencia, la critica y la oposicion politica en el Municipio.
o La promocidn del respeto por la labor que realizan en pro de loa construccion de la Paz y la
Reconciliacion, diferentes movimientos y organizaciones sociales y politicas.

3.4.3 Justicia, seguridad y convivencia ciudadana

El fortalecimiento institucional y organizacional tiene como objetivo aumentar la capacidad de
gobernanza y gobernabilidad de las entidades territoriales y las organizaciones sociales. A
continuacion, se exponen los hallazgos en el sector:

e Rama Judicial del Poder Publico y la Funcién Jurisdiccional del Estado:
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Planadas, estd comprendido dentro del Circuito Judicial de Chaparral, que, a su vez,
integra a los municipios de Ataco, Rioblanco y Chaparral. Simultaneamente, Planadas esté adscrita
al Distrito Judicial de Ibagué, la cual, a la par, comprende toda la jurisdiccion territorial del
Departamento del Tolima, salvo el Municipio de Flandes y Beltran, los cuales pertenecen al Circuito
de Girardot y de Lerida (Cundinamarca), dado a su cercania con el Municipio de Ambalema.®

Planadas, actualmente cuenta con un Juzgado Promiscuo Municipal que, por disposicion legal y
jurisdiccional, asume en primera y Unica instancia todos los asuntos judiciales que por competencia
le corresponde a los Juzgado Penales Municipales (tanto en Funcion de Control de Garantias como
de Funcion de Conocimiento), Juzgados Civiles Municipales, Juzgado de Pequefias Causas Laborales
en municipios mayores, dentro de todo el territorio que comprende el Municipio.

Sin embargo, actualmente no se cuenta con una estadistica de carga laboral que presente el Juzgado
Promiscuo Municipal de Planadas (Tolima).

Ahora bien, la Fiscalia General de la Nacion (entidad investigativa del Estado), de acuerdo con la
Constitucion Politica y el Cdodigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), tiene presencia en el
Municipio, a través de la Fiscalia 48 Local de Planadas. Como Fiscalia Local, tiene conocimiento
sobre los delitos que son juzgados ante los Juzgados Penales Municipales, y en materia de los Fiscales
Seccionales, al no haber presencia de una Fiscalia Seccional en el Municipio, tienen jurisdiccion las
Fiscalias Seccionales de Chaparral, en donde se conocen los delitos investigados por los Jueces
Penales del Circuito, existiendo el Juzgado Penal del Circuito de Chaparral.

e En materia de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos - MASC

Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, son aquellos que estan
establecidos en la Ley, por los cuales se busca que las personas eviten acudir ante los estrados
judiciales 'y  solucionen por su propia iniciativa sus  conflictos, 'y asi
descongestionar la carga judicial en todos los despachos judiciales del pais.®

En Planadas, las tnicas instancias en donde se pueden acudir para conciliar son la Notaria Unica de
Planadas, la Inspeccidon de Policia y la Personeria Municipal.
Sin embargo, no se cuenta con estadisticas de nimero de conciliaciones realizadas por dichas
dependencias en los afios 2016 al 2019.

e Seguridad

18 Secretaria general de gobierno.

19 | ey 446 de 1998 — Ley 640 del 2001.
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Durante el proceso de descentralizacion, la constitucion politica de 1991 otorgd a las autoridades
politico administrativas de los entes territoriales, competencias y funciones relacionadas con
atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana, si bien la institucion de la Policia
Nacional, ha ahondado en esfuerzos para establecer el orden y la seguridad en el municipio, mediante
una normativa enmarcada en el “Codigo de Policia” es de suprema importancia continuar con el
proceso de restructuracion social en materia de seguridad municipal, principalmente por la lejania del
municipio, en donde la actividad politica se concentra en el posconflicto y no en un sistema de
seguridad social que garantice la proteccion de la integridad de la comunidad.

Es por ello que el Plan de Desarrollo “Un pacto por Planadas, el campo nuestro motor” se ha decidi6
promover el abordaje integral e interinstitucional, para problemas relacionados con los problemas de
convivencia, violencia y seguridad, siguiendo la normativa enmarcada en la Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) el cual se encarga de promover un abordaje integral e
interinstitucional de los problemas de violencia e inseguridad, permitiendo que este tema sea
necesario e imperante en la adaptacion de los instrumentos de gestion local a través de procesos y
herramientas de planeacion, que superen el abordaje coyuntural y policial de la seguridad y la
convivencia ciudadana.?

A lo largo del afio 2019, en un informe seguridad brindado por la Policia, ubicada en el Municipio de
Planadas, se evidenciaron los siguientes fenomenos que han causado relevancia frente al
mantenimiento de la convivencia social y la proteccion al ciudadano:

Informe de Seguridad

Delito No. de casos registrados
Homicidio 12
Secuestro simple 1
. 7
Extorsion E
Terrorismo 1
Lesiones personales 54

20 Departamento de Policia Nacional, 2020.
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Numero de  Hurtos residenciales 18 casos

delictivos  Hurtos comerciales 15 registrados
durante el Hurto en personas 17 afio 2019
Hurto de Motocicletas 8
Abigeato 2
Fuente: Informe.
Policia TOTAL 135 Nacional
2019.

En este orden de ideas, es posible identificar cierto déficit en cuando al mantenimiento de la seguridad
y el fomento preservacion de derechos civiles, si bien es dificil esclarecer las razones por las cuales
se dieron estos hechos, el patrén que permite encontrar ciertas coincidencias podria estar fuertemente
ligado a la violencia intrafamiliar, la falta de tolerancia al colectivo LGBTI y a personas en un estado
de alicoramiento elevado.

No obstante, no existe caracterizacion en los casos que permitan identificar de manera especifica
quienes fueron las victimas o en su caso, los victimarios.

Es necesario establecer ciertos pardmetros y directrices que, sin duda, permitirdn y
fortaleceran interinstitucionalmente el enfoque misional de la Institucién de la policia
nacional y la Alcaldia Municipal de Planadas, se convierte en una necesidad la formulacion y
ejecucion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

Cabe resaltar que un PISCC no constituye una lista de necesidades, ni un plan de
vigilancia por parte de las instituciones de seguridad y orden publico y no es la metodologia adecuada
para atender problemas especificos, el PISCC tiene como objetivo ser un documento de carécter
estratégico, con un actuar bajo ciertas lineas de accion, programas y proyectos que tengan como
finalidad dar solucion a las problemaéticas de violencia, delincuencia, crimen e inseguridad que
afectan a la ciudadania.

Asi mismo, es importante considerar que en materia de primera infancia, no existe
presencia de un hogar transitorio para responsabilidad penal de los aprehendidos ( los nifios y/o
menores de edad no pueden ser capturados, el nombre que se da para la captura de infantes y menores
de edad es “aprehension”), lo que causa que estos menores aprehendidos sean absueltos un par de
horas o dias después, o incluso en su defecto, queden bajo custodia temporal de un funcionario de
comisaria, lo que acarrea peligros para la integridad personal de los miembros del equipo de apoyo
en la comisaria.

e Poblacién Carcelaria
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Planadas, actualmente no tiene ningun establecimiento carcelario ni penitenciario, por disposicion,
toda la poblacion carcelaria, es trasladada al Establecimiento Penitenciario y Carcelario ubicado en
Chaparral, el cual es administrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, en
donde se suscriben convenios periédicamente entre el Municipioy el INPEC, para el traslado de dicha
poblacion privada de la libertad.?*

Actualmente no se cuenta con informacion que precise si existe un convenio vigente entre ambas
entidades para la remision y reclusion de las personas privadas de la libertad en Planadas

e Libertad de Credo

La libertad de Credo se encuentra consagrada en la Constitucion de 1991, articulo 19: “Se garantiza
la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante
la ley”.

Bajo esta premisa a nivel nacional se ha proyectado la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa
y de Cultos, la cual tiene como objetivo, promover la inclusion de entidades religiosas y sus
organizaciones como futuro objeto de estrategias de participacion ciudadana, incidencia publica,
liderazgo y cooperacion internacional.

Bajo este supuesto, el municipio de Planadas ha focalizado a las instituciones religiosas como pilares
fundamentales de ética y valores en las familias planadunas, a fin de que mediante estas instituciones
religiosas, se construyan y se mantengan aquellas bases sélidas que permitan el desarrollo de la
sociedad planaduna, a través de la adopcion de tradiciones que se han perdido paulatinamente debido
a las malinterpretaciones de los ideales contemporaneos, como la importancia de la familia, la
preservacion del amor en pareja y la solidaridad con respecto a los demas.

En el municipio actualmente se cuenta con doce centros religiosos entre ellos:

Alianza Cristiana y Misionera

Centro Misionero Bethesda
Comunidad Indigena Nasa We’sx
Comunidad Judia “Kehila del Reino”
Gnosis Colombia

Iglesia Adventista del Séptimo Dia
Iglesia Catolica, Apostélica y Romana

No gk o

2L INPEC. (2019). Informe final de Supervision.
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8. Iglesia Dios es mi Fortaleza

9. lIglesia Ministerial de Jesucristo Internacional
10. Iglesia Pentecostal Unida de Colombia

11. Movimiento Misionero Mundial

12. Testigos de Jehova

La diversidad de creencias religiosas en el municipio impulsa a la sociedad a ser tolerante y como
poblacion, evita las grandes desigualdades, ayuda a combatir la pobreza y permite la apertura de
oportunidades para todos, adicionalmente, son actores que fomentan la ayuda y promueven las buenas
costumbres.

Es por ello que se plantea este apartado en este documento, es necesario visibilizar que estas
instituciones de alguna u otra manera representan la esencia de la poblacion, la espiritualidad del
hombre, la naturaleza basica espiritual, el auto-respeto y la paz mental de gran parte de planadunos y
planadunas.

e Justicia climatica y derechos humanos

Los seres humanos y la sociedad humana como tal dependen encarecidamente del medio ambiente
en el cual viven, un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible es esencial para mejorar
la calidad de vida y el pleno disfrute de los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la vida, la
salud, la alimentacion, al agua y al saneamiento basico.

Un medio ambiente que no asegure lo anteriormente mencionado no garantiza una mejora en la
calidad de vida, ni le permite tener aspiraciones a las personas respecto a vivir a la altura de los
estdndares minimos de dignidad humana. Es por ello que hablar de Justicia Climatica es
imprescindible en este Plan de Desarrollo enfocado hacia la poblacion planaduna, teniendo como
objetivo las necesidades de las personas por encima de los negocios y sus beneficios, esto con el fin
de promover un modelo productivo sostenible que garantice el uso adecuado de las tierras y fomente
una economia circular.

Hasta el momento, no se tiene una medicion exacta de las emisiones GEI causadas directa o
indirectamente por los individuos, las asociaciones, los eventos o los productos en el municipio que
indiquen cual es la Huella de Carbono actual y como esta podria afectar o no, la calidad de vida de
los habitantes del municipio, adicionalmente, se debe tener que cuenta la Huella de Carbono va mas
alla de la medicién Unica del CO2 emitido, ya que la medicién de la Huella de Carbono tiene en
cuenta todos los GEI que contribuyen en el calentamiento global para después convertir los resultados
individuales de cada gas a equivalentes de CO2.
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Con relacion a esto, el municipio cuenta con un Comparendo Ambiental, enmarcado en el acuerdo
Numero 018 del 2011, el cual tiene por consideracién que la Constitucion Politica en su Articulo 79
contempla que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano...” y es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y promover la educacion ambiental para el logro de estos fines.

Acuerdo numero 018 sobre el establecimiento del comparendo ambiental

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PLANADAS
CONCEJO MUNICIPAL
NIT 809008399-4

w
ACUERDO NUMERO 018 DE 2011
(29 DE NOVIEMBRE)

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EN EL MUNICIPIO DE PLANADAS EL
COMPARENDO AMBIENTAL"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, cn especial las conferidas en
los Articulos 80 y 313 de la Constitucion Politica, Articulo 3 delaLey 136 de 1994 y
en cumplimiento de las Leyes 1259 de 2008 y 1466/11 y el Decreto 3695 de 2009 y

Fuente: oficina de secretaria de Gobierno

Dentro del marco de consideracion del acuerdo se encuentra: el Articulo 80 de Constitucion Politica;
el articulo no. 1 y no. 65 de la Ley 99 de 1993; la Ley 1259 de 2008; el articulo no. 8 de la Ley 1259
de 2008 y finalmente, el Decreto 3695 de 2009, el cual reglamento el formato, presentacion y
contenido del comparendo ambiental, estableciendo los lineamientos generales para su imposicion.

En el acuerdo se plantea al comparendo ambiental como un instrumento reglamentario y de cultura
ciudadana que busca incentivar al manejo adecuado de los residuos sélidos y escombros, tanto para
personas naturales, como juridicas, asimismo, se acuerda la imposicién de sanciones pedagogicas y
econdmicas a las personas naturales y juridicas que, con sus acciones, impacten negativamente el
medio ambiente, tanto en el casco urbano como en el area rural.

No obstante, este acuerdo tiene una antigliedad de 9 afios, si bien es muy positivo que para ese
momento en el municipio existieran nociones basicas de sostenibilidad ambiental y la busqueda de
un fortalecimiento ecoldgico, es importar hacer mencién que el fendmeno de “cambio climético” no
era un asunto relevante para la época y en Colombia este fendmeno comenz6 a ocupar la agenda
nacional desde el afio 2015.

Es imperante una reformulacion de este acuerdo, principalmente porque con el paso del tiempo el
municipio se ha fortalecido como productor de café y cacao, por ende, consecuentemente ha buscado
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tecnificarse, de este modo, a medida que se impulse la agroindustria sera relevante establecer nuevos
parametros para lograr un bienestar ambiental que beneficie a la poblacidn y responsabilice a los
emisores de GEI, para que solo se comprometan a moderar el dafio ambiental sino también pueden
velar por un medio ambiente sostenible y saludable para todos los habitantes del municipio de
Planadas, Tolima.

Juntas de Accién Comunal

De conformidad con la Ley 743 de 2002, la Junta de Accién Comunal es una organizacion civica,
social y comunitaria de gestion social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, la cual esta integrada voluntariamente por los residentes de un lugar
que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

En el ambito local, el Municipio de Planadas (Tolima) posee en cada vereda una junta de accion
comunal, de lo cual se evidencian las siguientes problematicas:

e Que en las J. A. C., no existe por iniciativa ciudadana en particular de renovar la junta de
dignatarios por los cuales son representados, dejando responsabilidades a personas determinadas
por mas de 4 afos.

e Que entre los dignatarios de las J. A. C., de veredas o barrios vecinos no existe
un canal de comunicacién directa que permita solucionar problematicas sociales que afectan a
todo el territorio que los comprende en comun.

e Que entre los dignatarios de las J. A. C., no comprendan el valor e importancia
de la democracia participativa en su comunidad.

e  Que entre los ciudadanos miembros de las J. A. C., procedan a realizar
actuaciones o procedimientos ilegales o invalidos que afecten el reconocimiento juridico que
sobre la organizacion se posee.

e Que exista la influencia de la corrupcién entre los miembros y sobre todo, los
dignatarios de las J. A. C.

Participacion politica en el municipio de Planadas

Segun Rowe y Frewer, los ciudadanos pueden involucrarse politicamente de diversas formas en
niveles diferentes, sin embargo, cuando el nivel de comunicacion entre la poblacion y los entes
estatales es bajo, los ciudadanos no acuden a votar por qué no esperan mucho de la politica ni de los
entes administrativos esto debido a que la sensacién de votar no repercute a en sus intereses, ni se
sienten representados.

Cuando los niveles de comunicacion aumentan los ciudadanos se acercan mas a los entes estatales y
buscan influir en ellos ya sea mediante una solicitud de opinidn, o ejerciendo presion para influenciar
la toma de decisiones.
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A continuacion, se expone la tasa de participacion politica municipal, con base al nimero de sufragios
en elecciones y participacion en politicas publicas durante el afio 2019.

Cifras de votacion a la Alcaldia municipal

Boletin: 96 Mesas instaladas: 66
i 100.00
Boletin Departamental: 19 Mesas informadas: 65 I
Fecha Boletin: 27 de Octubre de 2019 !
Potencial ) ~
. e 21,255
Hora Boletin: 06:18:00 pm suiragantes:
Departamento: TOLIMA Votos no marcados: 314 | 2.39%
Municipio: BLANADAS Votos nulos: 244 | 1.86 %
) 81.70
Total sufragantes: 137115 1 N
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2019).
Cifras de votacion a la Asamblea departamental
Boletin. ?D Mesas instaladas: 6&
i , ) 100.00
Boletin Departamental: 19 Mesas informadas: 66 I
Fecha Boletin: 27 de Octubre de 2079 \
Potencial R
i tes: 21,255
Hora Boletin: 09:02:00 pm sulragantas.
39.73
Departamento: TOLIMA Votos no marcados: 5245 [l :'
Municipio: PLANADAS
Votos nulos: 265 | 2.00%
Ver yvotacion departamental
6212

Total sufragantes: 13204

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2019).
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Cifras de votacion al Concejo municipal

Boletin: 68 Mesas instaladas: 66
] , ) 100.00
Boletin Departamental: 23 Mesas informadas: 66 [ N
Fecha Boletin: 27 de Octubre de 2019 ,
Potencial P
i R 21,255
Hora Boletin: 09:27-00 pm suiragantes.

N . 10,01
Departamento: TOLIMA Votos no marcados: 1,353 JJ .
Municipio: PLANADAS -

Votos nulos: 449 | 3.32%
63.56
Total sufragantes: 13510 N

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2019).

Teniendo en cuenta las graficas anteriores, debido a la semejanza de los resultados, se determina que
la tasa de participacion politica en el municipio es de 44.25%, si bien la tasa de participacion
politica es bastante alta con respecto a otros municipios de misma categoria, es necesario impulsar
esta tendencia a traves de la participacion politica mediante la implementacion de campafas que
permitan a los ciudadanos conocer mas herramientas para influir en la tomas de decisiones politicas
del municipio.

3.4.3.1 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Indicador de bienestar ‘ Linea base ‘ Afo base ‘ Fuente ‘ Meta de cuatrienio
indice de convivencia .. .
0,
ciudadana ND 2019 Oficina de Gobierno 20%
indice de ?Sgﬁcei;ea"’o ala ND 2019 | Oficina de Gobierno 20%

Fuente: KPT Kit de Planeacidn Territorial. (2020)
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Lin Meta

Sector

Obijetivo
estratégico

Programa
presupuestal

Producto

Indicador de
producto

ea

Bas cuatr

e

de

ienio

ODS

Fomentar espacios
de participacion
ciudadana activa
que impulsen al
dialogo social
constructivo en
fomento de la Paz,
la Reconciliacion,
las Garantias de - -
. I Fortalecimien | Servicio de
Gobier | No Repeticion, la - AISPARA
- X todela promocion de | Acuerdos para la 17 togese
no Convivencia y la . . . h Lt 05 0BJETOS
Territo No convivenciay | convivencia no repeticion | ND | 16
rial Estiamatizacion la seguridad y no gestionados
g ciudadana repeticion
(de Re
incorporados,
reintegrados,
ejército nacional,
ciudadania,
victimas del
conflicto,
poblacion
vulnerable y otros
17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVDS
. Gestionar la Fortalecimien | Servicio de S
Gobier o L Iniciativas para
realizacion de to de la promocion de .
no . - . .| la promocion de
. mesas para el convivenciay | convivencia . . ND | 16
Territo . L . la convivencia
. Consejo municipal | la seguridad y no .
rial ; s implementadas
de Paz ciudadana repeticion
. Servicio de
Capacitar a las . . AIANZISPARA
- asistencia 17 tosess
mesas directivas y M LostBJEvos
. o - técnica para
Justici comisiones de Promocion de la Jornadas
aydel | conciliacién de las | los métodos | . . ratuitas de
y - -, .. | implementaci gratuitas o 0 14
Derec | juntas de accion | de resolucion ; Conciliacion
ho comunal del de conflictos on de los realizadas
S métodos de
municipio de 9
Planadas resolucion de
conflictos
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Gestionar S
. . Participacion
administrativament | * .
- ciudadana y
Gobier | ¢ la dotacion de politica y
salones o espacios Sal6n Salones 17 g™
no respeto por LosoBJEvOS
. comunales de las comunal comunales ND| 5
Territo L los derechos
rial Juntas de Accion hUManos dotado dotados
Comunales numanos y 16 Mzusrc
. diversidad de RTINS
carentes de dichos creencias
sitios _z
.. 16 [IOSTITIJGIMES
Servicio de
asistencia _!
. . . técnica para _—
Gobier | Implementacion de | Promocion de la P Municipios con
no nuevos métodos | los métodos | . . | conciliacién en
. - .. | implementaci - 0 7
Territo | para la Resolucién | de resolucion ; equidad
. - . on de los .
rial de Conflictos de conflictos , implementada ANGISPARA
métodos de 17 foas
resolucion de @
conflictos
ALIANZAS PARA
7 e
Gobier Fortalecimien | Fortalecimie
no Fortalecer la to de la nto de la Dotacion a la
Territo guardia indigena | convivencia 'y guardia guardia indigena | O 1
. Nasa We sx la seguridad indigena we’'sx entregada
rial ; N
ciudadana Nasa We sx
ILIMHSFARI
17 msnumms
- Servicio de
Justici Socializar los educacion Eventos de
mecanismos para | Promociénal | . capacitacion a la
aydel . . informal en : .
Derec | dU€ la ciudadania | acceso a la temas de ciudadaniaenal | 0 16
conozcay ejerza justicia acceso a la
ho acceso a la AR
sus derechos AR justicia
justicia
Promover Pa}rticipacién 17 twassmas
; : ciudadana y - N i beTvos
. instancias de e Servicio de | Iniciativas para
Gobier L politica y - g
o participacion respeto por promocioén a | la promocion de
. ciudadana para la la la participacion | 0 6
Territo S los derechos S -
. poblacion rural y participacion ciudadana
rial humanos y - .
urbana del L ciudadana implementada.
- diversidad de
municipio. .
creencias
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Justici Garanpzar la L Servicios de | Estrategias de
ay del se_gurldgd Y Promocion al promocion acceso a la
Derec | Convivencia de la accesoa la del acceso a justicia 17 latsram
h poblacién justicia la iustici {08 onoemns
0 Planaduna. a justicia desarrolladas @
Sistema
Justici Garar]tiz_ar el penitenciar_io $ervicio de S
ay del fortaleumlento_zfll y carcelario blenestaf a la ApOYO a centros L -
Derec centro de reclusion | en el marco qulamon de reclusion @
ho 0 centros de los pr!vada de
carcelarios derechos libertad
humanos
Formular la
politica Publica de
Juventud del
municipio, 5 St
st | | Vbilzar ) g
ay del po_l|t|ca publlca_l de | Promocion al Documentos Documgntos
Derec | Primera infancia y acceso a la normativos normativos 17 faeme
ho For_mular el plan justicia realizados
integral de
seguridad y
convivencia
ciudadana
(PISCQ).

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)

;iComo

logramos las metas propuestas?

Estrategias

=
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Tu decides, esto es de todos
Establecer un pacto entre las personas a fin de bajar indices de intolerancia y criminalidad,
adicionalmente, fomentar la tolerancia y disminuir el estigma cicatriz del conflicto armado.

Iniciativas para la promocion de la convivencia implementadas por virtud la ley 434 de 1998
reformada por el decreto 885 del 2017 de municipio, es necesario implementar todas las
politicas en el marco al cumplimiento de sus deberes consagrados en virtud de dichas normas.
Las mujeres necesitan conocer y reclamar sus derechos, es fundamental que la
implementacién de esta politica pablica sea una piedra angular para futuros programas y
proyectos a favor del empoderamiento femenino.
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+ Construccion de la politica pablica de jovenes, debe empoderar la juventud Planaduna para
darles un hélito de fe y esperanza que les permita tener la certeza de un futuro prometedor que
les permita mejorar su calidad de vida y el fomento de la participacion politica en el municipio.
El presupuesto contempla una caracterizacion de la poblacion joven y miembros
pertenecientes LGBTI.

+ la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia fue concebida bajo un
diagnostico completo y caracterizado de la poblacién de NNA en el municipio, ademas de
estar fundamentada bajo principios de desarrollo econémico humano, no fue implementada
por las administraciones anteriores. Debido a la antigiiedad de los datos y el paso del tiempo,
es necesario visibilizarla desde todos los sectores administrativos a fin de darle
implementacion.

+ Elaborar y actualizar el Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. PISCC

+ Garantizar una efectiva rendicion de cuentas, fortaleciendo la transparencia de los actos de la
Administracion y robusteciendo todas las etapas de la gestion publica, manteniendo el nivel
de desempefio integral del municipio.

2. La fuerza del presente “Encuentros locales de liderazgo”

+ Apoyo Yy capacitacion a los presidentes y poblacion en general de las juntas de accién en
materia de resolucion de conflictos en la comunidad.

+ Facilitar espacios de interaccion de la comunidad, dotacién de materiales didacticos para la
buena operacién de los salones comunales.

+ Capacitar personal para convertirlos en gestores de paz, que adquieran técnicas de resolucién
de conflictos y de escucha.

+ La estacion de policia es propiedad municipal, se han recibido peticiones para el
reforzamiento de puestos de policia en Gaitania y Bilbao.

+ Gestionar dotacién para las corregidurias de Gaitania y Bilbao de optimizar el rendimiento de
su funcionamiento

3. “Cultura Indigena”

+ Fortalecer la guardia indigena Nasa We’sx , promoviendo la seguridad ciudadana.
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3.4.4 Poblacion con enfoque diferencial

3.4.4.1 Poblacion excombatiente, constructores de Paz

«“ )

o queremos que Colombia se destruya, queremos es antes construirla.’

“Aca estamos construyendo paz, y queremos apostarle a la paz.”
Daviel Oyola, Coordinador ETCR EIl Oso?2

Este apartado no es una simple enumeracién de inventario. Es mas, un diagnostico algo diferente, ya
que no se trata solo de una descripcion estadistica de nameros sin trasfondo. En este apartado cada
numero representa un individuo, un rostro, un nombre, una apuesta por la paz. No se trata de escribir
opiniones personales que reflejen juicios de valor, ni de ahondar sobre lo ya dicho por otros, ni de
hablar de cosas que pertenecen a espacios distintos. Sino de hacer un diagnostico que refleje una
situacion mas alla de las cifras.

Este apartado estd separado del resto por el simple hecho de que en estos momentos los
excombatientes tienen unas condiciones y necesidades especificas que se deben tratar para equilibrar
la cancha de juego. Para que toda la poblacion del municipio esté bajo las mismas condiciones
iniciales, a groso modo. Esto es importante dado que en el municipio de Planadas nadie debe ser
excluido por su color de piel, ni por su lugar de procedencia, ni por su pasado; en este municipio
nadie sobra. Todos sus pobladores somos bienvenidos y es esa pluralidad de opinién la que construye
el camino de la reconciliacion sobre ideas asfaltadas. Sin embargo, por lo mismo, somos todos sujetos
de derechos, pero también de deberes. A fin de cuentas, todos somos ciudadanos de Planadas.

Creemos pertinente acomparfiar este diagnoéstico con algunas estrofas del poema Después de cada
guerra... de Wislaya Szymborska, para que los versos sean los que acompafien los nimeros, los que
dibujen en el imaginativo del lector la situacion y contexto al que hacemos referencia. Algo que los
nameros, por si solos, no alcanzan a esbozar.

En primer lugar, es importante entender la terminologia referente a los excombatientes para no caer
en confusiones subsecuentes. Lo primero es aclarar que Reincorporacién y Reintegracion son cosas
distintas. Segun la definicion de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), el
proceso de Reintegracién se realiza con las personas que se desmovilizaron individual o
colectivamente de grupos de autodefensas y organizaciones guerrilleras. En cambio, el proceso de

22 Comision de la Verdad, 14 febrero 2020
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Reincorporacion esta dirigido a las personas que hicieron la dejacion de armas en el marco del
Acuerdo Final de Paz y transitaron a la legalidad.

a. Reintegracion

Informe proceso de Reintegracion

18

Fuente: Informe de gestion reintegracion / reincorporacién municipio de Planadas (2019)

La poblacién en proceso de reintegracion del municipio de Planadas se caracteriza por ser una
poblacion joven y con un gran porcentaje de individuos con un enfoque diferencial étnico.
Ademas, casi dos tercios del total de personas son hombres, lo que resalta la masculinidad del

conflicto.
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Nivel educativo Reintegrados

Educacién Superior | 0

Media Vocacional | A 2 0
Basica Secundaria [N 6
Basica primaria [T 10
Sin Educacién MMM s
0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Informe de gestion reintegracion / reincorporacion municipio de Planadas (2019)

Es importante recalcar que menos del 17% de los Reintegrados no cuenta con ningln estudio y
33% cuenta con media vocacional. Esto muestra que esta poblacién ha hecho grandes esfuerzos
por educarse y prepararse para el mundo laboral.

Mercado laboral Reintegrados

2 2

\

27

® Ocupadas ® [nactivas

Desocupadas

Fuente: Informe de gestion reintegracion / reincorporacion municipio de Planadas (2019)

Los esfuerzos educativos realizados por la poblacion en proceso de Reintegracion se ven
recompensados en su insercion al mercado laboral, donde tienen una tasa especifica de desempleo
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del 6.90%; mucho mas baja que el promedio nacional. Es por eso, que los mayores esfuerzos se deben
hacer en materia educativa, ya que es la educacion la que permite una reintegracion plena més rapida.

Reincorporacion

El proceso de Reincorporacion consiste en dos etapas. La primera, conocida como Reincorporacion
temprana, “comprende los primeros 24 meses después del ingreso a la ARN, en la cual se desarrollan
todas las acciones que facilitan la adaptacion de los exintegrantes de las Farc-Ep a la vida civil; asi
como el acceso de esta poblacion a la oferta institucional, de acuerdo con sus necesidades e intereses”
(ARN, 2020). La segunda etapa, la de Reincorporacion a largo plazo, “inicia una vez finalicen los 24
meses de la reincorporacion temprana. Ademas de continuar con la oferta institucional al beneficiado,
fortalece sus capacidades individuales y colectivas para el ejercicio de los derechos y deberes; y asi
lograr su reincorporacion integral y efectiva” (ARN, 2020).

Informe proceso de Reincorporacion

Personas en proceso de Reincorporacion

107
Hombres Mujeres
83 24
Edades
18 a 28 29 a40 41 a60 Mayor de 60
18 60 27 2

Personas en reincorporacion que viven en zonas rurales

18

Fuente: Informe de gestion reintegracion / reincorporacion municipio de Planadas (2019)

En el municipio de Planadas la poblacion en proceso de Reincorporacién es mayor a la poblacion en
proceso de Reintegracion (mas de 3 veces mayor). No obstante, son de caracteristicas similares, dado
que mas del 80% de los individuos son hombre y la mayor parte jovenes. A diferencia de los
excombatientes en proceso de Reintegracion, los que participan en el proceso de Reincorporacion
pueden elegir si prefieren vivir en el ETCR o en la casa de algin familiar (generalmente en zona
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rural). Gran parte de la poblacién es movil, lo que dificulta el conteo de las personas y hace que los
nameros sean volatiles.

Nivel educativo Reincorporados

Educacién Superior | 0

Media Vocacional N 1 6
Basica secundaria i 17
Basica primaria I3 o
Sin Educacién i - 3 8
0 10 20 30 40

Fuente: Informe de gestidn reintegracion / reincorporacion municipio de Planadas (2019)

La mayor parte de la poblacion en proceso de Reincorporacion no cuenta con ningun estudio.
Ademas, menos de un tercio alcanza la educacion secundaria 0 media vocacional. Por ende, se debe
fomentar y facilitar el acceso a programas de educacion bésica y secundaria, para que las personas en
proceso de Reincorporacion alcancen mayores niveles educativos que faciliten su insercién en el
mercado laboral.

ETCR Marquetalia: Cuna de la Resistencia

El municipio de Planadas cuenta con un Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) llamado “El Oso”. Este esta ubicado en la vereda El Oso, en la finca El Berlin, y consiste en
7 hectéreas de tierra contiguas. Este predio fue alquilado inicialmente por el Estado y ahora esta en
proceso de compra, legalizacion y cambio del uso del suelo. Esta pendiente la aprobacién del PBOT
para cumplir con lo anterior.

Después de cada guerra

alguien tiene que limpiar.

No se van a ordenar solas las cosas,
digo yo. (e.1)

En el ETCR “El Oso” hay 73 excombatientes acreditados y una poblacion total estimada de 119
personas. Esta esta compuesta por 60 hombres, 13 mujeres y 62 menores de edad, hijos de los
excombatientes. En un primer momento, la alcaldia de Planadas y la gobernacion del Tolima
estuvieron en multiples ocasiones en el ETCR con el fin de escuchar y analizar la viabilidad de sus
principales necesidades. Este ejercicio consistié en escuchar a todo el mundo, a no excluir a nadie.
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Con este propdsito, se crearon multiples mesas con distintas tematicas, donde los excombatientes
presentaban su lista de peticiones. Al mismo tiempo, se efectud el primer ejercicio de verificacion de
cumplimiento de acuerdos, siguiendo lo establecido en la primera mesa técnica de No Repeticion. A
partir de esas mesas de trabajo, se lleg6 a una lista de compromisos que, en la medida de lo posible,
se veran reflejados en el Plan de Desarrollo municipal siempre y cuando sean competencia municipal.
Es importante recordar que no todas las personas en proceso de reincorporacion viven en el ETCR,
en el momento hay 27 excombatientes que viven en zonas rurales del municipio?.

Alguien tiene que arrastrar una viga
para apuntalar un muro,

alguien poner un vidrio en la ventana
y la puerta en sus goznes. (e.4)

En “El Oso” hay 36 modulos de vivienda y faltan 6 mddulos mas por terminar. Sin embargo, estas
son construcciones provisionales, cada médulo cuenta con una estructura metalica (columnas y
vigas), con cubierta y bases soporte en lamina de eterboard sobre placas de cemento de 8x12 metros.
Cada modulo consiste con 4 habitaciones grupales, un bafio (sanitario y ducha), un lavadero y el
acceso a servicios basicos de agua, energia y gas (este ultimo es suministrado por medio de pipetas
de 40 libras). Ademas, cuenta con una planta de tratamiento de agua potable con capacidad para
purificar 0.5 litros de agua por segundo. Y tiene un sistema de alcantarillado interno compuesto por
cunetas alrededor de las viviendas. Por otra parte, la disposicion de residuos se realiza por medio de
4 pozos sépticos, a los cuales se les hace mantenimiento cada 5 meses. La disposicion de los residuos
solidos se realiza en 4 contenedores de uso colectivo y ubicados a la salida del ETCR; los
contenedores son vaciados cada 8 dias. Por Gltimo, hay un espacio comunal utilizado para actividades
culturales o de esparcimiento, y tiene capacidad para 150 personas aproximadamente. Hasta el
momento, las personas en proceso de Reincorporacion no han accedido a ofertas a programas de
vivienda por parte de la administracion municipal.

En cuanto a salud, en el ETCR viven 12 personas con capacidades especiales entre las cuales hay 2
con capacidades neurosensoriales (uno de ellos con una enfermedad de alto costo) y el resto con
discapacidades fisicas. Es importante recordar que en el 2019 se llevaron a cabo 10 brigadas con
médicos especializados con el apoyo del Hospital de Planadas. Las especialidades mas solicitadas
fueron pediatria y médicos internista. Ademas, se adelantaron distintos talleres en habitos saludables,
y en salud sexual y reproductiva. Para el afio 2020 se tiene pensado reducir el nimero de brigadas a
solo 7 al afio. Por otra parte, toda la poblacion de EI Oso cuenta con afiliacion a salud y 38 nucleos
familiares estan sisbenizados.

23 ARN (2019)
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Eso de fotogenico tiene poco

y requiere afos.

Todas las camaras se han ido ya
a otra guerra. (e. 5)

Los proyectos productivos desarrollados por los excombatientes estan enfocados en la ebanisteria, la
piscicultura y el café. Estas iniciativas han recibido apoyo tanto pablico como privado. Para el
proyecto de piscicultura, la administracién municipal aporté 5 geomembranas. La Universidad de
Ibagué asistid el proceso de creacion de la marca Tercer Acuerdo, ASOPEP gestion6 un programa de
formacion en mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria cafetera y construccién en
guadua, que implemento el SENA, y acompafio la Mesa Técnica Cafetera que sustenta algunos de los
proyectos productivos de los excombatientes. Sin embargo, para llevar a cabo estos proyectos, se
necesita un mayor apoyo para ampliar la red de comercializacion de sus productos en los distintos
mercados. Ademas, se necesita mas acompafiamiento para la consolidacion de la marca propia del
taller de ebanisteria. Estos proyectos productivos estan enfocados en permitir a los excombatientes
una nueva forma de sustento, que asegure su independencia frente al Estado y mejore sus condiciones
de vida. El éxito en sus proyectos productivos retumba en todo el municipio y amplifica el desarrollo
rural. Por otro lado, se busca desarrollar un nuevo proyecto turistico en base a la histérica ruta a
Marquetalia para fomentar el turismo y ser parte de este pujante sector. En cuanto a su acceso al
mercado laboral, en el momento hay 27 personas ocupadas ya sea de manera formal o informal, y hay
otras 12 personas con diversos planes de negocio. Por ultimo, en las Juntas de Accién Comunal (JAC)
solo hay una persona en proceso de Reincorporacion y los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia no existen o pasaron a un segundo plano. Por ende, se debe fomentar
una mayor participacion politica por parte de la poblacién excombatiente para responder a lo
estipulado en el COMPES 3931.

Aquellos que sabian

de qué iba aqui la cosa

tendran que dejar su lugar

a los que saben poco.

Y menos que poco.

E incluso practicamente nada. (e.9)

La poblacién de infancia y adolescencia estd compuesta por:
- 6 nifios de 14 y 17 afios

- 16 nifios de 6 y 14 afios

- 12 nifios de 2 a 6 afios
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- 14 nifios de 0 a 2 afios?
“La paz para mi significa no mas guerra, mas felicidad, no tocar a los nifios...”

Toma una pausa y con voz entrecortada continua

’

“vivir uno tranquilo, sin estar peleando y eso...’

Alguna de las nifias que vive en el ETCR “El Os0”?®
El ETCR cuenta con un aula de 8x15 metros que se utiliza para dar las clases de formacion basica y
reuniones. En contraste, el ETCR no cuenta con una guarderia adecuada para el cuidado de las y los
infantes. Hasta el momento, no existe infraestructura social para la atencién de la primera infancia.
Ademas, no hay parques o espacios para la recreacion de los nifios, nifias y adolescentes de la
comunidad. Hay una cancha de fatbol, pero esta esta en mal estado. Por ultimo, la otra gran carencia
se da en el trasporte escolar, ya que actualmente el ETCR no se cuenta con trasporte escolar para los
nifios que estudian en la escuela Antonio Narifio de Gaitania, encargada de la vinculacion educativa
de los hijos de las personas en proceso de Reincorporacién. Por ende, se estan estudiando diversas
modalidades de transporte para suplir esta falencia. En cuanto a la caracterizacion de la poblacion
que reside en El Oso, hasta el momento, no hay ninguna persona beneficiaria de educacién superior.
La mayor parte de excombatientes cuentan con educacion basica primaria y menos de un cuarto
cuentan con educacién basica secundaria 0 medio vocacional. Por ultimo, vale la pena recalcar que
se han venido adelantando multiples procesos para la prevencién de reclutamiento en jovenes, como,
por ejemplo: Mambrd no va a la guerra, ese es otro cuento.

Competencias

Competencias en las actividades relacionadas con la poblacion excombatiente

Competencias ARN Alcaldia
Sostenibilidad «

econdmica

Habitabilidad y Programas Oferta publica de
vivienda especificos vivienda

24 Naciones Unidas (2020), estas cifras pueden variar

25 Comision de la Verdad, 19 de febrero 2020
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) ., Prestar el servicio en
Vinculacién al SGSS
Salud salud

Bienestar psicosocial X

.. | Oferta educativa publica
Modelo de educacion P
. (todos los menores
., flexible
Educacion deben tener cupo)

X (viveres, servicios
ETCR publicos, etc.)

Fuente: Informe de gestidn reintegracion / reincorporacion municipio de Planadas (2019)

Es importante recordar que la ARN es la entidad responsable de hacer la gestion, el acompafiamiento
y la promocidn, de acciones que faciliten el acceso y permanencia al Sistema Educativo de la
poblacion excombatiente. A su vez, el Gobierno Nacional es el encargado de adelantar las gestiones
que faciliten el acceso a programas de educacion superior y de formacion para el trabajo. Por altimo,
es importante dejar claro que es la ARN la entidad responsable de administrar el ETCR.

“Este espacio es un laboratorio de Paz. Nosotros estamos demostrando que la paz, desde los
territorios, si es posible construirla.”

“Aqui todos perdimos, las lagrimas son las mismas.”
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3.4.3.2 Poblacion indigena

Constructores de paz: resguardo Nasa we’sx
“Vivir para siempre nuestro propio camino”

La guerra sin duda, ha sido una de las consecuencias mas
violentas que ha deteriorado UMA KIWE (la madre
tierra), principalmente porque es a causa del conflicto
armado que la madre tierra ha tenido que soportar el peso
de la sangre derramada y de los artefactos usados para el
conflicto bélico, la presencia de actores armados, los
cultivos ilicitos, las fumigaciones, la mineria, el
aislamiento, entre otros factores, han conllevado a que los
mayores declaren a UMA KIWE, esclavizada y enferma,
causando que la modernidad y el orgullo capitalista
devore a estos pueblos ancestrales que, debilitados a
causa de la usurpacion, los ultrajes, la explotacion y los [§ . 7’ - vy

graves vejamenes que han fracturado sus derechos y la FEC DU FYR I

cultura ancestral de estos pueblos, los obligue a quedarse relegados a cualqwer instancia de socorro,
lejos del cubrimiento estatal, sometiéndolos a un estado de incertidumbre constante desde hace
cientos de afios.

Sin embargo, en la blsqueda insaciable por proteger su identidad, su comunidad y el valor de su
identidad indigena, han aunado esfuerzos por ser escuchados y visibles en la esfera estatal y social,
han hecho frente a la guerra con tenacidad y han protegido con su vida lo que es la osadia y la
integridad del pueblo Nasa desde su mistica y su relacion con el hombre y el espacio.

Es por ello, que desde la Alcaldia de Planadas “Un pacto por Planadas, el campo es nuestro motor”,
a peticion del resguardo indigena NasaWe’sx y bajo la adhesion a la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, se ha decidido reconocer la urgente necesidad de
respetar y promover los derechos de este pueblo indigena victima del conflicto armado, acatando su
estructura politica, econdmica y social su cultura.

El pueblo Nasa a lo largo de los afios ha demostrado poseer un alto grado de desarrollo politico, y la
busqueda de un desarrollo intercultural debe estar construido con el objetivo de poner fin a todas las
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formas de discriminacion y opresion dondequiera que ocurran. Ya que, es mediante el reconocimiento
de nuestras raices precolombinas que las comunidades étnicas podran mantener y reforzar sus
instituciones, sus culturas y sus tradiciones para promover su desarrollo y el desarrollo de todo un
municipio, de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades, teniendo siempre en cuenta que sus
practicas ancestrales y milenarias contribuyen al desarrollo sostenible del medio ambiente y a la
preservacion historica de un patrimonio cultural inmaterial, muy importante.

La diversidad étnica y cultural de Colombia esta exclusivamente referida a grupos étnicos (Indigenas,
afrodescendientes y gitanos), segun las cifras del censo realizado en el 2005, alrededor del 14% de la
poblacion colombiana tiene una adscripcion étnica definida: 3,4% indigenas (1.392.623 personas),
10,6% afrodescendientes (4.311.757 personas) y 0,01% gitanos (4.858 personas).

Cabe resaltar que, en Colombia, el 70% de los resguardos indigenas y el 71% de los territorios
colectivos de las comunidades negras se encuentran en reservas forestales. Actualmente la frontera
territorial étnica representa un poco mas del 32% del territorio nacional, es decir, que, de cada 100
hectareas, 32 corresponden a porciones de tierra tituladas colectivamente indigenas.

La definicion juridica de estas dos figuras menciona que estas comunidades tienen una funcion social
y ambiental, ademas que sus tierras son inembargables, imprescriptibles y no enajenables,
sustrayendo cualquier intento de logica del mercado y de la propiedad privada.

Normatividad
A nivel nacional ...

Politica Pablica de los pueblos Indigenas, adoptado por el Decreto 543 de 2011, Decreto 612 de
2015, Decreto 504 de 2017 con vigencia de 2011 al 2021.

A nivel departamental ...

- ORDENANZA No. 051 DE 2005 "Por la cual se adopta la politica para reconocer y garantizar
el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en el Departamento del Tolima". 21 de
diciembre.

-  ORDENANZA No. 018 de 2014 "Mediante la cual se Institucionalizan las conmemoraciones
de los Grupos Etnicos (Indigenas, Afrodescendientes y Rom)". 10 de septiembre.
Vision — el suefio — ksxa ‘wnxi

La nacion Nasa o la gente del agua, se plasma como un resguardo con pensamiento de gobernabilidad,
fortalecida en su identidad ancestral, bajo el idioma oficial del Nasa Yuwe, con autonomia en gestion
y administracién con equidad, en convivencia intercultural, fomentando desarrollo colectivo, una
politica econdmica rentable y sostenible bajo el principio de la reciprocidad y flexibilidad.
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Dentro del suefio se plasma la pervivencia de la nacion Nasa con dignidad en su territorio el cual esta
conformado por el sobresuelo — éekiwe, suelo — kiwe y subsuelo - Kiwedxiju, entiéndase por
dignidad, el asentamiento sobre un territorio legalmente respetado por propios y externos gque respetan
y protegen la integridad de su cosmovision respecto al significado y uso de los mismos, sobre los
cuales habita el pueblo Nasa unidos como un solo pueblo (incluso aunque se encuentren en regiones
distintas), caminando juntos, fundamentados en la espiritualidad, fundamentados sobre la fuerza de
resistencia y autoproteccion.

Misién

Dentro de la misién del pueblo del pueblo Nasa se encuentra el disefio e implementacion del plan de
vida, el cual se constituye como un proyecto integral que busca promover el fortalecimiento y
desarrollo politico, economico, cultural y social del resguardo, el cual tiene como objetivo constituirse
una nacién autarquica la cual, basada a través de la gestidn de recursos, la concertacién y el dialogo,

lograra la sistematizacion de la informacién desde la identidad cultural bajo el fundamento del
pensamiento colectivo, direccionado hacia la interculturalidad, manteniendo un enfoque diferencial.

Sobre el pueblo nasawe’sx

Se encuentra ubicado al noroccidente del departamento, concentrdndose particularmente en el
resguardo del corregimiento de Gaitana (municipio de Planadas). Su denominacién legal es
Resguardo Indigena Paez de Gaitania, el cual fue constituido mediante resolucion 046 de 26 de junio
de 1990. Este resguardo esta compuesto por las zonas territoriales indigenas de Aguablanca, La Bella,
Palomas, La Palmera, San Pedro, Altamira, Floresta Parte Alta y Floresta Parte Baja.

El territorio reconocido en el cual se
encuentra asentado el resguardo posee
un area de 4.900 hectareas ubicadas en
La Vereda Agua Blanca®. Sin embargo,
dentro la gestion territorial cabe resaltar
que las autoridades indigenas y el
# PNNNHU estan organizadas mediante
Planadas (s = una gestion interadministrativa de

8l régimen especial de manejo ambiental.
, 5 En la zona territorial indigena La
#Resguardo de Gaitania 888 Palmera se tiene registro de la compra

: de dos predios, uno de 120 hectéreas
denominado Rosa Blanca en donde esta
ubicado el Colegio Nasa We’sx fiziii, y el otro predio denominado La Palmera de 140 hectareas en
donde se ubican alrededor de 2.855 habitantes distribuidos en sus ocho veredas.

Santa Isabel © Yersalles

Las Mercedes ©

% E] 76% de este territorio es un rea compartida con el Parque Nacional Natural Nevado del Huila.
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Si bien las comunidades Nasa conviven en armonia con los habitantes no indigenas del resto de la
sociedad, los Nasa no poseen una estructura estatal ni administrativa convencional, adicionalmente,
no se atienen a la jurisdiccion estatal del territorio nacional en el cual habitan, esto se debe a que
poseen un gobierno ancestral, constituido en una estructura jerarquizada que parte del contexto de la
ley de origen?’, a estos se le denomina Neehwe’sx (progenitores o autoridades), Ukawe’sx (familiares
de las chontas), Tuu’thenas (gente encargada de dar informacién) y Sat’th Nee’sx (caciques
orientadores, autoridades, y vitalicios).

Thé"Wala durante una
ceremonia en la laguna La
Linda en el Paramo del
Meridiano

PLAN DE VIDA?

Fundamentos de la nacion Nasa

27 Es la ciencia tradicional de la sabiduria y del conocimiento ancestral indigena para el manejo de todo lo material y lo
espiritual.

28 Resguardos Paez indigenas de Gaitania, Mercedes y cabildo de Barbacoas. (2017). Protocolo colectivo para a
participacién en procesos de consulta y consentimiento previo, libre, e informado. El relacionamiento y el dialogo
intercultural del pueblo indigena Nasa We’sx del sur del Tolima con las personas e instituciones publicas y privadas del
nivel, local, regional, nacional e internacional. (p. 12-28)
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La cosmovision Nasa se fundamenta sobre cuatro pilares que constituyen su vision y su forma de
vida, es mediante estos pilares que puede comprender de una mejor manera quienes son, de donde
vienen, en que consiste su gobierno propio y cual es la vision de su territorio:

Identidad cultural

Cuentan los mayores que existen dos seres espirituales llamados Tay (varén) y Uma (mujer); tanto
Uma como Tay se encontraron, construyeron una casa grande habitada por espiritus y fuerzas de la
naturaleza, eventualmente Uma y Tay decidieron conformar una familia y, procrearon los vientos
ksxa’w. Sin embargo, los vientos generaron desordenes y permanecieron en constante conflicto, a
estos se les llamo txafxi (espiritu), txi’fx (espiritu y materia), ksxa’w al nacer, ya tenia un dee u’y o
en su caso el dee pig.

El segundo hijo de Uma de Tay se llamé I’kwe ‘sx, estos ponen en orden a los primeros hijos, pero
asi mismo deben avisar, orientar, prevenir y orientar la vida. I’kwe ‘sx no solo tiene comunicacion
directa con Uma y Tay, pero también se comunica con las plantas, las piedras, el viento, el agua, las
nubes y demas seres vivientes.

El tercer hijo (el menor), tuvo como nombre Vxu bejwe’sx kapisx, el cual posee un baston de oro,
este fomentaba el orden, si el desorden entre los vientos continuaba, este con su autoridad imponia el
orden y castigaba fuertemente a los infractores.

Es por esto por lo que, para esta comunidad, su Madre y su Padre son Uma y Tay, son hijos de la
estrella, la laguna, la tierra, el agua y el viento. Son hermanos de los ksxa’w we’sx (espiritus). El
ksxa'w Wala le dejo el gran territorio indigena al cual llaman Nasa Kiwe, quien se conoce por la
tierray el cosmos. Los Nasa We’sxs poseen una cultura, cosmovision, caracteristicas fisicas y un
idioma propio (Nasa Yuwe).

“El Kszaw Wala es el padre de Tay “Sol”, a " te “Luna”, son los hermanos mayores, los primer0s
abuelos Uma y Tay “la Luna y el Sol”, trajeron un regalo especial Pees Kupx “regalo que
germina”, la semilla que empieza a nacer, el origen del mundo Nasa”, el cual continua su

crecimiento en forma espiral.”?°

2 Tomado de: Cunda & Ruales. (2000) “Cosmovision Nasa: Aprendiendo de nuestros ancestros a vivir en armonia con
la naturaleza”.
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Bandera Wiphala®:

Rojo: Significa el planeta tierra.
Naranja: Representa la sociedad y la cultura.

Amarillo: Es la energia y fuerza.
Blanco: El tiempo y la dialéctica.

Verde: Representa la economia y la produccion, las riquezas
naturales de la superficie y el subsuelo, la flora y fauna.

Azul: Espacio cosmico, el infinito.

Violeta: La politica y la ideologia.

Territorio

%0Cada color representa simbolos fundamentales de su cosmogonia, no obstante representa una lucha en protesta al
colonialismo.
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Es considerado una madre, un espacio vital que
asegura la vida del pueblo Nasa, su
supervivencia, su cultura, su convivencia con la
naturalezay los espiritus. La tierra es considerada
como vida, principalmente por que el ser humano
proviene de ella, de ella viven y a ella vuelven, es
por ello, que su territorio hace parte de su
identidad como pueblo. La tierra representa el
pasado, el presente y el futuro, la respetan y es su
deber promover el respeto por la misma, los Nasa
We’sxs poseen la autonomia de tomar la decision
de no lastimar a lo que consideran su Uma kiwe
(madre tierra).

Asi mismo, consideran que el territorio es un
libro histérico que mantiene viva las tradiciones de quienes habitan en él, pues es mediante su
territorio que se puede describir los principios y practicas de su cultura, e implica la posesion, control
y dominio del espacio fisico y espiritual.

“...el Nasa sin tierra es como el mundo sin agua’.

Gobierno propio

Como se mencion6 anteriormente el pueblo indigena Nasa We’sx ubicado al sur del Tolima, en su
derecho sobre la libre autodeterminacion de los pueblos enmarcado en la carta de las Naciones
Unidas, tiene conformado un gobierno propio, el cual se constituyd bajo una estructura jerarquica y
social en la cual convive el pueblo Nasa, contando con sus propias normas e instituciones.

En la actualidad su gobierno propio esta compuesto por varias autoridades en varios niveles. Estas
31.
son®*:

- Nasa we’sx (La asamblea).

- Thé’sawe’sx (Consejo de mayores).

- Ne’jwe’sx — (La autoridad tradicional o directiva del cabildo).
- Atpu’cxnas- txiwe thégu (Guardia indigena).

- Theé” Walawe sx (médicos tradicionales).

31 Cabe resaltar que dicho orden no necesariamente refleja una relacion jerarquica entre las autoridades.
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Las normas por las cuales esta nacion esta regida provienen del Ksxa’w Wala o creador supremo, si
bien el gobierno propio posee una estructura jerarquizada ya determinada, también poseen cuatro
autoridades naturales que les guian, en su busqueda por el cumplimiento del proyecto de vida trazado;
el trueno de hacha, el trueno de oro, el trueno de honda y el médico tradicional de chonta.

Como toda estructura politica y social, el pueblo Nasa también erigié un marco juridico, que rige el
comportamiento de la nacién de manera interna en las comunidades, que no distan mucho de las
normativas juridicas legales estatales. Cuando se comete una infraccion, esta debe corregirse para una
armonizacién, entre los castigos mas tipicos se encuentran, el cepo, el fuete, los trabajos comunitarios,
entro otros.

Dentro de los diferentes organismos administrativos del resguardo se encuentra el concejo de
mayores, los cuales se encargan de preservar tradiciones, acompafar, aconsejar, realizar
recomendaciones a la directiva del cabildo y toma decisiones cuando la situacion lo amerita, este
consejo estd integrado por los Theé” Wala, es decir, aquellos exgobernadores y dirigentes de la
comunidad®,

Justicia Propia

Su sistema de justicia propia esta fundamentado en su memoria historica, la espiritualidad y los usos
y costumbres culturales, siempre guardando una estrecha relacion con la naturaleza, el sentido
comunitario, la ley de origen, el reglamento interno, la Constitucion Politica y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, estos dos Gltimos casi ajenos a su estructura interna pero
que, a fin de cuentas, son elementos base para lograr una armonizacion completa.

En este sentido, el Resguardo Paez de Gaitania cuenta con un reglamento comunitario aprobado por
la Asamblea general en sesion del 20 de mayo de 1997, en donde se expone como Se ejerce
administracion de justicia desde diversas instancias:

e Las instituciones como la institucion educativa, la iglesia cristiana y las asociaciones del grano
del café pueden asesorar en la administracion de justicia mas no sancionar.

e Las Juntas Conciliadoras de las Juntas de Accion Comunal, que son elegidas y conformadas
por comuneros del pueblo Nasa We’sx, actian como mecanismo de conciliacion en caso en
que los hechos sean conciliables. Si la falta no se puede conciliar, se manda el caso al Cabildo

32 El Consejo de mayores también hace las correcciones al Gobernador y demas directivos. Evaliia, corrige y direcciona
el plan de vida y los estatutos internos para lograr una buena organizacion en el pueblo.
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y al Gobernador. Son faltas graves no conciliables las violaciones sexuales, los homicidios y
hurtos mayores. La Asamblea seria una ultima instancia que revisaria las decisiones del
Cabildo y el Gobernador.

Si la persona no ha cometido otras faltas anteriormente se le impone como sancion acudir a todas las
asambleas en caso de faltas leves, sin embargo, se puede castigar con cepo, fuete y trabajos
comunitarios segun la gravedad de la falta.

Planadas y el resguardo nasa we’sx

= Poblacion de grupos étnicos en el territorio:

Poblacién de origen étnico en resguardo 1.943 DANE y Mininterior
indigena

Poblacion negra, mulata o afrocolombiana 866 DANE censo 2005
Poblacién Raizal 2 DANE censo 2005
Poblacién Room 3 DANE censo 2005

Como se mencion6 anteriormente, el Municipio cuenta con el Resguardo Indigena Nasa de Gaitania
con reconocimiento ante el Ministerio del Interior mediante Resolucion 046 del 26 de Junio de 1990.

Actualmente, se adelanta tramite ante el Ministerio del Interior para la constitucion de un nuevo
resguardo en el sector San Isidro. Adicionalmente, segun el informe de empalme de Asuntos Etnicos
provisto por la administracion anterior, se hace mencion de que el actual resguardo quiere ampliar su
poligono.

. Personal dedicado a atender los asuntos étnicos

La oficina asesora de planeacion es la encargada de atender los asuntos étnicos en el municipio frente
a los temas de constitucion de resguardos y tierras, ademas se cuenta con un enlace de comunidades
indigenas.

. Participacion de las autoridades de grupos étnicos para realizar consulta previa

Segun el informe de empalme de Asuntos Etnicos, no se realizé consulta previa en ninguna tematica
durante el pasado periodo de gobierno. No obstante, el dia 15 de febrero del 2020, la administracién
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actual “Un pacto por Planadas: El campo nuestro motor”, realizd una mesa participativa con
presidentes y la comunidad del resguardo indigena para atender aquellas peticiones relacionadas con
la construccion del Plan de Desarrollo.

Durante la mesa participativa el gobernador del resguardo Nasa We’sx, fue reiterativo sobre las
causas frecuentes de los conflicto étnicos interculturales, haciendo alusion a que el debilitamiento de
las estructuras tradicionales de gobierno indigenas son causadas por funciones y competencias, con
efectos publicos y legales, que distraen a las autoridades étnicas de sus roles tradicionales y las
exponen a sistemas de relaciones afectadas por intereses politicos, econémicos, entre otros, con la
intencion de transformar a la fuerza las fuentes mismas de su legitimidad.

Si bien la mayoria de las administracionesalolargo [
de la historia del municipio ha tenido en cuenta la
importancia del pueblo Nasa para diversas
ejecuciones de proyectos sociales, no han logrado
disminuir la incertidumbre frente a las distintas
amenazas que aquejan su territorio, su cultura y
autonomia, no obstante, gracias a la metodologia de
priorizacion de  necesidades fue  posible
diagnosticar que parte de las preocupaciones del
resguardo Nasa se deben a...

Territorio

Los monocultivos (Café y frijol), los cuales han ocasionado la pérdida de los cultivos tradicionales,
asi mismo el uso de quimicos especiales para cultivos transgénicos, los cuales ha causado la pérdida
de soberania alimentaria y ha fomentado la deforestacion, la presencia de actores armados y la
realizacién de Planes de Ordenamiento Territorial sin consulta previa.
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Cultura

Pérdida de la identidad cultural (historia
ancestral, vestuario, pérdida progresiva del
idioma Nasa Yuwe, Minga, tejidos
ancestrales, musica autéctona, fogon o tulpa,
etc.), politicas y programas de educacion sin
enfoque de derechos indigenas, disminucion
del uso de la medicina tradicional indigena y
especies nativas.

Autonomia

Formas organizativas no propias que desconocen la autoridad indigena en su territorio,
desconocimiento de las normas de la legislacion por parte de la institucionalidad y autoridades no
indigenas y una fuerte dependencia econdémica de terceros.

Trabajar de la mano con el resguardo Nasa no solo constituye un honor para la Alcaldia sino también
un logro y un camino lleno de retos por superar y metas por cumplir a favor de los pueblos indigenas
y de las tradiciones ancestrales que buscan preservar.

3.4.3.3 Victimas

“Los habitantes de estos sitios pobres y apartados solo son visibles cuando padecen una tragedia.
Mueren, luego existen.” (Ramos, El pueblo que sobrevivié a una masacre amenizada con gaitas,
2009).

¢Como definir a una victima? ¢Son todas iguales? ¢Acaso de sus rostros cuelga una etiqueta que no
se desprende? Es imposible definir a una victima de forma automaética o reconocerla por sus rasgos,
a pesar de que algunos temerarios afirmen que, al mirar de cerca, se pueda ver en los 0jos. Muchas
victimas viven entre nosotros sin que nadie las identifique, logran esconder esa cicatriz que dejo el
tiempo, o que, tal vez, todos evitamos mirar. No se puede categorizar a las victimas, ni cuantificar su
dolor. Cada victima es diferente, pertenece a un contexto y tiempo preciso, son unicas. Entonces surge
la segunda gran pregunta, ;,cOmo recompensar a esas victimas? Es cierto que recompensar no es la
palabra adecuada, pero al hablar de victimas, el léxico no alcanza a concebir una palabra que encaje.
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No existe una forma perfecta de reconocer a una victima, ¢evocar su pasado?, ¢;dejarlo todo atras?
Son solo las primeras preguntas del extenso laberinto que hasta Dédalo envidiaria.

Desde el municipio de Planadas estamos comprometidos con las victimas. Sin embargo, esto no es
compromiso de uno. A lo largo de la historia, todos, de una u otra forma, hemos sido victimarios.
Desde los altos mandos del Estado, hasta nosotros, los pobladores de Planadas. Esto no es una tarea
facil y necesita la ayuda de todos. Por eso, desde la alcaldia vamos a trabajar con todas las entidades
del Estado tratar de dar solucion a todas las necesidades de la poblacion victima, que, ademas, es una
poblacion que representa parte de lo que somos, de nuestra identidad. Con este proposito, lo primero
es definir victima. Como se dijo anteriormente, no es una tarea facil, por ende, vamos a tomar la
definicion genérica, pero universal. Una persona es considerada como victima si sufrié un dafio como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos de forma directa o en primer grado
de consanguinidad, ocurridas en ocasién del conflicto armado interno. Por ende, lo primero que busca
hacer la municipalidad es reconocer a sus victimas. Una victima no puede ser recordada como “una
foto de carné entre decenas de fotografias iguales” (Ramos, 2016) sepultada entre archivos y papeleo.
No puede ser una cifra cualquiera en un total. Se deben buscar formas distintas para reconocer a cada
una de ellas, una forma que actie como espejo reflector de esa imagen alegre que alguna vez fue,
pero que también resalte la resiliencia de cada una de ellas, porque como dice Ramos (2016), “en este
mundo ruin cualquiera puede ser victima de las arbitrariedades de los demas (..), pero no cualquiera
tiene el cardcter necesario para asimilar tales abusos”.

Al 29 de febrero del 2020, en el municipio de Planadas — Tolima hay contabilizadas 26.195 personas
victimas de la violencia, de las cuales se conoce la ubicacion de 6.670 de ellas y dentro de esas, 6.298
son sujetas de atencion.

Poblacion victima por etnia

Pertenencia étnica

Indigena 161
Gitano(a) ROM 25
Raizal del archipiélago de San Andrés 12
Negro(a) o afrocolombiano 68
Palenquero 1
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Ninguna 5900
Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)

A partir de la tabla de la Poblacion victima por etnia, podemos ver que el 25.85% de la poblacién
Planaduna es considerada como victima. Especificamente, la poblacion indigena ha sido la segunda
maés afectada, el 2.61% de las victimas fueron indigenas y a lo largo de la historia el 10.32% de las
victimas pertenecieron a una etnia. Vale la pena recordar que los indigenas son una minoria, de ahi
lo preocupante de estos nimeros.

Caracterizacion por edades

2500 2337
2000
1500 1325
1000 920
736
522
0 l
0a5 6all 12a17 18a 28 29a60 61a100

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2020)

A partir de la gréafica caracterizacion por edades se puede ver que la poblacion mas afectada por la
violencia fue la comprendida entre 29 y 60 afios, con el 37.9% del total. Por otro lado, se hace visible
que el nimero de victimas es decreciente a medida que se reduce la edad. Esto muestra que la
violencia ha ido disminuyendo en los Gltimos afios y que, de cierta forma, los menores se han visto
excluidos de los grandes escaldas de violencia en el municipio.
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Victimas por género

Geénero
Hombre
Mujer
LGTBI
Intersexual

No informa

“Un pacto por Planadas
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3013

3153

0

1

0

el campo es nuestro motor”

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2020)

La guerra afectd por igual tanto a hombres como a mujeres, no se vivio un conflicto de género, ni
condicion sexual. Incluso, las mujeres, las que se cree lejos de la guerra, fueron las principales

afectadas (51.13%). Al fin y al cabo, las madres son las que ponen los muertos.

Hechos victimizantes.

Hecho victimizante Ocurrencia Declaracion

Abandono o despojo forzado de
tierras

Acto terrorista / Atentados /
Combates / Enfrentamientos / 136 57
Hostigamientos

Amenaza 1908 41
Confinamiento 0 0

Delitos contra la libertad y la
integralidad sexual en desarrollo 56 1
del conflicto armado

Desaparicion forzada 227 53

Ubicacion SUJetO-S ,de
atencion
1 1
55 48
464 460
1 1
7 7
80 75
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Desplazamiento forzado 24116 3789 6046 5707
Homicidios 1786 544 630 594
Lesiones personales fisicas 27 4 8 8
Lesiones personales psicolégicas 22 0 9 7

Mina antipersonal, municion sin

explotar y artefacto explosivo 143 5 14 12
improvisado

Pérdida de bienes muebles o 405 188 937 934
Inmuebles

Secuestro 55 1 8 6
Tortura 16 1 2 2

Vinculacién de nifios, nifias y
adolescentes a actividades 96 9 20 20
relacionadas con grupos armados

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2020)

Antes de analizar la tabla, es importante ahondar sobre la terminologia para lograr un mejor
entendimiento de la misma.

- Ocurrencia: lugar y fecha donde sucedieron los hechos que llevaron a la victimizacion de las
personas.

- Declaracion: cuando la victima hace conocer las causas, hechos y circunstancias de su
victimizacion al Ministerio publico.

- Ubicacion: Victimas ubicadas.

- Sujetos de atencion: creo, no requiere explicacion.

A partir de la tabla x3, podemaos ver que el desplazamiento forzado representa el 83.18% del total de
los hechos victimizantes por ocurrencia, lo que lo convierte en el principal hecho victimizante,
seguido de amenaza (6.58%) y homicidio (6.16%). Es por esto, que Planadas tiene una tendencia a
ser un municipio expulsor. Esto queda evidenciado en que el indice Preston, el que mide la presion
que ejercen las victimas del conflicto armado sobre la poblacion del municipio, sea de tan solo 0.1%.
Cabe resaltar, que este fendmeno también se repitid entre la poblacion indigena, lo que llevé al
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desplazamiento a ser el principal hecho denunciado por la poblacion indigena (87.18% de las
declaraciones).

Por otra parte, es preocupante el bajisimo nimero de declaraciones frente a la ocurrencia de un hecho
victimizante. Por ejemplo, solo el 2% de las amenazas y los delitos contra la libertad y la integralidad
sexual en desarrollo del conflicto armado son declarados en base a su ocurrencia. Mas aun, es
preocupante que ningn hecho victimizante alcance el 50% de declaraciones frente a ocurrencias.
Esto muestra la preocupante situacién de que las victimas no denuncian, prefieren guardar silencio
ya sea por desconfianza en las instituciones o por decision personal. Es por esto, que se deben buscar
mecanismos distintos que brinden garantias a las victimas y aseguren una respuesta eficaz por parte
de las instituciones. La primera forma de reconocer a una victima es asegurando su participacion libre
y voluntaria en todos los procesos institucionales. Asimismo, es preocupante el bajisimo nimero de
victimas ubicadas, principalmente en los casos de delitos sexuales y tortura (13%). En cambio, las
victimas de pérdida de bienes muebles o inmuebles son las mas faciles de ubicar (59%) porque en la
mayoria de los casos ellos mismos acuden a denunciar los hechos y a diferencia de los delitos
sexuales, conlleva un menor estigma social. Es por eso, que se debe trabajar por alcanzar a la
poblacion mas excluida, se deben crear mecanismos que establezcan un espacio seguro, libre de
estigmas y juzgamientos para ellas.

En la parte institucional, Planadas no cuenta con un centro regional de atencion a victimas. No
obstante, si cuenta con un punto de atencién a victimas que atiende a una poblacién de 624 personas.

Atencion y asistencia a la poblacion victima

Derecho Necesidad  Solicitudes e?ei:ct(ie\s/gz Tas;:ciis(;ceso
Alimentacion 222 4024 2108 52.39%
Asistencia funeraria 10 NA NA NA
Educacion 217 2350 677 28.81%
Educacion y alimentacion 15 NA NA NA
Eje transversal 304 NA NA NA
Generacion de ingresos 172 1059 NA NA
Identificacion 321 1399 792 56.61%
Reparacion integral 178 NA NA NA
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Reunificacion familiar

Salud

Subsistencia minima

Verdad

Vida, integridad, libertad y seguridad

Vivienda

140

100

60

12

34

503

2061

NA

NA

NA

3339

451

940

NA

NA

NA

1071
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89.66%
45.61%
NA
NA
NA

32.08%

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2020)

Las principales necesidades de las victimas se encuentran en materia de identificacion, educacion y
alimentacién, necesidades que también corresponden a los mayores numeros de solicitudes.
Conjuntamente, las tasas de acceso efectivo (acceso efectivo/Solicitudes) son muy bajas, salvo para
reunificacion familiar. Ademas, en los rubros: salud, alimentacion, educacion, reunificacion familiar,
generacion de ingresos, vivienda e identificacion; no se ha podido superar las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion victima. Estos rubros tienen las tasas de acceso efectivo mas bajas, lo
que resalta la importancia de aumentar el nimero de respuestas a las solicitudes con el fin de brindar

un acceso efectivo méas oportuno.

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJO@FPLANADAS TOLIMA.GOV.CO

254




35

30

25

20

15

10

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (2020)

Reparaciones a la poblacion victima

2016 2017 2018 2019

e (Otros hechos
=== Acompafiamiento a la entrega de restos
=== Desplazamiento forzado

== Atencion psicosocial
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Como se puede apreciar en el grafico, el 2018 fue el afio en el que més se hizo por la reparacién de
las victimas, principalmente en materia de atencidn psicosocial y desplazamiento forzado. Sin
embargo, en el 2019 cayeron draméaticamente todos los indicadores. Por ende, se deben hacer enromes
esfuerzos para recuperar los niveles del 2019. Ademas, se deben implementar multiples estrategias
complementarias como los programas de retorno y reubicacion (hasta el momento no se ha formulado
ninguno) y seguir reforzando los existentes, como los de atencién humanitaria, por ejemplo.

“Toda victima tiene una historia, solo faltan oidos para escucharla”

3.4.3.4 Adulto Mayor

A nivel nacional, existe la “Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015 - 2024”
la cual tiene como objetivo garantizar los derechos y atender integralmente las necesidades, demandas
y capacidades de las personas adultas mayores, como sujetos de especial proteccion constitucional.

Debe entenderse que dicha

;c;u;?:gzgor es aquella persona cuya edad supera poblacion es susceptible de adquirir

Aproximadamente 6 millones de colombianos son adultos por su edad, la pension de VEJez, la
mayores, de los cuales: cual se adquiere segun el trabajador
1,9 millones son pensionados cotizante hubiera cumplido con las
1,5 millones son beneficiarios de Colombia Mayor disposiciones establecidas en la Ley
86 mil estan cotizando a pensiones 100 de 1993, de acuerdo con el
7 mil son beneficiarios del programa de Beneficios Régimen Pensional que hubiera

Econémicos Periédicos (BEPS) L o .
adquirido: Régimen de Prima

3.5 millones ne cuenta con algun tipo de proteccidn
econémica para la vejez Periédicos (BEPS) Media o Régimen de Ahorro

Para 2050 se estima que 14,1 Individual con Solidaridad.
millones de colombianos seran
adultos mayores

Frente a dicha panoramica, debe
también tenerse en cuenta que las
personas que cumplan 70 afios o

actualmente no son sufuicientes mas, no pueden seguir cotizando

para garantizar un envejecimiento como trabaj,ad_or al$.G.S. S, d_ado
activo y saludable que el régimen laboral tiene

establecido la aplicacion del retiro
forzoso para los trabajadores de esas edades, siempre y cuando no vulneren derechos adquiridos
laborales que estén a su favor, en cada caso en particular.

Las acciones desarrolladas

Actualmente en el municipio de Planadas segun la base de datos de la Direcciéon Local de Salud
Municipal, hay en promedio de 9978 adultos mayores de 50 afios, de estos solo 2244 incluyendo 140
indigenas, son beneficiarios del programa Colombia Mayor.
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Colombia Mayor, es un programa implementado por el Gobierno Nacional que busca proteger a las
personas de la tercera edad que se encuentren desamparadas, viven en la indigencia o en la extrema
pobreza; en donde a ellas se les protege mediante la entrega de un subsidio econémico que se entrega
bimensual, para que contribuya a mejorar sus condiciones de vida.

¢, Cuales son los requisitos para ser beneficiarios del programa Colombia Mayor?

Ser colombiano o haber residido los ultimos 10 afios en el territorio nacional.

Edad: Mujer a partir de los 54 afios y Hombre a partir de los 59 afos.

SISBEN: Nivel 1 0 2, o listado censal para poblacion Indigena.

Ingreso: Si vive con su familia el ingreso familiar debe de ser inferior o igual a un (1) S.M.M.L.V.
0 si vive solo su ingreso no supere medio S.M.M.L.V.

el

Para poder acceder al subsidio los puntajes no deben de exceder los permitidos, a continuacion, se

relaciona la : Puntaje tabla de
Area
SISBEN Nivel I SISBEN Nivel 11
Resto Urbano 0.01-41.90 41.91 -43.63
Rural 0.01-32.98 32.99 - 35.26

homologacion del SISBEN:

Tabla de homologacion del SISBEN.

Fuente: SISBEN. (2019).

Sin embargo, se ha detectado un inconveniente con el programa a nivel general; su cobertura, si bien
este programa cuenta con 1°472.541 cupos en todo el pais, esto quiere decir que solo cubre al 34%
de la poblacién adulta mayor que no recibe pensién y esta condicidén posee un agravante, ya que el
foco del programa se centra a los niveles 1 y 2 del SISBEN, se excluyen a muchas personas que
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necesitan angustiosamente de algun ingreso para sostenerse o ayudar a sus familias, esto es un
problema porque existen personas adultas mayores que sin ningln ingreso, dependen completamente
de otras personas para sobrevivir, y esto representa una situacion que afecta su dignidad.

A partir del afio 2019, dicho subsidio aument6 a setenta y cinco mil pesos moneda corriente ($
75.000.00) en donde ahora se paga de forma mensual.

NuUmero de beneficiarios en el municipio.

No. de Beneficiarios — Municipio de Planadas
SISBENIZADOS Y

INDIGENAS 140 VICTIMAS 2244

No. de personas priorizadas en espera de recibir el Subsidio
SISBENIZADOS Y

INDIGENAS 11 VICTIMAS 418

Fuente: Oficina municipal, enlace Adulto Mayor. (2019)

En Planadas, a los adultos mayores, se les ha brindado los siguientes apoyos sociales:

a. Centros Dias del Municipio: Del cual surgio tras el convenio realizado entre la Alcaldia
Municipal y la Fundacion “Filantropos”, desde el 18 de octubre de 2019 por un término de 50 dias,
en donde se beneficiaron a 50 adultos mayores de cada corregimiento, asi como Planadas y su
zona veredal.

b. Hogar de Paso “San Fermin”: Es un establecimiento en donde se brinda internamiento, asi como
ayuda externa a los adultos mayores, al afio 2019, 11 adultos mayores estaban internados en el
Hogar de Paso, y 25 adultos mayores recibian ayuda externa, consistente en apoyo medico,
recreativo, ludico, social y alimentario.

BENEFICIARIOS INTERNOS DEL HOGAR DE PASO SAN FERMIN
HOGAR DE PASO BENEFICIARIOS

San Fermin 14 40

BENEFICIARIOS EXTERNOS DEL HOGAR DE PASO SAN FERMIN
HOGAR DE PASO BENEFICIARIOS
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San Fermin 26

En la casa hogar y en el hogar de paso, existen 3 auxiliares que se encargan de cuidar a los internos,
entre sus funciones se encuentran:

e Ayudar a los adultos mayores con el cuidado personal y de aseo a los 14 abuelos internos
dando apoyo con las citas médicas y odontoldgicas, llevando los controles de hipertension,
suministrando medicamentos y todo lo referente a salud y aseo personal

Estas auxiliares manejan horarios de ocho y doce horas diarias concretados por ellas mismas hasta
las seis de la tarde y adicionalmente, a las ocho de la noche pasan a dar revision y a suministrar los
medicamentos que los adultos requieran.

3.4.3.5 Familias en Accién

Se tiene en cuenta que en el Municipio de Planadas (Tolima), existe un alto indice de su poblacién
que es beneficiada con los ayudas y subsidios que ofrece dicho programa
institucional en aras de contribuir a la erradicacion de la pobreza en todos sus aspectos, sin embargo,
dicha finalidad se ve truncada debido a que por las condiciones geograficas, comunicacionales y
sociales se ha observado que:

e Las personas que habitan en el sector rural presentan dificultades para la obtencién de las
ayudas que ofrece el programa.

e Las personas no han comprendido pese al paso del tiempo en que ha durado el
funcionamiento del programa, el alcance, la finalidad, los objetivos, y los derechos y deberes
que tiene el Programa “Familias en Accion”.

e Las personas requieren apoyo en cuanto a proyectos productivos que les permita obtener mejores
condiciones de emprendimiento, trabajo y estabilidad econémica para mejorar su calidad de

vida, tras la implementacion de los proyectos que el Gobierno Nacional quiere impulsar a nivel
nacional.

3.4.3.6 Juventudes

La juventud es la etapa de transicion de la adolescencia a la adultez, es aqui donde la persona
construye una identidad propia y ha gozado de diversas experiencias que le han permitido demostrar
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una madurez emocional y fisica, la mayoria de las veces los jovenes se incorporan al trabajo y se
convierten en seres independientes, que muchas veces deciden enfocarse en sus estudios o en la
conformacién de un nacleo familiar, aunque las prioridades de la juventud tienden a variar entre las
etnias, la sociedad y la cultura, sin contar que en la mayoria de las ocasiones el nivel econémico
tiende a influir con respecto a las metas de vida en los jovenes.

Actualmente, la juventud se encuentra relegada en actividades que se consideran propiamente
“juveniles” las cuales delimitan y relegan a la poblacion joven a ciertos campos de accion
sectorizados, limitados y de menor trascendencia. Comdnmente se concibe que el presente es
responsabilidad de los adultos y el futuro es para los jovenes, sin embargo, esta concepcion social
solo evita que los jovenes se involucren en las verdaderas problematicas, que tarde que temprano
deberan heredar de la sociedad y son estas generaciones a quienes corresponde asumir la tarea de dar
una direccion y un rumbo al presente y futuro de las sociedad.

Juventud en el municipio

Segun las graficas de terridata la mayor parte de la poblacion joven se concentra entre los 20 y 24
afios, en donde la poblacion de hombres se encuentra aproximadamente en representando el 8,49%
de la poblacion de hombres y el 8,43% de la poblacion de mujeres.

Demografia enfocada a la poblacion joven de Planadas

25-20 7,07% 7,64%
20-24 8,49% 8,43%
15-19 11,04% 10,12%
10-14 11,51% 11,5%
05-09 10,13% 9,95%
00-04 9,533% 9,74%
. - . - .
15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%
Hombres Mujeres

Fuente: Terridata (2019).

La juventud representa el futuro, a medida que obtiene madurez emocional y experiencia la sociedad
comienza a encaminarse hacia el futuro que busca representar, sin embargo, en el municipio de
Planadas, la juventud no se encuentra caracterizada, no hay un colectivo LGBTI organizado, no existe
una politica publica juvenil y las asociaciones conformadas por jovenes son débiles. Es por ello que
se planea focalizar la atencién de las entidades administrativas en este sector de la poblacion

Participacion juvenil en el marco institucional

La Constitucion Politica de 1991 en su art 45, resalta la importancia de la poblacion joven como ente
sujeto de derechos, este articulo hace mencidon a que los adolescentes tienen derecho a la proteccion
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y a la formacion integral. Por esta razon, el Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de la juventud.

En referencia a este articulo se expide la Ley 375 de 1997 o “Ley de juventud” la cual es su Art.4
establecio que, “se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad”, no obstante esta Ley
fue derogada debido al bajo desempefio institucional, de politicas publicas y de participacion juvenil,
por ende, se reformo en la Ley estatutaria 1622 del 2013 y la Ley 1885 del 2018, por las cuales se
modifican y se dictan otras disposiciones.

Normatividad
A Nivel Nacional....

- El Programa Presidencial Para El Sistema Nacional De Juventud —Colombia Joven, se Crea
Mediante El Decreto 822 De 2000.

- Ley estatutaria del 1622 del 2013 por el cual se crea la plataforma juvenil.

- Ley estatutaria 1885 del 2018 por el cual se crean los concejos de juventudes.

- Resolucion 3473 de la Registraduria Nacional del Estado Civil - Por la cual se acogen unas
solicitudes y se expide un nuevo calendario electoral para las elecciones de los consejos
municipales y locales de juventud.

A Nivel Departamental ...

- Ordenanza 009 del 2007, por medio de la cual se establece la Politica de Juventud en el
departamento del Tolima.

Mecanismos de participacion y liderazgo

Plataforma juvenil

Asi mismo, la plataforma de juventud de Planadas se constituye como una organizacion autdnoma
que se contempla como un escenario de participacion politica, que tiene como funcion impulsar,
participar, establecer, ejercer, actuar y proponer espacios por y para la juventud, acompafiados con
proyectos de vida, en armonia con el articulo 4531 de la Constitucion Nacional de Colombia,
enfocada a fomentar un indice de gozo efectivo del derecho en adolescentes y jovenes.

Dentro de las funciones que cumple la plataforma de jovenes en el municipio, se encuentran:

e Ser una instancia asesora del CMJ (Concejo Municipal de Juventudes).
e Impulsa procesos, practicas y espacios de participacién juvenil.
e Participa en el disefio y desarrollo de la agenda juvenil municipal
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e Control y veeduria social en la implementacion de agendas juveniles

La plataforma municipal quedo estipulada en el afio 2007, sin embargo, en junio de afio 2019 gracias
a la gestién de organizaciones no gubernamentales comprometidas con el desarrollo y la participacion
politica (USAID y OIM) se decidié actualizar la Plataforma juvenil del Municipio de Planadas,
mediante la participacion de 17 Jovenes del sector Rural y 34 del Sector Urbano, quedando la
plataforma conformada por 51 Jévenes del municipio. (Archivo de Juventud, 2019).

Actualmente la plataforma juvenil del municipio esta compuesta por dos coordinadores, 47 miembros
(entre 14 y 28 afios) y, 12 observadores, los cuales al no cumplir con los requisitos de edad
establecidos no pueden ser parte activa (poseer voz y voto) en la plataforma.

Asimismo, la plataforma se encuentra compuesta por seis comités encargados de dar apoyo y
asesoria en diversos sectores

Comité de comunicaciones

Comité de medio ambiente

Comité de derechos humanos, ciudadania y paz
Comité de empleabilidad y emprendimiento
Comité de deportes

Comité de arte y cultura

ok wbnE

Cabe resaltar que los mecanismos de participacion politica de las juventudes en el municipio son
relativamente nuevos, por lo tanto no se cuenta con un Sistema Municipal de Juventud, ni tampoco
con una Asamblea de Juventudes, aun asi, se adelantan procesos para la conformacién politica del
colectivo juvenil en el municipio mediante la plataforma juvenil, el concejo de juventudes y la
formulacién de la politica publica.

Concejo de juventudes:

La principal funcion de los concejos de juventudes es representar al colectivo juvenil y constituirse
como vocero de las necesidades, opiniones y sugerencias de los jovenes ante las instituciones
administrativas pablicas y privadas que adelantan procesos en materia de juventudes.

En el municipio de Planadas, actualmente no se ha constituido el concejo de juventudes debido a que
se adelantan procesos de eleccion electoral para la conformacion del mismo. Es por ello, que desde
la administracion “Un pacto por Planadas: El campo nuestro motor” se buscara insaciablemente dar
garantia a reconocer la importancia del empoderamiento juvenil en el municipio para cumplir a
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cabalidad con la eleccion del Consejo Municipal de Juventud, esto incluye guiar y dar asesoria
pertinente frente al disefio de politicas de juventud.

Politica Publica

Actualmente en el municipio no existe una politica publica de juventudes enfocada a problematicas
especificas que se presentan en el colectivo, sin embargo, se tiene evidencia de un déficit en el acceso
a la educacion superior, la empleabilidad y el emprendimiento. Sin embargo para la formulacién de
dicha politica se hace necesaria una caracterizacion de la poblacién joven y la conformacidn de mesas
de participacion ciudadana que permitan verificar, identificar y priorizar problematicas que necesiten
respuesta institucional inmediata y que sustenten las bases de una necesidad real para construir
conceptual, normativa, institucional y operativamente una politica pablica de juventud que reconozca
a los jovenes como sujetos de derechos y deberes.

Inclusion social

Jévenes en accion

Jovenes en Accion, es un programa de Prosperidad Social que apoya a los jovenes en condicion de
pobreza y vulnerabilidad, mediante la entrega de transferencias monetarias, a fin de que estos puedan
acceder a oportunidades de capacitacidn educativa.

En el afio pasado se registraron 29 jovenes inscritos en el programa, cada uno con su respectivo
incentivo.

Jovenes inscritos en el programa Jovenes en Accion

Incentivos Programados Dic 2019

a3 jovenes
prenscitos en SENA y
¢ potenciales de la
UNAD.
157 jovenes de 107 jovenes de
Planadas finalizaron Planadas inscritos en
participacién. diferentes instituciones

Fuente: Departamento para la prosperidad social (2008).
Jovenes rurales
Consiste en el apoyo a los procesos de desarrollo de las juventudes en el municipio, esta iniciativa se

enfoca en el apoyo técnico y econdmico de procesos productivos, becas para el acceso a la educacion
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superior, salud y deportes. No obstante esta iniciativa se ve limitada por falta de financiacion debido
al déficit presupuestal y el bajo desempefio en los resultados SABER PRO en donde para acceder a
una beca ofrecida por el SENA se requiere de un puntaje mayor a 300.

Participacion juvenil

La participacion juvenil en el municipio se ve reflejada en sus asociaciones, estas asociaciones tienen
como finalidad, reivindican, exigir, reorganizar y trabajar. Actualmente hay cuatro asociaciones de
jovenes en el municipio:

ASOTBILBAO - 15 jovenes

ASOGEMAG - 28 jévenes

ASOPIOLOMAT - 25 jovenes

AGROPROSEAN — ND

Juventud y el ODS no. 4 “Educacion de calidad”

La educacién es un derecho fundamental para cualquier ser humano en todo el mundo, es por ello
que las instituciones gubernamentales deben velar por una educacion inclusiva y equitativa, que
fomente oportunidades de aprendizaje para la sociedad. En temas de educacion superior tanto la
administracion como los demas entes departamentales y gubernamentales deben fomentar el acceso
a una educacion gratuita, equitativa y de calidad, asi como a oportunidades de capacitacion
especificas.

Actualmente en temas de carreras técnicas y educacion superior se tiene convenio con la institucion
educativa del SENA y con universidades aliadas que han abierto programas de pregrado semi-
presenciales para que la poblacion planaduna tenga acceso a una educacion superior desde su lugar
de residencia y asi mismo pueda tener mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida.

Universidad del Tolima — 30 estudiantes de pedagogia y 18 naturales
ESAP — 35 estudiantes de Administracion publican.
SENA — 21 estudiantes de Educacion Fisica

Juventud y el ODS no. 3 “Salud y bienestar”.
Salud y bienestar

La etapa de la juventud, posee ciertos aspecto que tienen a causar diversas problematicas frente a la
relacion con la salud sexual y reproductiva, este tipo de problematicas incluyen conductas sexuales
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riesgosas, embarazos no deseados, las adquision de ETS, entre otros... Adicionalmente, los jovenes
deben lidiar con las barreras culturales, como el machismo, la falta de oportunidades debido a la
pobreza, la falta de estructura sana y programas gubernamentales que les permita acceder a mejores
oportunidades. (ONU, 2020)

Poblacién juvenil afiliada al SISBEN

Genero No. de afiliados

Hombres 2390

Mujeres 2341
Total 4.731

Fuente: SISBEN (2020).

Actualmente el municipio de Planadas tiene alrededor de 4.731 jovenes afiliados al SISBEN, de los
cuales 2390 son hombres y 2341 son mujeres, con un puntaje promedio de 27.0 puntos en el sistema.

En cuanto a temas de salud sexual y reproductiva en el municipio, segin datos ofrecidos por la
Direccion local de salud de las 2341 mujeres jovenes que estan afiliadas al SISBEN en el municipio,
solo 525 mujeres jovenes planifican, esto significa que el 22,5% del total de la poblacion de mujeres
utiliza métodos de planificacion, esto refleja que las mujeres jovenes del municipio no tienden a
planificar y esto podria influir en la tasa de maternidad municipal.

3.4.3.7 Discapacidad

La discapacidad es parte de la condicion humana, la mayor parte de las personas han tenido, tiene un
tendran una discapacidad temporal o permanente a lo a largo de sus vidas, no obstante aquellas
personas gue tengan discapacidades y envejezcan con ellas experimentaran cada dia mas dificultades
para realizar tareas o para subsistir dependiendo del nivel de discapacidad.

Normatividad
A nivel nacional ...

- Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social -PPDIS
A nivel departamental ...

- ORDENANZA No. 001 de 2007 "Por medio de la cual se fija La Politica Publica de
Discapacidad en el Departamento del Tolima". 3 de enero.

Pirdmide poblacional de discapacidad
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En la piramide poblacional de discapacidad del municipio de Planadas, presentado en el documento
ASIS del afio 2019, se evidencia que existe méas poblacion del género masculino con alguna condicién
de discapacidad que en la poblacion del género femenino, en donde los grupos de edad de 60 a 64
afios y 15 a 19 afios, aportan el 5% en cada grupo; mientras que para el género femenino el grupo de
edad que mas aporta es el de 40 a 44 afios y 25 a 29 afios con el 4% en cada uno.

Piramide poblacion de discapacidad del Municipio de Planadas

80 Y MAS
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9
0-4|

6% 4% 2% % 2% 4% 6%
Fuente: ASIS (2019).

Alteraciones permanentes presentadas

Asimismo, en cuanto a las alteraciones permanentes, se registra que se presentan mas casos en cuanto
al tipo de discapacidad presentada en el movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas con 265
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personas, seguido del sistema nervioso con 256. En total, en el municipio para el afio 2019, se
encuentran 1014 personas en condicion de discapacidad.

Listado de alteraciones permanentes presentadas en la poblacién con discapacidad del

Municipio.

Tipo de discapacidad Personas Proporcidon**
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 265 26,13
El sistema nervioso 256 25,25
Los ojos 152 14,99
El sistema cardiorrespiratorio ylas defensas 54 5,33
Los oidos 67 6,61
Lavozyel habla 143 14,10
La digestion, el metabolismo, las hormonas 24 2,37
El sistema genital y reproductivo 26 2,56
La piel 12 1,18
Los demas 6rganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 15 1,48
Ninguna 0 0,00
Total 1014

Fuente: ASIS (2019).
Morbilidad

La discapacidad es una deficiencia motriz, sensorial, intelectual o mental que limita la condicién de
vida de la persona que la posee. Por discapacidad motriz, se entiende a la falta, deterioro o alteracion
funcional de una o mas partes del cuerpo, y que provoque inmovilidad o disminucién de movilidad,
la discapacidad sensorial abarca el deterioro o falta de la funcion sensorial de oir o ver, la
discapacidad intelectual consiste en limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y en
la conducta adaptativa, que se manifiesta en habilidades adaptativas conceptuales y sociales, por
ualtimo, se encuentra la discapacidad mental, en donde se presentan alteraciones o deficiencias en las
funciones mentales, especificamente en el pensar, sentir y relacionarse. Es conocido también bajo el
término de “Discapacidad psicosocial”. (Fundemas, s,f)
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Morbilidad en la discapacidad del municipio

Morbilidad Prioridad Planadas Tolima

El movimiento del 265 20955
Ccuerpo, manos,
brazos, piernas

El sistema nervioso 256 19933

Los o0jos 152 16220
Fuente: ASIS (2019).

Discapacidad

La morbilidad describe el estado de salud de una poblacién, asi como la aparicion y/o evolucion de
diversas enfermedades, si bien la morbilidad esta mayormente estar ligada a un deterioro en la salud,
también puede ser parte de una discapacidad. En el municipio la morbilidad en la discapacidad esta
mayormente relacionada con el funcionamiento motriz, seguido de alteraciones en el sistema nervioso
y, por ultimo, la agudeza visual.

3.4.3.8 LGBTI

Si bien se tiene conocimiento de la existencia de personas LGBTI incluyendo personas Queer en el
municipio, no es posible obtener una cifra que nos indique el nimero de personas asociadas a este
sector social, esto debido a que esta poblacidn no se encuentra caracterizada y estos tampoco poseen
una organizacién legalmente constituida que los identifique como poblacion LGTBI.

Teniendo en cuenta que la inclusion social es parte de un cierre de brechas que tiene como objetivo
fundamental la transformacion hacia una sociedad homogénea, en condiciones de igualdad y
oportunidad para todos, se planea que dentro de la formulacion de la politica publica de jovenes, se
pueda proyectar una linea base y un diagnostico concienzudo que permita abordar las problematicas
del colectivo LGBTI, a fin, de lograr un inclusién eficiente, eficaz, democratica y tolerante en la
sociedad planaduna.

3.4.3.9 Parte estratégica

Metas

Indicadores de bienestar y de producto

Indicador de bienestar Linea base Afio base Fuente Meta de cuatrienio

tasa de violencia

intrafamiliar 29.98% 2019 Comisaria de Familia 28%
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€

Servicio de gestion de oferta = -
social para la poblacién ND 2019 Oficina Municipal del 400
Adulto Mayor
vulnerable
|n_d|_ce de _pobrez_a 8 2019 Enlace Fa_nlullas en 6
multidimensional (ipm) Accion
Oficina del Enlace
victimas atendidas 31 2019 Municipal para las 200
Victimas

Fuente: KPT Kit de Planeacion Territorial. (2020)
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Inclusion O
Entregar kits social y Numero de kit =
alimentarios a productiva Servicio de alimentarios 16 (e
Inclusio | personas vulnerables para la entrega de entregados para
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19 vulnerabilida Covid-19
d

Fuente: KPT Kit de Planeacién Territorial. (2020)

:Cémo
logramos las metas propuestas?

+ Nifos, nifias, adolescentes y jovenes atendidos con servicio de proteccion para el
restablecimiento de derechos, Segun el codigo de infancia y adolescencia ley 1090 del 2006,
todo Nifio, Nifia y Adolescente, tiene derecho a estar en un ambiente sano y de contar con
proteccion especial que evite que no se le vulnere ninguno de sus derechos.

+ Campafias en contra del trabajo y la explotacién infantil, hay rango de edades donde los nifios
pueden optar por un permiso laboral especial, sin embargo, cualquier nifio fuera de este rango
sin permiso especial para laborar no deberia trabajar, pues esta es la principal causa de
desercion escolar.

+ Campafias de concientizacién son utilizadas para disminuir, acompafiar y para prevenir
futuros abusos. El abuso sexual es una de las problematicas méas caras para la sociedad, un
nifio abusado sexualmente a largo plazo puede desarrollar actitudes depresivas, acompafadas
por sintomas de ansiedad, problemas de funcionamiento sexual y una disminucion
significativa en la autoestima, este problema puede agravarse mas adn si el nifio hace parte de
poblaciones vulnerables o de bajos recursos, ya que al crecer un nifio que fue abusado, puede
llegar a convertirse en un abusador de otros nifios, desarrollar comportamientos promiscuos
o desarrollar problemas de drogadiccién y/o delincuencia cuando son adultos.

+ Gestionar la implementacion de un hogar de paso a través de convocatorias pablicas, dirigido
personas cuyos bienes puedan implementar un hogar transitorio.

+ En Planadas la problematica de porte y consumo de sustancias psicoactivas es bastante
elevado, pues facilmente se tiene acceso a las mismas, esta problematica no solo afecta a los
adolescentes, en su diario vivir, ya que no solo fomenta la desercion escolar y pone en peligro
sus vidas, sino que afecta directamente a su ndcleo familiar.

+ La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucion 836, recomendo que se
instituyera en todos los paises un Dia Universal del Nifio y sugirié a los gobiernos que
celebraran dicho dia en la fecha que cada uno de ellos estimara conveniente. En Colombia se
celebra en el mes de abril y por ello que, desde la comisaria de familia, el objetivo principal
es brindar bienestar y apoyo a las nifias nifios y adolescentes para que desarrollen confianza
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en el ente administrativo que los protege y les ayuda. La celebracion del dia del nifio es un
acto simbolico que visibiliza a los nifios como actores sociales fundamentales para el
desarrollo de la sociedad.

+ Los centros dias buscan dignificar y mejorar la calidad de vida de los adultos mayores que
asisten, alli los ancianos pueden encontrar una zona de relajacion y dispersion donde pueden
socializar y recibir beneficios que mejoren su diario vivir, en hogar de paso San Fermin solo
tiene 14 cupos disponibles, se tiene previsto una ampliacion de cupos a 25, con el fin de
brindarles mejor calidad de vida a 11 adultos mayores que lo necesiten.

+ Mediante los complementos nutricionales se busca asegurar la nutricién de adultos mayores
y adultos mayores discapacitados que no cuentan con los recursos suficientes para una buena
alimentacion.

+ Realizar jornada ludico pedagégicas y deportivas para que los adultos mayores puedan
divertirse, salgan de la monotonia, se sientan Utiles y productivos que permitan mantener un
equilibrio mental saludable y puedan ser mas activos en su dia a dia, dejando el sedentarismo
atrés.

+ Realizar asambleas realizar jornadas de capacitacion en los centros poblados y veredas del
municipio, esta meta se encuentra dirigida para aquellas madres lideres y jovenes registrados,
tanto en ‘“familias en accion” como en “jovenes en accion”. Es importante que estos
beneficiarios conozcan los cambios que se realizan en el sistema a fin de que estas personas
tengan conocimiento de las indicaciones y las verificaciones a dar cumplimiento para prevenir
inconvenientes al momento del pago. Adicionalmente, estas capacitaciones son un canal de
comunicacion para empapar a la poblacién respecto a los diversos programas y proyectos
formulados por DPS en alianza con el SENA y demaés entidades gubernamentales.

+ Gestionar Alianzas para la formulacién e implementacion de proyectos que beneficien a
familias retornadas.

+ La ley 1448 estipula, que es obligacion de las entidades territoriales conmemorar el dia en
memoria de las victimas del conflicto Armado. Este evento es co-financiado con la OACP.

+ La ley 1448 determina que la participacion de las victimas en el marco normativo es
fundamental para el mantenimiento del proceso de paz y el beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la ley mencionada.

+ Participacion activa de la mesa de victimas ante el Comité de Justicia Transicional, EI Comité
de Justicia Transicional son los encargados de realizar los planes de accion en el marco del
Plan de Desarrollo a fin de lograr la Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral de las
victimas, es por ello que es fundamental, realizar mesas de participacion a fin de brindar
reparacion y proteccion a las victimas del CAl.

+ Formulacion del Plan de Contingencia para Victimas - Formulacion del Plan de Prevencion y
Proteccion de Victimas, Estos documentos establecen los protocolos de actuacion frente para
la prevencion de la violacién de los DDHH y el DIH.

+ Realizar jornadas le dan al sector rural una oportunidad para que aquellas personas que por
cuestiones de distancia no han podido acceder a la reparacion de victimas del CAI “Conflicto
armado interno”
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+ Brindar atencién humanitaria fue un compromiso adquirido en la ley 1448 del 2011. Asi
mismo, la atencion humanitaria esta comprendida como primera linea de atencion integral a
victimas en la Politica Publica municipal.

+ El Informe Final de la comision de la verdad, busca esclarecer desde un punto de vista
imparcial los acontecimientos del CAl, a fin de promover la resiliencia social en las
poblaciones victimas y disminuir cualquier clase de estigmas que se puedan tener hacia los
actores que formaron parte del conflicto armado interno, ya sean estatales o no estatales.

+ Esta ruta tiene como objetivo, el realizar una consulta popular dentro del resguardo indigena
Nasa We’sx para que estos, desde sus tradiciones y gobierno, puedan acceder o no acceder
como colectivo victimas del CAl. En caso de hacerlo, se planea realizar un documento
diagndstico de la poblacion victima del resguardo para iniciar procesos de reparacion y
repeticion colectiva con la Unidad Nacional de Atencién a Victimas.

+ Gestionar y Garantizar el apoyo Institucional a la Plataforma Juvenil del Municipio.

+ Apoyar y Convocar la mesa de participacion para conocer el Informe Final de la Comisién de
la verdad.

+ Gestionar apoyo a las mujeres victimas del conflicto en programas y proyectos de apoyo
psicosocial.

4. Plan financiero

Introduccion
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El Plan Financiero, como instrumento de planificacion financiera, tiene como naturaleza establecer
los recursos, producto de las mejores directrices de gestion administrativa y financiera de la entidad,;
partiendo de la situacién actual del Municipio de Planadas; y las proyecciones a corto y largo plazo
que permitan visualizar el estado de las finanzas de la entidad territorial con ahorro o déficit; y la
financiacion de proyectos de Inversion dentro del marco del Plan de Desarrollo, “UN PACTO POR
PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO MOTOR 2020-2023”

Este documento fue realizado a partir de la situacion real del municipio y en base a las ejecuciones
presupuestales que da cuenta de la realidad fiscal de la entidad territorial, permitiendo a partir del
estudio histdrico de las rentas estimar los ingresos que amparen los gastos relacionados, garantizando
la sostenibilidad fiscal de la Entidad y disminuyendo los riesgos financiaros ante una determinada y
limitada capacidad para obtener recursos y una excesiva demanda de bienes y servicios de la
comunidad.

El objetivo del plan financiero es diagnosticar e identificar la realidad financiera del Municipio,
teniendo en cuenta elementos importantes como es la estructura fiscal, relacionada con los
ingresos y gastos del municipios, el comportamiento del crecimiento de los ingresos corrientes,
de capital y el usos de los mismos, el servicio de la deuda publica, el cumplimiento del municipio
de las directrices de la Ley 617 de 2000 y demas indicadores de responsabilidad fiscal importantes
en la evaluacion financiera y fiscal de la entidad territorial.

Ahora bien, es importante contemplar el Plan de Inversiones, compuesto por el Plan Financiero y el
Plan Plurianual de inversiones; fundamentado en el diagnéstico de las finanzas, el cual nos presenta
el resultado del comportamiento que ha tenido el ente pablico durante el periodo de analisis, es decir,
que se convierte en un elemento en el cual se ilustran los principales elementos con los cuales se
puede medir y evaluar la evolucion del comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo,
contemplando la previsidn de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de financiacion.

El presente plan, acoge el marco normativo de la ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, el calculo
de los indicadores de endeudamiento de la ley 358 de 1997 y la disciplina fiscal de la 617 de 2000,
en lo relacionado con el nivel de gastos de funcionamiento, las trasferencias a los 6rganos de control
fiscal y politico y finalmente el cumplimiento del pago del saldo de la deuda con las entidades
financieras

Analisis comparativo de la situacion fiscal 2016 - 2019
Analisis Historico de la Estructura de Ingresos

Los ingresos totales del municipio de Planadas registraron un aumento del 30.40% al comparar las
vigencias 2016 frente al 2019. Es importante resaltar que el recaudo de ingresos ha venido creciendo
afio tras afio, obteniendo un crecimiento promedio porcentual de los cuatro afios de estudio del 9%.

El Municipio de Planadas Tolima obtuvo ingresos totales en el afio 2016 en la suma de $28.440
millones, en el afio 2017 $37.677 millones, con un crecimiento del 33.13%; en el afio 2018, los
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ingresos fueron de $34.477 millones, decreciendo en un 8.49% frente al afio 2017 y durante el afio
2019 los recaudos ascendieron a $38.264 millones, es decir un incremento del 10,98% con respecto
al 2018.

Municipio de planadas Tolima ingresos totales (millones de pesos)

TITULO DEL GRAFICO

! 38.264
37.608 34.477
28.301

2016 2017 2018 2019

Fuente: libros presupuestales - secretaria de hacienda

Evolucion y participacion de los ingresos 2016 — 2019 (millones)
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Concepto 2016 | Part% | 2017 |Part%| 2018 | Part% | 2019 Part % | TOTALES

INGRESOS TOTALES 28,301 | 100% | 37,677 100% | 34,477| 100% 38,264 | 100% 138,719
1. Ingresos Corrientes 2,710 | 9.58% 350119.29% | 3,913] 11.35% 4534 11.85% 14,658
1.1 Tributarios 1,415 | 5.00% 2,063 | 5.48% | 2,644 | 7.67% 3,027 7.91% 9,149
1.2 No Tributarios 165 | 0.58% 210 | 0.56% 128 | 0.37% 176 | 0.46% 679
1.3 Tranferencias 1,130 [ 3.99% 1228[326% | 1,141] 3.31% 1,331 3.48% 4,830
1.3.1 Nacional 1,066 | 3.77% 1,166]3.09% | 1,092| 3.17% 1,286 3.36% 4,610
1.3.2 Otras 641 0.23% 62 | 0.16% 49| 0.14% 451 0.12% 220

2. Ingresos de Capital 25591 | 90.42% | 34,176 190.71%| 30,564 [ 88.65% | 33,730 | 88.15% | 124,061
2.1 Transferencias Nacionales (SGP, etc) | 19,106 | 67.51% | 22,814 [60.55%| 24,020 | 69.67% [ 27,003 | 70.57% 92,943
2.2 Cofinanciacion 4,024 14.22% | 2,063 |548% | 1425] 4.13% 1,728 | 4.52% 9,240
2.3 Otros 2,461 8.70% 9,299 | 24.68%| 5,119 | 14.85% 4,999 | 13.06% 21,878

Fuente: libros presupuestales - secretaria de hacienda

El comportamiento de los ingresos en los afios 2016 a 2019 que corresponden a la suma
de $138.719 millones, nos indica que el Presupuesto del Municipio de Planadas
Tolima, depende en un 77% de las fuentes exdgenas compuestas en gran porcentaje
por las transferencias nacionales de las que se percibieron $97.553 millones durante el
periodo de estudio y las cofinanciaciones que suman $9.240 millones para el cuatrienio.

Municipio de planadas Tolima
composicion de los ingresos (millones de pesos)
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Los ingresos tributarios hacen parte de los ingresos corrientes del Municipio de Planadas su recaudo
ha venido presentandose con tendencia al aumento y sus principales rentas las componen el Impuesto
predial, el Impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y la sobretasa a la gasolina.

33Tasa de crecimiento de los principales ingresos tributarios 2011 — 2015 (millones)

Tasa de Crecimiento %
Concepto W6 | W17 W8 0 T 201872017 [2019/2018] PROMEDIO
PREDIAL | s w| wm| 2, | 0% | B8 | su
INDUSTRIAY COMERCIO W 0| k| 83 | e | 5% | 266
SOBRETASA A LA GASOLINA W a6| 6| 179 | 818 | 630 | 108
OTROS 7| o] 14| Less| 10000 | 4764 | 1718 | o404

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales, secretaria de hacienda

Los ingresos tributarios crecieron en promedio para el periodo de estudio en un 29,48%, sin embargo,
el comportamiento en el recaudo de los diferentes tributos se presenta de forma volatil, es decir que
los ingresos que percibe el municipio por este concepto se muestran de forma poco previsible y con
variaciones abruptas. El impuesto predial por ejemplo obtuvo un promedio de crecimiento del 8.44%,
el comportamiento de su recaudo nos muestra un crecimiento del 2.82% del afio 2017 en comparacion
al afo 2016, un decrecimiento del 10.98% para el periodo 2018 frente a lo sucedido en el afio 2017 y
vuelve a obtener un crecimiento del 33.48% para el afio 2019 respecto del afio inmediatamente
anterior.

El impuesto de industria y comercio contrario al impuesto predial tuvo una tendencia constante al
alza de 20.66% promedio, al pasar de $373 Millones de recaudo en el 2016 a $533 Millones en el
2019, siendo este el periodo de mayor recaudo.

El impuesto de Sobretasa a la Gasolina, aporta el 1,3% en promedio a los ingresos totales, la tendencia
que tuvo en los cuatro afios de andlisis fue creciente, 10,82% en promedio, fue uno de los ingresos
tributarios que mas aumento en el periodo analizado con recaudos de $373 millones en 2016, $440
en 2017, $476 millones para 2018 y 506 millones en el afio 2019.

Este crecimiento sostenido en términos reales de los ingresos tributarios coloca de manifiesto el
esfuerzo de la administracion por incrementar sus recursos propios, en procura de reducir
paulatinamente la dependencia de fuentes exdgenas de recursos como las transferencias del Sistema
General de Participaciones -SGP).

33 En los valores mostrados por Impuesto de Industria y Comercio se encuentran incluidos los recaudos por Avisos y
Tableros.
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A continuacion, se presenta la evolucion de las principales fuentes de recursos tributarios de la
entidad territorial

Evolucion de los principales ingresos tributarios
(MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales
Sistema General de Participaciones

Indudablemente el Sistema General de Participaciones es la fuente de recursos financieros mas
importante del municipio, su calculo y destinacién se encuentra predeterminado por férmulas
consignadas en la ley, con la aplicacion del acto legislativo No. 04 de 2007, estas participaciones
residen en la localizacion especifica de la obra a realizar o el servicio a prestar y el valor de la
inversion a ejecutar.

SGP 2016 — 2019
(MILLONES DE PESOS)
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Como se puede observar en el grafico 4 el Sistema General de Participaciones ha venido
incrementandose afio tras afio. Cabe resaltar que para el 2018 se presenta una disminucion de 2,58%
en comparacion con el afio anterior, no obstante hay que tener en cuenta que no se presentaron
ingresos por crecimiento de la economia, asi como los recursos de la participacion de Educacion
presentan una disminucion durante dos afios consecutivos por politicas macroeconémicas, lo que
resulto afectando la tasa de crecimiento para dicha vigencia, sin embargo se puede apreciar que al
examinar estos ingresos su comportamiento por sectores fue ascendente y sostenido durante los afios
de analisis.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento por rubro de los valores recibidos por concepto

del SGP.

Comportamiento SGP 2016 a 2019
Millones de pesos

Concepto 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Tasa de Crecimiento %

$ $ $ $ |2017/2016 {2018/20172019/2018 |PROMEDIO
TOTAL SGP 13412 | 14,709 | 14,329 | 16,929 9,67 -2.58 18.15 841
SGP- EDUCACION 1758 1571 1246 1275 -1064|  -20.69 2.33 9.67
SGP- ALIMENTACION ESCOLAR 233 | 249 265| 284 6.87 6.43 7.17 6.82
SGP SALUD 7,147 8342 | 8570 10498 16.72 2.13 22.50 13.98
SGP - AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 14441 1528 | 1649 | 1810 582 7.92 9.76 783
SGP - PROPOSITO GRAL 2571 2,175| 2599 | 3,062 7.93 -6.34 1781 6.47
SGP - PRIMERA INFANCIA 259 | 244 - - -5.79|  -100.00 0.00 -35.26

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales
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Analisis Historico de la Estructura de Gastos
Gastos Totales

Tabla 5
GASTOS TOTALES 2016 — 2019
(Millones de pesos)

Afios/Concepto |Funcionamiento| Inversion Deuda TOTAL VARIACION%
2016 (9) 1.760 23.910 0 25.670
2017 (9) 1.947 31.550 0 33.497 30,49
2018 (9) 2.081 21.734 0 29.815 -10,99
2019 ($) 2.530 34.493 0 37.023 24,18
TOTAL ($) 8.318 117.687 0 126.005
PARTIC(!/OPACION 6,6% 93,40% 0,00% 100%

Fuentes: Ejecuciones municipales prescupestales (Secretaria de hacienda)

Los gastos totales acumulados en el periodo 2016-2019, ascienden a $126.005 millones, donde el
6.6% corresponden a gastos de funcionamiento por un valor de $8.318 millones y el 93.40% a
inversion por un valor de $117.687 millones. De igual manera, el Municipio paso de unos gastos
totales de $25.670 millones a $126.005 millones en el afio 2019, correspondiendo a un crecimiento
del 44.23% en el cuatrienio, pese a que se observé un decrecimiento entre en los afios 2018-2017, un
crecimiento del 30.49% en el afio 2017 y terminando con un crecimiento en el afio 2015.

GRAFICA 5
COMPOSICION DEL GASTO
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Fuente: Secretaria de Hacienda. (2020).
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Servicio a la Deuda

Son las apropiaciones necesarias para atender el pago de los créditos legalmente contratados, tales
como amortizaciones a capital, intereses y honorarios y comisiones, todo esto sujeto a las condiciones
pactadas en las operaciones de crédito publico, realizadas conforme a la ley.

El Municipio de Planadas, no tiene compromisos registrados por este concepto.

Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias SGR es un esquema nuevo de coordinacion entre las entidades
territoriales y el gobierno nacional, a través del cual se determina la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacién de
sus beneficiarios. De acuerdo a la Ley 1530 de 2011 y a los decretos reglamentarios, el presupuesto
del SGR es bienal y debera llevarse por parte de cada entidad territorial en un capitulo independiente
del presupuesto municipal.

Al analizar el comportamiento del SGR el municipio de Planadas tiene OCAD propio, a través del

cual se viabilizan, priorizan y aprueban los proyectos financiados con estos recursos e incorporados
mediante acto administrativo al presupuesto independiente del municipio.

Recursos asignados del Sistema General de Regalias FCR

FCR 60% FCR 40%
VIGENCIA
Asignacion Giro Asignacion Giro

2012 0,00 0,00 912.096.494,00 0,00
2013 - 2014 2.362.136.706,00 | 2.362.136.706,00 2.481.013.859,00 | 3.365.379.512,84
2015 - 2016 0,00 0,00 2.018.183.139,13 | 1.945.107.034,90
2017 - 2018 0,00 0,00 2.830.478.659,00 | 2.931.285.603,56
2019 - 2020 0,00 0,00 2.357.803.807,20 | 1.593.396.889,57
TOTAL 2.362.136.706,00 | 2.362.136.706,00 10.599.575.958,33 | 9.835.169.040,87

Fuente: Sicodis - DNP
Calculo: Grupo Secretaria de Hacienda Municipal

Para el Municipio de Planadas Tolima se han asignado recursos de los Fondos de Compensacién
Regional 40% por un valor total de $10.599 millones, asi como se asignaron $2.362 millones del FCR
60% para el perdi6 de 2012 hasta el bienio 2019 — 2020 sin incluir los recursos para fortalecimiento
de las oficinas de planeacion, Secretarias Técnicas de los OCAD y seguimiento, monitoreo, control
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y evaluacion del Sistema, asi mismo Del total de recursos asignados se aprobaron recursos por $8.404
millones de pesos que equivale al 83%, representado en los siguientes proyectos:

Proyectos con Recursos del FCR 40%
proyectos con recursos del fcr 40%
nombre proyecto valor proyecto
construccion pavimentacion vias urbanas en concreto rigido municipio 1.134.718.081.20
planadas, departamento del Tolima.
construccion de_e.st_ructura de pavimento rigido (concreto) sobre las vias 1.242.612.493,50
urbanas del municipio de planadas, Tolima.
construccion placa huella vias rurales, miunicipio de planadas, Tolima. 877.189.986,00
desarrolI_o'y.actuallzacmn del plan basico de ordenamiento territorial — PBOT 603.544.200,00
del municipio de planadas.
mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de placa huella en el
municipio de planadas.
mejoramiento vial mediante la construccion de la placa huella para la via que

2.636.174.934,00

X . o 299.885.353,00
comunica el casco urbano con el cementerio del municipio de planadas.
renovacion tecnologl_cg (_1e luminarias de Iq red de alumbrado publico en la 379.881.961.00
zona urbana del municipio de planadas, Tolima.
rehapl!lt_acmn y construccion cancha y cubierta en el barrio 9 de febrero en el 1.230.633.764,00
municipio de planadas, tolima.
total proyectos aprobados 8.404.640.772,70

Fuente: Sicodis - DNP
Calculo: Grupo Secretaria de Hacienda Municipal

Proyectos con Recursos del FCR 40%
proyectos con recursos del fcr 60%
nombre proyecto valor proyecto
Construccion gasoducto urbano (propanoducto) y conexiones de usuarios de
) 2.362.136.706
menores ingresos en el casco urbano de ataco y planadas

Fuente: Sicodis - DNP
Calculo: Grupo Secretaria de Hacienda Municipal

ANALISIS DE INDICADORES
INDICADOR DEL DESEMPENO FISCAL

El indice de desempefio fiscal - IDF es un instrumento analitico que busca medir el grado de gestion
de los municipios y departamentos, en ingresos corrientes destinados a funcionamiento, magnitud de
la deuda, dependencia de las transferencias, generacion de recursos propios, porcentaje del gasto
destinado a inversion, capacidad de ahorro de la entidad.
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Evolucion del Indicador de Desempefio Fiscal 2012 - 2017
8. Evolucion del Indicador Desempefio Fiscal 2012 - 2017

68.17 s} - 63.02
65.14 - 63.75
61.07
56.12
2012 2013 2014 2015 2016 2017
~o~Indicador fiscal Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 1/

Fuente: USAID - Diagnostico

Evolucion de los Subindicadores del Desempefio Fiscal 2012 - 2017

Porcentaje de ingresos| Magnitud |Porcentaje de ingresos|Porcentaje de ingresos| Porcentaje del gasto | Capacidad|
. : . , Indicador
Afio corrientes destinados | dela | quecorrespondena | que correspondena | total destinadoa |de ahorro bl
afuncionamiento 1/ | deuda2/ | transferencias3/ | recursos propios4/ inversion 5/ 6/
2012 68.17 429 8283 1387 89.78 341 | 6514
2013 61.07 254 8847 4738 92.53 36.52 65.78
2014 7420 203 86.37 4832 9171 35.28 66.03
2015 56.12 0.75 8176 42.09 93.28 499 | 6852
2016 63.75 0.00 7240 214 92.60 6049 | 68.02
2017 63.75 0.00 84.95 58.12 9421 45.16 68.76

Fuente: USAID - Diagnostico

a. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: La autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacion esta destinada a pagar la némina
y los gastos generales de operacion de la administracion central de la entidad territorial. Lo deseable
es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con
la categoria correspondiente. La informacion se obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales
reportadas al DNP a través de la plataforma CHIP. Los ingresos corrientes de libre destinacion son
los ingresos tributarios y no tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo
tienen destinacion especifica para inversion u otro fin.
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b. Respaldo del servicio de la deuda: El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la
proporcidn de los ingresos disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda. Este indicador
guarda relacion con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se espera que la deuda
total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de otros
gastos.

c. Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR): La dependencia de las
transferencias y las regalias mide la importancia que estos recursos tienen en relacion con el total de
fuentes de financiacién. Es decir, indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su
magnitud refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60% sefiala que la
entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacion y
Regalias. El monto de las transferencias no incluye los recursos de cofinanciacion, pues son recursos
no homogéneos a todas las entidades territoriales y, de ser considerados, generaria distorsiones en la
evaluacion.

d. Generacion de recursos propios: Como complemento al indicador anterior se relaciona el de
generacion de los ingresos propios, el cual refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el
total de ingresos corrientes. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones al
comparar las fuentes endogenas de ingresos como lo son los impuestos que genera autbnomamente
la entidad territorial, y mide la importancia de esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas
de financiamiento del gasto corriente. El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las
entidades territoriales de generar rentas tributarias propias, pues el solo indicador de transferencias y
regalias dejaria incompleto el analisis.

e. Magnitud de la inversién: El indicador de magnitud de la inversién publica permite cuantificar el
grado de inversién que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este indicador
sea superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversién. Para
el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacion bruta de capital
fijo sino también lo que se denomina inversion social.

f. Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes
y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Este
indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes
propios que se destinen a inversion, complementariamente al uso de transferencias de la Nacion y las
regalias.

Para el afio 2012 los IDI presentan el siguiente comportamiento: el porcentaje de ingresos corrientes
destinados a funcionamiento es de 68.17, la magnitud de la deuda es de 4.29, porcentaje de ingresos
correspondientes a transferencias es de 82.83, porcentaje de ingresos correspondientes a recursos
propios es de 43.87, porcentaje del gasto total destinado a inversion es de 89.78, la capacidad de
ahorro es de 35.41 y el indicador fiscal es de 65.14 esto ubica al municipio de PLANADAS en un
nivel de Vulnerable.
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Para el 2013 el porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento es de 61.07, la magnitud
de la deuda es de 2.54, porcentaje de ingresos correspondientes a transferencias es de 88.47,
porcentaje de ingresos correspondientes a recursos propios es de 47.38, porcentaje del gasto total
destinado a inversion es de 92.53, la capacidad de ahorro es de 36.52 y el indicador fiscal es de 65.78
esto ubica al municipio de PLANADAS en un nivel de Vulnerable.

Para la vigencia fiscal de 2014 el porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento es de
74.20, la magnitud de la deuda es de 2.03, porcentaje de ingresos correspondientes a transferencias
es de 86.37, porcentaje de ingresos correspondientes a recursos propios es de 48.32, porcentaje del
gasto total destinado a inversion es de 91.71, la capacidad de ahorro es de 35.28 y el indicador fiscal
es de 66.03 esto ubica al municipio de PLANADAS en un nivel de Vulnerable.

Para el afio 2015 el porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento es de 56.12, la
magnitud de la deuda es de 0.75, porcentaje de ingresos correspondientes a transferencias es de 81.76,
porcentaje de ingresos correspondientes a recursos propios es de 42.09, porcentaje del gasto total
destinado a inversion es de 93.28, la capacidad de ahorro es de 49.96 y el indicador fiscal es de 68.52
esto ubica al municipio de PLANADAS en un nivel de Vulnerable.

Para el 2016 el porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento es de 63.75 y la
magnitud de la deuda es de 0.00, porcentaje de ingresos correspondientes a transferencias es de 72.40,
porcentaje de ingresos correspondientes a recursos propios es de 27.41, porcentaje del gasto total
destinado a inversién es de 92.60, la capacidad de ahorro es de 60.49 y el indicador fiscal es de 68.02
esto ubica al municipio de PLANADAS en un nivel de Vulnerable.

Para el afio 2017 el porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento es de 63.75, la
magnitud de la deuda es de 0.00, porcentaje de ingresos correspondientes a transferencias es de 84.95,
porcentaje de ingresos correspondientes a recursos propios es de 58.12, porcentaje del gasto total
destinado a inversion es de 94.21, la capacidad de ahorro es de 45.16 y el indicador fiscal es de 68.76
esto ubica al municipio de PLANADAS en un nivel de Vulnerable.

Recursos obtenidos por eficiencias

Respecto a los premios fiscales encontramos que para la vigencia fiscal de 2015 obtuvo recursos por
eficiencia fiscal por valor de $229,774,770 y por eficiencia administrativa $105,618,288; para el afio
2016 obtuvo recursos por eficiencia fiscal por valor de $270,869,364; por eficiencia administrativa
$15,691,170; para el afio 2017 obtuvo recursos por eficiencia fiscal por valor de $282,500,986; para
el afio 2017 la entidad no recibid recursos por eficiencia administrativa, es importante revisar el
cumplimiento del indicador de Ley 617 (certificacién Contraloria General de la Republica; para el
afio 2018 obtuvo recursos por eficiencia fiscal por valor de $102,129,246; para el afio 2018 la entidad
no recibio recursos por eficiencia administrativa, es importante revisar el cumplimiento del indicador
de Ley 617 (certificacion Contraloria General de la Republica; para el afio 2019 la entidad no recibio
recursos por eficiencia fiscal, es importante revisar las variables del crecimiento de ingresos per
capita, presentacion oportuna de los reportes y la consistencia de la informacion entre el FUT y el
CGN; por eficiencia administrativa recibio $270,555,828. En general por eficiencia fiscal recibid
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desde el afio 2015 hasta el afio 2019 la suma de $885,274,366 y por eficiencia administrativa en el
mismo lapso recibid la suma de $391,865,286.

Recursos obtenidos por eficiencia

ANO EFICIENCIA FISCAL EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
2015 229,774,770 105,618,288
2016 270,869,364 15,691,170
2017 282,500,986 0
2018 102,129,246 0
2019 0 270,555,828
Totales 885,274,366 391,865,286

Fuente: USAID - Diagnostico

Evolucion de Recursos de Eficiencias 2015 — 2019

7. Evolucion de Recursos de Eficiencias 2015 - 2019

282,500,986

270,869,364 270,555,828
229,774,770
15,691,170 I I l
2015 2016 2017 2018 2019
EFICIENCIA FISCAL EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Fuente: USAID - Diagnostico

Disponibilidad de recursos para el plan de desarrollo territorial 2020 — 2023 “un pacto por
planadas el campo nuestro motor”
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El analisis de la disponibilidad de recursos para la financiacion del Plan de Desarrollo Territorial se
soportara especificamente en las proyecciones realizadas de acuerdo a los supuestos macro nacion
que contiene la informacion de los supuestos Macroecondmicos utilizados por la Nacion en la
formulacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo, los cuales sirven de referencia para efectuar
proyecciones en las Entidades Territoriales. Indicadores como el IPC y la Tasa Representativa del
Mercado son el referente para las proyecciones de escenarios en términos de inflacién y capacidad
legal de endeudamiento. Igualmente son consideradas las tendencias histéricas de las rentas
evaluadas en el diagnostico financiero de los afios 2016 — 2019, como punto de partida para
entender el comportamiento de las principales fuentes de financiacion con las que cuenta el
Municipio de Planadas y su oportunidad de gestién y crecimiento.

Los resultados de la proyeccion sin incluir los recursos del Sistema General de Regalias, los
Recursos del Credito y los recursos esperados por cofinanciacién para los afios 2020-2023, se
muestran a nivel de conceptos agrupados, contando con los recursos del balance incorporados al
presupuesto de la vigencia 2020 como a continuacion se detallan:

Disponibilidad de recursos

Concepto 2020 2021 2022 2023 TOTALES | Part %
INGRESOS TOTALES 35,476,026,647 | 34,802,147,313 | 35,846,211,733 | 36,921,598,084 | 143,045,983, 777 |100.00%
1. Ingresos Corrientes 9,335,412,101 | 9,615,474,464 | 9,903,938,698 | 10,201,056,859 | 39,055,882,122 | 27.30%
1.1 Tributarios 2,604,650,000 | 2,682,789,500 | 2,763,273,185 | 2,846,171,381 | 10,896,884,066 | 7.62%
1.2 No Tributarios 272,750,000 | 280,932,500 | 289,360,475 298,041,289 |  1,141,084,264 | 0.80%
1.3 Tranferencias y participaciones 6,458,012,101 | 6,651,752,464 | 6,851,305,038 | 7,056,844,189 | 27,017,913,792 | 18.89%
1.3.1SGP 6,440,012,101 | 6,633,212,464 | 6,832,208,838 | 7,037,175,103 | 26,942,608,506 | 18.83%
1.3.2 Otras 18,000,000 18,540,000 19,096,200 19,669,086 75,305,286 | 0.05%
2. Ingresos de Capital 1,710,534,110 23,690,000 24,400,700 25,132,721 | 1,783,757,531 | 1.25%
2.1 Rendimientos Financieros 23,000,000 23,690,000 24,400,700 25,132,721 96,223,421 | 0.07%
2.2 Recursos del Balance 1,237,460,777 1,237,460,777 | 0.87%
2.3 Otros 450,073,333 - - - 450,073,333 | 0.31%
3. Fondos Especiales 24,430,080,436 | 25,162,982,849 | 25,917,872,335 | 26,695,408,505 | 102,206,344,124 | 71.45%
2.1 Subc. Regimen Subsidiado de Salud 23,589,639,259 | 24,297,328,437 | 25,026,248,290 | 25,777,035,739 | 98,690,251,724 | 68.99%
2.2 Subc. Salud Piblica Colectiva 486,654,258 | 501,253,886 | 516,291,502 | 531,780,247 |  2,035,979,893 | 1.42%
2.3 Subc. Prest. Serv. Salud en o no cubierto 0.18%
con subs a la demanda 62,000,000 63,860,000 65,775,800 67,749,074 259,384,874
2.3 Subc. Otros Gastos en Salud 291,786,919 | 300,540,527 | 309,556,742 |  318,843445| 1,220,727,633 | 0.85%

Para el periodo 2020 — 2023 el total de ingresos sin incluir los recursos del Sistema General de
Regalias, los Recursos del Crédito y los recursos esperados por cofinanciacion ascienden a la suma
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de $143.045 millones, los cuales se distribuyen afio a afio asi: 2020 ($35.476) millones; 2021 (34.802)
millones; 2022 (35.846) millones y 2023 (36,921) millones.

Lo anterior obedece a la aplicacion del 3% como crecimiento de las rentas durante el cuatrienio, sin
establecer las posibilidades de recursos que podrian gestionarse ante diferentes entidades u
organismos nacionales e internacionales, asi como las estrategias para la racionalizacion del gasto
publico, el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad para la contratacion de un nuevo
crédito y las proyecciones de los recursos del Sistema General de Regalias a través de la formulacion
y aprobacion de proyectos. Asi mismo es importante resaltar que este porcentaje es utilizado como
referencia para la proyeccion de las rentas propias del municipio (tributarias), teniendo en cuenta que
una vez analizadas las tendencias histéricas de las diferentes fuentes de financiacion, tomando como
base las ejecuciones presupuestales de los ultimos cuatro (4) afios, se determind que las rentas propias
de indole tributario mantienen un comportamiento inestable que originan anualmente fluctuaciones
en su recaudo.

Gestion de ingresos

Para la generacion de mayores recursos es necesario garantizar un buen desemperio fiscal y financiero
mediante la implementacion de estrategias que permitan el fortalecimiento de las finanzas del
Municipio; mejorar el indice de desempefio fiscal, obtener eficiencia en el recaudo y garantizar el
ingreso oportuno de las rentas son objetivos que requieren de medidas urgentes y de esfuerzos
administrativos y econdmicos por parte de la entidad para obtener resultados positivos en el
crecimiento de los ingresos propios, asi como de acciones de culturalizacion de los contribuyentes en
el pago de sus obligaciones tributarias, ademas de estrategias para la gestion presupuestal, la
eficiencia del gasto publico y la transparencia en el manejo de los recursos, de tal manera que permitan
elevar el optimismo y la confianza de los contribuyentes y se logre garantizar el apalancamiento de
nuevas inversiones para el cumplimiento de las obligaciones de la administracion “UN PACTO POR
PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO MOTOR”

Estrategias financieras en la determinacion de recursos para financiar el PDM

. Reforzar los procesos de cultura ciudadana en términos tributarios, generando cultura de
pago por medio de programas y campafias de motivacion que dinamicen los niveles de recaudo.

. Elaborar calendarios tributarios y notificar a través de diferentes medios (carteleras, paginas
web de la entidad y correos.

. Actualizacion del Estatuto Tributario.

. DESAHORRO DEL FONPET

. Generacion y/o Adopcién de reglamento interno de recaudo de cartera y régimen de
acuerdos de pago para la entidad territorial.
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. Gestion con entidades financieras para establecer el recaudo en linea.
. Conceder exenciones o tratamientos preferenciales en relacion con los tributos Municipales.
. Hacer procesos de facturacion masiva en algunos impuestos.
. Generar mecanismos eficientes de envio de facturacion.
. Realizar procesos de fiscalizacion tributaria del impuesto.
. Realizar cruces constantes de informacion con Cdmaras de comercio y DIAN.
. Implementar el uso de las plataformas tecnolégicas para el recaudo de los impuestos.
. Incrementar puestos de trabajo para mejorar la gestion de todas las areas de la Tesoreria.
. Simplificar la declaracién y pago de los diferentes impuestos del Municipio.
. Realizar censo empresarial y de establecimientos de comercios activos.
. Realizar fiscalizaciones periddicas a las entidades encargadas de realizar el recaudo del

tributo, minimizando asi la evasion y la elusion.
. Implementar mejoras en la gestion del cobro coactivo y persuasivo.
Eficiencia del gasto publico

En el marco de la politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico se implementara la
utilizacion de herramientas que permitan una efectiva evaluacion y programacion del presupuesto
anual, del Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP vy su articulacion con los demas instrumentos del
sistema presupuestal, de acuerdo con las directrices legales que para ello emite el Ministerio de
Hacienda, esto con el fin de lograr una correcta distribucion del gasto publico en atencion a las
destinaciones del Sistema General de Participaciones, de las transferencias para salud, los recursos
de estampillas y demas rentas con finalidades especificas.

El Municipio continuara con un estricto control de los gastos de funcionamiento, en el interés de
obtener una disminucion real del gasto corriente y fortalecer la inversion social, robusteciendo la
generacion de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién-ICLD para cumplir con los porcentajes
maximos que establece la Ley 617 de 2000, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes como provisionar el pasivo pensional y prestacional y, ejecutar proyectos de
inversion publica asi como atender el servicio de la deuda en la media de lo posible.

De otro lado es importante garantizar la eficiencia en la administracion de los recursos publicos, para
lo cual serd indispensable la ejecucion estratégica del presupuesto a través de la planeacion y
programacion anual del plan de adquisiciones de bienes y servicios, asi como la transparencia de los
procesos contractuales en atencion de los principios de economia y responsabilidad, para el logro de
una gestion pablica competitiva y consiente del reto que implica el desarrollo de una region.

Proyeccion del nuevo crédito
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El Municipio de Planadas Tolima proyecta contratar un nuevo crédito por valor de $2.000 millones
para financiar las metas del Plan de Desarrollo “UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO
NUESTRO MOTOR 2020 — 2023, el cual se proyecta adquirir y desembolsar bajo las si—guientes
condiciones:

VALOR DEL CREDITO $2.000 MILLONES
ANO DE DESEMBOLSO: 2020

PLAZO EN ANOS 8 ANOS - 96 MESES
PERIODO DE GRACIA A CAPITAL: 24 MESES
TASA DTF + 1.3 EA

AMORTIZACIONES CUOTAS TRIMESTRAL
PIGNORACION SGP LIBRE INVERSION

El Municipio de Planadas presenta los siguientes rangos de capacidad de endeudamiento de
conformidad a los datos proyectados en su Marco Fiscal de Mediano Plazo

INDICADORES DE LA LEY 358 (cifras en millones)

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023

1. Ingresos corrientes Ley 358 de 1997 $ 7982($ 8221|$ 8468|$ 8722|$ 8984

1.2 Vigencias futuras $ -/ - [ - -1 -
2. Gastos de funcionamiento $ 2518[$ 2594|% 267L($ 2752|$ 2834
3. Ahorro operacional (1-2) $ 5464|$ 5628[$ 5797[$ 5970{$ 6,150
4, Saldo neto de la deuda con nuevo crédito $ - |$ 2000|$ 2000($ 1750|$ 1417
5. Intereses de la vigencia $ $ 8% 115[($ 111($ 93
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional =
(5/3) 0% 2% 2% 2% 2%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos
corrientes = (4/1) 0% 24% 24% 20% 16%
SEMAFORO: Estado actual de la entidad \_) \_) \_) \_) \_)

FUENTE: Secretaria de Hacienda — Alcaldia de Planadas MFMP

De conformidad con la Ley 358/97 incluido el nuevo endeudamiento por $2.000 millones la entidad
se encuentra seméaforo verde, con un endeudamiento auténomo, donde el primer indicador de los
intereses sobre ahorro operacional no supera el 40% y el segundo de sostenibilidad de la deuda del
Departamento no supera el 80%, esto da a entender que segun la proyeccion, el Municipio de
Planadas Tolima, se encuentra en condiciones de adquirir el nuevo crédito, pagando intereses
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corrientes por $587 millones y de capital $2.000 millones, para un total de $2.587 millones, durante
los 8 afios.

Amortizacion del crédito

CREDITO NUEVO DE $2 MIL MILLONES
Proyeccidn credito nuevo 2 mil millones

CONCEPTO 2020(2021]2022|2023 (2024|2025 [2026] 2027 | 2028 TOTAL
Capital desembolso $2 mil millones ) | 250 333 | 333 | 333 | 333 | 333 | 85/ 2,000
Mayo/2020
Intereses desembolso $2 mil millones 851 115|111 | 93| 74| 55| 36| 16 2 587
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA POR ANOS 85| 115 3611426 407 | 388 | 369 | 349 | 87 2,587

Millones de pesos
PROYECCION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2020 - 2023

El resultado de la proyeccién de los recursos del Sistema General de Regalias para el afio 2020 —
2023 obedecen al plan de recursos Ley 1942 de 2018 obtenido de la plataforma SICODIS.

Proyeccién recursos del SGR

Fondo de TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL | 10TAL DISPONIBLE
. ASIGNACIONES | ASIGNACIONES | ASIGNACIONES | ASIGNACIONES
Compensacion 2000 01 200 0 2020-2023
Regional (FCR 40%) $7.061.072.623
$ 2897518412 |$ 1405676560 | $ 12357,176,212 | $ 1,400,701,439

FUENTE: Plan de Recursos 2019-2028 Ley 1942 de 2018

Para el cuatrienio 2020-2023 se cuenta con recursos SGR, con un monto disponible de $7.061
Millones, que equivalen a las asignaciones del Fondo de Compensacion Regional 40%, para cada
vigencia, los cuales se distribuyen afio a afio asi: 2020 ($2.897) millones que incluyen la suma de
$702 millones del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y restriccion del 20%; 2021 ($1.405)
millones; 2022 ($1.357) millones y 2023 ($1.400) millones.

Otras fuentes de financiacion

La administracion “UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO MOTOR” busca la
posibilidad de avanzar hacia la consecucion de nuevas fuentes de financiacion, diferentes a las
mencionadas, donde se destacan, la cooperacion internacional, la cofinanciacion publica — privada,
las alianzas interadministrativas y las acciones necesarias para obtener el DESAHORRO DEL
FONPET, de tal manera que se logre el apalancamiento de varios proyectos estratégicos y de
impacto social que necesitan recursos que complementen las fuentes descritas anteriormente, sin
embargo aun conociendo las iniciativas de financiacion externa y los proyectos que se encuentran
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en estudio y pendientes de aprobacion, estas rentas, por sus caracteristicas seran incorporadas al
presupuesto de la entidad una vez se tenga certeza de la aprobacion de los recursos, con esto lo que
se busca es no sobrestimar los ingresos y por ende el gasto de inversion.

En virtud de lo anterior es importante mencionar las diferentes iniciativas en las que la
administracion municipal trabaja para obtener la financiacion de sus proyectos, como se detalla a
continuacion:

PROYECTOS EN ESTUDIO Y APROBACION

Proyecto Fuente
Optimizacion del acueducto de las veredas san Agustin, magencal y el higueron
S . OCAD PAZ
del municipio de planadas del departamento de Tolima
Mejoramiento de Vias Terciarias Mediante Placa Huella del Corregimiento de OCAD PAZ
Bilbao a La Vereda El Jazmin, Municipio De Planadas
Capacitacion en los programas: Céatedra para la Paz: Actos de Valor y Catedra OCAD PA7Z

de Emprendimiento: Construyendo Futuro en el municipio de Planadas
Dotacién de computadores para mejorar la calidad educativa en el Municipio de
Planadas Departamento del Tolima

Construccion de Aulas Educativas en Las Sedes Fundadores, La Aurora, Bolivia,
La Loma de La Institucion Educativa Bilbao, Sedes Bellavista, El Paraiso de La

Obras por Impuestos

Institucion Educativa El Rubi Y En La Sede San Miguel de La Institucion OCAD PAZ
Educativa Antonio Narifio En El Municipio De Planadas Departamento Del
Tolima

Gobernacion del
Tolima 10%
Minsalud 90%

Proyecto Adquisicion de ambulancias tipo TAM para el Hospital Centro E.S.E
del municipio de Planadas Tolima

Pavimentacién y Reposicion de Alcantarillado en Via urbanas, en las calles del
Municipio de Planadas Tolima calles especificamente en la Calle 9 entre
carreras 6 y 7, calle 9 entre carreras 4y 5, calle 10 entre carreras 5y 6, carrera DPS
4 entre calles 8 y 9, carrera 6 entre calles 6 y 8, carrera 6 entre 9y 12, carrera
7a entre calles 11 y 12a, calle 12a, carrera 7a entre calles 9y 10,

Mejoramiento De Vias Rurales Con Placa-Huellas En El Municipio De Planadas,
Departamento Del Tolima, Incluye Veredas El Oasis Alto, La Primavera, La

Aldea, El Caiman, San Joaquin Alto, El Jardin, La Armenia , La Cristalina La INVIAS

Esmeralda Alta Y Berlin.

Construccién de Plaza de Mercado DPS

Construccién de Planta de Beneficio Animal DPS

Estudios y disefios para la ampliacion y/o ampliacién del Hospital centro GobeTrgﬁlrc;;gn del
L MINISTERIO DEL

Construccién del centro SACUDETE INTERIOR

Consejeria

presidencial para la
estabilizacion y la
consolidacion

Construccién de 200 baterias sanitarias en el municipio de planadas Tolima

Instalacibn De Soluciones Energética fotovoltaica Para Beneficiar A 400

Viviendas En Zonas No Interconectadas del Municipio de Planadas Tolima OCAD PAZ
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Proyecto Fuente

Construccién Cubierta En El Polideportivo De La Vereda San Pedro Del
Resguardo Indigena Paez De Gaitania Municipio De Planadas Departamento
Del Tolima

Construccion Del Internado Y Area De Restaurante Para La Institucion Educativa
Nasawe Sxfizfii Sede Principal Del Municipio De Planadas Departamento Del
Tolima

Gobernacion del
Tolima

Reposicion Y Conservacién De Las Redes De Acueducto, Alcantarillado Y
Pavimentacion De La Via Principal Del Corregimiento De Gaitania Del Municipio

Gobernacion del

De Planadas, Tolima Tolima
Fortalecimiento integral de la OCAD PAZ
Produccién cafetera en el nucleo el oasis en el Municipio de Planadas, Tolima.

“Fortalecimiento productivo de las familias cafeteras del Resguardo Nasadel OCAD PAZ

Corregimiento de Gaitania del Municipio de Planadas departamento del Tolima.

Techos presupuestales

Este plan financiero contempla un gran total de gastos por la suma de $158.114 millones
($158.114.886.041) durante el periodo 2020 — 2023, los cuales se distribuyen en Gastos de
funcionamiento $10.669.843.721; Servicio a la deuda $987.819.868 y techos para la inversion por

valor de $146.457.222.452.
Proyeccion del gasto 2020-2023
TECHOS POR CONCEPTO - CUATRENIO 2020 - 2023
VIGENCIAS GASTO DE SERVICIO A LA | TECHOS PARA | TOTAL VIGENCIAS
FUNCIONAMIENTO DEUDA INVERSION
2020 2,685,112,284 85,908,645 |  38,020,936,862 40,791,957,791
2021 2,583,303,063 114,544,860 |  34,499,015,950 37,196,863,873
2022 2,660,802,155 360,965,332 | 35,851,288,258 38,873,055,744
2023 2,740,626,219 426,401,031 | 38,085,981,382 41,253,008,632
TOTAL CONCEPTOS 10,669,843,721 987,819,868 | 146,457,222,452 158,114,886,041

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales
Calculo: Grupo de Secretaria de Hacienda

Los recursos proyectados para invertir en el Plan de Desarrollo “UN PACTO POR PLANADAS,
EL CAMPO NUESTRO MOTOR” 2020 — 2023, ascienden a la suma de $146.457.222.452 los
cuales se distribuyen afio a afio asi: para la vigencia 2020 $38.020.936.862 para el afio 2021
$34.499.015.950; para el afio 2022 $35.851.288.258, y para la vigencia 2023 $38.085.981.382,
conforme se detallan por fuente de financiacién en el siguiente cuadro:

Recursos disponibles para inversion por fuente de financiacion
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FUENTES DE FINANCIACION
VIGENCIAS RECURSOS RECURSOS DEL FONDOS
P R FINANCIACION|  OTR
PROPIOS * CREDITO ¥ ESPECIALES COOFIVNCIACON) - OTROS
2020 1935449440 5666589613 | 2000000000 2897518412 |  24,442,781,620 628,924,444 | 450,073,333
201 1,295,225000{  5,613,131541 0] 1405676560  25162,982,849 1,022,000,000
2022 1,334,081,750 | 5,538,541,361 0 L3716212]  25917,812,33% 1,703,616,600
2023 1,374,104.203 | 5,650,090,863 0 1400,701439]  26,69,408,505 2,965,676,373
TOTAL TECHO POR
FUENTE 5938,860,393 | 22,468,353379| 2,000,000000]  7,061,012,623| 102,219,045,308 6,319,817,417 | 450,073,333

Dentro de las fuentes de financiacion para ejecutar el Plan de Desarrollo, se encuentran los recursos
propios con destinacion especifica dentro de los cuales se encuentra la contribucion del 5% sobre
contratos de obras publicas, las estampillas, y el impuesto de alumbrado publico, entre otras.

Para la vigencia 2020 - 2023, los recursos relacionados con ingresos propios ascienden a la suma de
$5.938 millones del total de los recursos a invertir. Otra fuente de financiacién del plan son los
recursos provenientes del sistema general de participaciones, con destinacion especifica para los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento béasico, entre otras, de conformidad con la
Ley 715 de 2001, cuyo monto de proyeccién asciende a la suma de $22.468 millones para el cuatrienio
2020-2023.

En relacion a los recursos provenientes del Sistema General de Regalias se tiene prevista una
proyeccion para el cuatrienio 2020-2023 con regalias del Fondo de Compensacion regional 40% por
$7.061 millones, sin embargo, estos recursos no se distribuyen dentro de los programas sino en la
medida en que se aprueben los proyectos por parte del OCAD.

Por concepto de Fondos Especiales se tiene prevista una proyeccion de ingresos totales para el periodo
2020 — 2023 de $102.219 millones dentro de los cuales se encuentran incluidos recursos del Fondo
local de salud (SGP Salud, ADRES y Coljuegos, etc.,)
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

EJEESTRATEGICO|  SECTOR PORCENTAJE | TOTALEE PROGRAMAS CUATRIENIO 00 0 02 00
lin it e ppes ps e o 3y | smamesels mamon|s mBH|s M
equeios productores rurales
zrr:f”am'e”m S0y oo O ¢ s monom| s aoom| s a0om|$ a0

AGROPECUARIO B0% [§ 25041792%8| L o |§ 0 HB00000{§ 425000008 6750000{§ 6750000($ 6750000
Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentana
Clencia, tecnologia ¢ imovacion agropecuaria | 65L804222(§ 489859190 §  52380000( § 62648344 |§  46916,688
Infiaestructura poductia y comerciaizacion  |§ 746528635 (§ 430586403[§ 22500000{ § To000000(§ 209442282

Pl ion de [a biodhersi 0

anadas, un pacto Conslen{ac!on (e fa biodversidad y sus senvcios s wmoon|s smmls smmls sEmls smo

por a ruraldad y eCOsistémicos

ambiente sostenile Conslen{ac!ondelab|od|ver3|dadysussennmos s mesls nemls Tmmls mmmls mEm
ecosistémicos

VEDOAVBENTE | 3% |$  4B78IgH :ne];t'fn“t;e AR Ve ¢ ool s nenom| s nem|s weE|s na0m
Gestin e antocinatio sl e ot o ol s wassu|s wmm|s gmm
bajo en carbono  restiente l clima
PHEVERCONT Prevencion y atencion de desastres
ATENCION A 061  |§ 3159526 - enciasy y § 35452065 830055|% THI0000(§ TIABT0(S 79,769,071
DESASTRES s
Planadas, un pacto por la ruralidad y ambiente sostenible  |$  3,283,462.4% § 32834624258 LoTo 40991918 420,860,000 ($ 6329558006 553,236,706
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_
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EJE ESTRATECGICO SECTOR PORCENTAJE TOTALEJE PROGRAMAS CUATRIENIO 2020 202 022 2023
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la
; o , . 6,883,920,119 | § 1,618,620471 | $ 1,712,489,308 | § 1,772,862,237 | $ 1,779,948,104
EDUCACION 6.7%  |$ 6963,920,119 |educacion nicial, prescolr, basicay media $ $ $ : :
Calidad y fomento de la educacion superior $ 80,000,000 $ 20,000,000 § 30,000,000 $ 30,000,000
Erﬁmrz]ce";” y;f,gfcsgse'ec“wapmesos S LOBMTIIN|S M0WH5|S ABIGT6|S W6IT5B|$ 2308808
CULTURA 8% |$ L4027 G“ L: y[ = e
“SHON, POVCCONY SANGQUATATEIPAIONG | ¢ sgp oo | § asssae|§ 5300010| S 5509508|§ 4677539
cultural colombiano
DEPORTE 08% |5 %e139m Z:['Li”etoa'are“ea“(’”’ aacidadfscayel o o eoanls msam|s sommn|s tmmes|s s
Inspeccidn, vigilancia y contro $ 14804243158 356,098727|8 364400527 | 375,330,542 [$ 386,502,519
Planadas, Un Pacto salud publica § 260986500618 942,082,825 |§ 474812102 ($ 489,118,265 |$ 703,791,813
por el Bienestar SALUD 91.58% § 103,398,548,990 |prestacion de senicios $ 99,199,102,833 | $24,008,490,368 | $24,297,328 437 | $25,026,248,290 | $25,777,035,739
Social, Inclusion ifios, Nif
E B Desanclo g de N, s, AJORSCENES | o vceone| ¢ e[ wbuim| s Zmam|s Ziommdu
Equidad y sus Familias
Inclusion social y productiva para la poblacion en
situacion de winerabilidad v A $ o L0000)$ $
Fortalecimiento de la gestion y direccion de la s ommls 5ol s ool
administracion pablica teritorial S S O
MUJER 0.12% 13109800 . . . "
: ¢ Participacion ciudadana y polfica y respetopor | $ 37,090,801 $  12,000,000( $  12,360,000| $ 12,730,800 | $
los derechos humanos y diversidad de creencias
Productiidad y competitividad de las empresas s ool § § a0l
colombianas - S
Promocion al acceso a la justicia § 2300000008 7000000{$ 2000000{$ 7,000000{$ 7,000,000
Planadas, Un Pacto por el Binestar Socal, Inclusicn y § 112.908,41,542 | $27,624 398,091 | $27,940,01081 | $28,211,058,305 | $20.132,074 330
Equidad $ 112,908,441,542
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EJE ESTRATEGICO SECTOR PORCENTAJE | TOTALEJE PROGRAMAS CUATRIENIO 200 2021 022 2023
EQUPAMENTO
1.64% 376,526,430 L 3716,526430( $ 90,000,000 ( § 92,700000| $ 954810001 § 98,345,430
MUNICIPAL L Ordenamiento termtorialy desarmollo uhano $ : $ : $
Acceso a soluciones de ienda § 230945429018 9B763493(§ 10000000 ($ 109473690 | $ 2,110,207 107
VIVIENDA 10,584 2,426,030,688 6 i
b |$ Accesodelapobllauona,lqssemmosdeagua 5 wsTm|s s wmmls s
potable y saneamiento bésico
Infraestructura red vil egjonal § 7986,27,69 | $ 31638468781 482,352,005 | $ 2,374,146,330 | § 1965,6872,463
TRANSPORTE HA%  [§ 8,061,135,831 inhaestructuray senicios de transporie adreo | $ 50,000,000 $ - | $ 500000008 - |$ §
Sequridad de Transporte §  UNIH|S - | U813 (3 - |3

Consolidacion producta del sector de energia
eléctrica
Acceso de fa poblacion a los Senicios de agua

‘Planadas, Un Pacto § 220223008($ 585525093 % 458350000 (§ 472100500 $ 686,263,515

poruntertoro  BERVICOSPUBLICOY ~ 5.A3% | $ 11,726.496,110

compettvo que rude o § 952,257,002 | $ 2317251381 | § 2942,913,507 | $ 2,227,385,233 | § 2,036,706,791
potable y saneamiento bésico
la economia " ,
Faclitar el acceso y uso de las Tecnologias de fa
Informacion y las Comunicaciones entodoel ~ |§ 1444000001 §  30800,000 § 35,200,000 $ 44,200,000 | $ 34,200,000
teritorio municipal ural
TC 08%  |§ 185,150,000 {Fomento del desaolo de aplicaciones, Software
 Corens et TS B QRN I8 | o 6 onls smom|s tB00|$ 6000
Tecnologias e la Informacion  as
Comunicaciones (TIC)
TURSNO 06 |3 tsapigap| N DOy SSSENCS ¢ ypprn s wamon| s mmo|s woma0|$ s
BCOsistemicos
Planadas, Un Pacto por un eritorio compettvo que uede | § 22933 382377 § 2.0%8.32377 | § 632,986,845 | $ 4239280135 | § 5,375.107,353 | $ 6.976,008043
la economia
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EJE ESTRATEGICO SECTOR PORCENTAJE TOTAL EJE PROGRAMAS CUATRIENIO 2020 202 202 2023
Acceso y actualizacion de la informacion
catastral: incluye la estandarizacion y la
optimizacion de los procesos catastrales en

busca de un catastro multipropdsito, $ 650,000,000 |$ 250,000,000 ($ 200,000,000 $ 200,000,000 | $
FORTALECIMIENTO automatizado y modermo, el cual aimacene
34.10% 2,500,540,218 | - ) )
INSTITUCIONAL ' : registros descriptivos y graficos de su realidad
fisica (interelacion catastro-registro).
QOrdenamiento territorial y desarrollo urbano $ 440,000,000 $ 140,000,000 ($ 200,000,000 $ 100,000,000 | $
Forlcimiert 08 a geston y dreecn 18| ¢y iy ig s agasiposa|s aad000(s 246155000 |5 28697 1
administracion publica teritorial
Fotlecimertode fa comtenciayla Sl | ¢ ) ge o | 5 mams|s mawmier|s Teman|s  Tewssa
JUSTICIA, ciudadana
SEGURIDAD Y 19.69% $  1,443,379,474 |Promocion al acceso a la justicia $ 9374950408 349,357,151 |$ 190,280465|$ 195988879 |$ 201,868,545
CONVIVENCIA Promocién de los métodos de resoluci6n de

>

) 203697532 $ 58,030,842 | § 44921767 $ 46869420 $ 53,875,503
conflictos

Participacion ciudadana y politica y respeto por
los derechos humanos y diversidad de creencias
Atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas

Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes
y sus Familias

Inclusion social y productiva para la poblacion en

$ 75000000 § 20,000,000| § 20,000,000( $ 20,000,000 | § 15,000,000

$ 36733542118 96,600,000 $ 99,765,000 § 74,074,100 ( § 96,896,321

$ 457,648,089 |$ 117,000,000 ($ 110,210,000 ($ 113516,300 (§ 116,921,789

VZ?_E::?SPE 1621% §  3388,016,417 lstuacin de inerabildad $ 129301285 |$ 382495532 ($ 294580,000 (| 303417400 ($ 312,519,922
lencon el de pobiacin enSGCOn ¢y e rsoz3 | s 30080573 [ 206000000|$ 212160000|$  218.546,40
permanente de desproteccion social ylo familiar
Detecfos andamentls e tabajoy §  5L8%210|$ 20000000{$ 10300000($ 10609000|$ 10927270
fortalecimiento del dilogo social
Promocion al acceso a la justicia $  4060000]$ 2000000(8  2060,000|$ - |$
Patcpacin cudacena y poifica y ESpEOpor | ¢y aarg | 6 soamono| s A0000| $ ez |s 7Ll
los derechos humanos y diversidad de creencias

Planadas, Un Pacto por la paz y un buen gobiemo $  7,331,936,109 $ 7,331,936,109 | § 2,378,142,000 | $ 1,897,865,000 | $ 1,631,266,800 | $ 1,424,662,300
TOTAL PLAN PLURIANUAL | 100% $ 146,457,222,453 $146,457,222,453 | $38,020,936,864 | $34,499,015,951 | $35,851,288,258 | $38,085,981,380
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5. Anexos
7.1 Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

DECRETO 1613 DE 2018

Por medio del cual se adiciona el Decreto nimero 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion, y se reglamenta el literal ) del articulo 9° de la Ley 1804 de 2016,
sobre el seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre.

Marco normativo Internacional

1989 — Convencion de los derechos de los nifios

Marco normativo nacional

2006 — Codigo de infancia y adolescencia. (Ley 10983%4).

2007 — Politica Nacional de Primera Infancia. (CONPES 109).

2008 — Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion. (CONPES 113).

2009 — Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias. (Ley1361).

2010 — Plan Decenal de Lactancia 2010 — 2020.

2011 — Decreto de creacion de la comision intersectorial para la atencion integral de primera infancia.
2013 — Fundamentos politicos, técnicos y de gestion De cero a siempre.

2016 — Politica de Estado para el desarrollo Integral de la primera infancia De cero a siempre. (Ley
1804).

2018 — Politica publica de Infancia y Adolescencia 2018 - 2030.
Derechos de los nifios en Colombia
Consagrado en el Capitulo 2, articulo 44.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion vy la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,

34 Establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, para
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades.
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explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Somos responsables de la proteccion y la garantia de los nifios, nifias y adolescentes en
Planadas, Tolima.

Todos y cada uno de los mandatarios a nivel nacional, departamental y municipal son responsables
del disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas de infancia y adolescencia en cada una de sus
jurisdicciones, de acuerdo a la ley 1098 del 2006.

Esta ley es de obligatorio cumplimiento y es sancionable disciplinariamente como causal de mala
conducta, esta responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicion pablica de cuentas.

Actualmente en el municipio, se tiene vigente la politica publica de infancia y adolescencia 2013 —
2025:

“Oportunidades para ejercer mis derechos”

Acuerdo No. 036 del 30 de noviembre de 2013.

Diagndstico de la implementacion de la politica pablica en el municipio hasta la fecha

La politica publica “Oportunidades para ejercer mis derechos” se encuentra vigente desde el afio
2013 hasta el afio 2025 y tiene como objetivo general, garantizar el goce efectivo de los derechos
de la primera infancia, infancia y adolescencia, este objetivo se plantea alrededor de cuatro objetivos
especificos enfocados en:

e Mejorar las condiciones de vida para el desarrollo de capacidades y oportunidades

e Actualizacion de los sistemas de informacion

e Lograr inclusion de la poblacion infantil vulnerable en condiciones de igualdad

e Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional e intersectorial

A modo de mision, esta politica busca generar condiciones para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de NNA de acuerdo a las categorias de existencia, proteccion, desarrollo y ciudadania. Y se
proyectd como una ruta guia para lograr que todos los nifios y nifias del municipio ejerzan sus
derechos y se le garanticen los mismos, mediante una disminucién de la mortalidad, el hambre, la
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desnutricion, el abandono, la vinculacion total al sistema de educacion, las garantias en salud, la
facilidad de recreacion, juego y uso divertido del tiempo libre.

La politica publica fue planteada bajo un enfoque econémico de desarrollo humano, expuesta por
Amartya Sen, el cual propone que concepto de desarrollo esta meramente ligado a la libertad en el
ejercicio de los derechos, en donde la pobreza y la falta de oportunidades econémicas son vistas como
obstaculos en el ejercicio de libertades fundamentales, no obstante en este orden de ideas desarrollo
significa entonces expandir la libertad de los seres humanos.

Sin embargo, la politica publica jamas se implementé como tal y si bien fue construido bajo un
enfoque de derechos y economia para el desarrollo humano, desde su aprobacién, no se ha
contemplado en los planes de desarrollo las estrategias respecto al cierre de brechas, en cuanto a
temas de desigualdad, ni las rutas guias para establecer una vision integrada del desarrollo y ambiente
sostenible enfocado hacia una garantia de derechos humanos como componente fundamental en el
fomento de oportunidades y participacion social.

A la fecha no se han obtenido los resultados proyectados, la administracion anterior gestiono hogares
gestores por orfandad, pero no contemplo dichas gestiones como parte de la implementacién de la
politica pablica.

Enfoque poblacional

Cifras Poblacionales Planadas

Primera Nifez y Total Poblacion %
infancia Adolescencia
(0-5 (6 — 17 afnos)
anos)
Proyeccion
de poblacion 4.519 7.857 30.117 41,1%
DANE 2019
Poblacion
Sisben 111 -
2019 2.852 7.159 29.500 33,9%
Con punto
de corte
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ICBF
activos

Fuente: DANE (2019)

Teniendo en cuenta los datos anteriores, se puede diferir la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
en el municipio de Planadas, representa un poco menos de la mitad de la poblacion, por lo tanto, no
es posible considerar que el sector de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es una minoria.

Adicionalmente, gracias a la normatividad nacional, frente a la garantia y la proteccion de sus
derechos, se considera a la poblacion de NNA como potenciales beneficiarios para programas sociales
del Estado y como ciudadanos, no como menores, por lo tanto, un nifio (ciudadano), es objeto de
tutela, control y asistencia por parte del Estado, es titular de derechos y puede hacer ejercicio pleno
de los mismos.

Propuesta Bandera “Un pacto por Planadas: El campo nuestro motor”: Los nifios primero.

La primera infancia es el primer contacto del individuo con la sociedad, significa el mantenimiento y
preservacion de la raza humana, durante este periodo de vida, el cerebro crece con mucha rapidez, las
conexiones se forman a una velocidad unica que solo se experimenta una vez en la vida, alli se
determina el desarrollo cognitivo, social y emocional del ser humano y, a su vez estos elementos
determinan la capacidad de aprender, de resolver problemas y de relacionarse con las personas.

Este primer contacto social influye en la vida del nifio a medida que comienza su etapa a la transicion
adulta, repercute en sus metas y sus estrategias para ganarse la vida y contribuir a la sociedad en la
que vive de adulto, este primer contacto incluso puede afectar su felicidad a futuro y establece los
parametros para el mantenimiento y desarrollo de una salud mental humana 6ptima.

¢Por qué los nifios primero? Invertir en la infancia y la adolescencia es un factor determinante y
primordial en cualquier sociedad, cuando el abandono estatal es preponderante, los nifios se crian
bajo altos niveles de desnutricion que los vuelven propensos a la morbilidad, disponen de menos
aptitudes para el aprendizaje y sus capacidad de ingreso son limitadas. Esto debilita el desarrollo
econdémico e impone una carga sobre los sistemas de salud, de educacion y de bienestar, aumentando
la desigualdad social en términos de crecimiento y prosperidad. (UNICEF, 2017).

Desde la administracion “Un pacto por Planadas: El campo nuestro motor” se buscara en primer lugar,
una reformulacién de la politica publica de Infancia y adolescencia para adaptarla a las prioridades
actuales de NNA en el municipio, adicionalmente, el programa bandera “Los nirios primero” estara
enfocado en promover programas de crecimiento y desarrollo con énfasis en nutricion infantil para
garantizar una disminucion de la desigualdad del sector rural hacia el casco urbano, se tiene como

307

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39 @d@l:
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO —



DFCEF*'JEI—H-‘-Jli DECDL?l_MEM “Un pacto por Planadas

< EPARTAMENTO DEL TOLIMA

R\ MUNICIFIO DE PLANADAS A ; A'A' ' A'

b / CONCEJO MUNICIFPAL _l :
NI 809008399-4 el campo es nuestro motor

principal objetivo garantizar la proteccion de derechos por parte de las instituciones, que los NNA
puedan gozar plenamente de sus derechos, de una buena alimentacidn, tanto en sus hogares, como en
las escuelas. Que los nifios, nifias y adolescentes planadunos, sientan el carifio de las instituciones
reflejados en funcionarios que los respetan, los protegen y propenden por su bienestar
constantemente.

Diagnosticos por edades
(De 0 a 5 afios)

SALUD

La infancia no es solo un momento por el cual todos los seres humanos nos encaminamos hacia la
adultez, esta tiene su propio valor. Cada mandatario debe velar por los derechos de cada NNA
independientemente del costo de los programas. La inversion publica debe constituirse en un
mecanismo para garantizar derechos.

Mortalidad materna
Tasa de mortalidad en el Municipio
Tasa de mortalidad

Mortalidad materna 202,8
Fuente: ASIS. (2019)

Si bien dentro del ASIS no se explican cuales son las principales causas de mortalidad materna, el
documento refleja que el comportamiento de la mortalidad materna en el municipio de Planadas ha
sido variable durante el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2005 a 2017, con una tendencia
a la disminucion en el afio 2017 con respecto al 2016.

308

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO




REPUBLICA DE COLOMEIA “Un pacto por Planadas

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA v vv v v
MONCPODE PG A AR

NIT- BOS00BS959-4. el campo es nuestro motor

Razdn de mortalidad Materna en el Municipio.
450,00
400,00
350,00
300,00
250,00
200,00

150,00

Razon de mortalidad Materna

100,00

50,00

0,00
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

‘—O—Razén de mortalidad materna Tolima 77,27 | 87,74| 63,65 | 60,04 | 48,27 | 76,66 | 35,56 87,00| 21,29| 60,08 | 65,77| 51,12 62,1504
‘—I—Razén de mortalidad materna Municipio 367,0 236,4 385,4|386,8 200,8032[6,66@1)2,8398

Fuente: ASIS. (2019)

La tasa de mortalidad materna por area de residencia en el municipio de Planadas durante los afios
2009 al 2017 ha sido oscilante, evidenciando su pico mas alto en el afio 2012 en la cabecera municipal,
mostrando asi que es alli donde se presentan mas casos de mortalidad materna.

Tasa de mortalidad materna por Area

2000 s . 2003
= 2010
2 . 2011
- s I 2012
1500 g 203
& - N 2014
= = 2015
g - I 2016
1000 4 - S . 2017

N

] -4

™~

=

500+
U T T T T 1
2 - CENTRO POELADD SIM INFORMACION
1- CABECERA 3 - AREA RURAL DISPERSA

Fuente: ASIS. (2019)
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Mortalidad Materna por Etnia

Tasa de mortalidad materna por Etnia

6000

4.761,90
5.000,00

5000

4000+

2.857,14

3000

1.886,79

2000+

1000

243,90
223,71
253,81
217,39
| 1.785,71
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AFROCOLOMBIANO
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E

Fuente: ASIS. (2019)

A partir de la figura anterior se puede determinar que la etnia que mas casos de mortalidad materna
ha tenido, en el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2009 a 2017, es la indigena que
presento su pico mas alto en el afio 2016.

Mortalidad Infantil

Tasa de mortalidad en menos de 1 afio. (2017).

Mortalidad

Tasa de menores de 1 afo
por 1.000 nacidos vivos

(2017)

=

Fuente: SUIN. (2020)

Dentro del periodo comprendido entre el 2005 y 2017 para el municipio de Planadas, la principal
causa de mortalidad infantil y en la nifiez en menores de 1 afio, es la relacionada con ciertas afecciones
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originadas en el periodo perinatal, con un comportamiento variante, la cual tuvo la mayor tasa en el
afio 2007 (34,42), con tendencia a la regresion. La principal causa de mortalidad infantil y en la nifiez
en menores de 1 a 4 afios, es la relacionada con causa externa de morbilidad y mortalidad,
presentando la mayor tasa para el afio 2014 (99,60). En menores de 5
afos, es la relacionada con ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, con tendencia a la
disminucidn. (ASIS, 2017).

Causas de mortalidad infantil

Total

Causa de muerte segun lista de tabulacion para la mortalidad infantl y del nifio o s o o s © © ~

S & & & ]& |& & §
Clertas enfermedades infecciosas y parasitarias | 25,% | 26,11 0,00
Tumores (neoplasias) 0,00
Enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematopoy éficos 0,00
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas I 52 | 26,23 262 000
Enfermedades del sistema nervioso | 22 0,00
Enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides 0,00
Enfermedades del sistema circulatorio | 26,23 0,00
Enfemedades del sisema espiloio 572 | 22 I nol s | ®a
Enfermedades del sistema digestvo | 25,9 | 26,21
Enfermedades del sistema genitourinario 0,00
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal | 51,44 l81,72| 78,33.131,03' 78,70 I157,44|104,88| 26,2
Mallmaciones congénis, deformidades y anomlias cromosoicas | x%| xnlms s3] 26l sl %2
Signos, sinfomas y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio I 5,9 0,00
Todes las demés enfermedades 0,00
Causas extemas de morbiidad y mortalidad 25,72' 51,9 | 26,21' 7810 | 26,21

Fuente: ASIS. (2019)

Dentro del periodo comprendido entre el 2005 y 2016 para el municipio de Planadas, la principal
causa de mortalidad infantil y en la nifiez en menores de 5 afios, es la relacionada con ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal, con tendencia a la disminucion. Se present6 la mayor
tasa de mortalidad por esta causa, en el afio 2007 con 438,17 casos por cada 100.000 habitantes.
(ASIS, 2019).

Dentro de la mortalidad infantil en el Municipio se identifican que las principales causantes de
muerte son :

- Infancia (menores de un afio): ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.
- Menores de 1 a 4 afios: causas externas de morbilidad (EDA, IRA, desnutricion) y
mortalidad.
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- Menores de 5 afios: ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.
Vacunacion / Inmunizacion

Los hogares de planadas, presentan barreras para acceder a los servicios de salud. Hay una cobertura
de afiliacion del 94%, tendiente a aumentar, hay una cobertura de vacunacion a recién nacidos del
88% Se cuenta con una cobertura del 1009 en vacunacion con DPR, polio y triple viral en menores
de un afio. El porcentaje de nacidos vivos con 4 o0 mas consultas prenatales es del 78,4%. La cobertura
de parto institucional es del 91% y el porcentaje de partos atendidos por personal calificado es del
92%. (ASIS, 2019).

Tasa de mortalidad en menos de 1 afio. (2017).

Vacunacion
b N
f

Cobertura departamental: 94,9 e Cobertura Nacional: 92,5

Cobertura de inmunizacion
con pentavalente 3 dosis en
menores de 1 afo (2018)

Fuente: SUIN. (2020)

Cobertura de inmunizacion con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifias menores
de 1 afio, Planadas

89,46 2010
98,2 2011
95,52 2012
77,95 2013
71,03 2014
87,2 2015
94,8 2016
94,7 2017
109,23 2018 120
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90,13
88,54
78,58
70,98
90
84,4
98,2
108,22

Datos Periodo

80,74
84,73
66,02
68,11
67,4

81,3

100,5
88,76

Fuente: SUIN. (2020)

Cobertura de inmunizacion contra el triple viral (TV) de un afio

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

108.22

Fuente: SUIN. (2020)

Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos
Planadas

1005

Fuente: SUIN. (2020)
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Teniendo en cuenta los anteriores indicadores suministrados por el SUIN, Sistema Unico de
Informacion Administrativa, se presentan buenos niveles de cobertura en cuanto al seguimiento en el
esquema de vacunacion de neonatos, sin embargo, en el ultimo afio se presenta un decrecimiento de
la cobertura de vacunacion con BCG en nacido vivos.

Lactancia Materna

Segun informa el Hospital Centro E.S.E del municipio, el de porcentaje nifios y nifias que reciben
lactancia materna exclusiva en menores de seis (6) meses, es de un 100% Yy esta cifra se mantuvo
durante el afio 2018 y 20109.

Acceso de nifias y nifios a Servicios de Salud

teniendo en cuenta las necesidades poblacionales y el hecho de que los ciudadanos pertenecientes a
la primera infancia, infancia y adolescencia son titulares de derechos que deben ser reconocidos y
protegidos, a continuacion, se expone el nimero de nifios y adolescentes, agrupados por rango de
edad que se encuentras afiliados al SGSS desde el 2015.

Numero de nifios y nifias de 0 a 5 afios afiliados al SGSS
Planadas

2864 2015
3060 2016
3188 2017 e
3276 2018

1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)
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Nutricién

Ahora bien, en materia de morbilidad, en el curso de vida de primera infancia, comprendida de los 0
a los 5 afos, la primera causa de morbilidad en el municipio de Planadas son las condiciones
trasmisibles y nutricionales, que muestran un comportamiento variable durante todo el periodo y una
tendencia al aumento.

Teniendo en cuenta las causas de morbilidad en la primera infancia anteriormente mencionadas, es
importante resaltar la situacion nutricional en el Municipio, durante el afio 2018 de acuerdo a
informacion proyectada por el DANE es del 6%, lo cual evidencia rezagos y alta probabilidad de
desnutricion cronica o retraso en talla en los nifios y nifias en primera infancia.

En este orden de ideas y de acuerdo a lo expuesto por las proyecciones del DANE, el embarazo
adolescente para el municipio es de 31,9%, esto supone un elemento importante si se tiene en cuenta
que, al ser adolescentes, una madre joven aun se encuentra en proceso de desarrollo y esto aumenta
el riesgo de infantes con bajo peso al nacer, o si bien incluso, existe la probabilidad de que los menores
tengan desnutricidn cronica antes de los 5 afios.

Desde el proyecto Gen Cero (Fundacion Save The Children — Fundacion Exito), en el afio 2018 se
realiz6 un ejercicio de reconocimiento y posicionamiento de la desnutricidn crénica o retraso en talla
en el territorio, como resultado de este proceso de articulacion con la Direccion Local de salud, se
realiz6 la construccion del indicador de retraso en talla a partir de una muestra arrojada por el
SISVAN, la cual dio como resultado que el 15.9% de los nifios de esa muestra tenia desnutricion
cronica, y un 30.1 % de nifios se encontraban en riesgo de talla baja.

Educacion inicial

La educacion inicial es un derecho impostergable, pues esta permite potenciar de manera intencionada
el desarrollo integral de nifias y nifios desde su nacimiento hasta los 6 afios. A diferencia de los otros
tipos de educacidn, este tipo no prepara al infante para la educacion primaria, sino que fomenta su
curiosidad, el desarrollo cognitivo y su motricidad.

Programas de Educacidn inicial en el marco de la atencion integral
Ndmero de nifios y nifias (0-5 afios) en programas de educacion inicial en el marco de la atencién
integral.
Actualmente en el municipio se posee una modalidad familiar integral y varios centros de desarrollo

infantil.

Transicion
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Transicion comprende parte de la culminacion de la etapa pre-escolar, se basa en promover la
estimulacion al desarrollo intelectual, emocional y motriz, a fin de prepararlo cognitivamente para la
educacion primaria.

Cobertura escolar neta en transiciéon

60,92 2011
65,12 2012
57,42 2013
46,85 2014
46,02 2015
44,73 2016
47,94 2017
65,12
60,92
80
Fuente: SUIN (2020)
Identidad

Desde el momento de su nacimiento, todos los nifios tienen derecho a un nombre y un apellido, es
por ello que todo nifio debe ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, esto porqué los
padres tienen la obligacion de otorgarle un nombre, un apellido y la fecha de nacimiento al recién
nacido. Este acto supone un reconocimiento estatal por parte de las instituciones representantes al
recién nacido, concediéndole una identidad unica como connacional y adicionalmente, sella al menor
en un vinculo de parentesco con sus padres bioldgicos.
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Nifios y nifios menores de 1 afio registrados

432 2011
458 2012
467 2013
573 2014
523 2015
589 2016
585 2017
572 2018

Fuente: SUIN. (2020)

Diagnosticos por edades
(De 6 a 11 afios)

A esta edad, los nifios empiezan a leer, a escribir y a manejar conceptos, todo el mundo se abre ante
ellos, su vida desborda de curiosidad y aprenden muy réapido, no solo crecen fisicamente, sino que
mejoran su coordinacion y la motricidad, se vuelven habiles y autonomos, a edad, los nifios
comienzan a desarrollar relaciones profundas con sus amigos.

317

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJOBPLANADAS-TOLIMA.GOV.CO J—



REFPUBLICA DE COLOMBIA “Un pacto por Planadas

ey POTAL LG

NIT- BOS00BS959-4. el campo es nuestro motor”

Acceso de nifias y nifios a servicios de salud

Ndmero de nifios y nifias de 6 a 11 afios afiliados al SGSS

2ms N
3525 2015
3437 2016 o =
3421 2017
3471 2018 e =

DI 1DIOB 2{::00 313'[)0 4C:B[J
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)

Morbilidad

En cuanto al curso de vida infancia, correspondiente de los 6 a 11 afios, se observa como causa
principal de morbilidad, las enfermedades no transmisibles, las cuales presentan un comportamiento
fluctuante con tendencia al aumento en el Gltimo afio con respecto del anterior; la segunda causa de
morbilidad corresponde a condiciones transmisibles y nutricionales en la cual también se observa
comportamiento variable y tendencia al aumento.

Tasa de Morbilidad de 6 a 11 afios
2016 2017 2018
Condiciones transmisible y 26,68 29,07 29,68
nutricionales
Condiciones maternas 0,23 0,10 0,10
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Enfermedades no 39,44 42,68 43,36

trasmisibles

Lesiones 17,17 11,77 8,92

Condiciones mal 16,47 16,38 17,94

clasificadas

Fuente: ASIS. (2019)
Educacion primaria
La educacion primaria es la que asegura la correcta alfabetizacion del infante, alli se ensefian

competencias basicas y competencias claves, como escribir y leer, se aprenden nociones de célculo
basico y conceptos culturales.

Cobertura
Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica primaria

89,59 2005
104,44 2006
98,46 2007
93,67 2008
89,5 2009
90,44 2010
89,59 2011
89,47 2012
90,47 2013
91,16 2014
87,81 2015
86,29 2016
84,81 2017

Fuente: SUIN. (2020)

319

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJOBPLANADAS-TOLIMA.GOV.CO e



Desercion

Tasa de desercion intra-anual en educacion basica primaria

Datos Periodo

0 2011
6,54 2012
6,96 2013
7,24 2014
5,21 2015
5,78 2016
0,04 2017

8
Fuente: SUIN. (2020)
Repitencia

Tasa de repitencia en educacion basica primaria
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0,21 2011
0,66 2012
0,02 2013
0,74 2014
0,97 2015
0,42 2016
0,36 2017

T T T T T 1

0 0.2 0.4 0.6 08 1

Fuente: SUIN. (2020)

Durante las administraciones pasadas, del 2013 al 2016 se registra aproximadamente la gestion de
una mesa participativa por afio, desde afio 2016 al 2019 solo se registra una mesa de participacion de
adolescentes.

Situaciones de riesgo o vulneracién de derechos
Vulneracion de derechos

La vulneracion de derechos corresponde a cualquier acto que violente los derechos de los nifios y
adolescentes, el cual puede o no constituir un delito, sin exclusion de caso, cualquier vulneracién de
derechos es grave y deben tenerse activadas las rutas de atencion integral de manera permanente para
el restablecimiento de los derechos vulnerados.

Normatividad Internacional

0,

«*» Convencion sobre los Derechos del Nifio

Normatividad Nacional

R/

 Ley 75 de 1968. “Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto colombiano

de Bienestar Familiar, ICBF”.
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7

% Ley 7 de 1979. “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, se reorganiza el ICBF y se dictan otras

disposiciones”.

% Ley 12 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional sobre los
Derechos de los Nifios, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 20 de

noviembre de 1989”.

Atencion a situaciones de vulneracién de derechos

Actualmente el ICBF en el municipio de Planadas tiene planteada una ruta de actuaciones para el
restablecimiento de los derechos que involucra a los equipos técnicos disciplinarios en el desarrollo
de los canales de atencion que se adelantan, para la proteccion de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y personas mayores de 18 afios de edad con discapacidad mental absoluta, las madres
gestantes y lactantes adolescentes y los hijos de las madres mayores de 18 afios que al nacer, tengan
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados.

Normatividad nacional

7/
X4

L)

Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

Ley 1306 de 2009. “Por la cual se dictan normas para la proteccion de personas con
discapacidad mental y se establece el régimen de la representacion legal de incapaces
emancipados”.

Ley 1361 de 2009. “Por medio de la cual se crea la ley de Proteccion Integral a la Familia”.
Ley 1564 de 2012. “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”.

% Ley estatutaria 1618 de 2013. “Por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

X/
°

7
X

L)

7/
X4

L)

X3

En el municipio la ruta para el restablecimiento de derechos, empieza por

1. Laimposicion de una denuncia que exponga ante un ente institucional como la comisaria, la

policia o el ICBF, una situacion de vulneracién de derechos a un menor de edad.
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Una vez realizada la denuncia se realiza una verificacion de derechos que permita determinar

si al menor en cuestion se le estan vulnerando o no, sus derechos.

En caso de vulneracion de derechos se activa la ruta y el menor pasa a ser evaluado por el
equipo psico-social de la alcaldia, a fin de determinar cual o cuales han sido los derechos que
se le vulneraron al menor.
Se procede a reestablecer los derechos vulnerados del menor, sin embargo, dependiendo del
derecho vulnerado, diversas instituciones deben ser parte de la ruta de restablecimiento:

a. Hospital: Casos de abuso y desnutricion

b. Policia de Infancia y Adolescencia: expendidos de estupefacientes

c. ICBF: Maltrato fisico, maltrato psicoldgico, embarazo (menores de 14 afios).

En caso de que al menor se le encuentren demasiados derechos vulnerados se procedera a

retirarlo de su ntcleo familiar.

Se procede a la apertura del PARD (Proceso Administrativo de Restablecimiento de
derechos), en donde se traslada al menor a un hogar de paso para que sea remitido a un hogar
sustituto, o se traslada al menor a un hogar sustituto inmediatamente.

Se acude al seguimiento de la linea familiar para asignar al menor a un lugar seguro, en caso
de que nadie de la linea familiar desee hacerse cargo del menor, el menor entrara en proceso

de adopcion.
En el municipio no existen hogares de paso, ni hogares sustitutos. EI primero constituye un

alojamiento temporal por 3 dias mientras se traslada al menor y el segundo contempla la

estadia del menor por 18 meses.

Numero de casos de abusos presentando en el afio 2016 - 2019
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Fuente: Comisaria de Familia (2020)
Se registra que el mayor nimero de casos de vulneracion de derechos ocurre en el rango de edades
entre 12 y 18 afios, las victimas son principalmente nifias y los abusos ocurren mayormente en el

area rural del municipio.

Atencidn y servicios en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

El marco  del Sistema de
Responsabilidad Rango De Edades No. de casos para  adolescentes
contempla la 0as afios 13 sancion de
privacion de 6 a 11 afos 43 libertad como parte
de las sanciones 12 a 18 afios 64 correctivas
impuestas a Genero No. de casos menores de edad y
jévenes, estas s!rjos 1(26 sanciones no
permiten que el 1nas adolescente,
Area No. de casos
penalmente Urbanos 59 responsable, salga
por su  propia Rural 70 voluntad.
Generalmente una vez se realiza la

aprehension, el menor es llevado a Centro de Atencidn Especializado, pero en el municipio no existe
este tipo de infraestructura.

Estrategia para la atencién diferencial de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
En el municipio actualmente se gestiona el programa de Hogares Gestores por orfandad, estos hogares

gestores hacen parte de una modalidad en la que se desarrollan procesos de apoyo y fortalecimiento
psicosocial a nifios, nifias, adolescentes y familias, victimas del conflicto armado.
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Generalmente se hace entrega de un apoyo econémico mensual de aproximadamente $250.000 y
$300.000 para la destinacion que la familia considere conveniente, alimentacion, aseo, ropa, entre

otras.

Porcentaje de NNA victimas en el municipio. (2017).
Victimas
Porcentaje de nifias, nifios

y adolescentes victimas del
conflicto (2018)

KX

Porcentaje departamental: 15,29

Fuente: SUIN. (2020)

Familia

La familia hace parte vital del desarrollo del ser humano, principalmente porque este es el primer
grupo a la que un individuo pertenece, el primer contacto, alli se aprenden las reglas bésicas,
pensamientos, costumbre y reacciones que prepararan al infante para relacionarse y tener éxito en la

sociedad.
Violencia intrafamiliar

Grafico no. Tasa de violencia Intrafamilar. (2017).

Violencia

Y- Tasa de violencia
Y | ¥ 29,98 "
Intrafamiliar (2017)
Tasa departamental: 150,13 @ Tasa Nacional: 155,78

Fuente: SUIN. (2020).
Se le llama violencia intrafamiliar a cualquier abuso de poder por parte del miembro de una familia a

otro, el abuso puede ser psicoldgico o fisico y deben ser situaciones que se presenten frecuentemente,
no se considera como violencia familia a los casos aislados
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Numero de abusos registrados del 2016 - 2019

No. de casos
15
63
65

No. de casos
17
183

No. De Casos
123
77

Fuente: Comisaria de Familiar (2020).

Se evidencia que el rango de abuso de violencia intrafamiliar se encuentra de los 18 a los 38 afios, en
donde las victimas son principalmente mujeres, se registra que la mayoria de los casos de violencia

corresponden al casco urbano.
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Demandas por alimentos

Las demandas por alimentos corresponden al derecho de alimentacién, el cual dependera de los
ingresos de cada uno de los progenitores a fin de garantizar el bienestar del infante.

Procesos No. de casos
Conciliadas 331
Por Resoluciones 34
Perdieron Interés 189
No Acuerdo 28
Exoner. De Cuota 4
Ejecutivo De Alim. 1
Aument. Cuota 1
Dismin. Cuota 2
Alim.Adultos 9
Pendient. Audiencia 30
Genero No. de casos
Nifios 321
Nifias 308
En las Area No. de casos
Urbana 328
Rural 301

demandas por alimentos se registra que la mayoria de los procesos se concilian, sin embargo, un poco
menos de la mitad de los procesos no se terminan debido a que el tramitante pierde interés, se presenta
que la mayoria de los casos por demanda de alimento corresponden a familias con nifios y la mayoria
de los casos provienen del area rural.

Reconocimientos paternos

El reconocimiento paterno es el acto mediante el cual el presunto padre de un nifio, decide asumir
formalmente la paternidad del menor.

Reconocimientos paternos registrados 2016 - 2019

Reconocimientos

Paternos No. de casos
0 A5 Afos 70
6 A10 Afos 18
11 A 14 Afos 7
Reconocidos 30
Impug.Paternidad 5
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Genero No. de casos
Nifios 44
Nifias 53
Area No. de casos
Urbana 64
Rural 65

Fuente: Comisaria de Familiar (2020).

Se registra que la mayoria de peticiones para reconocimientos paternos se presentan para los infantes
menores de cinco afos, no obstante, la cifra de procesos reconocidos es un poco menor a la mitad a
la mitad de la totalidad de las peticiones, los reconocimientos paternos se dirigian mayormente a las
nifias y la cantidad de peticiones presentadas estuvieron casi igualadas tanto en el area urbana como
en larural.

Abuso Sexual

Examenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y nifias de 6 a 11 afios

Planadas

2,42 2010
1,35 2011
0,81 2012
0,53 2013
0,88 2014
0,67 2015
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Fuente: SIUN (2020).

Exéamenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y nifias de 12 a 17 afios

Planadas

Datos Periodo

U R e N T L T i = = = T =

2005
2006
2007
2008
2009
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Fuente: SIUN (2020).

Tasa de homicidios en nifios, nifias y adolescentes

Planadas

Datos Periodo

0
30,93
28,57
0

2012
2014
2015
2017

2007 {0

Fuente: SIUN (2020).
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46,59
45,26
48,19
49,55
47,51
50,26
48,77
42,37
50,55

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado

Planadas

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

0 20 40 50

Fuente: SIUN (2020).

Porcentaje de NNA victimas del desplazamiento forzado del total NNA victimas del conflicto

Datos Periodo

283,53
269,83
294,74
289,83
285,12
294,73
296,64
286,61
293,33

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

armado
Planadas

T T T T T T 1
o 50 100 150 200 250 300

Fuente: SIUN (2020).
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Tasa de accidente transito jovenes

El afio pasado (2019), se registraron aproximadamente 154 accidentes de transito en donde el 3% de
la poblacion joven se vio implicada en accidentes de transito

Poblacion Inmigrante

No existe un diagnostico poblacién en donde sea posible especificar el nimero de poblacion
inmigrante en municipio, asimismo, la politica de primera infancia, infancia y adolescencia, no
contempla a la poblacion de NNA inmigrante dentro de su poblacion objetivo.

¢ Que esperan las nifas y los nifios?

Los nifios han sido pasados por alto como actores politicos, hoy por hoy, los nifios y sus ideales
inocentes son ignorados y han sido los adultos quienes han moldeado los futuros de las nuevas
generaciones. Debido a la importancia de los nifios en la sociedad la administracién “Un pacto por
Planadas: El campo nuestro motor”, ha tomado la iniciativa de preguntarle a los nifios planadunos
sobre como hacer del municipio un lugar mejor y lleno de oportunidades.

Debido a la coyuntura mundial del COVID — 19 y la politica de aislamiento impuesta por el gobierno
nacional, se desarroll6 una convocatoria abierta para que todos los NNA del municipio pudieran
realizar sus aportes, con respecto a como mejorar el municipio, en el marco de la construccion del
Plan de Desarrollo.

nvitacion a todos los NNA para participar en el Plan de Desarrollo del municipio de Planadas,
Tolima
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Ninos y Ninas de Gaitania, Bilbao y Planadas
Te invitamos a participar en la construccion
del Plan de desarrollo @m" %aﬁvf’m """%’A,iv

Ny
Y // el campo es nuestro motor™
= 2020 - 2023

= 66 Envianos un video de 30 segundos donde
- respondas lo siguiente:
2 Como serfa un mejor Planadas
para los nifios y nifias?

Los videos seran enviados al siguiente niUmero:

3103256085

Envianos tu nombre completo, edad,
vereda o corregimiento

Fecha maxima 18 de Abril del 2020

Ayudanos a construir por que los nifios SON PRIMERO
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (2020).

Resultados

En esta convocatoria se recibieron dieciocho videos de veintidds nifios de todo el municipio, estos
expresaron que falencias encontraban en las estrategias de las instituciones administrativas, como
también expusieron sus suefios y deseos para disfrutar de una Planadas mejor para todos.

A continuacion, se exponen que sectores administrativos fueron priorizados por los nifios y cuales
fueron las ideas mas populares:

Tabla no. Resultados de las opiniones de los NNA.

Ranking Sector priorizado Ideas populares
1° Educacion e Educacion de calidad
e Mayor acceso a la educacion
superior

¢ Bibliotecas dotadas

e Transporte y alimentacion
escolar.

2° Ambiente e Cero contaminaciones

e Manejo adecuado de basuras

e Preservacion del agua para
p0zos sépticos

3° Cultura y Deporte e Centros recreacionales
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e Escuelas de masica
e Deportes veredales

3° Poblacion vulnerable ¢ Ayuda a adultos mayores

e Disminuir el maltrato a NNA
e Ayudar a los jovenes con
proyectos productivos

4° Infraestructura e Mas parques

e Mejoramiento de vias

50

TICS e Mejorar la conectividad

e Quiosco digital

Fuente: Oficina asesora de Planeacion (2020).

Prevencion de desastres y emergencias

Remitirse al apartado “Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico enmarcado en la “Linea
estratégica no. 1. Planadas: un pacto por la ruralidad y un ambiente sostenible”.

Vivienda Digna

Remitirse al apartado “déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda” enmarcado en la “Linea
estratégica no. 3. Planadas: un pacto por un territorio competitivo, que ruede la economia”.

Agua Potable y Saneamiento Béasico

Remitirse al apartado “Servicios publicos” enmarcado en la “Linea estratégica no. 3. Planadas: un
pacto por un territorio competitivo, que ruede la economia’.

7.2 Plan Territorial de Salud

FICHA TECNICA

DEPARTAMENTO: TOLIMA

ENTIDAD TERRITORIAL:

DIRECCION LOCAL DE SALUD

NIT:

800100137-1

DIRECCION LOCAL DE SALUD MUNICIPIO DE PLANADAS

NOMBRES Y APELLIDOS:

YAKELINE CAPERA DEVIA
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DEPENDENCIA/CARGO: DIRECCION LOCAL DE SALUD
DIRECCION: Calle 6 No 5-13
TELEFONO: FIJO- 2265033

APROBACION

NOMBRE Y APELLIDOS DEL
ALCALDE

APROBADO POR: CONCEJO
NUMERO DE APROBACION:
FECHA DE APROBACION:

JHON JAIRO HUEJE

VISION

A 2023, el municipio de Planadas sera reconocido por sus altos indices de calidad de vida con
efectiva gestion de la salud publica, obtenidos a través de la implementacion eficiente de un modelo
de atencion primaria en salud fortalecido por la gestion técnica, administrativa y financiera en los
servicios socio sanitarios garantizando el acceso oportuno y con calidad a los servicios de salud
con enfoque de equidad, integralidad y humanidad.

La cual esta enmarcada en la Vision del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Un Pacto Por Planadas, el
Campo Nuestro Motor”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PTS

e Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud para los habitantes del
Municipio de Planadas fortaleciendo acciones sectoriales y transectoriales en la planeacion
integral en salud con oferta de servicios individuales y colectivos que permitan la
intervencion integral de los determinantes sociales en salud.

e Avanzar hacia laequidad en salud mediante la promocion intersectorial de entornos seguros
mejorando las condiciones sociales, de empleo, educacién, nutricion, acceso efectivo a los
servicios de salud adopcion de estilos de  vida saludable para la poblacion de Planadas con
especial énfasis en la poblacion vulnerable.

e Fortalecer la gestion técnica y Administrativa como Autoridad sanitaria a través de la
vigilancia, inspeccion y la gestion de la salud pablica para garantizar la atencion en salud
con calidad y oportunidad.

INTRODUCCION

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, en cumplimiento de lo dispuesto en de la Ley 152
de 1994, Ley 715 de 2001, ley 1438 de 2011 articulo 6 y mediante Resolucion 1841 de 2013 formulo
el Plan Decenal de Salud Publica 2012- 2021, el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques que
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abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de la vida. EI mencionado plan
establece que las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, necesidades, condiciones
y caracteristicas de la poblacién y territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos alli
establecidos, en cada cuatrenio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su implementacion
en su area de influencia, asi como la formulacion y ejecucion del Plan de Salud Publica de
intervenciones colectivas, teniendo en cuenta el proceso de planeacién integral para la salud,
reglamentado mediante la Resolucion 1536 del 11 de Mayo de 2015 del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social.

De acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el municipio, adelanta la
formulacién del Plan Territorial de Salud — PTS, para la vigencia 2020-2023, en Armonizacién bajo
la Metodologia PASE a La Equidad En Salud, lo que permitir4 desarrollar acciones a mediano y
largo plazo, y beneficiara el interés colectivo, teniendo en cuenta que la Resolucion 1536 de 2015 en
su articulo 6 contempla, el Plan de Salud Territorial, como el instrumento estratégico e indicativo de
politicas en salud, permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de las metas estratégicas
del Plan Decenal de Salud Publica: equidad en salud, afectacion positiva de los determinantes de la
salud, mitigacién de los impactos de la carga de la enfermedad, todo ello en la busqueda de alcanzar
la vision de paz, equidad social y desarrollo humano sostenible y sustentable.

El plan de salud Territorial 2020-2023 Fue formulado conforme a las directrices del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y recopila el Analisis Situacional de Salud del municipio (ASIS 2019), la
Priorizacion mediante la estrategia PASE (Tensiones, configuracion actual y deseada, metéaforas y
ejes estructurantes), El Plan estratégico que incluye objetivos, metas y estrategias y finalmente el
sistema de monitoreo y evaluacién del Plan Territorial de Salud - PTS.

En el Plan, se abordaron las ocho (08) dimensiones prioritarias que representan aspectos
fundamentales deseables de lograr para la salud y el bienestar de todo individuo, sin distincién de
género, etnia, ciclo de vida, nivel socioecondémico o cualquier otro aspecto diferencial y las dos (02)
dimensiones transversales que referencia al desarrollo de las competencias a cargo del municipio. En
primer lugar, se abordan los desarrollos diferenciales especificos de los sujetos y colectivos, y se
retnen los aspectos requeridos para lograr bienestar y calidad de vida entre la poblacion,
independientemente de la etapa del curso de vida, la pertenencia étnica o la condicion
socioeconomica.

El presente Plan Territorial de salud 2020-2023, fue desarrollado con la finalidad de establecer los
lineamientos para la toma de decisiones en cada uno de los procesos que contribuyen al cumplimiento
de las Normas, Lineamientos y Politicas vigentes en el sector Salud, convirtiéndose en la herramienta
técnica que alimenta la argumentacién de acciones individuales y colectivas para la gestion de la
salud puablica, gestion del riesgo y gestion de recursos del sistema, disminuyendo el deterioro de la
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salud a nivel individual, familiar y colectivo, y que mediante la implicacion de todos los actores
sociales, esta encaminada a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, optimizacion de los
recursos asignados y fomento de la salud, donde, a partir de la formulacion de metas y estrategias se
espera impactar efectivamente en la comunidad del municipio. Por ello, se establecieron
implicaciones y tensiones generadas a partir del analisis de situacion de salud del Municipio, donde
se proyectan metas de resultado y de producto que permiten disminuir los indices de morbilidad y
mortalidad de la poblacién del municipio de Planadas , y que de acuerdo a la normativa vigente, el
Municipio adopta y se ajusta a el “Plan Decenal de salud publica 2012-2021” Dando cumplimiento
a la Ley 1122 y Resolucion 425 de 2008 expedida por el Ministerio de Proteccion Social en Salud
donde se establece la elaboracién de un plan territorial.

por lo tanto, sera un componente transversal del Plan de Desarrollo 2023-2023 “Un Pacto Por
Planadas, el Campo Nuestro Motor” que orienta las acciones sectoriales, transectoriales y
comunitarias relacionadas con la salud de la poblacion.

ANTECEDENTES

El Plan territorial de Salud PTS 2020-2023 tiene su fundamento en las normas, politicas y
directrices del orden nacional como lo son la Constitucion Politica de Colombia, mediante la cual
se confiere alas Entidades Territoriales la Autonomia, y se propicia entre otros los espacios de
participacion social.

EL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, es la herramienta técnica que permite incorporar la salud en
todas las politicas del territorio, en una relacion de enfoques asociados al mejoramiento del estado de
salud de un territorio y los medios para lograrlo a través de acciones individuales y colectivas de
promocion, prevencion, recuperacion de la salud y superacion de dafios, vigilancia, gestion del
conocimiento y gestion de recursos del sistema, se convierte a su vez, en el componente transversal
del plan de desarrollo territorial que orienta las acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias
relacionadas con la salud a fin de alcanzar la mayor equidad en salud y desarrollo humano sustentable
en el territorio.

En concordancia con lo definido en el marco estratégico del Plan Decenal de Salud Publica 2012 -
2021, el Plan de Salud territorial, se armoniza con el plan de gobierno, plan de desarrollo y de
reordenamiento territorial.

Laley 10 de 1990 por medio de la cual se reorganiza el sistema nacional de salud crea condiciones
para la prestacion de los servicios de salud y adicional le confiere a la salud la categoria de servicio
publico, posteriormente la ley 60 de 1993 desarrolla la descentralizacion del servicio publico de salud.

La expedicion de la ley 100 de 1993 crea el sistema general de seguridad social integral como
mecanismo legal con alcance garantista y proteccionista hacia los derechos irrenunciables de toda
la persona en sus diferentes ciclos de vida, concomitante a esto surge la ley 152 de 1994 como ley
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organica del plan de desarrollo mediante la cual se definen las condiciones y plazos para la
formulacidn ejecucion y seguimiento a los planes de desarrollo.

seguidamente se expide la ley 715 del 2001 la cual define la distribucién de los recursos del sistema
general de participaciones y las competencias para las entidades territoriales en salud y educacion,
imponiendo la responsabilidad de definir acciones soportadas en la situacion de salud y con la
participacion comunitaria

Dados los resultados de evaluacion del sistema y las exigencias de los diferentes actores del Sistema
General de Seguridad Social, fue expedida la ley 1122 del 2007 indicando los propoésitos entre los
que se destacan el mejoramiento en la prestacion de los servicios de salud, el fortalecimiento de la
inspeccion vigilancia y control, la organizacion de redes, mecanismos de evaluacion entre otros.

En este mismo orden de ideas, EI Ministerio de Salud y Proteccion Social expide el Decreto 3039
del 2007 y se emite el Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010 definiendo las prioridades objetivos
metas y estrategias para impactar positivamente la salud, de manera seguida se expide por parte
del ministerio de salud y proteccion social la resolucion 425 del 2008 mediante la cual se determina
que el plan nacional de salud publica se soporta en seis ejes para su formulacion como lo son
-aseguramiento, prestacion de servicios, salud publica promocion social prevencion, vigilancia y
control de riesgos profesionales y emergencias Yy desastres

Con la expedicion ley 1438 del 2011 por medio de la cual se reforma el sistema general de
seguridad social, cuya pretension era el mejoramiento de la salud atraves del fortalecimiento de
la gestion mediante la coordinacion entre los diferentes actores y se establece la elaboracion del
plan decenal de salud basado en la los procesos de participacion social, el gobierno nacional a
través del ministerio de salud y proteccion social lidera la formulacion del plan decenal de salud
publica 2012-2021 bajo el precepto “la salud en Colombia la construyes tu“ y como apuesta
ala equidad en salud desarrollando el concepto de enfoques, de derechos, diferencial, por ciclo de
vida , genero étnico y otros enfoques, cimentado en el analisis de la situacion en salud y los
determinantes sociales, bajo las lineas operativas de promocion de la salud, la gestion del riesgo en
salud y la gestion en salud publica con abordaje por 8 dimensiones prioritarias y dos transversales
y soportado en la estrategia PASE a la equidad.

La Ley Estatutaria 1751 del 2015 por medio del cual se regula el Derecho Fundamental a la salud y
se establecen mecanismos de Proteccion determina entre otros la integralidad de los servicios de
salud la reduccion de las desigualdades de los determinantes sociales que incidan en el goce efectivo
del derecho de la salud y la promocion del mejoramiento de la salud la prevencion de la enfermedad
y elevar la calidad de vida

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidid la politica de Atencion Integral en Salud
(PAIS), a través de la Resolucion 000429, la cual debe estar sincronizada con la formulacion de los
Planes de Desarrollo, Planes Financieros Territoriales, Planes Bienales de Inversion en Salud, Planes
de Salud Territorial, Planes Operativos Anuales y de Inversiones, establecidos mediante la
Resolucion 1536 de 2015, que en el presente PLAN TERRITORIAL DE SALUD, se expresan las
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metas y estrategias del Plan Decenal de Salud Pdblica 2012-2021 (PDSP), a traves del Componente
Estratégico Operativo y de Inversion (CEO), que constituye el marco general y de mediano plazo
para la planeacidn del sistema de salud y su articulacion con los diferentes instrumentos territoriales
de gobierno y salud.

MARCO NORMATIVO

Ley 100 de 1993. Regula el Sistema General de Seguridad Social en Salud Integral, en todos los
niveles territoriales, las instituciones de direccién, las Entidades de promocién y prestacion de
servicios de salud.

Constitucion politica de Colombia. Art 49. Establece que: la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del estado a quien corresponda organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental.

Ley 10 de 1990. Art 12. Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el
correspondiente territorio local, programar para su respectivo municipio la distribucién de los
recursos recaudados para el sector salud, contribuir a la formulacion y adopcién de los planes,
programas y proyectos del sector salud en su jurisdiccion, en armonia con las politicas, planes y
programas nacionales o de la entidad territorial, Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion local las
politicas y normas trazadas por el Ministerio de salud,

Administrar el fondo local de salud que trata el articulo 13 de esta ley, en coordinacién con la
secretaria de Hacienda y tesoreria local, o las dependencias que hagan sus veces.

Resolucion 412 de 2000 Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e intervenciones
de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas técnicas y guias de atencion
para el desarrollo de las acciones de proteccion especifica y deteccion temprana y la atencion de
enfermedades de interés en salud pablica

Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288,356 y 357 de la Constitucion politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion, salud entre otros.

Ley 1122 de 2007. Por la cual se hacen modificaciones en el sistema General de seguridad Social en
salud y se dictan otras disposiciones.
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Resolucion 425 de 2008 Por la cual se define la metodologia para la elaboracion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control del Plan de Salud Territorial, y las acciones que integran el Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales.

Ley 1438 de 2011. Por medio de la cual se reforma el sistema General de Seguridad Social en Salud
-SGSSS y se dictan otras disposiciones.

Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.

Resolucion 4505 de 2012: Por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de las
actividades de proteccién especifica, deteccion temprana y la aplicacién de las guias de atencién
integral para las enfermedades de interés en salud publica.

Resolucion Nacional 1841 de 2013: Por la cual se adopta el plan Decenal de salud Publica 2012-
2021, que constituye la politica sectorial, transectorial y comunitaria de salud publica, en la cual se
definen los objetivos, metas estratégicas, dimensiones (prioritarias y transversal). Componentes,
metas, sanitarias, estrategias, lineas de accion, recursos y responsables de la salud publica en el pais.

Resolucion 4015 de 2013, que establece la metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros
Territoriales e Salud.

Ley 1751 de 2015. Que garantiza el derecho fundamental a la salud.

Resolucion 1536 de 2015: Por el cual se establecen disposiciones sobre el proceso de planeacion
integral para la salud.

Resolucién 518 de 2015. Resolucion 518 del 2015 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por
medio del cual se dictan disposiciones en relacion con la gestion de la salud pablica y se establecen
directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del PIC

Resolucién 3280 de 2018: Por medio del cual se adoptan lineamientos técnicos y operativos de la
ruta integral de atencion para la promocion y mantenimiento de la salud y la ruta integral de atencion
en salud para la poblacién materna perinatal y se establecen directrices para su operacion.

Resolucidn 429 de 2016. Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud
Publica y se establecen directrices para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas — PIC.
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Resolucion 489 de 2019. Modifica la Resolucion 429 de 2016 Articulo 1.

Resolucidn 2626 de 2019. Define las instrucciones para el desarrollo e implementacidn de un modelo
de accién integral territorial-MAITE.

1. Otras disposiciones legales

Conpes 2793 de 1993 Lineamientos Politica envejecimiento y vejez.

Decreto 1757 de 1994 Por el cual se organiza y se establecen las modalidades y formas de
participacion social en la prestacion de servicios de salud, conforme a lo dispuesto en el numeral 1del
articulo 4del Decreto-Ley 1298 de 1994,

Resolucién 5165 de 1994 Por medio de la cual se expiden los criterios, parametros y procedimientos
metodoldgicos para la elaboracion y seguimiento de los planes sectoriales y de descentralizacion de
la salud en los Departamentos y Distritos.

Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la persona con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 2358 de 1998 por la cual se adopta la Politica Nacional de Salud Mental.

Acuerdo 117 de 1998 CNSSS Por el cual se establece el obligatorio cumplimiento de las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda inducida y la atencion de enfermedades de interés en
salud pablica.

Ley 691 de 2001 Mediante la cual se reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema
General de Seguridad Social en Colombia.

Encuesta Nacional de la Situacién en Salud, 2005

Decreto 1011 de 2006 Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la
Atencién de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Resolucion 3577 de 2006 Plan Nacional de Salud Bucal
Ley 1176 de 2007 Modifica la Ley 715 de 2001 Sistema General de Participaciones

Conpes 3550 de 2008 Lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambiental
con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica.
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Ley 1251 de 2008 Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores

Conpes 113 de 2008 Politica Nacional de seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)

Ley 1251 de 2008 Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores

Ley 1295 de 2009 Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera
infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN.

Ley 1287 de 2009 Adicién de la Ley 361 de 2007, Discapacidad 2010 — 2015

Plan Estratégico Colombia Libre de Tuberculosis 2010-2015, Para la Expansion y Fortalecimiento de
la Estrategia Alto a la TB 2008 — 2011

Plan de Respuesta Nacional al VIH para 2008 — 2010 2010 — 2015

Plan Estratégico de Colombia para aliviar la carga de la enfermedad y sostener las actividades de
control de Lepra

Ley 1384 de 2010 Se establecen las acciones para la atencion integral del cancer en Colombia

Ley 1388 /2010 Por el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia, disminuir la tasa de
mortalidad por cancer en nifios y nifias menores de 18 afios a través de una deteccion temprana y
tratamiento integral

Ley 1438 de 2011 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones

Ley 1616 de 2013 Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan otras disposiciones.
ANALISIS DE SITUACION DE SALUD
RESUMEN DE COINCIDENCIAS EN LA PRIORIZACION ASIS — EAPB

Teniendo en cuenta el Andlisis de la Situacion de Salud del Municipio de Planadas Tolima, donde
se establece de forma importante la caracterizacion demogréafica, los perfiles epidemiolédgicos de
morbilidad y mortalidad, y algunos de los determinantes sociales y condiciones de vida de acuerdo
al modelo diferencial, asi como también el proceso de priorizacién de acuerdo a cada una de las
dimensiones contempladas dentro del Plan Decenal de Salud Pdblica 2012 — 2021; buscando
establecer comparativos con las caracterizaciones e identificacion de prioridades realizadas por las
EAPB que operan en el municipio.

Cuando analizamos los eventos de salud predominantes entre la poblacién residente en el municipio
de Planadas y sus factores determinantes evidenciamos que nuestro perfil es similar al del
Departamento.

ABORDAJE DE LOS EFECTOS DE SALUD Y SUS DETERMINANTES.
341

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39 @d@l:
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO —



DFCEF*'JEI—H-‘-Jli DECDL?l_MEM “Un pacto por Planadas

< EPARTAMENTO DEL TOLIMA

R\ MUNICIFIO DE PLANADAS A ; A'A' ' A'

b / CONCEJO MUNICIFPAL _l :
NI 809008399-4 el campo es nuestro motor

Tasa de mortalidad ajustada por edad, municipio de Planadas Tolima, 2017
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Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

Las principales grandes causas de mortalidad son: las enfermedades del sistema circulatorio, las
causas externas, las neoplasias y las enfermedades transmisibles,

La segunda subcausa mortalidad en el municipio de Planadas lo ocupa un grupo de eventos propio
de los adultos y prevenible a través de la modificacion positiva de los estilos de vida saludable, fueron
las enfermedades isquémicas del corazon, Seguido estdn las mortalidades por enfermedades
cerebrovasculares.

Respecto a la segunda causa de mortalidad general, que refiere a causas externas se pone en evidencia
el comportamiento de eventos importantes para la salud publica, fueron las agresiones (homicidios),
la segunda son los accidentes de transporte terrestre y la tercera son las demas causas externas.

La principal subcausa de mortalidad por neoplasias. fue el tumor maligno de estomago, en segundo
lugar, se ubican las mortalidades por tumores malignos de otras localizaciones y de las no
especificadas, en tercer lugar se encuentran los tumores malignos de los 6rganos digestivos y del
peritoneo, excepto estdbmago y colon; ademas de lo anteriormente expuesto, llama la atencién que el
tercer lugar lo ocupan eventos que hasta ahora no se han priorizado para hacer acciones a través de la
prevencion de los factores de riesgo cuando apliquen, especialmente para neoplasias como estomago.

De acuerdo a la mortalidad por enfermedades trasmisibles, se establece que las principales subcausas

son las infecciones respiratorias agudas, en segundo lugar, se encuentra la enfermedad por el VIH
(SIDA).

A continuacion, se relacionan y analizan los principales eventos de morbimortalidad en el municipio
de Planadas, de acuerdo a las 8 dimensiones prioritarias y las 2 transversales, establecidas en el Plan
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Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, Con el propdsito de afianzar el concepto de salud como
el resultado de la interaccion arménica de las condiciones bioldgicas, mentales, sociales y culturales
del individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nivel de
bienestar como condicion esencial para la vida.

1. SALUD AMBIENTAL.

Entre los afios 2005 y 2017, la tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios en el municipio de
Planadas ha presentado un comportamiento variable, estando por encima de las cifras
departamentales; sin embargo, se evidencia que en los Gltimos 6 afios estudiados, no se han presentado
casos.
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Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

El principal factor de riesgo que afecta la incidencia por EDA es la calidad de agua para consumo
humano, teniendo como indicador el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) que determina el
grado de potabilidad de los acueductos del municipio de Planadas, el valor del IRCA a diciembre de
2019 se encontraba a 52,5 con un nivel de riesgo alto.

La tasa de incidencia de agresiones por animales potencialmente trasmisores de rabia durante el
periodo 2012 a 2019 su comportamiento ha sido variable con tendencia al aumento, observando la
mayor tasa para el afio 2019 con 349,20 X100.000hab, sin embargo, no ha sido superior a la del
departamento en ningun periodo.
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Los accidentes ofidicos durante el periodo 2012 a 2018 el comportamiento ha sido inestable, con
tendencia a la disminucion en el ultimo afio, teniendo para el afio 2017 la tasa méas alta durante el
periodo en estudio con 6,60X100.000 hab.
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Fuente: DANE- SIVIGILA DPTAL.

2. CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL.
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En el periodo de tiempo 2016-2018, la tendencia del intento de suicidio en el municipio de Planadas
y el Tolima es hacia el incremento, presentando el municipio un comportamiento por debajo del
Departamento.

120,00
100,00
80,00

60,00 ¢

100.000 HAB

40,00
20,00

0,00

asa de incidencia por intento de suicidio X

2016 2017 2018 2019
54,70 61,00 71,00 100,78

—4—Tasa de incidencia por intento de suicidio
en el Tolima
== Tasa de incidencia intento de suicidio en
Planadas

20,00 30,00 57,00 66,52

Fuente: DANE- SIVIGILA DEPARTAMENTAL

El intento de suicidio, el consumo de sustancias psicoactivas, la presencia de diferentes formas de
violencia, los trastornos mentales, la epilepsia y las muertes por causa externa, son debido a diferentes
factores entre ellos los determinantes sociales. que juegan un papel importante en la sociedad,
teniendo en cuenta que se tiene unos elementos culturales que identifican a nuestra poblacion.

En el periodo de tiempo 2010-2017, la tendencia del suicidio en el Tolima no fue variante, presentado
el municipio un comportamiento por encima de la departamental en la mayoria de los periodos.

12,00
10,00
8,00
6,00

4,00

Tasa de suicidio X 100.000 HAB

2,00

0,00

=4 Tasa de suicidio en el Tolima | 5,24 7,38 6,86 6,20 7,10 7,08 7,40 3,20 3,80
== Tasa de suicidio en Planadas| 0,00 6,70 6,69 10,02 10,01 10,00 0,00 0,00
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Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cataloga, el suicidio como un evento prioritario en
salud publica el cual es un evento multicausal siendo una problematica a nivel Mundial.

La tendencia de violencia de género en el Municipio es hacia el incremento, estando por encima del
departamento del afio 2016 a 2019, siendo el afio 2018 la tasa més alta dentro del periodo en estudio
lo que corresponde a 269,4 X100.000 habitantes.
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& 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
¢ Tasadev'°'er}cgﬁr‘:gge”er° enell g0 | 4913 | 7800 | 8270 | 10970 | 142,00 | 158,00 | 17149
= Tasade""gl’;‘r’]':d‘ige”eme” 1010 | 4020 | 3680 | 5680 | 13010 | 18320 | 26940 | 21952

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL.

Estos actos se manifiestan en todos los ambitos de la vida social y politica, entre los que se encuentran
la propia familia, el Estado, la educacion, los medios de comunicacion, las religiones, el mundo del
trabajo, la sexualidad, las organizaciones sociales, la convivencia en espacios publicos, la cultura lo
que impacta de manera negativa en su identidad y bienestar social, fisico, psicologico o economico.

3. SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL.

En los afios 2005 al 2017, la tasa de mortalidad por desnutricion en menor de 5 afios ha presentado
un comportamiento variable, evidenciando que en algunos afios no se notificaron casos, y en otros se
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estuvo por encima de tasa Departamental. Cabe resaltar que su pico mas alto fue en el afio 2014
(26,23) y en los ultimos 3 afios estudiados, no se han notificado casos.

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

Tasa de mortalidad por desnufricion en menores de
cinco afios

0,00

—— ——
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

=&—Tasa de mortalidad por desnutricion en
menores de cinco afios Tolima
—@—Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de cinco afios Municipio

18,74 | 730 | 444 | 749 | 454 | 612 | 386 | 7,77 | 2,34 | 2,35 | 3,93 | 552 0,790958

23,78 24,88 26,11 26,23

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL

La desnutricion es multifactorial y dentro de sus causas se encuentra el deficiente acceso a los
alimentos, las costumbres.

Entre los afios 2005 y 2017, la tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios en el municipio de
Planadas ha presentado un comportamiento variable, estando por encima de las cifras
departamentales; sin embargo, se evidencia que en los tltimos 6 afios estudiados, no se han presentado
casos.

30,00
25,00
20,00

15,00

Tasa de mortalidad por EDA

10,00

5,00

0,00 — - —
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

==&—Tasa de mortalidad por EDA en menores de

. " f 20,19 | 13,88 | 11,10 | 3,00 | 530 | 6,12 | 3,09 | 4,66 | 3,12 1,57 | 0,79 1,581916
cinco afios Tolima

== Tasa de mortalidad por EDA en menores de

. . i 23,22 24,34 25,35 25,96
cinco afios Municipio
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Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

La desnutricion aguda es la forma de desnutricion mas grave; altera todos los procesos vitales del
nifio y el riesgo de muerte, asi como estos casos se presentan con mayor frecuencia en poblaciones
afectadas por la pobreza, con bajo acceso a servicios basicos de salud, agua y saneamiento bésico,
pero también juega un papel muy importante la cultura y las costumbres.

4. SEXUALIDAD DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Se puede determinar que el comportamiento de la mortalidad materna en el municipio de Planadas ha
sido variante durante el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2005 a 2017, con una tendencia
a la disminucion en el afio 2017 con respecto al 2016, asi como también se debe tener en cuenta que
estuvo superior a la tendencia del Departamento en los afios 2006, 2009,2012, 2013, 2015, 2016,2017,
con una razon de mortalidad de 367, 236,4, 385,4, 386,8, 200,80, 321,6, 202,8 respectivamente.

450,00
400,00
350,00
300,00
250,00
200,00

150,00

Razon de mortalidad Materna

100,00

50,00

0,00
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

‘—O—Razén de mortalidad materna Tolima 77,27 |87,74| 63,65| 60,04 | 48,27 | 76,66 | 35,56| 87,00 21,29| 60,08 | 65,77| 51,12 62,1504
‘—-—Razén de mortalidad materna Municipio 367,0 236,4 385,4| 386,8 200,803 6,662D2,8398

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

El que un embarazo o parto desemboque en la muerte de la mujer refleja problemas estructurales,
tanto de acceso al control de natalidad como de atencion a la salud.

Durante el periodo 2011 a 2019 el comportamiento del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
para el departamento fue superior que el municipio, dicho comportamiento para Planadas fue variante,
presentando en el afio 2015 la mayor tasa 15 X 100.000 habitantes.
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30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

Incidencia de VIHX 100.000 HAB

0,00

—4— Tasa Incidencia de morbilidad por
virus de inmunodeficiencia humana| 12,90 13,00 15,00 19,00 17,60 19,30 23,60 28,10
(VIH) en el Tolima

== Tasa Incidencia de morbilidad por
virus de inmunodeficiencia humana| 0,00 3,40 3,30 6,70 10,00 3,30 3,30 9,98
(VIH) en Planadas

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL

Se han identificado como determinantes sociales y factores de riesgo: el nivel socioeconémico bajo,
pues existe un menor nivel de educacion sexual, un desconocimiento del riesgo en que se incurre, una
mayor incidencia a los abusos y al trabajo sexual.

5. VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRASMISIBLES.
Programa Ampliado de inmunizaciones (PAI).

Las coberturas finales para el municipio son:

BCG %HB- % 2da %SRP  %HA %SRP VOP2 DPT
(Tuberc recién PENTAV NEUMO (TV)de de 1 (TV)5 Ref. 5 seqgref
ulosis nacido ALENTE lafio. afio afios.  afios 5 afios
enRN) s <1ANO COCO<la

fio

Fuente: PROGRAMA PAI DEPARTAMENTAL.

El municipio presenta cobertura de vacunacion para recién nacidos con cumplimiento de la meta a
diciembre de 2019, presenta bajas coberturas en la aplicacion de las dosis segundo refuerzo de los
nifios de 5 afos de edad.
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Para el periodo 2011 a 2019 el comportamiento fue estable del afio 2011 a 2012 y del 2014 a 2019 y
por debajo de la del departamento, cabe aclarar que el pico més alto se presentd en el afio 2013 con
una tasa superior a la del departamento del Tolima con 1239,80 X100.000 habitantes.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘—O—Tasa Incidencia de dengue en el Tolima 22620 | 47520 | 1239,80 | 913,90 | 1198,70 | 61540 | 310,70 | 337,90 | 337,90
\-I—Tasaddeincidenciadedengueen Planadas| 26,80 26,60 | 2107,60 | 210,90 | 209,90 | 35320 | 169,29 | 181,70 | 181,70

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL

Como factores protectores para el dengue se identificaron las condiciones ecoldgicas y ambientales
del municipio, asi como la poca colaboracion de la comunidad al no poner en préactica los habitos
protectores para evitar el incremento de la poblacion de Aedes Aegepity.

Cabe aclarar que durante el periodo 2010 a 2018 no se presentaron muertes por causa de dengue.

Con relacion a la leishmaniosis cutanea, para el periodo 2011 a 2019 presento un comportamiento
cambiante, con la mayor tasa presentada en el afio 2017 con 1656,70X100.000 habitantes muy
superior a la del departamento, asi mismo en el afio 2014 también presento un comportamiento
superior a la del departamento.
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0,00

hab

Tasa de incidencia por leismaniasisX100.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
‘—O—Tasa Incidencia de Leishmaniasis en el Tolima| 79,60 58,40 143,50 260,70 240,00 811,90 143,20 53,00 76,95

=i Tasa dde incidencia de Leishmaniasis en
Planadas

4,50 13,50 31,40 502,20 | 215,10 | 1048,00 | 1656,70 | 53,70 40,25

350

PALACIO MUNICIPAL CARRERA S NO 567 CELULAR 210381 56 29
E-MAIL CONCEJO@FPLANADAS TOLIMA.GOV.CO




REPUBLICA DE COLOMBIA “Un pacto por Planadas

/“‘;"\ DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
(Sl it NV \AAA

NIT: 8090083954 el campo es nuestro motor

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL

Para el afio 2019, el municipio presento una tasa de incidencia de 40,25X100.000 habitantes. lo que
corresponde a 9 casos, para menores de 15 afios una tasa de incidencia de 9,49 X100.000 habitantes
lo que corresponde a 1 caso y una tasa de incidencia en personas de 18 a 24 afios de 32,11 habitantes.
En el caso de la Tuberculosis la tasa de incidencia durante el periodo 2011 a 2019 fue con tendencia
al aumento, con la tasa mas alta durante el afio 2016, con 36,70X100.00 habitante siendo superior a
la del departamento, asi como para el afio 2019 se presentd una tasa de 36,59X100.000 habitantes
superior a la del departamento.

40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Tasa de incidencia por TBC100.000 hab

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
‘-O—Tasa Incidencia de TBC en el Tolima 36,30 25,80 28,10 25,10 28,90 28,50 36,30 34,50 34,37
‘-I—Tasa dde incidencia de TBC en Planadas| 3,40 3,40 6,70 20,10 10,00 36,70 23,30 29,90 36,59

Fuente: SIVIGILA DEPARTAMENTAL

La tasa de mortalidad por TBC, en el municipio de Planadas durante el periodo en estudio, se presento
en el afio 2011,2015, 2017 y 2018 con una tasa de 3,4, 6,7, 3,3 y 3,3 X 100.000 habitantes
respectivamente.

6. VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRASMISIBLES.

La tendencia de las enfermedades cardiovasculares, durante el periodo 2011 a 2018 fue a la
disminucion en el afio 2017 y 2018, cabe resaltar que durante todo este periodo siempre estuvo
inferior a la del departamento.
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circulatoria 100.000 hab

50,00

Tasa de mortalidad por enfermedad

0.00 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
#=Tasa nortalidad p°';?§gmgdad circulatoria en| 54, 4o 223,50 219,00 220,20 231,30 221,40 38,20 16,40
=fli—Tasa de mortalidad por enfermedad circulatori
o Pl 131,10 100,70 144,10 93,70 130,30 140,10 40,00 0,00

Fuente: ESTADISTICAS VITALES.

La enfermedad del sistema circulatorio es la principal causa de muertes en el municipio de Planadas
durante, el periodo 2005-2017, teniendo en cuenta que dentro de este grupo se encuentran las
enfermedades isquémicas del corazén, las enfermedades cerebrovasculares hipertensivas,
cardiopulmonares, insuficiencia cardiaca, paro cardiaco y arterioesclerosis.

La mortalidad por diabetes mellitus durante el periodo 2011 a 2018, en el municipio de Planadas fue
cambiante, siendo la tendencia inferior a la del departamento excepto en el afio 2017 donde se
presentd la tasa mas alta de mortalidad con un 42,00X100.00’ habitantes y fue superior a la del

departamento.
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—4-—Tasa de mortalidad por Diabetes mellitus en el
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=fi=Tasa de mortalidad por Diabetes mellitus en
Planadas

Fuente: ESTADISTICAS VITALES

20,30 19,80 18,60 16,50 19,80 18,90 16,20 9,60

13,50 6,70 10,10 13,40 6,70 6,70 42,00 3,30

Las enfermedades crénicas no trasmisibles (ECNT) como la diabetes, la hipertension, las
enfermedades cardiovasculares se les atribuye que son por causa de los inadecuados habitos de vida
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como: la mala alimentacion, el sedentarismo, el consumo de tabaco y alcohol, condiciones que estan
afectando de forma directa a la poblacion del municipio en todos los cursos de vida.

La mortalidad por cancer de mama durante el periodo 2011 a 2017 presento una tendencia cambiante
y hacia la disminucion en los Gltimos dos afios, presentandose la mayor tasa en el afio 2014 con 14,01
superando a la del departamento del Tolima.
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4,00
2,00
0,00

X100.000 mujeres

Tasa de mortalidad por cancer de mama

2B

11,11 11,36 14,47 12,13 13,08 15,02 13,80

2011

=4-Tasa de mortalidad por por cancer de mama en
el Tolima

=f—Tasa de mortalidad por cancer de mama en
Planadas

Fuente: ESTADISTICAS VITALES

14,15 7,05 0,00 14,01 6,98 0,00 0,00

El tumor maligno de Utero para el municipio de Planadas durante el periodo 2011 a 2017 presento
una variacion con la mayor tasa en el afio 2011 con una tasa de 14,15 x100.00 mujeres, sin embargo,
en el afio 2016 también tuvo una tasa alta de 13,92X100.000 mujeres superando al departamento del
Tolima en estos dos afios respectivamente.
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Fuente: ESTADISTICAS VITALES

11,55 10,93 11,46 13,42 10,10 12,33 13,60

14,15 0,00 0,00 7,00 0,00 13,92 6,90

El factor de riesgo mas importante del cancer de cuello uterino es la infeccion por el Virus del
Papiloma Humano (VPH).

Con el fin de reducir la morbimortalidad por cancer de cuello uterino, como parte de la estrategia
nacional, el Ministerio de Salud y proteccidon social, incluyo en el esquema de vacunacién la vacuna
contra el virus de papiloma humano, y el municipio ha adelantado jornadas en las instituciones
educativas para la aplicacion del bioldgico.

La tasa de mortalidad por tumor maligno de proéstata durante el periodo 2011 a 2017 la tendencia fue
a la disminucion en los ultimos tres afios, cabe aclarar que durante el afio 2011 y 2012 se presentaron
mas altas superando a las del departamento del Tolima con 12,81 y 12,82 X100.000 hombres
respectivamente.
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Fuente: ESTADISTICAS VITALES

12,81 12,82 0,00 6,41 0,00 0,00 0,00
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7. SALUD Y AMBITO LABORAL.

El desempleo es un problema social a nivel local, departamental y nacional, el municipio de planadas
no esta exento de esta realidad y obliga a muchas personas a realizar tareas laborales informales en
condiciones inadecuadas.

La problematica, de los vendedores informales, en especial los vendedores estacionarios, crece lo que
hace a este grupo de personas una poblacion vulnerable que merece ser abordada, las condiciones de
trabajo son determinantes en el ser humano, porque se pueden relacionar con el estado de salud. Para
que exista un equilibrio en las dimensiones del ser humano deben existir condiciones éptimas en el
trabajo y condiciones aceptables de salud que le permitan un desarrollo confortable y mejor calidad
de vida.

El sector del trabajo informal retne una poblacion vulnerable, es mal remunerado, las jornadas son
largas y extenuantes y en general las precarias condiciones laborales afectan las condiciones de vida
y de salud.

En el Municipio de Planadas, estan como trabajadores informales, el sector agropecuario, tiendas,
panaderias, hoteles etc.

8. SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

Espacio de accion transectorial, sectorial y comunitario que propende, por la proteccion de individuos
y colectivos ante los riesgos de emergencias y desastres procurando reducir los efectos negativos en
la salud humana y ambiental, a través de la gestion integral del riesgo.

A 31 de diciembre de 2019 las autoridades chinas notificaron a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), un brote de neumonia en la ciudad de Wuhan, provincia Hubei. EI 7 de enero de 2020 se
identific6 como agente causal un nuevo coronavirus del grupo 2B, de la misma familia del SARS,
que se denomin6 como SARS-CoV-2. El 11 de febrero, la OMS denominé como COVID -191 a la
enfermedad producida por este virus. Con base en la progresion de la situacion mundial y las
recomendaciones del Comité de Emergencia del RSI, la OMS declar6 la «Emergencia de salud
publica de preocupacién internacional» (PHEIC)

El 30 enero del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, OMS declara emergencia de salud
publica de importancia internacional (ESPII), a 29 de febrero de 2020 se han confirmado casos en
personas que estuvieron en esta y otras zonas de China y en méas de 60 paises de los 5 continentes.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 segln resolucion 385 del 12 de marzo 2020,

Con motivo de la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional y Departamental, la
Direccion Local de Salud del municipio de Planadas Tolima, se ve en la necesidad de realizar un Plan
de Contingencia con los procedimientos y medidas a realizar frente a la pandemia del “coronavirus
COVID-197; debido a la probabilidad de propagacion y posible afectacion de la salud de la poblacion
presente, esta estrategia de planificacion servira para direccionar y adoptar medidas de proteccion,
prevencion y mitigacion para la poblacion. La principal estrategia esta limitada, a el autocuidado,
donde se debe realizar el debido lavado de manos frecuentemente y evitar reuniones donde asistan al
menos 10 personas, es importante mantenerse informado y seguir las recomendaciones indicadas,
para la organizacion y coordinacion se hace necesario concertar con los diferentes organismos del
sector salud, de seguridad y socorro para la participacion, colaboracion y ejecucion del plan de
acuerdo con los lineamientos vigentes.

9. GESTION DIFERENCIAL DE GRUPOS VULNERABLES.

El acceso a la salud es un derecho fundamental, independientemente de la condicion socioeconémica
o financiera que se posea. Un derecho que deberia ser particularmente protegido en los grupos
vulnerables y con mayor riesgo de experimentar barreras en el acceso.

Durante el periodo 2010 a 2017 La mortalidad en menores de 5 afios presenta un comportamiento
variante, con tendencia a la disminucion, con la mayor tasa de mortalidad para el municipio de
Planadas en el afio 2011 y 2014 con una tasa de 30,10 y 28,90 X 1.000NV respectivamente, estando
superior al comportamiento del Departamento del Tolima, casi durante todo el periodo de analisis.
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Tasa de mortalidad en la nifiez

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
‘—O—Tasa de mortalidad en la nifiez Tolima 18,76 | 19,04 | 18,14 | 15,43 | 14,72 | 15,38 | 13,31 | 13,51 | 13,31 | 14,80 | 11,89 | 12,61 10,17007
\-I—Tasa de mortalidad en la nifiez Municipio | 30,19 | 23,85 | 43,98 | 20,62 | 18,91 | 9,88 | 30,11 | 17,34 | 21,28 | 28,89 | 20,08 | 14,58 10,14199

Fuente: ESTADISTICAS VITALES.
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La causa de muerte en la nifiez estd asociado a las enfermedades del sistema respiratorio, sistema
digestivo, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal

Para la tasa de mortalidad, en la nifiez 0 menores de 5 afios, se evidencia un comportamiento oscilante
en el periodo comprendido del afio 2005 al 2017. Se observa que en la mayoria de los afios el
municipio de Planadas se ha encontrado por encima a la del departamento, a excepcion del afio 2010,
donde la tasa departamental supero la municipal. En los siguientes afios se continud estando por
encimay su pico mas alto es en el afio 2007 con 43,98 muertes por cada 1000 nacidos Vivos.

La tendencia desde el afio 2014 es hacia la disminucién.

5,00
4,50
é 4,00
5 3,50
o 3,00
3
= 2,50
5 2,00
g 1,50 N R
S 1,00 v ° ¢ A
©
= 0,50
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=4&—Tasa de mortalidad por IRA en menores de
cinco afos Tolima 1,30 0,80 1,30 1,10 1,10 1,00 0,90 0,40
=fi—Tasa de mortalidad por IRA en menores de
cinco afios Planadas 2,50 0,00 1,90 0,00 4,40 4,00 0,00 2,00

Fuente: Estadisticas vitales

Discapacidad.

Pirdmide Poblacional de Discapacidad municipio de Planadas, 2019.
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6% 4% 2% % 2% 4% 6%
Fuente: RLCD_ 20192509

En la piramide poblacional de discapacidad del municipio de Planadas, para el 2019, se observa que
existe mas poblacion del género masculino con alguna condicién de discapacidad, en donde los
grupos de edad de 60 a 64 afios y 15 a 19 afios, aportan el 5% en cada grupo; mientras que para el
género femenino el grupo de edad que maés aporta es el de 40 a 44 afios y 25 a 29 afios con el 4% en
cada uno.

Distribucion de las alteraciones permanentes del municipio de Planadas Tolima, 2019
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Tipo de discapacidad

Personas Proporcion**

El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas

El sistema nervioso
Los ojos

El sistema cardiorrespiratorio y las defensas

Los oidos
La vozyel habla

La digestion, el metabolismo, las hormonas

El sistema genital y reproductivo

La piel

Los demés 6rganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto)

Ninguna
Total

265
256
152
54
67
143
24
26
12
15
0

1014

26,13
25,25
14,99
5,33
6,61
14,10
2,37
2,56
1,18
1,48
0,00

Fuente: RLCD_ 20192509

En cuanto a las alteraciones permanentes, presentadas en la poblacién en condicion de discapacidad
del municipio de Planadas, se puede observar que se presentan mas casos en cuanto al tipo de
discapacidad presentada en el movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas con 265 personas,
seguido del sistema nervioso con 256. En total, en el municipio para el afio 2019, se encuentran 1014
personas en condicién de discapacidad.

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

Segun el registro unico de victimas el municipio de Planadas a 2019, tiene una poblacién de 7.117,

victimas.

Poblacion victima de desplazamiento por edad quinquenal y sexo, municipio de Planadas,

2019

Grupo de Edad

Femenino Masculino

No

No Total,

Definido Reportado General

TOTAL 3.832 3.253 1 31 7.117
De 0 a 4 afios 308 299 1 608
De 05 a 09 afios 596 675 20 1.291
De 10 a 14 afios 762 793 18 1.573
De 15 a 19 afios 1.014 990 8 2.012
De 20 a 24 afos 644 458 1 1 1.104
De 25 a 29 afos 464 280 1 745
De 30 a 34 afios 452 221 673
De 35 a 39 afios 427 242 669
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De 40 a 44 afos 380 241 621
De 45 a 49 afios 331 222 553
De 50 a 54 afios 281 191 472
De 55 a 59 afios 242 166 408
De 60 a 64 afios 134 136 270
De 65 a 69 afios 93 93 186
De 70 a 74 afios 85 84 169
De 75 a 79 afios 60 70 130
De 80 afios o 89 87 176
mas
No Definido 129 155 284

Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV, 20190910

A partir de la tabla anterior, se puede determinar que los grupos de edad donde se presentaron mas
casos de desplazamiento fueron de 05 a 24 afios, con un total de 5980 personas victimas de
desplazamiento, en estos grupos de edad.

ADULTO MAYOR.

En el Municipio de Planadas de acuerdo a la proyeccion para el afio 2019 del DANE, tiene 2.176
adultos mayores, de los cuales mujeres son 1.080 y hombres 1.096.

POBLACION ETNICA.

En el municipio de planadas habitan 2351 personas pertenecientes a algin grupo étnico, de las cuales
el 62,9% hace parte de las comunidades indigenas, y el 37% restante hace parte de comunidades
raizales, palenqueras, negras, mulatas, afrocolombianos y/o afrodescendientes. Con lo anterior
también podemos determinar que el 4,9% del total de la poblacion Planaduna, hace parte de las
comunidades indigenas Paez o NASA.

10. FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN EL SECTOR SALUD.

En cuanto a gestion administrativa y financiera, de vigilancia epidemioldgica y sanitaria, de
aseguramiento y de provision adecuada de servicios de salud existen barreras de acceso a los servicios
de salud, por accesibilidad geogréfica de los prestadores y la atencion integral a toda la poblacion con
enfoque diferencial y de género.

La cobertura de afiliacion Sistema General de Seguridad Social en Salud, para el Municipio de
Planadas, Tolima; segin fuente de informacion a enero de 2020, del Ministerio de Salud y la

360

PALACIO MUNICIPAL CARRERA 5 NO 567 CELULAR 210 381 56 39
E-MAIL CONCEJO@PLANADAS-TOLIMA.GOV.CO




REPUBLICA DE COLOMBIA “Un pacto por Planadas

; DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

@ MUMICIPIO DE PLAMADAS A v IA' vAv

\ /' CONCEJO MUNICIPAL :
NIT: 8090083954 el campo es nuestro motor

Proteccion Social es del 95, 87%, con un total de 26.925 personas afiliadas al Régimen Subsidiado,
1.475 al Régimen Contributivo y al Régimen de excepcion y especiales un total de 477 personas
afiliadas, para un total de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud 28.877, personas.

Para realizar apoyo diagnostico, el municipio de Planadas cuenta con el Hospital centro planadas ESE
- sede principal, Centro de salud de Gaitania y Centro de salud de Bilbao), donde en cada uno se
realiza los procesos de esterilizacién de materiales, un laboratorio clinico, en la ESE Hospital Centro.
El servicio de radiologia se encuentra en la sede principal del Hospital (ESE), El servicio de farmacia
se ofrece en las tres sedes principales, las tomas de muestra para tamizacion de cancer de cuello
uterino se realizan en las tres sedes.

Con relacion al servicio de consulta externa, se cuenta con atenciones de medicina general,
enfermeria, vacunacion y odontologia, en capacidad instalada, cuenta con camas de internacién para
poblacion adulta, pediatrica y gestante, se realizan todos los procesos proteccion especifica y atencion
temprana en los tres centros de Salud Gaitania, Bilbao y la Estrella.

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
AFILIADA A LAS EPS, DEMAS EAPB Y ARL

De acuerdo a la metodologia planteada por el Ministerio de salud cada una de las empresas
Administradoras de Planes de Beneficios — EAPB, realizo ejercicio de caracterizacion y priorizacion
para la gestion de riesgo individual, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de salud y
proteccion social.

Es asi como la Direccion local de salud revis6 la informacion del link
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFl/caracterizacion-

poblacional.zip, En el municipio operan entre otras las EAPB , Ecoopsos, Pijaos Salud, Comparta
, Nueva EPS; Las cuales debieron caracterizar su poblacion afiliada y armonizar sus prioridades
de salud,: al Plan Decenal de Salud Publica ubicandolas en una Dimension.

Las prioridades definidas a intervenir por las Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)se
detallan a continuacion:

PRIORIDADES
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EAPB Prioridad 1 indicador Prioridad 2 indicador
Poblacion con
. Porcentaje de riesgo o .
NUEVA Pob Igc!(?n en gestantes que alteraciones cardio Cgptacmn_ f’le .
condicion . Hipertension Arterial
EPS materno — reciben - cerebro - de personas de 18 a
'EPS037 . consejeria de vascular — pe
perinatal : . 69 afnos
lactancia materna [ metabdlicas
manifiestas
Poblacion con
. Porcentaje de riesgo o .
NUEVA Fab Iz_ac!c,)n en gestantes que alteraciones cardio Cgptamon de .
condicion . Diabetes Mellitus de
EPS materno — reciben — cerebro - ersonas de 18 a 69
'EPCO037 . consejeria de vascular — pe
perinatal : - anos
lactancia materna | metabolicas
manifiestas
Poblacion con Tasa ajustada de afios
SALUDVI . Tasa ajustada de |riesgo o 4]
Poblacion en : . .| devida
DAS.A condicion mortalidad por |alteraciones cardio otencialmente
E.P.S- materno — ciertas afecciones |— cerebro — perdidos or
M erinatal originadas en el -} vascular - gnfermedgdes del
'epsc33 [P periodo perinatal | metabolicas . ) .
manifiesta sistema circulatorio
Porcentaje de
SALUDVI Poblacién en | PEr0nas -
DA S.A condicion atendidas por Poblacion con Prevalencia registrada
E.P.S- condiciones riesgo o 1a reg
materno — - . de VIH/Sida
CM erinatal materno infecciones
‘epsc33 |P perinatales por
EAPB
PIJAOS . Tasa de L Tasa ajustada de
Poblacién con . Poblacion en X
SALUD fiesao o mortalidad por condicion materno mortalidad por
EPS -1 in fe%ciones EDA en menores " perinatal embarazo, parto y
EPSIC6 de 5 afios P puerperio
PIJAOS Poblacion con Tasa de Poblacién en Tasa ajustada de
SALUD : mortalidad por - mortalidad por
EPS -1 1€sgo 0 EDA en menores condicion materno embarazo, parto y
'EPSI06 infecciones de 5 afos —perinatal puerperio
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EAPB Prioridad 1 indicador Prioridad 2 indicador
COMPAR
TA -
COOPER Poblacion con
ATIVA Poblacion en riesgo o
DE condicion Tasa de alteraciones cardio | Tasa ajustada de
SALUD materno — mortalidad — cerebro — mortalidad por
COMUNI . perinatal vascular — diabetes mellitus
TARIA perinatal metabdlicas
COMPAR manifiestas
TAEPSS
ESS C33
COMPAR
TA -
COOPER Poblacion con
ATIVA Poblacién en riesgo o
DE condicion Tasa de alteraciones cardio | Tasa ajustada de
SALUD materno — mortalidad — cerebro — mortalidad por
COMUNI inatal perinatal vascular — diabetes mellitus
TARIA perinata metabdlicas
COMPAR manifiestas
TAEPSS
'ESS133
EMPRES | Poblacién con
A riesgo o Porcentaje de mujeres
PROMOT | alteraciones Captacion de Poblacién en de 15 a 49 afios con
ORADE cardio — Diabetes Mellitus |~ 02.aoiC ,
condicion materno | uso actual de algun
SALUD cerebro — de personas de |~ erinatal método
ECOPSOS| vascular — 18 a 69 afos P ) .
EPS SAS | metabdlicas anticonceptivo
ESSC91 manifiestas
EMPRES | Poblacion con
A riesgo o Porcentaje de mujeres
PROMOT |alteraciones | Captacion de Poblacién en de 15 a 49 afios con
ORADE (cardio — Diabetes Mellitus "y ,
SALUD | cerebro — de personas de cond_|0|on materno uso actual de algun
ECOPSOS |vascular — 18 a 69 afios —perinatal metodo .
EPS SAS | metabdlicas anticonceptivo
ESS091 | manifiestas
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EAPB Prioridad 1 indicador Prioridad 2 indicador
DIRECCI F_’oblamon con _ _
ON DE riesgo o Porcentaje de 3 Porcentaje de _
SANIDAD alteraciones | personas Poblacion en personas atendidas
cardio — atendidas por riesgo o presencia | por condiciones
POLICIA : e
NACION cerebro — enferm_ec_iades no |de a_Itgrauones tran§n_1|5|bles y
AL vascular — transmisibles por |[nutricionales nutricionales por
'RES001 metqb_ollcas EAPB EAPB
manifiestas
g:\IRECCI Porcentaje de Porcentaje de
GENERA |Sin Grupo de personas P_oblamon en personas_at_endldas
L DE Riesgo af[endldas por riesgo o presencia | por cor}d_lmones
SANIDAD | Clasificado signos y sintomas de a_Itgracmnes tran§n_1|5|bles y
mal definidos por | nutricionales nutricionales por
MILITAR EAPB EAPB
'‘RES003
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CONFIGURACION Y PRIORIZACION EN SALUD
Configuracion deseada

Metafora deseada

—

Texto de la metafora deseada

Nacer y vivir en las hermosas tierras salpicadas de café disfrutando de agua pura, ricos frutos y un
lindo atardecer, los nifios creciendo sanos y las mujeres con su amor iluminan nuestra poblacion.

Ejes estructurantes deseados (Desafios/Prioridades).

7.1.3.1 EI fortalecimiento econémico y de desarrollo empresarial del municipio a través de la
implementacion de politicas de apalancamiento econdmico y social mejoraron notablemente las
condiciones sociales de los habitantes del municipio disminuyendo las problematicas en salud sexual,
salud mental y de condiciones en seguridad alimentaria y nutricional, fortalecimiento la capacidad de
resiliencia en la poblacion, EI Municipio de Planadas mejora el estado de las vias secundarias y
terciarias carreteables, facilitando el acceso a los servicios de salud. Se incrementa la cobertura de
acueducto en la zona urbana y en la zona rural; el alcantarillado mejora la cobertura en el area urbana
y rural; asi mismo se amplia el servicio de aseo (recoleccion domiciliaria) rural. Lo anterior minimiza
los factores de riesgo que contribuye a generar una carga de morbimortalidad, atribuidas a
enfermedades maternas, cronicas, hidricas, laborales y transmisibles entre otras; la articulacion
sectorial, intersectorial, aumenta la cobertura en la implementacién de politicas publicas que
promueven los modos, estilos de vida y entornos saludables para la poblacion con enfoque diferencial.

7.1.3.2 Laoportuna intervencion de los determinantes sociales, el cambio en las costumbres y cultura
de la poblacion orientada a la prevencion de factores de riesgo para ECNT,(enfermedades cronicas
no transmisibles) la implementacion de politicas y programas sociales y de salud, el mejoramiento de
los espacios y escenarios deportivos han disminuido progresivamente los problemas y eventos
asociados a la salud mental como disminucion del consumo de sustancias psicoactivas, el suicidio
todo tipo de violencias, el trabajo infantil, el abuso sexual, lo vy las tasas de morbimortalidad que
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son evitables como los embarazos en adolescentes, los casos de prostitucion en menores, la
desnutricion y malnutricion incidiendo en el mejoramiento de la percepcion de calidad de vida para
la poblacion del municipio.

7.1.3.3 La autoridad sanitaria fortalecida

La gestion técnica y Administrativa como autoridad sanitaria fortalecida a través de la vigilancia,
inspeccion y la gestion de la salud publica , logrando con el cumplimiento de los objetivos de
universalizacion del aseguramiento, con una IPS publica fortalecida en su estructura fisica y
administrativa lo que garantiza una excelente calidad en la atencion en salud, a los habitantes lo que
transforma positivamente su sentido de pertenencia a lo publico y garantizando la atencién en salud
con calidad y oportunidad.

Transformaciones + calificacion

7.1.4.1 Transformacion de la tensidon nimero dimensiéon ambiental

La intervencién de las condiciones socio sanitarias del municipio a través del fortalecimiento de la
infraestructura y mantenimiento de saneamiento basico han incidido en el mejoramiento de las
coberturas de acueducto y alcantarillado y en la reduccion del IRCA, para la zona urbana y rural,
incidiendo en la notable disminucion de las Tasas de EDA en la poblacién menor de 5 afios.

Conelaumentoen lacobertura de acueducto, alcantarillado y aseo en la zona rural, se ha disminuido
la morbi mortalidad para algunas ETV (enfermedades transmitidas por vectores) como Dengue-
Chikungunya y zika, De igual manera, a través del fortalecimiento de la informacion en salud a la
comunidad se ha logrado mejorar los habitos para el manejo y almacenamiento del agua, el adecuado
manejo de residuos solidos y excretos, también han contribuido en la disminucion las incidencias de
ETV en la poblacion.

Cabe resaltar que a traves del componente comunitario y clinico de la estrategia AIEPI con las
practicas claves que disminuyen el riesgo de enfermedades de la infancia asi como el fortalecimiento
de las instituciones educativas mediante la estrategia mi escuela me cuida, escuelas saludables,
escuela de puestas abierta brindando destrezas del autocuidado en entornos saludables.

Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
;cuales seran sus valores? esperado
Ig.
C Ingobernabilidad
. l(cronicidad)|, P _ sociale | (I+C+1p+lg)~
Intensidad Duracion Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)
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7.1.4.4 Transformacion de la Tension
Dimension Vida Saludable y Condiciones No Trasmisibles.

Mediante la articulacion con todos los sectores para la promocién de estrategias y acciones integrales
para la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad con la realizacién de deporte y
ejercicio, desarrollo de estrategias de informacion a la poblacion para el fortalecimiento de
habilidades para cuidar su salud y entorno, que faciliten la adquisicion y el mantenimiento de estilos
de vida saludables y se promueven acuerdos y compromisos en los distintos ambitos para potenciar
estrategias de cooperacion con la finalidad de ser mas eficientes en la utilizacion de recursos que
contribuyan a la disminucion de factores de riesgo como el sedentarismo, consumo de tabaco, malos
habitos alimenticios, consumo de bebidas alcohdlicas desde edades tempranas, tanto en el sistema
educativo, de salud y comunitario.

Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
¢cudles seran sus valores? esperado
Ig.
C Ingobernabilidad
. I (Cronicidad) |, ' _ sociale | (I+C+Hp+lg)~
Intensidad Duracion Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)
1 1 1 1 1

7.1.4.6 Transformacion de la Tension - Dimension Convivencia Social y Salud Mental

La direccion local de salud vinculé un profesional en psicologia quien liderd y orient6 los procesos
de Conformacién del grupo funcional de trabajo donde se permitié a todos los actores sociales el
manejo integral de la salud mental de la poblacion, sensibilizando a la poblacion sobre la promocion
de la vida y la prevencién del suicidio, definiendo las caracteristicas generales de la comunidad
asociadas a la presencia 0 ausencia de problemas mentales y psicosociales, de igual manera se
destinaron recursos propios para la realizacion de actividades de aprovechamiento del tiempo libre.
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Asi como se vincularon organizaciones comunitarias y empresariales que promueven la generacion
economia del Municipio.

se mejora la oferta institucional para la atencion y rehabilitacion a pacientes con consumo de
sustancias psicoactivas, asi como también se evidencia una reduccion en eventos como intentos de
suicidio y suicidios consumados en jovenes adolescentes y adultos, asociados a problematicas como
determinantes sociales, violencias y consumo de sustancias psicoactivas, la tasa de mortalidad por
estas lesiones auto infringidas (suicido)

Se fortalece la dimension de autoridad sanitaria con las competencias de inspeccion y vigilancia
para el cumplimiento de las responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud en lo relacionado con las acciones de proteccion especifica y deteccion temprana, asi mismo
se mejora el aseguramiento, y la prestacion de los servicios de salud con la implementacién de la
atencion primaria en salud.

Cuando la tension haya sido superada en el futuro ¢cuéles seran sus Balance
valores? esperado
. | c. (cronicidad) lg. Ingobernabilidad o
I. Intensidad Duracion Ip. Impacto social e institucional Calificacion
(Debilidad Institucional)
3 2 2 2 2.75

7.1.4.8 Transformacion de la Tension Dimension Seguridad Alimentaria y Nutricional

A través de la formulacién de politicas y programas sectoriales y transectoriales en el municipio, se
logré fortalecer la produccion de alimentos ricos en vitaminas y minerales y el abastecimiento de
frutas verduras contribuyendo a que la poblacion reduzca sus problemas de desnutricion, sobrepeso,
obesidad y anemia, condiciones que se constituyen en factores de riesgo para la presencia de
Enfermedades No Transmisibles, que acompafiado de educacion a la comunidad mejoro
notablemente la calidad de alimentacién de las familias del municipio de Planadas, mejorando el
estado nutricional especialmente en los menores de 5 afios. De igual manera, al implementar el Plan
de Seguridad Alimentacion y Nutricional (SAN) del municipio se disminuy6 el porcentaje de nifios
con bajo peso al nacer.

También se fortalece el sistema vigilancia alimentaria y nutricional —SISVAN el cual permitird
conocer de manera oportuna y con calidad de dato el estado nutricional de los nifios, nifias,
adolescentes y gestantes, el Sistema General de Seguridad Social en Salud garantizara a través de sus
diferentes actores la atencion nutricional oportuna, con calidad y calidez, de acuerdo con derechos
legalmente establecidos segun el curso de vida.
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Los manipuladores de alimentos del municipio estan capacitados y cumplen con las buenas précticas
de manufactura, procesos de limpieza y desinfeccion. La infraestructura para el proceso es adecuada,
cumple con la normatividad, plazas de mercado y expendios de carne.

Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
¢cuales seran sus valores? esperado
Ig.
C Ingobernabilidad
I |(Cronicidad) |, ' _ sociale | (I+C+Ip+lg)+
Intensidad Duracion Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)
2 2 2 2 2

7.1.4.10 Transformacion de la Tension 1 Dimension Sexualidad Derechos Sexuales y reproductivos

La cobertura de atencion en los servicios de salud sexual y reproductiva aumentd al 80%,
garantizando a la poblacion en especial los adolescentes y jovenes el acceso oportuno y con calidad
a la atencion integral en SSR incidiendo en la disminucion de los casos de embarazos a temprana
edad, disminuyendo a su vez la tasa de mortalidad fetal, disminucion de la tasa de sifilis congénita y
a mantener en 0 los casos de mortalidad materno perinatal. De igual manera a través de la
implementacion de la politica publica en salud sexual y reproductiva se logré disminuir la carga de
ETS, aumentar las coberturas en los programas de planificacion familiar tanto en hombres como en
mujeres a través de la educacion, logrando empoderar la poblacién en sus derechos sexuales y
reproductivos.

El programa de servicios amigables fortalecido para adolescentes, asi como los comités de salud

sexual y reproductiva que contribuyan con el empoderamiento de los jovenes de y la comunidad de
su vida sexual en pleno goce de sus derechos,
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Cuando la tension haya sido superada en el futuro ¢cuéles seran sus Balance
valores? esperado
. | c. (cronicidad) 13, CEplesiEle] Tee o
I. Intensidad Duracion Ip. Impacto social e institucional Calificacion
(Debilidad Institucional)
2 2 1 2 1,75

7.1.4.12 Transformacion de la Tension  Dimension Vida Saludable y Enfermedades Transmisible

La poblacién presenta baja adherencia a los factores protectores contra enfermedades transmitidas
por vectores por la falta de educacion de la poblacion, las malas practicas de almacenamiento de agua,
baja cobertura de acueducto, lo que favorece que la poblacion que adquiere directamente el agua de
las fuentes hidricas existentes en el municipio deba de almacenarla de manera inadecuada, lo que
favorece a la presencia de la enfermedad.

Asi como el control de agentes infecciosos como virus y bacterias, tratamientos adecuados y
oportunos a personas enfermas, cortan la cadena de transmision y disminuye la presencia de
patologias en el municipio como: la Tuberculosis lepra y demas enfermedades transmitidas por via
respiratoria, la vigilancia e identificacion oportuna de eventos respiratorios potencialmente
epidémicos permiten desarrollar acciones de control y mitigacion.

El programa PAI en el municipio, logra coberturas Gtiles de vacunacién del 95%, para biologicos
trazadores como BCG, para pentavalente, Polio, viral y fiebre amarilla minimizando el riesgo de
enfermedades prevenibles por la vacunacion, asumiendo la responsabilidad cada una de las EAPB
del municipio la vacunacion de su poblacion afiliada, asi como realizan seguimiento a los usuarios
objeto de vacunacion PAI, sequimiento a la cohorte de recién nacido.

Implementacion de la EGI (Estrategias de Gestion Integrada) para la vigilancia promocion,
inspeccion y control de las ETV (Enfermedad transmitidas por vectores) en el municipio, entornos
saludables de las viviendas, instituciones educativas, establecimientos especiales y organizaciones
comunitarias con disminucion de la infestacion del vector Aedes aegypti, Lutzomya y de Chagas.
Estrategias institucionales y comunitarias e intersectoriales frente a las medidas preventivas y habitos
protectores para la disminucion de la morbimortalidad por el Dengue, Chikungunya, Zika,
Leishmaniosis.

La estrategia implementada para la promocion y prevencion y control de las ETV (Enfermedades
transmisibles por vectores), se realizan con talento humano idéneo.

La atencion integral de los pacientes en el hospital Centro de planadas para estas enfermedades son
acordes a las guias y protocolos adoptados y adaptados del instituto Nacional de salud.
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Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
;cudles seran sus valores? esperado
Ig.
C Ingobernabilidad
l. L Ip. social e (1+C+lp+lg)+
Intensidad (CDrﬁrr];%'i%?]d) Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)

7.1.4.16 Transformacion de la Tension  Dimension Salud Pablica en Emergencias y Desastres

Se ha fortalecido el Comité local de emergencias mediante la gestion de recursos para la obtencion
de equipos de comunicaciones y de atencion a emergencias y desastres. Se han desarrollado acciones
de cooperacion mutua permitiendo la efectiva participacion comunitaria en las acciones de respuesta
en salud a situaciones de emergencias y desastres en el area de responsabilidad sanitaria para el
reforzamiento de brigadas de emergencias, se desarrollaron actividades de evaluacion de riesgos y
peligros del municipio, se evalud la capacidad de respuesta identificando los recursos del sistema de
salud publica en su comunidad. Se cuentan con planes, protocolos y directrices que sean compatibles
con los que utilizan otras organizaciones de respuesta de su comunidad mitigando el riesgo.
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Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
;cudles seran sus valores? esperado
Ig.
C Ingobernabilidad
: i +C+Ip+lg)+
o (Cronicidad) Ip : sc_)C|a_Ie (I+C+Ip+lg)
Intensidad Duracion Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)
2 1 2 1 15

7.1.4.17 Transformacion de la Tension  Dimension Salud y &mbito laboral

El fortalecimiento al desarrollo economico del municipio, la destinacion de recursos para proyectos
productivos con apoyo del gobierno departamental y nacional ha permitido el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién al incentivar nuevas fuentes de empleo. Al mismo tiempo la
entidad territorial ha logrado posicionar un programa de educacién en prevencion de riesgos
asociados a la actividad laboral enfocado a los trabajadores informales del municipio, logrando
impactar positivamente en la reduccion de la carga de enfermedades asociadas a la exposicion de
riesgos laborales.

La caracterizacion de la poblacién informal y formal permite identificar la poblacion
econdémicamente activa, y los riesgos a los que se encuentran expuestos, siendo éste insumo una
herramienta para fortalecer la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, incrementando las
garantias en la proteccion y las acciones tanto de promocion de la salud como prevencion de la
enfermedad, por parte de las ARL (administradoras de riesgos laborales), asi como logramos
identificar dentro de la poblacion en edad de trabajar a los jovenes y adolescentes entre los 14 y 17
afios que estan desarrollando labores en la formalidad como en el sector Informal de la economia

Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
;cudles seran sus valores? esperado
Ig.
C Ingobernabilidad
. - Ip. social e (I+C+Ip+lg)+
Intensidad (Cga?::cli%?‘d) Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)
2 2 2 2 2
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7.1.4.17 Transformacion de la Tension  Dimension Transversal Gestion diferencial de poblaciones
vulnerables

En el primer afio de vida se reducen las causas de muerte asociadas a afecciones del periodo perinatal
siendo importante fortalecer el componente de salud materno infantil, en los nifios y nifias se mantiene
la mortalidad en cero por Infeccion Respiratoria Aguda, para morbilidad por EDA o la IRA se
fortalece el seguimiento a los protocolos de Vigilancia en Salud Publica. AIEPI como estrategia de
atencion en salud se fortalece en sus tres componentes. clinico, local y comunitario)

Se han desarrollado programas en articulacion intersectorial para la promocion de los derechos de la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad, permitiendo garantizar de manera integral el acceso a los
servicios de salud y la vinculacion oportuna a programas de atencion integral. Se disefiaron espacios
para el ingreso de personas con limitaciones o discapacidad.

Se sensibilizo a la poblacion sobre la importancia de eliminar el estigma y la discriminacion hacia la
poblacion LGBTI y se conformaron los comités de participacion de la misma poblacion. Se
desarrollaron procesos de articulacion con instituciones que rehabilitan personas drogodependientes
y se realiz6 bases de datos de poblacion en condicién de vulnerabilidad.

El fortalecimiento en los procesos de atencion institucional en salud permiten que se reduzca la
presencia de enfermedades prevalentes en los nifios y las nifias, favorecido con el empoderamiento
de las comunidades para la continuidad en la atencidn, situacion que se refleja con la reduccion de
indicadores como la tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio inferior y de mortalidad en la
nifiez en menores de 5 afos inferior

el Mejoramiento del acceso a la prestacién de servicios de salud para las poblaciones vulnerables
personas en condicion de discapacidad adulto mayores victimas de conflicto armado, indigenas,
en condiciones de oportunidad e integralidad mediante el fortalecimiento institucional , los
mecanismos participativos , la articulacién con diferentes sectores.

Cuando la tension haya sido superada en el futuro Balance
¢cudles seran sus valores? esperado
Ig.
c Ingobernabilidad
I " Ip. social e (I+C+lIp+lg)+
Intensidad (Céﬁ?;i'i%id) Impacto| institucional 4
(Debilidad
Institucional)
1 1 1 1 1
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7.1.4.19 Transformacion de la Tensién  Dimensién Transversal Fortalecimiento de la Autoridad
Sanitaria

El municipio de planadas avanza, hacia el mejoramiento en el goce efectivo de los derechos de salud,
mediante el acceso a los servicios y tecnologias en salud, el aumento en el porcentaje de cobertura en
el aseguramiento en salud mediante la cofinanciacion del Régimen subsidiado, el ejercicio de
inspeccion y vigilancia.

El desarrollo de acciones que conduzcan a mejorar la provisién adecuada de servicios de salud,
mediante la vigilancia epidemioldgica la inspeccion vigilancia y a la IPS , EAPB, el
fortalecimiento de las formas participacion social y comunitaria y la gestion y vigilancia del dato
para la toma acertada de decisiones

7.2. VENTAJAS Y OPORTUNIDADES

VENTAJAS

1. Riqueza Hidrica

Diversidad y riqueza de Recursos naturales

Diversidad climética

Despensa agricola Y cafetera

Variedad de Pisos Térmicos

Acceso vial

49% del area del Parque Nacional Natural Nevado del Huila esta en el municipio.
Tercer productor a nivel Nacional de Café

Laboratorio de café municipal.

10 Municipio distanciado de la capital.

© N N
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OPORTUNIDADES

1. Reservas hidricas y forestales
2. Feria Internacional del Café
3. Cuerpo de bomberos establecido en el municipio

COMPONENTE ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO DEL PLAN TERRITORIAL DE
SALUD

VISION

A 2023, el municipio de Planadas seré reconocido por sus altos indices de calidad de vida con efectiva
gestion de la salud publica, obtenidos a través de la implementacion eficiente de un modelo de
atencion primaria en salud fortalecido por la gestion técnica, administrativa y financiera en los
servicios socio sanitarios garantizando el acceso oportuno y con calidad a los servicios de salud con
enfoque de equidad, integralidad y humanidad.

La cual esta enmarcada en la Vision del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Un Pacto Por Planadas, el
Campo Nuestro Motor”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS (Desafios/Prioridades)
OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDSP

8.2.1. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud La equidad en salud es el
razonable beneficio que requiere cada individuo para el desarrollo de su potencial de vida con el goce
de un bienestar integral, en ausencia de diferencias evitables e injustas.

8.2.2 Mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacion Las condiciones de vida son los medios
materiales (vivienda, servicios, trabajo, escuela, entornos, alimentacion e ingresos) necesarios para la
supervivencia, evitar la miseria y contribuir al desarrollo humano sostenible y saludable.

8.2.3 Lograr cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables en el estado
de salud de la poblacién, los servicios de salud juegan un papel muy importante, aunque no Unico;
por consiguiente, para mantener o mejorar dicho estado de salud, los servicios pueden considerarse
necesarios pero no suficientes, ya que contribuyen a disminuir la morbilidad y mortalidad maximo en
un 25%, mientras los Determinantes Sociales de la Salud aportan el 50%, los biolégicos el 15% vy los
ambientales el 10%

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PTS

e Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud para los habitantes del
Municipio de Planadas mediante una oferta de servicios individuales y colectivos orientados
por el enfoque diferencial, el trato preferencial y la busqueda de la equidad y un proceso de
gestion en salud publica ético, transparente e innovador.
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e Avanzar hacia laequidad en salud, mediante la promocion intersectorial de entornos seguros
mejorando las condiciones sociales, de empleo, educacién, nutricion, acceso efectivo a los
servicios de salud adopcion de estilos de  vida saludable para la poblacion de Planadas con
especial énfasis en la poblacién vulnerable.

e Fortalecer la gestion técnica y Administrativa como Autoridad Sanitaria a través de la
vigilancia, inspeccion y la gestion de la salud publica para garantizar la atencién en salud
con calidad y oportunidad.

RESULTADOS (Metas sanitarias de Dimension o Resultado)

Enumere los resultados (prioridades) sectoriales e intersectoriales, de la cadena de valor publico.

Indicador Linea ARfo Fuente Meta de cuatrienio
base base
porcentaje de nacidos 78,4%. 2019 SIVIGILA 83%

vivos con 4 0 méas
controles prenatales

tasa de mortalidad por |0 2018 Estadisticas 0
ED en nifios y nifias Vitales
menores de 5 afios

tasa de mortalidad en 2,1 2018 SIVIGILA 0
nifios menores de cinco
(5) afios por infeccion
respiratoria aguda (ira)
— zonas rurales (por
cada 1.000 nacidos
ViVO0S)

tasa de fecundidad 111,94 2018 SISPRO 90.5
especifica en mujeres
adolescentes de 15a 19
afos
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'tasa de mortalidad 112,9 2018 SISPRO 103
prematura por
enfermedades no
transmisibles (por
100.000 habitantes de
30 a 70 afios)

tasa de violencia contra | 320,67 2019 SIVIGILA 308.67
nifas, nifios y
adolescentes (por cada
100.000 NNA entre 0 y

17 afos)

Tasa de incidencia 66 2019 SIVIGILA 56
Violencia de genero

porcentaje de personas | ND ND ND

con abuso o

dependencia de
cualquier sustancia
ilicita

tasa de mortalidad por |0 2018 Estadisticas 0
desnutricion en Vitales
menores de 5 afios (por
cada 100.000)

porcentaje de exceso de | 2,84 2019 SISVAN 0,84
peso en adolescentes y
escolares

porcentaje de nacidos 1,89% 2019 SIVIGILA 0,89%
Vivos a término con
bajo peso al nacer

tasa de mortalidad 0 2018 SIVIGILA 0
materna(Razon)

tasa de mortalidad 23,11 2019 ESTADISTICAS | 20,11
perinatal (por 1.000 VITALES

nacidos vivos)
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incidencia de 17,6 2019 SIVIGILA 13

tuberculosis

Tasa de Mortalidad por |0 2018 SISPRO 0

dengue

porcentaje de menores | 98,76 2019 SISPRO 95%

de 1 afio con tercera
dosis de pentavalente

porcentaje nifios y nifias | 103,26 2019 SISPRO 95%
de 1 afio con

vacunacion de triple

viral

tasa de informalidad ND ND ND

laboral

tasa de trabajo infantil | ND ND ND ND
tasa de mortalidad 6,1 2017 SISPRO 4

infantil por 1.000
nacidos vivos (ajustada)

tasa de mortalidad en 14 2018 SISPRO 10
menores de 5 afos
(ajustada)

porcentaje de poblacion | 95,71 2019 SISPRO 100%
afiliada al sistema de
salud

% de inspecciones y ND 2019 ND 100%
vigilancias realizadas a
las EPS

porcentaje de lactancia | ND ND ND
materna exclusiva en
menores de seis (6)
meses
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Articulo 4° - Plan de seguimiento, evaluacion, monitoreo, resultados y gestion para resultados:
La ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Un pacto por Planadas, el Campo
Nuestro Motor” del Municipio de Planadas (Tolima), contempla no sélo la efectiva generacion de
resultados con el buen desempefio para transformar el desarrollo, sino también la voluntad y la
capacidad de rendir cuentas con respecto al logro de metas de resultado y metas de producto.

1. Evaluacién: El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Un pacto por Planadas, el Campo
Nuestro Motor” del Municipio de Planadas (Tolima), es medible y se realizara, seguimiento
y evaluacion. La primera herramienta que apoya el seguimiento y la evaluacion es un sistema
de informacion confiable y oportuna.

2. Plan Indicativo: El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Un pacto por Planadas, el
Campo Nuestro Motor” del Municipio de Planadas (Tolima), se compromete a cumplir las
metas fisicas y financieras establecidas en el Plan Plurianual trazado para los cuatro (4) afios

3. Planes de Accion, Seguimiento y Evaluacion: Para garantizar la gerencia para resultados
del desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Un pacto por Planadas, el
Campo Nuestro Motor” del Municipio de Planadas (Tolima), bajo la gerencia para resultados
del Alcalde Municipal y coordinacion de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal o quien
haga de sus veces; anualmente formularan los Planes de Accion, Seguimiento y Evaluacion.

4. Rendicion de Cuentas a la Comunidad: La rendicién de cuentas y los programas planteados
para rendir cuentas a la comunidad, serd uno de los canales de enlace y comunicacion entre la
administracion municipal y la comunidad.

Articulo 5° - Obligatoriedad: Todas las acciones que adelante el Gobierno Municipal se cefiiran a
lo establecido en el Plan de Desarrollo que por medio del presente Acuerdo se adopta.

Articulo 6° - Coordinacion e Integracién: Coordinacion e Integracion: El Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 “Un pacto por Planadas, el Campo Nuestro Motor” del Municipio de Planadas
(Tolima) se coordina y se integra con los Planes y Programas Nacionales, Regionales y Municipales
de Desarrollo.

Articulo 7° - Armonizacion Presupuestal: En los presupuestos anuales se debe reflejar el Plan
Plurianual de Inversiones.

Articulo 8° - Ejecucién: Los recursos disponibles para la ejecucion del Plan de Inversiones
dependeran de la implementacién de las estrategias de financiamiento planteadas. En el evento en
que los ingresos proyectados sean mayores o inferiores de los niveles aqui sefialados, el Ejecutivo
presentara a consideracion del Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo Municipal correspondiente
para su estudio y aprobacion.
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Articulo 9° - Cumplimiento de Metas: EI cumplimiento de las metas dependera de la financiacion
de los proyectos, por consiguiente, la ejecucion del presente Plan de Desarrollo estara sujeta al flujo
de recursos del Municipio, en especial cuando se trate de aportes de los entes del orden departamental
y/o nacional.

Articulo 10 — Facultades: Facultese al Alcalde Municipal hasta el 31 de diciembre del 2020, para
ajustar las metas y el Plan de Inversiones al flujo de recursos.

Asi mismo podra agregar o suprimir metas cuando por razones presupuestales o conductuales se
requiera.

Paragrafo: Las modificaciones al Plan de Desarrollo Municipal y su Plan de Inversiones deben
informarse al Concejo Municipal, las cuales deben ser aprobadas por el Consejo de Gobierno
debidamente motivadas.

Articulo 11 — Seguimiento y Evaluacion: La Oficina Asesora de Planeacion Municipal o quien haga
de sus veces, efectuara la evaluacion de gestion y resultados del Plan de Desarrollo de acuerdo con
los mecanismos e instrumentos adoptados para tal efecto.

Articulo 12 — Contratos y Convenios: Autorizase al Alcalde Municipal hasta el 31 de diciembre del
2020, para celebrar contratos de toda indole, bajo la modalidad legal y convenios con entidades y
organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, para la ejecucion de los programas del
Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 13 — Esquemas Asociativos: Autoricese al Alcalde Municipal para que configure y/o
establezca esquemas asociativos en desarrollo de los Articulos 306 y 325 de la Constitucién Politica
de Colombia, la Ley 1454 de 2011 y demas normas relacionadas y concordantes, con los Municipios
circunvecinos contiguos, siguiendo los procedimientos de Ley y que pueda constituir a futuro
asociaciones con personeria juridica de derecho puablico, con autonomia financiera y patrimonio
propio, encaminada al desarrollo econémico y social de la region.

Articulo 14 — Activacion de la Hoja de Ruta Unica — PDET: Para avanzar mas eficientemente en
la implementacion del PDET, el Plan de Desarrollo y los programas que apunten a la implementacion
del PDET, se articularan con la metodologia de la Hoja de Ruta Unica como el conjunto de
procedimientos técnicos que permitiran identificar, formular, ejecutar y monitorear los esfuerzos para
apoyar la implementacion de los PDET en el municipio. De acuerdo con lo previsto en el Articulo
339 de la Constitucion Politica de Colombia, los Articulos 32y 45 de la Ley 152 de 1994 y el Articulo
281 de la ley 1955 de 2019, la Hoja de Ruta Unica serd la herramienta que permitira articular el Plan
de Desarrollo con las politicas y estrategias del Gobierno Nacional para avanzar en la implementacion
del PDET, de modo que se propicien las iniciativas de la Hoja de Ruta a través de las fuentes de
financiacion y las estrategias que apoyan el PDET.

Paragrafo: Una vez implementada y validada la metodologia en la Hoja de Ruta Unica en el
municipio, los proyectos identificados serés priorizados en los programas que apunten al PDET. Los
recursos necesarios para la implementacion de los proyectos de inversion de la Hoja de Ruta podran
obtenerse de las fuentes de financiacion focalizadas al PDET, siempre y cuando se incorporen en los
instrumentos de planeacion territorial y se realice la debida gestion por parte del municipio.
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Articulo 15 — Acatamiento de Disposiciones Nacionales: En marco de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por el Gobierno Nacional frente a la pandemia del
Coronavirus (COVID-19), el Municipio adoptara e implementara todas las normatividad y medidas
pertinentes conforme a las disposiciones que fije el Gobierno Nacional para la mitigacion del virus.

Articulo 16 — Difusion: La difusion del Plan de Desarrollo Municipal se hara a través de los medios
existentes para ello por parte del Municipio.

Articulo 17 — Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salon de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Planadas Tolima a los veinticinco
(25) dias del mes de Junio de dos mil veinte (2020).

erm !"‘f—’-? 4.

HERI Il ANAL ED PE Z ALDANA
Presidente Concejo Municipal ‘Eu retaria Concejo Municipal
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LA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
PLANADAS TOLIMA

CERTIFICA

Que el presente Acuerdo fue aprobado por el Honorable Concejo Municipal en once Sesiones asi:
Ordinarias: (05) sesiones ordinarias: durante los dias veinticinco (25), veintiséis (26), veintisiete
(27), veintiocho (28), Veintinueve (29) de mayo de 2020 y en seis (06) Sesiones Extraordinarias:
dieciseis (16), dieciocho (18), diecinueve (19), veintitrés (23), Veinticuatro (24) y veinticinco (25)
de Junio de dos mil veinte (2020).

A oy !ff--? y/a

Il ANAL ED PE Z ALDANA
‘ir..Lrudrm Concejo Municipal
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