Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Denys Constanza Padilla Padilla

(A
€$S00
Escuela Superior de
Administracion Publica

Escuela Superior de Administracion Pablica
Administracion Pablica Territorial
Facultad de Pregrado
Ibagué

2026



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Denys Constanza Padilla Padilla

Trabajo de monografia para optar al titulo de Administrador Publico

Asesor tematico:
Francisco Fabiany Molina Bustos

Economista, Especialista en finanzas y Magister en territorio, conflicto y cultura

Escuela Superior de Administracion Pablica
Administracion Publica Territorial
Facultad de Pregrado
Ibagué

2026



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Dedicatoria

Dedico este trabajo, en primer lugar, a mis padres, Omar Padilla'y Yamile Padilla
Fuentes, por su apoyo incondicional, sus ensefianzas y los valores que han guiado mi formacion
personal y académica.

A mis hijos, Angy Vargas Padilla, Andrés Vargas Padilla e Isabella Bocanegra Padilla,
quienes representan mi mayor inspiracion y la motivacion constante para seguir creciendo y
alcanzar nuevas metas.

Y, de manera especial, a mi esposo, Mauricio Mendieta Cruz, por su compafiia,
comprension y apoyo permanente durante este proceso académico, brindandome fortaleza y
animo en cada etapa de la realizacion de esta monografia.

Finalmente, dedico este trabajo a todas aquellas personas, que de una u otra manera,
aportaron con sus consejos, apoyo y motivacion durante este camino académico. Este logro
representa no solo el resultado de un esfuerzo individual, si no también, el reflejo del
acompafiamiento, la confianza y el carifio de quienes hicieron parte de este proceso y
contribuyeron a hacerlo posible.



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Agradecimientos

Expreso mis mas sinceros agradecimientos a todas las personas que hicieron “posible el
desarrollo y culminacién de esta monografia. En especial a la Escuela De Administracion
Publica ESAP por brindar los espacios académicos que hicieron posible el desarrollo de esta
monografia, asi como por contribuir de manera significativa a mi proceso de formacion
profesional.

De manera especial, agradezco al docente asesor por su orientacion, acompafiamiento y
disposicion permanente durante cada etapa de la investigacion. Sus conocimientos,
observaciones y recomendaciones fueron fundamentales para fortalecer el desarrollo de este
trabajo académico.

Asi mismo, extiendo mi reconocimiento a los docentes que hicieron parte de este proceso
formativo, quienes, a través de sus ensefianzas, exigencia académica y compromiso profesional,
aportaron significativamente a la construccion de conocimientos y al fortalecimiento de las
competencias necesarias para la culminacion de mis estudios.

Igualmente, agradezco al personal administrativo y a todas las personas, que, desde sus
diferentes funciones dentro de la institucion, contribuyeron de manera directa e indirecta al
desarrollo de este trabajo, facilitando los recursos, orientaciones y espacios necesarios para su
culminacion.

Finalmente, agradezco a todas las personas e instancias académicas que acompafiaron
este proceso investigativo, ya que sus aportes y apoyo permitieron que este trabajo se consolidara
como una experiencia de aprendizaje, reflexion y crecimiento personal.



Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

Carta Aprobatoria

Firma del jurado



Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

6

Contenido
T <T o) = ToiTo] o HO PP PR P PPPP 9
O 1 o Te [V ol o o F OO OOV UPPUPRRP 10
1.1 Planteamiento del problema...........uiiiiii i e 12
1.2 Antecedentes de la situacion problema ..........coooiiiiii i 16
1.3 JUSTIFICACION ...ttt et st e et e e s s abe e e s sab bt e e s b e e e e sabb e e e snree e s reeeeennes 18
2. MarcoS REFEIENCIAIES ....cc.ueeiiiiiie ettt ettt et e e s st e s ssre e e s sare e e s saneeesanreeeeans 21
2.1.1 Teoria de 10 GODEINANZA..............cooueeeriieiieeee ettt ettt ettt et nane e 21
2.1.2 Teoria del DesSarrollo SOStENIDIE.............cc.cooveeeriieniieiieieeseee ettt 23
2.4 MAICO NOFMATIVO «..iiiiiieiiiie ettt e e s e e e s et e e e e s s annr e e e e e s sannrneeeesesnnrneeeenas 39
Ley 136 de 1994 (REZIMEN MUNICIPAI).......eiiiiiiiiiiee ettt e et e e e e e eabre e e e e e e araeas 39
LEY 715 0@ 2001 ...ttt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e aa e aaa——————————raa——aaaataaaaaaaaeeeaeeaaaaaaaannrnnrrrres 39
T 0 o1 T<Y v Vo LSRR 40
0] o=y Yo I o 1T - PSR 41
3.2 ObjEtiVOS ESPECITICOS .uuvrrririiiiiiiiiiieeieieitit e e e sttt e e e st e e e s et e e e s e s saabteeee s e s ssbeaeeeeessnnsseaeeeessnnssenes 41
/B XY oY=Tot o 131 [= Yo [o] [oY =4 Tl L3R SUUURRUPP 41
0t o Yo X e [N 0= oo [o] o} {I- T USSR 41
i |V 1< o o Lo OO PR PO PPPOPROPPON 42
4.3 TECNICAs de INVESTIGACION......ciiiiiiiiie ettt e e e e st ee e e e e e s bt ee e e e e e ssaabeeeeeeesnnsreees 43
L 1Sy 0T T =T 0 L OO P PP PPP PP 43
R 2o] o - ToiTe] o FON U OO OO PP UUPOTPUROPPRTOPPO 43
L O AU T=Ty o o PO PP 43
4.7 UNIdad de @NAlISiS......cooveiiiieiiiiiiiee et s nee e 44
5. Resultados de 1a MONOZIafia . ... uiiiiiii e e e e s e e e e e enes 45
S @013 ol [T o] o [T TP P PP 80
I (= Tolo] o o 1= g o F= Tl o o 1= P TP TP PO PPPROPI 82
S C1 (o £ o TP PP U PP PPPPPRTPPROPPO 84
S T < (=1 T o T E O T T P PP PO TP PR OPPPTROPI 85

1O Y 4 1< o TR 89



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

7
Lista de ilustraciones

Tabla 1 Pag.
Diagndstico situacional del problema... ...........c.coeoioineiiiiiieiecesee e 13
Tabla 2

Marco normativo seguridad alimentaria en Colombia...........ccccooiiiiiiiiiii i 38
Tabla 3

Distribucion etaria de la poblacion encuestada .............ccceoeeveeiiiiic i 45
Tabla 4

Genero de a poblacion NCUESTATA. ...........ccveieiieiieccie e ens 46
Tabla 5

Nivel educativo de la poblacion enCUESIAUA ............cceiririiiiiieeeee e 47
Tabla 6

Ingresos de 1a poblacion ENCUESLATA ............ccecuiiieiieiicc e 47
Tabla 7

Acceso a alimentos afio 2025 poblacion encuestada. ...........cccceevereeiieie e 48
Tabla 8

Limitacion alimentacion adecuada 2025 poblacion encuestada ...........cccoovveveeierenecnenceenenns 50
Tabla 9

Diversidad alimentaria en los hogares encuestados 2025...........cccooeiiereneenieeneeie e 52
Tabla 10

Dificultades alimentarias en grupos poblacionales..............ccccveieiiiiieie e 54
Tabla 11

Nivel de produccion de alimentos para aUtOCONSUMO...........uerveervereereeereeaeeseesueseesseesseseeseessens 55
Tabla 12

Acceso a programas 0 apoyos institucionales en 2025............ccooevriiineiin e 57
Tabla 13

Practicas agricolas utilizadas por la poblacion encuestada .............ccceeeeveeieeie e e 59
Tabla 14

Influencia de las practicas agricolas en la disponibilidad de alimentos .............ccccceovveiiieniniens 61



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026
8

Tabla 15
Nivel de organizacion comunitaria en la poblacion encuestada .............ccoceeeerennnicniencicsenne 63
Tabla 16

Incidencia de la participacién comunitaria en la produccidn local ..............ccocvevveveviieiccieinenns 65
Tabla 17
Acceso a asistencia técnica o apoyo institucional en practicas agricolas............ccccceevveveerieennenn, 66
Tabla 18

Factores limitantes en articulacion entre comunidad y estrategias de produccion sostenible..... 67

Tabla 19
Apoyo institucional prioritario segun poblacidn encuestada ............ccccevveviereieiecesie s 70
Tabla 20
Acciones para fortalecer el autoconsumo en 10s hogares rurales .............cccovveriieiencnenenenne, 71
Tabla 21
Estrategias para mejorar la participacién comunitaria en proyectos productivos ...................... 73
Tabla 22
Limitaciones institucionales para la seguridad alimentaria..............ccccocoeeievieenicve e 75
Tabla 23.
Priorizacion de enfoque de la gestion publica para la seguridad alimentaria.............cc.ccoceveene. 77
Tabla 24.

Elemento clave para sostenibilidad de estrategias alimentarias rurales.............cccccceeveeiiennnnnn, 78



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026
9

Presentacion

El presente trabajo de monografia se desarrolla en el marco del proceso de formacion
académica del programa de Administracion Pablica de la Escuela Superior de Administracion
Pablica (ESAP), como requisito para optar al titulo profesional. Este ejercicio académico refleja
la aplicacion de los conocimientos adquiridos durante la formacion, orientados al analisis de

problematicas territoriales y a la formulacion de propuestas desde la gestion publica.

El autor de este estudio se encuentra vinculado al proceso formativo de la ESAP,
institucion que promueve la formacion de profesionales comprometidos con el desarrollo
territorial, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la administracion publica en

Colombia.

La realizacion de este trabajo responde al propdsito de optar al titulo de Administrador
Publico, mediante el desarrollo de una investigacion que aporte al analisis y solucion de
problematicas reales en contextos locales, especificamente en el ambito de la seguridad

alimentaria en zonas rurales.

Asimismo, este estudio surge a partir de motivaciones tanto académicas como personales,
relacionadas con el interés por contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades rurales, asi como por fortalecer procesos de desarrollo sostenible, inclusién social y
participacion comunitaria. De igual manera, la investigacion adquiere relevancia en el contexto
institucional de la ESAP, al estar alineada con su mision de formar profesionales capaces de

incidir en la transformacion del territorio a través de la gestion publica.
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1. Introduccidén

El presente trabajo aborda la problemética de la seguridad alimentaria en la zona rural del
municipio de Purificacion Tolima, desde un enfoque de administracion pablica, con el propdsito
de formular una estrategia territorial sostenible, inclusiva y participativa que contribuya al
fortalecimiento de la produccién local y el autoconsumo. Se inicia con el planteamiento del
problema, en el cual se describe la situacion de la seguridad alimentaria en la zona rural del
municipio de Purificacion, identificando los principales factores estructurales, socioeconémicos
y productivos que inciden en esta problematica. Asimismo, se analizan sus causas, sintomas y
efectos a través del arbol de problemas, y se formulan la pregunta de investigacion y las

preguntas especificas que orientan el desarrollo del estudio.

El desarrollo de este trabajo implico la realizacion de un proceso investigativo acerca de
estudios anteriores e iniciativas que ayudaron a fundamentar nuestro trabajo. En este caso, se
mencionan varios trabajos realizados en entornos cercanos que nos ayudan a construir la ruta de

partida y nos brindan herramientas que impulsan nuestra iniciativa.

Seguidamente en la justificacion se expone la importancia de abordar la problemaética de
la seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacion, destacando los factores
sociales, econdémicos y productivos que afectan a la poblacién, especialmente a los grupos en
condicion de vulnerabilidad. Asimismo, se fundamenta la pertinencia del estudio desde la
administracion publica, resaltando la necesidad de formular estrategias territoriales que
promuevan la participacion comunitaria, la sostenibilidad y el fortalecimiento de la gobernanza

local.
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A efectos de precisar el enfoque metodologico y conceptual de la iniciativa se presentan
los fundamentos teoricos, conceptuales y normativos que sustentan la investigacion. En primer
lugar, el marco tedrico se apoya en la teoria de la gobernanza y la teoria del desarrollo sostenible
como enfoques que permiten analizar la seguridad alimentaria desde una perspectiva integral.
Posteriormente, el marco conceptual define los principales términos relacionados con el estudio,
tales como seguridad alimentaria, soberania alimentaria, participacién comunitaria y gestion
publica. Finalmente, el marco normativo expone las principales leyes, politicas y lineamientos
institucionales que regulan la seguridad alimentaria en Colombia, desde el nivel nacional hasta el
ambito territorial en el municipio de Purificacion. A través del disefio de los objetivos se
establece el proposito de la investigacion, mediante la formulacion de un objetivo general
orientado al disefio de una estrategia territorial de seguridad alimentaria con enfoque sostenible,
inclusivo y participativo en el municipio de Purificacion. Asimismo, se plantean los objetivos
especificos que guian el desarrollo del estudio, los cuales incluyen el diagnostico del nivel de
seguridad alimentaria, el analisis de las practicas agricolas y la capacidad comunitaria, y la

formulacién de lineamientos de gestion publica para el fortalecimiento de la produccion local, el

autoconsumo Y la participacién comunitaria.

En cuanto a la metodologia, la investigacion se desarrollé bajo un enfoque mixto con
predominio descriptivo, mediante la aplicacion de un instrumento de recoleccion de informacién
estructurado en encuestas dirigidas a hogares rurales del municipio de Purificacion, Tolima.
Dicho instrumento fue organizado en tres partes, cada una orientada al cumplimiento de los
objetivos especificos, con un total de dieciocho preguntas que permitieron abordar aspectos

relacionados con el acceso a alimentos, las practicas agricolas y la gestion publica en seguridad
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alimentaria. Adicionalmente, se realizd revision documental de fuentes normativas e
institucionales, lo cual permitié complementar el analisis y garantizar la validez de la

informacion recolectada. Los datos obtenidos fueron sistematizados y analizados a partir de

técnicas descriptivas, facilitando la interpretacion de las condiciones del territorio.

En relacién con los resultados, estos se obtuvieron a partir de la tabulacion de la
informacion recolectada mediante las encuestas aplicadas a los hogares rurales, lo cual permitio
la organizacion y andlisis de los datos a través de la elaboracion de gréficas estadisticas que
facilitaron su interpretacion. A partir de este proceso, se evidencié que la poblacion rural del
municipio presenta condiciones de vulnerabilidad en materia de seguridad alimentaria,
caracterizadas por un acceso limitado a alimentos de calidad, baja capacidad productiva para el
autoconsumo y escasa participacion comunitaria en procesos organizativos. Asimismo, se
identificaron debilidades en la gestidn publica, como la baja cobertura de programas
institucionales, la falta de continuidad en las politicas y el limitado acceso a asistencia técnica.
Estos hallazgos permitieron establecer la necesidad de formular lineamientos orientados al
fortalecimiento de la produccion local, el acceso a recursos, la participacion comunitaria y la
implementacion de estrategias sostenibles que contribuyan al mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacién rural.

1.1 Planteamiento del problema

El Municipio de Purificacion, ubicado en el Departamento del Tolima, se caracteriza por
una importante vocacion agricola y una alta proporcién de poblacion rural. No obstante, en este

territorio persisten problematicas asociadas a la seguridad alimentaria, especialmente en las
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zonas rurales, donde diversas familias enfrentan dificultades para acceder de manera permanente

a alimentos suficientes, nutritivos y de calidad. Sanchez y Jiménez (2018) mencionan,

“Se pudo visibilizar el progresivo cambio estructural de la vocacion agricolay pecuaria
de una agricultura familiar campesina a un modelo de economia extractivista. Se
concluye que el acaparamiento de la tierra se constituye en un verdadero obstaculo para
la pervivencia de las economias campesinas y sus modos de vida, su cultura y sus

’

procesos identitarios ligados al uso comunitario de la tierra.’

Como lo mencionan los autores, en el municipio, las economias basadas en el
monocultivo del arroz y la explotacion de hidrocarburos son los principales renglones de las
actividades productivas. Este modelo extractivista ha generado un cambio abrupto en el uso y
tenencia de la tierra; en los modos de vida de las comunidades y en las transformaciones de las

relaciones sociales de este territorio.

Esta situacion empeora ain mas con factores estructurales como el desempleo, la limitada
capacidad productiva, el acceso restringido a recursos y la pérdida progresiva de practicas
agricolas tradicionales que anteriormente garantizaban el autoconsumo y la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios locales. En consecuencia, se ha generado una mayor dependencia de

mercados externos y una disminucién de la autonomia alimentaria en las comunidades rurales.

Asimismo, la problemaética afecta de manera diferenciada a poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, como mujeres cabeza de hogar, personas adultas mayores, pequefios productores
y personas con discapacidad, quienes enfrentan mayores barreras para participar en procesos

productivos, acceder a programas institucionales y mejorar sus condiciones de vida.
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Desde la perspectiva de la administracion publica, si bien existen lineamientos
establecidos en politicas nacionales y programas contemplados en los instrumentos de
planificacion territorial, se evidencian debilidades en la articulacion institucional, la
implementacion efectiva de estrategias y la inclusion de la comunidad en la construccion de

soluciones sostenibles. Esto limita el impacto de las acciones orientadas a garantizar el derecho a

la alimentacion y el desarrollo territorial.

En este contexto, se hace necesario formular estrategias desde la gestion publica que
integren enfoques de sostenibilidad, inclusion y participacion, orientadas al fortalecimiento de la
produccion local, el autoconsumo y la organizacion comunitaria, Como mecanismos para mejorar

la seguridad alimentaria en la zona rural del municipio.

1.1.1 Arbol de problemas
Tabla 1

Diagnostico situacional del problema

CAUSAS SINTOMAS EFECTOS
Causas estructurales: Efectos sociales
e Dificultad de
e Débil articulacion institucional acceso a e Deterioro de la calidad
desde la gestion publica alimentos de vida
e Limitada implementacion de nutritivos e Aumento de la
politicas publicas de seguridad e Dependenciade vulnerabilidad social
alimentaria alimentos e Exclusion de
e Insuficiente apoyo técnicoy externos poblaciones vulnerables
productivo al sector rural e Baja diversidad
alimentariaen los | Efectos econémicos:
Causas socioecondémicas: hogares _ _
el L e Persistenciade pobreza
e Altos niveles de desempleo en e Deébil produccion rural
., para autoconsumo
poblacién rural
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e Bajos ingresos de las familias
campesinas

e Poca inclusion de poblacion
vulnerable (mujeres, adultos
mayores, personas con
discapacidad)

Causas productivas y culturales:

Extraccion de hidrocarburos
Monocultivo del arroz

e Pérdidade préacticas agricolas
tradicionales

e Bajaproduccion local de
alimentos

e Escasaadopcion de préacticas
sostenibles (agroecologia,
compostaje, etc.)

Causas comunitarias:

Baja participacién comunitaria
Débil organizacion social rural
Escaso acceso a programas
institucionales

Poca participacion
en proyectos
productivos
Desarticulacion
entre comunidad e
instituciones
Laexplotacion de
hidrocarburos
como uno de los
renglones
principales de la
economia,
desplaza otros
medios de
produccién

Baja sostenibilidad
econdmica de las
familias

Limitado desarrollo
productivo local

Efectos territoriales:

Débil desarrollo rural
Pérdida de autonomia
alimentaria

Baja gobernanza
territorial

Efectos ambientales:

Deforestacion
Contaminacién del agua
Pérdida de la
biodiversidad
Esterilizacion de los
suelos

Tabla arbol de problemas. Elaboracion propia.

1.1.2 Pregunta de investigacion:

¢Cémo formular una estrategia territorial desde la administracion publica que

contribuya al fortalecimiento de la seguridad alimentaria sostenible e inclusiva en

la zona rural del municipio de Purificacion, Tolima?

A partir de la pregunta general de investigacion, se derivan las siguientes preguntas

especificas o complementarias:
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= ;Cual es el nivel de seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de
Purificacion durante el afio 2025, y cuales son las principales brechas y grupos en
condicién de vulnerabilidad?
= ;Como inciden las practicas agricolas y la capacidad comunitaria en la formulacion
de una estrategia de seguridad alimentaria con enfoque sostenible, inclusivo y
participativo en la zona rural del municipio de Purificacion durante el afio 2025?
= ;Qué lineamientos de gestidn publica pueden formularse para fortalecer la
produccion local, el autoconsumo y la participacion comunitaria, orientados a

garantizar la seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacion,

Tolima?

1.2 Antecedentes de la situacion problema

La seguridad alimentaria ha sido reconocida como un tema prioritario a nivel
internacional, nacional y local, especialmente en contextos rurales donde persisten condiciones
de vulnerabilidad social y econémica. Organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura han sefialado que el acceso fisico y econémico a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos constituye un derecho fundamental y un pilar para el desarrollo
sostenible. No obstante, en América Latina y particularmente en Colombia, aln se presentan

brechas significativas en el acceso a alimentos, especialmente en zonas rurales.

En el contexto colombiano, el Estado ha formulado diferentes instrumentos de politica
publica orientados a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, como la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y los lineamientos establecidos en el CONPES 113.

Estas politicas buscan articular acciones interinstitucionales para mejorar la disponibilidad, el
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acceso y el aprovechamiento bioldgico de los alimentos. Sin embargo, diversos estudios han

evidenciado limitaciones en su implementacion efectiva a nivel territorial, especialmente en

municipios con alta ruralidad.

Un primer trabajo tomado como referente para iniciar nuestra investigacién fue el
desarrollado por (Wilson Sanchez Jiménez, 2018), titulado “Cambio estructural de la vocacion
agricola y pecuaria en el municipio de Purificacion, Tolima, Colombia”, en el cual nos
apoyamaos para desarrollar el analisis de las causas principales de la inseguridad alimentaria rural

en el municipio de Purificacion Tolima.

Investigaciones como la de (Rojas, 2025), Fortalecimiento de sistemas de produccion:
modelo sostenible de disefio experimental de sistemas hidroponicos y huerta casera para
salvaguardar la seguridad alimentaria en la comunidad rural del Totumo, Ibagué - Tolima, han
demostrado que la implementacion de huertas caseras y sistemas de produccion sostenible
contribuye significativamente al fortalecimiento de la seguridad alimentaria en comunidades

rurales.

De igual manera, estudios como el de Moreno Nidia et al (2019) Huertas Caseras como
Opcion de Sostenibilidad Socioambiental, destacan el papel de las huertas familiares como
estrategias que no solo mejoran el acceso a alimentos, sino que también promueven la

sostenibilidad ambiental y la cohesion social.

En el &mbito local, el municipio de Purificacion ha contemplado dentro de su plan de
desarrollo programas orientados a la atencién de poblacién vulnerable y al fortalecimiento de

capacidades productivas. No obstante, persisten problematicas asociadas a la inseguridad
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alimentaria en las zonas rurales, evidenciadas en la limitada produccién para el autoconsumo, la

pérdida de préacticas agricolas tradicionales y las dificultades de acceso a programas

institucionales por parte de comunidades vulnerables.

Estos antecedentes evidencian que, si bien existen esfuerzos desde la politica publica y
experiencias exitosas en otros contextos, aln se presentan vacios en la articulacién institucional y
en la implementacion de estrategias territoriales que integren de manera efectiva la participacion
comunitaria, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. En este sentido, se hace necesario
avanzar en la formulacién de propuestas desde la administracion publica que respondan a las
particularidades del contexto local y contribuyan al fortalecimiento de la seguridad alimentaria

en el municipio.

1.3 Justificacién

La realizacién de este trabajo en el municipio de Purificacion, Tolima, se justifica a partir
de la necesidad evidente de fortalecer la seguridad alimentaria en las comunidades rurales,
especialmente en aquellas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad. Durante la
observacion del contexto local, se ha podido identificar que muchas familias presentan dificultades
para acceder de manera permanente a alimentos nutritivos, lo que se relaciona con factores
econdmicos, sociales y ambientales. Ademas, se ha evidenciado una pérdida progresiva de las
practicas agricolas tradicionales, las cuales anteriormente contribuian al autoconsumo y a una
mayor autonomia alimentaria de la poblacion. Segun Sanchez Jiménez, (2018), La voracidad de
las empresas petroleras que se han instalado en la regién ha trastocado el uso y valor de la tierra;

el acaparamiento y la especulacion sobre el valor de la tierra obligan al cambio de uso del suelo.
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El municipio de Purificacion, con antecedentes historicos de una agricultura familiar y
diversa, hoy se puede caracterizar por un uso y manejo de la tierra que se reduce a cuatro grandes
componentes: de un lado, se encuentran los pequefios agricultores de las mojarras del rio
Magdalena, regiones pantanosas donde su actividad agricola depende fundamentalmente de las
dindmicas hidricas del rio, alli persiste una agricultura familiar de pan coger, combinada con
ganaderia y a la practica artesanal de la pesca (Santa coloma-Varon, 2015 citado en Sanchez
Jiménez et al 2018); de otra parte en la zona plana de las tierras fértiles al margen de las riberas
del Magdalena se hallan las grandes extensiones del monocultivo de arroz, responsable de afectar
drasticamente la diversidad alimentaria de la region; al ser manejado bajo las practicas de
produccion nacidas en la revolucion verde y las técnicas modernas de produccion donde lo
importante sigue siendo la productividad a gran escala; un poco mas hacia el piedemonte
cordillerano, extendiéndose sobre el mismo valle geografico, se encuentran las enormes
instalaciones de los sistemas de explotacion petrolera, que han completado el proceso de cambio
en la vocacién agricola del municipio; finalmente, se tiene una fragil masa de perdigones de
pequerfias propiedades de campesinos que aun resisten en medio de la voracidad del monocultivo
y la produccion petrolera; mucho mas al fondo en la parte montafiosa estan los campesinos

tradicionales del municipio, dedicados a la agricultura familiar campesina sin la mas minima

posibilidad de hacer parte de la politica publica estructural del municipio. (Sanchez Jiménez, 2018)

Esta situacion no solo afecta la calidad de vida de las personas, sino que también debilita
los lazos comunitarios y el cuidado del entorno natural. Por otro lado, y luego de revisar el Plan
de Desarrollo municipal (2024) se pudo evidenciar que existe un programa denominado Atencion

a la discapacidad, un modelo de superacion el cual tiene como objetivo principal promover la
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igualdad de oportunidades y desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y colectivos a traves de la
autonomia personal, la participacion en educacion de calidad, la insercion laboral y el apoyo
necesario para el reconocimiento de la discapacidad como diversidad humana, en el ejercicio y
disfrute de sus derechos politicos, civiles, y sociales y ademas en su parte estratégica menciona
que el municipio debe garantizar la participacion en programas de proteccion social a personas en

condicion de discapacidad, generando estrategias de apoyo y cubrimiento ante necesidades basicas

de los colectivos en general, brindando herramientas de acople en cada una de sus vivencias.

Sin embargo, pese a la existencia de politicas publicas enfocadas al desarrollo de las
comunidades rurales y cuidado de los ecosistemas, los entes territoriales estan lejos de lograr dar
respuesta a la gravisima situacion de las comunidades rurales. La actual configuracion del uso y
tenencia de la tierra en el municipio de Purificacion permite comprender lo inicuas que han sido

las politicas publicas en el campo colombiano. (Sanchez Jiménez. 2018)

Desde la perspectiva de la Administracién puablica municipal, resulta fundamental
promover estrategias que articulen a la comunidad con las instituciones locales, fomentando la
participacion activa de diferentes actores en la basqueda de soluciones sostenibles, en referencia a
esto, (Villanueva, 2021) menciona que, la gobernanza implica la articulacion entre actores
publicos y sociales para la construccion de soluciones colectivas, superando esquemas
tradicionales jerarquicos de gobierno. Por esta razon, este proyecto propone el disefio de una
estrategia territorial basada en la implementacion de huertas familiares y procesos de educacion
ambiental y nutricional, que permitan fortalecer capacidades locales. De esta manera, no solo se

contribuye a mejorar las condiciones alimentarias de la poblacion rural, sino que también se
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impulsa la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de la gobernanza

territorial en el municipio de Purificacion.

2. Marcos Referenciales

2.1 Marco Tedrico

El presente marco tedrico se fundamenta en la teoria de la gobernanza y la teoria del
desarrollo sostenible, como enfoques que permiten analizar la seguridad alimentaria desde una

perspectiva territorial e institucional.

2.1.1 Teoria de la Gobernanza

Gobernar es una accion social, dirigida a los individuos de la sociedad, que son sus
destinatarios, y es social en un doble sentido. Es la accion que se decide y lleva a cabo para
proteger las libertades y derechos de los sujetos sociales, su bienestar y seguridad y se orienta a
lograr que los individuos asociados acepten el valor de las normas del ordenamiento estatal y de
los objetivos sociales decididos. Para ello, mediante informacion, argumentos, prescripciones,
incentivos y sanciones, trata de inducirlos o motivarlos a observar las normas, a no
transgredirlas, y a respaldar la realizacion de los objetivos o, por lo menos, a no bloguear su

efectuacion. (Villanueva, 2021)

La accion social de la gobernanza es una accion politica, en su doble sentido, axiol6gico
y factual, referido a valores y poderes. Por una parte, es la accion colectiva en la que el
gobernante, funcionarios, politicos y ciudadanos dialogan y discuten con la intencion de que la
sociedad, conforme a las experiencias por las que atraviesa, exprese y actle de acuerdo con los

valores y principios del ordenamiento normativo del Estado que hace posible su existencia y
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funcionamiento; por otro lado, es la accion colectiva en la que las relaciones de poder entre los
participantes, sean poderes institucionales o poderes facticos, determinan la marcha de la

interlocucion y el contenido de la gobernanza, sus objetivos y acciones (Rhodes, 1997 citado en

Aguilar, V 2021).

La teoria de la gobernanza se constituye como un enfoque central en la administracion
publica contemporanea, al proponer una transformacion en la manera en que se concibe la accién
del Estado. Este enfoque ha sido desarrollado por autores como Luis F. Aguilar Villanueva,
quien plantea que la gestidn de los asuntos publicos ya no depende exclusivamente de estructuras
jerarquicas, sino de la interaccion entre multiples actores, incluyendo el Estado, la sociedad civil

y el sector privado.

La gobernanza no es un proceso que el gobernante decide y ejecuta en modo discrecional,
incondicional, sin restricciones y obligaciones. Es un proceso estructurado por las instituciones y
por el conocimiento, por las normas valorativas del Estado que otorgan al gobernar su sentido,
validez y aceptabilidad social y por las normas légicas, cognoscitivas y tecnoldgicas que le
otorgan su eficacia y utilidad social: los objetivos sociales que la gobernanza define, las acciones
causales que selecciona, las estrategias que decide, los procedimientos gerenciales que ejecuta
para dar respuesta a las variaciones y la complejidad del contexto se enmarcan en el sistema
valorativo y normativo del Estado y en el sistema cognoscitivo y tecnoldgico de la sociedad. Sin
el encuadre normativo y cognoscitivo el gobernar sera cuestionado u obstaculizado por

ilegitimidad o por inefectividad (Banco Mundial, 2008 citado en Aguilar L,F 2021).

Desde esta perspectiva, la gobernanza implica la construccion de redes de cooperacion y

coordinacion, donde las decisiones publicas se elaboran de manera participativa, integrando
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capacidades institucionales y sociales. Esto resulta especialmente relevante en el abordaje de

problematicas complejas, como la seguridad alimentaria en contextos rurales, que requieren

soluciones integrales y adaptadas a las realidades territoriales.

Para la presente investigacion, esta teoria sustenta la necesidad de formular estrategias de
seguridad alimentaria que integren a la comunidad rural del municipio de Purificacion como
actor clave en la construccién de soluciones, fortaleciendo la participacién, la inclusiéon y la

corresponsabilidad en la gestion publica territorial.

2.1.2 Teoria del Desarrollo Sostenible

Cuando se habla de desarrollo sostenible inevitablemente se esta abordando un tema de
gran amplitud ya que de la forma como es considerado se establece que esté dirigido a responder
a una gran diversidad de componentes que interactian entre si que segun la teoria de los sistemas
complejos analizado por M. Tarride citado en (Sandra Madrofiero Palacios, 2018), dichos
sistemas consideran muchos componentes y a su vez muchas relaciones, de alli, que su estudio y
su éxito no sea una tarea facil. Por otra parte, si se observa al concepto con una vision menos
simplista en la medida que solo considera la interaccion de componentes y la multiplicidad de
estos, el desarrollo sostenible, tiene una connotacion politica, social, econdmica y ecolégica que
establece la interaccion de los mismos de manera tal que dicha interaccion se dé de manera
equilibrada. No obstante, en términos practicos dicho funcionamiento se ha desarrollado con
ciertas debilidades que no han permitido su aplicacién en toda su extension, segun, establece
(Arribas, F citado en Madrofiero Palacios, 2018); el desarrollo sostenible se enmarca dentro de

una vision “prometeica” que ha desdibujado los alcances normativos en los que se enmarca el
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concepto y que ha sido uno de los factores que ha ocasionado la poca credibilidad del mismo en
la comunidad cientifica. En otras ocasiones, se convierte en un término de moda utilizado como

eslogan politico o de empresas que lo usan inconscientemente perdiendo asi, su significado,

(L6pez. E. Ancona. Citado en Madrofiero Palacios, 2018)

La teoria del desarrollo sostenible surge como respuesta a la necesidad de equilibrar el
crecimiento econémico, la equidad social y la proteccion ambiental. Uno de sus principales
referentes es Gro Harlem Brundtland, quien, a través del informe “Nuestro Futuro Comun”
(1987), definié el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones.

Este concepto ha llevado a realizar un andlisis de las implicaciones que este posee en
términos de su aplicabilidad y de ser capaz de responder a las condiciones actuales tanto
econdmicas, ecologicas y sociales, asi mismo, no establece ¢cémo se alcanzara ese desarrollo? y
esto es muy importante porque existen particularidades en cada region del mundo que dificultan
o0 posibilitan con mayor facilidad el alcance de dicho concepto, asi mismo, permite denotar un
fuerte enfoque antropocentrista ya que se basa en asegurar la continuidad de los recursos en pro
de mantener y asegurar las condiciones de vida de la humanidad. Para G, Leal (2016) citado en
Madrofiero, S (2018) el desarrollo sostenible se define como “aquel que mejora la calidad de
vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que los sustentan” lo que
denota la falta de autonomia dado a que el hombre se ve obligado a explotar los ecosistemas en
la busqueda de la supervivencia. Teniendo en cuenta esto surgen varias preguntas segun lo
establece M. Eschenhagen (1998) citado en (Madrofiero Palacios, 2018), ¢Qué cantidad debe ser

sostenida?; ¢ A qué nivel de calidad?, ; Durante cuanto tiempo?, ¢Con que beneficios?, mostrando
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la ambigtiedad del concepto y por supuesto la dificil aplicabilidad del mismo. ( Madrofiero

Palacios, 2018)

Este enfoque ha sido ampliamente adoptado en la formulacion de politicas publicas,
especialmente en areas como el desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Desde esta
perspectiva, no solo se busca garantizar el acceso a alimentos, sino también promover sistemas
de produccion sostenibles, el uso responsable de los recursos naturales y la preservacion de los

ecosistemas.

Asimismo, el desarrollo sostenible incorpora una dimension social fundamental, al
reconocer la importancia de la inclusion y la equidad en los procesos de desarrollo. Esto implica
garantizar la participacién de poblaciones vulnerables en las dinamicas productivas y en la toma

de decisiones, contribuyendo a reducir desigualdades y fortalecer capacidades locales.

Es necesario desarrollar politicas publicas que respondan a solucionar problematicas
locales que aseguren el mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y ecolégicas de
las regiones, ya que la verdadera sostenibilidad debe propender por alcanzar el mejoramiento de
las comunidades garantizando el mantenimiento de sus recursos naturales, permitiendo obtener
los recursos econdmicos que asegure su calidad de vida. Indiscutiblemente, esto se vera reflejado
en el mejoramiento de las condiciones de cada pais. La educacion debe dirigirse a generar
cambios en los patrones de conducta que contribuyan a cambios estructurales en la sociedad, que
permita alcanzar un desarrollo humano integral, y que desde esta perspectiva fomente la
responsabilidad en la toma de decisiones en un mundo globalizado. El desarrollo sostenible
necesita ser mas que un concepto, una permanente accion que necesita de la participacién activa

no solamente de dirigentes politicos, cientificos e investigadores, sino principalmente de la
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participacion comunitaria en la generacion de estrategias que contribuyan al alcance de los
objetivos de la sostenibilidad, para esto es fundamental que exista una verdadera apropiacion del
territorio a través del conocimiento del mismo, que promuevan el desarrollo de patrones de uso y
consumo mas sostenibles que propendan tanto por la explotacion de bienes y servicios

ambientales como por la conservacion de los mismos, garantizando una mejor calidad de vida 'y

oportunidades para todos. (Madrofiero Palacios, 2018)

En el marco de esta investigacion, esta teoria permite fundamentar la formulacion de
estrategias de seguridad alimentaria en el municipio de Purificacién, integrando practicas
sostenibles, fortaleciendo la produccion local y promoviendo la inclusion social como pilares del

desarrollo territorial.

2.2 Marco Conceptual

2.2.1 Seguridad alimentaria: EI concepto registrado en el CONPES citado en Ramirez, Noy
(sf) nos dice que la Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad
e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada

utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. (2, p3).

Segun la definicion de la FAO, el objetivo de la seguridad alimentaria es garantizar a
todos los seres humanos el acceso fisico y economico a los alimentos basicos que necesitan. Esta
definicion comprende tres aspectos diferentes: disponibilidad, estabilidad y acceso. La definicion
de seguridad alimentaria familiar, aceptada por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,

perfecciona la definicion anterior de la manera siguiente: "acceso material y econémico a
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alimentos suficientes para todos los miembros del hogar, sin correr riesgos indebidos de perder

dicho acceso”, lo que introduce el concepto de vulnerabilidad. (FAO). En la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacidn de 1996 se definio que la seguridad alimentaria existe cuando todas las

personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes,

inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energeéticas diarias y preferencias

alimentarias para llevar una vida activa y sana.

Las cuatro dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria son:

La disponibilidad fisica de los alimentos: la disponibilidad de alimentos aborda la parte
correspondiente a la “oferta” dentro del tema de seguridad alimentaria y se determina por

el nivel de produccion de alimentos, los niveles de las existencias y el comercio neto.

El acceso econdmico Y fisico de los alimentos: una oferta adecuada de alimentos a nivel

nacional o internacional en si no garantiza la seguridad alimentaria a nivel de los hogares.
La preocupacion acerca de una insuficiencia en el acceso a los alimentos ha conducido al
disefio de politicas con mayor enfoque en materia de ingresos, gastos, mercados y precios

para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.

La utilizacion de los alimentos: la utilizacion normalmente se entiende como la forma en
la que el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir
energia y nutrientes suficientes es el resultado de buenas préacticas de salud y
alimentacion, la correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y la buena
distribucion de los alimentos dentro de los hogares. Si se combinan esos factores con el
buen uso bioldgico de los alimentos consumidos, se obtendra la condicion nutricional de

los individuos.
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e Laestabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores: incluso en el caso de que

la ingesta de alimentos de una persona sea adecuada en la actualidad, se considera que

esta no goza de completa seguridad alimentaria si no tiene asegurado el debido acceso a
los alimentos de manera periddica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo para

la condicion nutricional. Los fendmenos climaticos adversos, la inestabilidad politica o

los factores econdmicos (el desempleo, los aumentos de los precios de los alimentos)

pueden incidir en la condicion de seguridad alimentaria de las personas.

Para que puedan lograrse los objetivos de seguridad alimentaria deben cumplirse

simultaneamente las cuatro dimensiones. (Banco Mundial, 2025)

2.2.2 Soberania alimentaria: Segun La Via Campesina “La Soberania Alimentaria es el
derecho de los pueblos a alimentos saludables y culturalmente apropiados, producidos mediante
métodos ecoldgicamente respetuosos y sostenibles, y su derecho a definir sus sistemas
alimentarios y agricolas. La Via Campesina insiste en que los modos de produccion
agroecoldgicos diversos, impulsados por los campesinos, basados en siglos de experiencia 'y
evidencia acumulada, son fundamentales para garantizar una alimentacion saludable para todos
sin dejar de estar en armonia con la naturaleza. Para lograr la Soberania Alimentaria, La Via
Campesina se moviliza y aboga por la reforma agraria en territorios campesinos y brinda

capacitacion en métodos de produccion agroecologicos”. (Campesina, 2025)

2.2.3 Participacion comunitaria: La participacion comunitaria es el proceso de trabajar en
colaboracién con grupos de personas vinculadas por proximidad geogréfica, intereses comunes o
situaciones similares para abordar problemas que afectan su bienestar. Constituye un poderoso

instrumento para generar cambios ambientales y de comportamiento que mejoren la salud de la
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comunidad y sus miembros. A menudo implica alianzas y coaliciones que ayudan a movilizar

recursos e influir en los sistemas, modificar las relaciones entre los socios y servir como

catalizadores para el cambio de politicas, programas y practicas (CDC, 2011).

La participacion comunitaria no se rige tanto por un «modelo» como por un marco de
principios rectores, estrategias y enfoques. Este marco se basa en principios que respetan el
derecho de todos los miembros de la comunidad a estar informados, ser consultados, participar y
empoderados. La participacién comunitaria emplea diversas herramientas y estrategias para
garantizar el éxito. Asimismo, prioriza el fomento y el fortalecimiento de la confianza como
elemento fundamental para una participacion sostenible a largo plazo y una gobernanza eficaz.

(Departamento de economia agricola, s.f.)

2.2.4 Grupos Vulnerables: Hasta el momento, se ha hablado del nivel de agregacién de la
seguridad alimentaria, ahora se examinaran los factores de riesgo que amenazan la seguridad
alimentaria. Hay dos enfoques que pueden adoptarse a este efecto. EI primero consiste en dirigir
la atencion hacia las caracteristicas de los grupos vulnerables de una sociedad. El segundo, en
examinar las causas de los riesgos que amenazan sus derechos. Los dos enfoques proporcionan
ideas utiles: el primero ayuda a identificar la vulnerabilidad; el segundo, ilustra el modo en que
la vulnerabilidad puede cambiar en el tiempo. La inseguridad alimentaria no se limita a las
personas que tienen un régimen alimenticio deficiente en un momento dado del tiempo, sino que
incluye a aquellos cuyo acceso a los alimentos es inseguro o vulnerable, es decir, a aquellos

expuestos al peligro de padecer insuficiencia alimentaria.

Los grupos vulnerables pueden clasificarse con arreglo a varios criterios:

e Geogréfico/regional - zona administrativa, urbana, rural



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026
30
e Ecologico - por condiciones climaticas, accesibilidad
e Economico - ocupacion, nivel de ingresos, sector formal o informal, tamafio de las
explotaciones agricolas, tipos de cultivos, mano de obra migrante, hogares encabezados
por mujeres

e Demografico - hombres, mujeres, mujeres embarazadas, madres lactantes, nifios en edad

preescolar, nifios en edad escolar, ancianos

En general, en un pais deberian de clasificarse como vulnerables a los grupos siguientes

e Rural. Campesinos sin tierras no calificados agricultores de subsistencia (déficit)
agricultores de bajos ingresos (cultivos alimentarios) agricultores de bajos ingresos
(cultivos comerciales) pastores habitantes de zonas remotas

e Urbano. Trabajadores independientes/sector informal desempleados

e General. Hogares encabezados por mujeres

Esta clasificacion puede cambiar de un pais a otro, segun las condiciones
socioecondmicas especificas de cada uno de ellos. La identificacion de estos grupos ha de
realizarse apoyandose en informaciones sobre variables como el consumo alimentario en el
hogar o el nivel de derechos. En la mayoria de los paises, se debera complementar la informacion
existente con encuestas especificas para poder identificar con mayor precision a los grupos

vulnerables. (FAO)

2.2.5 Inclusion social: Segun la UNESCO, la inclusion social se refiere a los procesos y
resultados que mejoran las condiciones en las que las personas participan en la sociedad. Las
personas pueden quedar excluidas de diversos procesos de desarrollo, oportunidades y beneficios

debido a su género, etnia, condicion de migrante o refugiado, religién, etc.
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La inclusion social reconoce y aborda estas situaciones de desventaja con el objetivo de

fomentar el bienestar y la prosperidad compartida. y contribuir a la inclusion y la equidad.

Los Estados Parte deben garantizar que la conservacién y la gestién de los bienes del
Patrimonio Mundial se basen en el reconocimiento de la diversidad cultural, la inclusién y la

equidad.

Con este fin, los Estados Parte deben comprometerse a adoptar e implementar politicas,
intervenciones y practicas de conservacion y gestion en los sitios del Patrimonio Mundial y sus
alrededores que logren lo siguiente para todas las partes interesadas, y en particular para las

comunidades locales:

1. Mejorar la capacidad, las oportunidades y la dignidad de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, etnia, origen, religion o condicién

econdémica o de cualquier otra indole;

2. Promover la equidad, reducir las desigualdades sociales y econémicas y disminuir la
exclusion de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,

etnia, origen, religion o condicién econdmica o de cualquier otra indole;

3. Reconocer, respetar e incluir los valores, asi como el conocimiento cultural y ambiental

del lugar, de las comunidades locales.

2.2.6 Huerta familiar: Las huertas familiares viables mejoran la capacidad de los pequefios
agricultores y de las comunidades a enfrentar los problemas interrelacionados de seguridad
alimentaria, nutricion, salud y seguridad econémica. Sus efectos positivos asi como sus

beneficiarios son los siguientes:
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la generacion de ingresos monetarios y de trabajo, debido a produccion de los cultivos

fuera de estacion;

e el mejoramiento de la seguridad alimentaria;

e el aumento de la calidad alimentaria gracias a la mayor diversidad de la ingesta;

e ladisminucion del riesgo debido a la mayor diversidad productiva;

e el mejoramiento del medio ambiente como consecuencia del reciclado de los desechos, la

proteccion del suelo contra la erosion y la proteccion de la biodiversidad local.

Segun Lazo Ramirez (2023) La proximidad de la huerta al hogar permite una reduccion
notable del riesgo de perdidas alimentarias, mediante la posibilidad de un mayor control de los
predadores y ladrones. En los sistemas de produccion familiar, la mayor parte de los productos
de base provienen generalmente de una o varias parcelas del mismo cultivo. En general, esas
parcelas se encuentran bastante alejadas, obligando a un miembro de la familia a pasar la noche
en una cabafia improvisada para vigilar las cosechas. Contrariamente a las huertas familiares, los
cultivos realizados en campo abierto se practican en monocultivo con el objetivo de maximizar la
productividad del trabajo. Sin embargo, esta falta de diversidad cultural aumenta el riesgo de
pérdidas debido a enfermedades y a plagas, que en esas condiciones se multiplican y propagan
facilmente. Cuando las siembras son realizadas de una sola vez, los riesgos por pérdidas debidas
a la sequia y a las inclemencias del tiempo son elevadas. Inversamente, en la huerta familiar, la
gran diversidad en el escalonamiento de las siembras disminuye el riesgo de pérdida en los
cultivos. En las huertas familiares, los cultivos se encuentran protegidos por la sombra y por la

mayor seguridad que proporciona la cercania del habitat, lo cual no es el caso de los cultivos
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intensivos en pleno campo. Por otra parte, la huerta familiar es el lugar en el cual los productos

pueden ser tratados y transformados con toda seguridad.

Para ello, las huertas familiares constituyen una actividad provechosa y relativamente
facil para las madres que de esta manera pueden ocuparse de la alimentacion y de la salud de sus
hijos y de ellas mismas. Los alimentos nutritivos son disponibles cotidianamente en la huerta 'y
pueden ser preparados segun las necesidades y bajo el techo familiar. No hay nada que supere la
posibilidad de cuidar a un nifio recién nacido en la propia casa. La huerta familiar permite la
practica de otras actividades con mayor eficacia. Los alméacigos le permiten a las jovenes plantas
una vez replantadas en los campos de cultivo, de prosperar mas rapidamente y de reducir el
trabajo necesario para el combate de las malezas. La limpieza y el secado, la molienda y otras
actividades de postcosecha son también practicadas en la huerta. Al trabajar en proximidad de las
cosechas, el agricultor esta en condiciones de colocarlas al abrigo ante cualquier intemperie;
también puede vigilar los animales domesticos. Los deshechos provenientes de la transformacion
de los productos cosechados en la huerta familiar o en el hogar constituyen forraje y abono

compuesto para la fertilizacion de la huerta. (FAO)

"Los huertos familiares se perciben como herramienta eficaz para la resiliencia
comunitaria al contribuir a la estabilidad econdmica, la seguridad alimentaria y la cohesion
social. Su incorporacion desde las politicas publicas es clave para hacer frente a los desafios que

afectan a las comunidades rurales” (Meneses Soto s,f)

2.2.7 Gestion publica: Hablar de gobierno y gestién publica es entrar en el corazon mismo de
como funciona el Estado y como se administran los recursos y servicios que realmente impactan

la vida de todos. En Colombia, estos conceptos cobran especial relevancia porque marcan la
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diferencia en el dia a dia de la gente y en el desarrollo de la ciudad y el pais. Cuando hablamos
de gobierno, nos referimos al conjunto de instituciones y autoridades que tienen la tarea de
dirigir, planear y ejecutar politicas publicas. Por su parte, la gestion pablica es ese proceso en el

que se administran los recursos, se toman decisiones y se evallan resultados para alcanzar los

fines del Estado de una manera eficiente, transparente y justa.

En nuestro pais, el gobierno esta dividido en varios niveles: nacional, departamental y
municipal, cada uno con responsabilidades y competencias muy bien definidas por la
Constitucion Politica de Colombia. En el caso de Bogot4, la gestion publica adquiere una
dimension aln mayor, precisamente por la cantidad de habitantes, la diversidad de necesidades y

la complejidad de los servicios que se requieren.

Principios Fundamentales de la Gestion Publica

En Colombia, la gestidn pablica se sustenta en principios que estan claramente fijados en

la Constitucion y en normas como la Ley 489 de 1998. Es clave tener en cuenta:

e Transparencia: la administracion publica debe ser abierta en sus procesos y rendir cuentas

a la ciudadania.

e Eficiencia: los recursos se usan de la mejor manera posible, logrando resultados 6ptimos.

e Equidad: los servicios y oportunidades llegan a todos, sin dejar a nadie por fuera.

e Legalidad: todas las acciones estan dentro del marco de la ley.

e Responsabilidad: los servidores publicos responden por sus decisiones y acciones ante la

sociedad y los érganos de control.
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Adicional a estos principios, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas han ido

ganando terreno en la gestion publica colombiana.
¢Para qué sirve la gestion pablica?

En pocas palabras, la gestion publica tiene como norte garantizar el bienestar de todos,
impulsar el desarrollo sostenible y cubrir las necesidades colectivas. Su funcion es organizar y
administrar los recursos del Estado para que servicios como salud, educacién, seguridad y
movilidad realmente funcionen. Vale la pena resaltar que la gestion publica ayuda a fortalecer la
gobernabilidad, promover la justicia y fomentar la participacion ciudadana. Todo esto es

fundamental para que una sociedad avance.
¢ Qué hace la gestion publica?

La gestion publica abarca desde la planeacion y organizacion hasta la direccion y control

de los recursos publicos. Entre sus funciones principales estan:

Formulacidn de politicas pablicas

e Ejecucién de planes y programas

e Evaluacion de resultados

e Ajuste de estrategias para mejorar la prestacion de servicios

En Colombia, entidades como el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP) y los gobiernos locales lideran acciones para hacer la administracion mas eficiente y de

mejor calidad. Ademas, la gestion puablica implica coordinarse entre los diferentes niveles de
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gobierno —nacional, departamental y municipal— para asegurar que las politicas se ejecuten de

manera coherente y se atiendan las verdaderas necesidades de la poblacién. (Javeriana, 2025)

2.2.8 Gobernanza territorial: Segun la FAO, la gobernanza ha venido a instaurar una
perspectiva innovadora en el proceso de toma de decisiones que se contrapone a los modelos
jerarquicos de gobierno tradicional, en los que los Estados ejercian el poder sin aprovechar el
potencial de participacion activa y comprometida de la sociedad. La relacion poderes pablicos-

ciudadania ha sido redefinida a la luz de este concepto.

Desde los afios 90 se empieza a usar el concepto “gobernanza” para aludir a la eficacia,
eficiencia, calidad y buena orientacion en la gestion de los asuntos publicos, y a la legitimidad
que otorga a la actuacion de los poderes publicos. La buena gobernanza promueve la equidad, la
participacion, el pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo
que sea efectivo, eficiente y duradero (Naciones Unidas). Es, por lo tanto, un proceso
preferentemente politico que se relaciona con la capacidad de realizar un buen gobierno y de

producir bienestar en la comunidad.

La "gobernanza territorial™ se refiere a la "capacidad de las sociedades de resolver sus
asuntos y de contribuir al desarrollo de sus territorios mediante la articulacion y participacion de

diversos actores territoriales, entre ellos:

e El Estado (gobernanza multinivel vertical)
e Lasociedad civil
e Las agencias publicas localizadas territorialmente y

e El sector privado (gobernanza multinivel horizontal),
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En un contexto en el cual, el gobierno regional esta enfocado en las oportunidades de los
territorios, estimulando el crecimiento econdémico con inclusion social” (RIMISP, 2010 citado en
FAO). La gobernanza vertical implica una coordinacion entre los niveles central, regional y
local, y una coherencia y complementariedad entre ellos. La gobernanza horizontal abre la

posibilidad de participar en los debates y decisiones politicas, a actores no politicos de la

sociedad.

La aplicacién de los principios de gobernanza en politicas tan fundamentales como son
las de seguridad alimentaria y nutricion, puede representar una contribucién decisiva, en cuanto
que otorgan un papel mayor a las instituciones locales, que son las que a menudo se enfrentan
con los problemas derivados de esas cuestiones. La buena gobernanza para la seguridad
alimentaria y la nutricion es el conjunto de normas formales e informales y procesos a travées de
los cuales los actores publicos y privados articulan sus intereses y decisiones para el logro de

ambos objetivos a nivel local, regional y mundial (FAO).

En este nuevo camino hacia territorios con mayor nimero de interacciones es
imprescindible avanzar, paralelamente, en la creacion de una nueva institucionalidad capaz de
gobernar esa complejidad, y capaz de liderar la transicion desde una gestion tradicional basada
en la fragmentacion de actores territoriales y el solapamiento institucional, hasta un nuevo
modelo de articulacion, relacion y estructuracion sostenible de la sociedad local. Aunque esta
nueva institucionalidad requiere un esfuerzo de aprendizaje social compartido entre
administraciones y sociedad, es indudable que el modelo de gobernanza territorial representa, en
la nueva economia compartida, el nuevo escenario de mediacién para la definicion y aplicacion

de estrategias territoriales. (FAO, 2026)
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2.3 Marco Temporal

La presente investigacion se desarrolla en el periodo comprendido entre los afios 2025 y
2026. El afio 2025 se toma como referencia para el analisis diagnéstico de la seguridad
alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacion, a partir de la identificacion de las
principales brechas, condiciones productivas y caracteristicas de la poblacion en condicién de
vulnerabilidad. Por su parte, el afio 2026 corresponde al horizonte de formulacion de la estrategia

territorial propuesta.

Este periodo resulta relevante en la medida en que permite analizar una problematica
actual que, si bien se evidencia en este rango temporal, tiene su origen en dinamicas estructurales
que se han venido consolidando en afios anteriores. Entre estas se destacan las transformaciones
en el uso del suelo, la expansion del monocultivo del arroz y la consolidacion de actividades
extractivas como la explotacion de hidrocarburos, procesos que han incidido progresivamente en
la disminucion de la produccidn agricola diversificada y en la pérdida de préacticas tradicionales

de autoconsumo.

Adicionalmente, un hecho reciente de gran impacto como la Pandemia de COVID-19
evidencio6 la vulnerabilidad de los sistemas alimentarios, especialmente en zonas rurales, al
generar dificultades en el acceso a alimentos y en las cadenas de abastecimiento. En este
contexto, surgieron alternativas como las huertas familiares, que fortalecen el autoconsumo, la
seguridad alimentaria y la resiliencia de las comunidades frente a crisis externas. Estas
condiciones refuerzan la necesidad de disefiar estrategias desde la gestion publica que respondan

tanto a la situacion actual como a sus causas estructurales.
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2.4 Marco Normativo

A continuacion, se presenta el marco normativo relacionado con la seguridad alimentaria

en Colombia, organizado en orden cronolégico desde el nivel nacional hasta el local:

Tabla 2

Marco normativo seguridad alimentaria en Colombia

Ley 136 de
1994
(Régimen

Municipal)

Regula la organizacion y funcionamiento de los municipios en Colombia,
estableciendo sus funciones en materia de desarrollo social, econémico y
territorial. Esta ley reconoce al municipio como la entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, responsable de promover el bienestar
general y mejorar la calidad de vida de la poblacion, lo cual incluye la
implementacién de estrategias relacionadas con la seguridad alimentaria y el

desarrollo rural.

Ley 715 de
2001

Establece el Sistema General de Participaciones y define las competencias de las
entidades territoriales, especialmente de los municipios, en la prestacion de
servicios sociales. En el marco de esta ley, los municipios tienen la
responsabilidad de ejecutar politicas publicas relacionadas con salud, educacién y
bienestar social, lo cual incluye acciones orientadas a garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacidn, particularmente en sectores vulnerables. Esta norma
resalta el papel del nivel municipal en la implementacion de programas y
estrategias que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la

comunidad.

CONPES 113
de 2008

Establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Colombia, cuyo objetivo es garantizar que toda la poblacion tenga acceso fisico y
econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos. Este documento define
estrategias orientadas a mejorar la disponibilidad, el acceso, el consumo y el
aprovechamiento biolégico de los alimentos, priorizando poblaciones en

condicion de vulnerabilidad.
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Por medio de la cual se declara la obesidad y las enfermedades crénicas no

Ley 1355 de | transmisibles como una prioridad de salud publica, promoviendo habitos de vida
2009 saludable y una alimentacion adecuada. Esta ley resalta la importancia de la
seguridad alimentaria desde un enfoque nutricional.
Establece medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
Ley 1448 de . . . ; . .
2011 conflicto armado, incluyendo acciones orientadas a garantizar la seguridad

alimentaria de las poblaciones afectadas, especialmente en zonas rurales.

Plan Nacional
de Seguridad
Alimentariay
Nutricional

(PSAN) - 2012

Define lineamientos estratégicos para mejorar la situacion alimentaria del pais,
promoviendo la articulacion institucional y el desarrollo de programas enfocados

en la produccion local, el acceso a alimentos y la educacion nutricional.

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacién (SNGPDA), el Programa Hambre Cero, el Sistema

Decreto 684 de | Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion del Hambre y la
2024 Malnutricion (SNSMSHM) y el Observatorio del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion ODAN vy se transforma la Comision intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN)
Plan de
Desarrollo Establece programas orientados al fortalecimiento de la inclusién social, la
Municipal de | atencion a poblacion vulnerable y el desarrollo rural, incluyendo acciones
Purificacion | relacionadas con la seguridad alimentaria y el apoyo a proyectos productivos en

(2020-2023)

el municipio.

Elaboracién propia.

3. Objetivos
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3.1 Objetivo general

Formular una estrategia territorial de seguridad alimentaria con enfoque sostenible,

inclusivo y participativo, que fortalezca la produccion local de alimentos sanos, el autoconsumo y

la soberania alimentaria en el municipio de Purificacion Tolima en el afio 2026

3.2 Objetivos Especificos

Diagnosticar el nivel de seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de
Purificacion, identificando las principales brechas y los grupos en condicion de

vulnerabilidad tomando como base informacién del afo 2025.

Analizar las préacticas agricolas y la capacidad comunitaria en la zona rural del municipio
como base para la formulacion de la estrategia de seguridad alimentaria con enfoque
sostenible, inclusivo y participativo promoviendo la produccion local de alimentos

saludables tomando como base informacion del afio 2025.

Formular lineamientos de gestion publica para fortalecer la produccion local, el
autoconsumo y la participacién comunitaria, orientados a garantizar la seguridad

alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacion, Tolima.

4. Aspectos Metodoldgicos

4.1 Tipo de metodologia

El presente trabajo de investigacion “Estrategia territorial para la promocion de la igualdad

en la seguridad alimentaria sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de
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Purificacion, Tolima en el afio 2026 corresponde a una monografia ya que aborda un Unico
asunto de manera profunda y exhaustiva, delimitando el tema para no abarcar aspectos generales
ademas Se basa en la revision documental de fuentes académicas, cientificas o técnicas,

respetando los derechos de autor y estd encaminada a dar respuesta al problema en mencion.

En este caso, hablamos de un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), dado que el
fendmeno integra dimensiones estructurales, sociales y productivas. Este enfoque permite
combinar medicion de variables (seguridad alimentaria, acceso, produccion) con interpretacion
de dindmicas territoriales y comunitarias, fortaleciendo la validez analitica. A efectos de
comprender las caracteristicas de este enfoque, tomamos lo dicho por Creswell, 2014, p. 31
citado en (Lopez, 2021) “un enfoque de indagacion que implica la recoleccidn tanto de datos
cuantitativos como cualitativos integrando ambos y empleando distintos disefios que conllevan
determinadas asunciones filosoficas y marcos tedricos. La asuncién esencial de esta forma de
investigacion es que la combinacion de enfoques cualitativos y cuantitativos proporciona una
mayor comprension del problema de investigacién que empleando cada uno de ellos por

separado.

4.2 Método

El estudio se desarrolla a través de un método analitico—correlacional con componente
descriptivo. Teniendo en cuenta que la finalidad de un estudio correlacional es “determinar el
grado de relacién o asociacion (no causal) existente entre dos 0 méas variables. En estos estudios,
primero se miden las variables y luego, mediante pruebas de hipdtesis correlacionales y la
aplicacion de técnicas estadisticas, se estima la correlacion. Aunque la investigacion

correlacional no establece de forma directa relaciones causales, puede aportar indicios sobre las
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posibles causas de un fenémeno” (Arias, 2012). Para el caso que nos ocupa, lo estructuramos de

la siguiente manera:

e Analitico, para descomponer las causas estructurales (institucionales, econémicas y

productivas).

e Descriptivo, para caracterizar condiciones territoriales y poblacionales.

4.3 Técnicas de investigacion

e Cualitativas: estudio de caso territorial (municipio de Purificacion) y analisis

fenomenoldgico de experiencias comunitarias.
4.4 Instrumentos

e Encuestas a la comunidad

e Fichas de observacion (practicas agricolas y condiciones territoriales).

4.5 Poblacién

Corresponde a hogares rurales del municipio de Purificacidn (Tolima), con énfasis en poblacién
en condicién de vulnerabilidad (pequefios productores, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores).

4.6 Muestra

Muestra no probabilistica de tipo intencional seleccionando unidades representativas segun:
e Ubicacion geogréafica (veredas)

Se establece una muestra no probabilistica de tipo intencional, conformada por 30

hogares rurales del municipio de Purificacion (Tolima), seleccionados en funcion de criterios de
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relevancia analitica tales como nivel de vulnerabilidad, tipo de actividad productiva y

localizacion territorial (veredas).

La determinacion del tamafio muestral se sustenta en los postulados de Daniel Bertaux,
citado en Serna (2019) quien plantea que, en investigaciones de caracter cualitativo y mixto, el
criterio de saturacion teorica permite definir tamafios muestrales reducidos, pero analiticamente
significativos. En este sentido, un nimero aproximado de 30 unidades de analisis resulta
suficiente para identificar regularidades, patrones y relaciones entre variables, sin perder

profundidad interpretativa.

Asimismo, este tamafio muestral permite articular el analisis estadistico descriptivo con el
analisis interpretativo del discurso, garantizando un equilibrio entre representatividad analitica y

viabilidad operativa del estudio en el contexto territorial.

4.7 Unidad de andlisis

La unidad de andlisis se configura a partir de la informacion recolectada mediante la
aplicacion de encuestas a los hogares rurales del municipio de Purificacién. Estos datos no se
limitan a un tratamiento estadistico descriptivo, sino que constituyen insumos para un proceso

interpretativo mas amplio.

En este sentido, la investigacidn incorpora un analisis del discurso, en el cual el
investigador, desde su experticia tedrica y metodoldgica, establece relaciones y correlaciones
entre las variables obtenidas (acceso a alimentos, practicas productivas, participacion

comunitaria, condiciones socioecondmicas), trascendiendo la simple medicion cuantitativa.



Estrategia territorial para la promocién de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026
45
Dicho andlisis se fundamenta en el enfoque de descripcion densa propuesto por Clifford
Geertz citado por Nivon y Rosas (1991), permitiendo interpretar los significados, practicas y
dindmicas socioculturales subyacentes a los datos empiricos. De esta manera, la informacion

recolectada se convierte en un tejido interpretativo donde se articulan dimensiones objetivas y

subjetivas del fendmeno de la seguridad alimentaria.

Asi, la unidad de andlisis no solo corresponde al hogar rural como unidad empirica, sino
también a los discursos, précticas y significados construidos por los actores territoriales, los
cuales son analizados de manera integrada para comprender la complejidad del fendmeno desde

una perspectiva de gobernanza territorial y desarrollo sostenible.

Esta aproximacion permite una lectura multiescalar y relacional del problema, coherente
con un enfoque mixto y con las exigencias analiticas de la administracion publica

contemporanea.

5. Resultados de la Monografia

Caracterizacion de la poblacién
Tabla 3

Distribucidn etaria de la poblacion encuestada
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850 MASANOS | 0,00%
75 A g4 A0S I ©.45%
ssA74Afl0s I 19,35%
554644705 G 12,50%
45 As4afios I ©55%
35444005 I 19,35%

EDAD DE LOS ENCUESTADOS

254344705 N 15, 13%
184244005 N 15, 13%

La caracterizacion de la poblacién encuestada evidencia una distribucién etaria diversa,
con mayor concentracion en los rangos de 35 a 44 afios y de 65 a 74 afios, ambos con un 19,35%,
seguidos por los grupos de 18 a 24 afios y 25 a 34 afios con un 16,13% cada uno, lo que refleja

una participacion equilibrada entre poblacion joven, adulta y adulta mayor.

Tabla 4

Género de la poblacion encuestada

MO BINARID | O,00%

GENERO

En cuanto al sexo, el 61,29% corresponde a hombres y el 38,71% a mujeres. Respecto a
la ocupacion, el 38,71% de los encuestados no se encuentra laborando, el 25,81% son

empleados, el 22,58% trabajadores independientes y el 12,90% estudiantes, lo que evidencia una
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alta proporcion de inactividad laboral. En términos socioecondmicos, el 77,42% pertenece al

estrato 1y el 22,58% al estrato 2, confirmando condiciones de alta vulnerabilidad.

Tablab

Nivel educativo de la poblacion encuestada

POSTDOCTORADD | 0,00%
DOCTORADD | 0,00%
MAESTRIA  0,00%
ESPECIALIZACION | 0,00%
PROFESIONAL NN 3,23%
TECNOLOGO [ ©,55%
TECNICO I 17,50%

NIVEL EDUCATIVO

BACHILLERATO I 35,485
PRIMARIA I 58,7 1%

En el nivel educativo predomina la basica primaria con un 38,71% y el bachillerato con
un 35,48%, mientras que solo el 25,81% cuenta con formacion técnica, tecnolodgica o

profesional, lo que puede limitar oportunidades laborales.

Tabla 6

Ingresos de la poblacién encuestada

MAS DE DOS SALARIOS MINIMOS | 0,00%

2 SALARIOS MINIMOS

INGRESOS

- 3,23%
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En relacion con los ingresos, el 38,71% recibe un salario minimo, el 29,03% percibe
menos de este, otro 29,03% no tiene ingresos y solo el 3,23% devenga dos salarios minimos, lo
que evidencia una limitada capacidad adquisitiva. En conjunto, estos resultados permiten inferir

que la poblacion presenta condiciones socioecondmicas que pueden incidir directamente en su

seguridad alimentaria.

Desarrollo de la encuesta

Para el cumplimiento de los objetivos especificos planteados en la investigacion, se
disefio y aplicé un instrumento de recoleccion de informacidn estructurado en tres partes, cada
una orientada al analisis de un objetivo especifico. A su vez, cada una de estas secciones estuvo
compuesta por seis preguntas, para un total de dieciocho items, permitiendo abordar de manera
organizada y sistematica las diferentes dimensiones del estudio. Esta estructura facilito la
obtencion de informacion precisa y pertinente, garantizando coherencia entre los objetivos
propuestos y los resultados obtenidos, asi como una adecuada interpretacion de las condiciones

relacionadas con la seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacion, Tolima.

Primera parte

Propdsito de las siguientes preguntas: Diagnosticar el nivel de seguridad alimentaria en la
zona rural del municipio de purificacion, identificando las principales brechas y los grupos en

condicion de vulnerabilidad tomando como base informacion del afio 2025.

e Pregunta numero 1. ¢ Durante el afio 2025, cémo fue el acceso a alimentos en su hogar?

Tabla7

Acceso a alimentos afio 2025 poblacién encuestada
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Apcesp consiante a alimentos m

B suficientes, variados y
nutricicnalmente adecuados
Acceso frecuente con limitacicnes
en calidad v diversidad alimentaria
Apcesp ocasional condicionada por

M inzresos v disponibilidad local de
alimentos
Acceso insuficiente, con episedios

B recurrentes de inseguridad
alimentaria familiar

M o respondes

En relacion con el acceso a alimentos durante el afio 2025, los resultados evidencian que
solo el 6,45% de los encuestados reporta un acceso constante a alimentos suficientes, variados y
nutricionalmente adecuados, mientras que el 48,39% manifiesta un acceso frecuente con
limitaciones en calidad y diversidad alimentaria y el 45,16% indica un acceso ocasional
condicionado por los ingresos y la disponibilidad local. Estos datos reflejan una situacion de
vulnerabilidad alimentaria en la zona rural, donde la mayoria de los hogares no logra garantizar
una alimentacién adecuada de manera permanente. Esta condicion puede estar asociada a
factores como la inestabilidad econémica, el bajo nivel de ingresos y las limitaciones en el
acceso fisico a alimentos, lo cual se constituye tanto en una causa como en un sintoma de la

inseguridad alimentaria presente en el territorio.

Desde el marco teorico y referencial, estos resultados se relacionan con lo planteado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la cual sefiala que
la seguridad alimentaria existe cuando “todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
social y economico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos” (FAO, 2011). Asimismo, la
Organizacion Mundial de la Salud establece que la calidad y diversidad de la dieta son

fundamentales para el bienestar y la salud de la poblacion. En el contexto colombiano, estas
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condiciones también se enmarcan dentro del derecho a una alimentacion adecuada, reconocido

en politicas publicas y planes de desarrollo, lo que implica una responsabilidad directa del

Estado en garantizar este acceso.

Esta situacion representa un desafio significativo para la gestion territorial, ya que
evidencia la necesidad de fortalecer las politicas publicas orientadas a la seguridad alimentaria,
especialmente en zonas rurales. Para el administrador publico, estos resultados implican la
urgencia de disefiar e implementar estrategias que mejoren el acceso a alimentos, promuevan la
produccidn local y reduzcan las brechas socioeconémicas. De continuar esta situacion, se
podrian intensificar problematicas como la desnutricién, el deterioro de la calidad de vida y el
aumento de la pobreza, lo que afectaria el desarrollo sostenible del territorio y pondria en

evidencia debilidades en la capacidad institucional para garantizar derechos fundamentales.

e Pregunta nimero 2. ;Cuél fue la principal limitacion para garantizar alimentacion

adecuada en 2025?

Tabla 8

Limitacion alimentacién adecuada 2025 poblacion encuestada

6%

Bajos ingresos familiares
® [imitaron compra constante de
alimentos nutritivos
Escasa produccion 1a~‘*;a
cd 1j0 dispenibilidad para
autoconsumao sostenibl
Dv.-c 'pn:.:x cia institucional
® afecto accesoa pr c-‘r amas de
apoyo alimentari
Altos costos de 11 mentos
W d:ficultaron acceso en
mercados locales rurales
® No responde

2na
l"--

v 'l
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En cuanto a la principal limitacion para garantizar una alimentacion adecuada durante el
afio 2025, el 54,84% de los encuestados sefiald que los bajos ingresos familiares restringieron la
compra constante de alimentos nutritivos, seguido por un 32,26% que identifico los altos costos
de los alimentos en los mercados rurales como una barrera significativa. Por su parte, el 6,45%
indico que la escasa produccion agricola limito la disponibilidad para el autoconsumo, mientras
que un 6,45% no respondio. Estos resultados evidencian que los factores econdmicos son el
principal determinante de la inseguridad alimentaria en la poblacién estudiada, lo cual se
relaciona directamente con las condiciones socioeconomicas previamente identificadas, como el
bajo nivel de ingresos y la alta proporcion de personas sin empleo. En este sentido, la limitada

capacidad adquisitiva de los hogares se configura tanto como causa estructural como sintoma de

la problematica alimentaria en la zona rural.

Desde el marco tedrico y referencial, estos hallazgos se relacionan con lo planteado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, que establece que el
acceso econdmico a los alimentos es uno de los pilares fundamentales de la seguridad
alimentaria, indicando que “la falta de ingresos suficientes es una de las principales causas del
hambre y la malnutriciéon” (FAO, 2011). De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo sefiala que la pobreza limita las capacidades de las personas para satisfacer sus
necesidades basicas, incluyendo la alimentacion. En el contexto colombiano, estas situaciones se
vinculan con las politicas publicas orientadas a la superacion de la pobreza y la garantia de
derechos sociales, donde el acceso a alimentos adecuados depende en gran medida de la

estabilidad econdmica de los hogares.
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Esta informacion representa un insumo clave para la toma de decisiones, ya que
evidencia que la inseguridad alimentaria en el territorio no solo esta relacionada con la
disponibilidad de alimentos, sino principalmente con la capacidad econdmica de la poblacion.
Desde la perspectiva de la administracion publica se evidencia la necesidad de disefiar estrategias
integrales que no solo fortalezcan la produccién local, sino que también promuevan el empleo, el
acceso a ingresos dignos y la regulacion de precios en mercados rurales. De mantenerse esta
situacion, se profundizarian las brechas de desigualdad, afectando la cohesion social y limitando
el desarrollo territorial, lo que pone en evidencia la importancia de una gestion publica orientada

a garantizar condiciones de vida dignas y sostenibles para la poblacion rural.

e Pregunta numero 3. ;Como describiria la diversidad alimentaria en su hogar durante

20257

Tabla 9

Diversidad alimentaria en los hogares encuestados 2025

Alta diversidad con consumo

# frecuente de alimentos frezcos
y locales
Diversidad moderada
combinando productos
locales y alimentos
comprados externamente
Baja diversidad basadaen

W alimentos basicos con
limitada variedad nutricional
Muy baja diversidad cor

B consumo restringido por
condiciones economicas

B No responde

En relacion con la diversidad alimentaria en los hogares durante el afio 2025, el 70,97%

de los encuestados manifestd contar con una diversidad moderada, basada en la combinacion de
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productos locales y alimentos adquiridos externamente, mientras que el 29,03% report6 una muy
baja diversidad alimentaria, con consumo restringido principalmente por condiciones
econdmicas. Estos resultados evidencian que, aunque una parte significativa de la poblacion
logra complementar su alimentacién mediante distintas fuentes, atn persisten limitaciones
importantes en la variedad de la dieta. Esta situacion puede estar asociada a factores como el
bajo poder adquisitivo, la dependencia de mercados externos y la limitada produccion para

autoconsumo, lo cual influye directamente en la calidad nutricional de los alimentos consumidos

y constituye un indicador relevante de la inseguridad alimentaria en el contexto rural.

La diversidad alimentaria es un componente esencial de la seguridad alimentaria, tal
como lo plantea la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
al sefialar que una dieta adecuada debe ser variada y suficiente para cubrir los requerimientos
nutricionales de las personas. De igual manera, la Organizacién Mundial de la Salud establece
que la diversidad en la alimentacién es fundamental para prevenir deficiencias nutricionales y
promover la salud. En este sentido, una dieta limitada o poco diversa, como la reportada por una
parte de la poblacidn, se asocia con mayores riesgos de malnutricion y vulnerabilidad social, lo
cual ha sido ampliamente reconocido en politicas publicas relacionadas con seguridad

alimentaria.

Desde la perspectiva de la Administracion Publica, estos resultados reflejan la necesidad
de fortalecer politicas y programas orientados a mejorar la diversidad alimentaria en zonas
rurales, mediante el impulso a la produccion local, la educacion nutricional y el acceso equitativo
a alimentos de calidad. Para el administrador pablico, esta informacién es clave en la

formulacién de estrategias que promuevan sistemas alimentarios sostenibles y reduzcan la
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dependencia de mercados externos. De mantenerse una baja diversidad alimentaria en una parte
de la poblacién, podrian incrementarse problematicas de salud publica, afectar el desarrollo
integral de las comunidades y profundizar las condiciones de vulnerabilidad, lo que exige una

intervencion estatal mas efectiva y articulada.

e Pregunta numero 4: ;Qué grupo presenta mayores dificultades alimentarias en su

comunidad rural?

Tabla 10

Dificultades alimentarias en grupos poblacionales

Mujeres cabeza de hogar
® con ingresos limitados y
alta carga familiar
Adultos mavores con
- dependencia economica v
acceso limitado a
programas
Pequenocs productores con
- baja productividad y
~ dificultades de
comercializacion
Hogares con ninos en

En relacion con los grupos que presentan mayores dificultades alimentarias en la
comunidad rural, el 48,39% de los encuestados identific a los adultos mayores con dependencia
econdmica y acceso limitado a programas como el grupo mas vulnerable, seguido por un 38,71%
que sefial6 a las mujeres cabeza de hogar con ingresos limitados y alta carga familiar. Por su
parte, el 12,90% considerd que los hogares con nifios en condiciones de pobreza enfrentan
mayores dificultades. Estos resultados evidencian que la inseguridad alimentaria afecta de
manera diferenciada a ciertos grupos poblacionales, especialmente aquellos con menor capacidad

de generacion de ingresos o0 con mayores responsabilidades familiares. Asimismo, refleja una
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problematica estructural asociada a la dependencia econdémica, la desigualdad de género y las

condiciones de vulnerabilidad social presentes en el contexto rural.

Estos hallazgos se relacionan con lo planteado en el contenido de este trabajo, que
reconoce que la inseguridad alimentaria afecta de manera desproporcionada a poblaciones
vulnerables, incluyendo adultos mayores, mujeres y nifios, debido a limitaciones en el acceso a
recursos y oportunidades. De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sefiala que las desigualdades sociales y econdmicas incrementan la exposicion de
ciertos grupos a condiciones de pobreza y exclusion, afectando directamente su acceso a una
alimentacién adecuada. En el contexto colombiano, estas situaciones se abordan mediante
politicas publicas orientadas a la proteccion de poblaciones vulnerables, aunque persisten

brechas en su implementacion efectiva.

La identificacion de estos grupos prioritarios representa un insumo fundamental para la
focalizacién de politicas y programas sociales. Para el administrador publico, estos resultados
implican la necesidad de disefiar intervenciones diferenciadas que respondan a las necesidades
especificas de adultos mayores, mujeres cabeza de hogar y hogares con nifios, fortaleciendo
mecanismos de proteccion social y acceso a programas alimentarios. De continuar esta situacion,
se profundizarian las desigualdades sociales y se incrementaria la vulnerabilidad de estos grupos,
afectando el desarrollo humano y la equidad territorial, lo que demanda una accion estatal mas

inclusiva, equitativa y orientada a garantizar derechos fundamentales.

e Pregunta nimero 5: ;Cudl es el nivel de produccion de alimentos para autoconsumo en su

hogar?

Tabla 11
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Nivel de produccion de alimentos para autoconsumo

_Produccion suficiente que cubre gran parte
de necesidades alimentarias
Produccion parcial que complementa la
alimentacion familiar de manera regular 1594
® Produccion limitada por falta de insumos,
asistencia técnica y apoyo
No se realiza produccion, dependencia
total de compra de alimentos
M No responde

En relacién con el nivel de produccion de alimentos para autoconsumo en los hogares
encuestados durante el afio 2025, el 45,16% manifestd no realizar ningun tipo de produccién,
evidenciando una dependencia total de la compra de alimentos, mientras que el 41,94% indicé
contar con una produccién parcial que complementa de manera regular la alimentacién familiar.
Por su parte, el 12,90% sefialé que su produccion es limitada debido a la falta de insumos,
asistencia técnica y apoyo institucional. Estos resultados reflejan que, a pesar de encontrarse en
un contexto rural, una proporcion significativa de la poblacion no logra garantizar el
autoconsumo, lo cual puede estar asociado a factores como la falta de recursos productivos, el
escaso acompariamiento técnico y las dificultades para el acceso a programas de fortalecimiento
agricola. Esta situacion constituye una causa estructural de la inseguridad alimentaria, al limitar

la autonomia de los hogares frente a la disponibilidad de alimentos.

Desde el marco tedrico y referencial, estos hallazgos permiten establecer congruencia
entre lo planteado y los resultados obtenidos, alli se destaca que la produccién para autoconsumo
es un componente clave de la seguridad alimentaria en zonas rurales, ya que contribuye a la
disponibilidad y acceso a alimentos de manera sostenible. Asimismo, se menciona que el

fortalecimiento de capacidades productivas rurales es fundamental para reducir la pobreza y
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mejorar las condiciones de vida de las comunidades. En el contexto colombiano, estas acciones
se enmarcan en politicas de desarrollo rural que buscan promover la seguridad alimentaria a

través del apoyo a pequefios productores, aungue su alcance en territorios rurales ain presenta

limitaciones.

Nuevamente estos resultados ponen en evidencia la necesidad de fortalecer las politicas
y programas orientados al desarrollo rural y la produccion para autoconsumo, mediante la
provision de insumos, asistencia técnica y acceso a recursos productivos. Para el administrador
publico, estos resultados implican la urgencia de implementar estrategias que promuevan la
autosuficiencia alimentaria y reduzcan la dependencia de los mercados, especialmente en
contextos de vulnerabilidad econdmica. En el caso de continuar esta situacion, se incrementaria
la inseguridad alimentaria y la dependencia externa de alimentos, lo que podria afectar la
sostenibilidad del territorio y limitar las oportunidades de desarrollo local, evidenciando la

importancia de una intervencion estatal mas efectiva y focalizada.

e Pregunta nimero 6: ; Como fue el acceso a programas o0 apoyos institucionales

alimentarios en 20257

Tabla 12

Acceso a programas o0 apoyos institucionales en 2025

Acceso continuo a programas que

M fortalecen seguridad alimentaria v
produccion
Acceso ocasional con limitaciones en
cobertura v continuidad institucional
Acceso restringido por barreras

administrativas o falta de informacion
No hubo acceso a programas
institucionales en la comunidad rural

B No responde
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En relacion con el acceso a programas o apoyos institucionales alimentarios durante el
afio 2025, el 93,55% de los encuestados manifesto no haber tenido acceso a este tipo de
programas en su comunidad rural, mientras que el 6,45% indico que el acceso fue restringido
debido a barreras administrativas o falta de informacion. Estos resultados evidencian una
marcada ausencia de intervencion institucional en materia de seguridad alimentaria, lo que limita
las posibilidades de apoyo a los hogares en condicion de vulnerabilidad. Esta situacion puede
estar asociada a debilidades en la cobertura de los programas sociales, dificultades en los

procesos de focalizacion o desconocimiento por parte de la comunidad, constituyéndose en un

factor que agrava la inseguridad alimentaria en el territorio.

Desde el marco tedrico y referencial, estos hallazgos se relacionan con lo planteado por la
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que sefiala que el acceso efectivo a
programas sociales es fundamental para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones vulnerables. Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura destaca que los programas de apoyo alimentario constituyen una
herramienta clave para garantizar el acceso a alimentos en contextos de inseguridad alimentaria,
especialmente en zonas rurales. En el contexto colombiano, estas acciones se enmarcan en
politicas publicas orientadas a la proteccion social y la garantia del derecho a la alimentacion,

aunque su implementacion presenta desafios en términos de cobertura y acceso efectivo.

Estos datos arrojados evidencian una debilidad significativa en la gestion institucional y
en la capacidad del Estado para garantizar el acceso equitativo a programas de apoyo alimentario
en zonas rurales. Estos resultados implican la necesidad de fortalecer los mecanismos de

difusion, focalizacién y acceso a los programas sociales, asi como mejorar la articulacion entre
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entidades para ampliar su cobertura. De no presentarse una intervencion estatal efectiva,
aumentarian las condiciones de vulnerabilidad y exclusion social, afectando el bienestar de la

poblacion y limitando el cumplimiento de los objetivos de desarrollo territorial, 1o que exige una

intervencion publica més eficiente, inclusiva y orientada a la garantia de derechos.

Segunda Parte

Propdsito de las siguientes preguntas: Analizar las practicas agricolas y la capacidad
comunitaria en la zona rural del municipio como base para la formulacion de la estrategia de
seguridad alimentaria con enfoque sostenible, inclusivo y participativo promoviendo la

produccion local de alimentos.

e Pregunta nimero 1: ; Qué tipo de préacticas agricolas utiliza principalmente en su unidad

productiva?

Tabla 13

Practicas agricolas utilizadas por la poblacion encuestada

Practicas agroecologicas bazadas en
W diversidad de cultivos v
consarvacion ambiental

Practicas mixtas combinando
i métodos tradicionales v técnicas

agricolas modernas

Practicas intensivas enfocadas en 41,94
® monocultivo con uso de insumos

quimicos

No se realizan actividades agricolas
. =
mh

En relacién con las préacticas agricolas utilizadas en las unidades productivas familiares,

el 48,39% de los encuestados manifesto no realizar actividades agricolas, lo que evidencia una
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alta desvinculacion de los hogares rurales con la produccion de alimentos. Por su parte, el
41,94% indic6 implementar practicas mixtas que combinan métodos tradicionales con técnicas
agricolas modernas, mientras que el 6,45% utiliza practicas intensivas basadas en monocultivos
con uso de insumos quimicos y solo el 3,23% reporta practicas agroecoldgicas orientadas a la
diversidad de cultivos y la conservacion ambiental. Estos resultados reflejan una limitada
adopcion de practicas sostenibles y una baja capacidad productiva en la zona, lo cual incide
directamente en la disponibilidad de alimentos y en la autonomia alimentaria de los hogares.

Asimismo, la alta proporcion de familias que no desarrollan actividades agricolas constituye un

factor critico dentro de las causas de la inseguridad alimentaria en el territorio.

Como se planted en los diferentes apartados de este documento, y de acuerdo a los datos
arrojados por la encuesta se propone a la agroecologia como un enfoque clave para lograr
sistemas alimentarios sostenibles, al integrar la diversidad bioldgica, el conocimiento local y la
sostenibilidad ambiental. De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo destaca que el fortalecimiento de las capacidades productivas rurales y el uso de

practicas sostenibles contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza.

Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer las estrategias institucionales
orientadas a promover practicas agricolas sostenibles y a reactivar la produccién local en las
comunidades rurales. Se evidencia la urgencia de disefiar programas de asistencia técnica,
capacitacion y acceso a recursos que incentiven la implementacion de modelos productivos
sostenibles, como la agroecologia. En caso de que esta situacion continte, la dependencia de los

mercados externos aumentaria, se limitaria la seguridad alimentaria y se reducirian las
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oportunidades de desarrollo rural, lo que pone de manifiesto la importancia de una intervencion

publica articulada, participativa y orientada a la sostenibilidad del territorio.

e Pregunta nimero 2: ;Cémo influyen las practicas agricolas en la disponibilidad de

alimentos en su hogar?

Tabla 14

Influencia de las practicas agricolas en la disponibilidad de alimentos

Garantizan disponibilidad
M constante de alimentos frescos
v variados durante el ano
Contribuven parcialmente ala
M disponibilidad alimentaria del
hogar rural
Tienen poca incidencia debido a
M baja produccion o limitaciones
técnicas
No influyen en la dispontbilidad
alimentaria del hogar

M No responde

En cuanto a la influencia de las practicas agricolas en la disponibilidad de alimentos en
los hogares rurales, el 70,97% de los encuestados sefiald que estas tienen poca incidencia debido
a baja produccion o limitaciones técnicas, mientras que el 16,13% también indic6 una baja
incidencia por razones similares. Por su parte, el 9,68% manifestd que las précticas agricolas
contribuyen parcialmente a la disponibilidad alimentaria, y solo el 3,23% afirmé que garantizan
una disponibilidad constante de alimentos frescos y variados durante el afio. Estos resultados
evidencian una débil capacidad productiva en la mayoria de los hogares, lo que limita

significativamente la autosuficiencia alimentaria y aumenta la dependencia de la compra de
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alimentos. Esta situacion se asocia con factores como la falta de asistencia técnica, escaso acceso

a insumos productivos y el bajo desarrollo de préacticas agricolas sostenibles, constituyéndose en

una causa estructural de la inseguridad alimentaria en el territorio.

Teniendo en cuenta que la disponibilidad de alimentos es uno de los pilares
fundamentales de la seguridad alimentaria, y depende en gran medida de la capacidad productiva
local. Asimismo, que el fortalecimiento de las capacidades agricolas en comunidades rurales es
esencial para mejorar el acceso a alimentos y reducir la pobreza. Los resultados obtenidos en la
encuesta demuestran la baja incidencia de las précticas agricolas en la disponibilidad alimentaria
lo cual refleja una desconexion entre la produccion local y el consumo, lo cual ha sido

identificado como un desafio en las politicas de desarrollo rural.

Es imperante la necesidad de fortalecer la intervencion estatal en el ambito rural,
especialmente en el acompafiamiento técnico y el apoyo a los pequefios productores. Como
consecuencia a la permanencia de esta situacion, continuaria la dependencia alimentaria, se
debilitaria la economia rural y se limitarian las posibilidades de desarrollo territorial, lo que
exige una gestion publica mas efectiva, articulada y orientada a garantizar la seguridad

alimentaria de la poblacion.

e Pregunta nimero 3: {Qué nivel de organizacion comunitaria existe para actividades

productivas agricolas?

En relacion con el nivel de organizacion comunitaria para actividades productivas
agricolas, los resultados evidencian una situacion critica, ya que el 96,77% de los encuestados
manifestd que no existe ningun tipo de organizacién comunitaria en el territorio, mientras que

solo el 3,23% percibe una baja organizacion con escasa participacion en procesos agricolas.
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Estos datos reflejan una debil articulacion social y productiva en la comunidad rural, lo que
limita la posibilidad de desarrollar iniciativas colectivas orientadas a la produccion de alimentos.
La ausencia de organizacion comunitaria constituye una causa estructural que incide
negativamente en la capacidad de los hogares para mejorar sus condiciones productivas, acceder

a apoyos institucionales y fortalecer la seguridad alimentaria, evidenciando ademas una baja

cohesion social en el territorio.

Tabla 15
Nivel de organizacion comunitaria en la poblacion encuestada

View 0

Alta organizacion con asociaciones

M activas y proyectos productivos
comunitarios sostenibles
Organizacion moderada con participacion
ocasional en iniciativas productivas
colectivas
Baja organizacion con escasa

W participacicn en proceses comunitarios
agricolas
No existe organizacion comunitaria para

| territorio

m

actividades productivas en
M No responde

Estos hallazgos se relacionan con lo planteado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el cual destaca que la organizacion comunitaria es un factor clave para el
desarrollo territorial, ya que permite fortalecer las capacidades colectivas, facilitar el acceso a
recursos y promover la participacion en procesos productivos. Asimismo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura sefiala que las asociaciones rurales y
organizaciones de productores son fundamentales para mejorar la productividad, la

comercializacion y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. En el contexto colombiano,
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estas dinamicas son promovidas a traves de politicas de desarrollo rural que buscan incentivar el

trabajo asociativo, aunque su implementacion en algunos territorios presenta limitaciones.

La ausencia de organizacion comunitaria representa un desafio significativo para la
gestion territorial, ya que dificulta la implementacion de politicas publicas y programas
orientados al desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Estos resultados implican la necesidad
de promover estrategias de fortalecimiento organizativo, participacién comunitaria y liderazgo
local que permitan consolidar procesos colectivos sostenibles. De continuar esta situacion, se
limitaria el acceso de la comunidad a oportunidades de desarrollo, se mantendria la
fragmentacion social y se debilitaria la capacidad del territorio para responder a sus propias

necesidades, lo que exige una intervencion institucional mas activa, incluyente y articulada.

e Pregunta nimero 4: ;Como incide la participacion comunitaria en el fortalecimiento de la

produccion local?

En relacién con la incidencia de la participacion comunitaria en el fortalecimiento de la
produccion local, los resultados muestran que el 90,32% de los encuestados considera que esta
no incide en la produccion de alimentos, mientras que el 6,45% sefiala que tiene poca incidencia
debido a la baja participacion y desarticulacion comunitaria, y solo el 3,23% indica que
contribuye parcialmente. Estos datos evidencian una débil participacion social en los procesos
productivos rurales, lo que limita significativamente el desarrollo de iniciativas colectivas
orientadas a la produccion local de alimentos. La falta de articulacion comunitaria se configura
como una causa estructural que restringe el aprovechamiento de recursos, la cooperacion entre
actores y el fortalecimiento de capacidades productivas, afectando directamente la seguridad

alimentaria en el territorio.
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Tabla 16

Incidencia de la participacién comunitaria en la produccion local

Fortalece significativamente I3 3,23%6.45%
M produccion mediante trabajo
colectivo y apoyo mutu
Contribuye parcialmente al

fortalecimiento de la

o

produccion agricola local
Tiene poca incidencia por baja
B participacion y desarticulacion
comunitaria
No incide en 1a produccion
local de alimentos
M No responde

Se encuentra una fuerte relacion entre lo que se plantea en el documento y los hallazgos
obtenidos en la encuesta donde se destaca la participacion comunitaria como un elemento
fundamental para el desarrollo sostenible, al permitir la construccion colectiva de soluciones y el
fortalecimiento del capital social. De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura sefiala que la participacion de las comunidades rurales es clave
para el éxito de los sistemas alimentarios locales, ya que facilita la organizacion, la produccion y
la comercializacion de alimentos. En el contexto colombiano, la participacion ciudadana es
reconocida como un principio esencial de la gestion publica, especialmente en procesos de

desarrollo territorial.

Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana y de organizacién comunitaria en el ambito rural, como base para impulsar el
desarrollo productivo local. Esta informacion implica la urgencia de disefar estrategias que

promuevan la inclusion, el trabajo colaborativo y el empoderamiento de las comunidades en los
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procesos productivos. De mantenerse esta baja incidencia de la participacion comunitaria, se
limitaria el potencial de desarrollo del territorio, se perpetuarian las condiciones de
vulnerabilidad y se dificultaria la implementacion de politicas publicas efectivas, lo que exige

una intervencion estatal mas participativa, integradora y orientada al fortalecimiento del tejido

social.

e Pregunta nimero 5: ;Qué tan accesible es la asistencia técnica o apoyo institucional en

practicas agricolas?

Tabla 17

Acceso a asistencia técnica o apoyo institucional en practicas agricolas

Acceso permanents a capacitacion
M asistencia técnica v programas
productivos rurales
 Acceso ocasional con limitaciones en
cobertura y continuidad institucional
Acceso limitado por falta de
Winf acion o barreras

En cuanto al acceso a la asistencia técnica o apoyo institucional en préacticas agricolas, el
93,55% de los encuestados manifestd que no existe acceso a este tipo de acompafiamiento en su
comunidad, mientras que el 6,45% sefial6 que dicho acceso es limitado debido a la falta de
informacion o a barreras administrativas. Estos resultados evidencian una ausencia casi total de
apoyo institucional en el fortalecimiento de las capacidades productivas rurales, lo que limita la

adopcion de buenas practicas agricolas y el mejoramiento de los sistemas de produccién. Esta
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situacion constituye una causa estructural que incide negativamente en la baja productividad, la

escasa diversificacion de cultivos y, en consecuencia, en la inseguridad alimentaria presente en el

territorio.

Desde el marco tedrico y referencial se ha mencionado a la asistencia técnica como un
elemento fundamental para mejorar la productividad agricola y promover précticas sostenibles
en las comunidades rurales. De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sefiala que el acceso a servicios de extension agricola fortalece las capacidades
locales y contribuye a la reduccion de la pobreza. En el contexto colombiano, las politicas de
desarrollo rural contemplan el acompafiamiento técnico como una herramienta clave para
impulsar la produccién local, aunque su cobertura en zonas rurales dispersas sigue siendo

limitada.

Estos resultados evidencian una debilidad significativa en la gestion institucional y en la
capacidad del Estado para brindar apoyo técnico efectivo a las comunidades rurales. Estos
resultados implican la necesidad de fortalecer los servicios de extension agropecuaria, mejorar
los canales de informacion y eliminar barreras de acceso a los programas institucionales. De
continuar esta situacion, se limitaria el desarrollo productivo del territorio, se mantendria la baja

capacidad agricola de los hogares y se perpetuarian las condiciones de vulnerabilidad rural.

e Pregunta nimero 6: ;Qué factor limita la articulacion entre comunidad y estrategias de

produccion sostenible?

Tabla 18

Factores limitantes en la articulacion entre comunidad y estrategias de produccion sostenible
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Débil coordinacion institucionaly S an
= A

M escasa prezencia de programas en
territorio
Faltadec

¥ practicas
innovadoras
Limitaciones economicas que

® restringen inversion en produccien

gricolas sostenibles e

apacitacion comunitama en
a

En relacién con los factores que limitan la articulacion entre la comunidad y las
estrategias de produccion sostenible, el 48,39% de los encuestados sefiald las limitaciones
econdémicas como el principal obstaculo para invertir en produccion local sostenible, seguido por
el 29,03% que identificd la débil coordinacion institucional y la escasa presencia de programas
en el territorio. Asimismo, el 19,35% indicd la falta de capacitacion comunitaria en practicas
agricolas sostenibles e innovadoras, mientras que el 3,23% atribuy6 esta problemaética a la baja
participacion comunitaria en procesos organizativos. Estos resultados evidencian que la
desarticulacion existente responde a una combinacion de factores estructurales, econémicos e
institucionales, donde la falta de recursos, el limitado acompafiamiento estatal y las debilidades
en la formacion comunitaria restringen el desarrollo de iniciativas productivas sostenibles,

afectando directamente la seguridad alimentaria en la zona rural.

Estos hallazgos se relacionan con lo planteado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el cual sefiala que el desarrollo sostenible en territorios rurales depende de la
articulacion efectiva entre actores institucionales y comunitarios, asi como del fortalecimiento de

capacidades locales. De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura destaca que la adopcion de préacticas agricolas sostenibles requiere
no solo recursos econdmicos, sino también capacitacion, acompafiamiento técnico y una
adecuada gobernanza territorial. En el contexto colombiano, estas dindmicas se enmarcan en
politicas de desarrollo rural que buscan promover la sostenibilidad productiva, aunque enfrentan

desafios en su implementacion a nivel local.

Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer la articulacion entre la comunidad
y las instituciones, mediante estrategias integrales que aborden simultaneamente las limitaciones
econdmicas, la capacitacion y la presencia institucional en el territorio. Para el administrador
publico, esta informacion implica la urgencia de disefar politicas pablicas que promuevan la
inversion en el sector rural, el fortalecimiento de capacidades comunitarias y la coordinacion
interinstitucional. De mantenerse esta situacion, se limitaria la implementacién de modelos de
produccidn sostenible, las condiciones de vulnerabilidad se acrecentarian y se afectaria el
desarrollo territorial, lo que exige una gestién publica méas eficiente, participativa y orientada a la

sostenibilidad.

Tercera Parte

Proposito de las siguientes preguntas: Formular lineamientos de gestién publica para fortalecer la
produccion local, el autoconsumo y la participacion comunitaria, orientados a garantizar la

seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacion Tolima.

e Pregunta nimero 1: ;Qué tipo de apoyo institucional considera prioritario para fortalecer

la produccion local?
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Tabla 19

Apoyo institucional prioritario segin poblacion encuestada

Azistencia técnica continua para
B mejorar practicas agricolas
sostenibles v productivas
Acceso a financiamiento rural para
B inversion en provectos productivos
familiares
Entrega de insumos agricolas para
M fortalecer produccion local de
alimentos
Capacitacion comunitaria en
Morganizacion productivay
comercializacion de alimentos
W No responde

En relacion con el tipo de apoyo institucional considerado prioritario para fortalecer la
produccion local, el 41,94% de los encuestados sefial6 el acceso a financiamiento rural como la
principal necesidad para invertir en proyectos productivos familiares, seguido por un 38,71% que
prioriza la asistencia técnica continua para mejorar practicas agricolas sostenibles. Por su parte,
el 16,13% considera importante la entrega de insumos agricolas, mientras que el 3,23% destaca
la capacitacion comunitaria en organizacion productiva y comercializacion. Estos resultados
evidencian que las principales demandas de la poblacién se concentran en el fortalecimiento
econdmico y técnico, lo cual refleja limitaciones estructurales en el acceso a recursos y
acompafiamiento institucional. Asimismo, se observa que, aungue la formacion organizativa es
relevante, es percibida como una necesidad secundaria frente a las urgencias econdémicas y

productivas del territorio.

Los resultados se relacionan con lo planteado en algunos apartados de este documento,

donde se destaca la importancia del acceso a recursos financieros y asistencia técnica como
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elementos fundamentales para el fortalecimiento de los sistemas productivos rurales y la
seguridad alimentaria. De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sefiala que el desarrollo rural sostenible requiere la integracion de estrategias que combinen
inversion econdémica, capacitacion y fortalecimiento institucional. En el contexto colombiano,
estas orientaciones se articulan con politicas de desarrollo rural que buscan mejorar la
productividad y las condiciones de vida de las comunidades campesinas, aunque su
implementacion presenta desafios en términos de cobertura y acceso. Estas cifras se convierten
en un insumo clave para la formulacion de lineamientos de gestion orientados a fortalecer la
produccion local y la seguridad alimentaria. Esta informacién implica la necesidad de priorizar
estrategias que faciliten el acceso al financiamiento rural, fortalezcan los servicios de asistencia
técnica y garanticen la provision de insumos productivos. Si la situacion actual continla se
restringiria la capacidad de los hogares para desarrollar proyectos productivos sostenibles,
aumentando la dependencia econdmica y la inseguridad alimentaria. En este sentido, se requiere

una intervencion estatal integral, articulada y enfocada en el desarrollo rural, que promueva la

autonomia productiva y el bienestar de la poblacion.

e Pregunta numero 2: ;Qué accion fortaleceria el autoconsumo en los hogares rurales?

Tabla 20

Acciones para fortalecer el autoconsumo en los hogares rurales
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En relacion con las acciones que fortalecerian el autoconsumo en los hogares rurales, el
51,61% de los encuestados considera prioritaria la implementacion de huertas familiares con
acompafamiento técnico permanente, seguida por el 25,81% que resalta la importancia de
programas de capacitacion en produccién agroecoldgica y seguridad alimentaria, y el 22,58%
que sefiala la entrega de semillas y herramientas como una estrategia clave. Estos resultados
evidencian que la comunidad reconoce el autoconsumo como una alternativa viable para mejorar
la disponibilidad de alimentos, siempre que esté respaldado por apoyo técnico e institucional.
Asimismo, reflejan que el fortalecimiento de capacidades productivas y el acceso a insumaos son
elementos esenciales para superar las limitaciones actuales en la produccion de alimentos a nivel

familiar.

Como se planted anteriormente, las huertas familiares y la agroecologia representan
estrategias efectivas para mejorar la seguridad alimentaria en contextos rurales, al garantizar el
acceso a alimentos frescos, nutritivos y culturalmente adecuados. Igualmente se destaca que la
capacitacion y el fortalecimiento de capacidades locales son fundamentales para el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza. En el contexto colombiano, estas estrategias se articulan
con politicas de desarrollo rural que buscan promover la produccion local y el autoconsumo

como mecanismos para mejorar la calidad de vida de las comunidades. Estos resultados orientan
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la formulacion de lineamientos que prioricen el fortalecimiento del autoconsumo como estrategia
clave para la seguridad alimentaria en zonas rurales. Esta informacion resalta la necesidad de
disefiar programas integrales que incluyan asistencia técnica continua, capacitacion comunitaria
y provision de insumos productivos, garantizando su sostenibilidad en el tiempo. Sin una
adecuada intervencion estatal las condiciones actuales se acentuarian, se limitaria la capacidad de
los hogares para garantizar su alimentacién, aumentando la dependencia del mercado y la
vulnerabilidad econdémica. Por tanto, se requiere una gestion publica enfocada en promover la

autosuficiencia alimentaria y el desarrollo rural sostenible.

e Pregunta nimero 3: ;Qué estrategia mejoraria la participacién comunitaria en proyectos

productivos?

Tabla 21

Estrategias para mejorar la participacion comunitaria en proyectos productivos

Creacion de asociaciones rurales para gestion 6.455%
colectiva de proyectos productivos

_Espacios de participacion para decisiones

~ sobre programas agricolas y comunitarios

g |ncentivos 2conomicos para participacion en

iniciativas productivas comunitarias locales
.Pr:-‘:e::-s de formacion en liderazgo y . 3548%
organizacion social comunitaria

M No responds

En relacion con las estrategias que mejorarian la participacion comunitaria en proyectos
productivos, el 58,06% de los encuestados considera que los incentivos econémicos son el

principal mecanismo para promover la participacion en iniciativas comunitarias, seguido por el
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35,48% que resalta la importancia de generar espacios de participacion para la toma de
decisiones en programas agricolas y comunitarios. Por su parte, el 6,45% sefiala la creacion de
asociaciones rurales como estrategia clave. Estos resultados evidencian que la participacion
comunitaria esta fuertemente condicionada por factores econémicos, lo que refleja una baja
motivacion para vincularse a procesos colectivos sin beneficios directos. Asimismo, se observa
una limitada cultura organizativa, lo cual se relaciona con la débil articulacion comunitaria

identificada previamente en el territorio.

Como lo plantea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la participacion
ciudadana es un elemento fundamental para el desarrollo territorial, pero requiere condiciones
que incentiven la vinculacion activa de la comunidad. De igual manera, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura sefiala que la organizacion comunitaria y
la participacion en procesos productivos son esenciales para fortalecer los sistemas alimentarios
locales y garantizar su sostenibilidad. En este sentido, la combinacion de incentivos, espacios de
decision y estructuras organizativas resulta clave para promover la participacion efectiva en

contextos rurales.

Los datos tabulados evidencian la necesidad de disefiar estrategias que integren
incentivos econdmicos con mecanismos de participacion activa y fortalecimiento organizativo.
Para el administrador pablico, esta informacion implica la urgencia de promover politicas que no
solo motiven la participacion mediante beneficios tangibles, sino que también fortalezcan la
cultura de organizacion comunitaria y el empoderamiento social. De mantenerse la baja
participacion sin incentivos adecuados, se limitaria el desarrollo de proyectos productivos

colectivos, se debilitaria el tejido social y se reduciria la efectividad de las politicas publicas en
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el territorio, lo que exige una gestion pablica mas participativa, incluyente y orientada al

desarrollo sostenible.

e Pregunta numero 4: ;Qué limitacion institucional afecta el desarrollo de estrategias de

seguridad alimentaria?

Tabla 22. Limitaciones institucionales para la seguridad alimentaria

Débil articulacion entre entidades
M publicas responsables de
programas rurales alimentarios
Baja cobertura de programas
M institucionales en zonas rurales
dispersas
Falta de continuidad en politicas
M piblicas orientadas a produccion
local
Escasa participacion comunitaria
M en formulacion de politicas
territoriales
M No responde

anan
T2’

En relacién con las limitaciones institucionales que afectan el desarrollo de estrategias de
seguridad alimentaria, el 64,52% de los encuestados identifico la baja cobertura de programas
institucionales en zonas rurales dispersas como el principal obstaculo, seguido por el 32,26% que
sefialé la falta de continuidad en las politicas publicas orientadas a la produccion local. Por su
parte, el 3,23% considerd que la escasa participacion comunitaria en la formulacion de politicas
territoriales también influye en esta problematica. Estos resultados evidencian debilidades
estructurales en la gestion pablica, particularmente en la capacidad de las instituciones para

llegar de manera efectiva a territorios rurales y garantizar la sostenibilidad de las intervenciones.
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Asimismo, reflejan una desconexion entre la formulacion de politicas y las necesidades reales de

la comunidad.

Teniendo en cuenta la informacion contenida en el apartado teérico y referencial de este
documento, estos hallazgos se relacionan con lo planteado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el cual sefiala que la efectividad de las politicas publicas depende de
su cobertura, continuidad y pertinencia territorial. De igual manera, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura destaca que las estrategias de seguridad
alimentaria requieren una presencia institucional constante y articulada, especialmente en zonas
rurales vulnerables. En el contexto colombiano, estas condiciones se vinculan con los desafios de
la gestion territorial, donde la dispersion geografica y las limitaciones administrativas dificultan

la implementacion efectiva de programas publicos.

Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer la capacidad institucional para
garantizar una mayor cobertura, continuidad y pertinencia de las politicas publicas en zonas
rurales. Para el administrador pablico, esta informacion implica la urgencia de disefiar estrategias
que mejoren la planificacion territorial, aseguren la sostenibilidad de los programas y promuevan
la participacion comunitaria en la toma de decisiones. De mantenerse estas limitaciones, se
dificultaria la implementacion de estrategias efectivas de seguridad alimentaria, se perpetuarian
las condiciones de vulnerabilidad y se debilitaria la confianza de la comunidad en las
instituciones, lo que exige una gestion publica mas eficiente, cercana al territorio y orientada al

bienestar social.
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e Pregunta nimero 5: ;Qué enfoque deberia priorizar la gestion publica para mejorar la

seguridad alimentaria?

Tabla 23. Priorizacion de enfoque de la gestion publica para la seguridad alimentaria

Enfoque territerial que articule produccion
Mlocal con necesidades comunitarias

especificas

Enfoque sostenible que promueva practicas
W zgricolas responsables con el medio

ambiente

Enfoque inclusivo que priorice poblacion

vulnerable en programas productivos

Enfoque participativo que integre

comunidad en toma de decisiones publicas
M No responde

En relacién con el enfoque que deberia priorizar la gestion publica para mejorar la
seguridad alimentaria, el 67,74% de los encuestados considera que debe centrarse en un enfoque
inclusivo que priorice a la poblacion vulnerable en programas productivos, seguido por el
22,58% que propone un enfoque territorial que articule la produccion local con las necesidades
especificas de la comunidad, y un 9,68% que resalta la importancia de un enfoque sostenible
basado en préacticas agricolas responsables con el medio ambiente. Estos resultados evidencian
que la principal preocupacion de la poblacion esta orientada hacia la equidad social y la atencién
de los grupos més vulnerables, lo cual refleja las condiciones de desigualdad y limitaciones
socioeconomicas presentes en el territorio. Asimismo, se reconoce la necesidad de complementar
este enfoque con estrategias territoriales y sostenibles que permitan fortalecer la produccion

local.
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Se destaca la importancia de enfoques inclusivos para reducir la pobreza y garantizar el
acceso equitativo a oportunidades de desarrollo. De igual manera, se sefiala que la seguridad
alimentaria requiere enfoques integrales que combinen inclusion social, sostenibilidad ambiental
y pertinencia territorial. En este sentido, la articulacion de estos enfoques permite disefiar

politicas publicas mas efectivas, adaptadas a las realidades locales y orientadas al bienestar de la

poblacion.

Estos resultados evidencian la necesidad de adoptar un enfoque de gestion que priorice la
inclusion social como eje central, sin dejar de lado la sostenibilidad y la planificacién territorial.
Desde la administracion publica esta informacién implica la urgencia de formular politicas
publicas que focalicen sus acciones en las poblaciones més vulnerables, garantizando el acceso
equitativo a programas productivos y fortaleciendo las capacidades locales. De seguirse
presentando enfoques fragmentados o poco inclusivos, se profundizarian las brechas sociales y
se limitaria el impacto de las estrategias de seguridad alimentaria, lo que exige una gestion

publica integral, equitativa y orientada al desarrollo sostenible del territorio.

e Pregunta nimero 6: ; Qué elemento es clave para garantizar sostenibilidad de estrategias

alimentarias rurales?

Tabla 24. Elemento clave para sostenibilidad de estrategias alimentarias rurales
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Continuidad institucional en

M programas de apoyo a produccion
local comunitaria
Fortalecimiento de capacidades

W comunitarias en produccion ¥
organizacion social
Articulacion entre actores publicos,
privados y comunidad en territor:

ACCes0 permanente a recursos

productivos rurales

W No responde

En relacién con el elemento clave para garantizar la sostenibilidad de las estrategias
alimentarias rurales, el 58,06% de los encuestados considera que el acceso permanente a recursos
financieros es el factor mas determinante para el desarrollo de proyectos productivos, seguido
por el 32,26% que destaca la importancia de la continuidad institucional en los programas de
apoyo a la produccién local comunitaria. Por su parte, el 9,68% sefiala el fortalecimiento de
capacidades comunitarias en produccién y organizacion social como un elemento relevante.
Estos resultados evidencian que la sostenibilidad de las estrategias alimentarias esta fuertemente
condicionada por factores econdmicos e institucionales, donde la disponibilidad de recursos y la
permanencia de las politicas publicas juegan un papel fundamental. Asimismo, se observa que,
aunque el fortalecimiento comunitario es importante, es percibido como un factor

complementario frente a las necesidades estructurales del territorio.

Desde el marco tedrico y referencial, estos hallazgos se relacionan con lo planteado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual sefiala que la sostenibilidad del
desarrollo rural depende de la combinacion de recursos financieros, fortalecimiento institucional

y desarrollo de capacidades locales. De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Alimentacion y la Agricultura destaca que las estrategias de seguridad alimentaria deben
garantizar continuidad en el tiempo, acceso a recursos y participacién comunitaria para ser

efectivas y sostenibles. En este sentido, la articulacion de estos elementos permite consolidar

sistemas productivos resilientes y adaptados a las condiciones del territorio.

A la luz de la Administracion Publica, estas cifras evidencian la necesidad de disefiar
politicas publicas que aseguren la sostenibilidad de las estrategias alimentarias mediante una
adecuada asignacion de recursos, continuidad institucional y fortalecimiento de capacidades
comunitarias. Para el administrador publico, esta informacion implica la urgencia de estructurar
programas que no sélo respondan a necesidades inmediatas, sino que también garanticen su
permanencia y efectividad en el tiempo. De mantenerse la falta de recursos y la discontinuidad
institucional, se limitaria el impacto de las intervenciones publicas, se debilitaria el desarrollo
productivo rural y se perpetuarian las condiciones de inseguridad alimentaria, lo que exige una

gestion publica més planificada, estable y orientada al desarrollo sostenible.

6. Conclusiones

El anélisis de la informacidn recolectada permite concluir que la seguridad alimentaria en
la zona rural del municipio de Purificacion, Tolima, se encuentra en una condicion de
vulnerabilidad, caracterizada por el acceso limitado a alimentos suficientes, variados y de
calidad, principalmente condicionado por factores econdmicos como los bajos ingresos
familiares y el alto costo de los alimentos. Esta situacion evidencia que la inseguridad
alimentaria no solo responde a la disponibilidad de alimentos, sino a la capacidad adquisitiva de

los hogares y a las condiciones estructurales del territorio.
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Asimismo, se identificd una baja capacidad productiva en los hogares rurales, reflejada
en la limitada implementacion de préacticas agricolas y en la escasa incidencia de estas en la
disponibilidad de alimentos. La ausencia de asistencia técnica, el acceso restringido a insumos y
la falta de apoyo institucional han limitado el desarrollo de la produccion para autoconsumo,
aumentando la dependencia de los mercados externos y debilitando la autonomia alimentaria de

la poblacion.

De igual manera, se evidencid una débil organizacion y participacién comunitaria en
procesos productivos, lo que restringe la construccidn de iniciativas colectivas y la articulacion
con estrategias de desarrollo sostenible. Esta falta de cohesion social, sumada a la escasa
presencia institucional en el territorio, limita la implementacion efectiva de politicas publicas y

programas orientados a fortalecer la seguridad alimentaria.

En cuanto a la gestion publica, se identificaron debilidades significativas relacionadas
con la baja cobertura de programas institucionales, la falta de continuidad en las politicas
publicas y las barreras de acceso a los apoyos existentes. Esto refleja una desconexion entre la
formulacién de politicas y las necesidades reales de la poblacion rural, lo cual afecta la eficacia

de las intervenciones estatales.

Finalmente, los resultados permiten concluir que el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria en el territorio requiere una intervencion integral desde la Administracion Publica,
basada en un enfoque inclusivo, territorial y sostenible, que priorice a la poblacion vulnerable,
promueva la produccion local y garantice el acceso a recursos financieros, asistencia técnica y

espacios de participacién comunitaria. Solo a través de una gestion publica articulada, continua y
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orientada al desarrollo rural sera posible mejorar las condiciones de vida de la poblacion y

avanzar hacia un modelo de seguridad alimentaria sostenible.

7. Recomendaciones

Se recomienda a la administracién municipal de Purificacion, Tolima, fortalecer la
formulacién e implementacion de politicas publicas orientadas a la seguridad alimentaria,
garantizando un enfoque integral que articule dimensiones econémicas, sociales y productivas,

con especial énfasis en la poblacion rural en condicion de vulnerabilidad.

Es fundamental ampliar la cobertura y mejorar el acceso a programas institucionales en
zonas rurales dispersas, mediante estrategias de descentralizacion, fortalecimiento de la presencia
institucional y simplificacion de los procesos administrativos, con el fin de reducir las barreras

que limitan el acceso de la comunidad a los apoyos existentes.

Se sugiere disefiar e implementar programas de financiamiento rural que faciliten el
acceso a recursos econdmicos para el desarrollo de proyectos productivos familiares,
promoviendo la autosuficiencia alimentaria y reduciendo la dependencia de los mercados

externos.

Asimismo, se recomienda fortalecer los servicios de asistencia técnica agropecuaria,
garantizando un acompafiamiento permanente a los productores rurales que promueva la
adopcion de practicas agricolas sostenibles, la diversificacion de cultivos y el mejoramiento de la

productividad.

Se considera prioritario impulsar estrategias de produccion para autoconsumo, como la

implementacion de huertas familiares, acompafiadas de capacitacion en practicas agroecoldgicas
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y la entrega de insumos productivos, con el fin de mejorar la disponibilidad y calidad de los

alimentos en los hogares.

De igual manera, se recomienda fomentar la organizacion comunitaria y la participacion
ciudadana mediante la creacion de asociaciones rurales, espacios de toma de decisiones y
mecanismos de incentivo que fortalezcan el trabajo colectivo y el desarrollo de proyectos

productivos locales.

Finalmente, se sugiere garantizar la continuidad de las politicas publicas y programas
orientados al desarrollo rural y la seguridad alimentaria, mediante una adecuada planificacion,
asignacion de recursos y seguimiento institucional, asegurando su sostenibilidad en el tiempo y

su impacto en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural.
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8. Glosario

Asistencia técnica: Apoyo brindado por entidades publicas o privadas para mejorar las
capacidades productivas, tecnoldgicas y organizativas de los productores.

Autoconsumo: Produccién de alimentos destinada al consumo directo del hogar, sin fines
comerciales, que contribuye a la disponibilidad alimentaria familiar.

Capacidad productiva: Nivel de recursos, conocimientos y habilidades que posee una
comunidad o individuo para desarrollar actividades productivas.

Desarrollo rural: Proceso orientado a mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
ambientales de las comunidades rurales.

Enfoque territorial: Perspectiva que reconoce las particularidades sociales, econémicas y
culturales de un territorio para la formulacion de politicas y estrategias.

Gestion publica: Conjunto de acciones y decisiones implementadas por el Estado para
planificar, ejecutar y evaluar politicas publicas orientadas al bienestar social.

Inseguridad alimentaria: Situacion en la que las personas carecen de acceso regular a
alimentos suficientes y de calidad, lo que afecta su bienestar y salud.

Organizacién comunitaria: Estructuracion de grupos sociales con objetivos comunes que
buscan mejorar sus condiciones de vida mediante el trabajo colectivo.

Participacion comunitaria: Proceso mediante el cual los miembros de una comunidad
intervienen activamente en la toma de decisiones y en la ejecucion de acciones que afectan su
desarrollo.

Politica publica: Conjunto de acciones, decisiones y estrategias adoptadas por el Estado para
atender problematicas sociales especificas.

Poblacion vulnerable: Grupo de personas que, por condiciones econémicas, sociales o
fisicas, presentan mayor riesgo de exclusion o afectacion en su bienestar.

Préacticas agroecoldgicas: Métodos de produccidn agricola que integran principios
ecologicos, promoviendo la sostenibilidad, la biodiversidad y el uso responsable de los
recursos naturales.

Produccién local: Generacion de alimentos dentro del territorio, generalmente a pequefia
escala, orientada al consumo propio o a mercados locales.
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Seguridad alimentaria: Condicion en la cual todas las personas tienen acceso fisico, social
y econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y llevar una vida activa y saludable.

Sostenibilidad: Capacidad de mantener procesos o actividades en el tiempo, equilibrando
aspectos econémicos, sociales y ambientales.
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10. Anexos
REFERENCIAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FICHA BIBLIOGRAFICA 1
Nombre del Estudiante: Titulo del texto o Lugar de consulta:
articulo: L.
Google académico
Denys Constanza Padilla G,ob_ernanza y gestion
: publica
Padilla
Nombre del Proyecto: Autor: P4ginas de consulta:
Estrategia territorial para la | Luis F. Aguilar https://www.fondodeculturaecono
promocion de la igualdad | Villanueva mica.com/Ficha/9789681681333/
en la seguridad alimentaria F
sostenible e inclusiva en el
area rural del municipio de
Purificaciéon, Tolima”
Semestre. Fecha de edicion: Fecha: 14/01/2026
10 2006

Cita textual

La gobernanza implica la articulacion entre actores publicos y sociales para la construccion
de soluciones colectivas, superando esquemas tradicionales jerarquicos de gobierno.

Comentario conceptual

El autor explica que la gobernanza se refiere a nuevas formas de gestion publica en las
gue participan multiples actores, tanto del Estado como de la sociedad. En este enfoque,
la toma de decisiones se construye mediante procesos de cooperacion y coordinacion,
superando modelos jerarquicos tradicionales de gobierno.



https://www.fondodeculturaeconomica.com/Ficha/9789681681333/F
https://www.fondodeculturaeconomica.com/Ficha/9789681681333/F
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Comentario personal

Este planteamiento resulta relevante para comprender cémo la articulacion entre
instituciones publicas, organizaciones sociales y comunidades puede contribuir a la
solucion de problematicas territoriales y al fortalecimiento de procesos de desarrollo local.

REFERENCIAL

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

FICHA BIBLIOGRAFICA 2

Nombre del Estudiante:

Denys Constanza Padilla
Padilla

Titulo del texto o
articulo:

Encuesta Nacional de
Calidad de Vida —
Seguridad alimentaria
en los hogares

Lugar de consulta:

Google

promocién de la igualdad
en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el
area rural del municipio de
Purificacion, Tolima”

Administrativo Nacional
de Estadistica DANE

colombianos
Nombre del Proyecto: Autor: Paginas de consulta:
Estrategia territorial para la | Departamento https://www.dane.gov.co/index.ph

p/estadisticas-por-
tema/salud/calidad-de-vida-
ecv/encuesta-nacional-de-calidad-
de-vida-ecv-2024

Semestre. Fecha de edicion: Fecha:
10 2024 14/01/2026
Cita textual

“‘los hogares con jefatura femenina presentan una prevalencia de inseguridad alimentaria
del 28,2 %, superior a la registrada en hogares con jefatura masculina”



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2024
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Comentario conceptual

El informe del DANE presenta estadisticas sobre las condiciones de seguridad alimentaria
en los hogares colombianos. Los resultados evidencian que la inseguridad alimentaria no
afecta de manera uniforme a toda la poblacion, sino que se relaciona con factores
socioecondmicos y caracteristicas del hogar, como el tipo de jefatura. En este sentido, se
identifica una mayor prevalencia de inseguridad alimentaria en hogares con jefatura
femenina en comparacién con aquellos con jefatura masculina.

Comentario personal

Esta informacién resulta relevante para la investigacion porque permite evidenciar que la
seguridad alimentaria también esta relacionada con factores sociales y de género. En el
contexto del estudio sobre seguridad alimentaria, estos datos ayudan a comprender qué
grupos poblacionales pueden presentar mayores niveles de vulnerabilidad y, por lo tanto,
requieren mayor atencion en las estrategias de fortalecimiento productivo y acceso a
alimentos.

REFERENCIAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FICHA BIBLIOGRAFICA 3

Nombre del Estudiante: Titulo del texto o Lugar de consulta:

articulo: -
Google académico

) Seguridad alimentaria
Denys Constanza Padilla g

Padilla en Colombia

Nombre del Proyecto: Autor: Paginas de consulta:

Estrategia territorial para la | Carlos Alberto Ardila- https://esdeglibros.edu.co/index.p
promocién de la igualdad | Castro hp/editorial/catalog/download/265/
en la seguridad alimentaria 211/3306%inline=1

sostenible e inclusiva en el



https://esdeglibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/265/211/3306?inline=1
https://esdeglibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/265/211/3306?inline=1
https://esdeglibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/265/211/3306?inline=1
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area rural del municipio de | Fernanda Navas-
Purificacion, Tolima” Camargo
Semestre. Fecha de edicion: Fecha:
10 2023 01/26/2026
Cita textual

En este punto la alimentacion es considerada fundamental para la supervivencia y
formacion del ser humano; por ello es considerada como un derecho. Ahora bien, la
seguridad alimentaria incluye que exista una disponibilidad y un acceso equitativo que
permita también un nivel favorable de salud, que sea asegurado por el suministro de
alimentos sumado a los cuidados que deben tenerse para que estos cumplan con
estandares de higiene y calidad.

Comentario conceptual

El fragmento plantea que la alimentacion es un elemento esencial para la vida y el
desarrollo del ser humano, razén por la cual se reconoce como un derecho fundamental.
Ademas, se destaca que la seguridad alimentaria no solo se relaciona con la disponibilidad
de alimentos, sino también con el acceso equitativo a los mismos y con las condiciones
adecuadas de higiene, calidad y cuidado que garanticen un adecuado estado de salud en
la poblacion.

Comentario personal

Este planteamiento permite comprender que la seguridad alimentaria va mas alla de la
simple existencia de alimentos, ya que implica garantizar condiciones que permitan a todas
las personas acceder a alimentos seguros y nutritivos. En el contexto de la investigacion,
esta idea es importante porque resalta la necesidad de analizar no solo la produccién de
alimentos en las comunidades rurales, sino también las condiciones que influyen en su
acceso, calidad y consumo, aspectos fundamentales para el bienestar de la poblacion.




Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026

REFERENCIAL
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

FICHA BIBLIOGRAFICA 4

Nombre del Estudiante:

Denys Constanza Pasilla
Padilla

Titulo del texto o
articulo:

Implementar una
huerta comunitaria en
una comunidad rural
de Fundacion,
Magdalena, para
mejorar la seguridad
alimentaria, promover
el desarrollo
econdmico y fortalecer
la sostenibilidad
ambiental.

Lugar de consulta:

Google académico

Nombre del Proyecto:

Estrategia territorial para la
promocién de la igualdad
en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el
area rural del municipio de
Purificacién, Tolima”

Autor:

Luis Evelio Lozada
Rodriguez

Cristian Johat Laino
Baena

Paginas de consulta:

https://repository.unad.edu.co/jspu
i/bitstream/10596/66751/1/lelozad

ar.pdf

Semestre.

Fecha de edicion:

2025

Fecha: 01/26/2026

Cita textual

Las madres cabeza de hogar enfrentan diversas barreras, como la limitacién educativa,
ya que una alta proporcion de estas mujeres no ha completado sus estudios, lo que les
impide acceder a empleos mejor remunerados. Ademas, las cargas domésticas, como el
cuidado de los hijos y la gestion del hogar, restringen su tiempo y movilidad, dificultando
el acceso a empleos fuera de la comunidad. A esto se suma la persistencia de brechas de
género en la regién, donde el machismo y la discriminacion en el @mbito laboral limitan
significativamente las oportunidades de las mujeres.



https://repository.unad.edu.co/jspui/bitstream/10596/66751/1/lelozadar.pdf
https://repository.unad.edu.co/jspui/bitstream/10596/66751/1/lelozadar.pdf
https://repository.unad.edu.co/jspui/bitstream/10596/66751/1/lelozadar.pdf

Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026
94

Comentario conceptual

El texto expone que las madres cabeza de hogar enfrentan multiples barreras estructurales
gue afectan sus oportunidades de desarrollo econémico y social. Entre estas se destacan
las limitaciones en el acceso a la educacion, las responsabilidades domésticas y de
cuidado, asi como las brechas de género presentes en el &mbito laboral. Estos factores
reducen las posibilidades de acceder a empleos formales y mejor remunerados, lo que
incrementa la vulnerabilidad econémica de este grupo poblacional.

Comentario personal

Este planteamiento permite comprender cémo las desigualdades de género y las
condiciones sociales influyen directamente en las oportunidades de las madres cabeza de
hogar. En el contexto de la investigacion, resulta relevante analizar estas barreras, ya que
pueden incidir en la capacidad de los hogares para garantizar condiciones adecuadas de
seguridad alimentaria y bienestar, evidenciando la necesidad de promover estrategias que
favorezcan la inclusion laboral y el fortalecimiento de las capacidades productivas de las
mujeres.

REFERENCIAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FICHA BIBLIOGRAFICA 5

Titulo del texto o
articulo:

Nombre del Estudiante: Lugar de consulta:

Google académico
Huertos familiares y su

Denys Constanza Pasilla papel en la

Padilla g
construccion de
comunidades rurales
resilientes
Nombre del Proyecto: Autor: Paginas de consulta:

Estrategia territorial para la
promocion de la igualdad
en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el
area rural del municipio de
Purificacion, Tolima”

Monica Meneses Soto
Victor Manuel Peinado
Guevara

Héctor José Peinado
Guevara

https://ru.iiec.unam.mx/7912/1/5.

%20199-Meneses-Peinado-

Peinado-Final.pdf

Semestre.

Fecha de edicion:

Fecha:
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01/26/2026
10 Sin fecha publicada

Cita textual

Los huertos familiares se perciben como herramienta eficaz para la resiliencia comunitaria
al contribuir a la estabilidad econdmica, la seguridad alimentaria y la cohesién social. Su
incorporacion desde las politicas publicas es clave para hacer frente a los desafios que
afectan a las comunidades rurales

Comentario conceptual

El texto plantea que los huertos familiares constituyen una estrategia importante para
fortalecer la resiliencia de las comunidades rurales. A través de la produccion de alimentos
para el autoconsumo, estos espacios contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria,
apoyar la economia familiar y fortalecer los vinculos comunitarios. Asimismo, se resalta la
importancia de que las politicas publicas promuevan este tipo de iniciativas como una
alternativa para enfrentar problematicas sociales y econdmicas en contextos rurales.

Comentario personal

Esta idea resulta relevante para la investigacion, ya que evidencia que los huertos
familiares pueden ser una estrategia viable para fortalecer la seguridad alimentaria en las
comunidades rurales. En el contexto del estudio, su implementacién puede contribuir a
mejorar el acceso a alimentos, promover el autoconsumo y generar alternativas
productivas para las familias, especialmente en aquellos hogares que presentan mayores
condiciones de vulnerabilidad.

REFERENCIAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FICHA BIBLIOGRAFICA 6

Nombre del Estudiante: Titulo del texto o Lugar de consulta:
articulo:

Huertos familiares y su
papel en la
construccion de
comunidades rurales
resilientes

Denys Constanza Pasilla
Padilla

Google académico

Nombre del Proyecto: Autor: Péginas de consulta:




Estrategia territorial para la promocion de la igualdad en la seguridad alimentaria
sostenible e inclusiva en el area rural del municipio de Purificacion, Tolima en el afio 2026
96

Estrategia territorial para la | Giri (2020) citado en https://ru.iiec.unam.mx/7912/1/5.
promocion de la igualdad | Meneses, Peinado y %20199-Meneses-Peinado-

en la seguridad alimentaria | Peinado Peinado-Final.pdf

sostenible e inclusiva en el
area rural del municipio de
Purificacion, Tolima”

Semestre. Fecha de edicion: Fecha:
10 Sin fecha publicada 26/01/2026
Cita textual

Estas précticas agricolas a pequefia escala realizadas en los espacios domésticos o en
terreno junto a las viviendas son subestimadas por ser actividades de indole informal, pero,
estas representan una opcion para muchas de las familias rurales, al proporcionar
alimentos, ingresos, autonomia y sentido de pertenencia.

Comentario conceptual

El texto sefiala que las préacticas agricolas a pequefia escala, desarrolladas en huertos o
espacios cercanos a las viviendas, suelen ser subvaloradas por considerarse actividades
informales. Sin embargo, estas practicas representan una alternativa importante para las
familias rurales, ya que contribuyen a la produccién de alimentos para el autoconsumo,
generan ingresos complementarios y fortalecen la autonomia y el sentido de pertenencia
hacia el territorio.

Comentario personal

Este planteamiento resulta significativo para la investigacion, ya que permite reconocer el
valor de las practicas agricolas familiares dentro de las estrategias de subsistencia de las
comunidades rurales. En el contexto del estudio sobre seguridad alimentaria, estas
actividades pueden desempeiiar un papel clave en el fortalecimiento del autoconsumo y
en la mejora de las condiciones de vida de los hogares rurales, especialmente en aquellos
gue enfrentan limitaciones econdémicas.



https://ru.iiec.unam.mx/7912/1/5.%20199-Meneses-Peinado-Peinado-Final.pdf
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REFERENCIAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

FICHA BIBLIOGRAFICA 7
Nombre del Estudiante: Titulo del texto o Lugar de consulta:

articulo: -

Google académico
. Huertos famili
Denys Constanza Pasilla uertos famfliares y su
h papel en la

Padilla .

construccion de

comunidades rurales

resilientes
Nombre del Proyecto: Autor: Paginas de consulta:
Estrategia territorial para la | Tiwari et al., (2024) https://ru.iiec.unam.mx/7912/1/5.
promocién de la igualdad | citado en Meneses, %20199-Meneses-Peinado-
en la seguridad alimentaria | Peinado y Peinado Peinado-Final.pdf
sostenible e inclusiva en el
area rural del municipio de
Purificacién, Tolima”
Semestre. Fecha de edicion: Fecha:
10 Sin fecha publicada 27/01/2026

Cita textual

La produccion de alimentos frescos principalmente de las hortalizas y frutas permite a las
familias reducir significativamente su gasto en productos basicos, con este ahorro no solo
ayuda a la economia familiar, sino que mejora la calidad de alimentacién sin requerir
mayores ingresos

Comentario conceptual

El texto destaca que la produccion de alimentos frescos, especialmente hortalizas y frutas,
permite a las familias reducir los gastos destinados a la compra de productos basicos. Esta
practica no solo contribuye al fortalecimiento de la economia familiar, sino que también
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favorece una alimentacion mas saludable y variada, sin que sea necesario aumentar los
ingresos del hogar.

Comentario personal

Este planteamiento resulta relevante para la investigacion porque evidencia cémo la
produccion de alimentos para el autoconsumo puede convertirse en una estrategia efectiva
para mejorar la seguridad alimentaria de las familias rurales. En el contexto del estudio, la
implementacion de huertos familiares puede contribuir a disminuir los gastos en
alimentacion y al mismo tiempo promover habitos alimentarios mas saludables dentro de
los hogares.

REFERENCIAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FICHA BIBLIOGRAFICA 8

Nombre del Estudiante: Titulo del texto o Lugar de consulta:

articulo: -
Google académico

Libro: Analisis de la
Gobernanza, el
territorio y la Soberania
alimentaria en
Colombia

Denys Constanza Pasilla
Padilla

Capitulo 2 Alimentos
con sello campesino y
el papel de las
experiencias locales en
la formulacion de
politicas publicas en
SAN .

Nombre del Proyecto: Autor: Paginas de consulta:

Estrategia territorial para la | Ivdn Andrés Ramirez https://bffrepositorio.unal.edu.co/s
promocion de la igualdad | Noy erver/api/core/bitstreams/70267a7
en la seguridad alimentaria b-5b57-4277-a220-

sostenible e inclusiva en el f9852130baa7/content
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area rural del municipio de
Purificacion, Tolima”
Semestre. Fecha de edicion: Fecha:
10 Sin fecha publicada 27/01/2026
Cita textual

Un elemento clave a tener en cuenta a la hora de plantear este tipo de politicas publicas
participativas es el aprendizaje y apropiacion de las experiencias locales de desarrollo
territorial, alimentario y comunitario, experiencias que en cada pais entregan muiltiples
elementos y aprendizajes que pueden y deben ser tenidos en cuenta por la
institucionalidad a la hora de plantear politicas publicas contextualizadas y orientadas a
territorios especificos.

Comentario conceptual

El texto plantea que, en la formulacion de politicas publicas participativas, es fundamental
considerar el aprendizaje y la apropiacion de las experiencias locales de desarrollo
territorial, alimentario y comunitario. Estas experiencias aportan conocimientos y practicas
gue reflejan las particularidades de cada territorio, por o que su reconocimiento permite
disefar politicas publicas mas contextualizadas, pertinentes y ajustadas a las necesidades
reales de las comunidades.

Comentario personal

Este planteamiento resulta relevante para la investigacion, ya que resalta la importancia
de tener en cuenta las dindmicas y experiencias propias de las comunidades rurales al
momento de proponer estrategias relacionadas con la seguridad alimentaria. En el
contexto del estudio, valorar los conocimientos y practicas locales puede contribuir a la
construccion de propuestas mas adecuadas y sostenibles para fortalecer la produccién de
alimentos y el desarrollo territorial.
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El concepto registrado en el CONPES nos dice que la Seguridad alimentaria y nutricional
es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una
vida saludable y activa. (2, p3)

Comentario conceptual

El concepto de seguridad alimentaria y nutricional presentado en el CONPES establece
gue esta se fundamenta en varios elementos esenciales: la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso oportuno y permanente a los mismos, asi como su
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consumo en condiciones adecuadas de calidad e inocuidad. Ademas, se destaca que
estos factores deben garantizar una adecuada utilizacion biologica de los alimentos, con
el fin de asegurar el bienestar, la salud y una vida activa para toda la poblacion.

Comentario personal

Este concepto resulta fundamental para la investigacion, ya que proporciona una definicion
integral de la seguridad alimentaria que permite comprender que no solo se trata de la
existencia de alimentos, sino también de las condiciones que garantizan su acceso,
calidad y adecuado aprovechamiento por parte de las personas. En el contexto del estudio,
esta definicion orienta el andlisis de los factores que pueden afectar la seguridad
alimentaria en las comunidades rurales y permite identificar posibles estrategias para
fortalecerla.
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Cita textual

Segun el plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PNSAN) 2012 — 2019 cuya
poblacién objetivo es toda la poblacién colombiana establece como uno de sus objetivos
asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y de
calidad haciendo énfasis en los territorios y poblaciones con mayor privacion y
vulnerabilidad, entre las cuales estan la poblacion en situacion de pobreza extrema,
desplazada por la violencia y los afectados por desastres naturales.

Comentario conceptual

El texto sefiala que el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
2012-2019 tiene como proposito garantizar a toda la poblacion colombiana el acceso
oportuno, suficiente y de calidad a los alimentos. Asimismo, el plan prioriza la atencion de
territorios y grupos poblacionales que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad,
como las personas en situacion de pobreza extrema, las poblaciones desplazadas por la
violencia y aquellas afectadas por desastres naturales.

Comentario personal

Este planteamiento es importante para la investigacion porque evidencia que la seguridad
alimentaria también es un tema abordado desde las politicas publicas del pais. En el
contexto del estudio, resulta relevante considerar estas orientaciones del PNSAN, ya que
permiten comprender la necesidad de enfocar las estrategias de seguridad alimentaria
hacia los territorios y poblaciones que enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad.
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Formular una estrategia territorial de seguridad alimentaria con enfoque sostenible,
inclusivo y participativo, que fortalezca la produccion local de alimentos sanos, el
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Il. PREGUNTAS DE INVESTIGACION - PARTE 1

Preguntas de seleccion multiple con unica respuesta

Diagnosticar el nivel de seguridad alimentaria en la zona rural del municipio de
Purificacidn, identificando las principales brechas y los grupos en condicién de
vulnerabilidad tomando como base informacidn del afio 2025.

Proposito de las
1 siguientes preguntas

PREGUNTA 1.

¢Durante el afio 2025, cdmo fue el acceso a alimentos en su hogar?

Respuesta
a) Acceso constante a alimentos suficientes, variados y nutricionalmente adecuados
b) Acceso frecuente con limitaciones en calidad y diversidad alimentaria
c) Acceso ocasional condicionado por ingresos y disponibilidad local de alimentos
d) Acceso insuficiente, con episodios recurrentes de inseguridad alimentaria familiar
e) No responde
PREGUNTA 2.

¢Cual fue la principal limitacion para garantizar alimentacion adecuada en 2025?

Respuesta
a) Bajos ingresos familiares limitaron compra constante de alimentos nutritivos
b) Escasa produccidn agricola redujo disponibilidad para autoconsumo sostenibl
c) Débil presencia institucional afecté acceso a programas de apoyo alimentario
d) Altos costos de alimentos dificultaron acceso en mercados locales rurales
e) No responde
PREGUNTA 3.

¢Como describiria la diversidad alimentaria en su hogar durante 2025?

Respuesta
a) Alta diversidad con consumo frecuente de alimentos frescos y locales
b) Diversidad moderada combinando productos locales y alimentos comprados externamente
c) Baja diversidad basada en alimentos bdsicos con limitada variedad nutricional
d) Muy baja diversidad con consumo restringido por condiciones econémicas

€) No responde



PREGUNTA 4.

¢Qué grupo presenta mayores dificultades alimentarias en su comunidad rural?

Respuesta
a) Mujeres cabeza de hogar con ingresos limitados y alta carga familiar
b) Adultos mayores con dependencia econdmica y acceso limitado a programas
c) Pequefios productores con baja productividad y dificultades de comercializacion
d) Hogares con ninos en condiciones de pobreza y vulnerabilidad alimentaria
e) No responde
PREGUNTA 5.

¢Cual es el nivel de produccién de alimentos para autoconsumo en su hogar?

Respuesta
a) Produccion suficiente que cubre gran parte de necesidades alimentarias
b) Produccién parcial que complementa la alimentacion familiar de manera regular
c) Produccion limitada por falta de insumos, asistencia técnica y apoyo
d) No se realiza produccidén, dependencia total de compra de alimentos
e) No responde
PREGUNTA 6.

¢Como fue el acceso a programas o apoyos institucionales alimentarios en 2025?

Respuesta
a) Acceso continuo a programas que fortalecen seguridad alimentaria y produccion
b) Acceso ocasional con limitaciones en cobertura y continuidad institucional
c) Acceso restringido por barreras administrativas o falta de informacién
d) No hubo acceso a programas institucionales en la comunidad rural

e) No responde



Il. PREGUNTAS DE INVESTIGACION - PARTE 2

Preguntas de seleccion multiple con unica respuesta

. Analizar las practicas agricolas y la capacidad comunitaria en la zona rural del
2 Proposito de las

. municipio como base para la formulacién de la estrategia de seguridad alimentaria
siguientes preguntas

con enfoque sostenible, inclusivo y participativo promoviendo la produccidn local de

PREGUNTA 1.

¢Qué tipo de practicas agricolas utiliza principalmente en su unidad productiva?

Respuesta
a) Practicas agroecoldgicas basadas en diversidad de cultivos y conservacién ambiental
b) Practicas mixtas combinando métodos tradicionales y técnicas agricolas modernas
c) Practicas intensivas enfocadas en monocultivo con uso de insumos quimicos
d) No se realizan actividades agricolas en la unidad productiva familiar
e) No responde
PREGUNTA 2.

¢Coémo influyen las practicas agricolas en la disponibilidad de alimentos en su hogar?

Respuesta
a) Garantizan disponibilidad constante de alimentos frescos y variados durante el afio
b) Contribuyen parcialmente a la disponibilidad alimentaria del hogar rural
c) Tienen poca incidencia debido a baja produccién o limitaciones técnicas
d) No influyen en la disponibilidad alimentaria del hogar
€) No responde
PREGUNTA 3.

¢Qué nivel de organizacion comunitaria existe para actividades productivas agricolas?

Respuesta
a) Alta organizacion con asociaciones activas y proyectos productivos comunitarios sostenibles
b) Organizacion moderada con participacion ocasional en iniciativas productivas colectivas
c) Baja organizacidn con escasa participacion en procesos comunitarios agricolas
d) No existe organizacién comunitaria para actividades productivas en el territorio

e) No responde



PREGUNTA 4.

¢Cémo incide la participacién comunitaria en el fortalecimiento de la produccion local?

Respuesta

Fortalece significativamente la produccién mediante trabajo colectivo y apoyo mutuo

Contribuye parcialmente al fortalecimiento de la produccién agricola local

Tiene poca incidencia por baja participacion y desarticulacién comunitaria

No incide en la produccién local de alimentos

e) No responde

PREGUNTA 5.

¢Qué tan accesible es la asistencia técnica o apoyo institucional en practicas agricolas?

Respuesta

Acceso permanente a capacitacidn, asistencia técnica y programas productivos rurales

Acceso ocasional con limitaciones en coberturay continuidad institucional

Acceso limitado por falta de informaciéon o barreras administrativas

No existe acceso a asistencia técnica o apoyo institucional

e) No responde

PREGUNTA 6.

¢Qué factor limita la articulacion entre comunidad y estrategias de produccion sostenible?

Respuesta

Débil coordinacidn institucional y escasa presencia de programas en territorio

Falta de capacitacién comunitaria en practicas agricolas sostenibles e innovadoras

Limitaciones econdmicas que restringen inversidén en produccién local sostenible

Baja participacidon comunitaria en procesos organizativos y productivos locales

e) No responde




Il. PREGUNTAS DE INVESTIGACION - PARTE 3

Preguntas de seleccion multiple con unica respuesta

Formular lineamientos de gestion publica para fortalecer la produccién local, el
autoconsumo y la participacion comunitaria, orientados a garantizar la seguridad
alimentaria en la zona rural del municipio de Purificacién, Tolima.

Proposito de las
3 siguientes preguntas

PREGUNTA 1.

¢Qué tipo de apoyo institucional considera prioritario para fortalecer produccion local?

Respuesta
a) Asistencia técnica continua para mejorar practicas agricolas sostenibles y productivas
b) Acceso a financiamiento rural para inversion en proyectos productivos familiares
c) Entrega de insumos agricolas para fortalecer produccién local de alimentos
d) Capacitacién comunitaria en organizacidn productiva y comercializacion de alimentos
e) No responde
PREGUNTA 2.

¢Qué accion fortaleceria el autoconsumo en los hogares rurales?

Respuesta
a) Implementacién de huertas familiares con acompafiamiento técnico permanente institucional
b) Programas de capacitacién en produccion agroecoldgica y seguridad alimentaria local
c) Entrega de semillas y herramientas para produccion de alimentos saludables
d) Fortalecimiento de mercados locales para intercambio de productos agricolas
e) No responde
PREGUNTA 3.

¢Qué estrategia mejoraria la participacién comunitaria en proyectos productivos?

Respuesta
a) Creacion de asociaciones rurales para gestion colectiva de proyectos productivos
b) Espacios de participacion para decisiones sobre programas agricolas y comunitarios
c) Incentivos econdmicos para participacion en iniciativas productivas comunitarias locale
d) Procesos de formacién en liderazgo y organizacién social comunitaria

e) No responde



PREGUNTA 4.

¢Qué limitacion institucional afecta el desarrollo de estrategias de seguridad alimentaria?

Respuesta

Débil articulacidn entre entidades publicas responsables de programas rurales alimentarios

Baja cobertura de programas institucionales en zonas rurales dispersas

Falta de continuidad en politicas publicas orientadas a produccién local

Escasa participacién comunitaria en formulacion de politicas territoriales

e) No responde

PREGUNTA 5.

¢Qué enfoque deberia priorizar la gestion publica para mejorar seguridad alimentaria?

Respuesta

Enfoque territorial que articule produccion local con necesidades comunitarias especificas

Enfoque sostenible que promueva practicas agricolas responsables con el medio ambiente

Enfoque inclusivo que priorice poblacidn vulnerable en programas productivos

Enfoque participativo que integre comunidad en toma de decisiones publicas

€) No responde

PREGUNTA 6.

¢Qué elemento es clave para garantizar sostenibilidad de estrategias alimentarias rurales?

Respuesta

Continuidad institucional en programas de apoyo a produccidn local comunitaria

Fortalecimiento de capacidades comunitarias en produccidén y organizacidn social

Articulacion entre actores publicos, privados y comunidad en territori

Acceso permanente a recursos financieros para proyectos productivos rurales

e) No responde




