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RESUMEN

En Colombia La Ley 1448 de 2011, extendida por la Ley 2078 de 2021, buscaba reparar a las
victimas del conflicto armado. Sin embargo, hasta 2023, solo el 16% de las 9.593.353 (RUV,
2023) victimas registradas han sido indemnizadas, debido a la insuficiencia de recursos. El
gobierno enfrenta el desafio de construir paz territorial, lo que requiere la implementacién de
proyectos y estrategias para cumplir con el Acuerdo Final y beneficiar a las victimas con
subsidios, capacitacion, salud y empleo. En Neiva, que alberga al 13% de las victimas de Huila, y

el Plan de Accion Territorial las prioriza en sus actividades de reparacion y no repeticion.

El Decreto 437 de 2018 permite a las organizaciones religiosas contribuir al bien comun,
lo que indica la necesidad de generar espacios para la articulacién de estos instrumentos de valor
publico; la Fundacién Internacional Maria Luisa de Moreno, es una organizacion religiosa, que
desarrolla programas que impactan positivamente en las comunidades en el marco de este

Decreto.

Expuesto lo anterior, esta investigacion analiza el impacto de la Fundacion Internacional
Maria Luisa de Moreno en la sinergia entre actores privados y la administracion municipal para el
cumplimiento del Plan de Accion Territorial (PAT) en Neiva, Huila, durante 2020-2023 y los
aportes derivados de las instituciones religiosas en las necesidades de asistencia, ayuda y

reparacion a victimas del conflicto armado interno, a partir de la referida sinergia

Los objetivos incluyen describir la incidencia de los proyectos de la Fundacion en el PAT,

identificar el alcance del Comité de Libertad Religiosa en las iniciativas de la sociedad civil y



proponer estrategias para la implementacion de sinergias entre la sociedad civil y la

administracion publica.

El enfoque de investigacion es cualitativo y se basa en el analisis documental, buscando
resolver la pregunta que se trazd en el desarrollo de esta investigacion, se desarrollaron tres
etapas, a saber: (i) el analisis documental de fuentes primaria y secundarias, (ii) el ejercicio
hermenéutico para la comprension del fendmeno y de los objetos de estudio de la investigacion,
en paralelo con la redaccion de los capitulos que corresponden al desarrollo de la pregunta de
investigacion y de los objetivos de abordaje y (iii) a partir del desarrollo metodoldgico, de los
hallazgos y reflexiones, la . vinculacion de las fases de la politica publica de libertad religiosa y

la propuesta de sinergias entre el sector privado y la gestion publica con enfoque de victimas.

ABSTRACT

In Colombia Law 1448 of 2011, extended by Law 2078 of 2021, sought to compensate the
victims of the armed conflict. However, until 2023, only 16% of the 9,593,353 (RUV, 2023)
registered victims have been compensated, due to insufficient resources. The government faces
the challenge of building territorial peace, which requires the implementation of projects and
strategies to comply with the Final Agreement and benefit victims with subsidies, training, health
and employment. In Neiva, which houses 13% of the victims of Huila, and the Territorial Action

Plan prioritizes them in its reparation and non-repetition activities.

Decree 437 of 2018 allows religious organizations to contribute to the common good,
which indicates the need to create spaces for the articulation of these instruments of public value;
The Maria Luisa de Moreno International Foundation is a religious organization that develops
programs that positively impact communities within the framework of this Decree.

Having stated the above, this research analyzes the impact of the Maria Luisa de Moreno
International Foundation on the synergy between private actors and the municipal administration
for the fulfillment of the Territorial Action Plan (PAT) in Neiva, Huila, during 2020-2023 and the



contributions derived from religious institutions in the needs of assistance, help and reparation to
victims of the internal armed conflict, based on the aforementioned synergy

The objectives include describing the impact of the Foundation’s projects on the PAT, identifying
the scope of the Religious Freedom Committee in civil society initiatives and proposing strategies
for the implementation of synergies between civil society and public administration.

The research approach is qualitative and is based on documentary analysis, seeking to resolve the
question that was raised in the development of this research. Three stages were developed,
namely: (i) documentary analysis of primary and secondary sources, (ii) ) the hermeneutic
exercise for understanding the phenomenon and the objects of study of the research, in parallel
with the writing of the chapters that correspond to the development of the research question and
the objectives of the approach and (iii) from the development methodological, of the findings and
reflections, the . linking the phases of public religious freedom policy and the proposal of

synergies between the private sector and public management with a focus on victims.

INTRODUCCION

En Colombia existen unas organizaciones sociales derivadas de las entidades religiosas que
realizan acciones de distinta indole en beneficio del bien comun, aunque sus esfuerzos y recursos
aun no han tenido relevancia en las administraciones municipales. Sin embargo, estas acciones
contribuyen al desarrollo de las comunidades de manera individual y colectiva aportando a la
garantia de los derechos humanos donde, en muchos casos por la dindmica de los territorios, el

Estado no puede llegar.

La Politica Publica de Atencion a la poblacion Victima se promulgé mediante la Ley
1448 del 10 de junio de 2011, por medio de la cual se creé el Sistema de Atencion Integral a las

Victimas que consistio en proteger, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del



conflicto en el Pais. Después de 10 afios de su implementacion se realizé una prérroga de la Ley
por 10 afios mas, mediante la Ley 2078 de 2021 debido a que no se logro el objetivo de reparar de
manera integral a las Victimas del conflicto armado tal y como lo evidencia los informes de

avances de implementacion de la Ley (CINEP, 2020).

Una de grandes falencias que present6 la implementacion y ejecucion de la Ley, es que no se
Ilevé a cabo la reparacion integral de las 9.572.044 de victimas (UARIV, 2023), que consistente
en el acompafamiento del Estado en materia de educacion, salud, vivienda, programas de empleo
y generacion de ingresos Yy, en especial, acciones para devolverles su dignidad, la construccion de
memoria historica, recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que

sufrieron no vuelvan a repetirse.

Condiciones que aun no se han cumplido a cabalidad, especialmente por la insuficiencia de los
recursos para atender al universo de victimas en el Pais, segun el ultimo balance multipartidista
muestra que solo el 16% de las victimas han sido indemnizadas y que se siguen presentando
inquietudes entre las victimas por la forma que se esta aplicando la priorizacion para estos pagos.
Determina el informe, ademas, que tampoco hay avances en rehabilitacion psicosocial; asi lo
determind la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011
“Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” en su informe noveno correspondiente a los afios

2021y 2022.

A las victimas se les considera gestoras de paz que aportan a los cimientos de la
reconciliacion nacional, de la reconstruccion del tejido social para recuperar la confianza entre

todos los ciudadanos, lo que implica para los gobiernos grandes retos, como es el de contribuir



directamente en la construccion y consolidacion de la paz territorial con la atencién integral a
victimas y la participacion politica, lo cual exige generar mayores ingresos mediante la
implementacién de proyectos, estrategias, planes y actividades de sinergia entre los diferentes
sectores para dar cumplimiento a lo definido en el Acuerdo Final, que va mas alla de la

terminacién de un conflicto armado interno historico.

En esta tarea, la sinergia entre todos los sectores es esencial, para seguir beneficiando a las
victimas y sus familias con subsidios econémicos, capacitacion, salud, empleo, programas de

restitucion de tierras, entre otros (Senado, 15 de febrero de 2023).

El municipio de Neiva concentra el 13% de las victimas del Departamento del Huila con
un registro de 96.718 victimas que representan el 19.8% de los 488.927 de los habitantes (Cifras,
Unidad de Victimas, 2023). Estas cifras indican una problematica que denota la necesidad de
vincular todos los actores para la mitigacién de esta condicion en que coexisten estos ciudadanos,

lo que no se ha efectuado al no generar procesos de sinergia.

Por otro lado, el Decreto 437 de 2018, denominado Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Cultos, establece que existen unas organizaciones de las entidades religiosas que
nacen de las iglesias y confesiones religiosas y se derivan del derecho que tienen las mismas para
desarrollar actividades de educacion, de beneficencia, de asistencia y demas que aporten a la

construccion de bien comun.

Es por ello que esta investigacion pretende brindar herramientas para que, en el marco de
la garantia de los derechos humanos y del comité de libertad religiosa, se generen sinergias que

concluyan en acciones efectivas entre las entidades y organizaciones sociales del sector religioso



y las distintas entidades territoriales para que se complemente y tengan mayor cobertura e
impacto en las comunidades y, en especial, permitan llevar a cabo la consolidacién y el pleno
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Accion Territorial para la atencion de las

Victimas (PAT) del Municipio de Neiva Huila, especialmente en su componente de “Asistencia”.

En el Municipio de Neiva Huila existen organizaciones como la Fundacion Internacional
Maria Luisa de Moreno, que es una organizacion social de origen religioso que desarrolla
programas y proyectos que impactan de manera positiva en las comunidades donde los desarrolla,
y que estas acciones no han sido tomados en cuenta como un apoyo en recursos (técnicos,
administrativos, humanos y de infraestructura) que pueden complementar y ampliar la cobertura
de las acciones contempladas en Plan de Accion Territorial para la atencion de las Victimas (PAT)
del Municipio de Neiva Huila especialmente en su componente de “Asistencia’ en beneficio de

las victimas del conflicto armado.

De ahi que se hace necesario generar espacios para la articulacion de estos instrumentos
de valor publico que aportan a la gestion administrativa, desde el Comité de libertad religiosa,
conformado en este municipio desde el afio 2020 mediante la Resolucion 052 del 04 de julio de
2020, el cual podria ser el ente articulador para visibilizar estas acciones y crear sinergias del
sector privado y la gestion publica, que pueden consolidar la cadena de valor agregado, y los
recursos sean optimizados en proyectos y acciones integrales que daran como resultado una
mayor cobertura, calidad, equidad, pertinencia y buen servicio a la poblacién vulnerable en sus
necesidades, acciones consagradas en la Constitucion Politica, ademas que es una expresion de la

apuesta por la defensa, promocion y prevencion de los Derechos Humanos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Declaracion de Beirut (2017) denominada “Fe por los derechos humanos” establecio lo
siguiente: «Nosotros, actores con base en fe y actores de sociedad civil que trabajamos en la
esfera de los derechos humanos expresamos la profunda conviccion de que nuestras respectivas
religiones y creencias comparten un compromiso comun por defender la dignidad y la igualdad
de todos los seres humanos. Los valores humanos compartidos y la igualdad de dignidad son
raices comunes de nuestras culturas.; (...) los derechos humanos pueden beneficiarse de
fundamentos éticos y espirituales profundamente arraigados proporcionados por la religion o las
creencias. (...) Los textos religiosos, éticos y filosoficos precedieron al derecho internacional en
la defensa de la unidad de la humanidad, el carécter sagrado del derecho a la vida y los
correspondientes deberes individuales y colectivos que estan arraigados en el corazon de los
creyentes. (...) La persona, concebida como un todo, es la base de toda fe y €l o ella crecen a
través del amor, el perdon y el respeto.» - Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (ACNUDH, 2017)*.

Esta Declaracidn considerd que todos los creyentes, teistas, no teistas, ateos o de cualquier
otra expresion de Fe, deben unir sus esfuerzos y articular acciones basadas en el bien comdn, en
que la “Fe” pueda defender los “Derechos” mediante las expresiones individuales y comunitarias
de religiones o creencias que permitan que los derechos humanos sean protegidos y garantizados
y que, en el marco de estos, se establezcan las garantias para que los fundamentos éticos y

espirituales puedan desarrollarse en el ser humano.

1 Esta citacion se realiza en extenso por el contenido de valores y principios que refieren los fines y funciones de las
organizaciones basadas en la fe respecto de la defensa, promocién y garantia de la dignidad y de los derechos
humanos.
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En Colombia existen unos aportes sociales, técnicos, humanos y de infraestructura fisica,
con los que cuentan las organizaciones sociales de origen religioso con presencia en distintos

municipios del Pais, asi como en el Municipio de Neiva Huila.

El Decreto 437 de 2018, denominado Politica Pablica Integral de Libertad Religiosa y de
Cultos, establece que la entidad religiosa hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la
comunidad de fe o religiosa o la confesion religiosa, entre tanto que las organizaciones de las
entidades religiosas son todas aquellas organizaciones que nacen de las iglesias y confesiones
religiosas y se derivan del derecho que tienen las mismas para desarrollar actividades de

educacidn, de beneficencia, de asistencia y demas que aporten a la construccion de bien comdn.

Estos aportes también considerados como de la sociedad civil son, entre otros, l0s
proyectos que desarrolla la Fundacién Internacional Maria Luisa de Moreno, y que no han sido
tomados en cuenta como un apoyo en recursos (técnicos, administrativos, humanos y de
infraestructura) en la consolidacién del Plan de Accidn Territorial para la atencion de las Victimas

(PAT) del Municipio de Neiva Huila especialmente en su componente de “Asistencia”.

De ahi que se hace necesario generar espacios y planeaciones para la articulacion de estos
instrumentos de valor publico que aportan a la gestion administrativa, incluso desde el mismo
Comité de libertad religiosa, conformado en este municipio desde el afio 2020 mediante la
Resolucién 052 del 04 de julio de 2020, el cual podria ser el ente articulador para visibilizar estas
acciones y crear sinergias del sector privado y la gestién publica, que pueden consolidar la cadena
de valor agregado, y los recursos serian optimizados en proyectos y acciones integrales que daran

como resultado una mayor cobertura, calidad, equidad, pertinencia y buen servicio a la poblacion

12



vulnerable en sus necesidades, acciones consagradas en la Constitucion Politica, ademés que es

una expresion de la apuesta por la defensa, promocion y prevencion de los Derechos Humanos.

En el Departamento del Huila estd conformado por 37 Municipios con un total de
1.149.598 habitantes (DANE, 2023), de los cuales 232.770 fueron reportados como personas
reconocidas como victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV de aqui en
adelante) por la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV,
noviembre 2023) en todo el Departamento, ubicandose en el puesto 18 en cuanto a personas
victimas por municipio de ocurrencia, y el municipio de Neiva concentra el 13% de dicho
indicador de las cuales se encuentran registradas 96.718 victimas que representan el 19.8 % de

los 488.927 de los habitantes (UARIV, 2023).

En este contexto es necesario vincular todos los actores para la mitigacién de esta
condicion en que coexisten estos ciudadanos, lo que no se ha efectuado al no generar procesos de
sinergia. Aunado a lo anterior, en Colombia se promulgd la Politica Publica de Atencién a la
poblacién Victima mediante la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, por medio de la cual se cre6 el
Sistema de Atencidn Integral a las Victimas que consistio en proteger, asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas del conflicto en el Pais que después de casi 10 afios de su
publicacién, s6lo se ha implementado un 13%, segun la Comision Accidental de Seguimiento de
la ley de victimas del Congreso de la Republica, lo que origind la necesidad de realizar una
prérroga de la Ley por 10 afios mas, promulgados mediante la Ley 2078 de 2021, la cual fue
aprobada en esta misma corporacion legislativa para seguir beneficiando a las victimas y sus
familias con subsidios econdmicos, capacitacion, salud, empleo, programas de restitucion de

tierras, entre otros (Senado, 15 de febrero de 2023).
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Una de las grandes falencias que presenta la implementacion y ejecucion de la Ley, se
evidencia por no haberse llevado a cabo la reparacion integral de las 9.572.044 de victimas
(UARIV, 2023), consistente en el acompafiamiento del Estado en materia de educacion, salud,
vivienda, programas de empleo y generacion de ingresos Yy, en especial, acciones para devolverles
su dignidad, la construccion de memoria historica, recuperar la verdad y crear las condiciones
para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse, condiciones que ain no se han

cumplido segun los informes de avances de implementacion de la Ley (CINEP, 2020).

Por estas razones, esta investigacion se propone indagar ¢de qué manera la Fundacién
Internacional Maria Luisa de Moreno aportaria al cumplimiento de componentes del Plan de
Accion Territorial (PAT) del municipio de Neiva, Huila durante el periodo 2020 a 2023, con la
sinergia entre actores privados y la administracion municipal?, con el proposito de aportar a la
construccién de estas sinergias a través de la vinculacion de las fases de la politica publica de
libertad religiosa y la propuesta de sinergias entre el sector privado y la gestion publica con

enfoque de victimas.

JUSTIFICACION

Este trabajo de investigacion busca demostrar la incidencia de las entidades religiosas y
Organizaciones basadas en la Fe (OBFs) en el desarrollo econdmico, social y cultural de las
comunidades del Departamento del Huila en especial en el municipio de Neiva con la
articulacion de acciones de los diferentes sectores de la comunidad que apoyan al cumplimiento

del Plan de Accion Territorial para la Atencion de las Victimas en el Municipio de Neiva Huila,

14



mediante la articulacidn de aportes en el marco del Comité de Libertad Religiosa. Se pretende
cualificar los aportes sociales de estas OBFs como actores importantes para el desarrollo de las

comunidades.

La investigacion permite describir la relacidn entre instrumentos de valor pablico
enfocados en las victimas y los proyectos de la Organizacién Basada en la Fe como un aporte a la
gestion de la transicion y el postconflicto; Un aporte orientado al campo disciplinar de la
Administracion Publica que permita, entre otros, servir de punto de partida para el disefio de
politicas publicas que consideren la influencia e injerencia — en términos de impacto, efectividad
y capacidades institucionales — de las OBFs y, por esta via, generar sinergias para la gestion
publica con enfoque en victimas, protocolos de intervencion y articulacion de acciones que con

Ileven a la paz y reconciliacion.

Las Organizaciones Basadas en la Fe y las entidades religiosas, por su naturaleza, tienen
una vocacién de servicio a la comunidad, y con su labor social, llevan beneficios que son
logrados mediante acciones solidarias realizadas en sus organizaciones, donde se cuenta con
voluntarios que tienen distintas profesiones, oficios y talentos que ayudan a la atencién de
necesidades basicas, contribuyendo en la mejora de la calidad de vida y dignidad humana de
poblaciones vulnerables, quienes se encuentran en lugares apartados donde el Estado no puede
hacer presencia con los servicios publicos de atencion psicosocial, salud, educacion, alimentos,
hogares de paso, atencidén a migrantes, entre otros, en tanto que estas organizaciones sociales
prestan servicios de forma gratuita, promoviendo el emprendimiento y brindando atencién a
victimas, personas en condicién de discapacidad, habitantes de calle, en condicion de

drogadiccion, en condicion de desplazamiento, entre otros.

15



A partir de estas acciones se busca aportar en las etapas de post conflicto y transicién del
acuerdo de paz a una etapa de “normalizacion” y de la atencion integral a las victimas. Para
Lépez Herndndez (2016) en la etapa del post conflicto se requiere una transformacion de la
cultura politica del pais donde se implementan las politicas de transicion que debe consistir en
reformas politicas, econdmicas y sociales y el relacionamiento entre la sociedad y el Estado, las

élites y las clases politicas regionales, respecto de una colaboracion armonica.

La consolidacion de una etapa de posconflicto depende de por lo menos tres elementos de

acuerdo con lo mencionado por Valencia (2016) definidos asi:

1. El apoyo popular a los acuerdos y su respectiva implementacion, la cual necesariamente

contempla los mecanismos de justicia transicional.

2. El tipo de alianza que se establezca entre las élites nacionales y las regionales con
respecto a la paz. En especial para ejecutar los planes regionales que fueron formulados en

el marco del acuerdo.

3. El papel de la comunidad internacional y el apoyo que le den a lo acordado (Valencia,

2016, p. 37)

Se pretende que, con la articulacion de las acciones realizadas por las Entidades religiosas
y Organizaciones Basadas en la Fe y los instrumentos de valor publico orientados a las victimas
del conflicto armado, se puedan contribuir a la etapa de transicion con el fin de evitar el
resurgimiento de nuevas incompatibilidades que den origen a mas conflictos, en sede de los
criterios de cumplimiento y validez del principio de No Repeticién, concurrentes con la validez

de la transicion.
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Lopez Diaz, Gonzalez y Errandonea (2012) observan que la transicion: “comprende la
variedad de los procesos y mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, sirvan a la justicia y logren la reconciliacion” (Diaz et
alt, 2012, p. 13). A su vez Dahrendorf (1990), expuso en su libro “el conflicto social moderno”
que la transicidn consistia en una oportunidad de realizar cambios para gestionar las contiendas,
disputas e incompatibilidades siguiendo las reglas democréaticas en un escenario de posconflicto
como herramienta para resolver o transformar las inconformidades de manera pacifica (1990,

p.65).

Por lo anterior, los aportes sociales de las entidades religiosas y OBFs, articulados con los
instrumentos de valor publico enfocado a las victimas del conflicto armado, constituyen una
contribucion importante a la gestion de la transicion y el postconflicto permitiendo optimizar el
impacto, efectividad y la capacidad institucional de atencion a los grupos sociales menos
favorecidos y en condiciones de vulnerabilidad, asi como a la poblacién victima, que se traducen

en acciones que conllevan a la paz y reconciliacion.

Que entre otros beneficios permite llevar a cabo los mencionados fines en materia de
articulacion de los instrumentos de valor publico centrados en las victimas en el PAT en su
componente: Asistencia del Municipio de Neiva Huila y los aportes sociales, en términos de
incidencia de la Organizacion Basada en la Fe (OBF) Fundacién Internacional Maria Luisa de

Moreno.

Por lo que esta investigacion realizara un estudio de la Organizacion Religiosa Basada en

la Fe Fundacién Internacional Maria Luisa de Moreno con presencia en el Municipio de Neiva
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Huila y plantearéd una articulacién de los programas, proyectos y acciones impulsados por la
Fundacion Maria Luisa de Moreno con el Plan de Accion Territorial para las victimas (PAT) del

Municipio de Neiva Huila.

HIPOTESIS

La articulacion y sinergia de instrumentos de valor publico centrados en las victimas del conflicto
armado con los proyectos y los aportes sociales de la Organizacién Basada en la Fe (OBF)
Fundacion Internacional Maria Luisa de Moreno, potencia el cumplimiento del Plan de Accion

Territorial para las victimas (PAT) del Municipio de Neiva, Huila.

ABORDAJE DE LA HIPOTESIS

Las Organizaciones Sociales Basadas en la Fe — OBFs — promueven el desarrollo de las
comunidades y complementan, mediante la articulacion de sus aportes sociales, los aportes de
instituciones pablicas y privadas del orden municipal departamental, nacional e internacional, lo

que permitiria el cumplimiento de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

También optimizan los instrumentos de valor publico centrados en las victimas del
conflicto armado mediante una gestion pablica que permite articular las sinergias y acciones
requeridas para la atencion a victimas del conflicto armado que conlleven al cumplimiento de los
Planes de Desarrollo tanto territorial como nacional, mediante un modelo de Gobernanza que
incluya el capital social de vinculo como puente de la paz social, y la efectuacion de los derechos

de las victimas.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia de la Fundacion Internacional Maria Luisa de Moreno, en la
sinergia entre actores privados y la administracion municipal para el cumplimiento de los
componentes del Plan de Accion Territorial (PAT) del municipio de Neiva, Huila durante el

periodo 2020 - 2023

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢+ Describir la incidencia de los proyectos de la Fundacion Internacional Maria Luisa de Moreno
en el cumplimiento del componente de asistencia del Plan de Accion Territorial (PAT), del
municipio de Neiva, Huila, durante el periodo 2020 a 2023.

+ Identificar el alcance del Comité de Libertad Religiosa en las iniciativas de la sociedad civil y
sus aportes a la sinergia entre actores privados y la administracion municipal para el
cumplimiento de los componentes de prevencion y proteccion, y ejes transversales del Plan
de Accion Territorial (PAT), del municipio de Neiva, Huila, durante el periodo 2020 a 2023.

+ Proponer mecanismos Yy estrategias para la implementacion de sinergias entre la sociedad

civil y la administracién pablica.

ESTADO DEL ARTE
Respecto del aporte de la Academia a la construccion de paz y reconciliacion en el marco
de los espacios articuladores del Estado, Plata Quezada et alt (2015), manifestaron que el balance

bibliogréfico realizado en la relacion conflicto armado, religion y resistencia, se ofrece como una
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propuesta de comprension del papel de la religion, confesiones y sus iglesias en el decurso de las
acciones y confrontaciones bélicas en el pais, esta tomando cada vez mas fuerza en el pluriverso

académico.

Siguiendo a estos autores, quienes en su trabajo de indole de analisis documental y
etnogréfico (Plata et alt, 2015, p.130), se permite deducir que, en los Gltimos afios, dada la
naturaleza del conflicto armado en Colombia y las diferentes estrategias que la poblacion civil ha
empleado para resistir y afrontarlo, ha tomado fuerza para los académicos los casos de
organizacion comunitaria para la resistencia a los violentos o la busqueda de alternativas de

desarrollo sostenible y de pacificacion.

Muchos de esos procesos tienen un origen religioso como expresion de resistencia al
conflicto armado colombiano, en cumplimiento coherente y consecuente de su profesion de fe, y
en la busqueda constante de alternativas; sin embargo, a pesar de su gran e Innegable

importancia, ha pasado desapercibido para los analistas y estudiosos del tema.

En ese proceso historico y testimonial, es necesario anotar el rol histérico jugado por la
Iglesia Catolica como entidad de poder frente al Estado, la cual no ha sido de blanco y negro,
sino de grises y de diversos matices, dado que, en algunas épocas surgieron obispos que, con sus
discursos, alentaban la violencia partidista, y otros que, incluso hicieron parte de las fuerzas
revolucionarias al margen de la ley. Asi mismo, se estan visibilizando las historias de lideres

cristianos no catélicos —principalmente evangélicos y pentecostales— durante la Gltima década.

Estos autores establecen que la bibliografia producida sobre el hecho religioso en Colombia

y sus relaciones con la guerra y el conflicto armado ha respondido a la dinamica presentada por
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este en Colombia. De modo que una parte importante de esta produccién —particularmente de
naturaleza histérica— ha privilegiado el estudio del catolicismo y su relacion con el poder politico,
las guerras civiles, la defensa del orden social dominante, la intransigencia y la violencia.
Ademas, presenta sistemas religiosos, de los cuales el catolicismo resulta ser la expresion mas

evidente, como fuerzas generadoras de actitudes intolerantes y hasta de acciones violentas.

Es asi como en las ultimas dos décadas ha surgido otro enfoque que estudia el vinculo
entre religion, desarrollo, cambio social, paz, reconciliacion y resistencia a la violencia. Esta linea
ha evidenciado cambios significativos en sujetos religiosos (obispos, sacerdotes, pastores, laicos)
frente al conflicto armado colombiano y sus consecuencias. Las investigaciones realizadas sobre
el hecho religioso en Colombia, caracterizadas por su naturaleza interdisciplinar, parten de la
premisa de la interrelacion entre los sistemas religiosos y los procesos sociales y politicos,

conciben al cristianismo como un sistema religioso profundamente politico (Plata et alt, 2017).

Se destaca la existencia de corrientes al interior de los sistemas religiosos que explican
las actitudes diversas y hasta contradictorias de los actores implicados frente a los fendmenos de
violencia, pobreza y marginalidad. Asimismo, en Colombia se pone en evidencia una lucha entre
dichas corrientes —lo cual genera contradicciones aun entre la propia jerarquia eclesiastica o
grupos dirigentes— que se reorienta segun las coyunturas politico-sociales que atraviesa el pais.
Estas investigaciones sobre el hecho religioso en Colombia, especialmente las que se introducen
en los contextos, consideran las practicas y representaciones religiosas como matrices de sentido
en los sujetos desplazados y victimas de la violencia, le otorgan un papel positivo, constructivo y
relevante como forma de “aliviar” el dolor, dar sentido al ultraje vivido y prepararlos para

“reconstruirse” a la nueva e inesperada situacion.
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Y como conclusion Plata et alt (2015) sefialan que, si la evolucion de los estudios sobre la
guerra y el conflicto armado en Colombia esta confiriendo una notable importancia a la religion
para comprender las iniciativas de cambio y de resistencia comunitaria, es porque las
representaciones y los valores religiosos son altamente estimados en dichas comunidades. En este
sentido, la Academia debe tratar de sopesar y poner a prueba sus prejuicios al respecto, y tener en
cuenta la dinamica colectiva que de alli se deriva, y ver los sistemas religiosos en su amplitud y

complejidad.

Sin embargo, denotan, asi mismo, en las Gltimas dos décadas un cambio social que ha
tenido este hecho religioso, transformando a las organizaciones religiosas catolicas, evangélicas y
protestantes como actores relevantes y activos en la resistencia al conflicto armado por sus
ensefianzas de valores y las acciones sociales de atencion prioritaria a las familias que se

encuentran en condicion de vulnerabilidad.

La importancia de este trabajo y esta nueva de investigacion histdrica radica en la
generacion de escenarios interdisciplinares del hecho religioso y se propicie un didlogo entre
ciencias sociales en consideracion de los sistemas religiosos en sus contextos con el cambio

social, la busqueda de la paz y la resistencia al conflicto armado.

En consonancia con lo anterior, la tesis doctoral de Paola Andrea Baquero Rodriguez que
titulé “El Rol De Las Entidades Religiosas Y Sus Organizaciones En La Prevencion De
Violencias Basadas En El Género” (2021), establece que las entidades religiosas y sus
organizaciones gozan de reconocimiento por su labor social, lo que ha permitido identificar al
hecho religioso como una dimension particular de la vida social que contribuye al fortalecimiento

de los vinculos de solidaridad y de cohesion social.

22



Es por esta razon que la religion es objeto de analisis y estudio a través de las ciencias
sociales como la sociologia, la cual la define como un conjunto de creencias y préacticas referidas
a cosas separadas, sistematicas y entre si solidarias, que se encuentran combinadas en una misma
comunidad moral para todos los miembros de esa agrupacion y que se conforma no Gnicamente

por la doctrina y el rito, sino también por la actividad y el servicio comunitario (Garcia, 2002).

En esto coincide Cordero (2001) al sefialar que la religion, ademas de elementos
trascendentes y mistéricos, cuenta también con elementos observables, medibles y comparables y,
como tales, pertenecientes al campo del analisis de la sociologia, lo que convierte el binomio

Religion — Sociedad en un fendmeno interrelacionado e interdependiente.

Por su parte Haddox (1965) sostiene que a pesar del pensamiento social moderno que se
desarroll6 en el periodo de la llustracion (mediados del siglo XV11I), con teéricos como Auguste
Comte (1798-1857), el cual pretendié sustraer de los analisis socioldgicos el hecho religioso, para
situarlo en un aspecto ajeno al método intelectual cientifico, y a pesar también del determinismo
econdmico del marxismo, dentro de las disciplinas de las ciencias sociales se han formulado
significativas objeciones a tales posturas con el fin de reivindicar el papel de la religion en la vida

social.

Asi, explica Haddox que autores como Durkheim (1858-1917) y Weber (1864-1920)
defendieron la idea de que las instituciones religiosas encarnan en forma simbolica algunas
basicas “necesidades humanas, algunos aspectos de la vida, tanto individual como social”,
especificamente, en la Etica protestante y el Espiritu del Capitalismo, sefiala Haddox que Weber
centrd su ataque contra el determinismo econémico, discutiendo la idea de que las normas

econdmicas son las que determinan esencialmente la formacion de todas las demas instituciones y
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formula la tesis de que el capitalismo no hubiese podido desarrollarse en la Europa medioeval sin
que previamente se produjesen ciertos cambios en la posicion intelectual, como el énfasis de los
puritanos en el individualismo, el trabajo valedero en si mismo, el ahorro como una virtud de la

vida personal y familiar y la recompensa del trabajo como algo terrenal (Haddox, p. 21).

Después de los estudios de Max Weber sobre la ética protestante y el desarrollo del
calvinismo, nadie duda — como lo sostiene Cordero del Castillo (2001)- que la religion sea
configurada y condicionada por la sociedad, al mismo tiempo que ésta es condicionada por la
religion. A partir de ello, varios autores coinciden en sefialar que el pensamiento religioso, en su
aspecto de manifestacion externa, debe ser considerado y analizado como un hecho social, y

desde este analisis admitir la posibilidad de una forma concreta de actuacion social de la religion.

Este enfoque socioldgico es el que permite analizar como desde la préactica de las
religiones se promueve la defensa de los derechos humanos. Uno de los puntos convergentes
entre la religion y los derechos humanos es que ambos se identifican con el concepto de dignidad;
al igual que la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948), la mayoria de las religiones predica el respeto por todos los seres humanos y la

necesidad de actuar cuando se esta violando la dignidad humana.

Este aspecto de la religion fue resaltado en la reunidn de expertos de las Naciones Unidas
celebrada en Rabat en octubre de 2012, en la que se aprobd el Plan de Accidn de Rabat con el
objetivo de prohibir la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye una incitacion

a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.
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La iniciativa contiene las conclusiones y recomendaciones de los cuatro talleres regionales
de expertos organizados en 2011 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e invita a los Estados a sensibilizar a la opinion pablica y promover
el didlogo interreligioso e intercultural, respetar la diversidad y eliminar la discriminacion basada
en la religién o las creencias, haciendo hincapié en la importancia de la educacion, la cultura, la
paz, la tolerancia, la comprension mutua y los derechos humanos. Sobre la base del Plan de
Accion de Rabat, en marzo de 2017 se aprobd la Declaracion de Beirut que articula lafe y la

promocion de los derechos humanos.

De manera que, aungue los derechos humanos han tenido un escenario conflictivo en la
religion, a la hora de distinguir entre lo que es aceptado o reprochable para el sujeto religioso,
creando dificultades en materia de globalizacion de los derechos humanos, lo cierto es que
existen muchos temas coincidentes que sirven de escenario de didlogo para el fortalecimiento del

discurso de proteccion.

Asi también lo destaco la publicacion de la Oficina de Promocion de la Paz y los
Derechos Humanos de Catalufia (2010), en religiones y derechos humanos. Hacia una cultura de
la convivencia, segun la cual a pesar de las discrepancias que puedan existir entre la ley civil y la
“ley divina” en temas como, por ejemplo, la planificacion sexual, el divorcio, el matrimonio
homosexual y el aborto, existe un sector moderado de lideres religiosos que se han levantado en
defensa de los derechos humanos, principalmente aquellos que no resultan ser conflictivos con
sus dogmas, y que permiten construir consensos alrededor de asuntos como la proteccién a las

clases sociales desfavorecidas y el auxilio a los huérfanos y enfermos.
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El documento en comento concluye que la teoria y la practica de los derechos humanos
deben estar abiertas a las aportaciones creativas de las religiones a partir de sus mejores
tradiciones humanitarias, pues no hay que olvidar que las actuales declaraciones de los derechos
humanos surgen en el horizonte de una tradicién religiosa, la judeocristiana (Oficina de

Promocion de la Paz y los Derechos Humanos, Generalitat de Catalufia, 2010).

Otra publicacién que analiza la relacion y vigencia entre los derechos humanos y la
religion es la titulada Los derechos humanos necesitan religion, de la Plataforma digital Open
Global Rights, en la que Larry Cox indica que los grupos profesionales de derechos humanos
estan conscientes del poder de la religion pero sus esfuerzos para establecer un vinculo con dicho
poder son limitados, como sucede, por ejemplo, con Amnisty International USA, organizacion
creada en torno al principio de movilizar al publico para que emprenda acciones, pero que no

cuenta con programas dirigidos a los lideres o las comunidades religiosas (Cox, 2014).

No siendo tarea facil documentar el hecho religioso, se evidencian no abundantes
investigaciones que permitan evidenciar el aporte social de la entidades religiosas u
organizaciones basadas en la fe a través de la historia, su evolucion y la incidencia de los mismos
en el desarrollo sostenible de las comunidades,.

Sin embargo, la Fundacion de la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo desde una
perspectiva confesional y abierta al dialogo religioso, presenta un trabajo académico y de
investigacion teoldgico pastoral dedicada a la pregunta por el papel del sector religioso a la
sociedad actual (Fundacion IDMJ, 2024). Al respecto, un elemento central que prevalece es la
importancia de la libertad religiosa en el contexto de la gestion publica, en la medida que permite
la consolidacion del Estado Democratico, y que el ciudadano confesional tiene grandes retos de
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orden global, tanto por cumplimiento de ser actor de la sociedad como por su confesion religiosa
que le impulsa a demostrar su fe con actos concretos en su entorno vital, y que se traducen a la
defensa, promocidon y defensa de los Derechos Humanos, especificamente en el aporte al

fortalecimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

En este contexto se ubica el trabajo de Cardozo denominado “El Sector Religioso y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (Cardozo, 2024). en el que, mediante una
investigacién documental, establece que el sector religioso tiene un aporte fundamental en el
cumplimiento de estos objetivos, ya que los lugares de culto y los eventos interconfesionales son

escenarios idoneos para la toma de conciencia de la importancia de los Objetivos (p.33).

Por esta razon, las Organizaciones basadas en la fe (OBF) fueron caracterizadas para que
inicien desde sus horizontes de accién el cumplimiento de los ODS, especialmente con acciones
que respondan al fin de la pobreza (ODS 1), Educacién de calidad (ODS 4), Igualdad de género
y eliminacién de las violencias (ODS 5), Trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8),
Reduccion de las desigualdades (ODS 9), y Paz, justicia e instituciones sélidas (ODS 16)
priorizando poblaciones tales como personas en condicion de pobreza extrema, nifios y nifias,
poblacién carcelaria, desmovilizados y desvinculados del conflicto armado, victimas del
conflicto armado, comunidades indigenas, migrantes, mujeres madres cabeza de familia, personas
en condicion de adiccién a diversas sustancias psicoactivas, adulto mayor y grupos étnicos, entre

otros (Cardozo, 2024).

De la misma manera, (Sandra Villamizar,2024). en su trabajo La incidencia oculta e
impacto mundial del sector religioso en el ODS 1: panorama actual, retos y perspectivas”,

presenta el aporte que han venido desarrollando las comunidades religiosas en el objetivo de

27



acabar con la pobreza en el mundo, teniendo claro que los indicadores muestran que, cada vez
hay més personas que ingresan al rengldn de la pobreza extrema y que ésta tenga sus subniveles

(Sandra Villamizar, 2024. pp. 36sS).

Un elemento importante de este aporte oculto es la conservacion de la salud mental de los
sujetos que hacen parte de las comunidades religiosas y asisten regularmente a los actos de culto
y liturgia como apoyo psicologico, emocional y espiritual, ademas del aporte de los voluntariados
y de las campafas organizadas por las Naciones Unidas en los diferentes paises afectados por la
pobreza, la injusticia y la violencia. Asi como el Plan de Accién para Lideres y Actores
Religiosos Para la Prevencion de la Incitacién a la Violencia que podria dar lugar a Crimenes
Atroces (2017) que lideran las Naciones Unidas, en el que se reconocid que en “todas las
religiones se ensefia el respeto a la vida y se reconoce la igualdad fundamental de los seres

humanos” (Guterres, 2017, citado por Villamizar, 2021, p. 36).

En complemento con estas lineas de trabajo, se presenta el desarrollado por Ana Milena
Carranza (2018). con su trabajo la libertad religiosa y su aporte a la educacién de calidad para el
desarrollo sostenible, bajo el cual establece que la educacion de calidad sélo es posible si esta
vinculada al desarrollo integral del ser humano, lo que implica que sus capacidades y aptitudes
sean fortalecidas hacia la consecucion de los logros personales que inciden en los sociales, en
tanto que se fortalece la formacion del empleo, de la necesidad de un trabajo decente y de las
oportunidades para el emprendimiento; ademas, en estos contextos de la relacién sector religioso
y educacidn, surgen espacios de mayor equidad para el acceso a la educacion, se cierran brechas

entre los grupos sociales y de género (Carranza, 2018. p. 121).
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Ahora bien, el trabajo de (Baena, Carlos Alberto. 2022a) denominado EI Diélogo Social
interreligioso y multiteméatico como promotor del desarrollo en América Latina y el Caribe, en el
que busca establecer el papel del dialogo social como elemento unificador de actores e
instituciones para alcanzar los ODS. Unido a ello, enfatiza que las naciones deben fortalecer las
capacidades de interdependencia e interconexion para lograr un desarrollo sostenible en el tiempo

en los sectores y dimensiones salud, bienestar, prosperidad social, econémica y ambiental.

Este didlogo, segun Baena, debe involucrar a “distintos actores de la sociedad organizada,
tales como es el Sector Interreligioso; asi como a diferentes instituciones publicas y privadas que
den participacion al componente multilateral” (Baena, Carlos Alberto. 2022a), lo cual implica una
visién multitematica en la que se vincule la gestion publica en la mitigacion de las necesidades
sociales que son de diversa indole y gravedad, lo que permite establecer indicadores,

priorizaciones y acciones concretas de mejora.

Referente al crucial papel que desempefia el sector interreligioso, en el 2020 la Asamblea
General de Naciones Unidas expidio la Resolucion 75/26 “Promocion del didlogo, la
comprension y la cooperacion entre religiones y culturas en pro de la paz” en la que se plasma en

el literal 3:

Reconoce la importancia del didlogo entre religiones y culturas y su valiosa contribucion
al fomento de la cohesion e inclusion social, la paz y el desarrollo, y exhorta a los Estados
Miembros a qué, cdmo y cuando proceda, consideren el didlogo entre religiones y culturas como
importante instrumento de la labor destinada a lograr la paz y la estabilidad social y el pleno

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ONU, 2020).
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Es en este sentido que, segun (Baena, Carlos Alberto. 2022a), es necesario pasar del
modelo de Didlogo Interreligioso al modelo de Dialogo Social Interreligioso, entendiendo que el
Diélogo Social debe fundamentarse en la aplicacion de valores humanos como la paciencia, la
humildad y la responsabilidad por cada uno de los actores participantes del mismo, para no caer
en el error de simplemente instrumentalizar el dialogo como si tratara de la aplicacion de una
receta culinaria, sino de verse como un camino para la transformacion y gestion de conflictos,
que ademas sea sostenible en el tiempo y que involucre multiples actores, que busque la conexion
de multiples teméticas que aparentemente no estaban conexas, y que piense mas en el ser que en
las estadisticas, es decir que el Didlogo Social debe ser con aplicacion de valores, multipartita y
multiteméatico como el camino por excelencia para la transformacion de los conflictos sociales y

el aceleramiento en el alcance de los ODS.

En ese mismo sentido, el modelo de Diélogo Interreligioso debe pasar de ser un didlogo
entre actores del sector Interreligioso, hacia la elaboracion de didlogos con mdltiples agentes
externos al sector, de acuerdo con las probleméticas y metas que se tengan trazadas, que para este
caso serian aquellas que estan alineadas con las de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para
ello se necesita formacion del Sector Interreligioso, de modo que este pueda comprender el
lenguaje publico; asi como formacion y capacitacion hacia las entidades estatales, entre otros
actores, quienes deberan entender los conceptos de multidimensionalidad que circunscriben a la
Libertad Religiosa. La academia se constituye entonces en otro actor clave para ayudar a
comprender estas acciones conjuntas, asi como para encontrar los nodos de articulacion. (Baena,

Carlos Alberto. 2021).
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Por esta razon, las comunidades religiosas cumplen un papel preponderante y silencioso,
ya que fortalecen el desarrollo sustentable y sostenible con su alcance en las acciones
humanitarias y de servicio social en las distintas regiones donde hacen presencia, marcando la
diferencia y demostrando que es posible aportar y apoyar a la gestion publica a través de
acuerdos, convenios con proyectos, estrategias y actividades que busquen la mitigacion de esas
necesidades sociales compartidas y especialmente en espacios articuladores donde convergen y

aunan esfuerzos para el bien comun.

De ahi que el didlogo interreligioso debe asumir un caracter social, en el que las
confesiones religiosas adquieran un carécter social lejos del asistencialismo que integre proyectos
comunes bajo el que converjan las distintas espiritualidades y cosmovisiones religiosas, ya que se
reconoce la importancia del dialogo entre religiones y culturas y su valiosa contribucion al
fomento de la cohesion e inclusion social, la paz y el desarrollo, y exhorta a los Estados
Miembros a qué, como y cuando proceda, consideren el dialogo entre religiones y culturas como
importante instrumento de la labor destinada a lograr la paz y la estabilidad social y el pleno

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ONU, 2020).

Lo cual implica una firme decisién politica y de gestién pablica para la vinculacion de las
distintas confesiones religiosas e instituciones de la sociedad civil en el fortalecimiento del
dialogo social con valores e interreligioso que permita configurar acciones concretas que aporten

en gran medida a los ODS.

CAPITULO 1: LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS, EL ACUERDO FINAL Y LAS
ORGANIZACIONES BASADAS EN LA FE
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Segun el Duodécimo Informe de verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz en
Colombia elaborado por la Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
(CINEP/PPP-CERAC-2022), sefiala que el Sistema Integrado de Informacion para el Post
Conflicto (SIIPO), contempla que hay un 51,8% de avances en temas de reparacion integral; sin
embargo, el dltimo balance multipartidista muestra que solo el 16% de las victimas han sido
indemnizadas y que se siguen presentando inquietudes entre las victimas por la forma que se esta
aplicando la priorizacion para estos pagos; determina el informe, ademas, que tampoco hay

avances en rehabilitacion psicosocial.

Asi mismo determinan que la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién
de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” en su informe noveno
correspondiente a los afios 2021 y 2022, hace un balance de la implementacion identificando los
avances y llamando la atencién en particular, por la insuficiencia de los recursos para atender al
universo de victimas en el Pais. Sefiala el informe que, pese a que entre el afio 2012 y el 2021 los
recursos ejecutados han sido superiores a lo que se han establecido en los CONPES de la materia,
segun la Contraloria General de la Nacién — CGN se requieren a 2031 més de 301,3 billones para
implementar la politica a cabalidad (PGN, CGR y Defensoria del Pueblo, 2022). (CINEP/PPP-

CERAC - 2022).

Lo anterior implica que los gobiernos venideros tienen grandes retos, como es el de contribuir
directamente en la construccion y consolidacién de la paz territorial con la atencion integral a
victimas y la participacidn politica, lo cual exige generar mayores ingresos mediante la

implementacidn de proyectos, estrategias, planes y actividades de sinergia entre los diferentes
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sectores para dar cumplimiento a lo definido en el Acuerdo Final, que va mas alla de la

terminacién de un conflicto armado interno historico.

Con el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera firmado el 24 de noviembre de 2016, la poblacion del Departamento del Huila, que se
encuentra reconocida en el RUV, se constituye en un elemento estratégico de este proceso, ya que
se le considera como gestora de paz que aportan a los cimientos de la reconciliacion nacional y la

reconstruccion del tejido social para recuperar la confianza entre todos los ciudadanos.

En esta tarea, la sinergia entre todos los sectores es esencial, 1o que permite deducir que,
al no existir, se esta evidenciando la aparicion de otros autores armados al margen de la ley
reclamando escenarios donde la guerrilla de las FARC-EP eran actores principales, pues no
existia la presencia estatal, y los esfuerzos del sector privado y de la sociedad civil estaban

limitados a merced de la autoridad de los grupos al margen de la ley.

Por su parte, el componente cinco (5) es considerado como el eje central del Acuerdo que
busca satisfacer los propdsitos de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, desarrollado
conforme a tres pilares fundamentales: (i) la creacion de una Comision para el esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién; (ii) la conformacién de una Unidad Especial para
la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto; (iii) y
una Jurisdiccion Especial para la Paz contentiva. Estos pilares son, a su vez, un conjunto de
medidas especificas para la reparacion de las victimas como politica publica social con el fin de

garantizar el goce efectivo de sus derechos (Para la Paz, 2016).

33



Lo anterior indica que toda la normatividad generada para definir los lineamientos
juridicos para el establecimiento del Acuerdo, define el sistema, las caracteristicas y los alcances
con los cuales el Estado colombiano debe asumir de manera integral sus responsabilidades con
las victimas del conflicto armado, incluyendo aquellas que pertenecen a grupos de especial
proteccion constitucional como los grupos étnicos, las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes,
las personas mayores, las personas con orientacion sexual e identidad de género no hegemonica,

y las personas con discapacidad o con habilidades diversas.

La Corte Constitucional en su Sentencia T-678/16 define los grupos de especial proteccion
como “aquellas personas que debido a su condicion fisica, psicologica o social particular merecen
una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado
que entre los grupos de especial proteccion constitucional se encuentran: los nifios, los
adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de
familia, las personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema

pobreza” (Sentencia T-678/16).

Es por esta razon que, a la luz del Acuerdo final y de la Ley de Victimas, el gobierno
nacional y las entidades territoriales estan obligados a implementar la politica publica de
reparacion, asi como a formular los planes y proyectos que conduzcan a mejorar la calidad de
vida de las victimas, y a generar mecanismos de mayor participacion en la conformacion de dicha
politica para generar legitimidad, gobernabilidad y cubrimiento de las poblaciones mas afectadas

por el conflicto armado interno.
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Segun el informe emitido por el Instituto Kroc (2020) frente a la implementacion del
punto 5 del Acuerdo, establece que han existido avances importantes desde el afio 2017, debido a
que las entidades que componen el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
repeticion (SIVJRNR) tienen la voluntad, autonomia e independencia suficientes para cumplir
con sus respectivos mandatos, teniendo como reto importante la efectiva articulacion entre las
entidades que componen el SIVIRNR y el SNARIV para que realicen acciones de manera
coordinada a nivel nacional, y que sea materializada en los territorios mediante los Comités

Territoriales de Justicia Transicional o los Consejos Territoriales de Paz.

Sin embargo, en el informe “Seis afios de implementacion del Acuerdo Final: retos y
oportunidades en el nuevo ciclo politico” (Kroc,2023) presenta como reto en el componente de
reparacion, superar las dificultades y los retrasos en la implementacion del programa de
reparacion colectiva concebida como un mecanismo que tiene la capacidad de articular distintos
actores en lo local con toda la oferta del Estado en materia de reparaciones, como herramienta de

construccién de paz en los territorios.

Segun este informe, de un universo de 866 sujetos de reparacidn colectiva, solamente 54
culminaron la implementacion del PIRC (22 de ellos en el 2022), y de acuerdo con el SIIPO, la
meta acumulada desde el 2018 hasta el 2022 era de 144 sujetos de reparacion colectiva con el
cumplimiento del 100% de las acciones establecidas en cada PIRC por lo que el informe
recomienda que se implementen acciones para garantizar la reparacién integral a las victimas con

enfoque transformador y con la articulacion interinstitucional (Kroc, 2023).
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Con el anterior analisis, y con el Unico fin de superar las barreras encontradas para la
efectiva implementacion de la Ley de victimas y del punto 5 del acuerdo final cuyo centro son las

victimas, se requieren implementar mejoras en los siguientes terminos:
1. Fortalecer las fuentes de financiacion de la Ley de victimas.

2. Fortalecer los departamentos y municipios con el fin de superar los obstaculos técnicos y
juridicos en la reparacion integral y definiendo criterios para la efectiva reparacion econémica de

las familias.

Respecto de la implementacion de la Ley de Victimas y del Acuerdo de Paz en su
componente cinco (5), a pesar de los esfuerzos realizados por la Alcaldia de Neiva, y las
diferentes entidades del Sector Nacional, Departamental y Municipal, se presentan falencias en

materia de financiacion y articulacion de las acciones.

Asi mismo, se evidencia que aun no se ha incluido el aporte social, técnico, fisico y
humano que realizan las Organizaciones Sociales Basadas en la Fe? con presencia en el Huila,
especialmente en el municipio de Neiva. Las entidades religiosas mediante sus organizaciones
afianzan los vinculos de cohesion social y solidaridad en la vida social y hacen parte de la

sociedad civil organizada.

Ahora bien, desde otra mirada del conflicto, se encuentran los derechos humanos, los
cuales desde sus generaciones dignifican la vida, y cada Estado esta obligado a garantizar los
derechos para todos y todas, desarrollando sus politicas y acciones en esa direccion, pues todos

los derechos tienen relaciones entre si, por ejemplo, una persona no tiene garantizado su derecho

2 OBFs de aqui en adelante
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a la vida si no se puede alimentar debidamente o por ejemplo si el Estado no garantiza que una

persona pueda ir a la escuela y educarse, es mas complejo poder ejercer otros derechos.

Por esta razon, los Estados deben evitar la discriminacion en el acceso a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales segun el Pacto Internacional que los integra, PIDESC, que
establece que los mismos deben ser garantizados sin distincion de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion

econdmica o el nacimiento.

Los derechos humanos ademas contemplan el derecho al desarrollo y el derecho al
ambiente sano, y se relacionan con la lucha contra la corrupcion y con el derecho de las
sociedades al vivir en paz. Asi mismo el preambulo de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos confirma que “todo individuo y 6rgano de la sociedad” actuara para promover el
respeto a los derechos humanos y para “asegurar su reconocimiento y aplicacion universal”. Esto
se extiende a las empresas, las organizaciones internacionales y multilaterales y otros actores no

estatales.

En este sentido Ribeiro en su trabajo “El rol de la sociedad civil organizada para el
fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos en el siglo XXI: un enfoque especial
sobre los DESC” establece que, en el ambito de los derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC), el Estado no es el unico responsable de su vigencia, es decir, el Estado si tiene la tarea
principal de proteger y promover esos derechos, adquiriendo obviamente responsabilidad
internacional ante tratados ratificados, sin embargo, la plena exigencia de los DESC recae
también a otros actores sociales como las organizaciones internacionales y la sociedad civil

organizada.
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Indica ademas Ribeiro que las profundas dificultades de orden politico, econémico, social,
cultural y juridico en Latinoamérica son un obstaculo para la afirmacion de los derechos
humanos, sobre todo de los DESC. Dicha perspectiva lleva a inferir que la justiciabilidad de los
DESC seré tanto mas efectiva, cuanto mas denso sea el trabajo conjunto entre Estados,
organizaciones internacionales y sociedad civil. A la sociedad civil tiene sobre si la utilizacion
creativa de los recursos y mecanismos nacionales e internacionales, tanto politicos como

juridicos, de proteccién de los DESC.

Por otra parte, los postulados de Ligia Bolivar acerca de la relacion Estado y sociedad
civil en pro de la afirmacion de los DESC, definen que “se trata en definitiva, de desarrollar una
cultura politica que reivindique lo publico sobre los intereses particulares y que reafirme a la
sociedad civil como contraparte del Estado en la realizacion de los DESC, no como su rival o
sustituta, ya que lo que se busca es fortalecer al Estado, haciéndolo eficiente y responsable ante la

sociedad en su conjunto y no solo ante grupos de interés” (Bolivar, 2021, p.45).

Asi como se estableci6 en la Declaracion de Beirut (2017) realizada entre los actores con
base en la fe y de la sociedad civil, reunidos en Beirut los dias 28 y 29 de marzo de 2017, en el
marco de reuniones generadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), se plasma la profunda conviccion de un compromiso comun

por defender la dignidad y la igualdad de todos los seres humanos.

Los valores humanos compartidos y la igualdad de dignidad son raices comunes de
nuestras culturas. La fe y los derechos deben, por lo tanto, ser esferas que se refuercen

mutuamente y concluyendo que las convicciones religiosas o de creencias son una de las fuentes
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fundamentales de proteccion de la dignidad humana y las libertades de todas las personas y de las

comunidades, sin distincion de ningun tipo.

Es por esto por lo que las OBFs u organizaciones religiosas con su trabajo social y
comunitario dirigido a las diferentes poblaciones, manejando las diferentes tematicas sociales,
permiten la posibilidad de generar una sinergia mediante la articulacion entre los instrumentos de

valor publico orientados a victimas.

Los aportes sociales que realizan las entidades religiosas y las organizaciones basadas en
la fe en la comunidad son en materia de alimentos, bienestar como salud, hogares de paso y
atencion a migrantes, programas de atencion a la nifiez, infancia, adolescencia y jovenes,
prevencion de drogadiccion, alcoholismo y violencias especialmente la violencia intrafamiliar, y
su accionar va directamente relacionado con la construccién de paz y reconciliacion, servicios

que al ser en su mayoria subsidiados por la comunidad de fe.

Estos proyectos y actividades de la sociedad civil aportan en el cumplimiento de las
obligaciones al Estado, potenciando su accionar en materia de cobertura en las comunidades, con
ello permite demostrar su capacidad de gestién, legitimando su gobernabilidad y gobernanza por
parte de las mismas comunidades, en especial las de dificil acceso que no ha sido posible el pleno

ejercicio y goce de sus derechos.

De otro lado, si el gobierno crea los escenarios posibles de sinergia con el sector privado y
la sociedad civil, se hace posible el cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de
Accidn Territorial para la atencion de las Victimas (PAT), mediante estas sinergias, y aunando

esfuerzos economicos, fisicos y humanos con los que cuentan las Organizaciones Sociales
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Basadas en la Fe, las instituciones y organizaciones publicas y privadas, la cooperacion
internacional, el sector empresarial mediante las acciones de Responsabilidad Social, la
Academia, los comerciantes y sectores sociales productivos en el marco del Comité de Libertad

Religiosa.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,2017), uno de
los principales desafios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en configurar
un nuevo marco de gobernanza publica y una renovada arquitectura estatal que garantice que, de
acuerdo con el Objetivo 16, se puedan promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles.

En este contexto, es importante tener un gobierno y un Estado abiertos, es decir, se debe
procurar un esfuerzo institucional para promover y articular politicas y estrategias en materia de
transparencia, acceso a la informacion y datos abiertos, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana y colaboracion e innovacion civica, tanto a nivel nacional como a nivel territorial y

regional.

Desde hace varios afios la CEPAL viene planteando propuestas para establecer la igualdad
en el centro de la agenda para el desarrollo, sefialando el cambio estructural progresivo con
mayor intensidad de conocimiento y tecnologia como el camino a seguir, y la politica publica
como herramienta al servicio de estos fines, en el marco de una renovada ecuacion entre Estado,

mercado y sociedad.
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La estrategia para avanzar en el logro de estos objetivos supone combinar politicas
sociales con la transformacion de las estructuras productivas, haciendo que la innovacion y la
productividad se difundan mas homogéneamente en ellas. Esto evidencia la oportunidad de
cualificar los servicios y aportes sociales que realiza la Fundacion Internacional Maria Luisa de
Moreno como Organizacion Basada en la Fe (OBF) con presencia en varios municipios del
Departamento del Huila dentro de ellos, lo que no ha sido posible, y en la préactica, se ha
generado falta de optimizacion de tiempo, recurso humano y fuentes financieras. Por tanto, una
efectiva articulacion de beneficios encaminados al cumplimiento de las acciones implementadas
en el Plan de Accion Territorial para la atencion de las Victimas (PAT) aportaria a una cultura de

respeto y de paz con énfasis en la atencion a victimas.

Las organizaciones sociales religiosas sirven como puentes entre el Gobierno Nacional,
las entidades territoriales, las instituciones y las comunidades, permitiendo llevar soluciones a las
necesidades, estableciéndose como un actor social clave y trascendente para la reconstruccion del
tejido social, inspirando el progreso y llevando mensajes de esperanza que aportan a la salud
mental, al crecimiento y desarrollo humano y con especial énfasis en la atencion integral a

victimas.

Por ultimo, al no evidenciarse la articulacion entre las OBFs y las administraciones territoriales,
no se puede reconocer ni valorar el aporte de los proyectos de la sociedad civil en los planes de
desarrollo, ni posibilita implementar algunos postulados del Modelo de Gestidn Territorial para
la Paz, lo que permitiria promover las capacidades institucionales de las intenciones de la

sociedad civil, como es el caso de la Fundacion Maria Luisa de Moreno, y las administraciones
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municipales, con el fin de apalancar su gestion publica con el cumplimiento del Plan de Accidn

Territorial para las Victimas (PAT).

CAPITULO 2: LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA

La politica publica integral de libertad religiosa y de cultos contemplada en el Decreto 437 de
2018 establecid que las entidades religiosas y sus organizaciones, se convierten en actores claves
de construccién de bien comun y el desarrollo sostenible, por tener en su mensaje natural la
asistencia y vocacion de servicio social, educativo, de reconciliacion, de construccion de paz y de
transformacion de contextos comunitarios, y por lo tanto ejecutan acciones para el desarrollo de
los territorios a las que pertenecen, generalmente en zonas apartadas donde, historicamente, se ha
dificultado un acompafiamiento constante de las entidades pablicas del orden nacional, lo cual
incrementa el valor del trabajo de las comunidades religiosas para la construccion del tejido

social, la cohesion y el desarrollo sostenible, transformador e inclusivo.

Asi mismo la politica publica de libertad religiosa reconoce el papel de las entidades
religiosas y sus organizaciones, en la ejecucion de iniciativas que buscan la consolidacion de la
paz, el perdon y la reconciliacion en Colombia en medio del conflicto armado en apego a su
compromiso social, asi como su participacion en los procesos de paz de los diferentes gobiernos
de turno, reconociendo que las entidades religiosas y sus organizaciones, cuentan con experiencia
en procesos de construccién de paz en sus comunidades, sirviendo como agentes de cohesion

social, transformadores de contextos comunitarios y reconstructores de tejido social.
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Sin embargo, la implementacion de esta politica y sus acciones claras ain son materia de
estudio y de articulacion de acciones interinstitucionales lo que ha tomado tiempo su
materializacion efectiva En Bogota se han logrado sinergias en materia de articulacion de
acciones direccionadas al fortalecimiento de los valores en la familia los cuales han sido unidos
por el comité de libertad religiosa que busca tener acercamiento con los lideres con el &nimo de

vincularse y establecer ayudas que permitan brindar una atencion a los ciudadanos.

Lo anterior complementa lo que Almeyda (2023) define que ”las politicas publicas son
pilar fundamentar en el desarrollo de los territorios, formando parte de un proceso de
reconocimiento, de garantias de igualdades, derechos, libertades, y construccion de una sociedad

igualitaria y equitativa” (p.54).

Respecto de la gestion publica para la atencidn a poblacion victima del conflicto armado,
no se han conocido acciones especificas con el sector religioso, de tal forma que la investigacion
propone analizar desde el modelo de gestion que permita la articulacion de acciones que permitan
potencializar la actividad estatal y el impacto en las comunidades mediante el aporte social
realizado por las entidades basadas en la fe y sus organizaciones sociales como instrumentos de
valor publico para la atencién de victimas, que permita fortalecer el capital social y la gobernanza

en las comunidades y conlleve a la construccion de paz y tejido social.

El articulo 244 de la Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo pais”, insta al reconocimiento de las formas

asociativas de la sociedad civil basadas en los principios de libertad religiosa, de cultos y de
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conciencia por parte de las entidades competentes, y establece que el Gobierno Nacional
formulard y actualizara la politica publica en la materia con la participacion de las entidades
religiosas, garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo su

aporte al bien comun en lo local, regional y nacional.

La Circular Externa No.15-000037908-OAJ-1400 del 9 de octubre de 2015, expedida por
el Ministerio del Interior exhorto a todos los alcaldes y gobernadores a tener en cuenta el sector
religioso, a la hora de disefiar politicas pablicas y al realizar la planeacion funcional
(administrativa, politica y presupuestal), ademas de garantizar la efectiva participacion de
organizaciones sociales basadas en principios de libertad religiosa, de cultos y conciencia y
entidades religiosas y su articulacion interinstitucional, intersectorial y territorial en la
formulacion de la Politica Pablica Integral que garantiza el ejercicio del derecho de libertad
religiosa y de cultos, el aporte al bien comdn de las entidades y organizaciones de origen

religioso.

El Decreto 437 de 2018 cre0 la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
en Colombia. Asi mismo dentro de los avances en materia de articulacion de las entidades
territoriales y el sector religioso, el Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos de
Colombia Carlos Baena, manifest6 el 10 de diciembre de 2020 en el marco de la Primera Cumbre
Nacional de Libertad Religiosa, que ya existe en Colombia la caracterizacion de las entidades
religiosas y los aportes sociales en los departamentos de: Cundinamarca, Norte de Santander,
Bolivar, Valle Del Cauca y Risaralda, lo que permitira identificar y cuantificar el aporte social de

las organizaciones basadas en la fe y las entidades religiosas.
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En este evento, el Viceministro manifesto que se cre6 el Banco de Iniciativas
Interreligiosas, creado para apoyos econdmicos y brindar acompafiamiento a las organizaciones
que los ejecutan en la implementacion de proyectos sociales a la comunidad, tales como
proyectos de atencion a migrantes, banco de alimentos, y hogares de paso; fue presentado el
Protocolo de articulacion interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento del sector
religioso, que permite tener lineamientos de articulacion entre nacional, departamental y

municipal, como apoyo a la politica publica de libertad religiosa.

Asi mismo el 4 de julio de 2020 se firmo el pacto por la libertad religiosa en los diferentes
departamentos de Colombia para la promocion y articulacion de acciones entre las entidades
territoriales y el sector religioso. Existe, ademas, la Red académica por la libertad religiosa, con

el fin de articular y fortalecer el derecho y los estudios en materia de libertad religiosa.

En el fortalecimiento de esta relacion se establece como un importante avance el gran
apoyo de organismos internacionales como la OEA a la libertad religiosa, y en el foro hemisférico
para la libertad religiosa, de cultos y de creencias realizado en octubre de 2020 en la ciudad de
Bogotd, en el que participaron los Ministros del Interior del Continente Americano, lo que
permite evidenciar que alrededor del mundo entero hay una vocacion de servicio a las
comunidades y una voluntad de participar en los diferentes escenarios de la accion estatal que

permita aunar esfuerzos en torno al bien comun,

Estos escenarios interreligiosos sirven de instancia de participacion donde confluyan la
sociedad civil en general por medio de sus diferentes formas organizativas, el gobierno y el sector

religioso que permita coordinar acciones orientadas a la ejecucion de procesos de diagndstico,
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disefio de programas y proyectos, y territorializacion de las politicas nacionales y locales, asi

como para la gestion conjunta o cofinanciacion de proyectos.

Estos disefios y planeaciones acerca de la politica publica de libertad religiosa permiten
optimizar los recursos humanos, técnicos, y econdémicos y lograr una atencion integral a la
comunidad, llegando donde muchas veces el Estado no puede llegar, pues son las organizaciones
y entidades del sector religioso que tienen presencia en todo el territorio nacional, inclusive en los

lugares més apartados de Colombia.

La coordinacion de acciones en el marco de la articulacion intersectorial, interinstitucional
y territorial propenderan al cumplimiento de metas y objetivos como los disefiados en el Plan de
Accion Territorial para las Victimas del Municipio de Neiva Huila, asi como el ejercicio pleno de
los derechos de las organizaciones religiosas avanzando hacia la cultura de respeto a los derechos

humanos.

Segun Noriega y Mufioz (2023), las Organizaciones Basadas en la Fe y las entidades
religiosas cuentan con una red duradera, social, horizontal y verticalmente organizada, que
constituyen canales de comunicacion muy eficaces, asi como sus recursos humanos y financieros,
las cuales prestan un apoyo tanto econémico como de auxilio ante los desastres causados por los
conflictos sociopoliticos en el mundo. Asi mismo, ofrecen la posibilidad de trabajar fuertemente
en la promocion y la reconciliacion cruciales para el desarrollo como agentes de cambio.
También cuentan con voluntariados organizados y dedicados a la labor social que realizan con

gran responsabilidad.
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Unido a lo anterior, Noriega y Mufioz (2023) consideran que la religion es una poderosa

fuerza motivadora en el desarrollo que pueden provenir de principios fundamentales como la

justicia, la compasion, la reconciliacion, el servicio, el perdon y la esperanza como antidoto para

el miedo, la impotencia, los valores y las actitudes. Y en la actualidad, estas comunidades “entran

a suplir estas necesidades con el fin de cumplir con su misién social y contribuir al cumplimiento

de los derechos humanos y el establecimiento de la paz” (p.78).

CAPITULO 3. APORTES DE LAS ORGANIZACIONES BASADAS EN LA FE AL
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES

Amartya Sen (1999) expreso que para hablar del desarrollo de una sociedad hay que analizar la
vida de quienes la integran y no se debe comparar con éxito econémico. Asi lo define: “El
desarrollo es un proceso de expansion de las capacidades de que disfrutan los individuos™ (Sen,

1999, p.125).

Al mismo tiempo, este autor destaca que las libertades fundamentales integrantes del

proceso de desarrollo no sélo son su fin primordial, sino que también forman parte de sus medios

principales, estan intimamente relacionadas entre si, y pueden reforzarse unas a otras. Asi lo
expresa:

Las libertades politicas (en forma de libertad de expresion y elecciones libres)
contribuyen a fomentar la seguridad econémica. Las oportunidades sociales (en
forma de servicios educativos y sanitarios) facilitan la participacién econémica.
Los servicios econdmicos (en forma de oportunidades para participar en el
comercio y la produccion) pueden contribuir a generar riqueza personal y
general, asi como recursos publicos para financiar servicios sociales (Sen, 1999,
p.138).
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Lo que implica que, el hecho de que existan libertades y derechos politicos, incluida la

libertad de expresion, hace més facil evitar desastres econdmicos como las hambrunas.

En este mismo sentido encontramos el andlisis que realiza Garcia Delgado (2011), en
torno a la incidencia del sector religioso en el desarrollo. En su obra plantea que las iglesias
permanecian habitualmente fuera de las consideraciones técnicas acerca del desarrollo o la
economia. Pero en el contexto de retiro del Estado de sus responsabilidades sociales basicas
transformandose hacia un Estado neoliberal y laico, trae como consecuencia la ponderacion de
las ONG como ambitos “confiables” de resolucion de las necesidades y de la conflictividad social
(Romero, 2011; Molina, 2005), haciendo que en la responsabilidad social en la era digital es
esencial para la conformacion y transformacion integrales de la sociedad de lo humano
(Quinaluisa, 2023). Esta nueva época de la globalizacién y la posmodernidad, los valores
religiosos son traducidos al universo de la ética, traen como consecuencia la aparicion de las

diferentes éticas aplicadas bien a los contextos o bien a las profesiones.

Garcia y Molina (2005), traen a colacién una cita esclarecedora de la vision econémica
del mundo y la relacion con las religiones desde el Banco Mundial sefialando que “la relacion
entre el mundo de la fe y el del desarrollo para combatir la pobreza y luchar para la justicia social
parece natural. Sin embargo, “las conexiones entre ambos mundos han sido fragiles, intermitentes
y a veces enfrentadas.” (Garcia Delgado y Molina, 2005, p.54), a lo que Rincon et alt (2023)
complementan que la funcion del Estado y su gestion, es el bien-estar de la sociedad, y por ello,
la funcion social y la ética se comporta como un nuevo discurso horizontal que vincula lo

religioso.
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Para Gustavo E. Romero (2003) como para Casanovas (2023) la fe siempre ha tenido una
relacion intensa, pero incomoda con el desarrollo, en la medida que se ha planteado la brecha
entrambos, y que, para algunos, la religion es una fuerza negativa, un punto de reunion para la
division y el conflicto, y como un discurso politico alienante que coadyuvo al mantenimiento de
injusticias (si no la promocion), tales como la esclavitud, el colonialismo, el apartheid, la
discriminacion por clase social y por género. Y el hecho de que hay confesiones religiosas que,
implicita y explicitamente, ha apoyado estructuras politicas conservadoras y lideres dictatoriales,
manteniendo el statu quo hegemonico. Por tal razén, se habla de trascender desde lo natural, es
decir, que se puede perfeccionar el ser humano desde el mismo plano en que se desarrolla al lado
de los suyos respetando las normas sociopoliticas, siempre y cuando redunden en aquellos fines
que son consenso para todos los seres humanos.

Sin embargo, desde la mirada de las distintas sociedades a la fe se le han presentado

ciertos limites a los que deben dar respuesta las diversas OBFs:

- Se considera a la religion como poco pertinente al visualizar al desarrollo como una
disciplina técnica, autbnoma, en la que tendria nada valioso que decir.

- Se critica el proselitismo religioso que manipula sus recursos buscando convertir a otros a
su fe, y el hecho de que haya ejemplos de OBFs que han adoptado un enfoque paternalista
y asistencialista de desarrollo.

- Enalgunos casos el trabajo con las OBFs ha alentado el conflicto con otras religiones e
incluso entre denominaciones de la misma fe.

- Muchas OBFs (como muchas organizaciones no gubernamentales) no han conseguido

cumplir con la rendicidn de cuentas ante la sociedad civil.
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- Algunas OBFs carecen de personal calificado, especialmente en contextos de pobreza,
porque los profesionales no realizan un trabajo constante en condiciones de bajos recursos

y las épocas de voluntariado son esporédicas, impidiendo asi la conformacion y

establecimiento de procesos de transformacion social a mediano y largo plazo.

- Pocas OBFs cuentan con fuertes recursos financieros, humanos y sistemas de monitoreo y
evaluacion.

Por tanto, en los Gltimos afios han llevado a una reevaluacion del papel de la fe respecto
del desarrollo. Algunas de las certezas del siglo XX estan siendo cuestionadas en la relacion
Iglesia-desarrollo. En lugar de la disminucion de la influencia prevista de la religion sobre la
sociedad en la mayor parte del mundo, estad aumentando con nuevas e innovadoras apuestas en

relacion con el desarrollo y los menos favorecidos.

Actualmente, los tedricos y académicos estan reevaluando los enfoques del materialismo
secular, pues, al igual que los ideales de la modernidad ni se han consolidado ni han logrado
ofrecer esperanzas de cambio. La fe estd una vez mas en el candelero con nuevos proyectos y
actividades que evidencian la contribucion significativa al desarrollo por parte de las

comunidades confesionales.

La gestion para el desarrollo se potencializa si se logra articular el accionar del estado y el
capital social de vinculo o de puente, entendiéndose el capital social de vinculo o escalera como
aquel que conecta grupos e individuos a otros con una posicién social diferente; por ejemplo, méas

poderosos 0 con mejor situacion social (National Economic and Social Forum, 2003, p. 34).
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Las organizaciones con mas capital social de puente son aquellas que tienen mas vinculos
externos con otras organizaciones o individuos y permite que pueda ser intermediaria entre otras

organizaciones, individuos o redes.

La gestion para el desarrollo fortalece la gobernanza permitiendo un avance econémico,
social e institucional sostenible, estable y equilibrado, en especial que permita la efectivizacion
de derechos y contribuya a la paz social entendida como el proceso de transformacion social, en
la que participan distintos grupos, clases o estamentos sociales dentro de una sociedad,

manteniendo buenas relaciones interpersonales basadas en el respeto y valores.

Complementando lo anterior, y desde otra perspectiva, es importante mencionar que la
accion humanitaria, es definida por el Instituto de Investigacion sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional (HEGOA) como un:

Conjunto diverso de acciones de ayuda a las victimas de desastres
(desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados), orientadas
a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos
fundamentales y defender su dignidad, asi como, a veces, a frenar el proceso de
desestructuracién socioeconémica de la comunidad y prepararlos ante desastres
naturales” (HEGOA, C.p. Abrisketa et alt, 2004, p. 231).

Estas acciones pueden ser realizadas tanto por actores nacionales como internacionales, y
en este segundo caso principalmente a través de la peticion de ayuda por parte del Estado o la
aceptacion de la misma, motivada por principios de imparcialidad, neutralidad, humanidad e

independencia operacional.

La ayuda humanitaria puede incluir no solo la ayuda de emergencia, sino la realizacion de

operaciones prolongadas en el tiempo como las realizadas para refugiados y desplazados internos,
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posteriores a una ayuda de emergencia. En este sentido, la accion humanitaria tendria un campo
de accion mas amplio que la ayuda de emergencia, en tanto que “incluye no solo la provision de
bienes y servicios basicos para la subsistencia, sino también, sobre todo en contextos de conflicto,
la proteccion de las victimas y de sus derechos fundamentales, mediante labores como la defensa
de los derechos humanos el testimonio, la denuncia, la presion politica (lobby) y el

acompafiamiento” (Abrisketa et alt., 2004, p. 75).

La accion humanitaria tiene como objetivos salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la
dignidad humana durante y después de las crisis provocadas por el hombre, y por ello el
voluntariado adquiere especial relevancia para consolidar puntos de encuentro entre distintos
sectores y las OBFs, pues en palabras de Cérdoba (2023) “el voluntariado otorga al hombre
beneficios, que promueve una cultura de vida y solidaridad, se acrecienta en el afecto y el amor,
la formacion de una sociedad humana, es decir en una sola familia. Finalmente, la justificacion
social se enmarca en que este es servir y ser una presencia entre los semejantes para la

construccion de una sociedad fraterna (p.8)

MARCO NORMATIVO

Es importante mencionar el desarrollo normativo que ha materializado el derecho a la
libertad religiosa, de cultos y conciencia y ha contribuido para garantizar el ejercicio y goce del
derecho a participacion de las entidades religiosas, permitiendo la libertad e igualdad religiosa en
términos de equidad y reconociendo su aporte al bien comun en lo local, regional y nacional.
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El bloque de Constitucionalidad en Colombia en materia de libertad religiosa de cultos y de
conciencia estd conformada por El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la Ley 16 de 1972, la Ley 12 de
1991, la Constitucién Politica en su predAmbulo y los articulos 18 y 19 que consagran como

derechos fundamentales las libertades de religion, culto y conciencia, el articulo 94 de la

Constitucion Nacional, la Ley 25 de 1992 “Por la cual se desarrollan los incisos 9, 10,11,12 y 13

del articulo 42 de la Constitucién Politic", la Ley Estatutaria 133 de 1994 por la cual se
desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos y su Decreto Nacional reglamentario
1396 de 1997 lo preceptuado en el articulo 94 de la Constitucion Politica y la doctrina
constitucional vigente.

A continuacién, se mencionan algunas de las disposiciones que han desarrollado el derecho
la libertad religiosa, de cultos y conciencia contemplado en la Constitucion Nacional como un

derecho fundamental en el Articulo 19.

e El Decreto 354 de 1998 — Por la cual se aprobé el Convenio de Derecho Publico Interno
namero 1 de 1997, suscrito por el Estado con algunas iglesias, habilitandolas para celebrar
matrimonios con efectos civiles, entre otros temas.

e Decreto 1321 de 1998 — Crea el Comité Interinstitucional para la reglamentacion de
Convenios de Derecho Publico Interno, su conformacion y funciones.

e Decreto 1066 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, el cual Reglamenta las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994,

Decreto 1396 de 1997, que Aclara los alcances de la Ley Estatutaria 133 de 1994 y del

a

el
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Decreto 2150 de 1995, y los Decretos 1319 de 1998 y 505 de 2003, por medio de los cuales
se reglamenta parcialmente la Ley Estatutaria 133 de 1994.

El articulo 244 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un Nuevo pais”, insta al reconocimiento de las formas asociativas de
la sociedad civil basadas en los principios de libertad religiosa, de cultos y de conciencia por
parte de las entidades competentes, y establece que el Gobierno Nacional formulara y
actualizara la politica publica en la materia con la participacién de las entidades religiosas,
garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo su aporte
al bien comdn en lo local, regional y nacional.

La Circular Externa No.15-000037908-OAJ-1400 del 9 de octubre de 2015, expedida por el
Ministerio del Interior que exhortd a todos los alcaldes y gobernadores a tener en cuenta el
sector religioso, a la hora de disefiar politicas publicas y al realizar la planeacién funcional
(administrativa, politica y presupuestal), ademas garantizar la efectiva participacion de
organizaciones sociales basadas en principios de libertad religiosa, de cultos y conciencia y
entidades religiosas y su articulacion interinstitucional, intersectorial y territorial en la
formulacién de la Politica Publica Integral que garantiza el ejercicio del derecho de libertad
religiosa y de cultos, el aporte al bien comun de las entidades y organizaciones de origen
religioso.

Decreto 1079 de 2016- Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de
Cultos. Resolucion 0889 de 2017 — Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar la participacién directa del Sector Religioso, en la formulacién e implementacion

de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi como definir estrategias
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de articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial en este proceso, para el
cumplimiento del mismo objetivo.

El Decreto 437 de 2018 Cred la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en
Colombia

En el distrito Capital también se han realizado avances importantes determinados en las

siguientes acciones:

El Distrito Capital y la Secretaria Distrital de Gobierno y la Universidad Nacional de
Colombia suscribieron el Convenio Interadministrativo N°1346 de 2015 por medio del cual se
realizaron recomendaciones para la construccion de una politica publica orientada a
garantizar y proteger las libertades y los derechos fundamentales de religion, culto y
conciencia en el Distrito Capital.

El Acuerdo Distrital 685 de 2017 Cred EI Comiteé Distrital de Libertad Religiosa con el
proposito de articular procesos de diagndstico, disefio de programas y proyectos y
territorializacién de las politicas distritales, asi como para la cogestion o cofinanciacion de
proyectos y conformar comisiones intersectoriales para el desarrollo de su gestiéon. Que
contempla en el articulo 3 en su literal K “Promover la creacion de comités locales de libertad
religiosa, en los que podran participar no sélo las Confesiones Religiosas sino las
Organizaciones Sociales del Sector Religioso con personeria juridica y con presencia en la
respectiva localidad.”

El Decreto 093 de 2018 crea la Politica Publica de Libertades Fundamentales de Religion,

Culto y Conciencia, para el Distrito Capital.
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El Acuerdo Distrital 637 de 2016 incluye la direccion de asuntos religiosos al Sector
Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia estableciendo dentro de sus funciones la de liderar, orientar y
coordinar la direccidn de asuntos religiosos en el Distrito Capital, formulando, adoptando y
ejecutando politicas, planes, programas y proyectos y articulando acciones con las entidades
religiosas y las organizaciones basadas en la fe.

El Acuerdo Distrital 645 de 2016 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2020 “Bogot& mejor para
todos”, incluyo el programa “Bogoté vive los derechos humanos”, en su articulo 32, cuyo
objetivo es “garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana y
de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadania; con el fin de dotarla de
herramientas efectivas para la proteccion y apropiacién de sus derechos humanos y

convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccion de su propio bienestar”.

4.1. Avances normativos sobre la Politica Publica de Victimas

Como antecedentes de la Politica Publica de victimas se dieron avances normativos y

jurisprudenciales que permitieron materializar el enfoque de derechos humanos esta politica

publica.

Frente a la satisfaccidn de derechos humanos en torno a la formulacion de la politica publica
de victimas se tiene como antecedentes las Sentencias de la Corte Constitucional T-419 y T-
602 de 2003 y en especial la Sentencia T-25 de 2004 que dentro de sus principales aportes se

encuentran los siguientes:
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Declard el estado de cosas inconstitucional que es la grave vulneracion a los derechos de la
poblacién victima de desplazamiento forzado llevandolas a una precaria atencién por parte
del Estado contradiciendo el espiritu de la Constitucion Politica.

Ordend al Gobierno Nacional con el fin de proteger los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado el disefio de la politica publica de las victimas que entre otros
garantizara los derechos fundamentales de las victimas con los siguientes lineamientos:
Determind que el Estado es el principal responsable de garantizar el goce efectivo de los
derechos y la no discriminacion.

Establecio la implementacion de medidas tendientes a garantizar los derechos fundamentales
de la poblacidn en situacién de desplazamiento, que garantizara niveles minimos de
satisfaccion de derechos, y la aplicacion rigurosa del principio de no regresion, entre ellos que
el Estado colombiano debia satisfacer nueve derechos minimos de las victimas del
desplazamiento forzado con independencia de la disponibilidad de recursos:

(1) derecho a la vida;

(2) derecho a la dignidad, integridad fisica, psicoldgica y moral;

(3) el derecho a la familia y a la unidad familiar;

(4) el derecho a la subsistencia minima;

(5) el derecho a la salud;

(6) el derecho a la proteccion;

(7) el derecho a la educacion basica para los nifios y jovenes;

(8) participacion de las victimas en la provision de sus necesidades;

(9) derecho al retorno y restablecimiento libremente, sin coercion Con el fin de garantizar el
cumplimiento de la sentencia.

Asi mismo, la Sentencia T-821 de 2007 de la Corte Constitucional consolida los derechos de
las victimas permitiendo los siguientes avances por via jurisprudencial:

Eleva a derechos fundamentales los derechos de las victimas disponiendo que los mismos se
encuentran garantizados en los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario y en consecuencia hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido

estricto, lo que les asigna el caracter de derechos fundamentales.
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Consolida y eleva a rango de derechos fundamentales los derechos (a la verdad, justicia,
reparacion, garantia de no repeticion) a la poblacion desplazada por la violencia.

Reconoce que el desplazamiento se dio como consecuencia de una situacion de violencia
cronica generada por unos grupos armados ilegales presentes en la regioén donde vivia la
victima usada como un arma de guerra utilizado por actores armados para consolidar su poder
territorial y econdémico.

Exige prioridad a las victimas del desplazamiento, otorgando la calidad de atencién urgente a
quienes se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad (personas de la tercera edad) y
extrema urgencia, asi como su restablecimiento socio econémico

Determina que a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones del derecho internacional humanitario, son titulares de los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion lo que da lugar al DERECHO A LA PAZ; y exhorto ademas que era
obligacidon del Estado de mantener el monopolio de las armas.

Ordeno la proteccion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién como derechos
colectivos cuyo titular es la sociedad y las futuras generaciones para gozar de una vida sin
violencia que reduzca la impunidad y sea la garantia para la construccion de una sociedad
democratica libre, al menos, de las méas atroces formas de violencia.

Asi mismo determino la obligacion del estado de garantizar los derechos fundamentales a la
verdad y a la justicia de las victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos
humanos, estableciendo que es deber del Estado adelantar investigaciones serias, oportunas,
independientes y exhaustivas sobre los hechos criminales que se han puesto de manifiesto y la
de informar a la persona afectada, sobre el resultado de las investigaciones.

Establecio que el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la restitucién de los
bienes de los cuales la persona ha sido despojada; la indemnizacion de los perjuicios; y la
rehabilitacion del dafio, asi como medidas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de
la dignidad de las victimas

En medidas de no repeticidn la Corte estipul6 que el Estado tiene la obligacion de garantizar
que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las
estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de asegurar que tales crimenes no

volveran a tener lugar.
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Entre los avances normativos encontramos La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley
1448 de 2011, los decretos con fuerza de Ley 4633, 4634 y 4635 (Decretos Ley 4633/2011
(para victimas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas), 4634/2011 (para victimas
pertenecientes al pueblo Rom) y 4635/2011 (para victimas pertenecientes a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) y las normas complementarias que
determinan un modelo de Justicia Transicional, el cual contempla medidas que propendan
avances en la garantia del goce efectivo de derechos y la reparacion integral de la poblacion
victima del conflicto armado.

Los avances en los primeros cuatro afios se debieron a la accién conjunta de las entidades
territoriales y del Gobierno nacional en cabeza de quienes se dispuso el disefio,
implementacién y seguimiento de la Politica Publica, asi como en mecanismos de articulacion
y en la consecucion de recursos en favor de las victimas.

Con base en lo anterior, mediante la Ley 1448 de 2011 y los decretos Ley 4633, 4634 y 4635
de 2011, y demas normas complementarias y reglamentarias, se establece la politica de
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado, que tiene como objeto primordial restituir los derechos de los individuos y
colectividades que han sido victimas del conflicto, asi como garantizar el goce efectivo de sus
derechos. Las victimas se constituyen en parte estratégica de este proceso como gestoras de
paz que aportan a los cimientos de la reconciliacion nacional, la reconstruccion del tejido
social para recuperar la confianza entre todos los ciudadanos.

La normatividad sefialada establece el sistema, las caracteristicas y los alcances con los cuales
el Estado colombiano debe asumir de manera integral sus responsabilidades con las victimas
del conflicto armado, incluyendo aquellas que pertenecen a grupos de especial proteccién
constitucional como los grupos étnicos; las mujeres; los nifios, nifias y adolescentes, las
personas mayores, las personas con orientacion sexual e identidad de género no hegemonica,
y las personas con discapacidad o con habilidades diversas.

La politica publica de victimas establecid la creacion del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas- en adelante SNARIV-. Este sistema busca una
coordinacion interinstitucional efectiva, a partir de las competencias asignadas a cada entidad,
de acuerdo con su mision y el rol que tiene en la organizacion del Estado.
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Esta Ley fue modificada por la Ley 2078 de 2021, ‘por medio de la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011,
prorrogando por 10 afios su vigencia’, publicada en el Diario Oficial No. 51.551 de 8 de enero de
2021 y por la Ley 2294 de 2023, ‘por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida™’, publicada en el Diario Oficial No. 52.400 de 19 de
mayo de 2023.

5. DISENO METODOLOGICO

Teniendo en cuenta que la pregunta, los objetivos y el marco tedrico giran en torno a la incidencia
de la organizacién basada en la Fe (OBF) u organizacion religiosa Fundacion Internacional Maria
Luisa de Moreno en el desarrollo de la comunidad mediante el aporte al cumplimiento del Plan
de Accion Territorial para las victimas (PAT) del Municipio de Neiva Huila, se considera que el
enfoque de investigacion que mas se ajusta a la relacion entre la sinergia que puede existir entre
las acciones de la sociedad civil y el cumplimiento de los planes de desarrollo territorial y

nacional, es el enfoque cualitativo de analisis documental.

El cual es un conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento y su
contenido, bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad posibilitar su

recuperacion posterior e identificarlo.

El andlisis documental es un ejercicio intelectual que da lugar a diferentes productos que
hacen parte de las fuentes primarias, y que se convierten en categorias de busqueda teorica,
basada para que el lector investigador indague informacion, posibilitando una orientacion

cientifica e informativa de los documentos (Pefia- Pirela, 2007).

En el analisis documental se generan unos procesos de transformacion, en el que el
investigador se enfrenta a las fuentes originales y secundarias, posibilitando la recuperacion de

informacion para asi transmitirla a los diferentes lectores de manera original y creativa.

Aunado a lo anterior, surge un proceso de transformacién de los documentos originales

mediante operaciones analiticas hacia un documento de mayor acceso y difusion; y el tercer
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proceso refiere que la informacion es estudiada, interpretada y sintetizada hacia un documento
que expresa la esencia del discurso, reflexion o teoria del autor, lo cual permite llegar a definir
este método como un camino por el que se apuesta para este trabajo, ya que se generan nuevos
caminos y propuestas de articulacion entre el sector privado y el publico, lo que aportaria grandes
posibilidades para implementar una gestion administrativa publica contextualizada al entorno por
desarrollar de la paz duradera (Dulzaides-Molina, 2004)

Este enfoque, de orden cualitativo, busca ir méas alla de los datos y rescatar las multiples
variables que implica la condicién humana con su complejidad, de ahi que sea flexible y se
adapte a lo que va descubriendo nuevas perspectivas, incluso en los discursos y opiniones del
entorno vital (Molina, 1991)

De conformidad con lo anterior, en este apartado de investigacion se seguiran los siguientes

pasos:

Primera etapa

- Serealizé un andlisis formal de las fuentes primarias y coadyuvantes, es decir, se plasmo
la descripcion bibliografica de la escritura del documento de investigacion, permitiendo la
identificacion precisa del fendmeno de estudio y las categorias de analisis. , Segunda

etapa.

- Consolidacion de la informacion necesaria, relevante y pertinente de acuerdo con criterios
como autoridad, actualidad, referenciacion de autores, relacion con la tematica, respuesta

a la problemaética planteada.
Segunda etapa

- Esta consolidacion realizada en fichas bibliogréaficas, resimenes, mapas mentales,
permitio la elaboracion de un metatexto que intent6 contener el marco de posibilidades de
las respuestas a la problematica planteada. Esta elaboracion se realizo a partir de distintas
fuentes escritas de informacion, ya que las paginas web, los blogs y redes sociales

oficiales de las instituciones proveen de datos relevantes para comprender la incidencia de
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cada una de las OBFs en el cumplimiento del Plan de desarrollo territorial del municipio
de Neiva.

Tercera etapa
Esta etapa constituyo el ejercicio hermenéutico del andlisis documental, alude a la redaccion de
un documento para generar puntos de conexion entre la fundamentacion tedrica, el aporte social
de la fundacion y el factor de innovacion de la investigacion con la inclusion de un tercer factor
que consiste en la vinculacion de las fases de la politica publica de libertad religiosa y la
propuesta de alternativas de sinergias entre el sector privado y la gestion pablica del municipio,

liderada por el Comité de libertad religiosa del municipio de Neiva.

6. DESARROLLO METODOLOGICO

6.1 SINERGIA ENTRE ACTORES PRIVADOS Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
NEIVA HUILA

Con el fin de analizar la incidencia de la Fundacion Internacional Maria Luisa de Moreno en la
sinergia entre actores privados y la administracion municipal para el cumplimiento del
componente de Asistencia del Plan de Accién Territorial (PAT) del municipio de Neiva, Huila

durante el periodo 2020 a 2023, es importante definir los siguientes aspectos:
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- Proyectos de la Fundacion Internacional Maria Luisa de Moreno que inciden o podrian
incidir en el cumplimiento de los componentes de Asistencia del Plan de Accion
Territorial (PAT), del municipio de Neiva, Huila, durante el periodo 2020 a 2023.

- Alcance del Comité de Libertad Religiosa en el municipio de Neiva Huila que permita
servir de plataforma y sinergia entre las iniciativas de la sociedad civil y sus aportes, los
actores privados y la administraciéon municipal para el cumplimiento del componente de
Asistencia del Plan de Accion Territorial (PAT), del municipio de Neiva, Huila, durante
el periodo 2020 a 2023, en el marco del SINALEBRIC.

- Mecanismos y estrategias para la implementacion de sinergias entre la sociedad civil y la
administracién publica en el marco del Comité de Libertad Religiosa para el

cumplimiento de metas del componente de asistencia del PAT.

6.1.1. PROYECTOS DE LA FUNDACION INTERNACIONAL MARIA LUISA DE
MORENO QUE PODRIAN INCIDIR EN EL CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE DE
ASISTENCIA DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL (PAT), DEL MUNICIPIO DE NEIVA
HUILA, DURANTE EL PERIODO 2020 A 2023

Para llevar a cabo este abordaje es importante definir qué es la Fundacion Internacional Maria
Luisa de Moreno, su fundadora, cuales son sus programas, cuales son sus aportes a la sociedad y

cudles son las actividades que ha desarrollado en el Municipio de Neiva Huila.
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FUNDACION INTERNACIONAL MARIA LUISA DE MORENO

La Fundacion Maria Luisa de Moreno es una entidad sin &nimo de lucro con mas de 23 afios de
trayectoria, nacio en Colombia en el afio 2000 y que hoy opera en 11 paises. Su hombre oficial es
Fundacion Internacional Maria Luisa de Moreno -FIMLM- (en espafiol) y Maria Luisa de

Moreno International Foundation -MLMIF- (en inglés).

La Fundadora y Presidenta de esta organizacién es la lider cristiana Maria Luisa Piraquive
de la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional, esta entidad religiosa se constituye

en la principal institucion benefactora de la Fundacion.

Como organizacion no gubernamental -ONG- se dedica a la ayuda social y ayuda
humanitaria, buscando soluciones para aquellos en situaciones de pobreza y vulnerabilidad a

través del desarrollo de programas enmarcados en valores.

Inicid sus actividades en Bogota en el afio 2000, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la nifiez y la familia con el proyecto “Aprendiendo a Crecer”. que proporcioné seguridad
alimentaria y nutricional a nifios en extrema pobreza en Ciudad Bolivar, asi como realizé
entregas de ayudas nutricionales a hogares de escasos recursos. Posteriormente con el apoyo de la
Fundacién Belcorp, la Fundacién brindé formacion empresarial a mujeres que lideraban sus
hogares y a pequefios empresarios, con el fin de contribuir a la prevencion de la violencia basada
en el género en distintas zonas de Colombia en el afio 2007. Aunado a lo anterior, amplio sus
beneficios para ofrecer apoyo escolar, actividades educativas y orientacion para la crianza

dirigida a padres y cuidadores.

A partir del afio 2011, la Fundacién inicié su labor internacional, replicando su labor en
otros paises como Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Espafia, Inglaterra, México, Panama y en

otros paises como Bolivia y desde Inglaterra y Suiza, la Fundacion gestiono importantes ayudas
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para beneficiar comunidades vulnerables en Camerun Africa, asi como para las ciudades de

Bangalore en India y Shanghai en China.

La Fundacion realiza programas de desarrollo humano que aplican modelos de
intervencion social orientados a la transformacion del ser humano. Estos programas se basan en
el método “Descubrir la Capacidad, una Oportunidad”, creado por la Dra. Maria Luisa Piraquive.
La Fundacidn tiene tres lineas estratégicas que guian su labor social: educacion, productividad y
ayuda humanitaria, sus beneficiarios son principalmente nifios, ancianos, pequefios empresarios y
mujeres que lideraban sus hogares, sustentando su actuar en la corresponsabilidad, transparencia,

efectividad y solidaridad.

Estas lineas se concretan en los siguientes programas:

1. Educacion: Ayudanos a Educar.
2. Productividad: Familias Productivas.

3. Ayuda Humanitaria: Ayudanos a Ayudar

Su actuar se basa en los Valores Corporativos de Solidaridad, Justicia y equidad,

Tolerancia, Respeto, Responsabilidad, Honestidad, Compromiso y Servicio.

J Por su trabajo social, la Fundacion recibid el galardon de “Mejor Spot Social de
Latinoamérica” en 2015 otorgado por “THE FORUM” y en 2016 por el programa de
responsabilidad social de Generacion DirecTV. Ademas, en 2022, la Fundacion brindo
asistencia humanitaria a los afectados por el conflicto entre Rusia y Ucrania, lo que le

valié el agradecimiento del alcalde de Reni (Ucrania).

. Asi mismo recibié la condecoracién Medalla al mérito Luis Carlos Galan Sarmiento el 26

de junio de 2022 por el Ministerio del Interior, y mas de 45 reconocimientos por el
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Congreso de la Republica y diferentes entidades e instituciones pablicas y privadas, asi
como Departamentos y Municipios por su labor social en beneficio de las comunidades.
La Dra. Maria Luisa Piraquive ha recibido varios titulos y reconocimientos en su

destacada trayectoria.

o Ilustre Educador Iberoamericano: La Honorable Academia Mundial de Educacion le
otorgd este titulo en la XV Cumbre Iberoamericana de Educacion realizada en Puebla,
México. Este galardon reconoce su invaluable aporte al desarrollo humano de poblaciones
vulnerables en diferentes naciones, etnias, culturas e idiomas a través de la Fundacién
Internacional Maria Luisa de Moreno.

. Doctor Honoris Causa Summa Cum Laude: Maria Luisa Piraquive recibi6 este titulo por
parte del Consejo Iberoamericano en Honor a la Calidad Educativa. Es un reconocimiento
a sus importantes y significativos aportes en beneficio de la humanidad. Ademas, ha
obtenido otros titulos académicos, como Master en Administracion Educativa y Doctor en

Filosofia de la Educacién Ph.D.

o Master en Administracion Educativa: Otorgado en Puerto Rico.

o Doctor Honoris Causa: Concedido por la Universidad YMCA en Ciudad de México.

A continuacion, se describen los programas que ha implementado la Fundacion Maria Luisa
de Moreno en materia de educacion, ayuda humanitaria, productividad e inclusién a personas en
condicion de las distintas discapacidades, y el impacto que estos programas tienen en la sociedad,
especialmente aquellos que benefician poblaciones extremadamente vulnerables y de dificil

acceso.
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Tabla 1. Programas implementados por las Fundacion Maria Luisa de Moreno

LIN
EA
EST | PROGRAMAS DESCRIPCION LOGROS
RAT
EGI
CA
Desde 2008, se centra en proyectos | Hasta la fecha, se han construido 6 escuelas y se han realizado mejoras en
de desarrollo humano que fortalece | otras. Esto ha resultado en una transformacidn significativa en la calidad de
su relacion con el entorno, | vida de los estudiantes y sus familias:
empoderando a las comunidades a o . . o
p, . : 1. Institucién Educativa Tierra Negra — Sede Chipata
través de la creacion de espacios oo . N
educativos dignos e inclusivos, mas 2. Inst!tuc!on Educatlv_a Puerto Cesar — Turbo Antlo_qma _
Construyendo | 4114 de la simol ¢ q 3. Institucion Educativa Manuel Ayala de Gaitdn Sede Mancilla —
Escuelas ? a de la 5|mp,e_con3 ruccion de Facatativd Cundinamarca
S infraestructuras fisicas. 4. Centro Etnoeducativo Sede Pulitchamana — Resguardo Indigena Wayul
§ ‘I‘Para S.ﬁmzr?r Construccion, adecuacion y 5. Q:;ﬁz;:éllon Educativa Maria Luisa de Moreno — Vereda Villa Luz
=) a semilla de inami nctitiei
3 bien en los equipamiento de INSHUCIONeS | & | qtitucion Educativa Rural - La Gabriela Huila
educativas publicas en las regiones
seres 4 L
humanos” mas remotas y vulnerables. EStas | pentro de los logros, se han llevado a cabo encuentros experienciales que

areas son hogar de diversas
comunidades, incluyendo minorias
y grupos indigenas, que en su
mayoria se encuentran en zonas
rurales marginadas y olvidadas
estas zonas viven en condiciones de
vulnerabilidad.

promueven valores y virtudes centrados en el crecimiento humano, asi como
el fortalecimiento de habilidades y competencias personales.

Se ha conseguido una colaboracidn efectiva con entidades territoriales para el
beneficio de los estudiantes y ademas, se ha incentivado la cooperacion y el
trabajo en equipo con las comunidades beneficiadas, fortaleciendo asi su
capacidad de autogestion.
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Con el beneficio de varias instituciones educativas gracias al apoyo de
diversos aliados, que incluyen empresas, individuos, administraciones
municipales y comunidades educativas. De esta forma, la Fundacion se
establece como una entidad que articula esfuerzos con mas de 67.000 ayudas
entregadas a mas de 2.700 personas beneficiadas.

Mi Nueva
Familia

El programa ofrece patrocinio
educativo a nifios y jovenes que
carecen de los recursos basicos para
completar su educacién. Este apoyo
les proporciona las condiciones
necesarias para mantenerse y
progresar eficazmente en su ciclo
escolar. La Fundacion, a través de
este trabajo, ayuda a reducir la
desercion escolar y asegura un
proceso de formaciéon en valores
gue fomenta una fuerte identidad
cultural. Ademés, fortalece la
inteligencia emocional y social de
la comunidad.

Cada nifio vinculado al programa recibe los siguientes beneficios:

o Dotacion Escolar: kits escolares y uniformes de uso diario y deportivo.

¢ Nutricion: desayuno o refrigerios durante el horario escolar.

e Jornadas de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad:
atenciones integrales de diagnoéstico médico.

e Calidad educativa: fortalecimiento de las estrategias de ensefianza y
aprendizaje, capacitacion en desarrollo humano y valores para docentes,
padres de familia y estudiantes.

e Los nifios y nifias beneficiados manifiestan mayor motivacion de
permanecer y dar continuidad a sus estudios gracias a los beneficios
recibidos.

Este programa ha entregado mas de 130.000 ayudas entregadas beneficiando
a 17.508 personas. A través de los encuentros experienciales que se llevan a
cabo bajo la estrategia de Desarrollo Humano y Valores, tienen como objetivo
reforzar la autoestima, la didactica, las habilidades sociales, los valores y
virtudes de la comunidad, especialmente de los nifios. La implementacion de
esta estrategia ha permitido que los beneficiarios adopten actitudes y
comportamientos virtuosos, lo que facilita una convivencia armoniosa entre
los diferentes miembros de la comunidad educativa.

Convenios
Educativos

La Fundacion proporciona
oportunidades para que las personas
tengan acceso a una educacién de

Con este programa se han entregado 79.063 ayudas a 3.026 personas
beneficiadas. Los logros se cristalizan en:
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calidad. Esto se logra mediante
acuerdos de cooperacion con
instituciones educativas tanto en
Colombia como en el extranjero,
estableciendo alianzas que ofrecen
descuentos y beneficios para
diversos niveles educativos, ya sea
en modalidad presencial, virtual o a
distancia.

A través de estos acuerdos de
cooperacion, la Fundacion facilita
oportunidades de formacion
académica a nivel nacional e
internacional.  Los  estudiantes
pueden obtener descuentos en los
procesos de inscripcion y matricula
directamente con estas
instituciones.  Estos  beneficios
abarcan varios niveles educativos,
incluyendo educacion  primaria,
secundaria, carreras técnicas
laborales, técnicas profesionales,
tecnoldgicas, profesionales,
posgrados y educacion continua.

Convenios con instituciones educativas en diferentes niveles académicos
del territorio nacional.

Crecimiento académico y profesional de los beneficiarios de cada
convenio.

Gestidn de oportunidades educativas con entidades extranjeras.
Convenios de formacion virtual que fortalecen el uso de las tecnologias
de la informacion.

Fortalecimiento de valores, capacidades, autoestima y habilidades
sociales en los beneficiarios de los convenios, para generar
sensibilizacién y motivacién de continuar y culminar sus estudios.
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Productividad

Despertar
Humano

Despertar
Emprende
dor

Despertar
Productivo

Esta estrategia busca mejorar la
calidad de vida de las familias
promoviendo el emprendimiento,
proporcionando a cada individuo la
oportunidad de materializar su
propio proyecto de vida.

La estrategia ~ fomenta el
autodidactismo y el deseo de
emprender. Este proceso comienza
con un cambio de actitud, un
despertar. Implica iniciar un camino
de vida con la determinacion de
superar los obstaculos, cumplir los
suefios y generar una fuente de
ingresos a través de la creacion y
fortalecimiento de su propio
negocio.

Los logros se dan entorno a:

* Despertar Humano: Este programa fomenta el autoconocimiento de las
personas, permitiéndoles estructurar y definir su proyecto de vida al
fortalecer sus habilidades y talentos. Contribuye a la transformacién personal
a través de una cultura de valores.

* Despertar Emprendedor: Este programa desarrolla habilidades humanas,
sociales y empresariales que permiten a las familias estructurar su modelo de
negocio. Se basa en el desarrollo humano y la planificacion y organizacion
empresarial, contribuyendo asi a

a realizacion de los proyectos de vida personales y familiares de los
participantes.

* Despertar Productivo: Este programa fortalece los emprendimientos de los
microempresarios que buscan continuar aprendiendo sobre la gestion de sus
negocios. Refuerza conceptos y habilidades empresariales y ocupacionales
para la generacion de ingresos desde una perspectiva humana, lo que resulta
en una mejora en la calidad de vida de las personas y su entorno.

Con esta linea se han entregado mas de 81.000 ayudas a 5.297 personas
beneficiadas. ven representadas en equilibrados refrigerios, kits de
manualidades, kits escolares, materiales de apoyo para los talleres vy
obsequios para las clausuras, en las cuales se destaca el esfuerzo y dedicacion
de cada uno de los participantes por haber desarrollado cada actividad con
éxito. En el marco de este programa se han desarrollado ferias gastrondmica,
artesanal y de exposicion de los diferentes emprendimientos

70




Ayuda Humanitaria

Brigadas
de Salud

Jornadas
de Apoyo

Construye
ndo
Viviendas

Esta estrategia se centra en el
disefio y formulacién de proyectos
gue establecen estrategias e
implementan  actividades  para
proporcionar  bienestar a las
familias, nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad,
personas afectadas por desastres
naturales y  habitantes  de
comunidades rurales y regiones
remotas tanto a nivel nacional como
internacional, incluyendo
campesinos, afrodescendientes y
poblacion indigena.

A través de esta linea de ayuda
humanitaria, la Fundacion busca
principalmente  llevar  alegria,
esperanza y soluciones reales a los
diversos  problemas de las
comunidades. Su intervencion no se
limita a la entrega de ayuda, sino
que también se enfoca en la
transformacion personal a través de
la ensefianza de valores.

Los logros del programa se dan entorno a :

Brigadas de Salud: Este programa se centra en la creacion y coordinacion de
redes de apoyo para proporcionar servicios de salud basicos y especializados
a poblaciones que, debido a su ubicacion geogréafica, tienen dificultades para
acceder a estos servicios. Con este programa se entregaron aproximadamente
467.000 ayudas a 60.134 personas beneficiadas.

Jornadas de Apoyo: Este programa se basa en una estrategia social que
proporciona ayuda humanitaria y donaciones a gran escala a comunidades
vulnerables. A tr

vés del voluntariado corporativo y jornadas educativas, se atienden
necesidades basicas y se brinda apoyo a las poblaciones con un sentido de
solidaridad y esperanza. Se dieron 263.583 ayudas a 115.000 beneficiarios.

Construyendo Viviendas: Este programa brinda a las familias vulnerables de
zonas rurales o urbanas la oportunidad de tener una vivienda digna. Se
entrega la construccion de la vivienda y su equipamiento completo a familias
gue enfrentan una necesidad inmediata. Se han entregado 2.850 ayudas a

6 familias beneficiarias.
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Inclusion - DCO

Descubrir
capacidad,
oportunidad (DCO)

la
una

Las personas con discapacidad son
guiadas para descubrir sus
habilidades y lograr autonomia.
Esto contribuye a la disminucion de
las barreras existentes en la
sociedad en términos de
comunicacién, educacion,
aceptacion social y oportunidades
laborales.

En este programa se entregan entre otros:

. Formacion en educacion
. Formacidn en productividad
. Ayudas humanitarias

Todos los programas tienen enfoque para las personas en condicion

de alguna discapacidad y sus cuidadores.

Fuente: elaboracion propia
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En el municipio de Neiva Huila en el afio 2012 la Fundacion Internacional Maria Luisa de

Moreno a través del programa Construyendo Escuelas construyo una institucion Etno - educativa

en el resguardo indigena La Gabriela y entre el afio 2020 y 2023 realizé las siguientes

actividades:

Tabla 2. Actividades de la Fundacién Maria Luisa de Moreno

MES /ACTIVIDAD

BENEFICIO

2023

07 Jul: Ayuda humanitaria
llega a familias vulnerables en
Neiva ¢ Huila para brindar
esperanza y alivio

La Fundacién Internacional Maria Luisa de Moreno beneficié
a 20 familias en situacion de vulnerabilidad del norte de
Neiva * Huila al entregar ayudas puntuales para mitigar las
dificultades que enfrentan.

23 Jun: Los nifios del
resguardo indigena La
Gabriela en Huila « Colombia
se motivan a aprender y
perseguir su proyectos de vida

En el marco del programa Mi Nueva Familia de Ia
Fundacién, los estudiantes de la escuela del resguardo
indigena La Gabriela tuvieron la oportunidad de participar en
el enriquecedor encuentro vivencial titulado “Aprender a
Aprender”.

Esta jornada educativa no solo tuvo como objetivo transmitir
conocimientos, sino también fomentar la pasion por el
aprendizaje y promover el desarrollo integral de los
estudiantes. La combinacion de actividades ludicas, lectura 'y
teatro cre6 un entorno en el que los pequefios pudieron
explorar su potencial, fortalecer su autoestima y adquirir
herramientas para desarrollar con confianza su proyecto de
vida.

Finalmente, se llevo a cabo la celebracion de cumpleafios del
primer semestre, en donde todos los pequefios recibieron
regalos y disfrutaron de refrigerios saludables. Las
actividades de la jornada permitieron motivar a los
estudiantes e instarlos a continuar sus estudios para mejorar
su calidad de vida.

16 May: Nifios del Resguardo
Indigena La Gabriela
aprenden sobre la convivencia
escolar inspirada en valores

Los estudiantes de la Institucion Educativa “La Gabriela”,
ubicada en el Corregimiento “El Caguan”, en Neiva — Huila,
desarrollaron actividades lidicas desde un enfoque en valores
para mejorar la convivencia escolar

04 Abr: Alimentacion
Saludable: Compromiso para
el crecimiento de los nifios en
el Resguadro Indigena “La
Gabriela”

Jornada ludica y de sensibilizacién sobre la importancia de
hébitos de alimentacion saludable, desde un enfoque de
autocuidado y responsabilidad.en el marco de la actividad se
realiz6 tamizaje nutricional de peso, talla, y signos fisicos a
los nifios beneficiarios del programa Mi Nueva Familia. Por
otro lado, a los padres de familia y acudientes participaron
del taller “El Plato saludable de la familia colombiana”,
donde se aclararon mitos y realidades de la alimentacion
saludable.
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2022

Finalmente, se adelantd una actividad colaborativa en donde
los profesores y los padres de familia se pusieron el delantal
de “Master Cheff” y practicando el trabajo en ¢

uipo vy la responsabilidad, prepararon un delicioso refrigerio
saludable para los asistentes al evento.

12 Ago: Entrega de Kits
Escolares en el centro
etnoeducativo del Resguardo
Indigena “La Gabriela” Huila

Los estudiantes del centro etnoeducativo del Resguardo
Indigena “La Gabriela” ubicado en la comunidad Indigena
Tama Péez, Huila, recibieron con mucha alegria su dotacion
escolar de uniformes de uso diario, deportivo y kits escolares
como parte del programa Mi Nueva Familia.
Entre la dotacion entregada, los nifios recibieron como parte
de sus uniformes: camisa o blusa, pantalon o jardinera,
medias y zapatos segun su género y con el uniforme
deportivo: sudadera completa, pantaloneta, medias y tennis.

Durante la jornada de entrega, los estudiantes participaron de
actividades para fortalecer y mejorar las relaciones
interfamiliares y de bailes representativos de la comunidad y
pudieron disfrutar de refrigerios.

12 julio: Con taller ludico,
nifios del resguardo indigena
La Gabriela en el Huila,
avanzan en la construccién de
una cultura de valores.

A través del taller “El tesoro oculto”, nifios del resguardo
indigena La Gabriela en el departamento del Huila,
aumentaron su autoconfianza y destacaron sus habilidades y
cualidades, mediante el juego y la ludica.

11 Jul: En Neiva, nifios
afianzan habilidades para la
construccién de su proyecto

de vida dirigida a
500 nifios de  Neiva
participaron del taller de

sensibilizacion “Quiero Ser” y
recibieron kits escolares.

500 nifios de las zonas norte, sur, centro, oriente y rural del
municipio de Neiva, se dieron cita para disfrutar de la jornada
de apoyo para la nifiez, desarrollada por la Fundacion
Internacional Maria Luisa de Moreno.

En el marco de este evento y con el propésito de reconocer la
importancia de alimentar los suefios de los pequefios para ir
cumpliendo su proyecto de vida, se adelant6 la actividad de
sensibilizacion “Quiero Ser”, mediante la cual se logrd el
reconocimiento de las diferentes profesiones y su aporte al
desarrollo social del entorno, se reforzaron los modelos de
personajes positivos y se generé en los familiares el
compromiso de acompafiar el desarrollo de la personalidad al
igual que el apoyo emocional para |

s nifios. la Dra. Maria Luisa, envido a cada asistente un
completo kit escolar, con cuadernos, cartuchera, l&pices,
colores y demas elementos que facilitaran el proceso
académico de los beneficiados.
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30 Dic: Estudiantes de la zona
sur de Colombia se graduaron
con éxito del Campus virtual
de la Fundacion.

Estudiantes de la Zona Sur se graduaron con éxito en el
Campus virtual de la Fundacion Internacional Maria Luisa de
Moreno.

Durante el afio 2021 més de 800 estudiantes de la zona sur de
nuestra bella Colombia conformada por los departamentos de
Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo, al igual que municipios
de Cundinamarca como Girardot, Guaduas, Norcasia y de
Caldas, como La Dorada se capacitaron a través del Campus
virtual de la Fundacion.

Fue un afio lleno de grandes experiencias y valiosos
conocimientos adquiridos, los cuales permitieron desarrollar
en los participantes grandes habilidades, entrega y amor por
sus emprendimientos. Durante el periodo de capacitacion los
estudiantes del curso Despertar Emprendedor disfrutaron de
las clases magistrales y grupales. De igual manera, la
Fundacién les brindo un espacio de participacion en las ferias
internacionales de emprendimiento en su Centro de
Convenciones virtual.

En la graduacion que se llevdo a cabo, los estudiantes
recibieron un certificado por su participacion en los cursos de
Pedagogia para Docentes; Contexto y Estructura del Método
Descubrir la Capacidad una Oportunidad y Despertar
Emprendedor.

2021

16 Sep: En el resguardo
indigena La Gabriela, en
Neiva, los nifios reciben
Nnuevos dispositivos
electronicos para estudiar

Los nifios de la comunidad indigena Tama Péez, ubicada en
el sector rural del municipio de Neiva, los cuales hacen parte
del grupo de estudiantes del Centro Etnoeducativo Rural La
Gabriela, recibieron nuevos computadores y tablets que la
Fundacién les entregd como resultado de la campafia de
donacién «Ayudas gue conectan.
Las donaciones de numerosas personas y entidades que
alrededor del mundo aportaron a esta campafia cumplieron su
objetivo al hacer realidad los suefios de los nifios del
resguardo indigena La Gabriela, quienes anhelaban contar
con dispositivos electrénicos que les permitieran acceder a la
educacion desde sus hogares.

Las condiciones de vulnerabilidad en las que viven los nifios
con sus familias llevaron a que en medio de la pandemia los
estudios dejaran de ser una prioridad, especialmente teniendo
en cuenta que la carencia de recursos y herramientas les
impedia conectarse virtualmente a sus clases.
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13 Sep: La Fundacion entrega
dispositivos electrénicos a
nifos de zonas rurales de
Colombia

Gracias a la campafia «Ayudas que conectan», a la que se
sumaron cientos de donantes de todo el mundo, que 355
nifios de zonas rurales de Colombia recibieron computadores
y tablets para que continden con sus estudios sin
impedimentos. La Dra. Maria Luisa Piraquive los acompafé
durante un gran evento virtual para felicitarlos por sus nuevos
dispositivos y motivarlos a continuar aprendiendo.En el
municipio de Neiva, Huila y otros 2 municipios, los nifios que
recibieron estos nuevos dispositivos se conectaron en

vivo para interactuar con la Dra. Maria Luisa en al evento,
todos estos nifios son estudiantes de 4 de las 6 escuelas
construidas por la Fundacidn, y se encuentran patrocinados
por el programa Mi Nueva Familia que garantiza su
educacion de calidad.

01 May: Familias del
resguardo indigena La
Gabriela reciben kits escolares
y mercados

Los estudiantes del centro etnoeducativo del resguardo
indigena La Gabriela, ubicado en el sector rural del municipio
de Neiva, Huila, recibieron con emocion a los voluntarios de
la Fundacion, quienes llegaron para entregarles kits escolares
con todo lo necesario para iniciar su afio escolar. Ademas, las
familias que hacen parte de la comunidad educativa
recibieron mercados que la Dra. Maria Luisa Piraquive envi6
para ellos.

Los mas de 20 Kits escolares que se entregaron incluyen
morral, cuadernos, botilito, caja de colores, lapices negro y
rojo, lapiceros negro y rojo, juegos geométricos, borrador,
pegante, cartuchera, plastilina, cartulinas, block de hojas,
tajalapiz, temperas, cepillo de dientes, crema dental y
tapabocas de tela antifluido.

Esta actividad hace parte de los beneficios que los nifios
reciben gracias al programa Mi Nueva Familia, con el cual la
Fundacion busca garantizar una educacion integral para ellos
considerando su salud, nutricién, formacion en valores y las
herramientas para sus estudios. Las familias, que también
integran miembros de la comunidad indigena Nasa,
expresaron su profunda gratitud con la Dra. Maria Luisa y su
Fundacion por brindar este apoyo a sus hijos y por los
alimentos que recibieron.

07 Feb:
resguardo
Gabriela
médicas

Estudiantes  del
indigena La
reciben atenciones
y kits escolares

En la Institucion Educativa Rural del resguardo indigena La
Gabriela, Huila, se llevé a cabo una jornada de salud para
beneficiar a cerca de 30 estudiantes. Este espacio garantiza
que los nifios se encuentren en condiciones de salud dptimas
y que, de esta manera, comiencen su afio de estudios sin
dificultades.

Durante la jornada los nifios fueron atendidos por diferentes
especialistas de salud los cuales les realizaron controles
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nutricionales de talla y peso, medicina general, odontologia y
fonoaudiologia.

Adicionalmente, todos participaron en una jornada recreativa
en la que ademas de los bailes y actividades recreativas, se
entregaron obsequios y kits escolares. Estos Utiles seran de
gran ayuda para que todos los nifios puedan desarrollar su afio
escolar de forma dptima.

Las puertas del coliseo cubierto Alvaro Sanchez Silva se
abrieron para reunir a mas de 1000 nifios con sus
acompafiantes, quienes disfrutaron de una gran jornada
recreativa con la que se logré que la alegria y las sonrisas
fueran las protagonistas. Ademas, Con este evento se celebro
el cumpleafios nimero 20 de la Fundacion.

25 Ene: Mas de 1000 nifos
disfrutan de gran jornada
recreativa en Neiva

En el marco de la pandemia la Fundacién internacional se
entrega de ayudas | propuso apoyar en la entrega de ayudas humanitarias con kit
humanitarias de aseo y mercados a las familias mas vulnerables en el
Municipio de Neiva Huila.

2020

Fuente: elaboracion propia

Como un segundo abordaje es importante definir el Plan de Accidn Territorial, cual es su fin'y
cuales son los componentes que lo conforman en el municipio de Neiva Huila y en especial

cuales son las metas propuestas por el mandatario municipal en el componente de Asistencia.

6.2 EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL, PAT, DEL MUNICIPIO DE NEIVA HUILA

El Plan de Accidn Territorial se deriva y tiene su génesis en la promulgacion de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” asi como los Decretos -
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, y deméas normas complementarias y reglamentarias, establecen
la Politica de Publica de Prevencion, Proteccion, Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las
victimas del conflicto armado.
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Esta Ley 1448 de 2011 fue Modificada por la Ley 2078 de 2021, “por medio de la cual se
modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de
2011, prorrogando por 10 afios su vigencia” y modificada a su vez por la Ley 2294 de 2023, por
la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la

Vida” que adicion6 el Articulo 91A. y el literal (e) del Articulo 97.

Esta Ley 1448 de 2011 es la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado y tiene
como objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas que hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas

y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

Las victimas se constituyen en parte estratégica como gestoras de paz que aportan a los
cimientos del proceso de reconciliacion nacional, y la reconstruccion del tejido social para

recuperar la confianza entre todos los ciudadanos.

La normatividad sefialada establece el sistema, las caracteristicas y los alcances con los
cuales el Estado colombiano debe asumir de manera integral sus responsabilidades con las
victimas del conflicto armado, incluyendo aquellas que pertenecen a grupos de especial

proteccidn constitucional como los grupos étnicos; las mujeres; los nifios, nifias y adolescentes,
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las personas mayores, las personas con orientacion sexual e identidad de género no hegemonica,

y las personas con discapacidad o con habilidades diversas.

La politica publica de victimas establecid la creacion del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas- en adelante SNARIV-. Este sistema busca una coordinacion
interinstitucional efectiva, a partir de las competencias asignadas a cada entidad, de acuerdo con

su mision y el rol que tiene en la organizacion del Estado.

En el marco de la Ley 1448 de 2011 en sus articulos 173 y 174 establecio la creacion de
los Comités Territoriales de Justicia Transicional encargados de elaborar planes de accion en el
marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la
oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justiciay la
reparacion, asi como la materializacién de las garantias de no repeticién, coordinar las
actividades en materia de inclusion social e inversion social para la poblacion vulnerable y
adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en

materia de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

Con sujecion a la Ley 1448 de 2011 y a los principios constitucionales de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, los municipios disefiaran un instrumento que les permita
hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que hacen parte del Comité y Elaborar y
ejecutar los planes de accién para garantizar la aplicacién y efectividad de las medidas de

prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas en sus respectivos territorios,
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que respondan a los distintos hechos victimizantes generados por las violaciones contempladas en
el articulo 3° de la Ley de Victimas del Conflicto armado que permita garantizar los derechos

fundamentales de las victimas y tendran en cuenta el enfoque diferencial.

La herramienta de planeacion que permitira a las administraciones locales realizar su
planeacion anual de la politica publica de victimas, es el Plan de Accion Territorial — PAT,
teniendo en cuenta los componentes y las medidas para la adecuada prevencion, proteccion,

asistencia, atencion y reparacion integral a victimas.

Lo anterior, partiendo de: i) la identificacion de las necesidades de la poblacion victima 'y
la definicion de compromisos (acciones, metas, programas y presupuesto) desde cada nivel de
gobierno, y ii) la articulacién con los otros instrumentos locales de planeacion (Planes Operativos
Anuales de Inversion — POAL, planes de accion sectoriales, entre otros). De igual manera, es el
instrumento para la definicién de compromisos por cada nivel de gobierno, la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y concurrencia y el ajuste del Plan de Accion Territorial- PAT, de

acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2.2.8.3.1 del decreto 1084 de 2015.

Dentro de las funciones del PAT se encuentran las siguientes:

1. Esun instrumento que esta disefiado como instrumento para la planeacién y coordinacion
de la politica publica atencidn, asistencia y reparacion integral a victimas en sus cinco
componentes y ejes transversales (prevencion, proteccion y garantias de no repeticion,
asistencia y atencion, reparacion integral, verdad y justicia, participacion Fortalecimiento
institucional, sistemas de informacion y enfoque transversal étnico), el plan contempla la

planeacion de acciones, asi como las metas establecidas por los tres niveles de gobierno,
80



en un municipio determinado, para la garantia de los derechos de la poblacion victima,
bajo los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, teniendo en cuenta las
necesidades de la poblacion identificadas.

Es una herramienta que permite articular y armonizar los diferentes instrumentos de
planeacion a nivel local, como los planes de desarrollo, los planes operativos anuales de
inversion, los planes sectoriales, los planes especificos de la politica de victimas
(prevencion, contingencia, reparacion colectiva, retornos y reubicaciones, plan operativo
de sistemas de informacion -POSI-), presupuesto, entre otros.

Sirve ademés como medio de planificacion para generar un mayor impacto en la garantia
de los derechos de la poblacion victima, al agrupar, los compromisos (acciones, metas,
programas y presupuesto) para atender las necesidades de las victimas desde los tres
niveles de gobierno -por componente de politica publica-, se convierte en un instrumento
importante que aporta al Goce Efectivo de Derecho de las Victimas a nivel local.

Es un mecanismo que permite realizar un mejor seguimiento, evaluacion y monitoreo a la
implementacion de la politica publica por parte de las instancias de coordinacién a nivel

municipal, departamental y nacional.

Es til para promover ejercicios de priorizacién y planificacion a nivel territorial y

nacional, para favorecer los ejercicios de focalizacion de la poblacion.

Facilitara el ajuste integral del Plan de Accion Territorial para llevarlo ante el Comité
Territorial de Justicia Transicional con el fin de socializar los compromisos de los tres

niveles de gobierno.
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7. Fortalecera la identificacion de necesidades de la poblacion, subsanando las dificultades

de acceso y disposicion de la informacion a nivel local y nacional.

En palabras de la directora sefial6 Esmith Duarte Cano, jefe de la Oficina de Paz y
Derechos Humanos del Municipio de Neiva, “el Plan de Accion Territorial es un instrumento que
contiene las medidas y acciones de la Administracion Primero Neiva para la prevencion, atencion
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado del municipio aprobado para el
cuatrienio 2020-2023, que permite el trabajo articulado de cada una de las secretarias y
dependencias de la Administracion Municipal que se vinculan directamente y a través de la
transversalidad precisando en sus programas un presupuesto y unas acciones concretas para la
poblacion victima del municipio de Neiva”.

El PAT en el Municipio de Neiva Huila fue aprobado mediante el acta No. 01 del 14 de
julio de 2020 de la primera sesién del afio del Comité Municipal de Justicia Transicional,
liderada por el alcalde, Gorky Mufioz Calderdn Realizada de manera virtual contado con la
participacion de los integrantes del Comité de Justicia Transicional: secretarios de la
Administracion Municipal, Oficina de Paz y Derechos Humanos, Mesa de Participacion Efectiva
de Victimas, ICBF, Policia, Personeria, Unidad Nacional de Proteccion, Unidad para las Victimas
y Procuraduria, entre otros que contribuyen a garantizar los derechos a la verdad, justicia y

reparacion integral.

Las acciones del PAT avaladas por el Comité para su ejecucién, se encuentran divididas en
cinco componentes: prevencion y proteccion, atencion, asistencia, reparacion integral y ejes

transversales, como las garantias para el funcionamiento de la mesa de participacion, las cuales
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suman una inversion total de 15.417 millones 998.636 pesos para la vigencia 2020-2023,
constituyéndose una herramienta para la atencion, asistencia y reparacion de las méas de 60.000

victimas que tiene el municipio de Neiva.

Por su parte El Alcalde del Municipio de Neiva mediante el Acuerdo Municipal 008 de
2020 “Por medio del cual se adopta ¢l Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023"Mandato
Ciudadano, Territorio de Vida y Paz", enfoco su gestion en la vivienda y servicios pablicos, la
poblacién con enfoque diferencial y desarrollo comunitario, la salud, cultura, deporte y
recreacion, educacion, promocién del desarrollo, empleo y turismo, seguridad, justicia y
convivencia, transporte, movilidad e infraestructura, ambiente y prevencion y atencion de

desastres.

Asi mismo dentro de su Plan de desarrollo se contemplan los siguientes programas dirigidos a

las victimas del conflicto armado:

1. Asesorar juridicamente a las victimas para determinar si se encuentra dentro del Codigo
de la Unidad de Victimas

2. Educacién continuada hasta lograr el nivel profesional de publico vulnerable para el
emprendimiento y empleabilidad.

3. Contribuir al reconocimiento de las violencias que afectaron a las mujeres en el marco del
conflicto, incluyendo iniciativas de memoria y reconstruccion historica, asi como actos de
reparacion simbdlica y dignificacion de las mujeres victimas.

4. Creacion y construccion de un mural o busto en memoria a las victimas del conflicto

armado.
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5. Trabajar con la comunidad de la comuna uno "La Catedra de la Paz".

6. Capacitar en resolucién de conflictos, promover los valores, dignidad humana,
convivencia y cultura Ciudadana.

7. Propuesta de construccion de Paz en las Instituciones Educativas.

8. Propuesta de formacion en derechos humanos.

En el mismo sentido se propuso en el plan continuar con el programa "COEE" CENTRO
DE ORIENTACION EMPRENDIMIENTO Y EMPLEABILIDAD que fue creado en el Plan de
Desarrollo "NEIVA MERECE SER™ 2012-2015 mediante acuerdo 019 del 2012, con el fin
facilitar la insercion laboral y productiva y que permitiera aumentar las oportunidades e
iniciativas que generen trabajo para el desarrollo de las capacidades del talento humano,
especialmente el de las poblaciones de mayor vulnerabilidad y de especial proteccidon entre ellas

las victimas del conflicto armado.

Como metas del plan de desarrollo dirigido a las victimas del conflicto armado y que fueron

contenidas en el PAT se definieron las siguientes:

Tabla 3. Metas del Plan de Accion Territorial del municipio Neiva, Huila

PROGRAMA PRODUCTO Y META CUATRENIO
PRIMERO NEIVA Codigo del
CON EDUCACION m Producto Indicador de m" Mota cuatrienio
DE CALIDAD producto
| |
‘ | Servicio de fomento u‘:‘m |
2201033 | PSS s pemmensncia 220103301 beneficiarias de | 4764
on programas deo estrat de
educacon formal
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PRIMERO NEIVA , = ol ol =
CON EDUCACION Codigo : Indicador :
DE CALIDAD producto EoR— “! !" producto Meta cuatrienio
Personas vicémas
Servicio de mlea‘cbul:co
formacidn por ciclos beneficiarias
oo lectivos especiales | 220102101 cicios lectvos »
integrados especiales
integrados.
PRIMERO NEIVA Codigo del
CON EDUCACION - 4 ﬁ m
SN Do rmaie) | C €2 V| Lnseyterss 1| A e [N
Personas vicimas
s.'w:?d.m “b-ma
para el acceso a la y
2202005 G & s0ceso 220200503 eswategias de 150
o terciaria oo o
superior o ferciana
PRIMERO NEIVA =
EN REPARACION Codigo : Codigo Indicador .
DE VICTImAS .‘* Sendwco indicador producto Meta cuatrienio

4101031 satisfaccion y 410103101 reconocimiento y 4000
» ~ Sionificacid
las victimas del medida de
conflicto amado satisfaccion. B
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PRIMERO NEIVA — Codigo del =
EN REPARACION 3 Producto indicador de tadicados Meta cuatrienio
DE VICTIMAS m’ producto Producto
modidas de las meddas de
4101031 satistaccian y 410103102 <atisfaccon. a
acompafiamienio a distintas al mensape
las wictmas del estatal ce
conflicto armado FECONOCIMIeNto.
Cous ? & del i
m— ienio
R = producto
‘Servicio de
. Hogares apoyados
comundano a los
4101074 hogares en n:-go 410107400 POn procescs. de 16
de comunitano
la ﬁ' Meta cuatrienio
__ W =
inicatvas de
410101100 W 1
tecnicaments
> > aL O TNTIV
producto Producto indicador de producto Meta cuatrienio
Servicio de apoyo Haganes con
4101073 para la generacion 410107300 ;’::‘" oo 200
de ingresos de ing
?
Codigo Indicador de
indicador Meta cuatrienio
Proyectos
410300500 productivos 240
formulados
Codigo Producto indicador de 5 Indicades N Tﬂlw
"Thnicelo !3-'!11!!’911 AP Neiva |
Servicio de apoyo
para el
fortalecimiento de Unidades
4103058 m 410305800 0o 16
colectivas para la fortalecidas
generacion de
PRIMERO NEIVA
PARA EL o —1___ipwe —
EMPRENDIMIENTO
DE LA POBLACION m“
VICTIMA Codigo del Producto indicador de M“ Meta cuatrienio
producto producto producto
Servicio de
educacion para ef Personas
4103004 rabaio a8 410300401 corlioadas 600
poblacion wulnerable
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PRIMERO NEIVA
CON JOVENES EN
ACCION

Ofrecer apoyos a los jovenes en condicion de pobreza y vulnerabilidad y victimas del conflicto
armado, con la entrega de transferencias monetarias condicionadas —TMC-, para que puedan

continuar sus estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales.

Fuente: elaboracion propia con informacidn tomada de Plan de Desarrollo Territorial del Departamento del Huila.

Programas y metas que fueron incluidas en el Plan de Accion Territorial en los diferentes
componentes especialmente en el de Asistencia asi:

Tabla 4. Programas y metas incluidos en el PAT del municipio de Neiva, Huila

NECESIDAD | UNIDAD META
ITEM | SECTOR COMPONENTE | ACCIONES PRODUCTO Lg%gég?g RE (LINEA DE CUATRIENIO (P:Eiilgizﬁ?go IElIJNEP'\\II\-IrCEIACI()Nl P
BASE) MEDIDA | VICTIMAS
. . Ingresos  Corrientes  de
- . . Construccion de Sgrwqo de apoyo | Hogares pgn_eﬂuados Libre  Destinacion Y
1 Vivienda Asistencia vivienda flnanplg(Q ~ paracon adquisicion  de | 4996 Hogares 150 $557.210.963,00 Sistema general de regalias
adquisicion de vivienda vivienda SGR
Vivienda de  interés Ingresos  Corrientes  de
2 Vivienda Asistencia Construccion de | Vivienda = de _interés | o arig rurales | 207 Hogares | 20 $1.179.880,00 Libre ~ Destinacion ¥
vivienda prioritario construidas N Sistema general de regalias
construidas
SGR
Servicio de fomento para | ersonas victimas del
3 Educacion Asistencia Cobertura la permanencia en gg;gflif:ti[;rias armagt; 100 Porcentaje 100 $42.361.560.000,00 Sistema __ General de
programas de educacion N J U Participacion SG
estrategias de
formal .
permanencia
Alfabetizacion Personas victimas
" . . (educacién para - I beneficiarias con . Sistema General de
4 Educacion Asistencia jovenes Servicio de alfabetizacion modelos de 100 Porcentaje 100 $400.000.000,00 Participacion SG
adultos) alfabetizacion
Personas victimas del
Servicio de fomento para | conflicto con estrategias
" . . el acceso a la educacion | de fomento para el . Sistema  General de

5 Educacion Asistencia Cobertura inicial, preescolar, bésica | acceso a la educacion 100 Porcentaje 100 $1.054.415.986,00 Participacion SG

y media. inicial, preescolar,
bésica y media.
Servicio de formacién por .

6 Educacion Asistencia Cobertura ciclos lectivos especiales 100 Porcentaje 100 $1.192.082.000,00 Sistema <2 General de
N Participacion SG
integrados

Personas victimas del
Servicio de fomento para Eg;glf'g; rias armagg
7 Educacion Asistencia Cobertura gllJ e;cr?g?% érlcaiareigucamon estrategias de acceso a 150 Personas 150 $ 86.100.000,00 Recursos Propios
P programas de educacion
superior o terciaria
Servicio de apoyo a la A .
8 Educacion Asistencia Calidad permanencia con aBIierTweefr:gizzionsescgfar la 2751 Personas 2751 $ 4.265.047.295,00 E:rlteié?aaciéfsegeral de
alimentacion escolar P
Ayuda
9 Inclusién Social Asistencia Humanitaria SerV|_c!o de _ayl_Jda y | Personas con asistencia 120 Personas 120 $ 62.400.000,00 Ingr_esos_f:orrlentes de libre
Inmediata (otros | atencién humanitaria humanitaria destinacion-ICLD
hechos)
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Ayuda

10 Inclusién Social | Asistencia Humanitaria Servicio de ayuda 'y | Personas con asistencia | g, Personas 480 $ 249.600.000,00 Ingresos corrientes de libre
Inmediata atencion humanitaria humanitaria destinacién-1ICLD
(desplazamiento)
1 Inclusién Social Asistencia Asistencia Servicio de asistencia Recursos entregagjos en | 45 Persona 5 $77.000.000,00 Ingresos corrientes de libre
funeraria funeraria asistencia funeraria destinacion-ICLD
Proyectos O | Servicio de apoyo para la | Hogares que reciben Ingresos corrientes de libre
12 Inclusion Social Asistencia iniciativas ) € anoyo P rogares 4 : 1467 Hogares 200 $200.000.000,00 resos ¢
- generacion de ingresos incentivos en especies destinacién-1ICLD
productivas
Proyectos 0 | Servicio  de _asistencia Proyectos  productivos Proyectos Ingresos corrientes de libre
13 Inclusién Social Asistencia iniciativas técnica para el 4 P 23 4 23 $21.000.000,00 gresos ¢
. . formulados formulados destinacion-ICLD
productivas emprendimiento
Servicio de apoyo para el .
Proyectos 0 | fortalecimiento de Unidades  productivas grrygsgtei\slas Ingresos corrientes de libre
14 Inclusién Social Asistencia |n|C|at|v_as unldaqes productivas colectivas fortalecidas 6 colectivas 6 $ 150.000.000,00 destinacién-1CLD
productivas colectivas para la fortalecidas
generacion de ingresos
" Servicio de educacion . .
15 Inclusion Social Asistencia Forma(:lpn para para el trabajo a la | Personas inscritas 75 Personas 75 $ 14.875.000,00 Ingr_esos_ gorrlentes de libre
el Trabajo . destinacion-1CLD
poblacién vulnerable
. . . Formacion para | Servicio de orientacion | Personas orientadas .
16 Trabajo Asistencia el Trabajo Jaboral laboralmente 5869 Personas 250 $19.600.000,00 Recursos Propios
Proyectos o | Servicio de  asesoria Emprendimientos
17 Trabajo Asistencia iniciativas técnica para el P 100 Personas 100 $ 24.374.000,00 Recursos Propios
; . asesorados
productivas emprendimiento
18 Trabajo Asistencia Empleabilidad islrj\gacclf(fna?e orientacion Personas orientadas 5869 Personas 100 $19.600.000,00 Recursos Propios
Afl_llauon al Fosyga - Adrres,
19 SALUD Asistencia ;E%I'Srirlleigdo Servicio de atencion en | Personas atendidas con 100 Otra 100 $ 140.000.000.000,00 Coljuegos, Aporte,
(ampliaci6n y salud a la poblacién servicio de salud AN Departamentales, esuferzo
continuidad) propio municipal
Informes efectivamente
Servicio de informacion (r;t:]uerlizspitzmplaeadolz
de la planeacion, 9, - - .
20 SALUD Asistencia Salud publica ejecucion, monitoreo y planeacion,  ejecucion, 100 Otra 100 $ 600.000.000,00 Sistema _ General - de
" monitoreo y evaluacion Participacion SG
evaluacion del Plan de del Plan de
Intervenciones Colectivas Intervenciones
Colectivas.
Prestacion
poblacién  pobre Servici " . .
. . P ervicio de atencién en | Personas atendidas con Sistema General de
21 SALUD Asistencia victima del - . 100 Otra 90 $4.000.000,00 PR
conflicto armado salud a la poblacién servicio de salud Participacion SG
no asegurada
Prestar  servicios  que
atiendan las inequidades | Documentos  técnicos Sistema General de
22 SALUD Asistencia Salud publica sociales y  sanitarias | publicados ylo | 1324 OTRA 134 $98.000.000,00 R
: L Participacion SG
persistentes en la | socializados
poblacién vulnerable
Bovedas,
oratorios s
exequias  para - - . . .
23 Inclusién Social Asistencia inhumacién  en Servicio  de  asistencia Osarios entregados 100 OTRA 100 $ 28.500.000,00 Ingresos corrientes de libre

casos de hechos
de desaparicion
forzada

funeraria

destinacién-1CLD
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17-

Frecuencia Numero de huertas

AGRICULTURA adecuada de Parcelas,  médulos y caseras entregadas a la Sistema  General
24 Y Asistencia unidades  demostrativas " g 383 Hogar 10 $10.000.000,00 S
consumo de poblacién victima del Participacion SG
DESARROLLO - adecuadas N
RURAL alimentos conflicto armado

de

Fuente: Oficio No. DDHH — 497 del 28 de septiembre de 2022 de la Secretaria de Paz de la Alcaldia de Neiva Huila

Presupuesto formulado en el Plan de Accion Territorial fue aprobado mediante el Comité de
Justicia Transicional en el Acta 001 del 14 de julio de 2020 que para el componente de Asistencia

se asigno el siguiente presupuesto:

Componente de Asistencia:
ACCIONES TOTAL

syuda Humanitaria Inmediata [desplazamiento) 5 288.000.000

Ayuda Humanitaria Inmediata {otros hechos) 5 72.000.000

heJoramiento de vivienda 5 2.393.810.866

Construccidn de vivienda 5 5.025.736.866

Legalizacidn de predios S 4.000.000

Afiliacién al régimen subsidiada (ampliacién y continuidad) | 5 10.150.000

Salud publica 5 1.210.261.515

COMPONTENTE Prestacidn poblacidn pobre victima del conflicto armado no

ASISTENCIA asepurads 8 104,731,340
Cobertura S 3.456.873.978

Formacian para el Trabajo 5 £0.000.000

Alfabetizacion (educacidn para jovenes y adultos) 5 400.000.000

Proyectos o iniciativas productivas 5 847,250,000

Frecuencia adecuada de consume de alimentos 5 26.328.563

psistencia funeraria - ' : 5 90.600.000

TOTAL 5 13.994.743.137

Fuente: Acta No. 001 del 14 de julio de 2020, tomada de la pagina web de la Alcaldia de Neiva.

Como un tercer abordaje se realizard un andlisis cualitativo y un cuadro comparativo sobre la
relacion entre los proyectos que desarrolla la Fundacion que ya inciden o podrian incidir en el

cumplimiento de los diferentes planes, programas o proyectos que conforman el componente del

PAT en Asistencia.
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6.3 RELACION ENTRE LOS PROYECTOS QUE DESARROLLA LA FUNDACION
INTERNACIONAL MARIA LUISA DE MORENO QUE YA INCIDEN O PODRIAN INCIDIR
EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS DIFERENTES PLANES, PROGRAMAS O PROYECTOS
QUE CONFORMAN EL COMPONENTE DEL PAT EN ASISTENCIA

La Alcaldia de Neiva segun el oficio No. DDHH — 497 del 28 de septiembre de 2022, respecto al
porcentaje de avance en la Implementacion del Plan de Accion Territorial para la Atencion
Integral de las Victimas del Conflicto Armado, indic6 mediante la Secretaria de Paz que existia

un avance en el cumplimiento del PAT desde el afio 2020- a septiembre 2022 del 58%.

Sin embargo al analizar entre las metas propuestas en el plan inicial aprobado en Acta 001
del 14 de julio de 2020 del CJT a las metas propuestas en el PAT enviado por la Alcaldia
mediante su oficio 497 de 2022, se percibe un disminucion del presupuesto asignado al propuesto
inicialmente, lo que nos permite colegir que el Plan de Accidn Territorial propuesto y aprobado
inicialmente, a pesar de los maltiples esfuerzos realizados por la Alcaldia de Neiva, no fue
posible de llevar a cabo en su totalidad, especialmente en el componente de Asistencia; Lo que en
un escenario diferente donde se aunaran esfuerzos con las diferentes entidades sin &nimo de lucro
y especialmente las entidades sin animo de lucro de origen religioso OBFS, se lograria mayor
cobertura y cumplimiento en materia de acciones de asistencia a las victimas del conflicto

armado.

Teniendo en cuenta que la Fundacion Maria Luisa de Moreno tiene programas que
podrian complementar y optimizar los recursos asignados a las Victimas del conflicto armado, se
realiza el siguiente cuadro comparativo mediante el cual se describen los programas de la

fundacidn que pueden ser complementarios a las metas propuestas en el PAT asi:
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Tabla 5. Relacién Programa de la Fundacion Maria Luisa Moreno y el Plan de Accion Territorial

ACCIONES PROPUESTAS EN EL PAT 2020
- 2023

PROGRAMA DE LA
FUNDACION
INTERNACIONAL MARIA
LUISA DE MORENO

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Ayuda humanitaria

Mejoramiento de vivienda

Construccion de vivienda

Frecuencia adecuada de consumo de alimentos

Ayuda Humanitaria:

* Brigadas de Salud

« Jornadas de Apoyo

« Construyendo Viviendas

Brigadas de Salud: Este programa se centra en la creacion y coordinacion de
redes de apoyo para proporcionar servicios de salud béasicos y especializados
a poblaciones que, debido a su ubicacién geogréfica, tienen dificultades para
acceder a estos servicios. Con este programa se entregaron aproximadamente
467.000 ayudas a 60.134 personas beneficiadas.

Jornadas de Apoyo: Este programa se basa en una estrategia social que
proporciona ayuda humanitaria y donaciones a gran escala a comunidades
vulnerables. A través del voluntariado corporativo y jornadas educativas, se
atienden necesidades bésicas y se brinda apoyo a las poblaciones con un
sentido de solidaridad y esperanza. Se dieron 263.583 ayudas a 115.000
beneficiarios.

Construyendo Viviendas: Este programa brinda a las familias vulnerables de
zonas rurales o urbanas la oportunidad de tener una vivienda digna. Se
entrega la construccion de la vivienda y su equipamiento completo a familias
que enfrentan una necesidad inmediata. Se han entregado 2.850 ayudas a 16
familias beneficiarias.

Formacion para el trabajo

Proyectos e iniciativas productivas

Productividad:

*Despertar Humano

*Despertar Emprendedor

« Despertar Productivo

« Despertar Humano: Este programa fomenta el autoconocimiento de las
personas, permitiéndoles estructurar y definir su proyecto de vida al fortalecer
sus habilidades y talentos. Contribuye a la transformacion personal a través de
una cultura de valores.

 Despertar Emprendedor: Este programa desarrolla habilidades humanas,
sociales y empresariales que permiten a las familias estructurar su modelo de
negocio. Se basa en el desarrollo humano y la planificacion y organizacion
empresarial, contribuyendo asi a la realizacién de los proyectos de vida
personales y familiares de los participantes.

« Despertar Productivo: Este programa fortalece los emprendimientos de los
microempresarios que buscan continuar aprendiendo sobre la gestion de sus
negocios. Refuerza conceptos y habilidades empresariales y ocupacionales
para la generacion de ingresos desde una perspectiva humana, lo que resulta
en una mejora en la calidad de vida de las personas y su entorno.

Con esta linea se han entregado mas de 81.000 ayudas a 5.297 personas
beneficiadas. ven representadas en equilibrados refrigerios, Kkits de
manualidades, kits escolares, materiales de apoyo para los talleres y obsequios
para las clausuras, en las cuales se destaca el esfuerzo y dedicacion de cada
uno de los participantes por haber desarrollado cada actividad con éxito.

Educacion  para adultos

(ALFABETIZACION)

jovenes y

Convenios Educativos

Con este programa se han entregado 79.063 ayudas a 3.026 personas
beneficiadas. Los logros se cristalizan en:

« Convenios con instituciones educativas en diferentes niveles académicos del
territorio nacional.

« Crecimiento académico y profesional de los beneficiarios de cada convenio.
« Gestion de oportunidades educativas con entidades extranjeras.

« Convenios de formacion virtual que fortalecen el uso de las tecnologias de la
informacion.

« Fortalecimiento de valores, capacidades, autoestima y habilidades sociales
en los beneficiarios de los convenios, para generar sensibilizacion y
motivacion de continuar y culminar sus estudios.
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Desde 2008, se centra en proyectos de desarrollo humano que fortalece su
relacion con el entorno, empoderando a las comunidades a través de la
creacion de espacios educativos dignos e inclusivos, mas alla de la simple
construccion de infraestructuras fisicas.

Construccion, adecuacion y equipamiento de instituciones educativas publicas
en las regiones mas remotas y vulnerables. Estas areas son hogar de diversas
comunidades, incluyendo minorias y grupos indigenas, que en su mayoria se
encuentran en zonas rurales marginadas y olvidadas estas zonas viven en
condiciones de vulnerabilidad.

Hasta la fecha, se han construido 6 escuelas y se han realizado mejoras en
otras. Esto ha resultado en una transformacion significativa en la calidad de
vida de los estudiantes y sus familias

Construyendo Escuelas
“Para Sembrar la semilla del
bien en los seres humanos”

1. Institucion Educativa Tierra Negra — Sede Chipata

2. Institucion Educativa Puerto Cesar — Turbo Antioquia

3. Institucion Educativa Manuel Ayala de Gaitan Sede
Mancilla — Facatativd Cundinamarca

Servicio de fomento para el acceso a la 4. Centro Etnoeducativo Sede Pulitchamana — Resguardo
educacién inicial, preescolar, béasica y media. Indigena Wayu(

5. Institucion Educativa Maria Luisa de Moreno — Vereda
Villa Luz Caqueté

6 Institucién Educativa Rural — La Gabriela Huila

Cada nifio vinculado al programa recibe los siguientes beneficios:

. Dotacidn Escolar: Kits escolares y uniformes de uso diario y deportivo.

. Nutricién: desayuno o refrigerios durante el horario escolar.

. Jornadas de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad:
atenciones integrales de diagnéstico médico.

. Calidad educativa: fortalecimiento de las estrategias de ensefianza y
aprendizaje, capacitacion en desarrollo humano y valores para

Mi Nueva Familia docentes, padres de familia y estudiantes.
. Los nifios y nifias beneficiados manifiestan mayor motivacion de
permanecer y dar continuidad a sus estudios gracias a los beneficios
recibidos.

Este programa ha entregado més de 130.000 ayudas entregadas beneficiando
a 17.508 personas.

Fuente: Plan de Accion Territorial del Departamento del Huila

6.4. EL PAT EN EL COMITE DE LIBERTAD RELIGIOSAY LA SINERGIA CON LAS
INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Con el fin de identificar cudl es el alcance del Comité de Libertad Religiosa y que este a su vez
sea un espacio articulador generador de sinergias entre las iniciativas de la sociedad civil y sus
aportes, los actores privados y la administraciéon municipal y demas entidades e instituciones
publicas para el cumplimiento del componente de Asistencia del Plan de Accion Territorial (PAT),

del municipio de Neiva Huila, durante el periodo 2020 a 2023.

En un Estado Social de Derecho, todo ciudadano deberia aportar, segun sus condiciones y

posibilidades, lo que pueda para prevenir, proteger y salvaguardar la dignidad y los derechos de
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los seres vivos, sin tener que se le coaccione o exija a hacerlo. En este sentido toda
administracion territorial debe generar espacios innovadores de didlogo y gobernanza para la
puesta en marcha de proyectos y actividades donde se vinculen los sectores privado y publico en
el cumplimiento de las metas definidas para el periodo de gobierno y que a su vez puedan seguir

articulandose con cada gobierno venidero en beneficio del bien comun.

En este contexto, es necesario analizar el alcance del Comité de libertad religiosa del
Municipio de Neiva Huila, y a su vez analizaré el aporte de la sociedad civil segin el DANE, en
especial de las organizaciones religiosas, ya que con ello se definen las caracteristicas y
condiciones de la sinergia entre los dos sectores, reconociendo el valor agregado de cada uno de

ellos.

El Decreto 437 de 2018 adopta la politica publica integral de libertad religiosa y de cultos,
con el fin de aportar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica, tal y como
se consagra en el Articulo 18 y 19 de la Constitucion Politica, generando estrategias, planes y
programas, cuyo objetivo es “Brindar garantias para el ejercicio del derecho de libertad religiosa
y de cultos en Colombia” (Funcién Publica, 2018, art. 2.4.2.41.1.), ya que se reconoce la
importancia de las entidades religiosas para la sociedad en el servicio, incluso lo manifiesta en el
documento técnico final para esta politica publica, el cual establece en su apartado de

Cooperacién internacional e interreligiosa para el desarrollo que:

Las entidades religiosas y sus organizaciones, por tener en su mensaje
natural la asistencia y vocacion de servicio social, educativo, de
reconciliacion, de construccion de paz y de transformacion de contextos
comunitarios, se convierten en actores claves de construccion de bien
comun y el desarrollo sostenible, y por lo tanto ejecutan acciones para el
desarrollo de los territorios a las que pertenecen. Dichas acciones muchas
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veces se realizan en zonas apartadas, en las que se ha dificultado un
acompafiamiento constante de las entidades publicas del orden nacional,
lo cual incrementa el valor de su trabajo para la construccion del tejido
social, la cohesion y el desarrollo sostenible (Social, Econémico y
Ambiental). Sin embargo, en la mayoria de los casos, dicho trabajo se
realiza basicamente con los recursos que los mismos miembros de estas
entidades aportan. (Mininterior, 2017).

Lo cual implica que el papel de las organizaciones religiosas es esencial cuando se trata de
aunar esfuerzos para el cumplimiento de las metas de toda administracion territorial en lo
concerniente al desarrollo integral de los ciudadanos y que las entidades territoriales y demas
instituciones pueden complementar este aporte para maximizar los recursos con los que
desarrollan estas actividades y en especial apoyar en la tecnificacion de sus competencias en
formulacién y gestion de proyectos que permitan aprovechar su potencial y experiencia en la

contribucion a un desarrollo transformador e inclusivo.

Ademas, estas entidades pueden canalizar el apoyo econdmico con organizaciones
internacionales, de tal manera que el apoyo llegue realmente a las zonas méas apartadas del pais o,

mas aun, donde no hay presencial estatal.

Al respecto de la cooperacion internacional, este documento en mencion, genero tres
lineas de accion dentro de ellas la de “implementar mecanismos que permitan el fortalecimiento,
la colaboracion, cooperacion y coordinacion entre las entidades de nivel nacional y territorial, las
entidades religiosas y sus organizaciones y los organismos internacionales de cooperacion, en la
contribucion al desarrollo de la nacion en el marco del logro de los objetivos del desarrollo

sostenible” (Mininterior, 2017, p.61).
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A continuacion, se describen las tres lineas de accion y las estrategias a desarrollar por

parte de las organizaciones religiosas:

Tabla 6. Lineas de accién del Comité de Libertad Religiosa

LINEA DE ACCION

ESTRATEGIAS

Capacitar en formulacion y gestion de proyectos y cooperacion

internacional a las entidades religiosas y sus organizaciones.

Se proponen estrategias de articulacion con la Agencia
Presidencial para la Cooperacién Internacional de Colombia para
capacitar a asi entidades religiosas y poder acceder o participar

en los procesos, con un debido asesoramiento.

Crear el directorio de la oferta de cooperacion internacional en
proyectos de interés de las entidades religiosas y sus

organizaciones.

Se propone la creacién de un directorio de oferta en proyectos
que las entidades religiosas puedan acceder para focalizar la

capacitacion técnica de las entidades

Visibilizar, ante la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para
el Alistamiento y la Efectiva Implementacion de la Agenda de
Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS, la incidencia de los programas y proyectos de las entidades
religiosas y sus organizaciones en el logro de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Se proponen estrategias para gestionar la participacion de las
entidades religiosas para el alcance de los objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Fuente: Documento técnico final de la Politica Pdblica Integral de Libertad religiosa y de los cultos (2017).

Elaboracién propia

La Administracion Municipal de Neiva cred el Comité de Libertad religiosa mediante el

Decreto 510 del 2016 con el objetivo de reconocer la libertad de religion como derecho

fundamental de hombres y mujeres, destacando a las iglesias como actores sociales

fundamentales para la construccion de la paz en los territorios (Alcaldia de Neiva, 2016).

95



Posteriormente mediante la Resolucion No. 052 del 04 de julio de 2020 de la Secretaria de

Gobierno de Neiva, se convocaron a 60 representantes de las entidades religiosas del Municipio

de los cuales se suscribieron 34 miembros al Comité de libertad religiosa y de cultos

Asi mismo mediante el Decreto 877 de 2020 se modernizo la Administracion Municipal y

se cred la Direccién de Asuntos Religiosos, oficina que a su vez mediante la Resolucion 119 de

2020 expidio el reglamento interno del Comité creando 3 comisiones de trabajo:

1. POT, tributos y SDP

2. Educacion, Cultura y deporte y cooperacion interreligiosa

3. Prevencion, Tolerancia y discriminacion

Funciones especificas de las comisiones de trabajo del Comité:

Tabla 7. Funciones de las comisiones de trabajo del Comité de Libertad Religiosa

COMISION

FUNCION

Comision especial de trabajo del plan de ordenamiento

territorial, tributos y servicios pablicos.

Participar y contribuir en el estudio del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio, Plan de Equipamientos de Cultos y
demés acciones de ordenacion del territorio y lo socializacion

ante el Comité Municipal de Libertad' Religiosa y de Cultos

Velar por la armonizacion de las normas municipales con la
garantia del derecho a la libertad religiosa y de cultos. Adelantara
gestiones donde se concedan beneficios tributarios por parte de
la Administracion Municipal que favorezcan al Sector Religioso

en Neiva.

Comision especial del trabajo de educacion, cultura, deporte,

formacién y cooperacion Interreligiosa para el desarrollo

Realizar veeduria en relacion a las clases, o tipos de educacion
religioso que se imparten en los colegios para que estas tematicas
no vayan en detrimento de la libertad religiosa y de cultos de los

integrantes de maltiples entidades religiosas
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Comision especial de trabajo de prevencion contra la intolerancia

y discriminacion, y Promocién dé paz con enfoque territorial

Adelantar labores de prevencion en contra. de os actos de
intolerancia. Y discriminacion que afectan a las Entidades
Religiosas, Organizaciones del Sector Religioso, Lideres

Religiosos y Creyentes.

Hacer acompafiamiento para, denunciar ante las autoridades
competentes los hechos de discriminacién hacia los creyentes o

militantes del sector.

Fuente: Alcaldia de Neiva, 2023.

Mediante este comité, todos los lideres religiosos se retnen, en igualdad de condiciones y

posibilidades, con el animo de generar estrategias para dar cumplimiento a la politica publica

antes mencionada, ya que el aporte al desarrollo social por parte de las iglesias es de gran

importancia, a lo que las administraciones territoriales deben converger y generar mecanismos de

sinergia, esto es interrelacionar los distintos gremios religiosos para desarrollar actividades como

apoyo asistencial y psicosocial, capacitaciones técnicas y de emprenderismo, programas de

reinsercion a la vida social y laboral, prevencion de violencia intrafamiliar, bullying y acoso

laboral, actividades de acompafiamiento a desplazados por el conflicto armado interno.

El Municipio de Neiva posteriormente expidio el Decreto 460 de 2021 por medio del cual

se adopta la Politica Publica Integral de Libertad religiosa y Culto del Municipio de Neiva que

promueve entre otras acciones por las siguientes:

(...) ARTICULO 3. OBJETIVO GENERAL: Brindar las garantias que sean
necesarias para el ejercicio efectivo del Derecho de libertad religiosa y de cultos en el

municipio de Neiva.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Los objetivos especificos de los

lineamientos de la politica publica integral para la libertad religiosa y de culto son los

siguientes:
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a) Fortalecer la institucionalidad, para que se garantice desde el nivel administrativo una
verdadera proteccion del derecho de la Libertad Religiosa y de cultos en el municipio de
Neiva.

b) Promover y promocionar en la sociedad civil, las entidades publicas y privadas y los
medios de comunicacion la no discriminacion, la tolerancia y la no estigmatizacion por
motivos religiosos, de cultos y de conciencia, en pro de la dignidad del ser humano.

c) Identificar y posicionar el aporte al bien comun, a la resolucion de conflictos y a la
convivencia pacifica en la familia, la sociedad y la cohesion social, que las entidades
religiosas y sus organizaciones desarrollan, en el marco del logro de los

objetivos del desarrollo sostenible.

d) Considerar a las entidades religiosas y sus organizaciones, como socios estratégicos
para el cumplimiento de los fines del Estado, como es: "asegurar la convivencia pacifica"
plasmado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, entre otros, teniendo en cuenta su
funcionalidad como agente de transformacion y constructor de tejido social.

e) Generar acciones por parte de la Administracion Municipal y el Sector Privado para el
ejercicio de la participacion ciudadana del sector religioso.

f) Implementar la politica, planes, programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento de
los derechos relativos a la libertad religiosa y de conciencia de los habitantes del
municipio de Neiva, de conformidad con los lineamientos de orden nacional.

g) Liderar la formulacién de estrategias para promover la apropiacion social de los
principios de libertad religiosa. de cultos y de conciencia como derechos basicos que
aportan a la construccion del tejido social, la promocion de la paz y la cultura
democrética.

h) Promover acciones municipales para la proteccion y defensa de las diferentes préacticas
sociales alrededor de la libertad religiosa, de cultos y de conciencia en el marco de la
constitucion y la ley.

i) Promover la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en los
escenarios de perdon y reconciliacion, para la construccion de la paz en el marco del
postconflicto.

J) Contribuir a la identificacion y reconocimiento de las diferentes entidades y confesiones
religiosas y organizaciones que se encuentran en el Municipio de Neiva, para enlazar la
informacién a nivel Departamental y Nacional.

K) Integrar a las Comisiones Especiales de Trabajo del Comité Municipal de Libertad
Religiosa y de Cultos en la toma de decisiones que desde los diferentes espacios como
CTP, Comité Municipal de Mujeres, Consejos de Juventudes y demas estamentos
tematicos y poblacionales de la Administracion Municipal, para que escuche a los lideres
del sector religioso y tome en cuenta sus aportes, sugerencias, recomendaciones y
opiniones, para la construccion de actividades que busquen el bien comun. (...)
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Estos objetivos dan soporte y sustento a las actividades del Comité de Libertad Religiosa
para vincularse con la sociedad civil y deméas organizaciones basadas en la Fe para el
cumplimiento del Plan de Accidn Territorial, puesto que su rango de accién es vinculante y debe
participar de aquellas actividades donde se pueda mitigar las necesidades sociales de la
comunidad, bien desde lo educativo, salud, capacitacién en emprenderismo, formulacion de

proyectos y actividades integrales de reparacion y memoria con las victimas.

En el afio 2022 en el marco del Comité se elaboro el plan de accion 2022 — 2032, y se

construyeron 12 propuestas al POT municipal.

Mediante estas acciones, es posible llevar a cabo la sinergia entre los entre los diferentes
sectores para la implementacion de politicas publicas, asi como para defender, prevenir y

promover la diversidad religiosa encaminada a la transformacion social integral del municipio.

6.5 IMPACTO SOCIAL Y LA CONTRIBUCION ECONOMICA DE LAS INICIATIVAS Y
APORTES DE LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO DEL SECTOR RELIGIOSO A
NIVEL MUNDIALY EN COLOMBIA

El sector religioso ademaés del impacto social que genera en la sociedad también realiza una
contribucion econémica importante en Colombia dentro del Sistema de Cuentas Nacionales asi lo

determind el DANE en su mas reciente estudio:

Las entidades religiosas y sus organizaciones, como lo ha identificado el Ministerio del

Interior, no solamente tienen en su mensaje natural la asistencia y vocacion de servicio social
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(Mininterior, 2017); Sino que también tienen una gran influencia en el sector econémico,
identificados en el estudio sobre el impacto del sector religioso en la economia colombiana.

(DANE, 2021),

Uno de los items del estudio fue el aporte social que realizan las fundaciones u
organizaciones del sector religioso con sus proyectos sociales que se implementan en las
comunidades y que aportan en la transformacion de contextos comunitarios, los cuales los
convierten en actores claves de construccién de bien comun y el desarrollo sostenible, ejecutando
acciones para el desarrollo de los territorios a los que pertenecen, generando mas de 200.000

empleos formales.

Asi mismo desde las ONGs se gestionan las colaboraciones extranjeras y desde el sector
turismo se genera un impacto a la economia con las visitas que se realizan a los diferentes lugares

considerados sagrados que existen en las diversas regiones del pais.

Esta perspectiva es trascendental tenerla presente, ya que, si el aporte del sector religioso
es de valores considerables, las administraciones territoriales deben incluir en sus planes de
desarrollo y en sus proyectos, el papel de las diferentes iglesias en la productividad de cada

municipio.

En este sentido, segin The Ethics & Religious Liberty Commission on the Southern
Baptist Convention, en sélo Estados Unidos, determind que este sector aporta aproximadamente
378 mil millones de dolares al afio en actividades o proyectos como salud (161.0 mil millones),

actividades congregacionales locales (83.8 mil millones), Educacion (74 mil millones), Caridad
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(44.3 mil millones), Medios de comunicacion (0.9 mil millones), y alimentacién (14.4 mil

millones) (Southern Baptist Convention, 2023).

En esta misma linea se encuentra el informe del Foro Econémico Mundial de 2017, en el
que enuncia que existe un impacto econdémico por el sector religioso en areas como la atencién
médica, educacion, caridad, lo que da cuenta del papel influyente de este sector en la sociedad
local y en la economia global hasta el punto de que se le puede comparar, y, de hecho, supera el

PIB de 180 paises.

En el mismo sentido segun el reporte del Departamento de Estado, de la Oficina de
libertad religiosa internacional, de los Estados Unidos definido en el afio 2022 Report on
International Religious Freedom: Colombia, el sector religioso contribuye en diversos aspectos
como asistencia social y caridad (Department Of State, 2022). Este informe resalta el aporte que
las comunidades y organizaciones religiosas que se involucran en actividades sociales benéficas y
asistencia social, mitigando las necesidades de comunidades vulnerables y desplazadas bien en la
distribucion de alimentos, atencién médica o bien en la capacitacion de padres y madres de

familia.

Este mismo informe, emitido en el afio 2021, tuvo en cuenta el aporte de las comunidades
religiosas en la educacion, ya que estos grupos religiosos administran instituciones educativas
desde la educacion basica hasta a la educacion superior, con la intencién de imprimir un caracter

mas humanistico y de desarrollo de capital humano (Department Of State, 2021).

En otro aspecto donde el sector religioso tiene mayor influencia es el sector turismo. En

Colombia, el turismo religioso es un sector importante de ingreso econémico, ya que cada region
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posee su lugar considerado sagrado y religioso al que se visita, favoreciendo ingresos por
concepto de transporte, gastronomia, artesanias, economia naranja, generando ingresos para las
comunidades locales (O'Neill, 12 de octubre de 2023). Unido a este sector, las inversiones y
bienes raices tiene especial relevancia, ya que las comunidades religiosas son poseedoras de
propiedades, terrenos, y templos, los cuales incrementan el valor predial, y las inversiones en

estos sitios son importantes y seguras (World Bank, 2023).

En el contexto colombiano, Hernandez y Morales (2021) en su trabajo la religion y el
crecimiento en Colombia 1998-2018, establecen que las contribuciones de los fieles a las
congregaciones religiosas son relevantes para las actividades religiosas, la construccion de

infraestructura y el apoyo de programas de viabilidad social (2021, p.35).

Para el DANE, el sector religioso, el cual es integrado alrededor de 5.000 organizaciones
religiosas, entre las que se encuentran las iglesias de todas las confesiones, esta generando
aproximadamente 260.000 empleos formales (2022). También sefiala que contribuyen un 4.5%
del valor agregado de la economia colombiana, lo que supera sectores como la economia naranja
(2.8%) y las Tecnologias de la informacién y la comunicacion (3.8%); Ademas resalta un valor
agregado para el sector religioso, en el sentido que las organizaciones religiosas generan trabajo
formal para adultos mayores o de la tercera edad, quienes generalmente son excluidos de la

productividad laboral (Portafolio, 2022).

El estudio del DANE respecto del aporte social que tienen las ONGs concluye lo
siguiente: “Que si las instituciones sin fines de lucro pesan un 4.5% del valor agregado de la
economia pesa mas que el sector de las Tecnologias de la Informacién y Telecomunicacion (TIC)

que pesa el 3.8% y pesa mas que la economia Naranja, que pesa el 2.8%; con lo cual estamos
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hablando de una instancia muy importante para la sociedad colombiana”, agregd Juan Daniel
Oviedo.
6.6 ACCIONES QUE HA IMPLEMENTADO LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN

RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PAT DE NEIVA
HUILA

Para analizar la participacion de las entidades religiosas en actividades del PAT de Neiva, realice
solicitud ante la Secretaria de Paz de la Alcaldia de Neiva y mediante Oficio No. DDHH- 497

del 29 de septiembre de 2022 se emitio la siguiente respuesta:

d) Indicar en cuales actividades del PAT, han participado las organizaciones sociales religiosas, u

organizaciones sociales basadas en la FE indicar el Nombre y Programa:

A continuacion, menciono las actividades en las cuales han participado dichas organizaciones y

que tienen relacién con el componente de Prevencion y Proteccion:
Estrategia Primero Neiva en la ruta de proteccion para la PAZ

- Talleres de prevencion y proteccion y derechos humanos dirigidos a los corregidores y

Presidentes de Junta de Acciéon Comunal de Neiva.

- Acciones de satisfaccion en actos de conmemoracion para la poblacién victima del
conflicto armado como: El Dia Nacional Por La Dignidad De Las Mujeres Victimas De
Violencia Sexual En ElI Marco Del Conflicto Armado, Dia Internacional De Busqueda De

Personas Dadas Por Desaparecidas.
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- Participacion en el disefio de la ruta de reclutamiento forzado, Ruta de amenaza, en la
zona urbana y rural de Neiva con la estrategia primero Neiva en la ruta de proteccion para

la paz.

- Lalglesia Catdlica por intermedio de Comunidades Construyendo Paz en los Territorios

(CONPAZ), integra el Consejo de Paz.

Lo que evidencia que para los componentes que requieren mayores esfuerzos econémicos tal
como se planea en el PAT en el componente de asistencia, no se han realizado sinergias que
permitan aunar esfuerzos econémicos administrativos y humanos, que permitan complementar y
brindar mayor cobertura y efectividad, de las acciones programadas por la Administracion
municipal para la atencion de la poblacion victima, como lo muestro en el capitulo anterior donde
en el escenario de sinergia entre la administracion municipal de Neiva y la Fundacion Maria
Luisa se podrian atender, complementar, y brindar mayor cobertura en temas de soluciones de
vivienda con los programas de construccién y mejoramientos de vivienda que ha realizado la
Fundacién, en atencion en salud especial mente en los sitios apartados se realizarian brigadas de
salud que permita llevar a especialistas para la atencién de enfermedades y en temas de
prevencion también. , en educacién con el programa construyendo escuelas que permita el
mejoramiento y construccién de centros educativos con el enfoque diferencial y que brinden
seguridad y mayor comodidad a los estudiantes, y en el programa de emprendimiento con la

capacitacion y beneficios que contempla el programa de productividad de la fundacion-
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6.7. IMPLEMENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE LA SOCIEDAD CIVILY LA
AADMINISTRACION PUBLICA A NIVEL MUNICIPAL

Por ultimo, y con el fin de proponer los mecanismos y estrategias para la implementacion de
sinergias entre la sociedad civil y la administracion publica, es importante realizar las siguientes
acciones:
6.7.1. CREACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE APORTES SOCIALES DE LAS
ENTIDADES Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS EN EL MUNICIPIO DE NEIVA HUILA
Consiste en desarrollar mapas tematicos a través de la Informacion Geogréfica y tiene como
finalidad la visualizacion espacial de la informacion relacionada con la presencia de las entidades
y organizaciones religiosas y los aportes sociales de las mismas implementados en el territorio
que permitan tomar decisiones administrativas de manera focalizada a nivel territorial.

Esta iniciativa tiene el propdsito de mejorar la toma de decisiones a nivel territorial y Esta
caracterizacion consiste en la aplicacion de una estrategia de mapeo y caracterizacion de la labor
social, cultural, educativa, de convivencia, de paz, reconciliacién y enfoque diferencial de las
entidades religiosas y sus organizaciones.

El Ministerio del Interior implemento esta estrategia como piloto en el municipio de Chia
en convenio con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y se obtuvieron resultados
de las Entidades Religiosas (ER) asi como de las Fundaciones, ONG’s, Corporaciones, y otras
Organizaciones que provienen del sector religioso (OSR) y que realizan un aporte de impacto
social importante en los territorios donde se encuentran especialmente en su desempefio social,

cultural, y educativo.
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La cooperacion con otras entidades publicas y privadas. Asi mismo, permitird conocer las
vulneraciones por distintas tipologias y escenarios por lo que sera mucho mejor la coordinacion
con los distintos actores que deben intervenir de acuerdo con la temética presentada y que a su
vez permita determinar la presencia en los territorios, asi como infraestructura fisica y humana.

Hasta el momento en Colombia se han creado cinco mapas tematicos dentro de ellos el mapa
de visualizacion del Registro Publico de Entidades Religiosas y Mapa socio-urbanistico.

En Colombia se han caracterizado cerca de 2000 ER y OSR en los departamentos de
Cundinamarca, Valle del Cauca, Norte de Santander, Risaralda y Bolivar, donde se pudo
constatar que el sector religioso es un actor importante para el Desarrollo del pais, especialmente
gracias a Naciones Unidas se especifica los Objetivos del Desarrollo Sostenible en los que se
cuenta con una gran inferencia

Asi mimo el Ministerio del Interior en el afio 2022 manifest6 que el propésito del
Gobierno de Colombia con la caracterizacion del sector religioso en su desempefio social,
cultural, educativo es identificar y difundir las préacticas de beneficio colectivo que provienen de

este sector y que contribuyen notablemente al logro del bien comdn.

6.7.2 CREAR BANCO DE INICIATIVAS INTERRELIGIOSAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA
HUILA

Segun el “Informe sobre medidas adoptadas por Colombia para combatir la intolerancia, y otras
violencias por hechos basados en la religion o las creencias” del Ministerio del interior establecid
que a nivel nacional se reconoci6 al sector religioso como un actor clave en pro de la

construccién del tejido social y desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las diferentes iniciativas
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e impacto social que ha venido consolidando, con sus distintas acciones en todo el pais, y en

forma histdrica a través del tiempo.

A su vez se identifico el aporte de distintas ER y OSR por el logro de objetivos comunes y
de ese modo se apoy0 con un valor monetario cercano a los 1200 dolares americanos algunas de
estas iniciativas en los departamentos donde se logro la caracterizacion.

A si mismo el Ministerio del Interior en alianza con el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD, apoyaron iniciativas de emprendimiento en un Banco de iniciativas
interreligiosas para las buenas practicas de impacto social y humanitario, el fin fue acelerar el
cumplimiento de las metas de los objetivos de desarrollo sostenible ODS a través del ejercicio
social, educativo, cultural y ambiental del sector religioso. El Banco de Iniciativas se cred

mediante Resolucion 1274 de 2020 del Ministerio del Interior.

En el Municipio de Neiva Huila es posible crear este banco de iniciativas municipales que
permitan la sinergia entre los distintos actores, publicos y privados de acuerdo con la tematica
presentada para la complementariedad de acciones e inclusive que sirvan estas iniciativas de base
para disefiar programas sostenibles que permitan la atencion de necesidades y aporten al

desarrollo del Municipio.

Como lo es en el caso de la Fundacién Maria Luisa de Moreno que mediante sus
iniciativas sociales llevan beneficios a las distintas comunidades y que aportan al cumplimiento
de planes, programas y proyectos que la Administracion municipal ha disefiado para atender

necesidades.
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6.7.3 DISENAR SISTEMA QUE PERMITA CUANTIFICAR EL VALOR ECONOMICO DEL
APORTE SOCIAL DEL SECTOR RELIGIOSO EN EL MUNICIPIO DE NEIVAHUILA

El sistema permitira cuantificar y conocer el valor econdmico del aporte social que realizan las
entidades y organizaciones religiosas y en coordinacién con los distintos actores de cooperacion

internacional.

El sector religioso le ayuda a reducir esfuerzos econdmicos importantes que le corresponden
por ley a la Administracion Publica, sin embargo, no se conoce ni siquiera de manera aproximada

cual es el valor de ahorro debido al apoyo del sector religioso.

Esta cuantificacion econdmica permitira que se logren sinergias en torno a complementar y
brindar mayor cobertura de los programas sociales de atencion a la poblacion, y también
permitiré en otro sentido que la poblacion conozca mucho mejor las virtudes y buenas practicas

provenientes del sector religioso.

6.7.4 AMPLIAR LAS FUNCIONES DE LA COMISION ESPECIAL DEL TRABAJO DE
EDUCACION, CULTURA, DEPORTE, FORMACION Y COOPERACION INTERRELIGIOSA
PARA EL DESARROLLO DEL COMITE DE LIBERTAD RELIGIOSA DE NEIVA HUILA

La Comision especial del trabajo de educacion, cultura, deporte, formacion y cooperacion
Interreligiosa para el desarrollo del Comité de Libertad Religiosa de Neiva tiene las siguientes
funciones:

Realizar veeduria en relacion con las clases, o tipos de educacion religioso que se imparten en los

colegios para gque estas tematicas no vayan en detrimento de la libertad religiosa y de cultos de
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los integrantes de multiples entidades religiosas. Sin embargo, el titulo de la comision permite
identificar que puede ampliar su accionar, realizando una inclusién de nuevas funciones entre

ellas las siguientes:

Ser un espacio articulador entre los miembros de las organizaciones y entidades religiosas y
actores privados y publicos del Municipio que puedan ser invitados en torno generar sinergias
mediante los cuales se logren aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos que permitan
la complementaridad de acciones y ampliacion de cobertura de programas sociales disefiados y
que hagan parte de las distintas politicas, planes, programas y proyectos de la Administracion
Municipal.

Las reuniones de esta comision especial de trabajo se deben realizar de forma permanente.
Realizar plan de trabajo que permita priorizar acciones entre las entidades religiosas y sus
organizaciones y la Administracion Municipal, y demas entidades publico privadas que apoyen,
por tener en su mensaje natural la asistencia y vocacion de servicio social, educativo, de
reconciliacién, de construccion de paz y de transformacion la construccion de bien comdn y el
desarrollo sostenible.

Impulsar acciones que permitan la identificacion y reconocimiento, asi como la caracterizacion
de las organizaciones y entidades religiosas respecto de su presencia, geolocalizacién de acciones
sociales en temas de educacion, cultura, deporte, formacion, emprendimiento y cooperacion
Interreligiosa y cuantificacion del aporte social, en el municipio de Neiva Huila.

Implementar el banco de iniciativas interreligiosas.

Desarrollar acciones para el desarrollo de todos los ciudadanos del Municipio de Neiva que

permitan la construccion del tejido social, la cohesion y el desarrollo sostenible (Social,

109



6.6.

Econdmico y Ambiental). Que permita aprovechar el potencial y la experiencia que las entidades
religiosas y sus organizaciones tienen para lograr un desarrollo transformador e inclusivo de los
diferentes planes, programas, proyectos y politicas que disefie la administracion municipal en
beneficio del bien comun de la poblacién en especial de la poblacién victima y vulnerable de
Neiva Huila,

Implementacién de la guia de entendimiento mutuo y convergencia para generar sinergias entre
las organizaciones y entidades religiosas y los actores publicos y privados del Municipio de
Neiva.

3.7 Disefiar e Implementar una guia que permita capacitar a los funcionarios publicos de la
administracion Municipal especialmente a los funcionarios de la Secretaria de Paz y la oficina de
libertad religiosa y lideres religiosos y demas actores del sector privado y publico que permita
lograr un mayor entendimiento y convergencia mutua que generen sinergias con el propoésito de
brindar herramientas en el abordaje de los distintos planes, programas y proyectos del Gobierno
Municipal y que genere un paso a paso que permita volver concretas las metas de los distintos

programas disefiados por la Alcaldia Municipal para la atencion social.

6.7.5 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE
CULTOS Y DE CONCIENCIA; DIALOGO SOCIAL; PAZ TOTAL; IGUALDAD Y NO
ESTIGMATIZACION EN EL MUNICIPIO

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 en su articulo 310 cred el SINALIBREC asi:

ARTICULO 310°. SISTEMA NACIONAL DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y
CONCIENCIA; DIAILOGO SOCIAL; PAZ TOTAL; IGUALDAD Y NO
ESTIGMATIZACION-SINALIBREC. Créese el Sistema Nacional de Libertad Religiosa, de
Cultos y Conciencia; Dialogo Social; Paz Total; Igualdad y No Estigmatizacion-SINALIBREC.

110



Estara constituido por las entidades publicas nacionales y territoriales y demas entidades publicas
0 privadas encargadas de formular, ejecutar e impulsar los planes, programas, proyectos y
acciones tendientes a la implementacién de la politica publica de Libertad Religiosa, de Cultos y
Conciencia, con el propdsito de fortalecer las capacidades de las organizaciones religiosas.

El Ministerio del Interior, bajo la coordinacion de la Direccion de Asuntos Religiosos,
emprendera acciones para la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial del
SINALIBREC. Asi mismo, articulara los espacios de caracter interreligioso, entre ellos, el
Comité Nacional de Participacion y Didlogo Social e intersectorial de Libertad Religiosa; la Mesa
Nacional del Sector Religioso; asi como los Consejos, Comités y Mesas Territoriales para el
dialogo social interreligioso, multitematico y multisectorial.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo en ninglin caso podra ir en contravia de lo dispuesto
en la Ley 133 de 1994 sobre libertad religiosa y de cultos, ni de otras normas vigentes.

El Municipio de Neiva, con el fin de generar espacios que creen sinergias entre todos los sectores
y promuevan el dialogo social interreligioso, multitematico y multisectorial en favor del bien

comun, deberé crear el Sistema que articule los espacios de caracter interreligioso.

CONCLUSIONES

Se ha logrado demostrar que el sector religioso genera un aporte importante tanto a la
construccién de lo social como en el aspecto econémico y productivo de la nacién colombiana e
incluso a nivel mundial, hasta el punto de que supera los ingresos de renglones como la economia
naranja en el pais, de tal forma que los recursos que manejan las OBFs son relevantes y permiten

aportar a cualquier plan de accion territorial.

El sector religioso abarca una serie de acciones, estrategias y programas que propenden
por la consolidacion de una cultura de paz en los territorios, a partir no solamente de la direccion
espiritual, sino de la ejecucion de actividades integrales que dignifican al ser humano, ya que le
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permite reconocerse como un ser activo, ya que debe cumplir con condiciones para poder acceder

a los beneficios de los programas de las OBFs.

Los comités de libertad religiosa, teniendo en cuenta los alcances que la normativa y la
politica pablica le brinda, esta en la capacidad de liderar procesos y proyectos para la
construccién de paz en el territorio, teniendo en cuenta la posibilidad de crear procesos de
sinergia con todos los actores como la sociedad civil y las organizaciones religiosas, pues éstas
poseen un grado mayor de experiencia en la participacion con las comunidades en actividades
que van desde la formacion en educacién basica y media hasta la capacitacion para el trabajo y el

desarrollo humano.

Ahora bien, con el animo de formar una cultura de paz, el aporte del sector religioso es
esencial en la generacion de actividades sin devenir en activismo que no genera beneficios a
mediano y largo plazo. Las comunidades religiosas, sin importar su confesion, que se abrogan
una tradicion, entienden que esa construccion de paz se logra a través de procesos que vinculen
opciones laborales, equidad, cuidado del medio ambiente, y oportunidades para lograr niveles
optimos de calidad de vida, lo cual no es otra cosa que la esencia misma de cualquier plan de

accion territorial.

RECOMENDACIONES

Por ultimo, al no evidenciarse la articulacion entre las OBFs y las administraciones territoriales,
no se puede reconocer ni valorar el aporte de los proyectos de la sociedad civil en los planes de
desarrollo, ni posibilita implementar algunos postulados del Modelo de Gestion Territorial para

la Paz, lo que permitiria promover las capacidades institucionales de las intenciones de la
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sociedad civil, como es el caso de la Fundacion Maria Luisa de Moreno, y las administraciones
municipales, con el fin de apalancar su gestion publica con el cumplimiento del Plan de Accion

Territorial para las Victimas (PAT).

Advertir que el modelo de gestidn territorial para la paz o el modelo de gestién publica
pueden servir de referentes en el desarrollo de un modelo de gestion ajustada al interés de las
victimas del conflicto armado y de los habitantes en general para el logro y disfrute de los
derechos humanos, que permita tener calidad de ida y conlleve a la felicidad y el disfrute de los

pueblos en relacion con su entorno.
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