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1.RESUMEN

La presente investigacion tuvo como proposito analizar la capacidad institucional de la
secretaria de desarrollo econémico y social en el area de cultura del municipio de Cucaita
mediante la identificacion de los procesos administrativos los recursos disponibles las fortalezas
y oportunidades de mejoras relacionadas con la gestion cultural municipal. El estudio se
desarrolld en el marco de la practica administrativa realizada en la alcaldia de Cucaita a traves de
un enfoque cualitativo basado en revision documental entrevistas en estructuradas y observacion
institucional resultados evidencian que el municipio cuenta con una base institucional y
normativa que permite el desarrollo de acciones culturales reflejada en la existencia del consejo
municipal de cultura las escuelas de formacion artistica y cultural el museo municipal y

diferentes manifestaciones asociadas al patrimonio religioso y turistico.

Se concluye que el fortalecimiento de la gestion administrativa del sector cultural
requiere avanzar en procesos de planeacion formulacion de proyectos seguimiento institucional y
fortalecimiento de capacidades técnicas y organizacionales con el fin de consolidar una gestion

cultural mas eficiente participativa y sostenible en el municipio de Cucaita.

2.INTRODUCCION

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social de la Alcaldia de Cucaita
desempefia un rol fundamental en la promocion del desarrollo integral del municipio, con
un énfasis particular en el area de cultura como motor de cohesion social y

fortalecimiento de identidad. En un contexto donde las entidades territoriales enfrentan



desafios como la limitada capacidad institucional, la asignacion ineficiente de recursos y
la necesidad de politicas culturales inclusivas, este informe final de practica profesional

analiza la capacidad institucional de dicha secretaria en su dimensién cultural.

La préctica profesional, realizada en el marco del programa de Administracion
Publica Territorial de la ESAP, tuvo como objetivo principal evaluar los componentes
clave de la capacidad institucional, estructural, funcional y estratégica, mediante
herramientas de revision documental y entrevistas con funcionarios. Este estudio no solo
identifica fortalezas y debilidades, sino que propone recomendaciones précticas para
optimizar la gestion cultural, contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la cultura y el desarrollo local.

De esta manera, el informe se estructura en cuatro capitulos: marco tedrico,
metodologia, andlisis de resultados, recomendaciones y conclusiones, con el fin de

ofrecer una visién integral que oriente la toma de decisiones en la Alcaldia de Cucaita.

La practica administrativa constituye un componente esencial en la formacion de
los estudiantes de Administracion Pablica Territorial, al permitir la aplicacion de

conocimientos tedricos en contextos reales de la gestion publica.

El presente informe tiene como proposito exponer el desarrollo de la practica
realizada en la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social, especificamente en el area

de cultura del municipio de Cucaita, donde se llevo a cabo un anélisis de la capacidad



institucional, identificando aspectos clave de los procesos administrativos y

oportunidades de mejora.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1 definicion del problema

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Social de la Alcaldia de Cucaita
enfrenta desafios en su capacidad institucional para planear, gestionar y hacer el correcto
seguimiento al sector cultura, como eventos tradicionales, que estén orientados al
fortalecimiento de la vida cultural del municipio, situaciones que evidencian debido a
limitaciones relacionadas con el talento humano, la organizacion de procesos
administrativos y disponibilidad de presupuesto, lo que reduce la cobertura y
sostenibilidad de actividades artisticas locales. Esto genera baja participacion comunitaria
y oportunidades perdidas para el desarrollo turistico-cultural en un municipio con rico

patrimonio boyacense, afectando la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal.

En algunos de los municipios de categoria sexta en Colombia, como el municipio
de Cucaita suelen presentarse restricciones administrativas y presupuestales que afectan
su desarrollo y direccion. En este sentido, se hace necesario realizar un analisis de la
capacidad institucional de la secretaria de Desarrollo Economico y Social en el area de
cultura, con el fin de identificar sus fortalezas, debilidades para proponer acciones de

mejora y poder fortalecer su gestion.



3.2 Pregunta de Investigacion

¢Qué aspectos administrativos se deben intervenir para mejorar la capacidad
institucional del sector cultura en la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social de

Cucaita?

4 JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica porque el Municipio de Cucaita ha
establecido, en su estructura administrativa, la necesidad de fortalecer y articular sus
dependencias para responder de manera mas eficiente a las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley. En particular, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 muestra
que areas como cultura, educacion, inclusion social, salud y fortalecimiento institucional
requieren acciones concretas de seguimiento, gestion y mejora para cumplir sus metas y

responder a las necesidades de la poblacion.

Este estudio es necesario porque permite identificar con mayor precision las
condiciones institucionales, administrativas y funcionales que inciden en la gestion del
sector cultural, evitando duplicidades y vacios entre lo que la norma exige y lo que
efectivamente se ejecuta en la préactica. Ademas, el plan municipal evidencia
compromisos especificos en cultura, como la promocion de procesos artisticos, la
operacion de la biblioteca, el fortalecimiento de la casa de la cultura y la salvaguardia del

patrimonio, lo cual exige una lectura técnica que oriente su desarrollo y priorizacion.



Asimismo, la investigacion aporta valor porque ofrece insumos para mejorar la
toma de decisiones dentro de la administracion municipal, en coherencia con los
principios de eficiencia, eficacia, transparencia y planeacion que rigen la gestion publica.
En ese sentido, el estudio resulta pertinente para sustentar acciones de fortalecimiento
institucional y para apoyar la formulacion de estrategias mas ajustadas a las necesidades

reales del territorio y de su poblacion.

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

Analizar la capacidad institucional de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Social &rea de cultura del municipio de Cucaita, con el fin de identificar oportunidades de

mejora en sus procesos administrativos y de gestion.

5.2 Objetivos Especificos

Identificar los principales procesos administrativos asociados a la gestion

del sector cultura de la secretaria de desarrollo del municipio de Cucaita.

Caracterizar las fortalezas y oportunidades de la capacidad institucional de

la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social area de cultura del municipio de Cucaita.

Proponer recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion
administrativa de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social area de cultura del

municipio de Cucaita



6. ESTADO DEL ARTE

La capacidad institucional se ha convertido en un concepto clave de la
Administracion Publica, ya que a través de esta se analiza la eficiencia de las
organizaciones publicas, que se entiende como la combinacion de recursos técnicos,
humanos y financieros. Segin Angelica Rosas (2019), la capacidad institucional se
entiende como la habilidad que tienen las organizaciones gubernamentales para cumplir
sus funciones, resolver problemas publicos, formular politicas, coordinar acciones y
alcanzar resultados efectivos en beneficio de la comunidad. La autora sefiala que la
eficacia de las politicas publicas depende en gran medida de las capacidades reales con

las que cuentan las instituciones para hacer efectivas sus decisiones.

Asimismo, Angelica Rosas (2019) explica que la capacidad institucional no se
limita Gnicamente al funcionamiento interno de una entidad, sino que también involucra
la relacion entre el Estado y la sociedad, la coordinacion interinstitucional, la
participacién ciudadana y la transparencia en la gestion publica. Esto significa que una
administracién pablica eficiente requiere no solo personal capacitado y recursos
suficientes, sino también mecanismos de cooperacion, control, liderazgo y articulacién
con los diferentes actores sociales. La autora propone que el analisis de la capacidad
institucional debe realizarse a partir de dos componentes principales: la capacidad
administrativa y la capacidad politica. La primera hace referencia a los recursos humanos,

la organizacion interna, la autoridad, la coordinacién y los recursos econémicos; mientras
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que la segunda se relaciona con la participacion publica, la gobernanza, la toma de

decisiones y la interaccion entre el Estado y la ciudadania.

En un informe del Ministerio de Cultura (2013)La gestion cultural pablica se ha
posicionado como un area estratégica de la cultura y el fortalecimiento de la misma en los
territorios. Manuales y lineamientos de gestion cultural municipal resaltan la importancia
de planear, formular y ejecutar proyectos y programas proyectos y programas con
procesos participativos, lo que permite vincular la cultura con otros sectores como

educacidn, turismo y desarrollo econémico local.

Gargantini y Pedrotti (2018) sefialan que el fortalecimiento de la institucionalidad
local permite mejorar la prestacion de servicios publicos, la transparencia administrativa
y la capacidad de respuesta de los municipios frente a las demandas sociales,
especialmente en sectores como cultura, participacion ciudadana e innovacion publica.
Asimismo, los autores destacan que cuando hay mayor capacidad institucional se
evidencia una mayor planeacion estratégica, la coordinacion entre entidades
gubernamentales y la ejecucion eficiente de politicas publicas orientadas al desarrollo y al
bienestar de la poblacion. Las capacidades institucionales se convierten en un elemento
fundamental para que gobiernos locales puedan responder a las necesidades de la
comunidad, garantizando una administracion publica mas eficiente, participativa y

orientada al desarrollo social.
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6.1 Marco Tedrico

La cultura puede entenderse como un conjunto de valores, costumbres,
conocimientos, tradiciones, expresiones artisticas y formas de vida que identifican a una
comunidad que le permiten construir identidad. Desde una perspectiva social, la cual no
solo abarca manifestaciones artisticas, sino también las practicas cotidianas. Segun la
UNESCO (1982) la cultura comprende “los rasgos distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social”, incluyendo las

artes, los modos de vida, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

En el contexto de la administracidn pablica, la cultura se convierte en un eje
estratégico para el desarrollo territorial, ya que contribuye a fortalecer la identidad local,
promover la participacion ciudadana y dinamizar procesos sociales, educativos y

econdmicos dentro de los municipios.

La capacidad institucional es un concepto utilizado en la administracion publica
para analizar las condiciones que tienen las entidades estatales para cumplir sus funciones
de manera eficiente. Angeélica Rosas (2019) define la capacidad institucional como la
habilidad que poseen las organizaciones gubernamentales para resolver problemas
publicos, coordinar acciones, formular politicas y alcanzar resultados efectivos. La autora
sefiala que la eficacia institucional depende no solo de la estructura administrativa, sino
también de factores como la coordinacidn interinstitucional, la participacion ciudadana y

la transparencia en la gestion publica.

12



Segun el Departamento Nacional de Planeacion (Informe final de la Mision de
Descentralizacion., 2024), el fortalecimiento de la capacidad institucional constituye un
elemento esencial para garantizar una gestion pablica eficiente y el cumplimiento de los
objetivos de las entidades territoriales, ya que se relaciona directamente con la capacidad
del Estado para disefiar, implementar y evaluar politicas publicas de manera efectiva. De
igual forma, Henry Mintzberg (1983) sefiala que las organizaciones publicas requieren
estructuras solidas, coordinacion interna y procesos administrativos articulados que

permitan una adecuada toma de decisiones y una gestion orientada a resultados.

Segun el Ministerio de Cultura (Herramientas para la gestion cultural publica,
2013), la gestion cultural publica se concibe como el conjunto de procesos orientados a
planear, organizar, financiar y evaluar las actividades culturales en el marco de los
derechos culturales y la democratizacion de la cultura. Asimismo, las guias de gestion
cultural sefialan que esta debe ser integral, multidimensional y articulada con sectores
como la educacion, el turismo y el desarrollo econdmico, posicionando la cultura como
un pilar del desarrollo local. De igual forma, el fortalecimiento institucional del sector
cultural se mide a través de dimensiones como la planeacion, la ejecucion de proyectos,
la participacion ciudadana y la articulacion con agentes culturales. En este sentido, una
adecuada gestion cultural implica también la generacion de capacidades institucionales en
los territorios para organizar procesos culturales, administrar recursos y promover la

corresponsabilidad entre la administracion y la comunidad (Ministerio de Cultura, 2013).

13



Néstor Garcia Canclini (1995) sostiene que la cultura cumple una funcién
estratégica en los procesos de modernizacion y desarrollo local, debido a que permite
integrar practicas sociales, identidades y dindmicas econdémicas dentro de los territorios.
El autor sefiala que la cultura contribuye a la construccion de ciudadania, al
fortalecimiento de las identidades locales y a la participacion activa de la poblacién en los
asuntos publicos. Asimismo, plantea que las politicas culturales deben entenderse como

herramientas para promover inclusién social, cohesién comunitaria y desarrollo humano.

De igual manera, Garcia Canclini explica que las transformaciones sociales y la
globalizacién han incrementado la importancia de la cultura como mecanismo para
preservar las tradiciones, fortalecer el patrimonio y generar procesos de integracion entre
el Estado y la sociedad. En este sentido, la gestion cultural en los municipios adquiere
relevancia porque permite acercar las politicas publicas a las necesidades reales de la
comunidad, promoviendo espacios de participacién, apropiacion territorial y

fortalecimiento institucional.

En este sentido, la gestion cultural municipal requiere no solo la ejecucion de
actividades y eventos, sino también la consolidacién de procesos administrativos sélidos
que permitan la formulacion de politicas, la gestion de recursos, el seguimiento de
proyectos y la participacién ciudadana. EI Ministerio de Cultura (2013) sostiene que una
adecuada gestion cultural pablica debe estar articulada con instrumentos de planeacion
territorial y con estrategias de fortalecimiento institucional que garanticen sostenibilidad

y continuidad en las acciones del sector.
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Para el caso del municipio de Cucaita, aunque la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Social adelanta, actividades artisticas y procesos de participacion
comunitaria, se evidencian limitaciones relacionadas con la baja priorizacion del
componente cultural dentro de la estructura administrativa, la insuficiencia de personal
con formacion especifica en gestion cultural, debilidades en los procedimientos internos y
restricciones presupuestales que afectan la ejecucion eficiente de los recursos. Estas
condiciones dificultan la consolidacion de una politica cultural territorial sélida y limitan

el impacto de las acciones institucionales sobre la comunidad.

6.2 Marco Legal

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce la cultura como un
componente esencial del Estado social de derecho, al establecer el deber estatal de
promover y fomentar el acceso a la cultura, garantizar la libertad de creacion y proteger el
patrimonio cultural de la Nacion. En particular, los articulos 70, 71y 72 respaldan el
derecho a participar en la vida cultural, el fomento de las expresiones artisticas y la

salvaguarda del patrimonio cultural.

La Ley 397 de 1997, conocida como Ley General de Cultura, es el marco juridico
fundamental para la formulacién y ejecucion de politicas culturales en todos los niveles
de gobierno, incluido el municipal (Congreso de la Republica, 1997). Esta norma sefiala
que las entidades del Estado deben participar en la gestion de las politicas culturales,
apoyar programas de desarrollo cultural y facilitar la participacién de la comunidad en la

definicion de lineas culturales locales. Ademas, promueve la creacion de espacios como
15



Consejos Municipales de Cultura y Casas de la Cultura, que fortalecen la capacidad

institucional del sector cultura en los municipios (Corpocultura, 2023).

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios, establece las competencias del Concejo Municipal
y del Alcalde, quien ejerce la direccién de la administracion municipal y la coordinacion
de sus dependencias. De igual manera, la Ley 152 de 1994, como Ley Organica del Plan
de Desarrollo, regula la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo, permitiendo que en ellos se incorporen programas y proyectos

orientados al desarrollo econémico, social y cultural del municipio.

El Decreto 1080 de 2015, en el titulo relativo al Sector Cultura, desarrolla el
Sistema Nacional de Cultura y define las funciones del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales en la gestion cultural (Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, 2015). Entre las disposiciones relevantes se destacan la asistencia técnica y
asesoria a las instancias territoriales en la formulacién de politicas y programas
culturales, asi como el impulso de espacios de participacién ciudadana para el desarrollo
cultural (Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2015; Corpocultura, 2023).
Este marco normativo exige que los municipios articulen sus acciones culturales con la
politica nacional y departamental, fortaleciendo la capacidad institucional del sector en el

territorio.

La Ley 2262 de 2022, por medio de la cual se establecen los parametros generales

para la creacién de la politica publica de cultura ciudadana en Colombia, dispone
16



lineamientos orientados a promover la convivencia, la participacién democrética, la
valoracion de las diferencias y la transformacion cultural. Asimismo, sefiala que los
departamentos y municipios deben estructurar y formalizar politicas publicas de cultura
ciudadana acordes con dichos lineamientos, lo que respalda la necesidad de fortalecer la
gestion institucional del sector cultura en la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social

de Cucaita.

6.3 Marco Institucional

El Decreto 119 de 2025 ubica al Municipio de Cucaita en sexta categoria para la
vigencia 2026, lo que refleja su capacidad fiscal y administrativa segun los criterios
establecidos en la Ley 617 de 2000. Esta condicion resulta pertinente para el analisis
institucional, en la medida en que permite comprender las limitaciones y posibilidades de
gestion de la administracién municipal, especialmente en la asignacion de recursos y en

el fortalecimiento de sus dependencias.

El Decreto N.° 046 del 16 de mayo de 2024, expedido por la Alcaldia Municipal
de Cucaita, determina la estructura de la administracion central del municipio y asigna las
funciones de sus dependencias, en cumplimiento del articulo 313 de la Constitucion
Politica y el Acuerdo Municipal N.° 003 de febrero de 2024. Este decreto establece la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Social como la dependencia responsable de dirigir,
planear y ejecutar los programas y proyectos del sector cultura, deporte, turismo,
industria y comercio del municipio, incluyendo la coordinacion de la Biblioteca

Municipal y la Casa de la Cultura. La norma se fundamenta en principios de eficacia,
17



eficiencia, transparencia y sostenibilidad, alineados con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), y sirve como base legal para analizar la capacidad

institucional del sector cultura en la Secretaria objeto de este estudio.

El &rea de cultura, adscrita a esta secretaria, cumple un papel fundamental en la
promocion de actividades culturales, fortalecimiento de la identidad local y apoyo a
procesos comunitarios. En el marco normativo de la Alcaldia Municipal se destaca el
Decreto No. 066 del 15 de julio de 2024, por medio del cual se establece la planta de
personal del nivel central de la Alcaldia Municipal de Cucaita, Boyaca. Este decreto se
fundamenta en las facultades conferidas al alcalde por el articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia y en el Acuerdo Municipal No. 03 de febrero de 2024, y tiene como
proposito ajustar la estructura de cargos de la administracion central, suprimiendo el
empleo de Auxiliar de Servicios Generales cédigo 470 grado 02 y creando nuevos cargos
como profesionales universitarios y un secretario de despacho, acorde con los estudios
técnicos, las directrices de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015. A través de sus
articulos se define la nueva planta de personal, se fija el nimero de trabajadores oficiales
al servicio del municipio, se regula la provisién de cargos de carrera administrativa y se
establece el procedimiento y plazos para la incorporacion de los funcionarios a la nueva
planta, garantizando la continuidad de la prestacion del servicio publico y el

cumplimiento de las funciones propias de la Alcaldia.
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6.4 Marco Geogréfico

Cucaita es un municipio de la provincia del Centro en Boyacé, Colombia,
caracterizado por su ubicacién estratégica en la Cordillera Oriental, lo que influye

directamente en las dindmicas culturales que analiza tu practica en la Secretaria de

Desarrollo Econémico y Social.

Figura 1:Ubicacion geografica del municipio de Cucaita en el departamento de
Boyacéa
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Nota: Cartografica: IGAC afio (1988), “Mapa de ubicacion de Cucaita, Boyaca

Ubicacion y Limites
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Cucaita se sitta a 144 km al noreste de Bogota y 20 km de Tunja (capital
departamental), con coordenadas 5°32'45"N y 73°27'26"0O. Limita al norte con Sora, al

este y sur con Tunja, y al occidente con Samacg, facilitando articulacion cultural regional.
Caracteristicas Fisicas

Area: 43 km2 (6 veredas + casco urbano).
Altitud: 2.650 m s. n. m. (cabecera).
Clima: Templado frio, 14.2°C promedio, precipitacion 760 mm/afio.

Poblacion: ~4.500 habitantes (DANE 2025 est.), mayoritariamente rural (70%).

Figura 2Ubicacidn del area urbana del municipio de Cucaita, Boyacéa

®
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Nota: Tomado de Google Maps (2025), ubicacién del municipio de Cucaita.

El relieve pertenece a la Cordillera Oriental, con suelos montafiosos y laderas que

favorecen la agricultura de clima frio y la preservacion de ecosistemas altoandinos, como
20



paramos y bosques de alta montafia (SITUR Boyacd, 2026; Repositorio CDIM, 2022).
Esta configuracion geogréfica influye en los patrones de asentamiento, la movilidad de la
poblacion y la localizacion de espacios para la gestion cultural, al concentrarse
actividades y servicios en la cabecera municipal, mientras las veredas permanecen mas

dispersas y con acceso limitado a infraestructura cultural.

Relevancia Cultural-Geogréfica

La topografia altiplanica de Cucaita y su patrimonio folclérico, representado en
expresiones como las danzas de la “Piedra del Sol”, configuran un potencial cultural
relevante para el municipio. Sin embargo, mas alla de su valor turistico, la cultura cumple
un papel social y econdmico importante, ya que fortalece la identidad colectiva,
promueve la participacién comunitaria, dinamiza la economia local y contribuye a la
proyeccion territorial del municipio. En ese sentido, analizar la capacidad institucional
del sector cultura permite identificar si la administracién municipal cuenta con las
condiciones necesarias para planear, coordinar y ejecutar acciones que respondan a estas
funciones, especialmente frente a las barreras logisticas derivadas de la dispersion veredal

y las limitaciones en la movilidad rural.

7. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

El presente proyecto tiene como finalidad analizar la capacidad institucional del

sector cultura en la Secretaria de Desarrollo Economico y Social del municipio de
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Cucaita, a partir de la revision de sus procesos administrativos, recursos humanos,

técnicos y financieros, y los resultados obtenidos en la gestion cultural.

El estudio se centra en comprender como se gestionan los procesos asociados al
sector cultura dentro de la Secretaria, identificando las fortalezas y oportunidades que
posibilitan mejorar su eficacia y eficiencia. A partir de este diagndstico, se proponen
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion administrativa, con el fin de
que la Secretaria pueda planear, ejecutar y evaluar de manera més efectiva las politicas y

programas culturales del municipio.

La pregunta de investigacion que guia el proyecto es: ¢Qué aspectos
administrativos se deben intervenir para mejorar la capacidad institucional del sector
cultura en la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social de Cucaita? Para responderla,
se llevan a cabo actividades de revision documental, entrevistas a funcionarios
responsables del area de cultura y observacion de la organizacién interna de la
dependencia, con el propoésito de proponer un modelo de gestién mas robusto, articulado

con el desarrollo local y la participacion ciudadana.

El proyecto busca aportar a la mejora de la gestion cultural municipal,
contribuyendo al fortalecimiento de la administracion publica y al reconocimiento de la
cultura como eje estratégico para el desarrollo social y econdmico del municipio de

Cucaita.
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8. METODOLOGIA

El presente proyecto se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, con disefio de
estudio de caso en la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social — area de cultura del
municipio de Cucaita. Este tipo de enfoque permite comprender la realidad institucional,
los procesos administrativos, los recursos disponibles y los resultados de la gestion
cultural, a partir del anélisis de informacion obtenida directamente en el contexto donde

se desarrolla la préctica.

8.1 Tipo de investigacién

La investigacion se clasifica como descriptiva- explicativa, ya que busca describir
como se concretan los procesos administrativos del sector cultura en la Secretaria y
explicar las fortalezas y oportunidades que influyen en su capacidad institucional.
Ademas, el estudio es aplicado, porque sus hallazgos se orientan a proponer

recomendaciones préacticas para fortalecer la gestién administrativa del area de cultura.

8.2 Poblacién y muestra

La poblacion de estudio corresponde al conjunto de funcionarios y responsables
de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social, especialmente aquellos vinculados
directamente con la gestién cultural. Dada la naturaleza cualitativa del trabajo, la muestra
se considerd no probabilistica intencional, seleccionando aquellos funcionarios que, por
su cargo, tenian mayor conocimiento sobre los procesos, recursos y resultados del sector

cultura en el municipio.
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8.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para cumplir con los objetivos planteados, se utilizan las siguientes técnicas e

instrumentos:

Revision documental:

Se analizan documentos internos de la Secretaria, como el plan de desarrollo
municipal, informes de gestién, programas y proyectos culturales, actos administrativos,
formatos de control, manuales de funciones y otros soportes escritos relacionados con la

gestion cultural.

Entrevistas semiestructuradas:

Se aplican entrevistas a funcionarios responsables del area de cultura, con el fin
de profundizar en la descripcion de los procesos administrativos, el uso de los recursos y
la percepcion sobre las fortalezas y oportunidades institucionales. Las entrevistas se

guiaron mediante un cuestionario previamente disefiado y validado.

Entrevistas :

Entrevista 1 — Secretaria de Desarrollo

1.¢Cual es su funcién especifica dentro de la Secretaria de Desarrollo Econémico

y Social en lo relacionado con la cultura?
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2.¢De qué manera se identifican las necesidades o ideas de proyectos culturales en

el municipio?

3.¢Cudl es el proceso desde que se plantea una actividad cultural hasta que se

ejecuta?

4.;Qué documentos, formatos o sistemas de informacion se utilizan en la gestion

cultural?

5.¢Quiénes intervienen en la aprobacion de un proyecto cultural y del presupuesto

asociado?

6.¢Como se realiza el seguimiento y la evaluacién de los proyectos culturales?

7.¢Cuales considera usted que son las principales fortalezas del area de cultura?

8.¢Qué dificultades o debilidades encuentra en los procesos de gestion cultural?

9.¢Qué mejoras le gustaria ver en la organizacién y el manejo de los proyectos

culturales?

Entrevista 2 — Al presidente del consejo de cultura

1.;Como llegan a usted los proyectos culturales para revision o aprobacién?

2.¢Qué criterios se tienen en cuenta para aprobar o ajustar un proyecto cultural?

3.¢Qué tipo de recursos estan disponibles para cultura y cdmo se asignan?
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4. control de gastos y el seguimiento al presupuesto de los proyectos culturales?

Observacion directa:

Se realizan visitas a la oficina de la Secretaria para observar la organizacion del
trabajo, el manejo de la informacion, la coordinacion entre dependencias y las
condiciones en las que se desarrollan las actividades culturales, a su vez se revisan los

documentos en fisico que la secretaria tiene dentro del archivo de gestion.

Procedimiento de analisis

La informacidn recolectada se organizo y sistematiz6 mediante la triangulacion de
fuentes (documentos, entrevistas y observaciones), lo que permite comparar varios tipos
de datos y fortalecer la validez del analisis. Posteriormente, se realiz6 un analisis de
contenido, identificando categorias como: procesos administrativos, recursos, resultados
y capacidad institucional, a partir de las cuales se disefiaron las recomendaciones finales
orientadas al fortalecimiento de la gestion administrativa del area de cultura en la

Secretaria de Desarrollo Econémico y Social de Cucaita.

9. TIPO DE ESTUDIO

El presente proyecto corresponde a un estudio de caso, de enfoque cualitativo, con
alcance descriptivo-explicativo y caracter aplicado. Se selecciono un estudio de caso

porque permite analizar en profundidad la realidad institucional de la Secretaria de
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Desarrollo Econémico y Social — &rea de cultura del municipio de Cucaita, en un

contexto concreto y limitado.

El enfoque cualitativo se adopta para comprender los procesos, recursos y
resultados de la gestion cultural desde la perspectiva de los actores involucrados,
priorizando la calidad de la informacion por encima de la cuantificacién numérica. El
estudio es descriptivo-explicativo, porque describe como se desarrollan los procesos
administrativos del sector cultura y explica las fortalezas y oportunidades de la capacidad
institucional de la Secretaria. Ademas, se considera aplicado, ya que sus resultados se
orientan a proponer recomendaciones précticas para mejorar la gestion administrativa del

area de cultura y, por tanto, aportar directamente a la administracion publica municipal.

9.1 Actividades relacionadas con la investigacion

9.2 Actividades de apoyo institucional realizadas durante la préactica

Durante el desarrollo de la practica, ademas de las actividades investigativas, se
realizaron diversas labores de apoyo institucional en la Alcaldia Municipal y en la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social, las cuales permitieron familiarizarse con la
dinamica interna de la entidad. Entre estas actividades se encuentran el apoyo en el
foliado y organizacion de carpetas, el apoyo en la realizacion de un informe sobre hoteles
y restaurantes relacionados con un torneo de futbol y su impacto en el comercio local, la
transcripcion de algunas actas de reuniones y el acompafiamiento a la biblioteca
municipal.
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Estas tareas no se vinculan de manera directa con la pregunta de investigacion,
pero si aportan elementos de contexto sobre la forma como se gestiona la informacién, la
organizacion documental y la articulacién entre dependencias, aspectos que se tuvieron
en cuenta al momento de proponer recomendaciones para el fortalecimiento de la
capacidad institucional del sector cultura en la Secretaria de Desarrollo Econémico y

Social de Cucaita.

10. RESULTADOS DE LA PRACTICA

10.1. Principales procesos administrativos asociados a la gestion del sector cultura

de la secretaria de desarrollo del municipio de Cucaita

Para cumplimiento del objetivo, se adelanta revision documental que refleja lo
que a la fecha existe en la Secretaria y con lo que se adelanta la gestion cultural a
vigencia 2026. Dicha revision permitid identificar los planes, programas y proyectos
culturales aprobados, asi como los formatos, informes y actos administrativos utilizados

para su ejecucion y seguimiento.

De igual manera, las entrevistas semiestructuradas realizadas permitieron
complementar la revision documental y conocer la forma en que se desarrollan los
procesos administrativos dentro del &rea de cultura. Segun la secretaria de Desarrollo
Econdmico y Social, las actividades culturales son programadas mediante un cronograma
anual, posteriormente el presupuesto es presentado ante el Concejo Municipal para su

aprobacion y, finalmente, las actividades son ejecutadas mediante contratacion de
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prestadores de servicios, principalmente bajo la modalidad de minima cuantia. Asimismo,
se evidencid la participacion del Consejo Municipal de Cultura y de la comunidad en los

procesos de planeacion y acompafiamiento de las actividades culturales.

Inicialmente se cuenta con un manual de funciones que fue actualizado,
contenido en el Decreto N.° 046 del 16 de mayo de 2024, se constituye en un insumo
clave para interpretar la capacidad institucional del sector cultura. Dicho manual permite
identificar las funciones explicitamente asignadas al &rea de cultura, el nivel de
responsabilidad otorgado a los funcionarios y la forma como se distribuyen las
competencias entre la Secretaria y otras dependencias, fue posible diagnosticar desfases
entre lo establecido formalmente y la organizacion real de las actividades culturales, tales
como la ausencia de un perfil especifico de cultura, la falta de procedimientos claros para

la formulacion y evaluacién de proyectos.

La revisién del Decreto N.° 046 de 2024 confirma que la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Social tiene como funciones especificas “dirigir, planear y ejecutar los
programas y proyectos del sector cultura del municipio”, asi como coordinar la Biblioteca
Municipal y la Casa de la Cultura. Sin embargo, el documento no detalla procesos
operativos especificos para la gestion cultural, ni asigna perfiles o cargos exclusivos para
esta area, lo que evidencia una estructura organizacional general que podria optimizarse

para fortalecer la capacidad institucional del sector cultura.

El Consejo Municipal de Cultura, conformado por el Acuerdo N.° 008 de 2018

(modificado en 2025), actia como 6rgano asesor Yy de concertacion, liderado por el
29



Alcalde o su delegado, con representacion del Ministerio de Cultura, sectores artisticos,
comunales y educativos, y Secretaria Técnica a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Social [Acuerdo N.° 008-2018]. Esta instancia debe liderar la formulacion
de politicas culturales, aunque en la préctica su activacion depende de convocatorias

especificas.

El Consejo Municipal de Cultura constituye un espacio de participacion y
articulacién para la formulacion y seguimiento de las actividades culturales del
municipio. De acuerdo con su reglamento interno, el Consejo realiza reuniones ordinarias
cada dos (2) meses, con el propésito de coordinar, evaluar y proyectar acciones
relacionadas con el sector cultural. Asimismo, pueden desarrollarse reuniones
extraordinarias cuando las circunstancias lo requieran, previa convocatoria de la

presidencia o por decision mayoritaria de sus integrantes para tratar temas especificos.

En cuanto a las escuelas de formacion artistica y cultural, el Acuerdo N.° 009 de
2010 las institucionaliza con funciones claras, derechos y deberes de estudiantes y
docentes (vinculados por prestacion de servicios y contratos de minima cuantia). Sin
embargo, su operacion esta limitada por la disponibilidad presupuestal, con fuentes de
financiamiento como la estampilla pro cultura (Acuerdo N.° 024 de 2005), Sistema

General de Participaciones (SGP), recursos propios y aportes externos.

Finalmente, el inventario de atractivos turisticos y caracterizacion de prestadores

de servicios constituye un insumo clave para la planificacion cultural, al identificar
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recursos patrimoniales y turisticos que deben integrarse en los proyectos culturales de la

Secretaria. Procesos administrativos identificados

A partir de la revision documental y de la informacién suministrada por la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Social, se identificd que en el &rea de cultura no
existe un manual de procesos y procedimientos, sino inicamente un manual de funciones.
Esto significa que la gestion cultural se orienta principalmente por las responsabilidades
generales asignadas a la dependencia y por las disposiciones que llegan desde el nivel

departamental.

En la préactica, los proyectos culturales son adoptados y ejecutados con base en
lineamientos externos, lo que limita la formulacion autonoma de iniciativas propias desde
el municipio. Esta situacion también se relaciona con lo manifestado por el presidente del
Consejo Municipal de Cultura, quien sefial6 que los proyectos culturales son socializados
principalmente por la persona encargada del area de cultura y que uno de los principales
criterios para aprobar o ajustar los proyectos corresponde a la disponibilidad presupuestal

del municipio.

Asimismo, se evidencia que las escuelas de formacion artistica y cultural no han
presentado proyectos hasta el momento, a pesar de que el Consejo Municipal de Cultura
reconoce que estas instancias pueden hacerlo. También se observé que el Consejo de
Cultura presenta dificultades para avanzar debido a desacuerdos entre sus integrantes, lo
que afecta la concertacion y la toma de decisiones. En cuanto al proceso de financiacion,

la Secretaria indico que los recursos para cultura provienen principalmente del Sistema
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General de Participaciones (SGP) y de ingresos que estén disponibles en el momento,

como la estampilla pro cultura.

En relacién con el seguimiento y control de los proyectos culturales, se identificd
que la supervision de las actividades se realiza principalmente mediante mecanismos
contractuales, tales como actas parciales, actas finales de ejecucion y procesos de
supervision por parte de los funcionarios designados. Asimismo, el control del gasto y la
socializacion de los recursos ejecutados se evidencian a través de espacios de rendicion

de cuentas realizados por la administracion municipal.

Sin embargo, durante el analisis no se evidencid la existencia de indicadores
técnicos especificos que permitan medir el impacto cultural, social o comunitario de los
proyectos ejecutados. Esto refleja que el seguimiento institucional se encuentra orientado
principalmente al cumplimiento administrativo y contractual de las actividades, mas que
a la evaluacion de resultados e impactos dentro de la comunidad. De acuerdo con las
entrevistas realizadas, el seguimiento de los proyectos depende de las condiciones
establecidas en cada contrato y de la supervision ejercida por los responsables designados

para verificar el cumplimiento de obligaciones.
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10.2. Caracterizacion de las fortalezas y oportunidades de la capacidad institucional
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social, area de cultura, del municipio de

Cucaita

Para el desarrollo de este objetivo se realizé un anélisis de la estructura
institucional, la organizacion interna, los recursos disponibles y los mecanismos de
gestion que soportan el funcionamiento del area de cultura en la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Social del municipio de Cucaita. Este ejercicio permitié identificar tanto las
fortalezas con las que cuenta la dependencia, como las oportunidades de mejora que

pueden contribuir al fortalecimiento de su capacidad institucional.

Fortalezas institucionales

Dentro de las principales fortalezas identificadas se encuentra, en primer lugar, la
existencia de un marco normativo que respalda la gestion cultural dentro de la estructura
administrativa municipal. El Decreto N.° 046 de 2024 establece funciones para la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social, dentro de las cuales se encuentra la
coordinacion de asuntos relacionados con cultura, lo que le otorga un soporte formal a su
accionar institucional. Asimismo, el municipio cuenta con el Consejo Municipal de
Cultura, espacio de participacion y concertacion que permite la articulacion entre la

administracién municipal y los actores culturales del territorio.

No obstante, a partir de las entrevistas realizadas, se evidencia que esta

articulacion se desarrolla principalmente de manera consultiva y concertada, ya que el
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Consejo de cultura participa en procesos de socializacion, apoyo y revision de las
actividades culturales propuestas por la administracién. Sin embargo, la toma de
decisiones y la asignacién presupuestal contintan dependiendo en gran medida de la
administracién municipal y del Concejo Municipal, lo que indica que la relacion tiende a

ser més unidireccional que bidireccional.

Aunque existen espacios de participacion comunitaria, ain se observan
limitaciones en la incidencia directa de los actores culturales sobre la formulacion y
priorizacion de proyectos culturales. En las entrevistas realizadas también se identifico
que el Consejo Municipal de Cultura cumple principalmente funciones de
acompafiamiento y socializacién de las actividades culturales; sin embargo, las decisiones
relacionadas con la asignacion de recursos y aprobacion presupuestal contintan
dependiendo de la administracion municipal y del Concejo Municipal. Esto evidencia una

participacién mas consultiva que decisoria dentro de la gestion cultural del municipio.

Otra fortaleza importante es la existencia de escuelas de formacién artistica y
cultural, las cuales representan una base significativa para la promocion de procesos
formativos, la participacion ciudadana y el fortalecimiento del talento local. Del mismo
modo, se reconoce la existencia de fuentes de financiacién como los recursos del Sistema
General de Participaciones y la estampilla pro cultura, que constituyen mecanismos de
apoyo econdmico para la gestion de actividades y proyectos culturales. Finalmente, se
destaca la presencia de un museo municipal, recurso que aporta al patrimonio, la

memoria y la difusién cultural del municipio.

34



10.2.1 Participacion en escuelas de formacion artistica y cultural

Durante la revision de informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Social, se identificd que durante la vigencia 2025 las escuelas de formacion
artistica y cultural registraron una participacion significativa de nifios, nifias, jovenes y
adultos del municipio, evidenciando el alcance comunitario de los procesos culturales

desarrollados.

La siguiente tabla resume la participacion registrada en las diferentes escuelas de

formacion cultural del municipio durante el afio 2025:

Figura 3participacion registrada en las diferentes escuelas de formacion cultural del
municipio durante el afio 2025

Escuela de Participantes

formacion
Banda sinfonica 17
Artes plasticas 43
Teatro 25
Danzas 55
Escuela de Cuerdas 53
Banda marcial 34

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social de
Cucaita, 2025.

Oportunidades de mejora

A pesar de las fortalezas identificadas, también se evidencian diversas

oportunidades de mejora en la capacidad institucional del sector cultura. Una de las
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principales limitaciones es la ausencia de un manual de procesos y procedimientos
especifico para el area, lo que hace que la gestion cultural se desarrolle principalmente a
partir del manual de funciones de la Secretaria. Esta situacion dificulta la estandarizacion
de actividades, la delimitacion clara de responsabilidades y el seguimiento sistemético de

los proyectos.

La investigacion evidencio6 que el area de cultura no cuenta con manuales
especificos de procesos y procedimientos, situacion que genera dependencia de
lineamientos externos y limita la estandarizacion de la gestion cultural municipal. En la
practica, muchas de las actividades administrativas y culturales dependen del
conocimiento empirico y de la experiencia de los funcionarios encargados, mas que de

procedimientos institucionales formalmente definidos.

Esta situacion representa una debilidad institucional importante, debido a que
dificulta la continuidad administrativa de los procesos cuando se presentan cambios de
personal o de administracion municipal. Asimismo, se identificé una alta dependencia de
los funcionarios responsables del area, lo que limita la autonomia técnica de la gestion
cultural y reduce la posibilidad de desarrollar procesos estandarizados de planeacion,
seguimiento y evaluacién de proyectos culturales. Asi mismo, la ausencia de
herramientas técnicas especificas para la gestion cultural dificulta la consolidacion de una
estructura administrativa mas organizada y sostenible, afectando la capacidad
institucional del municipio para formular proyectos propios y fortalecer la articulacion

entre cultura, turismo y participacion comunitaria.
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De igual manera, se observa que las escuelas de formacion artistica y cultural aun
no han formulado proyectos propios, lo cual evidencia una oportunidad para fortalecer su
participacion activa en la planeacion cultural del municipio. También se identifican
dificultades en el funcionamiento del Consejo Municipal de Cultura, debido a
desacuerdos entre sus integrantes que han limitado el avance de algunos procesos de
concertacion. Esto refleja la necesidad de fortalecer los espacios de dialogo, coordinacion
y toma de decisiones colectivas. Asimismo, las entrevistas permitieron identificar que
una de las principales dificultades del sector cultura corresponde a las limitaciones
presupuestales propias de los municipios de sexta categoria, situacion que afecta la

ampliacién de cobertura y la continuidad de algunos proyectos culturales.

Otra oportunidad de mejora se relaciona con la dependencia de recursos variables
para la financiacion de la cultura. Aunque existen fuentes como el SGP y la estampilla
pro cultura, la asignacion de recursos puede verse condicionada por la disponibilidad
presupuestal del momento, lo que limita la continuidad de algunas iniciativas. En este
sentido, se hace necesario promover una gestion mas estratégica de los recursos, asi como
la formulacion de proyectos culturales que permitan ampliar las posibilidades de

financiacion y articulacion institucional.

En términos generales, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social del
municipio de Cucaita cuenta con una base institucional que le permite desarrollar
acciones en el sector cultura, pero requiere fortalecer sus herramientas de gestion, sus

procesos internos y su articulacién con los diferentes actores del territorio. La capacidad
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institucional no depende Unicamente de la existencia formal de funciones o instancias de
participacion, sino también de la claridad de los procedimientos, la coordinacion entre
actores, la disponibilidad de recursos y la posibilidad de generar resultados sostenibles.
Por tanto, el analisis permite que existen condiciones favorables para el fortalecimiento
del sector cultura, siempre y cuando se avancen acciones orientadas a la organizacion,

planeacion y evaluacion de la gestion cultural.

Recursos e infraestructura cultural del municipio

En la revision realizada también se identifico que el municipio de Cucaita cuenta
con recursos culturales valiosos que pueden ser articulados dentro de la gestion
institucional. Entre ellos se encuentra la existencia de un museo, el cual constituye un
espacio de conservacion, aprendizaje y difusion del patrimonio cultural local. Este
recurso puede convertirse en un apoyo importante para el desarrollo de actividades
educativas, turisticas y comunitarias. Ademas, el municipio dispone de escuelas de
formacion artistica y cultural, que representan un potencial significativo para la
promocion del talento local y la participacién de nifios, jovenes y adultos en procesos
formativos. La existencia de estos recursos demuestra que el municipio cuenta con una
base cultural importante, aunque aun es necesario fortalecer la planeacion, la

coordinacion y la formulacién de proyectos para aprovecharlos de manera mas efectiva.

Inventario turistico y patrimonio religioso del municipio
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Dentro de los procesos de fortalecimiento cultural y turistico del municipio de
Cucaita, se identifico la existencia de un inventario de atractivos turisticos que reconoce
diferentes manifestaciones del patrimonio material e inmaterial, especialmente aquellas

relacionadas con el turismo religioso y las tradiciones culturales del municipio.

De acuerdo con el documento “Inventario de Atractivos Turisticos de Cucaita”, se
destacan elementos representativos como la Hermita de Santa Lucia, el Monumento a
Santa Lucia, las celebraciones de Semana Santa y las Fiestas Patronales de Santa Lucia,
las cuales constituyen expresiones de identidad cultural y religiosa de gran importancia

para la comunidad.

El inventario resalta que la devocion a Santa Lucia hace parte del patrimonio
histdrico y cultural del municipio, atrayendo visitantes y peregrinos que participan en
actividades religiosas, misas campales, romerias y celebraciones tradicionales. Asimismo,
se reconoce el valor cultural de los recorridos de peregrinacion y del viacrucis realizado
durante la Semana Santa, actividades que fortalecen la participacion comunitaria y la

preservacion de las tradiciones locales.

Estos elementos evidencian la relacion existente entre la gestion cultural y el
turismo religioso en el municipio, convirtiéndose en una oportunidad para promover el
patrimonio cultural, fortalecer la identidad territorial y fomentar procesos de desarrollo

cultural y turistico desde la administracién municipal.
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10.3 Recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestién administrativa de

la secretaria de desarrollo econémico y social

A partir de los hallazgos identificados mediante la revision documental, las
entrevistas y la observacion realizada durante el desarrollo de la préctica, se proponen las
siguientes recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la capacidad institucional y

de la gestion administrativa del sector cultura en el municipio de Cucaita.

1. Serecomienda elaborara e implementar un manual de procesos y
procedimientos para el area de cultura, que permita definir de manera clara las
actividades, responsables, tiempos y mecanismos de seguimiento encaminados a la
formulacion, ejecucién y evaluacidn de proyectos culturales. La existencia de
procedimientos formalizados permitira estandarizar la gestion cultural, la organizacion
documental y fortalecer las diferentes dependencias involucradas en el desarrollo de

actividades culturales.

2. Es necesario implementar herramientas técnicas de planeacién, seguimiento y
planeacion, ejecucion, seguimiento y control, que permitan medir no solo el
cumplimiento administrativo de las actividades, sino también el impacto cultural, social y
comunitario de los proyectos ejecutados. Para ello, es importante establecer indicadores
relacionados con cobertura, participacién ciudadana, fortalecimiento cultural y resultados
obtenidos en la comunidad, que los procesos de formulacién de proyectos culturales sean
fortalecidos mediante capacitaciones y asistencia técnica dirigidas a funcionarios,

integrantes del Consejo Municipal de Cultura y responsables de las escuelas de formacion
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artistica y cultural. Esto permitiria ampliar la capacidad del municipio para gestionar

proyectos propios y acceder a fuentes externas de financiacion departamental y nacional.

3. Es pertinente fortalecer el funcionamiento del Consejo Municipal de Cultura
mediante estrategias orientadas a mejorar la concertacion, el dialogo y la toma de
decisiones colectivas entre sus integrantes. Aunque el Consejo constituye un espacio
importante de participacion, se identificaron dificultades relacionadas con desacuerdos
internos y limitada incidencia en algunos procesos de priorizacién cultural. También se
recomienda fortalecer la articulacion entre cultura, turismo, educacion y participacion
comunitaria, aprovechando recursos existentes como el museo municipal, las escuelas de

formacion artistica y el patrimonio religioso y cultural del municipio.

4. Teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales identificadas en el estudio,
se recomienda como alternativa generar estrategias de gestion de recursos externos que
permitan complementar la financiacidn proveniente del Sistema General de
Participaciones y de la estampilla Procultura. Para ello, la Secretaria puede fortalecer la
formulacion de proyectos susceptibles de ser presentados ante convocatorias
departamentales, nacionales y programas del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Asimismo, se recomienda promover una planeacién financiera mas estratégica
para garantizar mayor continuidad en las actividades culturales y evitar que los procesos

dependan exclusivamente de la disponibilidad presupuestal inmediata del municipio.

5. Se recomienda fortalecer los mecanismos de organizacién documental y

sistematizacion de la informacion relacionada con el sector cultura, mediante
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herramientas que permitan consolidar bases de datos, es una prioridad en tanto que
contribuiria a mejorar la trazabilidad de los procesos, facilitar el seguimiento institucional
y fortalecer la memoria administrativa del area de cultura, permitiendo una gestion mas

organizada, eficiente y sostenible.

6. Es pertinente que la administracion municipal continte fortaleciendo el
reconocimiento de la cultura como un eje estratégico para el desarrollo social, turistico y
comunitario del municipio. Cucaita cuenta con recursos culturales importantes, como el
turismo religioso, las tradiciones locales, las escuelas artisticas y el patrimonio cultural,
los cuales pueden convertirse en herramientas para promover identidad territorial,
participacion ciudadana y desarrollo econdmico local. En este sentido, resulta
fundamental que las acciones culturales se articulen con los instrumentos de planeacion
municipal y con estrategias de fortalecimiento institucional que permitan consolidar una
gestion cultural mas participativa, organizada y orientada al desarrollo integral del

territorio.

7. Es necesario evaluar la necesidad de fortalecer el apoyo técnico y
administrativo del sector cultura dentro de la secretaria de Desarrollo Econémico y
Social, teniendo en cuenta que durante el andlisis se evidencié la ausencia de perfiles
especificos y cargos exclusivos para el desarrollo de las funciones culturales.
fortaleciendo los procesos de capacitacion. dirigidos a los funcionarios y personas
vinculadas al sector cultura, especialmente en temas relacionados con formulacion de

proyectos, gestion cultural, planeacion institucional, seguimiento de indicadores,
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contratacion publica y gestion de recursos externos. Permitiendo una mayor posibilidad
de acceso a convocatorias, programas y fuentes de financiacion departamental y nacional.
Asimismo, contribuiria a consolidar procesos administrativos mas organizados y

sostenibles dentro del area de cultura.

8. se sugiere evaluar las condiciones fisicas y de infraestructura de los espacios
destinados al desarrollo de las actividades culturales, para si poder identificar posibles
necesidades de adecuacion, mantenimiento y ampliacion. Aunque el municipio cuenta
con recursos importantes como la biblioteca, el museo municipal y los espacios
destinados a las escuelas de formacion artistica y cultural, resulta importante garantizar
que estos escenarios cuenten con condiciones adecuadas de funcionamiento, capacidad,
organizacion y dotacion para atender de manera eficiente las necesidades de la

comunidad y fortalecer la participacion ciudadana en las actividades culturales.

11.DISCUSION DE RESULTADOS

El anélisis realizado sobre la capacidad institucional de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Social del municipio de Cucaita permitié identificar que, aungue existe una
base normativa y administrativa para el desarrollo de la gestidn cultural, persisten
limitaciones relacionadas con la organizacion de procesos, la disponibilidad de recursos y

la consolidacién de mecanismos técnicos de planeacién y evaluacion.

Los resultados obtenidos coinciden con lo planteado por Angélica Rosas (2019),

quien sostiene que la capacidad institucional no depende Unicamente de la existencia
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formal de funciones dentro de una entidad pablica, sino también de la articulacion entre
recursos humanos, organizacion administrativa, coordinacion interna y participacion
ciudadana. En el caso analizado, se evidenci6 que la Secretaria cuenta con funciones
asignadas para el sector cultura y con espacios de participacion como el Consejo
Municipal de Cultura; sin embargo, aun existen debilidades relacionadas con la ausencia
de procedimientos estandarizados y herramientas técnicas especificas para la gestion

cultural.

De igual manera, los hallazgos permiten evidenciar que la gestién cultural del
municipio se desarrolla principalmente a partir de procesos administrativos generales y
lineamientos externos, debido a que el &rea de cultura no cuenta con un manual de
procesos y procedimientos propio. Esta situacion genera dependencia de los funcionarios
responsables y limita la continuidad administrativa, aspecto que se relaciona con lo
sefialado por Henry Mintzberg (1983), quien plantea que las organizaciones publicas
requieren estructuras administrativas claras y procesos articulados que permitan una

adecuada coordinacion y toma de decisiones.

Asimismo, la investigacion evidencio que el seguimiento de los proyectos
culturales se realiza principalmente mediante mecanismos contractuales y
administrativos, tales como supervisién de contratos, actas parciales y rendiciones de
cuentas. Aunque estas herramientas permiten verificar el cumplimiento de obligaciones,
no se identificaron indicadores técnicos orientados a medir el impacto social, cultural o

comunitario de las actividades desarrolladas. Esto demuestra que el control institucional
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se concentra méas en el cumplimiento operativo que en la evaluacion integral de
resultados, situacion que limita la posibilidad de medir el verdadero alcance de las

politicas culturales en el territorio.

En relacién con la participacion ciudadana, se encontré que el Consejo Municipal
de Cultura constituye un espacio importante de concertacion y acompafiamiento; sin
embargo, su incidencia en la toma de decisiones y priorizacion de proyectos ain es
limitada, debido a que las decisiones presupuestales contintan dependiendo
principalmente de la administracién municipal y del Concejo Municipal. Este hallazgo se
relaciona con lo planteado por Néstor Garcia Canclini (1995), quien sefiala que la cultura
debe entenderse como un mecanismo de construccion de ciudadania y fortalecimiento de

la participacion social dentro de los territorios.

Por otra parte, los resultados muestran que el municipio cuenta con fortalezas
importantes para el desarrollo cultural, como la existencia de escuelas de formacién
artistica, el museo municipal, el patrimonio religioso y las manifestaciones culturales
asociadas al turismo religioso. Estos elementos representan oportunidades significativas
para fortalecer la identidad territorial y promover procesos de desarrollo cultural y

turistico articulados con la comunidad.

Sin embargo, una de las principales limitaciones identificadas corresponde a la
disponibilidad presupuestal. Tanto las entrevistas realizadas como la revisién documental
evidencian que la financiacion del sector cultura depende principalmente de recursos del

Sistema General de Participaciones, la estampilla Procultura y la disponibilidad
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presupuestal del municipio, situacion que afecta la continuidad y ampliacién de algunos
proyectos culturales. Este aspecto coincide con lo expuesto por el Ministerio de Cultura
(2013), que resalta la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y financieras
de los municipios para garantizar una gestion cultural sostenible y articulada con el

desarrollo local.

12.CONCLUSION

El desarrollo de la presente investigacion permitio analizar la capacidad
institucional de la Secretaria de Desarrollo Economico y Social — area de cultura del
municipio de Cucaita, identificando los principales procesos administrativos, recursos
disponibles, fortalezas y oportunidades de mejora relacionadas con la gestién cultural

municipal.

A partir de la revision documental, las entrevistas realizadas y la observacion
institucional, se evidencid que el municipio cuenta con una base normativa y
organizacional que respalda el funcionamiento del sector cultura, reflejada en la
existencia de funciones asignadas dentro de la Secretaria, el Consejo Municipal de
Cultura, las escuelas de formacion artistica y cultural, asi como diferentes recursos

patrimoniales y turisticos que fortalecen la identidad cultural del territorio.

Sin embargo, el estudio también permiti6 identificar debilidades importantes

relacionadas con la ausencia de manuales especificos de procesos y procedimientos para
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el &rea de cultura, situacién que limita la estandarizacion de actividades, dificulta la
continuidad administrativa y genera dependencia del conocimiento empirico de los
funcionarios responsables. Asimismo, se evidencid que la gestion cultural se desarrolla
principalmente a partir de lineamientos generales y disposiciones externas, reduciendo la
autonomia técnica e institucional para formular y ejecutar proyectos propios desde el

municipio.

De igual manera, se concluye que los mecanismos de seguimiento y control
existentes se enfocan principalmente en aspectos administrativos y contractuales,
mediante supervision de contratos, actas de ejecucion y rendiciones de cuentas, sin contar
con indicadores técnicos que permitan evaluar el impacto cultural y social de los
proyectos desarrollados en la comunidad. Esto limita la posibilidad de medir de manera
integral los resultados de la gestion cultural y dificulta la consolidacion de procesos de

evaluacion institucional méas eficientes.

En cuanto a la participacion ciudadana, se identificd que el Consejo Municipal de
Cultura constituye un espacio importante de concertacién y acompafiamiento para el
desarrollo de actividades culturales; no obstante, su incidencia en la toma de decisiones
contintia siendo limitada debido a factores presupuestales, administrativos y a

dificultades internas de articulacion entre sus integrantes.

Asimismo, la investigacion permitié evidenciar que una de las principales
limitaciones del sector cultura corresponde a la disponibilidad presupuestal del

municipio, teniendo en cuenta que la financiacion depende principalmente de recursos del
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Sistema General de Participaciones, la estampilla Procultura y la disponibilidad
econOmica de cada vigencia fiscal. Esta situacion afecta la continuidad, cobertura 'y

fortalecimiento de algunos proyectos culturales y formativos.

Pese a las limitaciones identificadas, el municipio de Cucaita cuenta con
importantes oportunidades para fortalecer su gestion cultural, especialmente a través del
aprovechamiento del patrimonio religioso, el turismo cultural, las escuelas de formacion
artistica, el museo municipal y los espacios de participacion comunitaria existentes. Estos
elementos representan un potencial significativo para promover procesos de desarrollo

cultural y turistico articulados con la identidad territorial y la participacion ciudadana.

Finalmente, se concluye que el fortalecimiento de la gestién administrativa del
area de cultura requiere avanzar en procesos de organizacion institucional, planeacion
estratégica, formulacion de proyectos, seguimiento técnico y articulacion entre actores
culturales y administrativos. La implementacion de herramientas de gestion mas
estructuradas permitira consolidar una capacidad institucional mas eficiente, participativa

y sostenible para el desarrollo cultural del municipio de Cucaita.
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13. Anexos

Anexo A: Entrevista realizada a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social y al

presidente del consejo de cultura.

Entrevista Semiestructurada
Informe de Practica Profesional

Entidad: Secrataria de Desarrollo Econdmico y Sacil
Dependencia: Area de Culira

Tipo de instrumento: Entrevists semiestucturads
Fecha de reslizacitn:

Lugar: Alcaldia de Cucaita

Objetivo de Ia entrevista

Comocer el fancionamiento de los procesos de gestion culnral desamrollzdos por la
Secretaria de Desarmollo Econdmico y Snc\a]., idantificando procedimisntos, furtalezas,
de mejora idm ¥ ejecucidn de provectos

Entrevists 1

Entrevistada: Luz Mreily Libreros Gordille
Cargo: secretaria de Desarrollo Econdmico v Social
Entrevistadora: Carolina Echeverria

Desarrollo de 1a enfrevista

1 ;Cuil es su funcién especifica dentra de la Secretaria de Desarrollo Econbmico ¥
Social en lo relacionado con Ia cultura?

La fancidn principal consiste en farmmlay, planesr, coardinar, siscutar y evahuar los
progzamas ¥ proyecios del sector cultural del municipio. Asimismo, se busca promover el
desamrollo artistico ¥ cultural asi como conservar y fartalecer las tradiciones y valorss
culturales do la conumidzd.

2. ;De qué manera se identifican las necesidades o idess de proyectos cultarales en el

‘municipio?
Las nacesidades @ iniciativas qu:sz se identifican mediante esmdios técnicos, procesos
de imvestizacidn ¥ acti realizadas en idn com el Conzejo

Mimicipal de Cultma y hmnezmmumhmm
ciudadans v se priorizan proyectos de acuerdo con las necesidades detectadzs en el
‘mumicipio

3. ;Cual e el proceso desde que se plantes una actividad cultural hasta que se
sjecuta?

Las actividades cultrales sa planifican a través de Ia concertacidn devm cronograma avmal,
en el cual se provectan las actividades a desarrollar duravte la siguiene vizencia

El saguimiento 2 los proyectes cultarales se realiza de acuerdo con las condiciones
establecidas en cada conTato, va sea mediante pagos parcizles o pagos firales, dependiendo
da la actividad desarrollada.

La evaluzcidn ez efectuada por &l supsrvizor desiznado para cada contrato, quisn verifica e
cumplimisrto de las oblizaciones mediante actas parcislas ¥ actas finales de sjecacion.

7. ;Cuiles considera usted que son Ias principales fortalezas del rea de culfura?

TUna de laz principales fortalezas del area de cultara es el apovo brindado por la
administracidn numicipsl, encabezadz por el alcalde Ingeniero Marcos Daniel Borda Parra.

52 destaca el da las escuslas de formacidn artisiica financiadas
par La administracidn mmicipal, sntrs ellas 1a banda sinfonica, 1a banda marcial, 1a escuela
de cuerdas v 1a escuela de danzss, las cuales contribuyen al fortalecimiento de los procesos
culturales v formativos en el mmicipio.

8. ;Qué dificulfades o debilidades encuentra en lox procesos de gestion cultural?

Una de lz= principales dificaltades identificadas corresponde a la limitadz disponibilidad de
TRCUr30S eCondimices, sitnacion que afecta expecialmente a los municipios de sawta
categoria v lirita 12 capacidad de amypliar la cobernara ¥ ejecucidn de provectos culturalss.
9. ;Qué mejoras le gustaria ver en la organizacién v el manejo de los proyectos
calturales?

Se cosidera que el asignzdo a icipios de saxta catagoria
23 mayor, con el fin de ﬂ:mx]eca'( los procesos culturales, ampliar 12 cobertura de las
actividades y garantizar tna mejor ejecucién de los proyectos dizigidos a la comunidad

tntrn'mx 2

Entrevistado: Luiz Movoa
E idanta del consejo de Cultara
Entrevistadora: Carolinz Echeveria

Dezarrollo de la entrevizts

1. ;Cémo legan & usted los proyectos culturales para revision o sprobaciin?

Posteriomuente, el prasupuesto destinado &l sector cultural es prasemado por el alcalde ante
&l Cancejo Municipal para su aprobacion, proceso que Zensralmente se raaliza durante la
‘primers semana del mes de enero.

TUns vez aprobado el presupuesin, lss actividsdes son ejecutadas mediante contratacion de
prestadares de servicios, principalments bajo la modalidad de minims cusntis Para el
desarrallo de lss scrividades se tiene en cusnts el spoyo v srompaiamient del Consgjo
Mimicipal da Culnre ¥ d2 Iz comunidad.

4. ;Qué documentos, frmatos o sistemas de informacién e utilizan
cultural?

Extre los principales documentos wtilizsdos como soporte de la gestidn culiws] se
log i i 2las ivi

gestibn

durante la vigencia

A 1 del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
(MIPG), asi como medios de difinsiin ¥ X Las Tedes
socizles oficiales da la administracidn numicipal

& ;Quiénes intervienen en la aprobacién de un provecto cultural ¥ del presupuesto
asociado?

En la aprobacion de los proyectos coltarales intersnen diferentes actores instimcionales ¥
comunitarios. Inicialmente, se revizan los proyectos ejecitados en vigencias anteriores con
&l fin de evahr sus raswlrados v determina s deben Comtimar o TeSETICTIraTES,

En este proceso participan I commmidad, los propanentes de los proyectos, la Secretaria de

Hacienda, la Secretaria de Desarrollo Econdmico v Social, el slcalde municipal y el

Comcejo Municipal, quienss intervienen an Iz ssignacidn v aprobacion de los recursos

presupaestales.

De zcuardo con lo establecido en &l Estaruto de Rentas del municipio de Cucaita (Acverdo

No. 025 de 2017), ura de las faentes de Snanciacidn para el sactor cultural comesponde ala
Estampilla Pro-Cultura, autorizada par la Ley 397 de 1957 v la Ley 666 gz 2001

Segim el acuerdo muricipal, la extemypilla se aplica 2 determivados contratos celehrzdos par
12 administracidn municipal y tisne una tarifa equivalente al 1% del valar total del conmato
¥ sus adicianes L.os recurses recaudados estin destinados al fortalecimisnio de actividades
‘artisticas y culbwrales, la creacidn y adecuscin da espacios culturales, el spayo @ sscusles
de formacién artistica v ol fortalecimiento de Ia infrasstrucrira cultural del mumicipio.
Asimismo, una parte de los recursos recandados se destina sl Fonde Nacional de Pensiones
d las Entidedes Tervioriales (FONPET) v a1z seguidad social del gestor cultual,
conforme & la normatividad vigente

6. ;Cémo se realiza el seguimiento v la evaluacién de los proyectos culturales?

Los proyectos culturales son socializados v compartidos por la persona encargada del
drag de cultora del pmicipio, asi coma en los espacios de socizlizacidn realizados por
la administracion mumicipal.

iQué criterios se tienen en cuenta para aprobar o ajustar un proyecto cultural?
Uno de los principales criterios que =2 tiene en cuenta es el prezupuesto municipal
asignado al sector cultura, con &l fin de detenminar la viabilidad financiera de los
proyvectos v las posibilidzdes de ejecucicn.

£ Qué tipo de recursos estin dizponibles para cultura ¥ como se asignan?
Los recursos destinados al sectar cultura proviensn principalmente del prasupussto
reunicipal, =l cugl ex asignade por la administracidn mmemicipal en conjunto con &l
Concejo Municipal. Asimismo, existe m parcantzje de recarzos destinados al
fartalecimiento culnural; sin embargo, el entreviztado manifestd no recordar la cifta
exacts comespondiente

4 ;Coutrol de gastos v el sezuimiento al presupuesto de los provectos culturales?
El control da gastos ¥ &l saguimiento al prasupuesto de los proyectes cultreles se
evidencian principalmente =n los procesos de rendicién de cuentas realizados por Iz

administracion municipal, aspacios am los cuales se socializan v sclaran lss cifras
relzcionadzs con la ajacucion presupuastz] dal sactor culnra.
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Anexo B: Evidencias fotogréaficas de las actividades desarrolladas durante la préactica

26 feb 2026 3:43:07 p.m.
141° SE

8-2 Carrera 6

Cucaita

Boyaca
#Carolina Echeverria
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Anexo C: Estadisticas de participacion en escuelas de formacion cultural — 2025

Estadisticas de participacion en escuelas de formacion cultural — 2025

Banda Sinfonica Escuela de cuerdas

&
5

Banda Marcial

Total 34
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