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RESUMEN

Tanto a nivel internacional como nacional, la preocupacion por garantizar la seguridad y el bienestar de
los ciudadanos ha impulsado a los gobiernos a desarrollar sistemas de coordinacion institucional capaces
de enfrentar cualquier tipo de emergencia y reducir los riesgos asociados a los desastres. Dado lo anterior,
esta investigacion analiza la correspondencia entre la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias — EMRE del municipio de Simijaca — Cundinamarca, en el periodo comprendido entre 2020
y 2023, con la guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia de respuesta municipal. A partir de
la revision documental, el trabajo de campo y el registro fotografico, se recolecta la informacién necesaria
para comprender la situacion del municipio, en cuanto a la gestion del riesgo de desastres. Se concluye,
gue la EMRE presentada por el municipio de Simijaca, no cuenta con los datos suficientes para responder
de manera oportuna ante la vulnerabilidad de un evento amenazante; por lo que se sugiere su
actualizacion, teniendo en cuenta los lineamientos y los formatos que la guia propone, porgque aungue
estos no sean de estricto cumplimiento, siguiendo la politica publica establecida a través de la Ley 1523
de 2012, es indispensable aplicarlos, para mitigar los efectos de los desastres sobre la calidad de vida de la

poblacion, y para que el municipio cuente con la capacidad institucional requerida.

Palabras clave: Politica publica, Gestion del riesgo de desastres, Guia metodolégica, Estrategia Municipal

de Respuesta a Emergencias, Mitigacion del riesgo.
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ABSTRACT

At both the international and national levels, the concern to guarantee the safety and well-being of
citizens has driven governments to develop institutional coordination systems capable of facing
any type of emergency and reducing the risks associated with disasters. Given the above, this
research analyzes the correspondence between the Municipal Strategy for Emergency Response -
EMRE of the municipality of Simijaca - Cundinamarca, in the period between 2020 and 2023,
with the Methodological Guide for the Elaboration of the Municipal Response Strategy. Based on
the documentary review, field work and photographic record, the necessary information is
collected to understand the situation of the municipality, in terms of disaster risk management. It
is concluded that the EMRE presented by the municipality of Simijaca does not have sufficient
data to respond in a timely manner to the vulnerability of a threatening event; Therefore, it is
suggested that it be updated, taking into account the guidelines and formats proposed by the
Guide, although these are not strictly followed, following the public policy established through
Law 1523 of 2012, it is essential to apply them, to mitigate the effects of disasters on the quality

of life of the population, and for the municipality to have the required institutional capacity.

Keywords: Public policy, Disaster risk management, Methodological Guide, Municipal

Emergency Response Strategy, Risk mitigation.
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INTRODUCCION

En el mundo, la intensidad y la recurrencia de los desastres y catastrofes que afectan
a la poblacién en general es cada vez mayor, y Colombia no es la excepcion, debido a las
caracteristicas hidroclimatol6gicas, geolégicas y morfoldgicas del pais, lo hace muy
vulnerable a eventos tales como, inundaciones, movimientos en masa, sequias, huracanes,
entre otros. Ademas, la ubicacién geografica genera ain mas vulnerabilidad ya que éste se
encuentra ubicado sobre el Cinturén de Fuego del Pacifico?, haciendo que también sea

propenso a sismos, terremotos y maremotos.

Es debido a esto, que herramientas como la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias — EMRE, establecen los lineamientos a las entidades territoriales para la toma
de decisiones en cuanto a la gestion del riesgo de desastres; y ayudan con la identificacion y
andlisis de las condiciones particulares de riesgo en el territorio, siendo indispensable para la
planificacion del desarrollo y en lo posible la prevencion o mitigacion de la ocurrencia de

desastres.

Tanto a nivel internacional como a nivel nacional, se ha tenido la preocupacién por
parte de los paises de facilitar la coordinacion institucional que permita estar en la capacidad
de responder a cualquier emergencia y poder mitigar los riesgos que se puedan presentar ante
los desastres y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En ese sentido, Colombia viene
caminando por esa senda, razon por la cual se constituye la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se

adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema

L El cinturén de fuego del Pacifico es una larga cadena tectonica de 40 mil kilémetros, ubicada en el Océano
Pacifico, que tiene forma de herradura y se caracteriza por tener una gran actividad sismica y volcanica
(GEOenciclopedia, 2024)



Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” (Congreso de la Republica, 2012).
Especificamente, para el caso de Simijaca, el municipio ha seguido las directrices que se
emitieron para las entidades territoriales y por medio del Decreto 049 de 2012 se adopta la
conformacion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres - CMGRD, para la

elaboracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias — EMRE.

En este contexto, la investigacion analiza la correspondencia entre la Estrategia
Municipal para la Respuesta a Emergencias — EMRE del municipio de Simijaca —
Cundinamarca, en el periodo comprendido entre 2020 y 2023, con la guia metodolégica para
la elaboracién de la estrategia de respuesta municipal, recolectando informacion, la cual

permite describir la realidad del municipio en cuanto la gestion del riesgo.

A través de una investigacion cualitativa, usando el enfoque estructuralista, se realiza
una revision documental que proporciona la recoleccion de informacion para comprender la
realidad del municipio en cuanto a la gestion del riesgo de desastres, en la busqueda de
fortalezas y debilidades presentadas en la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias — EMRE, de igual forma, con la visita al municipio se realiza la indagacion
sobre la EMRE realizada en 2012 y se efectla un registro fotografico de las zonas de

importancia para la investigacion.

Para lograr los objetivos de esta investigacién se utiliza informacion reportada en el
portal Terridata, igualmente se recurre a documentos oficiales presentados por la alcaldia, la
EMRE, los informes de gestion, asi como documentos obtenidos en paginas cientificas tales
como Scopus, ScienceDirect y Google académico, también con la informacion obtenida con

la visita realizada al municipio y el registro fotografico.



Una de las limitaciones encontradas durante la investigacion, es que el municipio no
cuenta con el documento elaborado en 2012 y, ademés, la de 2017 guarda una amplia
similitud con la EMRE de 2020, que es la utilizada para realizar la comparacién con la guia.
Tampoco se cuenta con material como mapas, planos, fotografias aéreas para lograr

identificar las zonas en donde recurrentemente se presentan los desastres.

La comparacidn entre la Estrategia Municipal para Respuesta a Emergencias —
EMRE y la guia metodoldgica para la elaboracién de la estrategia de respuesta municipal,
permite identificar los vacios y las oportunidades de mejora que tiene el municipio al
actualizar su estrategia y de esta manera, lograr generar conocimiento sobre las areas en las
cuales se presentan las zonas sensibles a desastres, para asi tener la probabilidad de reducir
las posibles calamidades y los efectos negativos de las amenazas, mitigando los riesgos. Lo
anterior para minimizar las condiciones de vulnerabilidad del territorio, porque como lo cita
la Constitucidn Politica en su articulo 79 “Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines” (Congreso de la Republica, 1991, pag. 59).

La presente investigacion, da cuenta de cuan importante es la actualizacion de la
Estrategia Municipal para Respuesta a Emergencias — EMRE, ya que el municipio debe tener
un conocimiento pleno de los riesgos y amenazas a los cuales esta expuesto, de los lugares
especificos en donde ocurren los desastres, para asi poder minimizar la afectacion ambiental
y de la comunidad durante y después de la ocurrencia de amenazas, como las inundaciones o
los incendios forestales que se siguen presentando afio a afio. No es suficiente con tener la
estrategia de 2020, si ésta contiene informacion desactualizada y no ha de servir en el

momento de tener que utilizar los protocolos para la atencion y el manejo de los desastres.



El documento esta divido en seis partes, la primera esta introduccion. En el primer
capitulo se presenta la estructuracién de la investigacion, incluyendo los aspectos
fundamentales como el planteamiento del problema, los objetivos de la investigacion, la

justificacion y el marco metodoldgico.

En el segundo capitulo, se expone el marco de referencia, principalmente relacionado
con la gestion del riesgo, en el cual se presenta un breve resumen sobre la historia de la
gestion del riesgo a nivel mundial, se trata el tema de las estrategias de mitigacion, que para
el caso de Simijaca muestra un avance con el Banco Municipal de Almacenamiento de Aguas
Lluvias — BAMA, se da a conocer de forma abreviada la guia metodoldgica para la
elaboracién de la estrategia de respuesta municipal sobre la preparacién para el manejo de
emergencias y desastres actualizada a 2018; y la normativa relacionada con la politica
publica, tomando en cuenta algunas normas, como por ejemplo, el Decreto 4147 de 2011 por
medio del cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

y una de las mas relevantes para la investigacion como lo es la Ley 1523 de 2012.

En el tercer capitulo, se realiza una caracterizacion del municipio de Simijaca,
haciendo un pequefio recorrido sobre su ubicacion, extension, temperatura, entre otros.
Posteriormente, se enfatiza en aspectos importantes tales como, la descripcion de
antecedentes de emergencias ocurridas en el municipio, se exponen datos encontrados de la
problematica ambiental, como la contaminacién de las fuentes hidricas (los rios Suarez y
Simijaca), se habla sobre las posibles amenazas tales como, avenidas torrenciales o
movimientos en masa, dadas por las inundaciones que se presentan durante los periodos de
lluvias, que en el municipio son dos veces al afio, la deforestacion para cultivos y ganaderia,
la poca o nula inversion en conocimiento y capacitacion sobre la gestion del riesgo de

desastres.



En el capitulo cuatro, se muestran los resultados obtenidos a partir de la comparacién
entre la Estrategia Municipal para Respuesta a Emergencias — EMRE y la guia metodolégica
sobre preparacion para el manejo a emergencias, en donde se evidencia que Simijaca elabord
la EMRE en 2012 como lo exige la Ley 1523 de 2012. Sin embargo, la administracion en
cabeza de la Direccion del Medio Ambiente del municipio muestra en 2017 y 2020,
documentos con la misma informacion, es decir, no se realizan las actualizaciones que la
misma guia indica y que son fundamentales para evitar o dar respuesta oportuna en caso de
una emergencia. La EMRE presentada en 2020 tiene en cuenta los pasos de la guia descritos
en el capitulo 3, tales como la conformacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres — CMGRD, considerando la importancia de la planificacion y la coordinacion que
se deben tener en momentos de riesgo; proyecta una identificacién de los riesgos mediante la
evaluacion de los niveles de riesgo municipal, haciendo una descripcion de las condiciones
del lugar y la amenaza. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.



CAPITULO I. ESTRUCTURACION DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Colombia, se encuentra dentro de los paises mas vulnerables al cambio climatico
(University of Notre Dame, 2021), lo que acrecienta los fendmenos de variabilidad climatica,
incidiendo también en el incremento de los eventos de riesgo de desastres como es el caso
presentado en el municipio de Mocoa el 31 de marzo de 2017, de acuerdo con la UNGRD
(2021), debido a una avenida torrencial, dejé aproximadamente 335 muertos, 398 heridos, 53
desaparecidos y multiples damnificados. Este es uno entre muchos otros casos que se han
tenido que lamentar por no contar con un adecuado seguimiento a los lineamientos sobre el
manejo de la gestion de riesgo de desastres, de manera que es importante contar con
mecanismos que permitan reducir el impacto generado por eventos catastréficos, los cuales
en muchos casos pueden mitigarse, pero también en otros casos son inevitables, por esto es
necesario lograr que los efectos en cuanto a pérdidas humanas y materiales generen la menor

repercusion posible en los municipios del pais

La gestion del riesgo de desastres no es un tema que se pueda tomar a la ligera, es de
suma importancia por la criticidad a la hora de la toma de decisiones sociales, econémicas, de
infraestructura, entre otros, para la seguridad de la poblacién, en especial quienes estan
localizados en las zonas propensas a desastres naturales y otro tipo de amenazas. Por ello, en
Colombia y en el marco legal que dicta los parametros sobre gestion de riesgo de desastres se
suscribe la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica, 2012), la cual obliga a los
departamentos, distritos y municipios a formular Planes de Gestion del Riesgo vy la Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias y Desastres (EMRE), como parte fundamental para la

proteccion de la vida y el bienestar de los habitantes.



Para dar cumplimiento al Articulo 35 de la Ley 1523, la Unidad de Gestion del Riesgo
(Decreto Ley 4147 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011)) adscrita al DAPRE (2012),
desarroll6 la “Guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia de respuesta municipal”,
la cual define los parametros a los municipios para que se elabore dicha estrategia, tomando
en cuenta los aspectos relevantes de cada entidad territorial. Pero, debido a la baja capacidad
técnica, aunada con otros factores administrativos, econdmicos y financieros, varios de estos
entes territoriales, en especial los municipios de categoria 5y 6, a la fecha no han logrado
cumplir con esta obligacién normativa, a pesar de que como ya se manifestd, la formulacion
de la estrategia es fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar de la comunidad

ante cualquier emergencia que se pueda presentar.

En concordancia con lo anterior, en esta investigacion se pretende analizar ¢en qué
medida se corresponde la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), del
municipio de Simijaca — Cundinamarca, con la guia metodoldgica sobre preparacion para el

manejo a emergencias?

1.1.1 Pregunta de investigacion

¢En qué medida se corresponde la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias (EMRE) del municipio de Simijaca — Cundinamarca, en el periodo
comprendido entre 2020 y 2023, con la guia metodol6gica sobre preparacién para el manejo a

emergencias?

1.2 JUSTIFICACION

La razon principal para la elaboracion de la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias (EMRE), es la proteccion de la poblacién mediante una rapida intervencion
durante la ocurrencia de un desastre. Esto se logra gracias a las acciones que han sido

planificadas de forma cuidadosa para que sean ejecutadas mediante estrategias, las cuales



permiten la reduccion de pérdidas humanas y materiales. Por lo anterior, cobra relevancia el
andlisis de la propuesta de mitigacion de riesgo presentada en la Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias — EMRE del municipio de Simijaca — Cundinamarca, a la luz de lo
contemplado en la guia metodoldgica para la elaboracién de la estrategia de respuesta

municipal.

Con base en el Articulo 35 de la Ley 1523 de 2012, las autoridades municipales
disefian y acuerdan con su Consejo de Gestion de Riesgos el Plan de Mitigacion del Riesgo
de Desastres y la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE). Esta
herramienta proporciona los lineamientos para una adecuada formulacién de dicho esquema,
la cual, si no es llevada a cabo, no se tienen claros los procedimientos a ejecutar, ni la
coordinacién de qué se debe hacer, ni quién lo debe desarrollar, lo que hace que el riesgo de
afectacion sobre la poblacion se incremente, dafiando la infraestructura, generando un

impacto econdmico mayor y aumentando las pérdidas humanas.

Para el logro de la formulacién de la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias (EMRE), en el caso especifico del municipio de Simijaca — Cundinamarca, es
necesario que ésta sea adaptada a la capacidad del potencial politico-administrativo de este
ente territorial. Se considera que la planificacién de este tipo de propuestas debe ser adecuada
a las realidades locales, lo que propicia una gestion efectiva y eficiente ante las situaciones de

crisis.

Por lo tanto, para que cada gobierno municipal sea competitivo con respecto a las
demaés entidades, se debe analizar sus capacidades, condiciones fisicas y grado de
vulnerabilidad a que puede estar expuesto. Para ello, debe conocer y analizar las condiciones
que lo hacen susceptible ante las emergencias que se puedan presentar, es por esto, que las

entidades del orden nacional deben definir estrategias que permitan a los municipios de las



diferentes categorias, seguir dichos lineamientos planteados para la determinacion y
mitigacion de la ocurrencia de los fendbmenos que puedan afectar su estabilidad. De esta
forma se pueden reducir los impactos generados por factores externos que no pueden

controlarse, tales como los desastres naturales.

Es de tener en cuenta que el documento se debe elaborar basandose en los parametros
de la “Guia Metodoldgica para la Elaboracién de la Estrategia de Respuesta Municipal”,
siendo planteada de forma general para todos los municipios, por lo que se considera que no
puede abordar de manera efectiva la diversidad de cada ente territorial, es asi como no se
puede exigir en la misma medida a un municipio de categoria 6, como es el caso de Simijaca,

en comparacion de uno de categoria 1 o 2.

Otro factor importante, es la experiencia y la formacion (bien sea técnica o
profesional), de los funcionarios que van a hacer conformar el Consejo Municipal de Gestidn
del Riesgo — CMGRD, ya que algunos pueden tener la capacitacion requerida en los temas
relacionados, mientras que otros pueden necesitar la formacién desde temas basicos. La
apropiada destinacién de las partidas presupuestales es otra causa determinante, ya que los
municipios de categoria 5 0 6 reciben recursos limitados, lo cual deriva en menor capacidad
institucional para realizar un ejercicio que permita manejar de manera eficiente la reduccién

de la vulnerabilidad en la materializacion del riesgo de desastres.

Por lo anterior, y ante la importancia que refiere contar con el instrumento idéneo para
elaborar las estrategias que permitan la correcta mitigacién del riesgo, se hace necesario
analizar si la propuesta realizada por Simijaca esta alineado con la guia elaborada para tal fin,

y si estd basada en las realidades de las caracteristicas del municipio.
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general

Analizar la correspondencia entre la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias (EMRE) del municipio de Simijaca — Cundinamarca, en el periodo
comprendido entre 2020 y 2023, con la guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia

de respuesta municipal.

1.3.2 Objetivos especificos

- Caracterizar la informacion existente de las particularidades fisicas y el registro
del estado actual de la gestion del riesgo de desastres del municipio de Simijaca
— Cundinamarca.

- Contrastar la guia metodolégica para la elaboracion de la estrategia de respuesta
municipal sobre la preparacion para el manejo de emergencias y desastres, con
lo establecido en la Estrategia para la Respuesta a Emergencias (EMRE) del
municipio de Simijaca — Cundinamarca entre 2020 y 2023.

- Proponer un plan de mejora a partir del contraste realizado entre la guia
metodoldgica para la elaboracion de la estrategia de respuesta municipal sobre la
preparacion para el manejo de emergencias y desastres para el municipio de

Simijaca, de acuerdo con los hallazgos resultantes de la investigacion.

1.4 ESTADO DEL ARTE

La gestion del riesgo de desastres ha tenido una evolucion constante debido a la
necesidad del hombre por hacer frente a las catéstrofes. Los gobiernos han tenido que
aprender que no es simplemente atender las emergencias que se presentan, que éstas tienen
un antes y un después, que la forma de tratar ese antes puede ser la diferencia entre la vida'y

la muerte y que ese después, pudo prevenirse, mitigarse y asi evitar afectaciones, por
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ejemplo, econdmicas. Es por esto, que se ha intentado mediante politicas basadas en la

prevencion, hacer frente a los desafios que representan los fendmenos que generan amenazas.

Debido a la preocupacion por las consecuencias generadas, diferentes paises, han
desarrollado herramientas, que, mediante la implementacion de guias para el manejo y la
respuesta ante los desastres, en algunos casos se ha logrado evitar que las catastrofes y

pérdidas hayan sido mayores.

Tal es el caso de Guatemala, que a raiz del huracan Francelia, en 1969 crea el Comité
Nacional de Emergencia -CONE-, que era la entidad encargada de atender y asistir a la
poblacién en caso de una emergencia. Ya en 1996 se constituye la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED- (Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED- , s.f.), entidad a la cual se le amplian las funciones, ésta tiene a cargo
la prevencion, mitigacion, atencién y todo lo relacionado con la rehabilitacion post desastre,
para esto fue desarrollada la Guia Para la Formulacion de Planes Locales de Respuesta -PLR-
gue es el documento orientador para la atencién de desastres (Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres - CONRED, 2015).

Continuando en el contexto internacional, se encuentran Costa Rica, Ecuador,
México y Chile. En el caso puntual de Costa Rica, la Gestion del Riesgo de Desastres se
maneja desde la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE) (Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE),
s.f.). El sistema esta regido bajo la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo No
8488 la cual entrd en vigor en 2006 (Asamblea Legislativa, 2005), y los principales
fundamentos estan dados en la prevencidn, mitigacion, preparacion, respuesta y

rehabilitacion.
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Por su parte, Ecuador, en cabeza de la Secretaria de Gestidn de Riesgos de Ecuador
(SGR) tiene programas y servicios a disposicién de toda la poblacién del pais; la entidad, esta
a cargo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, que lidera la busqueda
de la proteccion de la ciudadania frente a los efectos de las emergencias y desastres de origen
natural o antropicos (Secretaria de Gestion de Riesgos, s.f.). Mediante la Resolucion No.
SGR-039-2014 (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014), se suscribe la base legal para la
creacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos. A pesar de que se contaba con la entidad para la atencién a emergencias,
el 16 de abril de 2016, el pais sufrié un sismo con una magnitud de 7.8 en la escala de Richter
a una profundidad de 20 Km, que dejé aproximadamente 661 personas muertas, 6274 heridas
y 430.000 afectadas, el epicentro fue entre Pedernales y Cojimies ubicados en la provincia de

Manabi (Castillo & Santillan, 2021).

A raiz del sismo, la Secretaria de Gestion de Riesgos de Ecuador (SGR), junto con el
Banco Mundial, y la Organizacion CARE y ECHO - Comision Europea, crean el Plan
Nacional de Respuesta ante Desastres, documento que brinda los lineamientos de respuesta
de una forma oportuna, efectiva y eficiente a las emergencias y desastres que puedan se
puedan presentar. En la guia se identifican 3 fases claves de respuesta ante los desastres, Fase
Operativa 1 - Alerta sobre la organizacién y coordinacién, a fin de tener presentes las
precauciones a considerar. Fase Operativa 2 - Primera Respuesta y Atencion Integral a la
Poblacion, respuesta humanitaria, antes, durante y después de cualquier evento. Fase
Operativa 3 — Rehabilitacion Temprana, como lo indica el titulo, es desarrollar la

rehabilitacion de los dafios ocasionados en el menor tiempo posible.

Asimismo, en México, el 6 de mayo de 1986 se crea el Sistema Nacional de

Proteccion Civil (SINAPROC), como respuesta al sismo que tuvo lugar el 19 de septiembre
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de 1985, alcanzando una magnitud de 8.1 grados, escala Richter. Dentro de las réplicas
presentadas, la del 20 de septiembre fue una de las més devastadoras, debido a que por la
severidad del sismo, las estructuras estaban muy débiles y terminaron de colapsar; no se
cuentan con los datos exactos de la poblacidn fallecida, pero el gobierno mexicano da como
cifra oficial 3192 muertos (Gobierno de México, s.f.). Para 2016, el Gobierno de México con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), crea la Guia para
la elaboracién de Planes de Reduccion de Riesgos de Desastres; la guia tiene como objetivo

brindar el apoyo a los habitantes para elaborar planes de reduccion de riesgos de desastres.

Por otro lado, en Chile, se encuentra el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (SENAPRE), creado a partir de la Ley 21364 (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2021), organismo encargado de programar y coordinar los recursos en
torno a la prevencion y respuesta a emergencias y desastres, que pueden ser de origen natural
0 por acciones humanas, el cual suministra la actualizacion constante de modelos y
programas de gestion continuos para prevenir y gestionar situaciones de emergencia,

desastres y catastrofes.

Para el caso de Colombia, mediante el Decreto 4147 de 2011 (Congreso de la
Republica, 2011), se crea la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres
(UNGRD), entidad encargada de coordinar, dirigir, promover, adelantar reducir, implementar
y apoyar todo lo relacionado con la gestion del riesgo en el pais. Para la consecucién de estos
objetivos, es emitida como apoyo la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la Republica, 2012).
Teniendo en cuenta que se hace necesario contar con los lineamientos que sirvan como guia
para los entes territoriales, es indispensable la creacion de la guia metodologica para la
elaboracion de la estrategia municipal para la respuesta a emergencias (EMRE) (Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD-, 2012).
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La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), debe ser
elaborada por las entidades del orden distrital y municipal, es una herramienta la cual debe
contar con un diagnostico en cuanto riesgos, vulnerabilidad y amenazas del territorio, para
gue asi se puedan definir protocolos y procedimientos que faciliten la oportuna respuesta a
las emergencias de forma coordinada con las areas y las personas a cargo de cada una de las

tareas.

1.5 METODOLOGIA

Para el desarrollo de la investigacion se propuso la utilizacion del método cualitativo,
debido a que este permitié comprender y explorar de forma adecuada el analisis de la
Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE del municipio de Simijaca, a
partir de entornos historicos, culturales, entre otros; también en la identificacion de
problemas que se pudieron presentar en la elaboracién de la Estrategia y todo esto desde un
enfoque estructuralista, teniendo en cuenta que este posibilit6 comprender un contexto social,
como por ejemplo, la distribucion de los roles en la gestion del riesgo de desastres y la

importancia de la estrategia de su mitigacion.

Como el método utilizado para la investigacion es de tipo cualitativo, se planteé la
forma de revision documental, lo que proporciond la recopilacion y el analisis de las
diferentes fuentes de informacion, las cuales fueron necesarias para obtener un amplio
panorama sobre la gestion del riesgo, su mitigacién y la importancia del planteamiento de la
Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE). Dentro de las fuentes
utilizadas se tuvieron en cuenta libros, informes, tesis, articulos y documentos oficiales
obtenidos de bases de datos cientificas tales como Scopus y paginas oficiales como el

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres
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-UNGRD-, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, el Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-.

Varios puntos gue tuvo a favor la técnica de revision documental para la realizacion
de la investigacion, fue que la informacion se obtuvo de material impreso, como ya se
menciono libros, tesis entre otros; también fue posible realizar las consultas de forma
electronica como revistas especializadas y articulos, a los que se accedié mediante la Web.
De igual forma se efectud una visita al municipio para realizar registro fotografico, y la

busqueda directa de los documentos como la EMRE en la alcaldia de Simijaca.

Teniendo en cuenta que el éxito de la investigacion partié de la recoleccion de la
informacidn, de llevar un orden Idgico en la recopilacion de los datos se pudo ahorrar tiempo,
organizar y distribuir de mejor forma las ideas, desechar la informacién que no era relevante,
clasificar y separar el material de utilidad. De esta manera se identificaron datos para realizar
un andlisis de resultados que conllevaron a aportes y conclusiones de calidad que generaron

conocimiento y apoyo en la toma de decisiones.

Considerando que la investigacion se baso en realizar el contraste de la guia
metodoldgica para la elaboracién de la estrategia de respuesta municipal con respecto a la
preparacion para el manejo de emergencias y desastres con la Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias - EMRE realizada por el municipio de Simijaca — Cundinamarca,
fue fundamental la revision y estudio minucioso de la guia, lo que permitié tener claridad
sobre los procedimientos y protocolos mencionados en ella, los cuales se deben seguir para la
aplicacion de la EMRE. Es asi como se determind que la investigacion es de tipo
correlacional (Sampieri, 1997), entendiendo la realizacion del estudio, la observacion y la
comparacion entre los documentos, la guia y la EMRE, para lograr la identificacion y

documentacion de las divergencias o posible correspondencia entre estas.
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Con la investigacion se buscd identificar fortalezas y debilidades presentadas en la
EMRE, las oportunidades de mejora para proponer a los procesos que no estén de acuerdo
con lo establecido en la guia, aportar recomendaciones que puedan ser de utilidad para evitar
reprocesos 0 malas précticas, dado un caso de una emergencia, y de esta forma plantear
mejoras y posibles ajustes a fin de mitigar el riesgo de una manera eficiente en el municipio

de estudio.

A continuacién, en la figura 1 se sintetiza la metodologia planteada en la

investigacion.
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Figura 1. Metodologia

Investigacion cualitativa de tipo correlacional

Conclusiones Recomendaciones

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO Il. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SU MITIGACION

2.1 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Para tener un marco de referencia sobre el proyecto materia de investigacion, es
necesario primero estudiar el problema desde la gestion del riesgo de desastres, partiendo de
los agentes que pueden acrecentarle tales como el cambio climético. A nivel mundial se han
realizado diversos estudios, analisis y conferencias sobre este tema desde el siglo XIX. Quien
hablé por primera vez sobre los gases efecto invernadero, fue el fisico y matematico francés
Jean-Baptiste Fourier en 1827 (Santillan, 2022), quien, con su teoria de calor sobre el planeta,
brind6 la colaboracion que mas adelante ayudé en la comprension del fenémeno.
Continuando en el siglo XIX, en 1896 el ganador del premio Nébel de quimica, el sueco
Svante Arrhenius, publicé un articulo sobre como la reduccion del CO2 atmosférico que
existia en ese momento, por lo menos a la mitad, ayudaria con la reduccion de la temperatura

del planeta, generando un enfriamiento como una glaciacion (Ponce, 2015).

Ya para el siglo XX, en 1979, se publica por un grupo de cientificos el Informe Charney,
el cual presenta un diagnéstico de la gravedad del fenémeno del cambio climéatico generado
por las altas concentraciones de didxido de carbono CO2 en la atmosfera, entregando las
medidas necesarias para enfrentarlo; fue este informe que junto con otros, suministro los
fundamentos cientificos para la insercion del cambio climético en la Agenda 2030

(Organizacién para el Desarrollo Sustentable, 2023).

Desde ese momento hasta la fecha ha sido continto, todo el tema alrededor del cambio
climético y la gestion del riesgo. En 1985 en Viena, Austria, se realiza la primera conferencia
sobre efecto invernadero; en 1990 sali6 a la luz el Primer Informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) (2024). En 1997 es

aprobado el protocolo de Kioto en la COP3, el cual tenia como objetivo reducir las emisiones



19

de los paises en un 5%. Este, se ha constituido como la accion mas influyente ya que puso en
marcha el Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, a pesar de que se firmo
en marzo de 1998 y entrd en vigor en 2005 (United Nations Climate Change, s.f.). Durante el
siglo XXI se han realizado diversas Conferencia de las Partes (COP) sobre cambio climaético,
siendo una de las mas importantes la COP21 en 2015, conocida como el Acuerdo de Paris,
(Paris, 2015), donde se establecid la disminucion de la temperatura por lo menos 2° para

2100, este acuerdo comienza en 2020.

Teniendo un enfoque sobre cambio climatico, ahora es necesario tratar el tema desde la
gestion del riesgo, el cual ha evolucionado a lo largo del tiempo, pasando de solo una dptica
de proteccidn contra los peligros, que eran vistos de manera independiente, a una perspectiva
global de la atencion del riesgo, en la cual es necesario y vital incluir a la poblacién (Rosales,

2021).

Hasta mediados de la década de los 60, cualquier tipo de evento natural era visto de la
misma forma que un desastre, lo que establecia que solamente se atendieran los efectos de
estos. Para empezar a tratar la magnitud no solamente de los resultados, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, emitié la Resolucion 2034 de 1965, titulada “Asistencia en caso de
desastres”, la Asamblea General solicito a los Estados miembros que informaran al Secretario
General acerca del tipo de asistencia que podian ofrecer en casos de emergencia (Rosales,

2021, pags. 67-81).

En la década de 1970 a 1980, se evidencia que es mas que importante tratar el tema con
toda la responsabilidad, ademas que es indispensable contar con los recursos necesarios para
atender las emergencias presentadas. De esta forma se determina que se debe disponer con
informacion sobre las amenazas, qué efectos produciran y la posible conmocion de los

impactos. A partir de este momento se habla de la prevencion de desastres, lo que hizo que la
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Asamblea General de las Naciones Unidas entre en accion mediante varias resoluciones
como, por ejemplo: Resolucion 2717 de 1970 (Consejo, Econémico y Social , 1970), la cual
habla de la planificacion previa a los desastres, la aplicacion de tecnologia e investigaciones
cientificas, para el logro de la mitigacién. En 1971 se crea la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) mediante la Resolucién
2816 (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1971), para la promocion del estudio,
prevencion, control y prediccion de los desastres (Oficina de las Naciones Unidas para la

Reduccidn del Riesgo de Desastres UNDRR, s.f.).

Para la década de los 90, la Asamblea General de las Naciones Unidas, tenia como
objetivos la reduccién de los desastres, pérdida de vidas y dafios materiales entre otros, de las
naciones en via de desarrollo. Asi, se da paso al surgimiento de LA RED (Red de Estudios
Sociales en Prevencion de desastres en América Latina), debido al incremento tanto de los
desastres como de su intensidad (Rosales, 2021, pags. 67 - 81). A comienzo del siglo XXI, en
la busqueda de alternativas para reducir la vulnerabilidad ante desastres, se introdujeron ideas
de desarrollo sostenible mediante la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
(EIRD), utilizando conceptos como la vulnerabilidad, la resiliencia y la prevencion de

desastres.

En el afio 2005, es firmado el Marco de Accion de Hyogo (2005 — 2015), el cual busca

subsanar los objetivos que no fueron alcanzados en la estrategia de Yokohama, tales como:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional.
2.y local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

3. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.
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4. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel.

5. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

6. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz

a todo nivel (Oberreuter, 2016, pag. 2)

El Marco de Sendai (2015 - 2030), que es el sucesor del Marco de Accidn de Hyogo,
fue definido para proporcionar las directrices necesarias frente a la atencion y reduccion de

desastres naturales y su posterior mitigacion.

Dentro de las metas del marco se encuentran: la reduccion de la mortalidad, afectacion
de personas para, de esta forma, reducir las pérdidas econémicas; la promocion de mayor
inversion para el estudio y preparacion ante los desastres, mediante la capacitacion, el
involucramiento del gobierno y demas entes que deban estar comprometidos para lograr
fortalecer la capacidad de resiliencia necesaria, después de que ocurra un evento; la
colaboracion internacional, que por lo general se da mediante el suministro de recursos

(Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, UNISDR, 2015).

Por otro lado, para la comprension de la gestion del riesgo de desastres es necesario
tener claros algunos conceptos los cuales ayudan a entender la magnitud de éstos y la

importancia de su atencién y mitigacion.

Como primera medida se debe saber que es riesgo de desastres, de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion (2019) y la Ley 1523 de 2012 (Congreso de la
Republica, 2012), se describe como la combinacidon de pérdidas cuando suceden eventos

fisicos peligrosos en un territorio en un mismo momento, que a su vez tiene determinados
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elementos que pueden verse afectados por éstos, tales como la amenaza, la exposicién y la

vulnerabilidad.

En cuanto a cambio climatico, basado en la Ley 1523 (Congreso de la Republica,
2011) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024), se entiende como una
alteracion a largo plazo de los patrones climaticos de la Tierra, provocados principalmente
por las actividades humanas, como la quema de combustibles fosiles y la deforestacion
causando el aumento de la concentracion de gases de efecto invernadero - GEl en la

atmosfera.

Asi mismo, basados en Terminologia GRD (2017) y en Banco Mundial (2012), la
gestién del riesgo de desastres es un conjunto de acciones como la identificacion y el analisis
de las amenazas a las cuales esta expuesto un territorio, buscando la implementacion de
acciones para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion, mediante la
implementacion de medidas para minimizar los dafios y poder estar preparados para la

recuperacion.

En el pais, para el tratamiento de los desastres, dentro de la Ley 1523 de 2012 en su
articulo 32 (Congreso de la Republica, 2012), se formularon los instrumentos de
planificacion, tales como el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, entendiéndolo como un
instrumento en el que se definen los pardmetros mediante los cuales se ejecutan procesos
tendientes a reducir y mitigar el riesgo todo en el marco de la planificacién del desarrollo,

seglin Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2012).

Continuando con los instrumentos de planificacién, en el articulo 36 de la Ley 1523, se
establece la formulacion de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias -

EMRE, siendo una herramienta que contiene los lineamientos técnicos, metodoldgicos y
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normativos que deben seguir las entidades territoriales para la reaccion y atencion ante las
emergencias de forma adecuada, rapida, objetiva y eficiente (Congreso de la Republica,

2012).

Para el adecuado desarrollo de la EMRE, la guia ha definido que es necesario realizar
la caracterizacién del riesgo el cual consiste en realizar un andlisis intenso de las condiciones
de un territorio, con el fin de identificar los factores que aumentan el riesgo de desastres,
evaluar los posibles dafios y pérdidas, y proponer estrategias para reducir la exposicion y la

vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta al Banco Mundial (2012) y continuando con los componentes de la
estrategia, también se debe tener conocimiento del riesgo, el cual implica la busqueda de los
factores que contribuyen a la ocurrencia de eventos adversos para anticipar, prevenir y

mitigar los riesgos, asi como mejorar la capacidad de respuesta ante desastres.

Ahora bien, para las dinamicas de los riesgos tanto en el Simijaca como en el Pais, es
importante definir los fendmenos de El Nifio y La Nifia, para el Banco Mundial (2012) y el
IDEAM (2024), El Nifio, se da por el aumento de la temperatura del océano originando
cambios en las dindmicas atmosféricas, lo cual genera déficit de las precipitaciones, falta de
agua potable, y por ende sequias, este es el periodo seco. Por otro lado, La Nifia, se presenta
por el enfriamiento anormal de las aguas ecuatoriales del Océano Pacifico Tropical,
propiciando el aumento de las lluvias, por lo cual, se dan inundaciones, movimientos en

masa, entre otros.

Y no menos importante, qué es un desastre; segin Romero (1993) y la Ley 1523
(Congreso de la Republica, 2012), es una situacion de emergencia que requiere una respuesta

coordinada por parte de las entidades y la sociedad para atender las necesidades de las
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personas afectadas y restaurar las condiciones normales de vida, ante los eventos que causan
dafios significativos a personas, bienes o el medio ambiente, y que sobrepasa la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada, la cual aumenta cuando fendmenos naturales peligrosos

coinciden con condiciones sociales, econdmicas o ambientales vulnerables.
2.2 ESTRATEGIAS DE MITIGACION

En Colombia, la gestion del riesgo es un tema de constante actualizacion, ya que en el
pais se presentan humerosos tipos de riesgo, tales como sismos, inundaciones,
deslizamientos, avenidas torrenciales y fendmenos de variabilidad climatica. Es por esto, que
el Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), en coordinacion con
los diferentes entes bien, sean entidades gubernamentales, sociedad civil y el sector privado,
busca mitigar y atender los riesgos de desastres, mediante planes y politicas especificas,
como el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD), el cual establece las
directrices para la atencion, reduccion del riesgo y la respuesta ante eventos adversos (Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, s.f.).

En este sentido es necesario tener claro algunos conceptos relacionado con la temaética,
los cuales fueron definidos por el Congreso de la Republica (2012) y que se encuentran

plasmados en la tabla 1:

Tabla 1. Conceptos basicos relacionados con generacién del riesgo confirmado

CONCEPTO DEFINICION

Amenaza “Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, 0

inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros

impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes,
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CONCEPTO DEFINICION
la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y
los recursos ambientales”.
Exposicién “Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios

ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la

manifestacion de una amenaza”.

Vulnerabilidad

“Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos

fisicos peligrosos”.

Fuente: Tomado de Congreso de la Republica (2012, Art. 3)

Teniendo en cuenta que el pais continta enfrentando desafios, debido a que por su

ubicacion es especialmente una de las regiones mas propensas a fenémenos naturales

(University of Notre Dame, 2021), se cuentan con procesos en la gestién de riesgo de

desastres que estan divididos en 3 etapas y cada uno cuenta con cuatro subprocesos.

En primer lugar, esta el conocimiento del riesgo, entendiéndolo como el proceso que

forma parte de la gestion del riesgo y estd compuesto por cuatro subprocesos:

1. Identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo, en este punto se toma la

informacién primaria y secundaria, para analizar las amenazas, el nivel de

vulnerabilidad y la exposicion que pueden generar riesgo.
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2. Analisis y evaluacién del riesgo, el cual lleva a cabo la evaluacion y zonificacion
de las amenazas mediante la elaboracion del anlisis del riesgo por fenémenos
como son, movimientos en masa, avenidas torrenciales, inundaciones, entre otros.

3. Monitoreo y seguimiento del riesgo, es la implementacion de los sistemas de alerta
temprana.

4. Comunicacion del riesgo, consiste en aplicar las estrategias de informacion,
educacion y comunicacion con la poblacién en los dos ambitos, rural y urbana

(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024, pag. 18)

Como segundo punto se encuentra la reduccion del riesgo, entendida como el proceso
de la gestion del riesgo que esta compuesta por la intervencion, que busca disminuir las
condiciones de riesgo y evitar los futuros. Son las practicas que se adoptan con anticipacion
buscando asi reducir la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad de la poblacidn, los bienes
y servicios, la infraestructura esencial (hospitales, vias de acceso, puentes vehiculares,

estacion de policia, entre otros) y los recursos ambientales.

Los subprocesos de la reduccion del riesgo son:

1. Intervencion prospectiva, se refiere a zonificar las amenazas por movimientos en
masa, avenidas torrenciales e inundaciones en el Plan de Ordenamiento Territorial — POT (0
segun sea el caso, en el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT) y segun la

reglamentacion del uso del suelo.

2. Intervencion correctiva, por ejemplo, son obras tales como la canalizacion de una

quebrada, la construccién de un muro para taludes inestables.
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3. Proteccion financiera, se puede referir a un seguro para la proteccién de los bienes
publicos o privados ante eventos como sismos 0 movimientos en masa, entre otros

(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024, pag. 18).

Como tercera etapa se encuentra el manejo de desastres, se refiere al proceso de la

gestién del riesgo comprendido por los siguientes cuatro subprocesos:

1. Preparacion para la respuesta, trata sobre la implementacion de simulacros en los

municipios y la formulacion de la estrategia municipal de respuesta a emergencias.

2. Preparacion para la recuperacion, es el desarrollo del plan para la recuperacion de

las viviendas.

3. Ejecucion de la respuesta, se refiere a las obras necesarias para la rehabilitacién

como, por ejemplo, dragados, canalizacién o recuperacion de diques, puentes, entre otros.

4. Ejecucion de la recuperacion, reconstruccion de la infraestructura del municipio

(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024, pag. 18).

De esta forma se logra llegar a la diferenciacidn entre desastre natural y desastres
originados por la actividad humana, los primeros son aguellos como terremotos, erupciones
volcanicas, tempestades eléctricas, y los segundos como, por ejemplo, la utilizacion de
sustancias tdxicas, tala de bosques nativos y explotacion de paramos. También a los procesos
como la erosion generados por las viviendas construidas en las laderas de las montafias o
junto a los rios, se suman eventos como una acelerada urbanizacion por la concentracion en
las urbes y un abandono de las areas rurales, sin saneamiento basico, lo que genera un evento
ciclico, entonces, un punto importante para la reduccion de la vulnerabilidad teniendo en
cuenta, solamente el abandono de las zonas rurales, seria la transformacién de produccion

territorial y algunos patrones sociales (Maskrey, 1993).
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Entonces, para poder ver que la vulnerabilidad abarca un tema mas amplio del que se
puede pensar y por ende es necesario hablar de una mitigacion en forma holistica;
considerando que la prevencién y mitigacion de los desastres forman parte del conjunto de
acciones que buscan reducir la afectacion de los dafios, ya que en el Acuerdo de Paris se
establecio el compromiso de los paises para comprometerse con la mitigacion y adaptacion
para hacer frente al cambio climatico (Paris, 2015). Entonces, para que la mitigacion sea
efectiva es necesario tener en cuenta una serie de recomendaciones, como conocer las
amenazas y riesgos en los que se puede ver comprometida la comunidad, llevar a cabo una
planificacion de cdmo seria posible reducir esas posibles amenazas o riesgos para evitar
mayores dafnos y de ser posible tener y cumplir un paso a paso de las acciones necesarias.

(Maskrey, 1993).

En cuanto a la mitigacion se refiere, se cuenta con nueve subcategorias, comenzando

por:

La planificacion de la gestion para la mitigacion del cambio climatico, guiado al desarrollo de
nuevas politicas, planes y programas para la mitigacion de gases efecto invernadero — GEl,

en los diferentes niveles, nacional y territorial.

La educacidn, formacion y sensibilizacién al pubico sobre mitigacion del cambio
climético, implementar la educacion ambiental y el cambio climético en programas
educativos, capacitando al recurso humano en temas relacionados con la reduccién de las

emisiones de GEl, sensibilizando a la poblacién sobre los impactos del cambio climatico.

La informacion, la ciencia, la tecnologia e innovacién en mitigacion del cambio
climético, dirigido a la generacion, el analisis y divulgacion de la informacion y los

conocimientos para la mitigacion de GEI.
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Las normas, regulaciones e instrumentos para la mitigacion del cambio climético; la
reduccion de emisiones por generacion, uso de energia y procesos industriales, encaminado a
la elaboracién, expedicion y divulgacion de la normativa, regulaciones, guias técnicas, los

lineamientos e instrumentos para la mitigacion de GEI.

Reduccion de emisiones por generacidn, uso de energia y procesos industriales,
dirigido a la reduccién de quema de combustibles fésiles para la generacion de energia,
emisiones de petroleo, gas, carbon o que derivados de procesos industriales y equipos de

refrigeracion.

La reduccion de las emisiones por transporte busca la reduccién de las emisiones de
GEI generadas por el transporte, con la utilizacion de transporte de bajas emisiones,

eléctricos o con otras fuentes de energia.

Reduccion de emisiones en gestion de residuos y reciclaje de materiales, orientado a
la reduccion de las emisiones de GEI que se generan por la descomposicion anaerobia de los
residuos sélidos y liquidos, esto debido al no tratamiento de los residuos organicos y a la

quema de éstos.

Reduccion de emisiones en actividades agropecuarias, resultado de las actividades
agricolas o pecuarias, utilizacion de fertilizantes nitrogenados, a captura, quema o utilizacion
de emisiones provenientes del estiércol; o la reduccion de la descomposicion anaerébica de

materia orgénica en el cultivo de arroz por inundacion.

Reduccion de emisiones por gestion de bosques y uso del suelo, debido a la
deforestacion y degradacion forestal o por captura de GEI por reforestacion comercial,
perturbacién de suelos organicos tales como humedales o paramos (Departamento Nacional

de Planeacion - DNP, 2024, péag. 26).
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A pesar del cambio climatico y de la vulnerabilidad que se pueda presentar ante
determinados eventos 0 amenazas, existe la posibilidad de lidiar con ellos mediante la
mitigacion, teniendo en cuenta que por un lado se pretende mitigar el riesgo y por el otro
reducir la vulnerabilidad, es importante interrelacionar la economia, el territorio, la
participacion de la sociedad y también las politicas publicas. Como punto inicial se puede
tomar la mitigacion a nivel local o municipal, que puede llevar todos los puntos ya
mencionados, (econdmicos, sociales y politicas), y de ahi en adelante pasando por diferentes

niveles hasta llegar hasta el gobierno central (Maskrey, 1993).

Para el caso del municipio de Simijaca, en cuanto a mitigacion se refiere, se cre6 el
Banco Municipal de Almacenamiento de Aguas Lluvias (BAMA) (figura 1), el cual fue
construido por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), entregado al
municipio en septiembre de 2023 y tuvo un costo $3 mil millones contribuidos por la CAR.
El BAMA de Simijaca, es el mas grande del pais, el cual cuenta con una capacidad de 50.855
metros cubicos de agua, fue pensado y disefiado para beneficiar a los campesinos de la zona
rural del municipio y para mitigar el impacto dado en los cultivos y en el ganado en la
temporada seca y, por otro lado, para prevenir posibles desbordamientos regulando el nivel
de los rios Simijaca y Suarez y de las quebradas que son afluentes, contribuyendo asi a evitar
posibles desastres como incendios forestales en temporada seca o inundaciones en temporada

de lluvias (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2023).
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Figura 2. Banco Municipal de Almacenamiento de Aguas (BAMA)
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Fuente: Tomadas por la autora (2024)

2.3 GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE
RESPUESTA MUNICIPAL SOBRE LA PREPARACION PARA EL MANEJO DE

EMERGENCIAS Y DESASTRES

Con la creacidn de la Ley 1523 de 2012, y teniendo en cuenta el paragrafo 1 del
articulo 1, donde se especifica que la gestion de riesgo esta constituida como una politica de
desarrollo, que esta asociada directamente con la sostenibilidad y los derechos colectivos para
proteccion de la poblacion; en Colombia, segun el articulo 35 de la Ley 1523 de 2012, los
municipios independientemente de su categoria deben formular la Estrategia Municipal de

Respuesta a Emergencias — EMRE. (Congreso de la Republica, 2012).

Precisando la importancia de la elaboracién de la Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias (EMRE), se debe entender que ésta es un instrumento de
planificacion creado por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD,
que contiene la informacion para la preparacion para la atencion y manejo de emergencias y

desastres a nivel territorial, la EMRE es la herramienta que los municipios deben activar y
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utilizar debido a que alli se encuentran los protocolos a seguir para la respuesta oportuna a las

emergencias (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, 2018).

El objetivo general de la EMRE es establecer la rehabilitacidn, reparacién o
reconstruccion de las condiciones normales de vida de la poblacion afectada en un érea
determinada, restablecer los bienes y servicios que a causa de la afectacion se vieron
interrumpidos, desmejorados o deteriorados, recuperando el desarrollo econémico y social de
la comunidad, evitando de esta forma la reproduccion de las condiciones de riesgo que se

puedan seguir presentando en la zona afectada. (Congreso de la Republica, 2012).

Como todo manual, la EMRE tiene determinados pasos o etapas a seguir para su
elaboracién, se debe tener un contexto general del municipio para conocer el tipo de
amenazas, exposicion al que se pueda enfrentar el ente territorial, también se debe evaluar la
capacidad técnica y financiera, el punto de partida son los escenarios de riesgo que se hayan
identificado mediante estudios técnicos realizados por profesionales bien sean de la alcaldia o
una empresa contratada, los cuales deberan tener un protocolo y proceso especifico para cada
riesgo, como por ejemplo, avenidas torrenciales, avalanchas, incendios forestales, entre otros;
también debe incluir el procedimiento de activacion de la cadena de llamado, sala de crisis y
sistemas de alerta temprana - SAT (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

- UNGRD, 2018).

A pesar de que la EMRE es la guia en caso de una emergencia, no esta sola, debe ir
alineada con el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, o como para el caso de Simijaca, el
Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT, y con el plan de gestion del riesgo de desastres
PGRD, ya que en estos ayudaran a definir programas y proyectos municipales que apoyaran

en la optimizacidn de los servicios que deben ofreciendo respuesta y/o soporte brindado bien
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sea por las entidades publicas o las empresas privadas (Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres - UNGRD, 2018).

La EMRE, debe ser elaborada por las autoridades distritales y municipales, éstas son
las responsables de definir junto con el Consejo de Gestion del Riesgo Municipal su
formulacion e implementacion en la jurisdiccion, acorde con la estrategia de respuesta
nacional. Asi, los gobernadores y la administracion departamental son la autoridad sobre los
municipios para hacer cumplir con la implementacion de la gestion del riesgo de desastres,
por otro lado, el alcalde como autoridad municipal, es el encargado directo de la gestion del
riesgo de desastres a nivel territorial y también del manejo de los desastres. En la elaboracion
de la EMRE, también participacidn, los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CTGRD), quien coordinan, asesoran, planean y hacen seguimiento en el territorio,
para garantizar la efectividad y la articulacion de los procesos en al cuanto conocimiento del
riesgo, la reduccién del riesgo y de manejo de desastres en los municipios. (Congreso de la

Republica, 2012).

Para la formulacion de la EMRE, se deben definir y seguir ciertos pasos, como ya se
ha mencionado, es necesaria la conformacion del Consejo de Gestion del Riesgo de
Desastres, este se constituye por resolucion o decreto, segln sea el caso; este Consejo es
dirigido por la primera autoridad, en el municipio, es el alcalde, en esta medida debe haber
participacion activa de los funcionarios de la alcaldia, de representantes del sector privado y
de la comunidad; también se debe contar con representantes de la Defensa Civil, la Cruz
Roja, Bomberos, Policia y las entidades prestadoras de servicios publicos si estan presentes
en el municipio. Para que todo funcione como un engranaje se deben designar

responsabilidades definidas con niveles jerarquicos.
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Es indispensable que el Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres esté formulado y
adoptado por decreto, ya que en él estan identificados las amenazas y los posibles escenarios
de riesgo en el municipio. EI PGRD debe ir acorde con un sistema de informacion que
permita tener a mano la informacion requerida en el momento de un desastre, tal como mapas
urbanos, rurales, de vias, en lo posible de servicios e instalaciones, muy importante,
instrumentos de reporte, informes de IDEAM, Censo poblacional, entre otros. También es
necesario contar con el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual debe tener los

recursos disponibles que en caso de la emergencia se puedan utilizar.

Para la formulacion de la EMRE se requiere seguir 10 pasos; como primera medida
se debe definir la metodologia y estructura para la elaboracion de la estrategia, esto quiere
decir que se puede elaborar mediante talleres de trabajo conjunto, por medio de mesas de
trabajo especificas, solicitando asistencia técnica de la entidad territorial o por medio de la
contratacién de una consultoria especializada. Para el caso de la consultoria, la visién del
consultor no se debe quedar en la elaboracion de un documento basico, este debe contener

toda la informacion que se obtenga de la mano del ente territorial.

La estructura de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) lleva tres

componentes:

Un contexto general, el cual es descriptivo del municipio, aqui se depositan los
principales escenarios de riesgo gque se puedan presentar en el municipio. La organizacién
para la respuesta es definida por, los niveles de emergencia, los actores, el organigramay el
sistema para intervencidn que se activa de respuesta a las situaciones presentadas. De igual
forma se tienen los protocolos de emergencias especificos para la atencién de los eventos,

para prestar los servicios de respuesta oportunos.
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Como segundo paso se requiere el planteamiento del objetivo general, los objetivos
especificos y la justificacion. Seguidamente se realiza el paso tres que es la descripcion
detallada del territorio, ubicacion geogréfica, relieve, poblacion; es necesaria la especificidad
del contexto en cuanto a los riesgos y/o de amenazas que se puedan presentar en el
municipio, los cuales deben estar priorizados para definir junto con el consejo de gestion del
riesgo si cada escenario de riesgo requerira de la elaboracién de un protocolo especifico de

respuesta.

Como paso cuatro, una vez priorizados los escenarios de riesgo, se requiere
determinar los niveles de emergencia, estos deben estar dados por determinados criterios,
tales como: caracteristicas del evento, referidos a la velocidad, intensidad de la emergencia.
Las afectaciones, que pueden ser sociales, 0 sea en la poblacion, muertos, heridos,
desaparecidos, en medios para la supervivencia, agua, energia, alimentos, vivienda; la
infraestructura, por ejemplo, redes viales, edificaciones indispensables como hospitales; en
este punto también es necesario tener muy en cuenta la capacidad de respuesta incluye cosas
como el talento humanao, los recursos técnicos, financieros, para la prestacién de servicios de

respuesta.

Posterior, es necesario definir los niveles de emergencia, estos tienen una
clasificacion de 1 a 3, donde 1 es el menor nivel de emergencia y 3 el mas alto; los niveles
deben ser establecidos por el respectivo consejo de gestion del riesgo de desastres y acordes a

las capacidades del municipio.

Nivel 1, cuando la emergencia es inminente, pero se manifiesta con poca velocidad,
con una intensidad baja y riesgos minimos. Si la afectacion es en un punto especifico del

municipio y, por altimo, si la capacidad local es suficiente para el manejo de la emergencia.
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Nivel 2, cuando la dindmica del evento es moderada (no baja, no fuerte) y los riesgos
relacionados son reconocibles, son controlables; los dafios y pérdidas identificados son
importantes en relacion con las condiciones del normal funcionamiento del municipio,
cuando la afectacion es extendida en el &mbito territorial sin sobrepasarlo (fronteras
municipales), cuando la capacidad del municipio es insuficiente para el manejo de la

emergencia y se requiere el apoyo de un municipio vecino o del orden departamental.

Nivel 3, en este nivel la capacidad de transformacion de la emergencia y/o fendmeno
es alta y/o los riesgos ligados son altos e inminentes, los dafios y pérdidas presentan
afectacion al normal funcionamiento del municipio amenazando, en este punto no se logra el
manejo de la emergencia por el municipio y requiere solicitar apoyo al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, en el nivel departamental y se declara situacion

de calamidad publica municipal.

Teniendo claros los niveles de emergencia, se determina el paso cinco, los actores
para la respuesta, el encargado es el consejo de gestidn del riesgo de desastres, quien
identificara segun la capacidad del municipio y las entidades presentes en él, desde su
competencia la prestacion de los servicios de respuesta y el desempefio de las funciones de

soporte que podrian activarse ante una situacion de riesgo.

Para tener claros los niveles de emergencia, es necesario tener un organigrama que es
el paso seis, este va segun las responsabilidades: La coordinacién general administra la
respuesta y coordina a las entidades vinculadas, operaciones dirige las operaciones tacticas
durante la emergencia, logistica es el encargado de proporcionar los recursos, 10s servicios y
el apoyo requerido para las operaciones, planeacion e informacion, gestiona la informacion,

formula y hace seguimiento al plan de respuesta.
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Como paso siete, es necesario que el consejo de gestion del riesgo elabore los
protocolos especificos por cada escenario de riesgo que se han priorizado en el paso tres, una
recomendacion es dar predominancia a los eventos que se presentan reiteradamente en el
municipio. los protocolos de ser posible y si existe se debe incluir un mapa de amenazas, en
el que se identifiquen las zonas susceptibles a los impactos de los eventos, realizar un censo
poblacional del municipio, la ubicacidn de las areas mas expuestas a los fenémenos
amenazantes (veredas, comunas, barrios), tener censo poblacional por familias, por personas,
por viviendas. Es necesario preparar una lista de los posibles impactos en las personas, en los

servicios e infraestructura, tomando los eventos histéricos o en proyecciones.

Los niveles de alerta son los que permiten a las instituciones estar preparadas y lograr
activar los protocolos y procedimientos, debido a esto se aplican principalmente a los riesgos
que posibilitan su monitoreo, no asi para fendémenos que se desarrollan de forma imprevista,
tales como sismos o determinados deslizamientos. Estan establecidos por colores que

determina el estado del evento o el nivel de alerta.

Verde significa normalidad, aplicable a todos los riesgos y permite acciones de
preparacion, capacitacion, equipamiento, elaboracién de protocolos y procedimiento y
también simulacros. Amarillo significa la presencia de cambios e incremento de la
susceptibilidad, es aplicable a todos los riesgos exceptuando los sismos, posibilita la revisién
de las capacidades existentes, verificacion de las comunicaciones y los protocolos definidos
previamente, revision de los procesos de informacion a la comunidad, promocionando las
acciones de prevencion para estar mejor preparados; el CMGRD se reune para realizar la

verificacion y el monitoreo.

Naranja ya presenta alerta por sefiales de peligro, las cuales indican que es posible el

desencadenamiento de un evento como por ejemplo actividad volcanica, lluvias, no muy
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lejano (semanas o dias), se aplica a riesgos tales como erupciones volcanicas, tsunami de
origen lejano, depresion tropical, tormenta tropical, incendio forestal, inundaciones; se debe
activar el CMGRD para evaluar los posibles escenarios de afectacion y los protocolos de
respuesta, realizando el alistamiento para el manejo de los posibles impactos, se debe activar
la sala de crisis 24 horas por turnos de trabajo, se realiza la informacion a la comunidad,
indicando las sefiales de peligro y las acciones de primera respuesta, nimeros de emergencia,

para algunos eventos es posible realizar evacuaciones preventivas.

Rojo los eventos son inminentes, esperando efectos en termino de dias u horas, se
aplica en riesgos como erupcién volcanica, tsunami de origen cercano, cicldn tropical,
huracén, incendio forestal, deslizamiento, inundacion y sismos (pero este se activa después
del movimiento teldrico), se activan los protocolos segun el evento presentado, se evalla la
magnitud para tener la respuesta adecuada, se determinan los riesgos asociados y se toman
medidas correspondientes, se informa a la comunidad en general sobre el suceso, las medidas
a implementar y las gestiones requeridas, se brinda atencién inmediata priorizando el salvar

vidas, evitando las complicaciones.

Teniendo los nieles de alerta, se debe contar con la alarma, siendo ésta una
herramienta importante al momento de la comunicacion con las entidades y la comunidad
sobre la posibilidad de ocurrencia de un evento. Para una respuesta oportuna es necesario que
los fendmenos de amenaza sean conocidos por las entidades y por las personas en general,
dados por capacitaciones o sensibilizaciones, para que la poblacién cuente con el

conocimiento sobre los eventos y puedan responder ante estos.

El consejo de gestion del riesgo es el encargado de definir el tipo de alarmay que
canal se utilizarg, emisora sirena, radio, altavoz, puerta a puerta, también el cddigo, si serd un

mensaje, un numero determinado de toques de la sirena y también de quien sera el encargado
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de activar la alarma; una vez habiendo precisado esta informacion, es necesaria su
divulgacion para toda la comunidad, y se debe probar en los simulacros municipales para

generar interiorizacion de la informacion.

El procedimiento de respuesta es el como se desarrollara el ejercicio, que debe ser en
forma secuencial y sistemética. En el mapa de evacuacidn se deben identificar los sitios de
riesgo para tener identificadas también las rutas de evacuacion. Es imprescindible identificar
y ubicar en un mapa de capacidades, los puntos que serviran como alojamientos temporales,
servicios para la salud, bodegas, puntos de acopio y distribucion de ayuda humanitaria y las
rutas de acceso de cualquier tipo terrestres, fluvial, aéreo, ferrero o maritimo (Congreso de la

Republica, 2012).

Para el paso ocho se elaboraran los protocolos de servicio de respuesta y funciones de
soporte, teniendo los actores y el organigrama para la respuesta, se estableceran las funciones

soporte.

En las entidades participantes, una vez el consejo de gestion del riesgo haya definido
la estructura de intervencion mediante ramas, cada una contara con un servicio de respuesta o
con una funcién de soporte. Después de esto, los actores se reuniran para definir segin la
competencia y los recursos con los que se cuente, cuales seran las franjas de servicio en las

cuales se desarrollaran, estas areas son denominadas grupo.

Para los roles, se establecieron los formatos 7 y 8, en los cuales se ingresaran los
servicios de respuesta y las funciones de soporte o ramas, sefialando cuales son los actores

responsables de cada area de servicio o grupo.

En cuanto al protocolo de actuacion, es necesario que los actores involucrados para

cada servicio de respuesta o funcidn de soporte se organicen y pacten la forma de desarrollo
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de las tareas, para que dado el caso de una emergencia que amerite la activacion de una rama,

se tendré el protocolo de actuacion.

Como paso nueve se deben definir los procedimientos complementarios, ya gque éstos
garantizan el cumplimiento de las instrucciones. El primero es el instructivo para definir la de
cadena de llamado, es aconsejable definir las entidades y los actores responsables también
con tiempos y canales claros; de los cuales se tendran los datos de contacto de los delegados
y las autoridades. Es importante precisar circunstancias como, por ejemplo, ¢Quién inicia la
cadena?, ¢ Cuales entidades/actores son claves en su desarrollo?, ; Cuantas llamadas deben
realizar como minimo cada entidad/actor?, ¢Los medios de comunicacién son redundantes?,
¢ Qué mensaje se debera transmitir?, ;Cuanto tiempo es el estimado para el desarrollo de la
cadena? (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, 2018, pag.

42).

El procedimiento de activacion de la sala de crisis va de acuerdo con el nivel de la
emergencia, dado que para eventos de nivel tres debera funcionar las 24 horas, lo que va a
permitir tomar las decisiones en el momento oportuno, determinando el grado de la situacion
facilitara la toma de medidas, si es necesario solicitar apoyo, la conduccion de las
circunstancias, la elaboracién de reportes, comunicacién a la comunidad y el concepto para

declarar o no calamidad publica.

En cuanto al procedimiento para la elaboracién del plan de accion para la respuesta,
busca que la evaluacion, el informe y la respuesta se den en los primeros momentos de la
emergencia, teniendo una coordinacién efectiva para las capacidades locales, con una
planificacion de los recursos e intervenciones de acuerdo con los resultados de la evaluacion

de los dafios.
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El paso diez, la implementacion de la EMRE tiene unos procesos, como poner a
prueba mediante simulacros y ajustandolo segun el resultado de éste. EI Consejo de Gestion
del Riesgo de Desastres debe aprobar el documento después de ajustado, mediante una
reunion y una vez sea aprobada la estrategia se adopta mediante decreto expedido por el

alcalde.

Para la implementacién de la EMRE, el Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres
debera seguir una tnica metodologia con tres actividades: - Articulacion, realizar una
socializacién de la EMRE de forma general a las entidades y a la comunidad. — Capacitacién,
realizar talleres sobre la aplicacion ésta dirigidos tanto a los tomadores de decision como a la
comunidad. — Distribucién, es necesario que las entidades vinculas tengan una copia del
documento, hacer fichas de fichas de bolsillo para cada uno tenga la suya y la conozca

(Congreso de la Republica, 2012).

Posteriormente, se deben realizar capacitaciones y simulacros con personas diferentes
a las entidades involucradas, quienes daran su punto de vista con relacion a que hace falta o

gue necesita cambio, si son claros los procedimientos, si son faciles 0 muy complicados.

Es indispensable la actualizacion de la informacién, el tiempo dependera de si ocurre
0 no un evento después de la realizacion de la guia teniendo en cuenta que el desarrollo de

ésta hace parte de la cadena de preparacion para salvar vidas.

2.4 MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION Y MITIGACION DEL RIESGO

La resiliencia de la sociedad ante los eventos de desastres forma parte fundamental de
la gestion del riesgo, la cual busca la prevencién, mitigacion y una efectiva respuesta ante los
desastres, pero para que ésta sea lo suficientemente efectiva, es necesaria la generacion de

lineamientos mediante normas que proporcionan la orientacion y de una forma u otra la
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obligatoriedad de su cumplimiento, para el logro de la consolidacion y construccion como

comunidad.

Dentro del marco normativo nacional, se cuenta con la Ley 1523 de 2012 (Congreso
de la Republica, 2012) "Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones" Tiene como objetivo principal establecer la Politica Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres en Colombia, Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el
conocimiento del riesgo, reduccién de este y manejo de desastres y su articulacion con los
procesos de desarrollo en los ambitos nacional y crear el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres (SNGRD).

En la Ley 1523 de 2012, es relevante para el proyecto debido a que ésta busca
fortalecer la capacidad del pais para hacer frente a los desastres naturales y, en especial, a los
antropogénicos (causados por el hombre), reducir su impacto y proteger a la poblacién y los
recursos. Lo anterior, teniendo en cuenta que es fundamental para la gestién del riesgo de
desastres en Colombia prevenir, mitigar, responder y recuperarse de los desastres naturales y
causados por el ser humano, con el fin de proteger la vida, la integridad fisica de las personas,

los bienes, el ambiente y el patrimonio cultural del pais.

La Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica, 1997), establece las normas
generales para la ordenacion del territorio y el uso del suelo en Colombia. Es un marco legal
importante en Colombia para la planificacion y regulacion del uso del suelo y el desarrollo
urbano en el pais. Pese a que, la Ley no se centra especificamente en la gestion de riesgos de
desastres, influye en el proyecto teniendo en cuenta que establece la planificacion territorial
como uno de sus objetivos clave. Es aqui donde se entra a considerar factores como la

vulnerabilidad y el riesgo de desastres al determinar la zonificacidn, la ubicacion de
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infraestructuras criticas y el uso del suelo. La gestion del riesgo de desastres es una parte

importante de la planificacion para garantizar la seguridad y resiliencia de la comunidad.

Asi mismo, el Decreto 4147 de 2011 (Congreso de la RepUblica, 2011), mediante el
cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el cual
tiene como funciones la coordinacion en lo concerniente a la gestion del riesgo en el pais, la
elaboracidn y posterior actualizacion del Plan Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres, también el acompafiamiento y la aprobacién de los Planes Territoriales para la

Gestién del Riesgo de Desastres.

En lo que respecta al Decreto 1807 de 2014 (Congreso de la Republica, 2014), esta
directamente relacionado con el proyecto presentado, teniendo en cuenta que su articulo 26
habla del programa de ejecucién el cual debe incluir con caracter obligatorio, los programas y
proyectos para el conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacion), del riesgo que se
ejecutaran durante el periodo de la administracion municipal o distrital correspondiente, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo y segin la vigencia del plan
de ordenamiento territorial, sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las

entidades responsables y los recursos respectivos.
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CAPITULO IIl. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA

CUNDINAMARCA

3.1 CONDICIONES FISICAS DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA

De acuerdo con la alcaldia, “el municipio de Simijaca Cundinamarca se encuentra
localizado al norte del Departamento de Cundinamarca y hacia el Occidente del fértil valle de
Ubaté y Chiquinquird. Simijaca tiene 13 veredas repartidas en sus 10305 hectéreas, Fical,
Juncal, Don Lope No.2, Churnica, San Rafael, Santuario, Cristales, Taquira, Pefia Blanca,

Salitre, San José, San Francisco, Pantano (figura 2) (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020).

Figura 3. Ubicacion geografica del municipio de Simijaca

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Simijaca

El municipio de Simijaca tiene una extension total de 107 Km?, los cuales se
encuentran divididos en 0.8 Km? de 4rea urbana y 106.2 Km? de érea rural, el suelo cuenta
con una distribucion de 305 hectareas de paramo, 395 bosque natural e introducidos, 3380

hectéreas de pastos, 54 hectareas corresponden al casco urbano y 680 hectéreas a otros usos.
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La altitud méxima de la cabecera municipal es de 2.559 metros sobre el nivel del
mar, 1o que ubica al municipio dentro del piso térmico frio, con una superficie de 91 Km: y
paramo con 16 Kmz, con una temperatura media de 14° C. Como principales fuentes hidricas
cuenta con el Rio Simijaca y Suérez afluentes de la laguna de Faquene (Alcaldia Municipal

de Simijaca, 2020).

La regidn esta conformada estructuralmente por el gran sinclinal geométrico de
Moiba, en direccién norte a lo largo del eje formado por el Rio Suarez que se inclina desde el
sur del valle de Chiquinquira. Al este esta el anticlinal del Santuario, que por su estructura
explica la existencia de la laguna de Fuquene y del Valle de Ubaté. Hace parte de las
principales formaciones geoldgicas Villeta, Guadalupe, Guaduas, Areniscas de Cacho,

Bogota y Sabana (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020).

En el municipio de Simijaca se cuenta con dos tipos de vegetacidn, la primera es el
boque primario o secundario, del cual forman parte especies como, robles (quercus), aliso
(alnos jorolensis), encenillo (wenmania), arrayan (myrcia), y siete everos (tibouchina

lepidota) localizada en relieves ondulados y fuertemente quebrados.

Los segundos, por pequefios grupos de especies de arbustos como por ejemplo,
chusque (chaquea), gaque (elusia), laurel (persea), palo colorao (polylepsis), cerezo (pronus
capulli), falso pimiento (schinus molle), y orboloco (polumnia piramidoles), en relieves

ligeramente planos hasta muy escarpados.

En cuanto a la fauna presente en el municipio se tienen, de ganado ovino, bovino,
caballos, aves de corral, aves silvestres como, azulejos, mirlas, golondrinas, perdices, colibri,

entre otros animales.
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3.2 ESTADO ACTUAL DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE

SIMIJACA

Debido a las consecuencias que dejo el fendmeno de la Nifia entre 2010 y 2011 en el
pais, fue necesario establecer la Ley 1523 de 2012, ya que en Colombia hay unas zonas mas
propensas a sufrir dafios causados por amenazas naturales y antropicas, bien sean materiales
0 en vidas humanas y no humanas. Es por esto por lo que, el municipio de Simijaca, en el afio
2012 establecié la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), realizando

una actualizacién de esta en 2020.

Para la descripcion de los escenarios de riesgo en el municipio, se presenta
informacidén de antecedentes de emergencias y desastres dados en Simijaca, como, por
ejemplo, los encharcamientos, inundaciones y deslizamientos de tierra ocurridos durante el
fenémeno de “La Nifia” de 2011, dados en las veredas el Pantano, Fical, Juncal, Centro,
Aposentos, Hato Chico, Taquira y Capitolio, generando dafios en cultivos y pastos para
ganado (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020). Seguidamente, en la tabla 2 se muestra el
histdrico de los eventos desde el afio 2006 hasta 2023 reportados por la Unidad de Gestion

del Riesgo de Desastres — UNGRD en el municipio de Simijaca.

Tabla 2. Histdrico de eventos ocurridos en Simijaca entre el afio 2006 al 2023

Fecha Tipo evento revision DNP- Categoria BID Categoria LaRed?
UNGRD
4/05/2006 Inundacion Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos
12/05/2006 Inundacion Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos
24/02/2010 Sequia Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos
6/05/2010 Inundacion Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos
21/04/2011 Inundacion Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos
19/05/2011 Inundacion Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos

2 | aRed: Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
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Fecha Tipo evento revision DNP- Categoria BID Categoria LaRed?
UNGRD
30/06/2011 Vendaval Atmosféricos Hidrometeorolégicos
24/04/2012 Inundacion Hidrolégicos Hidrometeorol6gicos
20/09/2012 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
28/11/2012 Inundacion Hidrolégicos Hidrometeorolégicos
14/01/2013 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
22/06/2013 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
8/04/2014 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
14/10/2014 Accidente Tecnoldgicos No clasificados
23/12/2015 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
7/01/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
30/01/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
20/03/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
20/03/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
23/03/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
26/03/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
27/03/2016 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
27/08/2017 Accidente Tecnoldgicos No clasificados
25/08/2018 Incendio forestal Atmosféricos Forestal
2/01/2019 Incendio forestal Tecnoldgicos Antropicos
20/04/2019 Inundacion Hidroldgicos Hidrometeoroldgicos
16/06/2019 Inundacion Hidrolbgicos Hidrometeoroldgicos
28/08/2019 Incendio forestal Tecnoldgicos Antrdpicos
7/01/2020 Helada Atmosféricos Hidrometeoroldgicos
10/01/2020 Helada Atmosféricos Hidrometeoroldgicos
31/03/2021 Pérdida de contencion de Pérdida de contencién de Tecnoldgicos
materiales peligrosos materiales peligrosos
5/04/2021 Inundacion Inundacion Hidroldgicos
28/05/2021 Incendio Incendio Tecnoldgicos
4/06/2021 Inundacion Inundacion Hidroldgicos
9/05/2022 Inundacion Inundacion Hidroldgicos
23/10/2022 Inundacion Inundacion Hidroldgicos
9/12/2022 Inundacion Inundacion Hidroldgicos
26/07/2023 Incendio forestal
11/08/2023 Incendio forestal
11/08/2023 Incendio forestal

Fuente: Tomado de Reporte Anual de Emergencias - Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres -

UNGRD (2023)
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A continuacion, se describen las caracteristicas de algunos escenarios de riesgo en el

municipio de Simijaca.

Tomando en cuenta que el municipio de Simijaca se encuentra ubicado en la
provincia de Ubateé, y que ésta presenta una problematica ambiental, refiere que el territorio
también se vea afectado, por ejemplo, en la zona se realizan actividades tales como ganaderia
extensiva, mineria ilegal y expansion de la frontera agricola (Alcaldia Municipal de Simijaca,

2016).

Uno de los problemas marcados en el municipio es la contaminacion de la cuenca del
rio Alto Suarez en la subcuenca del rio Simijaca, ya que se da la sobreutilizacion del uso del
suelo, el no tratamiento de las aguas residuales (figura 3), y amenazas por asentamientos
humanos, que generan un gran volumen de residuos sélidos y no se realiza proceso de

separacion en la fuente.

Figura 4. Contaminacion quebrada San Rafael
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Por otro lado, para el desarrollo agricola del municipio se tiene la necesidad hidrica
para riego, que en algunas ocasiones no es posible cumplir debido a que la cuenca del rio
Simijaca muestra fluctuacién entre periodos de baja y alta precipitacion a lo largo del afio.
Continuando con la cuenca, en ésta se presentan procesos erosivos que tienen un grado de
ligero a moderado en un 66.09% y en las microcuencas se da en un 40% (Alcaldia Municipal

de Simijaca, 2020).

Para tratar el tema del abastecimiento de agua necesario en el sector agricola del area
rural del municipio, la alcaldia tramit6 ante Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, la entrega de tanques recolectores de aguas lluvias a 100 beneficiarios
de las veredas Hatochico (27), Centro (25), Salitre (12), Aposentos (8), Churnica (7), Taquira
(5), Don Lope (4), Pantano (4), Pefiablanca (3), Fiscal (3), Juncal (2) (Alcaldia Municipal de

Simijaca, 2021).

En el plan de desarrollo “Simijaca nos une 2020-2023”, en su Linea Estratégica

Desarrollo Ambiental: Sector: El ambiente y el desarrollo sostenible Nos Une, se identifico



o1

la gran vulnerabilidad a la que estan expuestas las fuentes hidricas, ya que se realizan
vertimientos domésticos e industriales sin ningun tipo de tratamiento previo, a pesar de que
Simijaca cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR (figura 4) la cual
entré en funcionamiento en 2019. También se identificaron captaciones ilegales sin la
autorizacion de la autoridad ambiental, o la desviacion del cauce para la actividad

agropecuaria, la ganaderia y construccién (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020).

Figura 5. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR

-

Fuente: Tomadas por la autora (2024)
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Dentro de los problemas ambientales que se presentan en el municipio se pueden
contar, la afectacion que generan las ladrilleras, debido a la utilizacion de practicas no
tecnificadas sino tradicionales y empiricas, impactando la calidad del aire por el material
particulado, emision de gases efecto invernadero, pérdida de capa vegetal y ruido por las

maquinas utilizadas (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2016).

Como otra fuente de contaminacién del aire se tiene el parque automotor que recorre
el municipio, son los responsables de la produccion de 6xido de nitrogeno, 6xido de azufre,
hidrocarburos, mondxido y diéxido de carbono; este paraque automotor estd comprendido
por buses, busetas, vehiculos particulares, motocicletas, entre otros (Alcaldia Municipal de

Simijaca, 2020).

Para el caso de las fuentes de contaminacidn del aire (fuentes maéviles) generadas por
parte del parque automotor que es usado en las diferentes actividades en la zona de estudio, el
municipio junto con la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, ha
realizado talleres para la mitigacién del cambio climatico del programa de movilidad
sostenible, sobre el uso de medios de transporte amigables con el medio ambiente (Alcaldia

Municipal de Simijaca, 2021).

En cuanto al sector agropecuario, esta la explotacién de terrenos no aptos para
cultivos, generando erosion por la pérdida de la capa organica, la salinizacién y alcalinizacion
del suelo, ya que se presenta deforestacion para los cultivos; también, se estan contaminando
las fuentes hidricas debido a la escorrentia y la utilizacién de insecticidas para proteccion de

los sembrados.

Tanto para los cultivos como para las receberas se presenta la tala indiscriminada de

arboles, generando el detrimento la capa vegetal, y no existe un plan de manejo ambiental
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para el cultivo de nuevos bosques, a pesar de que durante el periodo de 2010 se vio un

aumento de 96,8 hectareas de bosque (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024).

A pesar de gue el municipio no cuenta con un plan de manejo ambiental, con el
objetivo de recuperar los ecosistemas e impulsar la reforestacion, realizo la siembra de 8.000
(4,5has) plantas en predios de propiedad del Municipio, por un valor de $48.650.000

(Alcaldia Municipal de Simijaca, 2021).

Distintas actividades econdmicas del municipio, tales como las estaciones de
servicio, ocasionan dafios ambientales por la mala disposicion de los residuos, vertimientos

de aceites, quimicos y residuos sélidos.

Las amenazas por inundacion estan dadas por lluvias de tipo bimodal, ya que en el
municipio se presentan dos inviernos al afio, entre marzo y mayo y de septiembre a
noviembre, estan influenciadas por las cuencas hidrograficas Ubaté y Suarez; lo que ha
generado precipitaciones con totales anuales que oscilan entre 27.42 'y 128.75 mm (figura 5)

(Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020).

Figura 6. Acumulado anual de precipitacion Simijaca

PAVNN0) 2011

2012 54543
2014 5,6
2016

Fuente: TerriData, con datos de IDEAM, (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024)
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Otro tipo de amenaza que se puede presentar en Simijaca, aungue con una baja
categorizacion de probabilidad son las avenidas torrenciales, esto debido a la suma de la
amenaza por inundacion que se tiene en un 60.05%. Entre 2017 y 2021 se presentaron cuatro

eventos de inundacion, dos en 2019 y dos en 2021.

Para la amenaza por movimientos en masa, en el plan de desarrollo “Simijaca nos
une 2020-2023” se tomd como base lo establecido en el Decreto 1807 de 2014, donde habla
que las zonas con relieve escarpado, montafioso y ondulado, con pendientes iguales o
superiores a 5° mas los taludes marginales de cauces, son susceptibles a recibir los efectos de

los movimientos en masa (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020).

Segun la metodologia deterministica desarrollada en el Esquema de Ordenamiento
Territorial — EOT, se obtienen los niveles de amenaza por movimientos en masa, 10s procesos
morfodindmicos y las zonas geotécnicas homogéneas se determina la zonificacion de

amenaza por movimientos en masa. (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020)

Con esta zonificacion se definen tres categorias:

Amenaza baja: sectores con topografia plana en los cuales no se han presentado
movimientos, no tienen procesos erosivos marcados lo que ayuda al manejo de un buen

drenaje.

Amenaza media: corresponde a lugares con una pendiente moderada, aqui hay
presencia de procesos erosivos y drenajes naturales, se observa que estas zonas constituyen

una superficie aproximada de 20.22 ha.

Amenaza alta: presente en zonas de pendientes altas, que han sufrido procesos
morfodindmicos recientes, con procesos erosivos muy marcados, comprenden una superficie

de 4.58 ha (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020).
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Para las amenazas por incendios forestales, se tienen cinco puntos:

A. La delimitacion y zonificacion de las &reas de amenaza

B. La delimitacidon y zonificacion de las areas con condicion de amenaza en las que

se requiere adelantar los estudios detallados

C. La delimitacion y zonificacion de las &reas con condicién de riesgo en las que se

requiere adelantar los estudios a detalle.

D. La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer
restricciones y condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas

(Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020, pags. 145 - 146).

Para contrarrestar la deforestacién, la administracién municipal suscribié un convenio
con el Comando de Ingenieros del Ejército Nacional, mediante el cual se busca la
implementacion de viveros (figura 6) para la siembra de especies nativas y ornamentales, de
forma que se pueda realizar la reforestacion y recuperacion de los ecosistemas (Alcaldia

Municipal de Simijaca, 2021).
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Figura 7. Vivero Forestal “Héroes de Simijaca”

Fuente: Tomado por la autora (2024)

Contrastando esta informacién, se tomaron datos hallados en el portal de Terridata
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024), como por ejemplo lo relacionado a
bosque estable: Se define el Bosque Estable como aquella “superficie que permanece cubierta
por bosque natural tanto al inicio como al final del periodo de analisis” (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, 2024), y de acuerdo con la
informacidn registrada en Terridata (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2024), no
se ha realizado la actualizacion de los datos ya que estos solo se encuentran hasta el 2016,
como se puede ver en la figura 7; entre el afio 2000 y el 2005 se muestra una constante de
0,04 hectareas, posteriormente se ve un aumento de 96,8 hectareas en el afio 2010 de bosque

estable con respecto al afio 2005.
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Figura 8. Area de bosque estable Simijaca

Fuente: TerriData, con datos de IDEAM, (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2024)

No obstante, lo anterior y verificando el texto de la estrategia renovada para el
periodo 2020, no se tienen datos actualizados de este tipo de bosque, tampoco en el
documento se encuentran acapites que den cuenta de que este tipo de bosque haya sido
analizado en su afectacion positiva o negativa; en este caso el documento carece de un rigor
técnico que permita tomar acciones tendientes a mantener o mejorar esta cantidad de

hectéreas que solo fueron reportadas hasta el 2016.

En cuanto a conocimiento del riesgo, para mitigar la materializacion de cualquier
riesgo es importante conocer del mismo, ¢Qué puede afectar?, ; Cuéles son las
consecuencias?, ¢ Cual es el grado de afectacién?, entre muchas otras causas y efectos, pero
para ello hay que conocer sobre los riesgos que pueden afectar en este caso al municipio, qué
consecuencias pueden generar y como se puede mitigar, eliminar, o asumir sin que esto

derive en una gran pérdida para el ente territorial.

Para ello, es indispensable que exista la inversion en capacitacion, de acuerdo con la

Alcaldia de Simijaca (2020), se han realizado “capacitaciones a los miembros del Comité
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Local de Prevencion y Atencién de Desastres (CLOPAD), por parte de un funcionario del
Ministerio del Interior y de Justicia DGR” (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2020, pag. 11),
lo cual no se considera que sea suficiente. Verificando los datos del Formulario Unico
Territorial (FUT) (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2024), la inversién en
conocimiento del riesgo representada en miles de pesos es cero, lo cual es preocupante

porgue no se evidencia inversion alguna para mitigar la materializacion de los riesgos.
Inversion para reduccion del riesgo:

Para este item, se encuentra que el afio 2017, segun datos del FUT (Departamento
Nacional de Planeacién - DNP, 2024), el municipio contd con la mayor inversion equivalente
a 19.856.400 miles de pesos constantes®, inversion que contrasta con la nula inversion de los
afios 2019 y 2020, posiblemente afectados por la pandemia del Covid-19. La inversion del
2017 deberia verse reflejada en el andlisis de la Estrategia Municipal presentada ya que, si
tuvo que invertirse tal cantidad en un municipio de esta categoria, lo mas probable es que se
presento y se tuvo que mitigar algan riesgo, lo cual ni cualitativa ni cuantitativamente se

encuentra en la estrategia (figura 8).

3 Para los pesos constantes se toma el valor del bien en un momento especifico o afio base para
comparar la evolucién de precios afio tras afio.
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Figura 9. Inversion en reduccion del riesgo Simijaca
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Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del FUT (Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, 2024)

Inversion para manejo de desastres:

Sobre éste solo se encuentra informacion a partir del FUT que da cuenta, como se
muestra en la figura 9, que solo para el afio 2020 se cont6 con una gran inversion equivalente
a $35.242.470 de pesos invertidos segun los datos dispuestos en DNP (Departamento
Nacional de Planeacion - DNP, 2024), para los afios 2011 a 2016 la inversion es casi nula,
por lo que se considera que tiende a cero, es importante considerar que para la proyeccion
2020 a 2023 debio tenerse en cuenta este pico en el item, ya a que se requirié una importante
inversion para el afio 2020, muy seguramente algo estaba afectando lo que posiblemente no
quedo solo para manejo en el 2020, asi mismo como se debe mitigar para no afectar al

municipio y sus finanzas en caso de algln evento.



60

Figura 10. Inversion en manejo de desastres Simi jaca
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Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del FUT (Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, 2024)

Inversion en fortalecimiento institucional:

Analizando los datos obtenidos desde Departamento Nacional de Planeacion (2024),
Simijaca ha venido aumentando las inversiones en la variable fortalecimiento institucional de
la gestion del riesgo, es asi que esto contrasta con la nula inversion en conocimiento del
riesgo, lo cual refiere que si se estd buscando contar con la competencia para la atencién en
los temas necesarios para gestionar de manera adecuada el riesgo; tomando de base el afio
2016, apenas tuvo una inversion de 2.160,93 miles de pesos, mientras que ya para el 2017 se
aumento la inversion a 210.415.200 miles de pesos constantes y se mantiene en aumento
hasta el ultimo registro encontrado correspondiente al 2020 con un valor de 683.437.638
miles de pesos (figura 10), si bien es muy valioso encontrar este aumento en la inversion,

también es importante que estos resultados se analicen de manera cuantitativa para la

elaboracion de la estrategia.



Figura 11. Inversion en fortalecimiento institucional Simijaca
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA MUNICPAL PARA RESPUESTA

A EMERGENCIAS - EMRE DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA

Para realizar el contraste de la Estrategia Municipal para Respuesta a Emergencias —
EMRE del municipio de Simijaca, fue necesario remitirse a lo establecido en el capitulo 3 de
la Guia Metodoldgica Estrategias Territoriales para la Respuesta a Emergencias de 2018
(Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, 2018), el cual establece
las acciones previas y los ocho pasos que seguir para la actualizacion de la EMRE; para esto
se tomé cada uno de los items establecidos lo cual permitié analizar por cada tema si la
estrategia formulada tiene correlacion con lo establecido para tal fin, lo cual redunde en el
logro del objetivo por parte del municipio y, por ende, la correcta preparacion para la

respuesta ante una posible ocurrencia de desastres en la zona analizada.

En primera instancia se indican las acciones previas para la formulacién o
actualizacion de la EMRE, segun la guia estos items consisten en surtir cinco puntos

primordiales a saber:

1. Tener conformado y activo el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
constituido por Resolucién o Decreto.

2. Tener un coordinador, dependencia o entidad coordinadora de gestion del
riesgo de desastres en la unidad territorial.

3. Tener el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres formulado y adoptado
por Decreto.

4. Tener un sistema de informacion creado.

5. Tener el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres constituido mediante

acuerdo y con recursos disponibles. (Congreso de la Republica, 2012, pags. 28 - 29)
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Para el caso de Simijaca, la estrategia se formul6 en el afio 2012, por lo que
corresponde para el 2020 es la actualizacion de ésta, sobre las cinco acciones a cumplir con la

presente investigacion se puede determinar que:

1. Tener conformado y activo el consejo de gestion del riesgo de desastres constituido

por Resolucién o Decreto.

Para este punto, el Consejo Municipal de gestion del riesgo de desastres de Simijaca
fue conformado mediante el Decreto No 045 del afio 20124, el cual ha tenido dos
modificaciones en su haber, primero, mediante el Decreto No 0049 del afio 2012, y
posteriormente con el Decreto 046 de julio 11 de 2022°, lo que demuestra que el municipio si

tiene constituido el Consejo Municipal de gestién del riesgo de desastres.
En la actualizacion de 2022 el CMGRD qued6 conformado de la siguiente manera:

1. Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. Secretario General y de Gobierno.

3. Secretario de Planeacion e Infraestructura.

4. Secretario de Desarrollo Econémico y Agropecuario.
5. Secretario de Desarrollo Social.

6. Secretario de Hacienda.

7. Comisario de Familia.

8. Inspector de Policia.

4 “Por medio del cual se conforma el Consejo Municipal de gestion del riesgo de desastres de
Simijaca”

5 Por medio del cual se modifica el Decreto No 045 de 2012 “Por medio del cual se conforma el
Consejo Municipal de gestidn del riesgo de desastres de Simijaca”

& “Por medio del cual se modifica el Consejo Municipal de gestién del riesgo del municipio de
Simijaca Cundinamarca”
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9. Unidad de Servicios Publicos.

10. Direccion Medio Ambiente.

11. Un representante de la Corporacién Auténoma de Cundinamarca — CAR.

12. El Comandante del cuerpo de bomberos voluntarios o su delegado.

13. El Comandante de Policia o su delegado.

14. Coordinador del Plan de Intervenciones Colectivas P.I.C. (Alcaldia Municipal de

Simijaca, 2022, pag. 2)

Mostrando una reduccion de los miembros del Concejo, que en el Decreto 0049 de 2012
estaba definido en 23 integrantes, para 2022 se dejaron 14, como, por ejemplo, ya no esté el
Técnico de Salud Municipal, el Jefe de la Unidad del Medio Ambiente, los Delegados de las

empresas prestadoras de energia y gas, el presidente de ASOCOMUNAL, entre otros.

2. Tener un coordinador, dependencia o entidad coordinadora de gestion del

riesgo de desastres en la unidad territorial.

En la alcaldia de Simijaca, segun el Decreto 046 de 2012, en su articulo sexto, esta
definido que “La coordinacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo sera adelantada
por el jefe de Planeacién e infraestructura quien proveera las acciones institucionales relativas
al conocimiento y la reduccion del riesgo, lo mismo que del manejo de los desastres,
calamidades publicas y emergencias, para lo cual realizaré entre otras funciones las

siguientes:

1. Ser el enlace entre la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo.
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2. hacer las convocatorias a los integrantes del Consejo y de los Comités y
dinamizar las acciones propias de la Gestion del Riesgo.

3. Presidir las reuniones de los Comités establecidos en el presente Decreto.

4. Hacer el seguimiento a los compromisos institucionales y funcionales
adquiridos en las diferentes reuniones.

5. Integrar esfuerzos y recursos de las entidades para prevenir, mitigar, atender,
monitorear y/o rehabilitar zonas afectadas por desastres, calamidades publicas o
emergencias.

6. Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de la Gestion del Riesgo del
municipio.

7. Y las demés que sefiale el alcalde (Alcaldia Municipal de Simijaca, 2022, pag.

4)

No obstante, la elaboracion de Estrategia Municipal para Respuesta a Emergencias
— EMRE de Simijaca, estuvo a cargo del Jefe Unidad Medio Ambiente de la Direccion del

Medio Ambiente del municipio.

3. Tener el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres formulado y adoptado por

decreto.

El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres fue adoptado el noviembre 10 de 2012
mediante el Decreto No 045 de 2012, el cual al igual que la EMRE también ha tenido dos

modificaciones, la primera en el afio 2016 y la segunda en marzo de 2020.

4. Tener un sistema de informacion creado.
En el Acuerdo 014 de 2012 articulo 13 menciona “Subcuentas para apoyar el

financiamiento de la gestion del riesgo”, en el punto 4 esté definida la “Subcuenta de
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radiocomunicaciones ¢ informacion para la gestion de riesgo de desastres” (Alcaldia
Municipal de Simijaca, 2012, pag. 8), sin embargo, luego de revisar la Estrategia Municipal
para Respuesta a Emergencias - EMRE y comparar con la guia, se observa que en el
municipio no existe el sistema de informacion.

5. Tener el Fondo de Gestidn del Riesgo de Desastres constituido mediante
acuerdo y con recursos disponibles.

Por medio del Acuerdo 014 de 2012 se crea, conforma y organiza el Fondo de
Gestion del Riesgo de Desastres, el cual segin el articulo 1 se define como “una cuenta
especial del municipio, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica,
con fines de interés pablico y asistencia social, con el propoésito de invertir, ahorrar, destinar
y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo y
manejo de desastres o calamidades publicas declaradas o de naturaleza similar” (Alcaldia

Municipal de Simijaca, 2012, pag. 2).

Dentro del articulo 10 habla sobre de dénde pueden provenir los recursos y en el
paréagrafo 1 indica que es la Secretaria de Hacienda la encargada de garantizar que el Fondo

de Gestion del Riesgo de Desastres cuente con los recursos disponibles.

En el informe de gestion 2022 — 2023, se puede evidenciar que el municipio firmé
dos contratos para la implementacion de convenios con organismos de respuesta para la
atencion a emergencia, los cuales tuvieron por objeto “Prestacion de servicios con el cuerpo
de bomberos voluntarios de Simijaca que acuda y preste de manera oportuna asistencia no
solo frente a calamidades relacionadas con incendios sino también con la gestion del riesgo
en general (inundaciones, rescates, avalanchas, deslizamientos, evacuaciones masivas,

recuperacion de cadaveres, atencion prehospitalaria, atencion de incidentes con materiales
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peligrosos y demas calamidades o emergencias que atenten contra la seguridad, vida y salud
de la poblacion) dentro de la jurisdiccion del municipio de Simijaca Cundinamarca”, uno de
ellos por valor de $34.800.000 y el otro por $30.546.666 (Alcaldia Municipal de Simijaca,

2022, pag. 52).

Continuando con las acciones a seguir para la actualizacién de la Estrategia
Municipal para Respuesta a Emergencias — EMRE, en el paso No 1 de la guia metodoldgica
estrategias territoriales para la respuesta a emergencias, da varias opciones para definir la
metodologia tales como talleres, mesas de trabajo, solicitud de asistencia técnica o la
contratacién de una consultoria, en el caso de Simijaca realizaron talleres los cuales contaron
con la participacion del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres -
CMGRD.

En cuanto al paso No 2 los objetivos de la EMRE, se determiné que el objetivo
general es “Atender las situaciones de emergencias de manera efectiva para proteger la vida 'y
la integridad de los habitantes del Municipio de Simijaca, asi como propender por mantener
la economia, la convivencia social, la riqueza cultural y ecolégica” (Alcaldia Municipal de
Simijaca, 2020, pag. 7), el cual esta acompafiado de 4 objetivos especificos.

En el paso 3 sobre las especificaciones de la realidad del municipio, se encuentra
dentro de las generalidades de éste, se hace una breve descripcion histérica, donde esta
localizado, los limites municipales, extension, relieve, economia y se da un marco histdrico
de los antecedentes de las emergencias y desastres ocurridas en el municipio.

Simijaca elaboro las especificaciones descritas en este paso 3 entre 2005 y 2012, no
obstante, en las actualizaciones presentadas no se describen los eventos sucedidos posteriores

a esta fecha. Es importante conocer los desastres ocurridos durante mas de una década para
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saber los puntos estratégicos de posibilidad de recurrencia y poder poner al dia la EMRE para
dar cumplimiento a su objetivo principal.

En este sentido, con respecto a la prevencién, atencién y mitigacion de los desastres,
el Marco de Accidn de Hyogo (Oberreuter, 2016), menciona dentro de sus objetivos
identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana, lo que va
muy de la mano con los tres primeros pasos de la guia, indicando que para la realizacion de la
EMRE, se deben definir los objetivos y hacer una descripcion de la realidad del territorio,
mostrar los principales escenarios de riesgo, precisar los niveles de emergencia, actores y
realizar protocolos especificos para la atencion oportuna de la comunidad ante la presencia de
un evento.

Para el paso 4, en lo relacionado a los niveles de emergencia, en la EMRE de 2020 se
evidencia que se tomo tal cual la informacion de sugerencia de la guia de la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres — UNGRD (2018), sin realizarle ninguna modificacién, y
es de suma importancia que el municipio ajuste esta clasificacién en funcion de las
particularidades territoriales y a la actualizacion que tuvo la guia metodolégica para la
elaboracién de la estrategia de respuesta municipal en 2018, ya que en ésta se retnen los
niveles de emergencia en 3, los cuales fueros explicados en el capitulo II.

Es de resaltar las recomendaciones dadas por el Departamento Nacional de
Planeacion (2024), en donde se menciona la importancia de la informacion sobre el territorio
que se puede extractar del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT, también los
procesos de gestion del riesgo sobre la preparacion y ejecucion de la respuesta y la
recuperacion después de una emergencia; del mismo modo es enunciado en el paso cuatro de

la guia como, por ejemplo, la activacion de los protocolos, y los procedimientos de respuesta.
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Con relacién al paso 5, la identificacion de los actores para la respuesta, el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD de Simijaca, realiz6 un cuadro
descriptivo enunciando el tipo de entidad: publicas, privadas, comunidad, y las entidades,
instituciones y organizaciones, segun corresponda.

Por parte de las entidades publicas se tiene:

La alcaldia, entendiendo que quien esta delegada es la oficina de planeacién.

- La oficina de obras publicas y control interno.

- Las unidades de servicios publicos y de medio ambiente.

- La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

- Lapolicia nacional.

- El ejército, entre otras.
En tanto a los privados:

- El cuerpo de bomberos voluntarios.

- Lacruzrojay ladefensa civil

- Y de parte de la comunidad las Juntas de Accién Comunal.

Como ya se menciond, este cuadro no se realiz6 siguiendo ningin modelo, ni el de la
guia de 2012 y tampoco el cuadro ejemplo de la actualizacion de la guia de 2018.

Continuando con el paso 6, la definicion de un organigrama funcional y la estructura
de intervencion, el municipio realiz6 su propia matriz de forma desagregada teniendo en
cuenta las entidades responsables por area, funcion e instituciones a cargo; también
determinaron entidades que prestaran apoyo a quienes estan a la cabeza por competencia de
los servicios. El cuadro se basé en la informacidn para la relacion de responsabilidades
acorde al nivel de emergencia de la guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia de

respuesta municipal de 2012. Se resalta que la EMRE del municipio plantea diferentes
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actores para los servicios de respuesta de manera especifica, mientras que la guia de la
UNGRD propone referenciarlos de forma general.

Seguidamente con el paso 7, la elaboracion de los protocolos especificos por evento,
en la EMRE de Simijaca se establecié una Estimacion de Escenarios de Riesgo y Afectacion,
determinados por el tipo de amenaza (amenaza uno, dos o tres), en la que se identifican las
clases: inundacién (mostrando la ubicacién), area afectada (poblacion, infraestructura,
servicios), indicador de afectacion (nimero probable de fallecidos, lesionados, viviendas
destruidas, interrupcion de servicios publicos esenciales), cantidad o efecto estimado (directo
o indirecto).

Posteriormente, se realiza una Evaluacion del Nivel del Riesgo Municipal en
Relacion a la Amenaza de Referencia, en la cual se establece un nivel de riesgo (alto, medio,
bajo), y seguln este nivel se hace una descripcién de las condiciones tanto del lugar como de
la amenaza. Pero para este punto solo se estdn tomando datos hasta 2012, lo que indica la
desactualizacién de la guia.

Ahora bien, segun el acuerdo de Paris (2015), la prevencion y la mitigacion de los
desastres forman parte del conjunto de acciones para la reduccion de los dafios que se pueden
ocasionar, asi como Maskrey (1993), sugiere la planificacién para reducir las amenazas o los
riesgos a gque puede estar expuesta la comunidad, recomendaciones que igualmente se
encuentran en el paso siete de la guia, como por ejemplo, el plan de respuesta para la
organizacion desde el primer momento del evento; y que deben ser tenidas en cuenta
cuidadosamente por el municipio de Simijaca.

Acerca del paso 8 los protocolos de servicios basicos de respuesta y de funciones de
soporte, en la EMRE se plantearon 12 items, que van desde accesibilidad y transporte,
pasando por evaluacion de dafios, analisis de necesidades y riesgo asociado, salud y

saneamiento basico, salvamento, bisqueda y rescate, hasta llegar al manejo general de la
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respuesta, y cada cual esta definido por el propdsito, indicando qué es cada uno y dando unas
breves pautas sobre qué hacer dado caso de una emergencia.

Siguiendo las recomendaciones del Consejo, Econémico y Social (1970), y
teniendo en cuenta lo que dice la guia metodolGgica estrategias territoriales para la respuesta
a emergencias, es importante la planificacion de la respuesta a los desastres, aplicando
tecnologia e investigaciones cientificas, que permitan la prevencion de éstos mediante la
mitigacion, ya que Simijaca es vulnerable a las inundaciones en época de lluvias y a los
incendios forestales durante las sequias.

Aun cuando para la elaboracion de la Estrategia Municipal a Emergencias para
Respuesta a Emergencias — EMRE, el seguimiento de la guia metodoldgica estrategias
territoriales para la respuesta a emergencias no es de estricto cumplimiento, el municipio de
Simijaca desarrollé en gran medida los pasos indicados en ésta, adicional a los ya
mencionados realizé un punto sobre recursos para la respuesta, en el cual relaciona el recurso
humano disponible para la atencidn de las posibles emergencias.

No obstante, a pesar del cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 por parte del
municipio con la elaboracién de la EMRE, y sus posteriores actualizaciones, es necesario el
reajuste anual, ya que los eventos como inundaciones, sequias, o incendios forestales se
siguen presentando cada afio y en algunas ocasiones con mayor intensidad, pero en el
documento sigue el mismo listado.

En resumen, como lo indica la guia, para lograr atender las emergencias que se
puedan dar en el municipio derivadas de los eventos amenazantes, es necesario conocer el
territorio teniendo un contexto general, se requiere organizar la respuesta estructurando la
intervencion para la activacion de la misma, también los protocolos de respuesta los cuales

brindan los lineamientos a seguir, pasos que son apoyados por lo dicho en el Manual de
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Focalizacion del Gasto en las Politicas Transversales de Cambio Climético y Gestion del

Riesgo de Desastres, del DNP (2024).

4.1 PROPUESTA DE PLAN DE MEJORAMIENTO

Entendiendo que la EMRE del municipio de Simijaca contribuye a proteger a la
poblacién y a reducir los impactos de los desastres, se entrega una propuesta de plan de
mejoramiento, siendo este una hoja de ruta que guie al municipio hacia una gestion del riesgo
maés efectiva y eficiente.

En este plan se presentan las actividades, los responsables, las entidades de apoyo, el
requerimiento en cuanto a recursos, los hallazgos y unas sugerencias de mejora (tabla 3).
Mediante éste, se busca brindar a la administracion municipal unas orientaciones que
permitan detectar qué aspectos en cuanto a la gestion de riesgos estan fallando, determinar
gué acciones son mas importantes y urgentes para el logro de los objetivos, fortalecer la
comunicacioén y la colaboracion entre los diferentes actores involucrados y para asi aumentar
la capacidad de respuesta.

Teniendo determinado el plan de mejoramiento se sugiere al ente territorial establecer
fechas o un cronograma para desarrollar cada una de las fases o para cada una de las
actividades, realizando seguimiento y control, teniendo presente que como la actualizacion de
la EMRE se debe realizar con cada nueva administracion municipal, este cronograma no debe

superar el afio.



Tabla 3. Propuesta Plan de Mejoramiento para el municipio de Simijaca
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Entidad o . I
. Entidades de | Requerimiento de . . .
Actividad persona Hallazgos Sugerencias de mejoramiento
apoyo recursos
responsable
Se encontrd una
Crear el Conseio Defensa Civil, Cruz reduccion de los Es importante que Simijaca cuente con el
. J . Roja, miembros del CMGRD completo por ejemplo con el Técnico
Municipal de Dirigido por la . . | Completar el . - . .
., . Bomberos, Policia, , Consejo, que en el de Salud Municipal, el jefe de la Unidad del

gestion del primera . numero de . .
. . entidades . Decreto 0049 de Medio Ambiente, los Delegados de las
riesgo de autoridad, el integrantes del - .

prestadoras de 2012 estaba definido | empresas prestadoras de energiay gas 'y la
desastres - alcalde . o CMGRD . . ? .

servicios publicos, en 23 integrantes, comunidad, que son de suma importancia
CMGRD . . . .

CAR para 2022 se dejaron | porque son quienes mejor conocen el territorio

14

Designar un

Coordinador o
constituir una
dependencia

Designado por

Consejo Municipal
de gestion del

Con nivel jerarquico
igual o superior a

La coordinacioén del
Consejo Municipal
de Gestién del
Riesgo esta en

Se requiere personal de apoyo capacitado para
dinamizar las acciones de conocimiento del

coor_o!madora de |el alcalde riesgo de desastres jefe de oficina cabeza del jefe de riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
gestion del asesora ) desastres
A Planeacion e
riesgo de .
infraestructura
desastres
Elaborar el Plan Cons_ej_o
de Gestién del Municipal de En este punto no se tienen recomendaciones ya
. gestion del UNGRD NA NA L o -
Riesgo de . gue Simijaca realizé la elaboracion del plan
riesgo de
Desastres

desastres
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Entidad o . o
. Entidades de | Requerimiento de . i .
Actividad persona Hallazgos Sugerencias de mejoramiento
apoyo recursos
responsable
Profesionales con
alguna de estas
disciplinas: Simijaca no cuenta . .
- . Se requiere que la alcaldia cuente con dos
Ingenieros con mapas ni . .
. . e L . profesionales encargados de recompilar la
Crear un sistema | Secretaria de topograficos, civiles, | urbanos ni rurales ' - . L
CMGRD informacidn existente del municipio como

de informacién

Gobierno

geblogos, ambiental,

actualizados de la

planos (urbanos y rurales), informacion

hidrélogos, realidad del
i o catastral, etc
geografos, en municipio
geomatica,
cartografo

Tener el Fondo
de Gestion del
Riesgo de
Desastres
constituido

Ordenador del
gasto (alcalde
municipal),
junta directiva
y
administrador
definidos

Jefe oficina GRD,
Secretario de
Planeacion,
Secretario de
Hacienda,
Secretario del
Interior o de
Gobierno.

Subcuenta para el
manejo de desastres,
apropiacion
presupuestal y
recursos coherentes
con los niveles de
riesgo de desastre
presentes

Los municipios,
especialmente de
categoria 6, tienen
menores ingresos,
esto hace que tengan
dificultades para
destinar una porcién
significativa de su
presupuesto
asignado a la gestién
del riesgo

Es indispensable hacer una apropiacion de los
recursos financieros necesarios para atender las
emergencias, incluyendo acciones de
prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacién. EI municipio debe dedicar una
partida especifica en el presupuesto anual,
también puede buscar alianzas con entidades
publicas y privadas para obtener donaciones, y
explorar otras fuentes de financiamiento como
multas ambientales.




75

Entidad o . o
. Entidades de | Requerimiento de . i .
Actividad persona Hallazgos Sugerencias de mejoramiento
apoyo recursos
responsable
Conformar un
€quipo te_cn'lco . En la EMRE se Es necesario identificar los estudios existentes,
. L interdisciplinario . . . . .
_ Consejo Defensa Civil, Cruz ; evidencia la evaluar su pertinencia y determinar las
Describir e - (Ingenieros L X A
Municipal de | Roja, Bomberos, (e . desactualizacion necesidades de actualizacion, preparar un plan
brevemente la ., L topograficos, civiles, . . JU .
. gestion del Policia, CAR, , - presentada, ya que | de trabajo definiendo las actividades a realizar,
realidad del . : geologos, ambiental, .
o riesgo de Lideres S no se describen los | los responsables y los plazos para la
territorio S hidrélogos, . iy L
desastres comunitarios . eventos sucedidos | elaboracion de una descripcion detallada de los
geografos, en posteriores a 2012. | niveles de emergencia (escenarios de riesgo)
geomatica, '
cartografo)

Secretaria de

Conformar un
equipo técnico

En la EMRE se
evidencia que se
tomé tal cual la

Se requiere identificar las zonas con mayor
probabilidad de ocurrencia de cada amenaza,

. interdisciplinario informacion -
Desarrollo Defensa Civil, Cruz (Ingenieros sugerida por la gufa las zonas con mayor concentracion de
Determinar los | Econémicoy |Roja, Bomberos, tonoaraficos. civiles. | de la Unidad poblacion, infraestructura critica y ecosistemas
niveles de Agropecuario |Policia, CAR, Pog T : . .. |sensibles. Si es necesario, elaborar planes para
i U p geologos, ambiental, | Nacional de Gestion : . .
emergencia (Direccion Lideres hidrol de Ri q cada tipo de amenaza, incluyendo acciones de
. - idrologos, e Riesgo de g L
Medio comunitarios . prevencion, preparacion, respuesta y
. geografos, en Desastres — UNGRD . . .
Ambiental) " - - recuperacién, capacitar a la poblacion y a los
geomatica, (2018), sin realizarle .
, i equipos de respuesta
cartografo) ninguna
modificacion.
Consejo Defensa Civil, Cruz Simiiaca realizé un
Identificar los Municipal de | Roja, Bomberos, cua dJro descriptivo En este punto no se tienen recomendaciones ya
actores para la | gestion del Policia, CAR, NA enunciando elpti o |due Simijaca cumplié con lo establecido en la
respuesta riesgo de Lideres P guia

desastres

comunitarios, ICBF

de entidad
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Entidad o . o
. Entidades de | Requerimiento de . i .
Actividad persona Hallazgos Sugerencias de mejoramiento
apoyo recursos
responsable
El municipio realiz6
Definir Consejo Defensa Civil, Cruz Su propia matriz de
. ) . forma desagregada, . :
organigrama Municipal de | Roja, Bomberos, X En este punto no se tienen recomendaciones ya
. . ., teniendo en cuenta . ! .
funcional y la gestion del Policia, CAR, NA las entidades gue Simijaca cumplié con lo establecido en la
estructura de riesgo de Lideres guia
) L, . responsables por
intervencion desastres comunitarios, ICBF . L.
area, funcion e
instituciones a cargo
Conformar un Basandose en el historial de sucesos anteriores,
equipo técnico Simijaca establecio | se debe identificar los eventos mas probables
. Secretaria de interdisciplinario una Estimacion de | que podrian afectar a Simijaca, como
Consejo - . - . . .
Elaborar los L Desarrollo (Ingenieros Escenarios de inundaciones, incendios forestales. Se debe
Municipal de L e . X ., . .
protocolos estion del Econ6micoy topograficos, civiles, | Riesgo y Afectacion, | definir claramente las funciones de cada actor,
especificos por ?ies o de Agropecuario geologos, ambiental, | pero para este punto | establecer mecanismos de comunicacion entre
evento g (Direccién Medio | hidrélogos, solo se estan los diferentes actores, tener a mano la
desastres . ; . L
Ambiental) geografos, en tomando datos hasta | informacion de los recursos humanos,
geomatica, 2012 materiales y financieros necesarios para atender

cartografo)

cada tipo de emergencia
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Entidad o . -
. Entidades de | Requerimiento de . i .
Actividad persona Hallazgos Sugerencias de mejoramiento
apoyo recursos
responsable
Como son soporte fundamental para garantizar
Conformar un una atencion eficiente y oportuna en caso de
equipo técnico emergencia dado un evento, se requeriran de
Realizar Conseio Secretaria de interdisciplinario manera inmediata para atender las necesidades
protocolos de €l Desarrollo (Ingenieros mas urgentes de la poblacion afectada por una
- L Municipal de L e . Para este punto solo . . .
servicios basicos - Econémico y topograficos, civiles, ) emergencia, como por ejemplo brindar
gestion del ; 3 . se estan tomando . S O .
de respuesta y fiesao de Agropecuario geotlogos, ambiental, datos hasta 2012 primeros auxilios, estabilizacion de heridos,
de funciones de g (Direccién Medio | hidrologos, evacuacion a centros de salud, distribucion de
desastres . ] :
soporte Ambiental) geografos, en agua potable, de alimentos no perecederos,
geomatica, establecimiento de albergues temporales y
cartégrafo) gestion de la distribucion de kits de aseo, entre

otros
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun el analisis realizado sobre la gestion del riesgo de desastres, se logro
determinar que el pais ha realizado avances, que han estado de la mano con las politicas a
nivel mundial, como, por ejemplo, la adopcién de los tratados de Hyogo y la posterior
ratificacion en Sendai, los cuales proveen una vision acerca de los impactos a nivel general
de los desastres, que son un obstaculo para el desarrollo, ya que pueden afectar la estabilidad
econdmica, financiera, social y en infraestructura. Lo anterior evidencia que Colombia, se ha
alineado con estas politicas y se ha enmarcado para optimizar la gestion del riesgo a nivel

local.

En relacion con la importancia de la estrategia de la mitigacién, Simijaca junto con la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, logré la construccién del Banco
Municipal de Agua — BAMA, el cual fue entregado en septiembre de 2023, esto con el fin de
ayudar a mitigar los estragos generados por las inundaciones que se presentan en épocas de
lluvias (como se describi6 en el capitulo 111, en el municipio se dan en dos temporadas), y
para poder contar con reserva de agua para épocas de sequia, también tener la posibilidad de

combatir las incendios forestales que puedan ocurrir durante el fenémeno del Nifio.

Tras el andlisis de la informacion y estado actual de la gestion del riesgo de desastres
de Simijaca, se puede concluir que a pesar de que la inversién en cuanto conocimiento del
riesgo, manejo de desastres, reduccion del riesgo y fortalecimiento institucional es casi nula,
la administracion municipal en la vigencia 2020 — 2023 buscé mediante los Comités Técnicos

Interinstitucionales de Educacion Ambiental -CIDEA y con el apoyo de la Corporacion
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Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, la realizacion de talleres y programas tales
como, “Ciclo Re Ciclo”, el cual cont6 con actividades como separacion en la fuente,
compostaje y lombricultura y huertas caseras, escolares y verticales, otros talleres fueron

“Cada residuo en su lugar”, “Climaticamente”, “Cuenca Alta Rio Suarez” y “Flora y fauna”.

Considerando que no fue posible acceder a la Estrategia Municipal para Respuesta a
Emergencias — EMRE del municipio de Simijaca elaborada en 2012, hubo necesidad de
realizar los andlisis de la presente investigacion solamente con el documento actualizado en
2020. Como se puede observar en el registro del estado actual de la gestion del riesgo de
desastres del municipio de Simijaca, se evidencia que la EMRE de 2020, tiene la informacion

desactualizada, ya gque solamente se muestran los eventos sucedidos entre 2005 y 2012.

En vista de que la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres - UNGRD,
brinda un histérico de eventos ocurridos en Simijaca hasta el 2023, es evidente que el
municipio en su EMRE no cuenta con la informacion necesaria al momento de una
emergencia, dado que no existen los protocolos especificos por evento actualizados, como lo
indica la guia en su paso 7, siendo que las inundaciones y los incendios forestales son
recurrentes. Adicionalmente, se evidencia la falta de algunos puntos que son de importancia
para la actualizacién de la EMRE, como, por ejemplo, mapas, planos y fotografias aéreas en
donde se puede manifestar la presencia de las emergencias de forma recurrente o si se ha
tenido alguna variacion. Por lo anterior, se le recomienda al municipio implementar un
programa de actualizacién cartografica digital, con el uso de tecnologias de teledeteccion,
tales como el uso de fotografias satelitales, levantamiento en escaner laser,

estereofotogrametria digital, entre otros.

Asi mismo, es necesario que el municipio de Simijaca realice la completa

implementacion de las politicas que Colombia ha generado en cuanto a la gestion del riesgo
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de desastres, también los lineamientos en su marco legal para la optimizacién del manejo

cuando se presente un desastre, de igual forma establecer mecanismos de seguimiento.

A pesar de que Simijaca cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
—PTAR, se siguen contaminando las fuentes hidricas, como, por ejemplo, el Rio Simijaca 'y
las Lagunas de Fuquene y San Rafael, debido al vertimiento de aguas residuales domésticas e
industriales de los municipios cercanos a la cuenca, asi como por actividades ganaderas y
agricolas. Se hace necesario validar, tanto la capacidad volumétrica de tratamiento por la
PTAR con respecto al volumen total de las aguas residuales generadas por el municipio; asi

como otras posibles fuentes de contaminacion del recurso hidrico de la zona.

Se sugiere la actualizacion de la Estrategia Municipal para Respuesta a Emergencias
— EMRE, ya que la vigente no genera los lineamientos para preparar de manera adecuada al
municipio ante una emergencia, por lo que se debe atender de forma prioritaria la
actualizacion, de conformidad con las realidades de Simijaca y que incluya a todos los
actores. De igual forma, se debe considerar como insumos los demas instrumentos de
planificacion para la gestion del riesgo tales como, el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres y Planes de Emergencia Sectorial, Institucional y Comunitario; en cuanto al
desarrollo, el Plan de Desarrollo Municipal y para el ordenamiento territorial el Esquema de

Ordenamiento Territorial - EOT que también se encuentra desactualizado.

Otra razon por la cual se hace urgente la actualizacién de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias - EMRE, es porque los servicios de respuesta que plantea el
municipio en su estrategia no son lo suficientemente definidos ni actualizados para las
necesidades de atencion a eventos amenazantes en caso de materializacion de los escenarios
de riesgo planteados, estos servicios van en funcion de los escenarios de riesgo que sean

priorizados en los protocolos especificos por evento.
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Es imprescindible seguir implementando medidas para controlar la deforestacion, en
especial en las rondas de los rios, lo cual ayudard a mantener el ciclo correcto del agua,

conservar la cobertura del suelo evitando la erosion que estéa presente en el municipio.

Es necesario que la administracion municipal realice capacitaciones, simulacros y
simulaciones a la comunidad tanto rural como urbana, para que la poblacion tenga un
conocimiento de todo lo relacionado a los temas de la gestién de riesgo de desastres en
Simijaca y puedan estar preparados ante una emergencia, para que de esta forma tengan la

informacidn sobre la Estrategia y sepan como actuar ante un evento amenazante.

Se recomienda a la administracién municipal de Simijaca, la utilizacién de los ocho
formatos que estan a disposicion en la guia metodoldgica estrategias territoriales para la
respuesta a emergencias de 2018, que permiten la actualizacion de la EMRE de forma
organizada y concisa, sin dejar por fuera los datos que son de vital importancia, tales como,
Niveles de Emergencia, Actores para la Respuesta, Protocolo Especifico por Evento y
Protocolo de Servicio de Respuesta, entre otros; y asi cumplir con los pasos estipulados por la

guia, aunque estos no sean de estricto cumplimiento.
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