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PRESENTACION

La Ley 819 de 2003 cred el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como
herramienta principal para realizar el analisis de las finanzas publicas en un periodo
de diez afios. El objetivo de la Ley de responsabilidad fiscal es el de promover la
transparencia y la credibilidad de las finanzas publicas en un horizonte que supera
el periodo de gobierno. De esta manera se puede prever el efecto que tienen las
politicas de ingresos y gastos actuales en el mediano plazo.

Es asi como las proyecciones fiscales del municipio incorporan el reto de fortalecer
los ingresos -acorde con la-capacidad de pago de los ciudadanos—. Dicho
crecimiento se soporta en la actualizacion catastral del municipio y en la gestién
activa y directa del municipio en el manejo de los. fributos y la cartera. Al mismo

- tiempo, las proyecciones del gasto plantean un manejo eficiente de los recursos para
lograr obtener mayores beﬂEfICIOS para el mumc:plo

A través del MFMP 5€ entrega a Ios Honorabies Concejales Y- 4 la ciudadania en
general, los elementos. de j juicio necesanos para eI analisis y control de las finanzas
publicas del Mumcnplo de Aipe.

—/\ _c ’3 |
Y ORTIZ PERD.MO
de Hacie rv*a
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INTRODUCCION

Conforme a las disposiciones iegales y con el fin de contar con un mecanismo
apropiado para el proceso de toma de decisiones, la Administracion Municipal de
Aipe, presenta al Honorable Concejo Municipal, el Marco Fiscal de mediano Plazo
(MFMP) atendiendo de manera especial las disposiciones legales establecidas en los
articulos 2 y 5 de la ley 819 de 2003.

En el presente documento se consolida de manera sintética los resultados sobre el
analisis de los principales. factores integrantes del MFMP en ocho capitulos de
conformidad con lo sefialado por la ley ‘819 de 2003, con lo cual se pretende
construir y mantener la.‘herramienta mareo ‘de referencia de lo que sera la
planificacion financiera durante un: penodo proyectado a 10 afos, y de haber lugar en
este periodo, sé réalizaran ajustes y actualizaciones pertinentes, el cual se convierte
en el mecanismo apropiado, -quie: guiaréd el proceso de planificacién y la toma de
decisiones a. nlvel flnanc:eroyadmmlstratlvo L

Este mecanlsmo -—MFMP- se con\nerte en Ia Imea fundamental para el analisis de la
~ estructura financiera. de la administracién municipal, el cual conforme a la ley, debe
ser revisado, ajustado y actualizado anualmente en la estimacion y definicion de sus
metas, para determmar las medldas necesanas que permitan retroalimentar y
reorientar las posibles - deswacuones e. mcumpllmlentos en las proyecciones
efectuadas inicialmente,” detectando los -factores mﬂuyentes y provenientes de
situaciones internas- go externas para realizar las previsiones correspondientes que
permitan ant|c1par y i dlreccnonar los  hechos que puedan afectar directa o

x

indirectamente la situaciéiny n! desempefio fsnancaer del municipio de Aipe.

El municipio de Aipe como Ia gran mayoria de los municipios del departamento, se
encuentra clasificado en categoria sexta conforme a los criterios de ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y poblacion, sefialados por la ley 617 de 2000
y en consecuencia debe presentar junto con el proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal 2018 en este caso y de manera anual, a titulo informativo y conforme
a los contenidos sefialados por la ley el MFMP que debe ser analizado y considerado
por el Honorable Concejo.
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1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El municipio de Aipe - Huila, seglin ficha de caracterizacién del Departamento
Nacional de PIaneac;on -DNP, es un municipio de sexta categoria, tiene una
extension de 862 km?; lo que equivale a un 4.31% del 4rea departamental, posee
una densidad poblacmnal de 30.44 (personas por km?), se encuentra ubicado en la
Subregion Norte de la Regién Centro Sur, de tipologia C, entorno de desarrollo
intermedio.

- La poblacion del municipio se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 1 DISt!‘IbUCIOI‘I Pob!ac:onal

Total poblamén en el mun|0|p|o . 27 669
Porcentaje poblacién municipal deI total departamental 23%
Total pobtamon en cabeceras Gt LT k. 17,498
_-'Totalpobtacxén resto | 10471
Total. poblacnén hombres T | 13698
Total poblamén muleres _: oo ' 13,971
Poblamén (>15 o< 59 anos) potenmaimente acttva 15,888
Poblamén (<150>59 aﬁos) poblac:én mactwa : 11,781

~Fuente: DANE 2017

" Grafica 1 Piramide P_m_cic, al

{2,000) (1,500 (1,000) (500} - 500 1,000 1,500 2,000

B MUJERES - HOMBRES

Fuente: DANE 2017
Las principales actividades econdémicas son:
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Tabla 2 Valor Agregado Municipal

MM pesos Ctes

Valor Agregado Municipal 526.9

Extraccidn de petréleo crudo y de gas natural | 402.6
-Construccion de obras de ingenieria civil 19.4
Transporte por via terrestre 16.8
Hoteles, restaurantes y bares 0.6
Cultivo de otros productos agricolas 8.6
Construccion de edificaciones 8.4
Administracion publica y defensa 8.4
“Produccién Pecuaria y Caza 6.9
Actrwdades de ser\nmos alas empresas 6.5
O Otres ¢ 39 7

: Fuente Flchas de caractenzamén kemtonal —Departamento Naclonal de Planeacién

En la tabla 2. observamos que.: Ia extracmén de petroleo es .el sector de mayor
importancia en la economia de Alpe con 402,6 millones de pesos de participacion,
seguida por= -otros -con el 39,7 . mlllones de pesos y en tercer lugar se ubica
construccién de obras de mgenlerla clwl :

Calidad de Vida.

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeaclon el IPM' Regional se encuentra
. &n 21.4 para &l afo- 20

donde se pasé de 51.1 en el 2005 al ya citado 2_1.._4 para el 2015,

i dm In $akla
3 :;nuamun aue na “'ieiﬁl'auu de acuerdo con la tabla 3 3,

NBI 38.0

IPM-A (1)(2) | 511 | 327 | 293 | 247 | 214
Fuente: DNP 2005 DANE 2012 - 2015 y calculos DDTS

Nota 1: El IPM de 2005 se calculd a través de los resultados del censo de 2005 con
un promedio ponderado de la poblacién de dicho afio.

T IPM: indice de Pobreza Multidimensicnal
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Nota 2: El IPM-A de 2012 - 2015 es una aproximacion al dato departamental
realizada por el DNP-DDTS, a partir de la encuesta de hogares GEIH-DANE.

En referencia al cierre de brechas, en la tabla 3 observamos:

_. Tabla 4 Cierre de Brechas Niveles Actuales?

Gobertura neta educaticn media
(%62015)
Pruebas saber 11 mateméticas
2018) 442 504 483
Tasa analfzbetismo mayoresa 16 N o
afios (2005) 14.8% 92% 10.1%
Tasa de moriatidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 174 164 17.0
(2014)
Cobertura vacunacion OFP (2015) 95.9% 90.7% 88.0% 1000%
Cobertura total acueducto (2605) 79.2% 80.0% 746% B83.3%
Deficit cualitative de vivienda (2005) 28.0% 279% 34.0%
Deéficit cuantitative de vivienda " 5 n
(2005) 140% 118% 10.9%

T Fugnte:fich’as gie' car’ac:j_térizacién tgrﬁtorial -Departament_q Nacional de Planeacidn y pendients Superar meta |
C : o ‘ 7 Superc la Meta

‘_‘T_abla 5 Proyecclon del PIB 2018-2027

'PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) |~ 2018 R AT e S} R
IPIB Fiterno Nominal [$ Millones). - . 9589013?5‘1040881058‘112&424434 1210510381 1394.179685 1400.167.780 1497 710612 1,501 538.521 1711965387 11.829.085.608
ST TR 7 PO S KO ¥ N T R 63 .83 63

cal {5 Millones deZGOS]u SHEIITEES. GIGIGAS. GALESLAIE G72661345| MAS0767) THRIBIE TELEI02Ms 790708560 20611919 851306832

i LSRN | 15 aB__ 4Bl 42 38 EL RN B

‘efiactor malcito Watecien) N T I S R N

PIB wome (USS Mllonas) 339600 - A7L6E 406410
38 94 930 70b . 681
Fuente Plan Finaciero -Ministerio de Hacienda

Cuadro anterior muestra el analisis a nivel nacional del PIB a partir de la vigencia
fiscal 2018 su variacion y proyeccion hasta el 2027

El municipio de Aipe, en el momento no se encuentra en ningln programa de
saneamiento fiscal ni financiero.

Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio ponderado por
la poblacién al 2015 (2016 para Saber 11).

Nota 2; Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en ¢l afio 2013, hiego existen algunos
casos en donde los niveles ya superaron sus niveles esperados a 2018.
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De igual forma no ha aplicado a medidas preventivas o correctivas en el marco del
monitoreo, seguimiento y control a la ejecucion de los recursos del SGP, y su nivel
de cumplimiento es del 82.96%. Asi mismo, el indicador sobre el cumplimiento de
responsabilidad fiscal en materia de limites de gasto para la vigencia fiscal 2018,
alcanzo el 64.32%.

2. DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL

2.1. PLAN FINANCIERO _

De manera primordial, la construccion y formulacién del Marco Fiscal de Mediano
Plazo se soporta en el disefio y determinacién del Plan Financiero; por tal razén, se
presenta a continuacién, de.conformidad con lo establecido en el contenido basico
del Marco Fiscal a Medlano Plazo, el capitulo -correspondiente al Plan Financiero
Municipal, definido como un.p_rograma ‘proyectado de Ingresos y Gastos, con sus
posibilidades . de. : financiamiento, - determinadas médiante la utilizacién de los
instrumentos "d'e'_pl_anificaeién;y:_gegti.__émff-_i'nanciera.: del Municipio de Aipe.

tomado como base fundamental Ias e]ecuc:ones presupuestales en formato de
Operaciones- Efectlvas de’ Caja del municipio que se ha reportado anualmente a la
‘Contaduria” General de la ‘Nacion, ‘a través det ‘Formato Unico Territorial -FUT-
observandose, ademas, ‘que ¢l Plan: FlnanCIero se. ajuste alas nuevas disposiciones
y metodologias establecldas por el Departamento Nacmnal de Planeacion para su
aplicaciéon de manera general :

- En el Plan Fmanmero se deﬂnen las prev:smnes de ingresos, gastos y_su
financiacion que deberan:hacerse compatibies con ei Programa Anual de Caja
Municipal del afo fiscal 2018. A contmuacwn s& describirdn los aspectos
correspondientes:

2.1.1. DIAGNOSTICO
El municipio de Aipe sigue los lineamientos ordenados por el Decreto 111 de 1996 y
las leyes posteriores que lo modifican o adicionan, tienen el Estatuto Organico de
Presupuesto, sin embargo, no se utiliza como la norma rectora de las finanzas en el
Municipio.

El manejo del area financiera del Municipio de Aipe, esta a cargo de un Secretario
de Hacienda y Tesoreria, el cual atiende las funciones de Liquidacion, Cobro,
Recaudo, Registro de Tributos y Manejo Presupuestal; las funciones del manejo
Contable estan a cargo de un Contador Publico Externo, teniendo en cuenta la
tendencia y comportamiento histérico de los ingresos y gastos que ha tenido en las

Elaborado : Jovanny OrtizP. .. Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castro T.
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vigencias anteriores; de la misma forma se presupuestan las transferencias del
Sistema General de Participaciones, se toma inicialmente como base la misma cifra
recibida en la vigencia anterior, y en el mes de febrero se presenta la adicion del
mayor valor del reajuste ante el Concejo para su aprobacion.

La estructura de los Ingresos es la siguiente:

v Ingresos Corrientes,
v Transferencias de la Nacion e
v" Ingresos de Capital.

Igualmente se encuentra gue -el- municipio- clasnfica los Ingresos corrientes en los
Ingresos Tributarios ylos No Tributarios.

En cuanto a la ejecucion de gastos *Ia 'com_pon_en-:

v' Gastos de Funmonam{ento
v' Servicio-de laDeuday
v (astos de Inversmn somal

La estructura de Ies lngresos Y gastos en el mummpuo de Alpe durante las vigencias
2013 a 2016 ha SldO la S|gu1ente - : .

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
TOTAL INGRESOS_'DE_LA_VI._GENCIA

1. INGRESOS CORRIENTES

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS
1.1.1 Impuestos Directos

1.1.2 Impuestos indirectos

1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.2.1 Tasas y Derechos

1.2.2 Rentas Ocasionales

1.2.3 Rentas Contractuales

1.2.4 Participaciones y Aportes

1.3 TRANSFERENCIAS

1.3.1 Sistema General de Participaciones
1.4 INGRESOS DE CAPITAL

1.4.1 Recursos del crédito

1.4.2 Otros Recursos de Capital
1.4.3 Rendimientos Financieros

Elabgrado : Jovanny Ortiz P. Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprohado: Ing. Jose Sevel Castro T.
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COMPOSICION DE LOS GASTOS
TOTAL GASTOS DE LA VIGENCIA

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1.1 Concejo Municipal
1.2Personeria
1.3Alcaldia Municipal

2. DEUDA PUBLICA
2.1 Amortizacion Capital
2.2 Amortizacion Intereses -

3. INVERSION SOCIAL
3.1Educacién
3.2Salud . S s
3.3Agua Potable y Saneamtento Bas:co
3.4Deporte y Recreac;on L
3.5Cultura’ L
3.60tros Sec_tore_s :

21.11. INGRESOS o
Al cierre de la vigencia-fiscal de 2016 en térmlnos constantes, los ingresos totales
del municipio -alcanzaron ‘una: C|fra equwalente a. los $23,500 millones, $19,642
millones menos que.en el 2015, diferencia que encuentra mayor explicacidén en los
ingresos de capital en r'nﬁr}p se presentd dpaahnrm rlpl FONPET, el cua! estuvo en

$23.132 millones. cual estuvo e

Los ingresos tributarios en ferminos constantes alcanzaron en el 2016 {a suma de
$4.606 millones, $1.499 millones menos con relacién a la vigencia fiscal 2015, en
donde otros ingresos corrientes fue la renta de mayor decrecimiento, paso de $1.498
Millones recaudados en el 2015 a $769 millones en el 2016, seguida de Industria y
Comercio que pasd de $2.651 millones en 2015 a $1.820 millones en el 2016,
seguida luego por las Estampillas que pasé de $1.158 millones en el 2015 a $1.096
‘millones en el 2016, disminucién que equivale a un 24.55%.

Estas disminuciones deben convertirse en una alarma, con el fin de que se realicen
labores bien definidas desde la Tesoreria Municipal y asi lograr que su
comportamiento futuro sea positivo.

Elabarado : Jovanny Ortiz P.. Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing, Juse Sevel Castro T.
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El comportamiento de las diferentes rentas puede observarse en la figura siguiente:

Grafica 2 Ingresos corrientes
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Fuente: Ejecuciones. presiiptestales-Municipales 2013 — 2016 DDTS del DNP

Las transferencsas Nacmnales en donde se mcluye el Sistema General de
Participaciones —SGP, FOSYGA y: ETESA ‘aumento en el 2016 con respecto al 2015
en $2.634 Millones, v sigue siendo la cuenta mas representatsva de los ingresos de

capital, en el 2016 alcanzé la suma de $14 678

Las cofnnanmac:iones tuweron un: comportamiento desfavorable en el 2016 en donde
se recaudaron $72 mlllones por este concepto, $'i 141 millones menos que ei afio

2015.

2.1.1.2,

GASTOS

Al cierre de la vigencia fiscal de 20186, el municipio de Aipe alcanzé una ejecucion
total de gastos equivalente a la suma de $23.558 millones, Inferior en $26.761
millones en valores constantes con respecto al afio 2015, valor que equivale a un

53.18%.

Los Gastos Corrientes por su parte,

registran un decrecimiento equivalente al

27.94%, que en términos constantes equivale a la suma de $5.949 millones, esto
debido principalmente al decrecimiento en los Gastos de Operativos en sectores
sociales los cuales disminuyeron en un 33.03%, especialmente en el sector de
vivienda con relacién a la vigencia 2015.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. .
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Como puede observarse, en términos constantes, las Transferencias Pagadas
aumentaron en $92 millones con relacién a 2015 lo que equivale a un 18.15%.

Grafica 3 Gastos Corrientes
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- Fuente: Ejecuciones presupuestales Municipales 2013 - 2016 DDTS del DNP

21.1.3. AHORROI DEFICIT
Para la vigencia® 2016 En términos. constantes el munlclplo cerré sus finanzas con
un Déficit total de $58 mIIIones y un ahorro corrtente de $4 362 millones,

El comportamlento d j—ahorre y superéwt puede observarse en la siguiente grafica:

Grafica 4 Ahorrol Desahcito Corrients y Déficit / Superavit Total
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Fuente: Ejecuciones presupuestales Municipales 2013 — 2016 DDTS del DNP
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El déficit total tiene su origen en la adquisicion de mayores compromisos, sin tener
en cuenta el recaudo efectivo, como puede observarse en la siguiente grafica:

En cuanto a la relacién de ingresos y gasto corrientes, en el cuadro 4 se observa que
en la vigencia 2015, fueron mayores los gastos que los ingresos, situacion que se
normalizo en la vigencia 2016.

Grafica 5 Ingresos vs Gastos Corrientes
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Fuente Ejecucmnes presupuestales Munlmpales 2013 - 2016 DDTS del DNP

En el cuadro 5 se’ observa que en las wgenmas 2013 y 2016 los ingresos fueron
“mayores que los gastos caso contrario ocurrié en fas vigencias 2013 a 2016 donde
los gastos fueron- superlores a-los ingresos lo cual 0r|g|n0 en las ulfimas vigencias el

déficit total.

Grafica 6 ingresos Totales vs Gastos Totales
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Fuente: Ejecuciones presupuestales Municipales 2013 — 2016 DDTS del DNP
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2.1.1.4. SALDO DE LA DEUDA
Al cierre de la vigencia fiscal 2016 el saldo de la deuda era de $685 millones.

El comportamiento de la deuda en los dltimos cuatro periodos fiscales puede
observarse en la grafica siguiente:

Grafica 7 saldo de la deuda
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‘Fuenie: Ejecucicnes presupuestales Municipales 2013 — 2016 DDTS del DNP
21.2. ANALIS]S INSTITUCIONAL

EL municipio de Alpe segun su Organigrama esta integrado ademas del despacho
del Alcalde, por las siguientes siete secretarias: General y de Gobierno, Hacienda,
Planeacion, Infraestructura; Proteccion Social, Educacién, Cultura y Deporte y
Desarrollo Ecoriémico, Almacenlsta Profesional Umversnano Comisario de Familia,
inspector de Policia; dos Técnicos Administrativos ¥ dos Técnicos Operativos, cinco
Auxiliares Admlnlstrattvos~~un Secretario, un Conductor y Auxiliar de Servicios
Generales.

También existe el Concejo Municipal con su respectiva secretaria y la Personeria
Municipal.

Ademas, el Municipio cuenta con la E.S.E Hospital San Carlos y con la Empresa de
Servicios Publicos de Aipe -EPA-. S.A. E.S.P.

Cabe destacar que el municipio de Aipe en las Ultimas cuatro vigencias fiscales ha
cumplido con los parametros establecidos en la Ley de racionalizacion del gasto
publico — ley 617 de 2000°

3 Departamento Administrativo de Planeacién — DAP, Gobernacion del Departamento del Huila, Informe de
Viabilidad fiscal 2016.
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Tabla 6 Comportamiento del Indicador Ley 617 para la Administracién Central

2012 - 2016
1 ‘ er|te= i ' Variacién | Variacién |
Munlclplo Categorlaw o | 2016 2015 2014 2013 | 2012 | Indicador ' Indicador
P : P | 2012-2016 | 2015-2016
Aipe 6 80% |64.32% | 58.14% | 67.25% | 68.66% | 80.98% 16.66% -5.18%
Promedio Departamental 51.33% | 54,74% | 55,21% | 54,74% | 54,46% 3.14% 3.41%
Fuente:

http:/fsirhuila.com.cofimages/sirhuila/DOCUMENTQS/Evaluacion_y_Gestion/INFORME%20DE%20VIABILIDADY%
20FINANCIERA%20DE %20L0S%20MUNICIPI0S%20DEL%20DEPARTAMENTO%20DEL %20HUILAY%2020186.

pdf

La estructura de la compos:mon admlmstratlva del Munimplo puede observarse en la
siguiente grafica.

: Graficé-{S.f.b'rgan_igrama '

Fuente: http:/faipe-huila.gov.cofapc-aa-files/66343331396462343436323437633161/organigrama. pdf

3. CONTENIDOS DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

-3.1.  Informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior

En la vigencia fiscal 2016 el municipio de Aipe presento un superavit total por valor
$4.129 millones, presento un indicador de cumplimiento de Ley 617 de 2000 de
66.70%, no conto -con pasivos ciertos, la capacidad fiscal es solvente, el calculo
actuarial se encuentra cubierto por encima del 125%, el saldo de la deuda es de
$685 millones y cuenta con vigencias futuras que no afectan las disponibilidades de
recursos futuros.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. “Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castio T.
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3.2. Estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias

Mediante Acuerdo No 06 de 2013 el municipio de Aipe tiene establecidas exenciones
tributarias por pago anticipado (articulo 178) en el impuesto predial del 20% y 15%
respectivamente, por tal razén no se ha estimado el costo fiscal de las mismas.

3.3. Relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la
entidad territorial

En la ordenacion del gasto sobrevienen con frecuencia dos problematicas que en
algunos casos afectan inclusive el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
‘Marcamos la Diferencia por Aipe”, los limites del gasto, y en general limitan la
gobernanza y el qumplimiento de Ias' competencias_ de la entidad:

a) La existencia o acumulacwn de pasrvos CIertos 0 ex:glbles y
b) Los pasivos conflngentes

3.3.1. Pas:vos mertos 0 exlglbles A -
Los pasivosciertos-o englbIes son- aquellos. compromlsos que habiendo cumplido
todo el ciclo- presupuestal y - l'eCbeO los bienes y/o servicios a satisfaccion, el
municipio no ha’ efectuado el reSpectlvo pago-en vigencias anteriores; es decir, que
no existe parala admlmstramon dISCUSIon aiguna sobre la certeza de tener que
realizar el pago. :

- En todo caso, eI mun;mplo de Alpe constltuyo cuentas por pagar que corresponden a
los compromisos adquir ldﬁa &n la vigencia anterior, Cuyos bienes y/o servicios se
recibieron a satisfaccion al~31 de diciembre: de ia vigencia fiscal 2016 vy la
administracién no efectué el respectivo pago al beneficiario, pero cuenta con el

recurso financiero correspondiente en la cuenta bancaria.

3.3.2. Pasivos contingentes
En la actualidad en municipio cuenta con 12 procesos como se detallan en la
siguiente tabla:

" TABLA 7 RESUMEN PROCESOS JUDIGIALES POR TIPO DE PROCESO
millones de §

Accion de Grupo

Elaborado : Jovanny Ortiz P. . Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Juse Sevel Castro T.
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Aceidn de Cumplimiento

Accion Popular

Accién de Tutela

Accion de Simple Nulidad

Accion de Nulidad y Restabiecimiento del Derecho 4 211 33%
Accién Contractual

Accion de Reparacién Directa 5 1.037 42%

Accidn de Lesividad

Ejecutivo Contractual

Ejecutivo Singular

Ordinario Laboral . _ 3 _ 102 25%

Administrativo de Cobro Coactivo

Verbal Sumario Arts. 26 Y 37 Ley 550/99-
Otros - :

TOTAL ' A R e C 1380 100%

Fuente: Secretaria de General y de Goblerno .
Y con una pretensmn de. $1 350 mlliones de: pesos que Ia entidad debera prever.

3.4, Cmsto flscal de Ios proyectos de ordenanza o acuerdo
sanclonados enla wgenma flscal antenor

En las vigencias anteriores, no sean sancionado acuerdos con costos fiscales.

3.5. EiPlanF -'"za-“u;ie'r'o

De acuerdo con el articulo:7° del Decreto 111 de 1996, el “Plan Financisic es un
instrumento de planificacion y gestién financiera del sector ptblico, que tiene como
base las operaciones efectivas de las entidades... Tomara en consideracion las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion compatibles con el
programa anual de caja y las politicas cambiaria y monetaria”. En tal sentido, a
través de este instrumento es posible establecer el monto de los recursos disponibles
para la ejecuciéon del Plan de Desarrollo y el monto total por afio del periodo de
gobierno.

3.5.1. Estimacion de los Ingresos
El supuesto macro econdmico establecido para la elaboracion del plan financiero es
el crecimiento del IPC establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del
3% para los afios 2018 a 2027.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. . Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castro T.
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3.5.1.1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - ICLD

Son aquelios recursos cuyo uso no esta direccionado desde la Constitucion, la Ley o
acto administrativo de la entidad territorial. Normalmente estan constituidos por los
ingresos propios (generados auténomamente) de origen tributario y no tributario. En
los municipios de categorias 4% 5% y 62 se cuenta ademas con el 42% de la
participacién de proposito general.

Se estiman ingresos corrientes de fibre destinacion para los préximos 10 afios ast:

__Tabla 8 Proyeccion Cum

Ilmlento leltes de GastosLey 617 deZOOO

| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

| ADMINISTRACION CENTRAL

| RELACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO /-
ICLD

| L[MITE DEL GASTO CONCEJO

LIMITE DEL GASTO PERSONERIA
Fuente Plan Flnanclero

3.5.1.2. - Ingresos con Destinacién Especifica por Acto Administrativo
Se trata de aqueilas fuentes-de ingresos cuyo recaudo ha sido destinado desde la
Constitucion, las-Leyes de la Republica y en algunos casos desde acuerdos u
ordenanzas, a financiar sectores especificos normalm nie en inversion. Entre ésios
tenemos:

Recursos del Sistema General de Participaciones que han sido orientados
exclusivamente a sufragar gasto social en educacién y salud, agua potable y
saneamiento basico, cultura, recreacion, deporte y FONPET y cuya utilizacion y
porcentajes de destinacion esta claramente reglamentada en las Leyes 549 de 1999,
715 de 2001, 863 de 2003 y 1176 de 2007.

Estampilla para el Bienestar Adulto Mayor, establecido por la ley 1276 de 2009,
que tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos
mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como
instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. o Revisado: Jovanny Crtiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castra T.
; Firma: Firma:

BB VIARCAMOS LA DIFERENCIA POR AIPE!



ALCALDIA MUN'CIPAL DE AIPE Versicn 01 MUNICIPIO DE AIPE
NIT. 821180070-1 Fecha de Aprobacién
Calle 4 No. 4-71 06/06/2012
Teléfono: 8389005-8389368 Ext107 o
Email: secretaria,planegcién@aipe-huila.gov.co Pagina 21 de 33

Uherm& y Orden DESPACHO MUNICIPAL Codige:100.51.01

Estampilla Pro Cultura establecida mediante ley 666 de 2001, la cual modifica el
articulo 38 de la ley 397 de 1997, y tiene por objeto "Articulo 38. Autorizar a las
asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los concejos municipales
para que ordenen la emision de una estampilla "Procultura” cuyos recursos seran
administrados por el respectivo ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el
estimulo de la cultura, con. destino a proyectos acordes con los planes nacionales y
locales de cultura”.

De la contribucién de los contratos de obra publica o concesion de obra
publica y otras concesiones. Reglamentado por el Decreto Nacional 3461 de
2007. El articulo 37 de la Ley 782 de 2002, quedara asi: Prorrogada vigencia, art. 1,
Ley 1421 de 2010, Vlgente permanentemente por el paragrafo del articulo 8, Ley
1738 de 2014.

-~ Todas las personas naturales °} ]urldtcas que suscnban contratos de obra publica,
con entidades de derecho pubilco o' celebren contratos de adicién al valor de los

“existentes deberan-pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segtn el

~nivel al cual pertenezca la entidad pabiica.contratante una contribucion equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total del. correspondlente contrato o de la respectiva
adicion. :

Las concesiones ‘de construcmon mantenzmlento y operamones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aereos maritimos o fluviales pagaran con
destino a los fondos de- segurldad y convivencia de la entidad contratante una
contribucion del-2. 5 por mit. del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva
concesion. : -

Esta contribucién sélo se :ap!icaré a las concesiones que se otorguen o suscriban a
partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto
deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, materiai de guerra,
reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de
comunicacion, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a
personas -que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios
personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y soldados o en la realizacién
de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad ciudadana, la
preservacion del orden publico.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. . Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castro T.
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3.5.2. Estimacion de los Gastos

Los gastos se analizan en segundo lugar, porque como se dijo en el apartado de
ingresos, las erogaciones dependen fundamentalmente de las posibilidades efectivas
de ingresos que tiene la entidad. Este principio que se conoce como “el de /a
restriccion presupuestal’ es primordial para evitar descalabros financieros soportados
—-en un calculo -poco serio de las posibilidades fiscales de la entidad territorial. Al
respecto, ya hay una regla formal, por lo menos para el gasto de funcionamiento, y la
constituye el limite que de acuerdo con la categoria de la entidad territorial ha
establecido la Ley 617 de 2000.

Debe tenerse en cuenta que la estimacion de los gastos tiene sus implicaciones
dependiendo de la situacion financiera e institucional que afronta el municipio, a
mayores problemas financieros; menor es la capacidad de autofinanciamiento; es
decir, que los gastos deben proyectarse de acuerdo con las disponibilidades de
recursos financieros ¥ de acceso a fuentes alternas al igual que las prelaciones o
tipos de gasto.

3.5.3. Gastos de‘: Funciona'miento'

3.5.3.1.= Metas de Ios hmites del gasto de funcionamiento de la
administracién =

Las proyecciones . del gasto- de. funcmnamlento de la administracion central del
municipio de Aipe, para_los proximos 10 afnos, estan establecidos en una del 3%
para el resto de la ‘linea-de-andlisis (2018 a 2027) ‘pero los gasto asociados a la
némina se tienen.-estimas .en- crecer 1% ad|0|ona! a las proyeccnones antes
mencionadas es decir 4% respectlvamente
En lo relacionado a !os.:ga'Sté’s generales y las transferencias, se estima la misma
tasa de crecimiento, (3% 2018 —2027), en el éntendido que las transferencias hacen
alusidon a pago de mesadas y cuotas partes pensionales que crecen en esa
proporcion.

De igual forma se estable un limite de cumplimiento de Ley 617 de 2000 en
promedio del 65%.

3.5.3.2. Metas de los limites del gasto de 6rganos de control
Para los drganos de control estos estan establecidos por ley, para el caso de Ia
Personeria Municipal se estable los 150 salarios mensuales y para los concejales es
el 1.5% de los ingresos de Corrientes de Libre de Destinacidon mas los honoraros de
las 90 secciones del afio por cada concejal.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. : Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castro T.
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3.5.4. Gastos de Inversion
Las estimaciones de los gastos de inversion estan asociados al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo “Marcamos la Diferencia por Aipe’ mas los gasto
establecidos por normatividad como son:

Transferencias por Gratuidad de fa Educacion.

- Pagos de los subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.
Pago de la Seguridad Social del Gestor Cultural

Pago de Bibliotecarios

Pagos del Comité de Estratificacion

Inversion que, establecida normativamente, y que la administracion municipal debera
ser congruente con su ejecucion y segmmlento

En este sentido se tiene una proyeccron de crecimiento del 0%, en la parte de
inversion, debido al cambig-normativo del Sistema General de Participaciones -SGP-
que por Acto Leglslatlvo '001-de 2007 establece que a partir del afo 2017 estos
recursos seran glrados -a.las entidades territoriales teniendo en cuenta el promedio
de crecimiento de los ingresos cerrientes de la nacién de los Gltimos afios. Es decir
que para las vigencias 2017, 2018 y 2019 esto refleja una congelacion en las
transferencias.del SGP,.para esta. admmtstracuon por ello se debe ser austero en el
gasto y priorizar Ios proyectos de mversmn '

3.5.41. Vlgenc:as Futuras en Gastos de Inversion
El municipio de Aipe tiene aprobadas vigencias futuras hasta el afio 2025 segun
Acuerdo 11 del 01 de:Julio 2009 en el cual se autorizo al alcalde municipal para .
coimprometer vigencias: fituras de SGP Aguas Potable vy Saneamiento Basico,
‘situacion que se fuvo en cuenta para estimar !as proyecciones de inversion
3.5.5. Servicio de la Deuda
En el servicio a la deuda el municipio al cierre de la vigencia fiscal 2015 tiene un
saldo de $6.85 millones y una proyeccién de pago a 2020. En términos general el
municipio presenta sostenibilidad fiscal y se encuentra en seméaforo verde para

contraer cualquier otro tipo empréstito.

Elaborado : Jovanny Ortiz P. Revisado: Jovanny Ortiz P. Aprobado: Ing. Jose Sevel Castro T.
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DESPACHO MUNICIPAL

Codigo:100.51.01

3.7. Acciones y medidas especificas en las que se sustenta el

cumplimiento de
cronogramas de ejecucion

las metas,

con sus correspondientes

AMENAZAS OPORTUNIDADES
s Laposible reduccién de las Excelentes relacicnes inferinstitucionales.
transferencias por concepto del Sislema General de Existencia de Organismo interinstitucionales dispuestos a apoyar
Participaciones {S.G.P.). el desarrallo de los Municipios.

¢ Cultura de no pago de los Tributos Municipales.

Cercania a los Centros de Educacion Superior, Universidades,
SENA, ESAP.

Bl Municipic es miembro activo de
Municipios.

la Federacion de

"Existencia & nivel nacional, de instituciones crediticias que ofrecen

lineas‘de crédito en condiciones favorables

DEBILIDADES , " FORTALEZAS

¢ Alto grado de dependencia-financiera del nivel-nacional. Alto. grado de compromiso y sentido de pertenencia de los
= Desactualizacion .-y . carencia -“de -~ censcs . de funcionarios Municipales.

confribuyentes de varios Tributes Municipales. , " Visin - Gerendial, Iiderazgo y alla capac:idad de gestion del
+  Desactualizacion de -las tarfas -de los. Tributos . Alcalde:

Municipates. = . . CE P " . I

. xceleni_es relaciones politicas entre el Concele y el Ejecutivo.

»  Pocas fuentes de empleoya!to desempleo S - ) i
o Deficiente culturaempresarial: - 3 Buenas . relaciones con los diferentes sectores sociales y
e  Ausencia de procesos agroindustriales. " economicos del Municipio.
s Falta de generacion dé: confiahza -por paﬂe de la Exeelentes relaciones interinstitucionales.

comunidad en fa Administracion Municipal - :
Falta generacion de ~ia culiura de pago de fos

... ‘Formacién  Profesional de los Funcionarios ejecutivos  del
* Munigipio,

- analizar si es necesar

Lrggggjéoss mummpales Y. asi. ev_ltar_ : '05: ‘c_:o_b.ros R Dinamismo, del Sector Agropecuario del Municipia.
-Elevado sentido de pertenencia y compromiso del Concejo.
Buena capacidad de endeudamiento.
— 3.71. Ajustes al Plan de Desarrollo, Replantear el POAI y/o el Plan

Indicativo y los demas instrumentos de planeacién.

Con la congelacién de las transferencias del Sistema General, es necesario aplazar
la ejecucion de algunas metas del Plan de Desarrollo “Marcamos Ila Diferencia por
Aipe 2016 - 2019” hasta el primer semestre de la vigencia fiscal 2018 con el fin de

un ajuste al mismo, por temas presupuestales.
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