5, DINENSION ECONOMICA

INTRODUCCION

El proceso de globalizacion, internacionalizacion e integracién del
actual mercado mundial, obliga a los paises a insertarse en dicha
dinamica, para no quedar a merced de los grandes mercados y
su movilidad comercial. Colombia entra de lleno al proceso y sus
departamentos y municipios deben mantener esta tendencia y
asi fortalecer sus economias como las bases del pais. Ipiales
con su connotacién de frontera, que la hace paso obligatorio de
carga y transporte tanto al interior como al exterior del pais,
especialmente hacia el cono sur, debe tomar medidas para
enfrentar el proceso de libre comercio, aprobado a través del
ALCA, ALADI y MERCOSUR, aprovechando al maximo sus
ventajas comparativas y desarrollando ventajas competitivas de
tal manera que le permitan insertarse en este contexto de
internacionalizacion.

“La creacion de regiones competitivas y claramente enfocadas
hacia los mercados mundiales, debe ser parte integral de la
estrategia exportadora de todo pais, involucrando politicas que
mejoren la infraestructura, la educacién, la capacitacion, el
desarrollo tecnolégico y la promocién de la inversion extranjera”
Consejo Superior de Comercio Exterior.

El desarrollo integral del municipio es uno de los aspectos mas
importantes y por ende el de mayor interés dentro de la
planeaciéon, por ello en la dimension econdémica, se busca
establecer herramientas que permitan asumir y desarrollar
acciones y proyectos que lleven a lograr este fin; para ello es
basico la planificacién de la economia y su interrelacion con
politicas de orden internacional, nacional e interregional. Los
instrumentos basicos estan inmersos en los programas,
subprogramas y proyectos, los cuales buscan mejorar la calidad
de vida de la comunidad y el crecimiento y desarrollo del
Municipio de Ipiales, para lo cual se trabajaran los siguientes
componentes: agropecuario, promocion y desarrollo e indicadores
econdmicos.
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5.1 DIAGNOSTICO GENERAL DIMENSION ECONOMICA

Ipiales fundamenta su economia el aspecto comercial, produccién
primaria y de servicios; se destaca igualmente el aspecto
turistico, jalonando renglones conexos como: hoteleria,
transporte, alimentos, servicios publicos y privados,
comunicaciones, etc., por ello es basico propender por su
desarrollo y crecimiento.

A nivel general, Ipiales mantiene la tendencia departamental de
bajo crecimiento econdmico y pese a presentarse el
asentamiento de numerosos locales comerciales, principalmente
en el casco urbano, atraidos por el aprovechamiento de la
dolarizacion, no se logra dinamizar la economia, pues los
propietarios de dichos establecimientos son externos al municipio
y al departamento, provienen basicamente de Antioquia, Valle y
Cundinamarca. Estos transfieren sus beneficios econdmicos a su
lugar de origen, sin generar mayor impacto a nivel municipal.

Se destaca sin embargo el incremento en el recaudo de
impuesto de industria y comercio en un 31.21% respecto al 2001;
observandose, en contraste, el cierre de locales de ipialefos,
que por falta de inversién y atraidos por la facilidad de buenos
ingresos por arrendamientos anticipados, abandonan sus
negocios beneficiando al inversionista externo.

Respecto al sector primario, se puede observar a grandes rasgos
un incremento de la produccién agricola en renglones basicos
como: papa, arveja, maiz y quinua, presentandose, en promedio
un incremento en el volumen de la produccion, del 64.20% con
respecto al afio 2001. En el sector pecuario, se mantiene el nivel
de produccion de leche en, 6.5 litros diarios por vaca, con un
incremento de 18.5% en la produccién con respecto al mismo
afio. En lo relacionado a especies menores como el piscicola,
avicola, cuyicola y ovino, se presenta un comportamiento
inestable, debido a falta de créditos y explotacion insuficiente;
determinandose incluso porcentajes negativos respecto al 2001
hasta en un 50%. Lo anterior se estima con base a datos
facilitados por la UMATA y Camara de Comercio.

El Sector Secundario muestra un incremento del 6.2% en la
pequefia y mediana industria, en lo relacionado con alimentos y

confecciones. La industria manufacturera como marroquineria y
calzado, por el contrario presenta una disminucién, pues no se
genera gran desarrollo tecnoldgico y los margenes de rentabilidad
son bajos, especialmente en el sector artesanal.

El Sector Terciario, basicamente comercio, ha presentado un
incremento respecto a afios anteriores, debido al auge y
crecimiento de venta en almacenes de cadena, al mayor numero
de establecimientos, al incremento de ventas por franquicias y el
escape al desempleo, que ha repercutido en la apertura de
pequefios negocios, destacandose un leve crecimiento de la
microempresa; que en el municipio alcanza el 95%; segun la
Camara de Comercio.

El turismo ha sido uno de los aspectos mas estables dentro de
la economia, presentandose épocas de notorio incremento en
carnavales y fiestas religiosas.

5.2 COMPONENTES DIMENSION ECONOMICA

Mediante acciones y proyectos que brinden el bienestar social, el
desarrollo armoénico y conjunto, no solo del municipio sino de sus
vecinos; se pretende concebir las bases del desarrollo, a través
de la inversién en los siguientes componentes:

5.2.1 Agropecuario. Tres objetivos basicos buscan mejorar este
sector. El primero busca generar procesos agroindustriales,
planteandose como estrategia el impulso a proyectos productivos
de cadenas agroalimentarias, haciendo relaciéon a proyectos que
generen valor agregado a la produccién, se destaca aqui el
macroproyecto “Estudio de factibilidad para el procesamiento de
papa”. Se plantea llegar a una meta del 25% en procesos de agro
industrializacion.

Se plantean estrategias como: la coordinacion interinstitucional
de programas de capacitacion y asistencia técnica, donde las
entidades encargadas, de brindar este servicio, unifiquen criterios
en cuanto a lugar, necesidad y enfoque de las capacitaciones.

Sin recursos econdémicos, no se pueden realizar acciones de
desarrollo, por ello es basica la estrategia de gestionar créditos
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para fomento agropecuario y el apoyo a empresas productivas
rurales. Se plantea lograr el 60 % de mejoramiento en el sector
agropecuario, incrementando en un 20% las acciones
encaminadas a este fin.

El agua se constituye en un elemento esencial para mejorar la
productividad en el campo, razén por la cual, la implementacion
de distritos de riego en los Resguardos de San Juan y de Ipiales,
beneficiaran evidentemente la produccion agropecuaria, poyando
a los dos distritos existentes en el sector de Yanala y San Juan.

Otro objetivo, esta enfocado al adecuado manejo y produccion
de especies menores, donde se establece una meta del 80%,
superando en un 30 % los niveles alcanzados anteriormente. Se
plantea como estrategia la realizacion de capacitaciones y
eventos, que buscan mejorar la productividad y generacién de
fuentes de trabajo en el area rural, infundiendo el manejo

asociativo de la produccion. (Ver cuadro No 24.).

CUADRO No. 24

AGROPECUARIO
OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
GENERAR PROCESOS DE 0% 259 Estudio de factibilidad y obtencion de recursos para el
(o] (o]

AGROINDUSTRIA EN EL

procesamiento de la papa.

MUNICIPIO Impulso a proyectos productivos de cadenas agroalimentarias.
Asignacién de mayores recursos para la UMATA.
Tecnificacion de la produccién agropecuaria.
MEJORAR EL GRADO DE 40% 60% — p - :
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR Gestion de I|r1'eas de crédito para fom§nFo ag'ropecyarllo. _
AGROPECUARIO Implementacién de canales de comercializacién y distribucion

de productos agropecuarios.

Gestion de recursos para la construcciéon de distritos de riego.

ADECUADO MANEJO Y
PRODUCCION DE ESPECIES 50% 80%
MENORES

Realizacién de capacitaciones y eventos.

FUENTE: UMATA, P.B.O.T. ESTA INVESTIGACION.
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La sola productividad, no es sinénimo de crecimiento, por ello es
necesario, establecer un proceso de comercializacion, de otra
manera, los esfuerzos seran vanos; por ello la Administracion
Municipal en cabeza de Luis Fernando Villota Méndez, en su
preocupacion por el productor agropecuario, plantea la
estrategia, de mejorar los procesos de comercializacion, a través
de la organizacion de los productores y comerciantes en la

central de Acopio, en un 80%, superando en un 25% la
concentracién de estos en la Central. Otra estrategia busca
brindar servicios eficientes y adecuados al productor y
comercializador, ademas de asesoria y capacitacion en el manejo
poscosecha. (Ver cuadro No. 25)

CUADRO No. 25
COMERCIO AGRICOLA

OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
MgéORAI\wIIEIIE?N-ll-gLIIDZiL ISISNTEI\EAA 559 80% Propender por el mejoramiento de procesos de
PRODﬁgTOS S\GRiCOCI:_AC\)S EN LA ° ° comercializacion local, nacional e internacional.
CENTRAL DE ACOPIO 55% 80% Brindar servicio eficiente a los comercializadores y
° productores agricolas.

FUENTE: CENTRAL DE ACOPIO, P.B.O.T., ESTA INVESTIGACION.
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5.2.2. Promocion y Desarrollo. Tiene que ver con el desarrollo
regional y el crecimiento sostenido y sostenible del Municipio de
Ipiales, para esto se plantean objetivos como: El establecimiento
de acuerdos regionales y binacionales, ya sean del orden publico
o privado y que propendan por el desarrollo productivo de la
regién, plantedndose como estrategias la gestion de procesos de
integracion intermunicipal y la coordinacion de acciones en
aspectos vitales con miras a la Cofinanciacién de proyectos de
beneficio comun, involucrando a la pequefia y mediana empresa (
PYMES) en cadenas productivas interregionales,

El segundo objetivo, se relaciona con la calidad de vida de la
poblacién ipialefia, especificamente con la satisfaccion de
necesidades basicas (N.B.l.); en este aspecto cabe destacar
que, entre menor sea el N.B.I, mejor sera la calidad de vida de la
poblacién, ya que se relaciona con la no satisfaccion en aspectos
como: agua, energia, vivienda, salud, etc. Se manejan como
estrategias: El apoyo a la administracion local, con miras a
mejorar y ampliar la cobertura y prestacion de servicios publicos.
La gestion de recursos para proyectos prioritarios y acuerdos
intermunicipales que mejoren la prestacion de servicios publicos
domiciliarios e involucrar al sector privado, en la prestacion de
servicios, como elemento de fomentar la calidad y competitividad.

En este aspecto se destaca, el apoyo a la pequeina y mediana
industria de construccién en prefabricados y la inversiéon que se
realizara en las dimensiones Ambiental, Socio — Cultural, Fisico —
Espacial, Administrativa y Econdmica.

Otro objetivo esta encaminado a la generacién de empleo
urbano y rural, planteandose como estrategia, el fortalecimiento
de agremiaciones de pequefios comerciantes y el apoyo a
programas de empleo y a proyectos productivos de grupos
vulnerables como: desplazados, mujeres cabezas de familia,
discapacitados etc. La Administracion Municipal, en su interés
por lograr el bienestar de la comunidad, establece que a través
del planes Desarrollo Comunitario se disminuira el desempleo en
el 1%, que representa, la generacidon de 1250 nuevos empleos
en este periodo administrativo, llevando a cabo estrategias o
acciones como el fortalecimiento de agremiaciones de pequefios
comerciantes, apoyo a programas de empleo implementando
convenios con el SENA; apoyo a empresas asociativas de

trabajo y cooperativas de trabajo, para emplearlas en la ejecucion
de obras publicas y gestion de negocios que se adelanten en el
municipio; fortalecimiento de organizaciones, gremios, sindicatos,
pequefios comerciantes y microempresas.

Otra estrategia esta encaminada al soporte de las incubadoras
de empresas y a la pequefia y mediana industria - PYMES; como
un compromiso que forje el crecimiento econémico en pro de
mejorar la calidad de vida de la poblacion ipialefia.

(Ver cuadro No 26).
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CUADRO No. 26

PROMOCION Y DESARROLLO

OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
Gestion de procesos de integracion intermunicipal y la
0 1 coordinacion de acciones en aspectos estratégicos

ESTABLECIMIENTO Y ACUERDOS
QUE PROPENDAN POR EL
DESARROLLO REGIONAL

regionales

Con Ecuador

Fortalecer y rescatar

Acuerdos binacionales fronterizos

0

2

Cadenas productivas interregionales

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
LA POBLACION IPIALENA

N.B.l.= 33%

Disminuir

Apoyo a la Administracion local en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios

Gestion de recursos para la financiacion de proyectos
prioritarios

Involucrar al sector privado en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios

Inversién en las dimensiones: ambiental, socio - cultural,
fisico - espacial, econdmica y administrativa.

IMPULSO AL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y GENERACION DE
EMPLEO URBANO Y RURAL

Desempleo
23%

Desempleo
22%

Fortalecimiento de agremiaciones de pequefios
comerciantes

Apoyo a programas de empleo

FUENTE: DESARROLLO COMUNITARIO- DANE- D.M.S.- ESTA INVESTIGACION

IPIALES MERECE LO MEJOR

49




PLAN DE DESARROLLO

DIMENSION ECONOMICA

5.2.3 Indicadores Econémicos. En lo referente a desarrollo y
bienestar de la poblacion ipialefia se hace un analisis de los
indicadores representativos a nivel nacional, como son: N.B.I.,
desempleo, y P.I.B. En este aspecto, al igual que muchos
municipios surge el inconveniente, de manejar dos poblaciones:
La poblacion DANE que es la oficial y la SISBEN basada en
estudios realizados por la coordinacion de esta oficina. A manera
de ejemplo tenemos con el DANE una poblacién de 95.990
habitantes para 2004, y de 124.991 habitantes segun SISBEN,
para el mismo afo, estos datos se obtienen con base a los
registros en régimen de salud. Para el anélisis de indicadores se
tomaron datos del 2003, con el fin de facilitar su ajuste a

poblacién SISBEN. (Ver Tablas No y 4 y graficos 8 y 9).

TABLA No. 3
POBLACION SEGUN DANE 2004 (ESTIMADA)
POBLACION
AREA TOTAL HOMBRES | MUJERES
URBANA 76.005 40.359 35.646
RURAL 19.985 10.612 9.373
TOTAL 95.990 50.971 45.019
FUENTE: DANE
GRAFICO No. 8
POBLACION DANE
DISTRIBUCION TERRITORIAL DISTRIBUCION POR SEXO
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TABLA No. 4

POBLACION SEGUN SISBEN ( ESTIMADA)
AREA POB. TOTAL. |HOMBRES MUJERES
URBANA 98.968 52.453 46.515
RURAL 26.023 13.792 12.231
TOTAL 124.991 66.245 58.746

Fuente: SISBEN, Plan Local de Salud 2003, Rendicion de cuentas a
Contraloria. Esta Investigacion, P.B.O.T

GRAFICO No. 9
POBLACION - SISBEN
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De igual manera, esta distorsion en el incremento poblacional
genera tasas de crecimiento diferente, obteniéndose mayor
crecimiento en la poblaciéon SISBEN, debido a la movilidad
poblacional, desplazados, migracion campo - ciudad y al
asentamiento de grupos humanos en la zona de frontera en

busca de un mejor porvenir.
(Ver tablas No 5y 6 y grafico No 10 y 11).

TABLA No. 5
CRECIMIENTO POBLACIONAL
ANOS DANE SISBEN
2001 92.483 92.483
2002 93.684 119.925
2003 94.853 121.025
2004 95.990 122.725

FUENTE: DANE-- Plan Local de Salud - Esta Investigaciéon
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GRAFICO No. 10
INCREMENTO POBLACIONAL

educacion, etc., y son las que determinan el nivel de pobreza de
la comunidad. En este aspecto, la doble poblaciéon, (DANE,
SISBEN), hace que cambien los resultados obtenidos por la
proyeccioén, ya que mientras se plantea un N.B.I. del 33%, para
el afo 2001; al reajustarse los datos a 2003 se obtiene N.B.I del
11%; esta diferencia se presenta debido a que en rendicion de
cuentas a la Contraloria en el 2003, se presentaron coberturas
muy altas en servicios, determinando este estimativo.

Segun poblacion SISBEN presenta un N.B.l del 39. 19%, para El
afio 2003, basandose en cobertura de servicios basicos de la
poblacién; manifestandose, un incremento en los niveles de
pobreza, que afectan a 48 984 personas, que integran a unas
7.900 familias aproximadamente. (Ver tabla No 7 y grafica No 12).
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TABLA No. 6
TASA DE CRECIMIENTO
ANO SEGUN SEGUN SISBEN INCREMENTO
DANE POB.(SISBEN)
2001 1.52 21.84 26.241
2002 1.52 1.16 1.100
2003 1.52 1.77 1.700

Fuente: SISBEN - Plan Local de Salud 2003- Rendicion de cuentas a contraloria

GRAFICO No. 11
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
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5.2.3.1 Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI. Se relaciona
con la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion, en
aspectos como: alimento, agua, vestido, energia, vivienda, salud,

TABLA No. 7
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
N.B.l. MUNICIPAL
ANOS * DANE AJUSTE SISBEN
2001 33.00% 37.52%
2002 33.00% 42.40%
2003 11.00% 39.19%

FUENTE: DANE- Plan Local de Salud del

investigacion

* Datos 2002 y 2003 se ajustan segun cobertura de servicios basicos

GRAFICO No. 12
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5.2.3.2. Desempleo. En lo que se refiere al desempleo, segun
proyecciones del DANE se estimé en 23% para el afio 2001y en
18.92% para el 2003. Con la poblacion SISBEN, se proyecta en
24.48% para el 2003, con un tasa de subempleo de 43.2%. Se
partié del analisis de la piramide poblacional del 2003, donde se
estima una poblacién econémicamente activa del 39,31% y una
poblacion econdmicamente inactiva del 40.62%, de una

Poblacién en edad de trabajar del 59,37%.( Ver tabla No 8 y grafico No
13).

NOTA: Poblacién econémicamente activa es la que esta vinculada a la actividad
laboral. La poblaciéon econémicamente inactiva esta desempleada, por diversos
factores como: la edad, discapacidad, etc.

TABLA No. 8
DESEMPLEO SEGUN DANE - SISBEN
DESEMPLEO SUBEMPLEO
< AJUSTADA

ANOS DANE SISBEN DANE
2001|  23.00% 25.52
2002]  21.90% 27.51 *40.10%
2003| *18.92% 24.48 *43.20%

Fuente: * Revista Informe Econémico

GRAFICO No. 13
DESEMPLEO DANE- SISBEN
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5.2.3.3. Producto Interno Bruto Municipal - PIB. Tiene que ver,
especialmente con la producciéon de un pais o territorio en sus
diferentes sectores econémicos; como el primario que se basa en
la produccién agropecuaria; el secundario que esta relacionado
con la produccién industrial o de transformacion y el sector
terciario que se refiere al comercio y a los servicios. En este
aspecto, no se tienen datos anteriores, por lo cual se hace una
aproximacion del mismo para que se realicen los ajustes
correspondientes; este se establecié de acuerdo al ingreso per
capita nacional de 1.920 dolares por persona y al numero de
habitantes, obteniéndose un P.1.B del 0.00307% segun poblacion

DANE vy del 0.004908% segun poblacién SISBEN. (Ver tabla No 9 y
grafico No 14).

TABLA No. 9
PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNICIPAL
P.l.B.
ANO DANE SISBEN NACIONAL
2004 0.003 0.004 1

FUENTE: Planeacion Municipal

GRAFICO No. 14
PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNICIPAL
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