La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

PRESENTACION

Lo que en este texto se presenta es € resultado de un interesante gercicio de
participacion socia. Una mirada desde lo zona y desde los corregimientos para
aportar a desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial, en una ciudad que ha

tenido una gran tradicion de participacion y que hoy acanza importantes niveles de
madurez.

El Centro de Estudios del Habitat Popular -CEHAP- de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad de Colombia, sede Medellin, asumié € compromiso, solicitado
por e Departamento Administrativo de Planeacién Metropolitana, de coordinar la
estrategia de participacion a escala de zonas y corregimientos, bgjo la premisa de
estructurarlo como gercicio pedagogico y educativo y asi se desarroll0 esta tarea
gue muestra logros contundentes.

El resultado es la idea de ciudad que va siendo construida por ciudadanos,
organizaciones sociales y entidades gue tienen su compromiso, y Su accion
enfocada desde una zona 0 un corregimiento; que habitan y vivencian la vida
urbana desde su propio territorio sin degjar de comprenderse como actores de algo

mayor. Es larica mirada de la diversidad socia, que permite un didlogo cultura
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reconociendo las particularidades de las zonas, de los corregimientos y aln de

ciertos barrios o sectores de la ciudad.

Cada vez més compartida, la participacion ya no es sdlo un asunto de quienes
tienen exigencias por hacer. Ahoraes un gercicio de ciudadania donde sus actores
sienten el compromiso de construir futuro, superando las dificultades del pasado.

Esde resdltar la interaccion entre entidades publicas, universidades, organismos no
gubernamentales y comunidad, como gercicio que permite acercamientos y
transformaciones de pensamiento en cada uno de €llos.

Se comprende y se asume € proceso de planeacion, en sus diferentes momentos,
como algo necesario de gercitar para modelar, proyectar y transitar hacia mejores
condiciones de habitabilidad, gracias a que se construye una guia de navegacion.
Se trasciende € necesario esfuerzo de construir planes de desarrollo y seda el valor

y laposicién justa a ordenamiento territorial.

Esto es entendido asi, como un instrumento para transformar, para meorar las
condiciones de habitabilidad, dando real valor y ponderando cada uno de los
atributos de lo urbano encontrados durante el proceso: vivienda, suelo, medio
ambiente, vialidad y transporte, espacio publico, equipamiento, servicios publicos,
comercio y produccion y en todo ello € andlisis de lo patrimonial.

La responsabilidad de definir como asumir la coordinacion de este gercicio de

participacion fue discutida y concertada con Planeacion Metropolitana y sus
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asesores de Naciones Unidas. Esto llevo a la conformacion de un equipo de
interdisciplinario de coordinacion académica del CEHAP compuesto por una
Abogaday Magister en Estudios Urbanos Regionales, una Arquitecta aspirante a
titulo de Maesdtria en Estética - Cultura de las Metropolis Contemporaneas, una
Licenciada en Educacion con Maestria en Cooperacion a Desarrollo. El equipo se
acompafid de un asstente general experto en coordinacion de eventos y un

comunicador social.

Se desarroll 6 este trabajo en didlogo y coordinacion permanente con Maria Victoria
Bravo y Lucette Romero, asesoras de Naciones Unidas para € Departamento de
Planeacion Metropolitana

Por primera vez ocurrio que un gjercicio socia que recoge € pensamiento y las
visiones desde la comunidad para Meddllin, se plasme en una completa produccion
cartografica de lectura zona con visiéon de Ciudad. Y esto ocurre gracias a la
participacion de un taler académico de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Naciona de Colombia, con la participacion de 14 estudiantes, bgjo la
coordinacion de la Fundacion FORHUM, a cargo una profesora del érea de Teoria
e Higtoria de la Arquitectura y la Ciudad. Una vision social del espacio que €
CEHAP logra rescatar con aportes acadéemicos del  pregrado en arquitectura.

CECILIA INES MORENO JARAMILLO
Directora
Centro de Estudios del Habitat Popular
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INTRODUCCION

La ciudad pensada, la ciudad vivida y la ciudad intervenida son tres lugares desde
los cuales se ha “tocado” la ciudad y que hoy, méas que caminos separados, se estan
interrelacionando, encontrando y orientando hacia la construccion de un proyecto
colectivo de ciudad.

Hoy desde la ciudad pensada, se ha reconocido la naturaleza de la ciudad y no
precisamente como una unidad homogénea. La ciudad pensada hoy, parte de la
ciudad vivida en la que se imbrican la complgjidad, la adteridad, la smultaneidad,
el pluralismo, las contradicciones, las tensiones, lo paradgjico y € conflicto.
Reconocer las diferencias y tensiones como elemento inherente a la naturaleza de la
ciudad no solo es necesario sino fundamental para la ciudad intervenida.

En este proceso iniciado hace varios meses, organizaciones y lideres comunitarios
de las zonas y corregimientos del municipio de Medellin plantearon como perciben
y viven sus territorios con relacion a la ciudad, atreviéndose a decir, iguamente, la

relevancia y valoracion actual de sus zonas y corregimientos con proyeccion de
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futuro. No se buscaba una rigurosa representatividad de los participantes, sSino por
el contrario, y partiendo del caracter cualitativo del diagnéstico, se trataba
fundamentalmente de crear un espacio publico de reflexion a partir de
problematicas y propuestas relacionada con los atributos y € desarrollo territorial
del municipio de Meddlin.

Habia un reto latente, en esta experiencia, y de ahi que € presente proyecto se
formulara dentro de una concepcion pedagogica. Lograr que las comunidades de
las zonas y corregimientos se pensaran simulténeamente en su territorio (barrio,
zona, ciudad, metropoli) y que tanto sus probleméticas como propuestas, a partir de

|os atributos urbano, fueran reflexi onadas espacial mente.

En este sentido la informacion cartografica, proporcionada por Planeacion
Metropolitana se convirtidé en base fundamental para iniciar € conocimiento

territorial del municipio por parte de las ingtituciones responsables y la comunidad.

Planeacion Metropolitana, formul0 una estrategia organizativa, importante y
sugestiva por e ato grado de interrelacion y cooperacion de diferentes
instituciones del orden gubernamental, universitario, no gubernamental vy
comunitario, posibilitando un espacio de encuentro y reflexion por un periodo
aproximado de cinco meses.
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Ocho organizaciones no gubernamentales, una universidad y una firma de
consultores se comprometen con la gran responsabilidad y € reto de asesorar y

coordinar € diagndstico participativo en cada uno de los territorios mencionados.

El Centro de Estudios del Habitat Popular -CEHAP- en interaccion con Planeacion
Metropolitana, asume la coordinacion académicay metodoldgica del proceso. En
este sentido, es necesario aclarar que la propuesta académica presentada por €
CEHAP en cuanto a conceptos, criterios y pautas de lectura, interpretacion y
andlisis territoria se estructuraron, en parte, por los resultados parciaes de la
Investigacion que actualmente se encuentra en proceso con € apoyo de
COLCIENCIAS, titulada “Territorialidades urbanas en la planeacion y gestion de
grandes ciudades, caso Meddlin 1986-1996"; a la cua aportan asimismo los
avances del presente este estudio, lo cuales seran articulados a desarrollo

investigativo que continla.

El presente documento da cuenta de una elaboracion de sintesis, reflexion e
interpretacion de los resultados de cada una de las zonas y corregimientos en €
contexto municipal. En este sentido su lectura debe hacerse acompariada de los
trece documentos producidos por las ingtituciones ya mencionadas. ONGs,

Universidad y Consultores.
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El documento esta desarrollado en seis grandes partes:

En la primeray segunda, se presenta lo que fue € proceso en su diferentes fases o
ciclos, y la manera como se fueron desarrollando o articulando cada una de las
estrategias identificadas para € desarrollo de los objetivos.  Pedagogica, de
Comunicacion y Cartografica.

En latercera parte, “Andisis de Zonas y Corregimientos’, se presenta una sintesis
de cada uno de estos territorios, y se redliza un andliss, tratando de hacer visible, 1o
que la zonalidad le esta sefidlando a territorio municipal en cuanto a la division
politico administrativa, centralidades, relacion urbano-rura, limites y fronteras,
entre otros, tomando como referente algunos de los sectores priorizados por la
comunidad. Se parte de la zonalidad, como concepto que alude a la integracion

territoria.

En la cuarta parte, andisis de atributos en la ciudad, se realiza una rigurosa
sistematizacion desde los atributos urbanos, o que permitio clasificarlos en temas
pertinentes y redlizar una sintesis de cada uno de elos, asi como de sus

interacciones, teniendo en cuenta fundamentalmente, sus limitaciones y las
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propuestas formuladas en torno a ellos. Es un andlisis que busca un nivel de

comprension global del municipio, apartir de los atributos.

La parte quinta, realiza una aproximacion valorativa sobre la participacion, a partir
de una metodologia de evaluacion y proyeccion de procesos participativos que se
estd desarrollando en  CEHAP. Dicha metodologia utiliza gran nimero de
variables agrupadas en categorias y cuya combinacion permite establecer diferentes
tipologias de participacion.

En correspondencia con lo anterior, finamente en la quinta parte, realizamos
reflexiones, en torno a

Lazondlidad e integralidad del tgido urbano

La busqueda de consistencia del espacio en la ciudad, a partir de los atributos

La habitabilidad en la Ordenamiento del Territorio

Finamente, los anexos son parte fundamental y constitutiva de este trabgo, ya que
contienen: €l primero, todo & material cartografico producido, consistente en la
lectura de la ciudad desde cada zona, la lectura de los atributos (limitaciones,
potencididades y propuestas) en las zonas y corregimiento, y su integracion a nivel
de municipio . En & segundo anexo, encontramos & material fotogréfico y de

tomas de video sobre cada zona, que permite visualizar en imagenes € trabgjo.
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Como tercer anexo, se cuenta con la sistematizacion completa de las limitaciones,
potencialidades y propuestas relativas a los atributos ubicando cada zona o sector
en la que se presenta un fendOmeno. Finalmente & cuarto anexo presenta un registro
sobre la ley 388 y € Plan de Desarrollo Municipa vigente, clasificando qué

aparece en éstos en relacion con cada atributo.
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1. PROCESO

Planeacion Metropolitana para Meddlin, formul6 € “ Sistema de Participacion del
Pan de Ordenamiento Territorid”, uno de sus frentes era la participacion
comunitaria a traves de la zonas y corregimientos del municipio . Dos propésitos
eran explicitos desde € inicio del proceso, € primero era lograr recoger e
interpretar las percepciones y visiones que la comunidades territoriales  tenian
sobre la ciudad, sobre sus zonas, comunas o barrios asi como las principaes
problematicas o propuestas sobre cada unos de los atributos urbanos. El segundo,
sereferia a aporte o retroalimentacion, segin € caso, que este proceso debia hacer
con relacion a los planes zonales. Reconociendo € estado heterogéneo de edtas
experiencias en cada una de las zonas y corregimientos.

Habia un reto latente, en esta experiencia, y de ahi que el pesente proyecto se
formulara dentro de una concepcion pedagogica. Lograr que las comunidades de
las zonas y corregimientos se pensaran simultdneamente en su territorio (barrio,
zona, ciudad, metrépoli) y que tanto sus probleméticas como propuestas, a partir de

|os atributos urbano, fueran reflexionadas espacia mente.

Planeacion Metropolitana, formulé6 una estrategia organizativa, importante y
sugestiva por e ato grado de interrdlacion y cooperacion de diferentes
instituciones del orden gubernamental, universitario, no gubernamental vy

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

10



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

comunitario, posibilitando un espacio de encuentro y reflexion por un periodo
aproximado de cinco meses. Esta propuesta organizativa que se fue cualificando en
el tiempo, en términos de alcances, roles y funciones, buscabg ademas, dgar una
capacidad instalada en cada una de las zonas y corregimientos desde € punto de

vista educativo, organizativo, informativo, visual, cartogréfico entre otros.

Ocho organizaciones no gubernamentales, una universidad y una firma de
consultores asumieron la gran responsabilidad y € reto de asesorar y coordinar €
diagndstico participativo en cada uno de los territorios mencionados.

El Centro de Estudios del Habitat Popular -CEHAP- (en didogo con Planeacion
Metropolitana), acepta la coordinacion académica y metodolégica del proceso.
Con edta coordinacion genera y con @ apoyo de la Fundacion FORHUM, se
buscaba:

- Acordar unas pautas conceptuales, metodologicas y criterios de lectura territorial
comunes, de mangjo por cada unade las instituciones, para abordar |os respectivos
diagnogticos.

Garantizar una lectura territorial y una expresion cartogréafica de los resultados.
- Apoyar los resultados con registro visual y una edtrategia general de
comunicacion.

Producir un documento de sintesis, reflexion e interpretacion de los resultados,

en & contexto municipal.
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Lo anterior puede ser visto de una manera més amplia en dos de los documentos
que se anexan:

Proyecto “La vison zonal y € Plan de Ordenamiento Territorid” propuesta
CEHAP.

Proyecto “La lectura zona y & Plan de Ordenamiento Territorial” propuesta de la
Fundacién FORHUM en coordinacion con e CEHAP.

La propuesta, para € logro de sus objetivos, diseio tres estrategias, las cuales se
presentan de manera sucinta en € punto siguiente y algunas, de una manera mas
amplia, dentro de los anexos.

Estrategia Pedagdgica, Estrategia de Comunicacion, Estrategia Cartogréfica

El proceso se desarroll6 en cinco fases o ciclos:

- Acuerdos preliminares y estructura organizativa
Preparacion al trabajo zonal
Diagndsticos Zonales
Integracion de ciudad

Proyeccion futura.

En la primera fase se discutié con las ingtituciones, los términos de la propuesta
metodologica, redizandose acuerdos frente a los compromisos, resultados vy
tiempos.

La segunda fase, contemplaba la parte de capacitacion basica sobre contexto,
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normatividad, lectura territorial y metodologia para € diagnostico. Se llamo,

preparacion a trabgjo zonal. En esta fase se redlizaron las siguientes actividades:

Taller sobre contexto urbano y metropolitano en e cua se presentaron los
principales planes y proyectos pensados 0 en curso, en € orden departamental,
metropolitano y municipal. El propésito fundamental era andlizar las interacciones
y los impactos de dichos planes y proyectos en las distintas zonas y corregimientos,
de tal forma que los diagndsticos tuviesen € referente contextual de estas escalas.

Dentro de edta fase, se realizo también un taller sobre la ley 388, con € cual se
buscaba identificar las principales inquietudes sobre la ley, aclarar € sentido de la
misma, los objetivos, componentes e instrumentos, asi como ideas claves para su
aplicacion en las distintas zonas. Al respecto existe un cuadro sintesis del taler,

presentado en € primer informe.

Se redizd un taler denominado lectura territorial, en e cua se aportd sobre
elementos basicos frente al territorio y € gercicio de su lectura e interpretacion
espacial. Seguidamente realizamos un recorrido municipal, con € fin de abordar
una lectura perceptiva de ciertas dinamicas territoriales claves. Lo anterior
permitid reconocer la diversidad, complgjidad, las tensiones y lo paraddjico del
territorio urbano por parte de los asistentes.

Finamente, se desarrollaron dos talleres de metodologias e instrumentos para €

diagndstico territorial zonal, en € primero se construyd una imagen colectiva sobre
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la expresion de los atributos en la configuracion asi como una reflexion sobre e
concepto de zona; en & segundo, se aportaron elementos constitutivos de los
atributos urbanos para precisar su caracterizacion, dinamicas, procesos y cualidades
a proposito del ordenamiento territorial. En este taller se aportaran dos
instrumentos (matrices) que permitirian € andliss del atributo en sectores
particulares de cada zona y corregimiento, asi como € cruce analitico de cada uno
de dichos atributos con los otros. Este cruce, facilitaria por un lado, detectar las
limitaciones y potencialidades desde una aproximacion a un andlisis sistémico y
sinérgico, asi como una formulacion de propuestas de caracter mas integral; por
otro lado se pretendi6 unificar tanto € lenguge como & sistema de andlisis para
facilitar lasintesisanivel deciudad. En este taller se aportaron también el ementos
para el diseio de estrategias pedagdgicas con €l fin de contribuir alareaizacion de

los diagndsticos en las zonas y corregimientos desde una perspectiva educativa.

A estos talleres no solo asistieron las entidades responsables de |a coordinacion de
los diagnosticos en las respectivas zonas y corregimientos, sino que también
participaron los inspectores de cercas, gerentes sociales, coordinador de Cercas,
coordinador de Gerentes Sociales, entre otros. Se mantuvo una asistencia promedio
entre 50 y 60 personas.

El equipo cartografico de FORHUM, trabgo en coordinacion permanente con €
marco conceptua orientado por e CEHAP vy los taleres y los responsables de la
cartografia asistieron parciamente a la preparacion a trabgo zona en conceptos y
metodol ogia.
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Una vez concluidos los talleres de capacitacion, se vio necesario, aunque no estaba
previsto en la programacion inicia, readlizar una reunion con cada ingtitucion que
permitiera precisiones metodolégicas, concrecion de instrumentos y establecer
contacto, por parte de las instituciones, con cada estudiante responsable de la

cartografia zona o de corregimiento.

En la tercera fase, de diagnosticos de zona y corregimiento, las instituciones
responsables realizaron taleres de capacitacion sobre contexto, recorridos de
ciudad para cada zona, recorridos zonales territoriaes, talleres zonales de
diagnodsticos proactivos (dinamicas, tendencias y propuestas) y produccion de
documento final. Al respecto remitimos a documento respectivo en cada zonay
corregimiento en € cual se referenciala metodol ogia desarrollada.

El equipo del CEHAP participd en alguna de las actividades que se llevaron a cabo

en |las zonas o corregimientos.

Una vez se iniciaron los trabgjos zonaes, € equipo cartografico sostuvo
comunicacion constante con las ONGs de cada zona, para garantizar hasta donde
fuese posible, gustar la expresion técnica a los planteamientos bosquejados por la
comunidad en los mapas parlantes que arrojaron los taleres zondes. Siempre
propugnando por la construccion de la ciudad desde la vison zonad a partir de la

conjuncion de resultados cartograficos zonales.
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En términos de la estrategia cartogréfica (ver anexo), se desarrollaron los siguientes
mapas. Mapas parlantes por cada atributo; esquemas generales integrados de
ciudad; esquemas cartograficos de cada zona caracterizando sectores maéas
pertinentes en relacion con los atributos priorizados;, mapas de diagndstico sobre
cartografia detallada articulando sectores y atributos priorizados, cartografia
sintesis; cartografia en detalle sobre propuestas zonales, cartografia sintesis de las

propuestas de las zonas, integracion de ciudad.

La produccion gréfica de la comunidad se desarroll6 ala par con la sistematizacion
de la informacion cartogréfica obtenida en los taleres, y sobre la cua se buscaron
acuerdos en cada ingtitucion responsable por cada zona y corregimiento (ONGs-
Universidad) en la interpretacion espacia de los talleres realizados en cada zona
Igualmente & equipo cartogréfico se reunié semanamente para informar y apoyar

|os diferentes procesos zonales.

En cuanto a la estrategia de comunicacion, se aprovecharon muy especiamente los

recorridos y talleres pararealizar registro visua (fotografico y video).

Lafase cuatro llamada integracion de ciudad la llevamos a cabo con dos talleres, en
los cuales se presentaron los resultados de zona por cada uno de los atributos, asi
como una reflexion de zonafrente al sentido y relevancia actual y futura de la zona.

Finalmente, como actividad, se realizd una reunion de evaluacion del proceso

participativo, elementos que se recogen en este documento sobre la tematica
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2. ESTRATEGIAS

A continuacion se exponen las tres estrategias del trabgjo:  Pedagogica,
Cartografica y de Comunicacion, las cuales actuaban como componentes
imbricados dentro de todo € proceso.

2.1 PROPUESTA PEDAGOGICA PARA LA PREPARACION EL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESDE LAS ZONAS Y
CORREGIMIENTOS

2.1.1 Introduccion

La participacion de los actores que actlan directamente en las zonas Yy
corregimientos de un municipio , en la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial para dicho municipio es un evento de gran importancia, tanto para las
zonas como para la ciudad. Por un lado permite que los resultados del Plan se
acerquen mas a las expectativas de la poblacion local, expectativas que a su vez se
derivan del conocimiento que ellos tienen sobre su propio territorio; por otro lado,
€S un paso para avanzar en la apropiacion de la ciudad como un asunto de todos,
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como un gran proyecto colectivo. Es por lo tanto una excelente oportunidad para

avanzar en la construccion de una democracia realmente participativa

Sin embargo, la incorporacion de la participacion de los actores en la elaboracion
del Plan de Ordenamiento Territorial, debe tener en cuenta agunos elementos que

estén presentes en las dindmicas territoriales actuales. Entre ellos:

* La dedterritoridizacion de gran parte de la poblacion urbana y rurd, que
viéndose sometida a distintas presiones, generamente derivadas de situaciones de
vulnerabilidad econémica, fisica, social, politica entre otras, emigra desde regiones
externas, 0 bien, a interior de la misma ciudad locaizandose en lugares en donde

* es extrano.

* El crecimiento de la ciudad y la demanda por servicios basicosy por vivienda

* Latransformacion y continua expansion de las actividades econdémicas, asi como
la irrupcion de formas nuevas de produccion y circulacion de mercancias que
aunque se derivan de los procesos dominantes, no acanzan a ser regulados y con
frecuencia entran en contradiccion entre si; dichas contradicciones se reflgan

claramente sobre € territorio.

* Lapluraidad cultural y social gue conlleva conceptos, expectativas y formas de

intervencion sobre laciudad diferentes y con frecuencia contradictorias.
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* Las presones generadas por la globaizacion de la economia y la
internacionalizacion del capital sobre € territorio urbano, particularmente para la
adecuacion de la infraestructura fisica a dichas dinamicas.

* La incorporacion acritica de valores con frecuencia inducidos de manera

exogena.

* El peso de las formas tradicionales de intervencion en la ciudad (tecnicista,
vertical -poco participativa, sectorial y atravesada por intereses econoémicos y

politicos)

Para lograr incorporar estos elementos en la dinamica participativa y la toma de
conciencia de ellos por los actores, es importante que €l proceso participativo sea
acompafiado por un proceso pedagdgico.

La propuesta pedagdgica que acompariia la preparacion del P.O.T. se concibe como
el soporte de cualificacion de los procesos participativos que se deben dinamizar en
torno a dicho plan.

Se plantea como un proceso permanente, interactivo y multimodal con énfasisen la
lectura analiticay propositiva frente a las dindmicas territoriales que se desarrollan
en los contextos departamental es, metropolitano y municipal. Asi mismo, apunta a

incidir en la generacion y consolidacion de dindmicas participativas y organizativas
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de carécter democratico y sinérgico, para que dichas dinamicas contribuyan a los

procesos de desarrollo local.

La propuesta se dirige a los sujetos participes en € proceso, concebidos de manera
integral; en este sentido apunta a fortalecerlos en su Ser, Saber, Hacer y Sentir,
procurando que sus vaores, actitudes, conocimientos, aptitudes, destrezas y
sentimientos se correspondan y complementen entre si. Se fundamenta en aportes
desde la pedagogia, que propenden a la generacion de un “aprendizae
significativo” para quienes se involucren en €, y desde alli, se busca estimular sus
potencialidades creativas y propositivas para la transformacion y/o fortalecimiento
de las dindmicas territoriales.

Como estrategia particular, se orienta a la cualificacion de los procesos zonales en
su expresion territorial, y a la articulacion de éstos en un Proyecto colectivo de
ciudad.

A su vez, dicha propuesta pretende ser:  coherente con los objetivos propuestos
para la formulacion dd Plan de ordenamiento territoria; agil, de manera que
permita alcanzar dichos objetivos de manera integral y en corto tiempo;
contextualizada en la realidad concreta y teniendo en cuenta las caracteristicas de
los sujetos participantes; flexible con posibilidad de transformarse si el proceso o

requiere; y temporal, es decir, con una duracion determinada.

Los componentes bésicos de la propuesta pedagdgica son los siguientes:
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2.1.2 Objetivos

L os objetivos de la propuesta son tanto de caracter congnoscitivo como formativo.

> Objetivos cognoscitivos

El proceso de conocimiento se orientard en dos direcciones. una tedrica y otra
practica.

La aproximacion tedrica apuntara principalmente a conocimiento o precision de:

Las normatividades que rigen e ordenamiento territorial.

Las posiciones y propuestas ingtitucionales actuaes que condicionan €
ordenamiento territorial.

L os conceptos de territorio y de lectura territorial.

L os conceptos de participacion y concertacion.

Los instrumentos de apoyo a lalecturaterritoridl.

Los elementos para € disefio de estrategias pedagdgicas (como base para

replicar el conocimiento adquirido, con los actores en cada zonay corregimiento)

La aproximacion préctica se centrard en la lectura dd territorio en e ambito
municipal, teniendo en cuenta agunos de los elementos tedricos definidos; asi
mismo se apuntard a la identificacion de los componentes o elementos del
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territorio, a analisis de lainteraccion entre ellos y a sefidamiento de las tendencias

gue se observan, en la evolucion de dichas interacciones.

> Objetivos formativos

Los procesos de formacion apuntan a desarrollo o consolidacion de valores,
actitudes, aptitudes y destrezas, que por lo general requieren de dindmicas
pedagbgicas permanentes;, no obstante, a pesar del corto tiempo en & que se
desarrollara la actual propuesta, se plantean algunos e ementos que consideramos
importante no solo para € aporte a plan de ordenamiento territorial, sino para la
consolidacion de los procesos participativos en € cual se inscribe € plan.

Algunos de los elementos que se intentaran consolidar son |os siguientes:

La comprension de la logica de las dinamicas territoriales en las distintas
escalas, su interaccion y complejidad.

La interaccion pogitiva entre los distintos actores que intervienen en € territorio,
a partir de la consolidacion de relaciones de cooperacion que se desprenden del
analisis compartido de las dinamicas territoriales.

El sentido de pertenenciaterritorial, tanto local como en € nivel de la ciudad en
Su conjunto.

La aceptacion y € respeto por la diferencia, propiciando mecanismos de

inclusion de distintos actores en lugar de la exclusion de algunos de €llos.
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La vaoracion de los componentes bidticos y abidticos del entorno natural, asi
como la de los componentes culturales y sociales.
La comprension de los desequilibrios econdmicos y sociales que se expresan en

el territorio y la blsqueda de soluciones para €llos.

2.1.3 Contenidos

Concepto de participacion y criterios para convocatoria de actores.

Principales planes y proyectos propuestos para € departamento, area
metropolitanay municipio de Medéllin.

Ley 388 de 1997.

Concepto de territorio y elementos para la lectura territorial.

Aspectos metodol 6gicos e instrumentos de lectura territorial.

Reflexiones sobre |o zondl.

Pauta para @ andliss cuditativo de los atributos urbanos; aproximacion al
andlisissistémico.

Elementos para € disefio de estrategias pedagdgicas.

2.1.4 Edtrategia técnico-metodologica

La propuesta pedagdgica se compone de dos etapas fundamentales. la primera de
ellas apunta a la cudificacion dd grupo que sera € responsable de realizar los
diagnésticos propositivos en cada una de las zonas. La segunda se refiere a los
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procesos que se redlizardn en cada zona, y que a igua que € proceso general,

deben ser concebidos como procesos educativos.

La responsabilidad de la redlizacién de la primera etapa corresponde al CEHAP y

sobre ella se explicaran los contenidos de la propuesta técnico-metodol ogica.

El desarrollo de los contenidos propuestos para ésta primera etapa, se distribuye en
sesiones, cada una de dichas sesiones cuenta con una estrategia técnico
metodoldgica particular. Las sesiones y sus estrategias metodologicas son las
siguientes:

2.1.4.1 Definicion de acuerdos preliminares y criterios de convocatoria

Los edementos fundamentales de la estrategia técnico metodoldgica para esta

sesion, son los siguientes:

Se enfatiza en los sujetos participes en e proceso, teniendo en cuenta sus
experiencias, expectativas e intuiciones. Se plantea la interaccion directa y la
participacion del grupo, a partir de la presentacion-asmilacion de propuesta por
parte de la coordinacién; la dinamica es inicidmente exdgena. Se enfatiza en un
proceso grupal, teniendo en cuenta las posiciones individuales, los eementos
informativos se combinan con la reflexion y analisisde ellos.
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Como instrumento para concrecion de la estrategia se plantea € conversatorio
entre los participantes y € equipo coordinador. Se trabaja fundamentalmente en un
mismo espacio, € cua se adecua para facilitar e intercambio horizontal de ideasy

conceptos.

2.1.4.2 Conocimiento de planes y proyectos formulados por Planeacion
Departamental, Area Metropolitana, Plan Estratégico para Medellin y € Area
Metropolitana, y Planeacion Metropolitana

Esta sesion cuenta con dos momentos:. La exposicion de programas y proyectos
por parte de las Instituciones, y € anadisis de estos por parte de los participantes.

La estrategia técnico metodoldgica para € primer momento de esta sesion, se

fundamenta en |os siguientes elementos:

Informacién basada en resultados préacticos (propuestas) los cuaes se acomparian
de fundamentaciones tedricas. Se enfatiza en la emision-recepcion, pero se busca
gue esta Ultima sea activa a partir de la definicion de pautas que permitan
smultaneamente el analisisy la comprension por parte de los sujetos participantes;
asi mismo se busca la expreson de lo recibido en una actividad practica (la
aplicacion en un mapa). El proceso es altamente intensivo en informacion y con
niveles de continuidad entre las exposiciones; se trabaja desde una perspectiva
multi-institucional, multicontextual y en algunas exposiciones, desde una
aproximacion  transdisciplinaria.  Se  amplia € componente sensorial,
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particularmente la vista, a partir de la presentacion de imagenes. Asi mismo se
introduce lasimulacion de larealidad a través de los mapas y planos, en los que se
seflalan caracteristicas de ella, o la ubicacion de propuestas especificas.

Como instrumento se privilegia la exposicion ilustrada con elementos visuales, y

larecepcion analitica a partir de pautas establecidas.

Para e segundo momento se plantean los siguientes componentes de la estrategia
técnico-metodol 6gica:

Enfasis en trabajo grupal (por zonas, luego en plenaria) en € que se recogen los
aportes individuales a partir de la recepcion activa propuesta para e primer
momento de la sesidn; procesos de conocimiento de caracter inductivo, los cuales
buscan la comprension de procesos generales, a partir del conjunto de propuestas
particulares. Se enfatizaen € dialogo y la participacion, dando tanta importancia al
proceso mismo de reflexion, como a los resultados de éste. Se estimula la
inter pretacion creativa, para € andisis de los posibles impactos de las propuestas y
proyectos, en las distintas zonas. En este sentido se trabga sobre elementos
abstractos, pero con algunos referentes concretos y elementos aportados por
experiencias anteriores. Se trabga en un contexto multi-institucional y se amplia
moderadamente el espacio de trabgjo.

Como instrumento para este momento de la sesidn se plantead Taller.
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2.1.4.3 Conocimiento y anadlisis de laLey 338 de 1997

Esta sesion cuenta con tres momentos. expresion individual, exposicion de
ponentes y andlisis de grupo.

Para e primer momento se seleccionan los siguientes elementos metodol 0gicos:

enfassen € sujeto, teniendo en cuenta tanto sus experiencias concretas como sus
Inquietudes abstractas. Se enfatiza en un resultado concreto, la formulacion de una
pregunta o reflexion, que servira de insumo para € segundo momento de la sesion.
Se estimula & componente intuitivo, sin descuidar la estructura 16gico formal en la

reflexion.

Como instrumento se selecciona la pregunta, para ser trabgjada individua mente.

Para €l segundo momento, se plantean los siguientes componentes metodol 6gicos.

Enfasis en € objeto de conocimiento (Ley 388 de 1997), con una aproximacion
|6gico-formal a sus contenidos, dando cuenta de sus antecedentes y objetivos,
combinando los elementos informativos con los reflexivos Se privilegia de nuevo
el esquema emision —recepcion sin direccionar la segunda, desde una perspectiva

fundamental mente unidisciplinaria.

Como instrumento se plantea la exposicion por parte de ponentes.
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Para € tercer momento se plantean los siguientes elementos.  interaccion directa
entre los expositores y los participantes; énfasis en e proceso grupal; reflexion y
analisisdesde una perspectiva multicontextual.

El instrumento propuesto ese conversatorio.

2.1.4.4 Reflexion sobre concepto de territorio y conocimiento de pautas de
lectura territorial.

En esta sesion se priorizan |os siguientes componentes metodol 6gicos:

Procesos tedricos apoyados en elementos visuales que apoyan sintesis de un
procedimiento deductivo. Se enfatiza en elementos abstractos que se transmiten en
interaccion directa y que deben servir para la realizacion de gercicios practicos

concretos (lectura territorial de la ciudad).

Como instrumento se plantea la exposi cién acompafiada por imégenes visuales.

2.1.4.5 Ejercicio de lectura territorial en la ciudad de Medellin (area urbanay
rural).

El recorrido se plantea como una sesion de nueve horas, dividida en dos momentos:
el primer momento es €l de recorrido y € segundo €l de la socializacion de los

resultados por grupos. En @ primer momento, se espera visualizar agunos de los
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principales proyectos en curso con impacto metropolitano (o lugares en donde se
propone la realizacion de otros proyectos); se busca redlizar un primer gercicio de
lectura territorial de la ciudad (zona urbana y rural) de manera colectiva, por €

grupo de participantes.

Como elementos técnico metodol 0gicos propuestos para € recorrido se resaltan 1os

siguientes:

Proceso no solo practicosino pragmatico, ya que sus resultados deben contribuir al
diagnéstico propositivo que se redlizara en cada una de las zonas;, aunque se
fundamenta en elementos tedricos formulados desde la l6gica formal, se enfatiza
en € componente intuitivo y perceptual, haciendo explicita, para €elo, la
multisensorialidad. Se hace énfasisen € objeto de conocimiento (la ciudad mirada
através de sus atributos) pero teniendo en cuentala experiencia de los actores que
intervienen en ella y que participan en € recorrido; se trabagja entonces en una
perspectiva multi-ingtitucional y transdisciplinaria con un componente
multicontextual. La aproximacion a la lectura de la ciudad se plantea de manera
sistémica, através del desplazamiento multiespacial. Se combinan de esta manera
elementos informativos -obtenidos a través de una dindmica participativa y de
interaccion directa- con elementos reflexivos; la reflexion se plantea inicialmente
como un proceso individual, que debe converger en un proceso colectivo.

El instrumento seleccionado es € recorrido por las zonas de la ciudad y un

corregimiento.
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Para € segundo momento -o de sociadizacion de la reflexion se enfatiza en los
siguientes componentes metodol 6gicos:

Interaccion directa 'y participante con énfasis en un proceso grupal —equipos de
trabajo organizados por atributos- y colectivo en plenaria. Informacién arrojada por
la experiencia y reflexion colectiva sobre €ella; aproximacion sistémica y
pragmatica de los resultados buscando su utilidad para € andisis que se redlizara

en cada una de las zonas en |a etapa posterior.

Como instrumento para & segundo momento se propone € taller.

2.1.4.6 Pautas para € trabajo en las zonas.

Las pautas para el trabgjo en las zonas se desarrollan en cuatro momentos:

Andlisis del concepto de “zond' y de “lo zona": en este primer momento se

priorizan los siguientes elementos metodol 6gi cos:

Proceso 16gico-formal con componentes intuitivos a partir de procesos deductivos
en un esquema inicial de emision-recepcion, con énfasis en la reflexion a partir de
informacion bésica; posteriormente se trabga en un esguema de participacion
haciendo énfasis en un trabajo de grupo, en & que se continla la reflexion a partir

de experiencias concretas. Finalmente se presenta una sintesis de los resultados del
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trabgjo grupal, para concluir con una aproximacion teorico-abstracta del concepto

de “zona' y delo “zond"”

Elementos para € disefio de propuestas pedagdgicas.

El proceso se inicia con un componente tedrico-deductivo, en € cua se presentan
los principales elementos para € disefio de estrategias metodol dgicas; se plantea
como una serie de contenidos que pueden ser asimilados para posteriormente ser
utilizados en € disefio de las estrategias pedagogicas en las zonas. Se enfatiza en un
componente visual como apoyo para la comprension de los contenidos.
Posteriormente se centra € andlisis en los eementos para € disefio de las
estrategias técnico-metodoldgicas para lo cua se desarrolla un  proceso
participativo en donde se redliza una aproximacion fragmental e intuitiva de los
distintos elementos para luego redizar una aproximacion sistémicay complgja de
sus interacciones;, se enfatiza en la reflexion, la cua se complementa con
informacion, a través de una interaccion directa de los participantes. Aunque se
trabgjaen un mismo espacio fisico, se propiciae desplazamiento através del lugar,
lo que aporta un componente de flexibilidad a la sesién de trabgo; dicha
flexibilidad asi como la organizacion del espacio, se congtituyen en mensajes no
implicitos acordes con € contenido que se esta transmitiendo: “la estrategia
metodol 6gica debe ser flexible y acorde con los contextos’

Elementos conceptuales para e andlisis de los atributos desde una perspectiva
sistémica.
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Para este momento, se privilegia una estrategia de emision-recepcion, a partir de
componentes tedrico-abstractos, ilustrados con elementos aportados desde la
experiencia. Se desarrolla un proceso deductivo en donde se aporta 'y se sintetiza
informacion sobre € tema, pero igualmente se abre € espacio para la reflexion. Se
realiza una aproximacion fragmental —desde cada uno de los atributos- pero

apuntando a andlisis de la interaccion sistémica entre ellos.

Resultados esperados:

La sesion en donde se presentan los instrumentos para arrojar los resultados del

trabajo en las zonas se plantea como una sesién en donde predomina € esquema
emisionrecepcion, pero abierto a la participacion; se espera que se redlicen
sugerencias a los instrumentos aportados. Se concibe como una sesion flexible en
donde se parte de la asimilacion de unos contenidos, pero se abre la posibilidad del
aporte creativo. Se hace énfasis en € resultado final, ya que éste sera un insumo
basico para € trabgo en las zonas, se aporta informacion, pero se reflexiona sobre

los contenidos que deben ser aportados por |os instrumentos.

2.1.5 Intensidad del proceso

El proceso pedagdgico se plantea de manera intensiva, teniendo en cuenta la
necesidad de entregar resultados en un corto plazo. Se propone la realizacion de las
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jornadas de capacitacion y homologacion a inicio del proceso, con € fin de aportar

los elementos cognoscitivos requeridos para la realizacion del trabgjo en las zonas.

2.1.6 Predominio en lareacion cuerpo docente - cuer po discente

Aungue & equipo coordinador sera responsable de la orientacion académica y
pedagogica del proceso, se plantea un equilibrio en € predominio entre e cuerpo
docente y € cuerpo discente en la produccion del conocimiento, para lo que se
plantea una estrategia de intercambio horizontal; se espera propiciar un
intercambio de conocimientos entre los coordinadores y € grupo basico, asi como
entre los miembros de dicho grupo.

2.1.7 Requerimientos

Mecanismos de coordinacion, recursos (financieros, locativos, humanos,
Institucionales) e instrumentos.
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2.2 CARTOGRAFICA: LA LECTURA DE ZONAS Y
CORREGIMIENTOS EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.2.1 Introduccion

El Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T.), a cual hace referencia € presente
documento, obedece a la Ley 388, expedida en diciembre de 1997 y a su
reglamentacion durante € primer semestre de 1998. Dicha ley contemplo en su
momento, un plazo aproximado de un afio para la presentacion de los
correspondientes planes, por parte de los municipio s.

En este marco politico nacional, las oficinas de Planeacion Municipal, solicitaron al
CEHAP y FORHUM, © respaldo académico, pedagdgico y metodoldgico, para la

coordinacion en los procesos de participacion comunitaria.

Este documento corresponde a Informe Final de FORHUM Yy contiene |a parte que
compete a los resultados de la estrategia cartografica formulada para |os procesos
de “Lectura Territorial” desde la “Vision Zonal” a Plan de Ordenamiento
Territorial. El soporte conceptua de este escrito, se encuentra en e documento
presentado por € CEHAP.
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La Ley ofrece dos recursos significativos en la construccion de un proyecto de

ciudad: laparticipacion ciudadanay lavision global del territorio.

La lectura teritorial por parte de la comunidad, garantizO la participacion
ciudadana. El municipio de Meddllin, se acogié ala Ley en este requerimiento, y
su convocatoria fue posible por la organizacion comunitaria que existia en las
zonas, corregimientos, organizaciones no gubernamentales y universidades. Por
otro lado la construccion de planes zonales en curso, aportd a diagnéstico
especifico.

Lavision global del territorio no tiene tradicion operativa en la ciudad, razén por la
cua, fue preciso implementar metodologias y pedagogias que orientaran una
lectura territorial que percibiera a escala de ciudad, las limitaciones y fortalezas de

los diferentes atributos establecidos en laley.

Un objetivo importante de la lectura, fue € de comprometer una aproximacion
espacial perceptiva, que permitiera plasmar en cartografia la espaciaizacion del

trabajo zonal. Este propdsito selogrd y es materia del presente documento con los
planos que le acomparian.

El informe presenta los pasos preliminares en la coordinacion del equipo
cartogréfico de FORHUM con € CEHAP, luego con las ONGs y en la respectiva
zona con la comunidad. Todo orientado a trabgo zonal. Durante este ciclo se

orientaron los instrumentos académicos y metodoldgicos bésicos de la estrategia
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cartogréfica, para acompaiar o interpretar los gercicios de lectura, diagnostico y

propuestas d territorio, que desarrollaria la comunidad.

Luego se presenta la estrategia cartogréfica, los informes de la consolidacion
cartografica por zona, materia que resultd de los tadleres y acuerdos con
organizaciones lideres, posteriormente se explican los criterios adoptados para la

codificacion del lenguaje cartogréfico y su presentacion final.

Las diferentes lecturas zonales en diagnéstico y propuestas fueron sistematizadas
para la cartografia fina, de la cua se relaciona € indice que explica los cuatro
paguetes de planos resultantes.

El equipo cartografico, se esforzo por ser instrumento Util en la comunicacion de
aguellos ideales colectivos gque se perfilaron en € proceso y sus resultados, esperan
ser de ayuda para la programacion y definicion de proyectos o planes futuros.
Aspira a ser un instrumento que ayude a unificar € lenguge entre e Estado y la
comunidad, en procesos posteriores, ya que esta experiencia constata la viabilidad
de aportar en la construccion de un proyecto colectivo de ciudad en € que
participen conjuntamente la comunidad y las entidades del Estado.
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2.2.2 Presentacion

La ciudad pensada, la ciudad vivida y la ciudad intervenida son tres lugares desde
los cuales se ha “tocado” la ciudad y que hoy, méas que caminos separados, se estan
interrelacionando, encontrando y orientando hacia la construccion de un proyecto
de ciudad.

Hoy desde la ciudad pensada, se ha reconocido la naturaleza de la ciudad y no
precisamente como una unidad homogénea. La ciudad pensada hoy, parte de la
ciudad vivida en la que se imbrican la complgidad, la adteridad, la smultaneidad,
e pluralismo, las contradicciones, las tensiones, lo paraddjico y € conflicto.
Reconocer la diferencia como elemento inherente a la naturaleza de la ciudad no
solo es necesario sino fundamenta para la ciudad intervenida.

Hablar de la ciudad intervenida es partir del teritorio urbano no como materialidad
fisca, Sino como construccion y significacion social, econdmica, politica y
cultural. La ciudad intervenida nos permite leer € territorio urbano como territorio
significado, actuado y gestionado por diversos actores Es reconocer que el
territorio es un proceso de configuracion socio-espacial que resulta de la
interrelacion entre los intereses, tensiones y conflictos sociales, culturaes
econdmicos y politicos entre sus habitantes. En esa configuracion territorial
participan diversos actores.
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Por ello, la configuracion del territorio Ilega a estar esencialmente basada en la
manera como se definen las relaciones entre diversos intereses y grupos sobre €
espacio, como consecuencia, su lectura exige identificar, reconocer y propiciar €
didogo entre las muy diversas formas de lectura, interpretacion y proposicion que

surgen de la diversidad de habitantes y actores que |o conforman.

Refiriéndonos, a escenario de la planeacion gubernamental, este gercicio a partir
de la década de los 50 ha sido redlizada bagjo los parametros de una planificacion
integral del desarrollo y se caracterizO por ser una préctica global, sectorial, con
una rigurosidad procedimental de acuerdo a las exigencias de la Ley pero carente
de participacion socia y con muy poca o ningunareflexion y expresion espacia del

desarrollo.

La Ley 388 de 1997 entra en & campo de la planeacion, recuperando la dimension
territorial de lamisma, cas perdida por mas de cuarenta afios, en su concepcion y
gercicio, ademés, revelay hace explicitas, las especificidades de la planificacion
urbana de grandes ciudades, diluida también en la praxis de la planificacion local-

municipal.

En la referencia de estos avances y reflexiones sobre la ciudad, € erritorio y los
marcos juridico- institucionales actuales, asi como los balances del gercicio
planificador, la FUNDACION FORHUM busca, con este proyecto, aportar a la

materializacion de la propuesta estratégica de expresion espacia-cartografica de las
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reflexiones de los diagnosticos zonales gque pretenden desarrollarse en la ciudad
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territoria de la ciudad 1988.

Desde la labor académica y pedagogica que pretende desarrollar la Fundacion
FORHUM en d presente proyecto, “Lectura Territorid Zona y Plan de
Ordenamiento Territorial 1998", busca una cudlificacion y retroaimentacion
mutua, bgjo e esguema organizativo sobre € cua se levanta esta propuesta
Gobierno local (Planeacion Municipal, Cercas, Gerencias sociales, Secretarias,
Consgjo Territorial, Concgjo Municipal); Fundaciéon FORHUM (Coordinadores y
equipo de profesonales arquitectos y comunicadores), Comunidad (ONGs,
organizaciones comunitarias), entidades y lideres, coordinaciones de ciudad y

zonas através del CEHAP, Universidad Nacional y otras universidades u ONGs.

2.2.3 Objetivos

2.2.3.1 Objetivo general

Desarrollar la edtrategia cartogréfica, a través de talleres, que permitiesen la
expresion espacia de diagndsticos zonales territoriales, a partir de los atributos
urbanos en un contexto de interrelaciones zonales, urbanas y metropolitanas.
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2.2.3.2 Objetivos especificos

Definir las pautas comunes de disefio de instrumentos cartograficos (mapas,
esguemas, planos) acordes con los diferentes ciclos del proceso de diagnéstico

zonales, através de talleres con los lideres comunales y de estos con la comunidad,.

Dar cuenta a través de una sintesis cartografica y visua de los resultados de

cada uno de los talleres, sobre los diagnésticos propositivos territoriales en cada
una de las zonas.

Presentar, como resultado de los talleres, una sintesis cartografica de los

diagndsticos zonal es propositivos articulados en un contexto municipal.

Andizar los resultados graficos de los procesos de consulta, participacion,

discusion, diagndstico y proposicion en las zonas, dentro de un contexto urbano,
para sistematizarlos.

Propiciar € instrumento cartografico apropiado para € encuentro entre las
dindmicas de la planeacion zona con € proceso actual de formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Meddlin.
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2.2.4 Preiminares

2.2.4.1 Acuerdos con € equipo cartografico

El proceso de conformacion del equipo cartogréfico se adelantd por etapas, hasta

gustarse a las necesidades de la demanda.

El primer paso fueron los acuerdos y negociacion entre la oficina de Planeacion
como promotora de este proceso, e CEHAP como coordinador generd y la
Fundacion FORHUM como gecutor en materia cartogréfica. Al tiempo seinicio la
seleccion de estudiantes de arquitectura que se gjustaran a perfil requerido para €l
trabgo de diagnostico proactivo zonal en & POT: personas con elementos
suficientes en materia de lectura territorial, capacitado para la interpretacion
espacial de las discusiones desarrolladas en los talleres de las zonas y, que tuviesen

conocimientos en Autocad.

El equipo cartografico de FORHUM, trabgjé en coordinaciéon permanente con €
marco conceptual orientado por e CEHAP 'y los talleres, por esto la coordinacion
cartogréfica y su asistente acompafiaron parcialmente la preparacion al trabajo
zonal en conceptos, metodologia y pedagogia de los taleres. El equipo
cartogréfico se integré al proceso desde la orientacion para diagnésticos zonales,
orientacion alos recorridos y etapas de produccion cartografica.
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Una vez se iniciaron los trabgos zonales, € equipo cartografico sostuvo
comunicacion constante con las ONGs de cada zona, para garantizar hasta donde
fuese posible, qustar 1a expresion técnica a los planteamientos bosquejados por la
comunidad en los mapas parlantes que arrojaran los taleres zonales. Siempre
propugnando por la construccion de la ciudad desde la vision zond a partir de la

conjuncion de resultados cartogréficos zonales. *

Una vez iniciado € proceso la produccion grafica de la comunidad se desarrollé a
la par con la sistematizacion de la informacion cartogréfica obtenida en los talleres,
y sobre la cual se buscaron acuerdos con cada institucion responsable por cada
zona (ONG — Universidad) en lainterpretacion espacial de los talleres realizados en
cada zona. Iguamente € equipo cartogréfico se reunié semanamente para
informar y apoyar 1os diferentes procesos zonales.

El asistente acompafiado por la coordinadora general, preparaba a unisono, la
infraestructura para sistematizar lainformacion zona en los planos sintesis y editar

toda la cartografia final.

1 La expresion grafica de la comunidad tiene diferente nivel a la expresién técnica de los estudiantes dearquitectura. Un
objetivo importante era garantizar que la informacion de las dos expresiones fuese la misma.
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2.2.4.2 Estrategia Cartogréafica

Preliminar es tematicos, cartograficos y metodol 0gicos:

La construccion de diagndsticos zonales propositivos, relacionados con € proceso
de consulta zonal del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Meddllin,
apunta a lograr la concrecion de las ideas de los actores zonaes sobre propuestas de
caracter espacial. En tal sentido, la estrategia cartogréfica cobra una ata
pertinencia en tanto alimenta, a la vez que resume en gran medida la labor que se

realizard en las zonas.

Teniendo en cuenta e proceso derivado del andlisis de contexto (ley, normatividad,
planes y proyectos y recorridos de ciudad) y € proceso derivado de la reflexion,
diagnosticos y andisis sobre las zonas (atributos urbanos de mayor pertinencia
segun las zonas, caracterizacion de sectores con cualidades especiaes en las zonas
y que cobran alta pertinencia a proposito del Plan de Ordenamiento ddl Territorio),
se pretende, mediante la presente estrategia recoger de manera sistematica todo lo
producido (en cada zona) y expresarlo en formulaciones espaciales, las cuaes se

representaron mediante esquemas espaciaizados y cartografias.
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Con dlo se logro establecer un lenguge comin que permitird integrar las
propuestas en e ambito de ciudad y viabilizara un aporte de propuestas en los
términos requeridos por un Plan de Ordenamiento Territoridl.

Los talleres se redlizaron con un proceso gradua en la incorporacion de la
dimension espacial del ordenamiento territorial, entre los diversos actores zonales
que garantizaron la convocatoria'y coordinacion de los diagndsticos propositivos y,
a respecto, se quiere resdtar precisamente la importancia de continuar
concibiéndolo como un PROCESO GRADUAL, puesto que mas que, circular un
dispositivo técnico, se requeria garantizar su aprehension con € fin de que €
potencial pedagdgico movilizara la capacidad que poseyeran estos actores de
apropiarse del proceso y de coordinar las actividades futuras que continuarian en
sus respectivas areas de trabg o 0 zonas.

En tal sentido, la estrategia cartografica pretendia asumir una gradualidad en la
produccion de resultados gréficos, 1o cua se dara en concordancia con € proceso
de aproximacion a la dimension del andisis espacial por parte de los actores

involucrados.

Asi, metodol 6gicamente se reconocen los siguientes estadios del trabgjo, los cuales
corresponden con resultados especificos y graduades en materia gréfica
(cartografica). Aunque la totalidad de los mapas formulados o se lleva a cabo, la
sintesis de produccion gréfica, permite una aproximacion bastante significativa en
materia de percepcion espacial. Las etapas 2 y 3 se desarrollaron en paraéo vy,
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mientras la comunidad suministraba informacion cartografica en mapas parlantes,
se inicio e proceso de sstematizacion con los agustes respectivos (previa
concertacion con las ONGS) para depurar lo espacia de los mapas elaborados en
los talleres.

En varias zonas se contd con el apoyo y respaldo de los funcionarios de Planeacion
Municipal, sin embargo, e resultado cartogréfico presenta con claridad la

necesidad de una etapa posterior que depure y concrete los resultados ideados.

Es importante anotar que dentro de los procesos naturales en la construccion y
localizacion de espacialidades, la comunidad y sus lideres, han conservado la

representacion de algunos ideales o problematicas muy sentidas localmente.

2.2.5 Proceso de sistematizacion cartogréfica

Aungue se planted una estrategia cartografica, |os procesos zonales han armado su
propia logica de lectura del territorio en sus atributos en una primera aproximacion

alavision dd espacio de Ciudad.

La integracion interzonal cartografica, arrojo resultados propositivos, que pueden
ser de gran utilidad en andlisis posteriores como experiencia 'y como fuente de
informacion. Este importante paso hacia e ordenamiento del territorio, ha probado
gue se requiere de mayor tiempo para poder retroaimentar y colectivizar los
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resultados cartograficos. Sin embargo, la cartografia da testimonio de mucha

informacion significativa en € ideal de ciudad vivida.

El equipo cartogréfico realiz6 en cada zona'y en acuerdo previo con cada ONG, la
interpretacion técnica de los mapas parlantes de cadataller zonal.

Las rutas programadas en € corto tiempo del cua se dispone, también han marcado
dicha lectura. En agunos casos dicha lectura se condiciona por las rutas de los
recorridos realizados. En otros predomina e conocimiento de las problematicas de
sus territorios. Las referencias que desde la zona se han magnificado, también han
incidido en € resultado global.

Sin embargo, a pesar de todas las dificultades que significa reconocer en tan corto
tiempo lo no conocido, las zonas han expresado sus mayores valoraciones entre o

positivo, o negativo y o requerido para una meor ciudad.

En la medida que se obtenia cartografia zonal aprobada por la respectiva ONG, la
coordinacion cartogréfica y su asistente orientaban la unificacion del lenguaje
técnico para la cartografia final. Como los procesos zonaes tenian diferentes
ritmos y complgidad, esta actividad no se podia desarrollar a unisono con la
edicionfina.

La coordinadora cartografica y su asistente, luego de tener gran parte de la

informacion, la lectura, para correccion de texto en redaccion u ortografia, de
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graficos para colores, contrastes y coherencia con las convenciones, iguamente

parala presentacion del formato final.

Los resultados cartogréficos expresan un nivel de espacializacion, pero no puede
asumirse como conclusiva, ya que la experiencia prueba que no todas las
discusiones o aportes fueron ilustrados. Este material adquiere sentido completo,

con |los documentos escritos por cada zona.

2.2.6 Sintesis cartografica

2.2.6.1 Guia sobre la codificacion y ordenamiento

El resultado cartografico consta de 228 planos originadles. La digitalizacion se
realiz6 sobre las matrices suministradas por la Oficina de Planeacion.

Su nomenclatura se agrupo en cinco paquetes asi:

Planos de taller metodoldgico y pedagdgico sobre lectura de ciudad bago la
orientacion del CEHAP — FORHUM, para todos los lideres comunales de zonas y

corregimientos. (Subtotal arrojado: seis planos).

Planos de lectura de ciudad desde cada zona. El estimativo inicid era de 324
planos, sobre la base de que cada atributo seria leido en mapas independientes, sin
embargo, algunos talleres no leyeron separada y literamente los ocho atributos
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propuestos, o ssimplemente los agruparon en los dibujos. ( Subtotal arrojado: 69

planos).

Planos sintesis de lectura de ciudad. Superponiendo las lecturas se armo6 un
plano de ciudad por atributo y propuestas en |os casos que se resefiaran. ( Subtotal

arrojado: 24 planos).

El criterio para la sintesis cartografica fue e de clasificar la informacién de los
planos realizados segun:

Potenciaidades y ubicaciones. Toda informacion contenida en € plano que
fuera favorable o que smplemente locaizaran.

Limitaciones y Conflictos. Probleméticas expresadas graficamente y con
descriptor de la zona sefndada.

Propuestas. Los lugares sefidlados con algun tipo de orientacion sobre usos

futuros.

Planos de lectura zonal desde cada zona. La estrategia cartografica no asumia
un nimero especifico de planos, puesto que se pretendia que establecieran
prioridades en su territorio.

(Subtotal arrojado: 104 planos).

Planos sintesis de lectura zonal. Se adoptaron los mismos criterios que en
sintesis de ciudad: potencialidad y ubicacion, limitaciones y conflictos,
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propuestas. Se tomo de cada zona lo correspondiente a los criterios y se armaron

los planos segun atributos. ( Subtotal arrojado: 25 planos).

2.3 PROGRAMA DE COMUNICACION DE LA ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION POT 1998

2.3.1 Presentacion

Promovidos filosoficamente por la Congtitucion Politica de 1991, los principios de
participacion democrética han empezado, poco a poco, a engranarse en la vida
politico-administrativa del pais. No gena a los procesos antes mencionados, la
planeacion territorial dgjo de ser € resultado del trabagjo de unos pocos. Td es €
caso del Plan de Ordenamiento Territorial, propuesto por la ley 388 de 1997, que
en su estructura posee un blogue de trabgo destinado a que la comunidad se

vincule de manera directa con la formulacion de esta propuesta.

La estrategia de participacion del Plan de Ordenamiento Territorial es un proceso
comunitario de diagnéstico urbano, que se adelantara en cada una de las zonas y los
corregimientos del municipio de Medellin. Se enmarca dentro de una serie de
procesos sociaes que se han venido adelantando en los afios noventa. El proceso
actual es una experiencia nueva. Nunca antes se habian redlizado gercicios

democréticos de andlisis territorial de esta magnitud.
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Partiendo de esta hovedad y de la magnitud que encierra, se hace necesario facilitar
algunos procesos de comunicacion entorno a lo zonal, en un intento por adelantar
un proyecto cohesionado y enfocado hacia e mismo lugar.

Ese es d propdsito de este programa de comunicacion: generar facilidades en los

procesos de comunicacion por medio algunas herramientas de comuni cacion.

2.3.2 Objetivo

Apoyar € proceso de participacion zonal del Plan de Ordenamiento Territoria por
medio de la generacion y/o dinamizacion de medios, espacios y candes de
comunicacion que contribuyan al mejoramiento de las posibilidades de interaccion
entre la administracion municipal y las comunidades de Medellin.

2.3.3 Metodologia

Para cumplir con e objetivo previsto, y teniendo en cuenta la amplitud de la
estrategia de participacion del Plan de Ordenamiento Territorial, se proponen dos
areas de accidn, cada una con su respectivo objetivo y su plan de actividades

El proyecto se desarrolla cohesionando las dos &reas a partir de la informacion ya

gue ésta, como materia prima del plan, refiere a la misma temética y proviene de
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las mismas fuentes. Cada area tiene una dindmica propiay se desarrollan de manera

pardea

Las areas de trabajo son:

Difusion de lainformacion noticiosa.
- Apoyo comunicaciona a equipo de trabgo responsable de la formulacion de la
Vision Zond y la Estrategia de Participacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

2.3.4 Areadedifusion deinformacion noticiosa

2.34.1 Planteamiento

La difuson de informacion en procesos de caracter democratico es vital para los
mismos, es ella la que permite retroalimentar y, por ende, dinamizar este tipo de

proyectos.

La estrategia de participacion del Plan de Ordenamiento Territorial tiene un
caracter zonal. La informacion puede correr € peligro de perderse o de ser
transmitida sin veracidad y oportunidad. Para €llo se intentara candizar, por
intermedio de este programa, la informacion hacia la oficina de Planeacion
Municipal, Unica entidad autorizada para difundir informacion noticiosa oficial
respecto a Plan de Ordenamiento Territorial.
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2342  Objetivo

Candlizar hacia comunicaciones del Plan de Ordenamiento Territorial - P.O.T, la
informacion noticiosa que se produzca en los diferentes procesos zonales

enumerados en € Plan.

2.3.4.3 Estrategias

Planeacion del programa
Recepcion de lainformacion
Elaboraciony difusion

2344 Actividades

Planeacion del programa

Definicion de objetivos, estrategias, actividades, cronograma, etcétera

Definicion de medios
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Por ser transmision de noticias acerca del proceso y, por no tener un contacto
directo de difuson de la informacion a los medios, la herramienta indicada para
proporcionar esa informacion a comunicaciones P.O.T, es € boletin de prensa

El soporte técnico en € que e producto se entregara ala comunidad es definido por
comunicaciones del P.O.T. y la Oficina de Comunicaciones de la Alcaldia, quien es
la que manegja los medios y la informacion oficial del Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal. De igual manera, son dlos los encargados de difundir

masivamente esa informacion.

2.345 Transformacion de la informacion

Convocatoria a coordinadores zonales

Con € propésito de recolectar informacion constante sobre |0s procesos zonales de
participacion del P.O.T, se pidio colaboracion a las instituciones coordinadoras. El
sistema de convocatoria fue de contacto directo - via telefénica - y personal. La
interaccion con ellos se dio de manera permanente por ambos medios. Al parecer
los procesos zonales se desarrollaron bajo un ambiente de tranquilidad, sin hechos
gue se salieran del curso normal que se preveia para los diversos procesos. Se
despacharon hacia comunicaciones del P.O.T, boletines de prensa recordando la

celebracion de talleres y actividades colectivas.

Recepcion de informacion
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Andisisy sintesis de la informacion

La informacion se fue recibiendo como se menciona en € apartado anterior, se

revisd y clasificd: (entregada por las ONGS).

Elaboraciony difusion

Redaccioén de notas

Se redactaron cuatro boletines de prensa con la resefia de talleres y actividades
realizadas.

Envio a comunicaciones Planeacion.

Este proceso se adelanto, de acuerdo con la cantidad de informacion que llego y se
clasifico a partir de la relevancia ( dta o media ) que la informacion tuviera. El
envio se desarroll6 mediante fax. Este proceso no tuvo una periodicidad regular,
pues no se podia planear sino hasta que existiera alguna actividad o informacion

valida para difundir.
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2.3.5 Area de Apoyo a Equipo de Trabajo CEHAP

2.35.1 Planteamiento

Los procesos que se adelantan en la estrategia de participacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, coordinada por e CEHAP, son de amplia diversidad,
alcancey trascendencia. A partir de ello se conformo un grupo interdisciplinario de
trabgjo que contd con la participaciéon de comunicadores. En un proyecto que
involucra ala comunidad, y que esta en constante movimiento, es necesario definir
herramientas de comunicacion claras, eficaces y eficientes, que procuren mantener
cohesionado un trabgo que por su naturaleza tiende a disgregarse con gran
facilidad, pero que ademas apoye las diferentes etapas del proceso.

Este apoyo comunicacional a equipo interdisciplinario, se da en dos niveles. uno
instrumental y otro, conceptual. El propdsito es entonces, apoyar, desde ambas
puntos de vista, las diversas actividades que involucren estrategias de

comunicacion.

2352  Objetivo

Facilitar las diferentes actividades que adelante & equipo de trabajo del CEHAP.
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2.3.5.3 Metodol ogia

Esta Area no tuvo fases como tal, ya que no tiene un proceso concreto. Fue un
trabajo que se desarrollé a medida que se avanzaba en € plan de trabgjo, tratando

de cubrir las necesidades que se fueran presentando.

En esta parte se desarrollaron actividades como:

Registro visua (fotografiay video)

Aporte conceptua a las discusiones de grupo

Apoyo en procesos editoridles o elaboracion de documentos (correccion de
estilo, etcétera).

Contacto permanente con ONGs.

2.3.6 Resultados e impactos

El programa de comunicacion planteado para la Estrategia de Participacion de Plan

de Ordenamiento Territorial, arrojo los siguientes resultados:

2.3.6.1 Informe de actividades

Difusion de informacion noticiosa
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Se mantuvo contacto permanente con las diferentes ONGs, coordinadoras de
trabajos en las zonas. Se produjo informacion referente a los procesos y se envio,
mediante boletines de prensa, a la Comunicadora Marta Luz Posada, encargada de

la comunicacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

L os sucesos acontecidos en cada uno de los talleres zonales permanecieron dentro
de curso regular (seguimiento de cronogramas, participacion de la comunidad,
etcétera) por elo no se remitid informacion diferente a lainiciacion y culminacion
deciclos.

Los procesos de consecucion de informacion mantuvieron una comunicacion
permanente entre las ONGs. y € equipo de coordinacion del CEHAP, permitiendo
un trabgjo més homogéneo y eficiente.

Apoyo aequipo de trabgo CEHAP

Registro visual (fotografia y video: Durante todo el proceso de trabgjo se realizd

registro visual en talleres, recorridos y visitas especificas a las zonas.

Al finalizar & proceso quedd un materia de archivo constituido por un registro
fotogréfico de 180 fotografias, de las que se seleccionaron 120 de ellas; ademas,

sete (7) horas de imagenes en video sin editar y tres horasy media seleccionado.
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El registro visual se constituye en una memoria del proceso. Este retoma hechosy

elementos claves en @ proceso de formulacion tanto general como zonal.

Dicha memoria puede ser usada para dinamizar futuros procesos, enriquecerlos con
con materia ya recogido y, de aguna manera, Sirve de testimonios para una

evaluacion comparativa del Plan de Ordenamiento Territorial.

Igualmente, este registro visual sirvié de apoyo la labor de sistematizacion de la
informacion recogida en los trabajos zonales. Esta herramienta puede congtituirse
como un medio de aproximacion para las entidades y autoridades decisorias que no
intervinieron directamente en la estrategia de participacion.

Aporte conceptual a las discusionesde grupo:  Se participo en buena parte de las
discusiones del equipo, haciendo anotaciones y aclaraciones. De igual manera se
trabajé en reuniones especificas del equipo de cartografia, tomando anotaciones e
informando sobre diferentes asuntos del proceso, con la idea de mantener
informado a todo & equipo CEHAP.

Apoyo en procesos editoriales o elaboracion de documentos (correccion de estilo,
elcétera): Se apoylO la redlizacion de informes y asi mismo, de agunos

documentos menores para las organizaciones participantes en la estrategia

Contacto permanente con ONGs. Fundamentamente se mantuvo contacto

permanente con la mayor parte de las ONGs, con € fin de recoger informacion
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noticiosa, sostener € contacto CEHAP - ONGs, coordinar diferentes visitas de

lectura de proceso y recoleccion de informacion visual.
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3. ANALISISDE ZONASY CORREGIMIENTOS

3.1 RESULTADOSDE LASZONASY LOS CORREGIMIENTOS

En esta parte del documentos, se redliza una sintesis de los diagndsticos
presentados por cada una de las zonas y corregimientos. Se retoman |os aportes del
trabgjo entregado por cada institucion, derivado de los taleres redlizados con
lideres y organizaciones comunitarias. Es preciso advertir que se han seleccionado
apartes de los text 0s y que en su mayoria tienen partes tomadas textualmente de los
trabgjos realizados por ellos. Se omiten las comillas, pero es importante sempre
gue se aluda a ellos dar crédito a su origen. Se ha realizado una seleccion, un
reordenamiento y en casos sintesis y agrupaciones que permitan una lectura comin
alos 12 diagnosticos realizados en e municipio.

La organizacion de lainformacion se realizd de acuerdo alas siguientes pautas.
Caracteristicas generales de la zona y corregimiento.

Concepcion de zonay ciudad.

Sectorizacion.

Diagnostico de atributos (limitaciones, potencialidadesy propuestas).

Cada una de | as zonas estdn acompaiiadas de material cartografico que contiene:
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Mapas de sectorizacion
Mapas de lectura de cada uno de los atributos (limitaciones y potencialidades)
Mapa general de propuestas por cada zonay corregimientos

También se presenta un mapa sintesis de sectorizacion.

Al final, se readliza una sintesis sobre € sentido de cada uno de estos territorios con

relacion ala ciudad, y la vision futura de los mismos.

El andlisis se presenta a partir de la estructuracion de siete variables relacionadas
con la configuracion del territorio, cada una de ellas con los respectivos referentes.
Esta reflexion retoma a manera de gemplo, la Situacion vivida en algunos sectores
de las zonas o los corregimientos. En este punto, no se pretende hacer referencia

ampliay detallada de cada uno de los sectores o probleméticas.

Un mayor detalle se encuentra en las sintesis 0 en los documentos presentados por
|as instituciones.

Las zonas y corregimientos son presentadas en € siguiente orden:

Zona Nor orientd: Corporacion Convivamos
Zona Nor occidental: Corporacion Simoén Bolivar
Zona Centro oriental: Corporacion Region

Zona Centro occidental: Fundacion Socia
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Zona Sur oriental: Consultores

Zona Sur occidental - Guayabal: Instituto Popular de Capacitacion IPC

Zona Sur occidenta - Belén: Universidad Pontifica Bolivariana
Corregimiento de Santa Elena: Corporacion Regién
Corregimiento de Pamitas: CEAS

Corregimiento de San Cristébal: Penca de Sabila

Corregimiento de Altavista: CEDECIS

Corregimiento de San Antonio de Prado:  Pencade Sabila
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3.1.1 Resultados dela zona Nor oriental

3.1.1.1 Caracteridticas generaes de la zona

La zona limita a norte con e municipio de Bello, lo aa exige de acciones
intermunicipales coordinadas; a su oriente con € Corregimiento de Santa Elena
planteando las complejidades propias de la frontera entre un crecimiento urbano
expansivo y una zona con requerimientos de proteccion ambiental; a su occidente
con la zona Nor occidental planteando la necesidad de una visualizacion de toda la
zona norte del municipio y situaciones comunes frente a Metro y € rio, y
parcialmente, en relacion con la avenida regional; y a sur de la zona se presenta su
limite con la zona Centro oriental teniendo entre ambas la situacion de un centro en
expansion hacia zonas més tradicionales y de valor patrimonial. Presenta 13
guebradas que definen su estructura espacial y se constituyen en un reto para la
estructuracion futurade su espacio. Sus pendientes son variables, pero prevalecen
altas pendientes, constituyéndose en un problema conexo con la vulnerabilidad y la
accesibilidad.

Su poblamiento expresa diversos momentos de la conformacion de la ciudad, desde
el periodo de principios de siglo hasta los 40, con la presencia de un tegido
reticulado y la aparicion de las primeras sociedades mutuales de derivadas de la
subdivisién de fincas pertenecientes a unas pocas familias y luego constituyéndose
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en € principal centro receptor de la migracion en € periodo 50-60, 1o cua origina
grandes extensiones ocupadas ilegamente por invasion y urbanizacion pirata
(Comunas 1, 2 y 3 parte ata). Del 70 a 80 se da a proceso de consolidacion
barrial, mas continla la recepcion de desplazados y migrantes en sus partes altas,
acelerado nuevamente en la presente década  Se caracteriza por dta
heterogeneidad en su estructura socia, econdmica y cultura, a igua que en la
estructura morfolégica. En lo econdmico, sin embargo, se define como

esencia mente de bgjos ingresos asi:

Comuna NUmero de Habitantes  Edtrato Prima
Barrios
1 Popular 12 112.277 ly?2 99% d 2
2 Santa 11 92.825 ly2 99% d 2
Cruz
Manrigque 15 143.001 3y4 8% d 3
Aranjuez 17 135789 1,2y3 8% d 3

Tiene como centros de referencia urbanos de ciudad: Parque Norte, Jardin
Botanico, Universidad de Antioquia, Museo Pedro Nel Goémez, Casa Gardeliana,
Cementerio de San Pedro, iglesias como patrimonio arquitecténico

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

64



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Tiene como centros de referencia zona y barriales.  Cerca, Parques de:  Villa
Guadalupe, Manrique Oriental, Campo Vadés, Aranjuez, 7 nlcleos de vida
ciudadana, 3 centros de integracion barrial, dos centros recreativos de COMFAMA,
Canchaacusticas Talila Cumi

Presenta problemas de acceso, € cud selimitaa
Ecuador que se trifurca en:

Viaa Santo Domingo por la Carretera viga a Guarne
Avenida Carlos Gardel (Carrera 45)

Carrera49

Paralelad Rio (carrera 52)

Se reconoce la zona como refugio y garantia de satisfaccion de necesidades para la
poblacion de menores ingresos. La estructura espacial guarda una estrecha relacion
con las condiciones socioecondémicas de sus pobladores. El desempleo afecta
notablemente la Situacion de la zona y su gprovechamiento para la sobrevivencia del
espacio urbano y marca formas claras de excluson de la ciudad. Gran parte de su
poblacidn se emplaza forzosamente en sectores periféricos o zonas de alto riesgo e
insalubres; la pobreza de despliega en todas sus formas, y la inaccesibilidad y
desarticulacion y las carencias predominan, a igual que la irregularidad en la
tenenciay en la habitabilidad. El territorio es invadido o subdividido ilegamente y
|os procesos de mejoramiento son bastante lentos.
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La zona adopta € tema de empleo, ingresos y vivienda como de mayor relevancia
en comparacion con otros componentes urbanos, y se plantea abordar € circulo Se
produce entonces un nuevo circulo de pobreza, en e cua |la cadena de afeccion
adquiere la siguiente secuencia.  no empleo productivo, bajos ingresos, no acceso
a mercado de la vivienda, emplazamiento ilegal, no inversion publica, no

consolidacién urbanistica, no acceso a servicios sociaes, no empleo.

Procesos organizativos

Existen multiples y variados actores en la zona en lucha constante por vivienda
digna, salud, educacion y servicios publicos. Formas de organizacion para la
coordinacion de tareas tanto de gecucion de obras (convites...) como decisiones,
distribucion de funciones y recursos (asamblea barrial) eran:  comités civicos,
comités de trabgjo, Juntas de Accion Comunal. En ellas participaban:  lideres 'y
pobladores, parocos de las iglesias, Sociedad de Megoras Publicas, vy
posteriormente Secretaria de Desarrollo Comunitario y otras Secretarias del
municipio (aportando materiales, insumos y mano de obra). Existen multitud de
organizaciones comunitarias, ONGs, entidades publicas y privadas que propenden
por su desarrollo: grupos y asociaciones juveniles, de mujeres, de madres
comunitarias, padres de familia, JAC, JAL, Nucleos de Vida Ciudadana, semilleros
infantiles, etcétera. Hay altos niveles de participacion y autogestion de la poblacion
migrante, para quienes tanto La zona como Medellin han sido refugio y garantes en
la satisfaccion de sus necesidades, transformandolas y habitandolas. Con €elo se

han venido consolidando fisicay estructuralmente los barrios de la zona.
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Las condiciones fisicas y geogréficas y las caracteristicas culturales vy
socioeconomicas de los pobladores migrantes conllevaron procesos organizativos,
fortalecimiento de vinculos sociales y generacion de relaciones para acceder a
servicios basicos (agua, energia y acantarillado), megjoramiento de vias de acceso,
vivienda, y lo relacionado con & equipamiento barrial. Generacion de lazos de
amistad e identidad territoria y mezcla de tradiciones rurales y urbanas.

Se han librado tanto batallas para obtener recursos, como enfrentamientos con la
fuerza publica, grupos armados particulares, milicias y delincuencia comun para
defenderse del desalojo y @ maltrato.

3.1.1.2 Concepcion de zonay ciudad

La ciudad es entendida como un espacio de aglomeracion de actividades
econdmicas, socides y culturales. Aglomeracion de servicios y poblaciona,
heterogénea sociocultural y economicamente. Su forma esta dada socialmente,
definida por las variaciones en € sistema de necesidades de los pobladores. Se
relaciona la dinamica del empleo como determinante de la apropiacién de espacio
urbano, incidiendo notablemente en € proceso de urbanizacion. La ciudad se
aparece como polo de oferta de empleo, aunque no garantia. La produccion y
reconstruccion del espacio se corresponde con € movimiento de necesidades de
guienes habitan; asi las transformaciones en espacio expresan la relacion entre
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demandas y ofertas de medios de subsistencia, que determinan una forma de
habitabilidad.

El barrio, se concibe como forma de organizacion espacia, con demarcacion
territorial (mas dla de definiciones administrativas) acorde con los niveles de
identificacion logrados en su construcciéon y habitacion, o a la comunidad de
objetivos. Es espacio de vecindad, que posee y se renueva en una historia coman, la
cua habla de procedencias, conflictos, relaciones, referentes. Los barrios se han
construido alrededor de edificaciones religiosas, que han devenido centralidades en
la medida en que atrgeron € poblamiento a su arededor y € establecimiento
contiguo de otro tipo de actividades.

La zona, se identifica como figura administrativa compuesta por comunas y estas a
su vez por barrios. Definida por € gobierno de la ciudad, posee también una
delimitacion geogréfica, socia y cultural. La zona puede adquirir unos niveles de
identidad y presentar similitudes en € plano de condiciones socioecondmicas,
espaciales y culturales. La zona se torna en un espacio de habitacion, trabago y
recreacion, desde € cua se empiezan a establecer 0 a explicitarse formas de
diferenciacion con relacion con otros sectores sociales y espaciales de la ciudad,
gue pueden provenir del proceso de urbanizacion o incluso de las manifestaciones
del conflicto social.
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El area metropolitana, se piensa como un sistema articulado, compuesto de flujos y
redes, propicio para €l intercambio a nivel no solo administrativo y gubernamental,

sino también a nivel economico, socia y culturamente.

Esta nocion que se sintetiza de las ideas generadas por los participantes permite
identificar una concepcion de la ciudad como un espacio socialmente producido,
donde las formas que adquiere son € resultado de las diferentes dinamicas sociales,
pero en particular la econdmica. La concepcion de espacio da cuenta de una
dimensién fundamentalmente social, a partir de la cual se recreala cultura.

El espacio socia es definido: 1. Como instrumento y elemento mediador de la
construccion y vivencia de la ciudad y del barrio que, en un escenario de recursos
escasos, conlleva a relaciones de cooperacion e integracion,  pero
fundamentalmente de conflicto y exclusion. 2. Como compuesto integra y
combinacion de logicas y temporalidades, se transmuta en soporte de proyectos y
actividades caracterizando los procesos de apropiacion del mismo. 3. Como

ordenacion, entramado, que contiene centros, puntos, flujos, redes, ges.

La ciudad deseada

El deber ser de la ciudad, propone la centralidad del poblador urbano con relacion
al resto de componentes de la estructura. Marca como horizonte, la superacion de
las relaciones de dominacion, subordinacion y explotacion, de la segregacion y la

exclusion y la transformacion de las condiciones de vida en clave de entorno y
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sostenibilidad. Define como parte ddl trayecto invertir la l6gica de construccion de
la ciudad —de la periferia a centro, transformar la ciudad en un sistema
descentralizado, cambiar la logica de la inverson de acuerdo a sistema de
necesidades sociaes insatisfechas y por Ultimo introducir variaciones en € estilo de

gobierno de la misma en razon de los intereses de la “mayorid’.

Una ciudad para los ciudadanos en condiciones de equidad, renueva la relevancia
del derecho a la misma y pone en cuestion su apropiacion privada y su
subordinacion a la l6gica de la ganancia. La ciudad en funcién de los ciudadanos se
piensa en dimensiones tales como: empleo, vivienda, servicios sociales y
domiciliarios, medio ambiente y espacio. Es decir, € derecho ala ciudad significa
también derecho a cada uno de estos beneficios fundamentales en e marco de la

urbanizacion, como condicion de desarrollo social.
Significacion actual de la zona en relacion con otras zonasy con la ciudad

Cuatro elementos definen las caracteristicas fundamentales de la zonaa  nivel de

ingreso, tamafio poblacional, proceso de configuracion urbana y nivel de

segregacion.

Nivel de ingresos:  determinado la posicién ocupacional® dentro del proceso de
transformacion del mercado laboral en la ciudad y € pais. La evolucion de la

2 La principal posicion ocupacional que caracteriza los pobladores de la zona es la de trabajadores por cuenta propia. Por ejemplo,
un gran porcentaje de jefes de hogar econémicamente activos son trabajadores por cuenta propia, segun encuestados por el SISBEN.
En la comuna 1 alcanzan el 52.18%, en la 2 el 53.57%, en la 3 el 48.62% y en la 4 el 61.23 %.
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estructura del empleo es problematica en relacion con la participacion de la
poblacion econdmicamente activa en actividades diferentes a las asalariadas
(trabajadores por cuenta popia, Sin remuneracion, subcontratistas, etcétera), esto
€s. desarrollo de la economia informal ante la incapacidad de la ciudad para
ofrecer empleos suficientes y bien remunerados que posibiliten mejorar la calidad
devida. Laimposibilidad de vender su fuerza de trabgjo en & mercado formd, llevaa
la poblacion a apropiarse individuamente del espacio publico y a habitar 0 a
densficar asentamientos riesgo, insalubridad o hacinamiento. Incremento de personas
bajo lalinea de pobreza, viaingresos; ata inestabilidad en € trabgjo; bgja calificacion
de la mano de obra que no cumple requerimientos de empresarios, identificando un
desempleo edtructural, donde demanda y oferta de trabgo no coinciden; con
focalizacion de impacto sobre mujeres y jovenes, e impacto en la segregacion
socioespacia que niega derecho a trabgjo alos mas pobres.

La dindmica poblacional se ve afectada por desplazamiento interurbano por
violencia juvenil y por desplazamiento forzado por e conflicto armado interno,
cuyos flujos llegan a areas de recepcion localizadas en varias partes de la zona,
principalmente aquellas de ato riesgo, constituyendo nuevos o afianzando antiguos
patrones de asentamiento.

La poblacion de la zona es 26.94% de la ciudad (1996). El proceso de urbanizacion
se desarrolla basicamente a través de dos formas.  invasion y loteo pirata, dotando
de caracteristicas particulares la morfologia urbana. La densidad y € hacinamiento

dan cuenta de la presion por € suelo y de la precarizacion de las condiciones de
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vida. Se presenta segregacion de amplias franjas poblacionaes, expresada en la
localizacion de la vivienda (emplazadas en zonas de alto riesgo o fuera del
perimetro urbano), producto de: disminucion del nivel ingresos, pérdida de
capacidad adquisitiva del suelo urbanizado y regulacion de la vivienda por las leyes
del mercado. La ubicacién y caracteristicas de la vivienda evidencian la posicion de
los pobladores en la estructura socioecondmica:  |os asentamientos en alto riesgo
(ladera de la montafia o € cordon del rio) coinciden con e agrupamiento de
sectores poblacionales de mas bagjos ingresos, sobre quienes recaen diferentes
formas de etiquetamiento o estigmatizacion que los excluye de la ciudad,
inhabilitandol os por gjemplo en la competencia el mercado de trabagjo.

Otra forma de segregacion tiene que ver € grado de movilidad residencial
intraurbana, afectada por los niveles de ingreso, pues |os costos estan determinados
por las atas rentas de suelo. La movilidad, en lugar de ser ascendente se
manifiesta en forma descendente, incrementando la precarizacion habitacional. La
movilidad no se encuentra motivada por €l deseo de megoramiento, sino por la
presion de las formas de valorizacion y edtratificacion, que afectan a poblador a

través del sistema de tarifas de servicios publicos.

La zona se articula a la ciudad a través de diferentes procesos de informalizacion,
en particular en e trabgo, participando de la ciudad a través del conflicto por la
apropiacion del espacio publico. La zona forma parte de la ciudad como fuerza de
trabgjo barata pero también como potencial electora y de consumo: la

marginalidad encuentra o recibe una funcion en la reproduccion del sistema.
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La zona Nor oriental, con todas sus diferencias espaciales y sociakes, es una parte
congdtitutiva de la estructura dual de la ciudad:  entendida como coexistencia de
dos procesos antagdnicos: la margindidad, la excluson y la integracion o
valorizacién, en dos ordenes. el problema de la vivienda y la pauperizacion
creciente que deviene de la precarizacion o aumento del desempleo en € marco de
un proceso de desindustrilizacion de la ciudad, desencadenando nuevas formas de
exclusién, en cuanto a la negacion del acceso a servicios sociales basicos,
reproduciendo de tal manera € nuevo circulo viciosos de la pobreza urbana.

Relevancia futura de la zona

Dada las tendencias globales y los antecedentes locales de la urbanizacion, se
puede inferir una fuerte propension hacia la agudizacion de los actuales niveles de
excluson socioecondmica y de segregacion socioespacial. La relocaizacion
productiva y la terciarizacion econdmica exigen readecuar |os soportes fisicos de la
circulacion, la produccion, la distribucion y € consumo, donde adquieren fuerza
nuevamente |os procesos de reordenamiento territorial. Medellin busca integrase en
la tendencia de centralizacion y concentracion de servicios especializados, |o cual
contribuye a explicar la intervencion en los componentes convencionales que
acompahan €l funcionamiento econdémico de las ciudades y € perfilamiento de las
lineas estratégicas de adecuacion.
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Estos cambios son definitivos en  mundo del trabgo, pues € caracter
especializado del sector terciario demanda mano de obra atamente calificada a
nivel técnico y profesional. El acumulado en las carencias educacionales de
grandes franjas de la poblacion se mantendria, con la extension de la exclusion con
respecto a dicho circuito y al acceso a conjunto de beneficios de la urbanizacion.
La concentracion de servicios especializados va acompafiado de un nuevo patrén de
localizacion de la industria que incide tanto en sus procesos y estructuras
espaciales, planteando la discontinuidad geografica en la organizacion segun flujos
de informacién, como en e plano de las dinamicas poblacionales.

El caracter intermedio de la ciudad y dependiente de la economia nacional,
obviamente condicionara la transicion de un emplazamiento industrial a un centro
de servicios. En ese transito, la funcion de sectores como la zona nor oriental no
encuentran claramente definido su papel mas ala del que posibilita la estructura
dua. La tendencia es entonces a que este tipo de franjas queden a margen de su
funcionamiento, y que su Unica funcidn se encuentre a través de nuevas formas de
informalidad y de la participacion en los procesos de maguiladoras dentro de la
dindmica de reconversion productiva, pero conservando la desarticulacion a la
ciudad. Se concluye gque la tendencia de la zona es la de su exclusion
socioecondmica, y lafragmentacion y segregacion espacial.

La exclusion esta vinculada a la precarizacion del nivel de ingresos y las dinamicas
del empleo, que afectaran no sOlo a los estratos bajos, sino también alos medios, 1o

cual significa extension, intensificacion y diversificacion de la pobreza y
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surgimiento de nuevas estrategias de supervivencia que se traducen en agudizacion
de lucha por la apropiacion del espacio y posiblemente de larepresion y estrategias
de control. La fragmentacion y segregacion se encuentran expresadas, por su parte,
en € incremento de asentamientos ilegales, presion por la demanda de vivienda,
hacinamiento, precarizacion del hébitat, desarraigo, insuficiencia infraestructural,
profundizacion de la segregacion socioespacial, disminucion del acceso a servicios
sociales, incremento de la conflictividad, fortalecimiento de estrategias de control
territorial y socia. El alcance de la intervencion fisica sobre los llamados
asentamientos populares tiene que ver con & mango de la pobreza, pues en la
|6gica del patron de acumulacion, estos hacen parte de los territorios prescindibles.

3.1.1.3 Sectorizacion

Se plantea una diferencia con la divison politico administrativa, pues se
diagnostica que no corresponde esta con la construccion socia y cultura del
territorio ni con sus caracteristicas fisicas, urbanisticas y topograficas. Se reconoce
gue en tal division existen grandes divergencias en su estructura urbana relativas a:
la vivienda, servicios publicos, equipamiento colectivo, vias de acceso y formas de
economia. De dli que los lideres, organizaciones comunitarias, funcionarios y
ONGs en d taler propusieron sectorizar por similitud (fisica, social, cultural,
organizativa) en vista de que se reconoce que la zona a su vez presenta
contradicciones por la estructura de segregacion a su interior. Tal sectorizacion por
similitud permite reconocer los sectores prioritarios a intervenir y actuaciones
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urbanisticas requeridas (para sectores con caracteristicas y necesidades similares).
Pero, también se sefiala una advertencia a tener muy en cuentae que ello podria
llevar a profundizar y agudizar la segregacion existente.

> Sectoresidentificados

Sector 1. Parte dta de la Ladera, “Barrios en via de desarrollo” (Santo
Domingo, la Avanzada, La Esperanza N° 2, Carpinelo, Aldea Pabli VI, El
Compromiso, Maria Cano-Carambolas, San Jose LaCimaN° 1y N° 2, Oriente, La
Cruz, VersallesN° 1y 2))

Entre la Carrera 37 hacialos “limites con la frontera urbana’.

Ocupado en su mayoria por migrantes y desplazados (tanto por conflicto armado
como por la vaorizacion urbana). Niveles de ingreso mas bgos de la zona,
précticas urbano-rurales.

Tensién por la ruptura del perimetro urbano. Areas de invasion més reciente,
Habitat disperso y vivienda de baja calidad técnicay en materiaes. Alto riego.
Aidado delazonay delaciudad

Cobertura de servicios insuficiente

Precario acceso a servicios sociales

Insuficiente espacio publico vs densidad poblacional

Poco transporte

Una sola via de acceso

Potencid pulmodn de la ciudad, en tanto se preserve la zona

Requiere legaizacion
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Sector 22 De la via a Guarne hacia abgo (Santo Domingo N° 1, Popular,

Granizal, San Pablo, Moscu N° 1y 2, Villadel Socorro, La Francia, Lalda, Playon
de los Comuneros parte alta, Andalucia parte ata, Santa Cruz, La Rosa, VillaNiza
y LaFrontera)
Esencialmente invasién y Pirata. Rompe le cuadricula. Dificil accesibilidad y
desplazamiento, vias estrechas. Desarticulacion interna (entre barrios) por ruptura
en las quebradas. Vivienda en adobe y cemento. Problemas de legdizacion.  Alto
riesgo en laderas de Quebradas. Apropiacion del espacio publico. Ventas, talleres,
comercio, lavaderos de carros.  Insuficiente cobertura servicios publicos

Sector 3. Entre calles 95 a 67, y entre nor oriental52 a 37 (Barrios en zona de
transicion haciasectores2y 1:  Berlin, San Isidro, Villa Guadalupe, La Salle, Las
Granjas, Santa Inés, € Raizal, Manrique Oriental) y (Las Esmeraldas, Campo
Vadés N° 1y 2, Manrique Central NUmero 1y 2, San Pedro, Brasilia, Aranjuez,
Miranda, Jardin Botanico, Universidad de Antioquia, Sevilla, Parque Norte, El
Pomar, La Pinuela).

Comprende una zona de transicion hacialos sectores 1y 2 (8 barrios) que amerita
un tratamiento diferencial

Es e sector més antiguo de la zona 'y & més consolidado (planificado, cuadricula,
con espacio publico, equipamiento, vivienda mas amplia, centros religiosos, y
centralidades barriaes).

Espacio publico ocupado por comercio y lavaderos de carros
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Sector més articulado a la ciudad

Mayor equipamiento zonal: Casa de la cultura de Manrique, Hospital Concejo de
Medellin, Cerca

Equipamiento de Ciudad: U de A, Jardin Botanico, Museo Pedro Nel Gdémez,
Planetario, Parque Norte.

Sector 4: Corddn del Rio (Moravia, € Bosque, Oasis, Santa Cruz parte baja,
LaFrancia Andalucia, Villa Niza, Playon de Comunerosy La Rosq).

Invasion y loteo pirata
Al mstado de “ges estructurantes’:  Rio, Metro, Via Regiona
El metro contribuye a su articulacion ala ciudad

Vivienda heterogénea:  Adobe, Material de desecho, ato riesgo, necesidad de
legalizacién de predios

Cobertura de Espacio Plblico, Equipamiento y Servicios Publicos insuficiente

Demanda de densificacion a través de construccion en atura para relocaizar
poblacion en alto riesgo

Sectores de intervencion prioritariac Sectores1y 4
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Por la precariedad de su hébitat, condiciones de vida e intensidad en su
conflictividad social.

3.1.1.4 Diagnogtico de atributos.  limitaciones, potencialidades y propuestas

31141 Sstema Ambiental

Sector 1 - Potencialidad

Quebradas son ges estructurantes y referentes del poblamiento, alrededor de la
cuales se construyen los limites barridles y se accede a agua (@nte la ausencia del
servicio estatal)

Aun es pulmon de la zonay de la ciudad dada las amplias zonas verdes

Limitaciones:

Contaminacion de quebradas por basuras agudizada por no tener servicio de
recoleccion

Construcciones son planificadas agudizan riegos aumentando vulnerabilidad y
constituyendo zonas de alto riesgo

Tendencia

Positiva por |os bajos niveles de contaminacion.
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Necesario implementar programas de reforestacion y educacion para cuidado de
bosgues

Relevanciaz media negativay media positiva.

Sector con bordes y limites del perimetro urbano y potencialmente comprende un
area de conservacion ambiental, a pesar de ser segregado de la ciudad, tiene a
hacer parte de la estructuracion de la ciudad y a ser intervenida en algunos sectores

para meorar los de riesgo y vulnerabilidad que presenta.

Propuesta:

Hacer extensiva en todo € sector la intervencion del PRIMED como Programa de
mejoramiento barrial integral para mitigar € riesgo geol6gico
Programas de recuperacion y proteccion de cuencas y quebradas

Reforestacion de zonas verdes.  congtituir pulmoén para la ciudad.

En € sector 2. Relevancia media negativa
Aungue las quebradas han sido ges estructurantes en la conformacion del sector,
han posibilitado la construccién de identidad y servido de referencia para delimitar
los barrios, estdn cada vez més contaminadas por desechos y contaminacion por
aguas negras. Alta contaminacion por sistemas de transporte y terminales de buses.
Propuesta
Mantenimiento y conservacion de cuencas hidrogréficas y quebradas
Reubicacion de terminales de buses, a partir de la construccion y adecuacion de los

espacios para€llo.
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Sector 3. Relevancia media positiva
Hay arborizacion entre las vias tiene equipamientos como:  Jardin Botanico, que
es un pulmén que oxigena la zona y la ciudad, Universidad de Antioquia como
espacio verde que articula la zona, no hay zonas de alto riesgo vulnerables, cuencas
y quebradas estan candlizadas y han sido ges estructurantes del sector y de la

Z0oha

Propuesta

Si bien la mayoria de calles presentan antgjardines

Se propone arborizar |as principales vias como la carrera 45, la49y la 52,
Aprovechar € Jardin Botanico y la Universidad de Antioquia dinamizandolos con
programas y talleres de educacion ambiental

Continuar la recuperacion, saneamiento y mantenimiento de las quebradas

Sector 4. Relevanciaa media negativay positiva
Sector ampliamente poblado genera condiciones de hacinamiento, alta presion por
los usos ddl suelo, espacio utilizado en épocas anteriores como basurero que se ha
ido transformando en sector con muy buenas condiciones de habitabilidad;
construccion de un tgiido socia entre los habitantes del sector posibilita su
Integracion a la dinamica de ciudad.
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Propuesta

La posibilidad de organizacion del sector ha generado
La construccion de tgjido social debe incluirse en las dinamicas de ciudad

Arborizacion a lado y lado de las vias y las quebradas

Propuesta general de la zona para sistema ambiental

Habilitar parques linedles ecolégicos en las quebradas o &eas de retiro
aprovechando la cantidad de quebradas que hay en la zona, evitando contaminacion
por botaderos de basurasy escombros.

Convertir las quebradas en patencialidad dandoles nueva vida como puentes
peatonales 0 viaes para conectar los barrios, evitando que desarticulen como
actualmente sucede, propiciar ala vez mayor integracion entre los barrios (como en
otras zonas donde las candizaciones estan atravesadas por pequefios puentes
peatonales), ya que las quebradas han sido en la zona gjes estructurantes y referente
de su desarrollo y poblamiento.

Programas de capacitacion y educacion ambiental, se requiere mayor cultura de
proteccion a medio ambiente.
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3.1.1.4.2 Vialidady Transporte

Sector 1 - Potenciaidad

Diversdad de formas de transporte: buses, colectivos, transporte informa y

particular para ciertos barrios

— Limitaciones:

Pocas vias de acceso a barrios, y estas son caminos destapados, escalinatas o
senderos

Solo hay una via muy estrecha'y congestionada por su doble via.

No hay conectividad ni movilizacion en transporte publico € interior del sector

No hay espacios para €l peaton

— Tendencia negativa.

Por la ausencia de vias se dificulta la configuracion del espacio publico a igual que

la construccion de tgjido socidl.

— Relevancias Alta - negativa
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Sector de dificil acceso por ata inclinacion que dificulta vias y acceso a las
viviendas

Precarios niveles de movilidad y conectividad tanto a su interior como con la zona
y laciudad, lo que implica grandes desplazamientos a pie

Sector de exclusion y segregacion con poca diversidad en flujo vehicular

Tension entre sistema via y cuencas y quebradas, con discontinuidad en las vias

Sistema via implementado no combina ni integra zonas verdes

— Propuesta:

Terminacion de anillo via que conecte todos los barrios de este sector, lo
desembotelle, 1o articule con la zonay la ciudad y fortalezca las redes interbarriales
(en tanto medio de comunicacion fundamental entre barrios)

Integrar un sistema vial en esta parte dta de la zona, construccion, apertura y
ampliacion de vias en cada barrio y entre ellos

Fortalecimiento de las redes interbarrides ya que constituye € medio de

comunicacion fundamental entre un barrio y otro.

Sector 2. Relevancia. dtanegativa

Las caracteristicas fisicas y morfolégicas del suelo dificultan € acceso y la
adecuacion de vias; viviendas no integradas al sistema via, la mayoria son

estrechas y empinadas, no ha espacios para € peatOn; cuencas y quebradas
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dificultan un sistema de viaidad integrado y rdpido; niveles medios de

articulacion entre equipamiento y sistemade vialidad y transporte.

— Propuesta

Aperturay ampliacion de vias

Construccién de puentes para vehiculos y para peatones que permitan la
circulacion de un barrio a otro

Adecuacion a sistema de transporte masivo de una serie de microbuses y busetas
gue le den mayor aprovechamiento .

En las vias angostas y de un solo carril, utilizarlas en unasola direccion, previo
disefio de un sstemade circulacion via. Tambiéen

Construccion y adecuacion de terminales de buses de servicio urbano que
descongestionen € espacio publico, y acompafiamiento para reducir la

contaminacion y conflictividad socia que a su alrededor se genera.

Sector 3. Relevancia mediapositiva.

Barrios construidos previa consideracion de un sistema de acceso y movilidad
integrado a la trama urbana; vias amplias (doble carril) con espacio para la
circulacion del peatdn y espacios publicos. No presenta riesgos fisicos
significaivos, quebradas sido adecuadas para integrarse a sistema vial, y en su

mayoria conectan la zona con € centro de la ciudad y con otras zonas; Por las
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principales avenidas de la zona (carreras 45, 49 y 52) pasan la mayoria de las rutas
de transporte masivo, a las cuales se ha articulado el comercio y los servicios. Este
sector no tiene problemas significativos a este nivel.

— Propuestas

Potenciar el sector:

Implementar un mayor nimero de sefiales detransito

Desarrollar camparias educativas de conocimiento y respeto a estas sefiaes
Aumentar & nimero de seméaforos en las principales avenidas (carreras 45, 49 y
52)

Adecuar espacios para el parqueo de vehiculos.

Reubicar las terminales de buses para megjorar € sistema ambiental,

Aprovechar espacios publicos y contribuir a mejoramiento de los conflictos que
alrededor de ellas se genera. De esta manera se aporta a fortalecimiento del tgjido

y la cohesion socid.

Sector 4. Relevanciaa media negativa.

Sector de dta potenciadidad para la integracion de la zona Nor oriental a la
dinamica del conjunto de la ciudad, por estar ubicado en el corredor del rio a lado
del sstema METRO y cerca de equipamientos colectivos de ciudad. Pero, la
mayoria de los barrios que componen esta franja fueron a su interior no consideran

espacios para el sistemavia y de transporte:  tienen vias estrechas y desintegradas
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de las principales avenidas (la paraelaa rio - carrera56 - y Carabobo - carrera
52), de donde sigue su desconexion y segregacion del resto de la ciudad. Tensiones
entre viviendas y sistema via por estar muy cercanas. Contaminacion del rio y
quebradas:  focos de contaminacion. El acceso a equipamientos se dificulta por los

baj 0s ingresos mas que por ausencia de vias que comuniquen.

— Propuestas

Disefiar un sistema de flujo vehicular que posibilite que las vias estrechas
gueden en una sola direccién y permitir mayor circulacion por vias alternas a las
principales, que posibilite su integracion alas vias principales.

Implementar sistema de transporte masivo tipo microbuses.

Arborizacion alado y lado de las vias

Propuestas generales de la zona

Latendenciageneral delazona: media negativa

Solo € sector 3 cuenta con estructura vial adecuada que lo integra a resto de la
zonay ala ciudad, en los demés sectores € atributo es negativo:  las vias 0 son
muy estrechas y dificultan la movilidad o no existen. En la zona Nor oriental se
requiere:

Reubicacion de terminales de transporte urbano con acompafiamiento socidl,
ubicarlas en sitios cerrados, y construidos en atura; o adecuar las que existen,

evitar ocupacion del espacio publico y contaminacion por ruido y no solo
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ambiental. Estas terminales son espacios conflictivos donde se presenta violencia,
robosy atracos.

Reorganizar rutas de transporte a interior de la zona para intercomunicacion
interna'y con el metro. No hay rutas que faciliten el acceso a metro, puede ser un
circular que recorra parte de la zona; esto unido a la propuesta de los puentes sobre
guebradas.

Adecuar e sistema de transporte masivo:  microbuses y busetas, en vias angostas,
empinadas y de un solo carril, utilizandolas en una sola direccion.

Implementar un mayor nimero de sefidles de transito y semaforizacion en vias
principalesy

Desarrollar camparias educativas para su conocimiento y respeto.

Arborizar alado y lado de vias.

3.1.1.4.3 Equipamientos Colectivos

Sector 1 - Potencialidad:
Existen agunos como escuelas y colegios, sedes de JAC, canchas, centros de
integracion barrial, que permiten € encuentro entre pobladores y se consideran

nodos de referencia

— Limitaciones
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Cas inexistente equipamiento de cultura, recreacion y salud. El que existe en otros
sectores es insuficiente por la ata poblacion. Ello genera bgos niveles de
escolaridad.

No hay equipamiento productivo, comercia ni de servicios

Tendencias:

El bajo acceso a la educacion limita la cualificacion y participacion dentro del
mercado laboral.

Lafalta de acceso arecreacion, culturay uso del tiempo libre produce baja calidad
de vida

El poco acceso a seguridad socia y empleo produce conflictos entre los habitantes
del sector.

— Relevancia medianegativa

Pendiente del suelo, dificil acceso y escasa inversion de la administracion
municipal, conlleva a precario € equipamiento colectivo para recreacion, deporte,
cultura, educacion, salud, comercio, producciéon y servicios. Paulatinamente ha
venido creciendo en nimero de habitantes y de viviendas, requiriendo cada vez mas
equipamientos e integracion barrial o articulacion entre ellos.
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— Propuesta

Ubicacion de espacios para construccion de equipamiento colectivo con
requerimientos y programas necesarios para permitir acceso a los diferentes
sarviciosy a meoramiento de la calidad de vida.

Potenciar los diferentes espacios de encuentro existentes dotandolos e

Implementando programas para su funcionamiento.

Sector 2. Relevancia media negativa

Equipamiento deficitario y carencia de programas adecuados para su
funcionamiento. A pesar del sistema vial més completo, éste se encuentra
desarticulado de los equipamientos a no existir sistema de redes que conecten €

sector. A su arededor no se han logrado constituir centralidades urbanas.

— Propuesta

Ampliar la cobertura de equipamiento colectivo existente; salud, educacion,
recreacion, cultura, los espacios de encuentro, dotandolos e implementando
programas para su uso adecuado, paralograr € acceso ala mayoria de la poblacion,
sino atoda.

Potenciar transporte para conectar e integrar |os equipamientos del sector y generar

posibilidades para la construccién de procesos socialesy cohesion interna.
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Sector 3: Relevanciaz media positiva.

Coexiste mayor numero de equipamientos de toda la zona. El suelo presenta
multiples usos desde produccién, servicios, comercio hasta educacion, salud,
recreacion y cultura. Pero € uso y aprovechamiento de los equipamientos es de
mediay bgjaintensidad, ya que de otros sectores no se tiene sentido de pertenencia

0 N0 Se cuenta con recursos necesarios para el acceso aellos.

— Propuesta

Implementar programas recregtivos, educativos, culturales para potenciar el
equipamiento existente y mejorar la cobertura no solo para € sector sino para toda
lazona;

Fortalecer rutas necesarias en la zona de oriente a occidente, pues la vialidad y el

trangporte juegan un papel importante en lo anterior

Sector 4. Relevanciaa medianegativa

Gran parte del sector esta ubicado en terrenos ilegales, déficit en € eguipamiento
colectivo:  educacion, salud, recreacion, cultura, produccion y servicios, S bien
esta cercano a centro de la ciudad y a los equipamientos del sector 3, las
condiciones socioecondmicas de la poblacion no permiten su acceso por |os costos.

Tensiones entre e sistema de vialidad, las viviendas y € equipamiento.
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— Propuesta

Construccion y dotacion de equipamientos para recreacion, cultura, educacion,
deporte, terminacion y dotacion de centros de salud, de educacion

Ampliacion de la cobertura de los equipamientos cercanos a través de programas
gue tengan en cuenta los niveles de ingresos y |as condiciones socioecondmicas de
la poblacion no solo de este sector 4 sino de toda la zona.

> Propuesta general dela zona

Tendencia genera de la zona es media negativa

Los EQ estan concentrados y subutilizados en los sectores 2y 3 mientrasen el 1y
el 4 hay alto déficit. El EQ privado es alin més deficitario ya que la zona ha sido
basicamente residencial, no se pensaron grandes equipamientos que permitieran la

generacion de empleo fuera del campo de produccidn, comercio o0 servicios.

Se requiere implementar programas integrales de intervencion para todos los
equipamientos de la zona los cuales deben tender hacia la conformacion de redesy
articulaciones culturales, recreativas educativas, de salud, entre otras contribuyendo
a la generacion de empleo (s se contrata a personas de la zona), asi mismo
potenciando la diversidad de usos y actividades y mejorando los niveles de

cohesion socidl.
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Pensar y estructurar politicas de empleo con propuestas que permitan resolver y
garantizar este derecho y a su vez conlleven a megoramiento de los niveles de
ingresos y de las condiciones de vida de la poblacion de la zona Nor orientd.

Pensar en centros de acopio y sistema de tiendas comunitarias para la zona, desde
la economia solidaria; creando asi centralidades urbanas como la plaza de mercado,
los COMFAMA y CONSUMO, pero ubicados en toda la zona.

3.1.1.4.4 Vivienday Entorno

Sector 1 - Potencialidades:

Vivienda rodeada por espacios verdes por localizacion y arborizacién, cuentan con
economia de subsistencia

— Limitaciones

Vivienda no planificada,

En su mayoria en zonas de riesgo

Terrenos ilegales, se carece de certificados de compraventa o titulos de posesion
Hacinamiento, habitat precario, materia provisiond

NoO acceso a empleo genera exclusion y segregacion respecto a otros sectores de la
zonay de laciudad
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— Tendencia

Negativa, mientras no se legalicen los terrenos no se accede a mejoramiento, ni a
mitigacion de riesgos geol 6gicos o adecuacion de habitat.

Bgos ingresos restringen acceso a mejoramiento; a igual que los impuestos y €
avallo catastral

— Relevancia Alta - negativa

Precarias condiciones de habitabilidad de la vivienda

Zona de dto riesgo y vulnerable:  construccion en materiales inadecuados y poca
técnica de construccion, carencia de servicios publicos y complicadas condiciones
morfologicas del terreno

Acceso muy restringido: no hay sstema vial ni transporte que permitan

movilizacion e integracién con la zonay la ciudad

— Propuesta

Para todos los barrios del sector: Mgorar las condiciones y caidad de vida,
superar la segregacion espacia y socia, construir redes, sentido de pertenencia y
cohesion social. Reconocer € potencial organizativo para cualquier intervencion
gue seredlice:

Apoyo alavivienda popular

Legdizacion de predios
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Mejoramiento integral de vivienday entorno
Construccion y dotacion de equipamientos col ectivos
Aperturay pavimentacion de vias de acceso
Mitigacion de riesgo geolégico

Canalizacion de quebradas

Recuperacion y reforestacion de areas verdes

Sector 2 - Potenciaidades:

Material adobe en su mayoria
Viviendas de una o dos plantas, se aprovecha para crecer hacia arriba

— Limitaciones

Hacinamiento

Mala calidad de construccion

Ausencia de antgardines o aceras, la vivienda ocupa espacio publico

Construccién en terrenos ilegales (del municipio, o de otro duefio)

No cuentan con todos los servicios publicos, o son provisionaes

Mucha vivienda arededor de quebradas o en laderas, generan riegos por
contaminacion, deslizamientos o desbordamientos
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— Tendencia

Negativa: no hay mas espacio para construccion o densficacion.

Se requieren intervencion en servicios publicos y legalizacion de predios
Relevancia Medianegativa

El sector més densamente poblado

Viviendas en materia resistente pero condiciones de habitabilidad precarias y hay
hacinamiento

Las viviendas compiten por € suelo con la vididad, € transporte y los
equipamientos, ocupando muchas veces e EP

Riesgos en algunas partes por ausencia de servicios publicos y cercania de
guebradas

— Propuesta

Construccion en dtura, aprovechando € aire y las terrazas para ampliar vivienda
Apoyo a programas de mejoramiento

Construccion de vivienda popul ar

Sector 3: Reéevanciaa Media-positiva

Viviendas planificadas
Uso del suelo raciond

Sector de mayor conformacion urbanistica en la zona
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Condiciones de vida mejores en la zona

— Propuesta

Mantener |a estratificacion existente para evitar que un aumento en impuestosy de

servicios publicos genere rotacion o expulsion de poblacion

Sector 4: Relevancia. Alta-negativa

Construccion en terrenos invadidos o loteados (pirata) generando lento desarrollo y
segregacion

Alta densidad de poblacion en espacio muy reducido:  Hacinamiento
Competencia de vivienda con EP

— Propuesta

Apoyo avivienda popular

Legalizacion de predial

Mejoramiento integral de vivienday entorno barrial

Construccion y dotacion de equipamientos col ectivos

Reconocer € potencial organizativo de la poblacion para cualquier intervencion
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Propuesta general para la zona en Vivienda

Apoyo avivienda popular

Recuperacion de iniciativas de programas de autoconstruccion

Bancos de tierras para reubicacion de viviendas en terrenos de riesgo no
recuperables

Intervencion del PRIMED para todas las zonas de riesgo

Definicion de terrenos en la ciudad para vivienda de interés socid y para

reubicaciones necesarias.

Respetar y meorar usos historicos del suelo ya existentes, en lugar de
transformarlos

> Aportes sobreotros atributos

Suelo urbano

El desempleo y los bgos niveles de ingreso sumado a los altos precios del suelo
han llevado a la expulsion o d marginamiento de la poblacién de la zona. Los
pobladores con mas bajos ingresos privilegian forzosamente |os sectores periféricos
para su emplazamiento (tierras no urbanizables, zonas de alto riesgo o0 con

problemas de salubridad), donde la pobreza se despliega en todas sus formas, con
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distintos grados de precariedad en términos de accesibilidad y articulacion,
dotacion de eguipamiento colectivo, conflictos por tenencia y condiciones de
habitabilidad (calidad técnica de la construccion, materides, tamafio,

hacinamiento).

El aumento del precio del suelo urbanizable coloca la tierra por fuera de los mas
pobres, quienes buscan tierra barata y la encuentran justamente donde los
planificadores deciden que no se puede construir. El suelo es invadido o
subdividido ilegamente. El nivel de ingresos retrasa la inversion individual en
meorar la vivienda, y € carécter ilegal de los asentamientos excluye |os sectores
de toda inversion publica para su consolidacion. Asi, la vivienda, los ingresos y €

empleo adquieren mayor relevancia frente a otros atributos.

Comercio, Produccion y Servicios

La estructura espacial de la zona se relaciona estrechamente con las condiciones
socioecondémicas de sus pobladores, de ali que para emprender € ordenamiento
espacial para megorar las condiciones sociades y ambientaes, se debe intervenir la

estructura de ingreso, como base fundamenta que define €l acceso a la ciudad.

El desempleo de la ciudad afecta significativamente la zona, en la cua se gestan
estrategias de supervivencia como la apropiacion del espacio publico con ventas
callgeras en € centro de la ciudad o puntos de concurrencia urbana, la extension de
la informalidad como forma de articulacion a la ciudad y, en ocasiones, la
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ilegalidad como unico recurso de sobrevivencia. La informaidad en € trabgo ha
llevado a la desaparicion de toda forma de seguridad social y a fortalecimiento de
las condiciones y formas de explotacion. Esa es la forma de articulacion de la zona

ala estructura de la ciudad.

3.1.2 Resultados dela zona Nor occidental

A continuacion se retoman aportes del trabajo entregado por la Corporacion Simén
Bolivar, derivados de los procesos de trabgjo y talleres con participantes de esta
zona. Es preciso advertir que se han seleccionado apartes de los textos, y que en su
mayoria tienen “partes tomadas textual mente de |os trabajos realizados por €los. Se
omiten las comillas, pero es importante sempre que se duda a ellos dar crédito a su
origen. Se ha realizado una seleccion, un reordenamiento y en casos sintesis y
agrupaciones que permitan una lectura comun alos 12 diagnosticos realizados en €l

municipio.

3.1.2.1 Caacteridticas generales de la zona

Concepcion de zonay ciudad:  concepciones de la ciudad deseada.

Desde la dimension fisico-espacial que privilegio este andlisis, se sefiaa coincidir
con € Plan de Desarrollo del municipio y con e Plan Estratégico de Meddliny €
AreaMetropolitana:
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Reconocen la integracion social y e desarrollo sostenible como e sustento medular
del diagnodstico de la zona. Se quiere una ciudad que logre:

Se quiere una ciudad que eleve las tasas de crecimiento econdmico creando
condiciones de mayor equidad para mejorar los niveles de vida de los méas pobres,

abolir ladiscriminacion y profundizar la democracia.

Una calidad de vida de sus habitantes con vision de desarrollo econdmico de largo
plazo y equilibrio entre cohesion socia, competitividad y calidad del medio
ambiente.

Lo preocupante de estos principios es que se perciben muy etéreos por la falta de
proyectos estructurantes que integren a la zona efectivamente con la ciudad.

Subyace la idea de ciudad y zonas fragmentadas. Se concibe a Medellin como
agregado de zonas con débil vision funcional e integradora entre ellas;, la
comunidad identifica unas zonas que operan como “idedles tipo" (las del Sur),

CcOmo escenarios deseables para ser alcanzados.

La vison de zona se circunscribe a una megjora de los estandares materiaes y
sociaes de vida, ta como se presentan en e Sur. No se visumbran elementos

como mecanismos de articulacion con otras zonas y con la ciudad en su conjunto.
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Se destaca acentuada influencia de | as estrategias planificadoras del municipio y el

Area Metropolitana asi como de Vision Siglo XXI en la estructuracion de la zona,
la Ciudad y & Departamento.

3.1.2.2 Sectorizacion

Para € trabgo de su diagnéstico de la Ciudad:  Se dividi6 la ciudad en cuatro
cuadrantes, con los hitos relevantes
Para € diagndstico de la zona:  Se representd con un cuadrante, tomando como

hitos. Quebradas, Rio, cerrosy calles principales.

Se sectoriza segun cada atributo, dando diferencias en cada caso

3.1.2.3 Diagnostico de atributos

Serediz6 lalectura de los ocho atributos propuestos y se trabajo sobre todos €llos:

3.1.2.3.1 Sudo urbano

Se analiza en funcién de sus condiciones en relacion con:  vivienda, equipamientos
colectivos y reserva ecol6gica. Se sefialalo siguiente:
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I nadecuada mezcla de usos

Industria contaminante no compatible con viviendas (aproximadamente 8.000) en
Barrio Toscanay Caribe.

| nexistencia de espacios aptos para construccion de vivienda

Propuestas

Generd: restriccion de usos 'y delimitacion de reservas

Cambio a equipamiento colectivo:

Existe iniciativa comunitaria de proyecto de acuerdo para restringir usos de
industria, talleres y Feria de Ganado y asignar como usos del suelo:  residencial,
de educacién, comercio, salud, oficinas, recreacion y deportes.

Cambio uso de la Plaza de Ferias por equipamiento colectivo

Seminario Claretiano y fincas aedaas

Restriccion del uso de vivienda en sectores deriesgos:  Laderas dela Comuna 7'y
Base Cerro € Picacho

Reserva ecol 6gica:

Universidad Nacional

Cerro @ Volador y e Picacho (hitos y puntos de referencia a conservar su valor
patrimonial y potencial turistico)

Facultad de Veterinariay Zootécniade laU de A

Seminario Claretiano y fincas aledarias
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Espacio Publico, potencial adesarrollar:  Parque lined
Patrimonio cultural reconocido: ~ Cementerio Universal y Centro de integracion
Barria El Picacho (integra Bello y Medellin). Se propone restringir otros usos.

Restrinccion paraotro tipo de usos:  Centro de Integracion Barrial Picacho

3.1.2.3.2 Sstema Ambiental

Se analiza desde la contaminacion del medio biofisico y las potenciaidades de
algunos sectores.

Foco contaminante por € ruido, la emision de gases, malos olores y contaminacion
por desechos organicos:

Corredor comprendido entre la Plaza de Feriay la Termina de Transporte

Sector dd Barrio Caribe y la carrera 65 que carecen de un sistema vial y de
transporte adecuado.

Sector de contaminacion permanente

El sistema hidrogréfico de la zona, en conjunto con € Rio Medéllin

Limitaciones por la construccion de viviendas en su base

Cerro € Picacho se presentan.

Restricciones en € sistema ambiental por su ata densidad poblacional.
LaComuna 6

Tensiones con € atributo por la contaminacion y los problemas de inseguridad y

convivencia en su entorno
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Terminales de transporte de la zona

El Metro es considerado como potenciador de bienestar social y calidad de vida, sin

embargo, falta coberturay accesibilidad parala zona

Potenciar a través del proyecto de recuperacion de las microcuencas y € Rio
Meddllin por parte del Ingtituto Mi Rio.

El sistema hidrogréfico de la zona, en conjunto con € Rio Medellin

Proteccion de potenciales ecol gicos (en conjunto)

Dos cerros tutelares que posee lazona:  El Volador y El Picacho

Universidad Nacional y la Facultad de Veterinaria 'y Zootecnia de la Universidad
de Antiogquia

Terrenos apropiados para e disfrute colectivo y conservacion del medio ambiente
en lazona

El parque de las Cometas en el barrio Doce de Octubre, el Colgate - Palmolive en
el barrio Florencia, e de COMFAMA en € barrio Pedregal y la Unidad Deportiva
de Cadtilla

Buenas perspectivas la bondad de sus terrenos para que se convierta en pulmon
verde parala ciudad

Sector Parque Lineal, sin embargo, se presentan en algunos puntos de su extension
la utilizacion del espacio para e arrojo de escombros y basuras.
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3.1.2.3.3 Vialidad y Transporte

Se destaca:
Poca capacidad de las vias existentes para atender flujo vehicular
Falta de conectividad intrazona

Incomunicacion via de ciertos barrios con € resto de la zona - impide acceder alos
servicios de que ésta of rece:

Lalda Héctor Abad Gémez, Toscana, Tricentenario, Belacazar, Plaza de Ferias

La Paraéela (no tiene vias de acceso)

Restriccion en flujo vehicular, vias inadecuadas e insuficientes ante niUmero de
poblacion:

Robledo, La Campifia

En general en lazona

Deficiencias en € atributo:

Caribia, Retofia y Belalcazar

Limita integracion mas fluida entre comunas 6 y 7 y no existe espacio para €l

peaton:

Carrera 80, cuyas especificaciones son deficientes

Fdta de vias dternas ala carrera 80

El Metro potencia bienestar social y calidad de vida, pero fata cobertura y

accesibilidad parala zona
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— Propuesta

Generd: Determinar sistemas de movilidad que integren € tejido zonal

Integrar sector de laIda con € resto de la zona a través de la carrera 113

3.1.2.3.4 Espacio Publico

Falta apropiacion sobre componentes estructurantes del Espacio Publico
Desarticulacion, incomunicacion y fracturacion del tejido zona

Carencia de Espacio Publico en relacion con la alta densidad

Uso de vias como desahogo de la demanda por Espacio Publico

Tension entre apropiacion privada del Espacio Publico y su derecho a disfrutarlo

La via publica aqui hace parte de la trama del Espacio Publico, ante lo cua se
giercen diversas formas de apropiacién por las “microcomunidades’, en ocasiones

con conflictos.

No hay equipamiento colectivo: LaParalea, laderas dela Comuna?.

Buen equipamiento, con problemas de fluidez vial y articulacion a la zona en
genera (ademas saturados):  Carrera 65 - hacia arriba de la zona

Problemas de flujo vehicular: Carrera 80

Mucho equipamiento: Comuna 6

Carencia de todo equipamiento:. Comunas 7 y 5 hacia la autopista
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— Propuestas

General: Construccion de espacios para € disfrute colectivo
Cambio de la Feria de Ganados hacia Equipamiento y Espacio Publico que
desconcentre 'y equilibre el déficit existente

Construccion de espacios para € disfrute colectivo

3.1.2.3.5 Equipamientos Colectivos

Inadecuada cantidad y calidad en relacion con la poblacion y densidad de la zona
Déficit acumulado de servicios colectivos de cobertura social impide € acceso y
oportunidades a sectores vulnerables (grupo de menores recursos pagan mas por
acceder a serviciosbéasicos por la desarticulacion con los sistemas de equipamiento
social, cultural, econémico y de movilidad).

Se ha desestimulado la construccion de subcentralidades en la zona, orientando
equipamientos al centro de la ciudad.

Carencia de equipamientos colectivos en sectores de bajos ingresos como: B. La
Pardelay Laderas de la Comuna 7

Buen equipamiento pero con serios problemas de fluidez vid y articulacion a la
zona Carreras65y 80

Se reconocen |os siguientes equi pamientos.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

108



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Escuela Carabineros Carlos Holguin; Centros Comunitarios y Nucleos de Vida
Ciudadana de Villa Sofia, La Esperanza, El Picacho, Doce de Octubre, zona 30 del
Barrio Doce de Octubre, Unidad Deportiva de Castilla, Corredor comformado por
el CERCA, Unidad Hospitalaria de Castilla, Centro de Estudios parala Paz y €
Empleo, COMFENALCO; Cementerios Universal y Candelaria; y Cerros €
Volador, € Picacho.

Dichos equipamientos son insuficientes y adolecen de desarticulacion con un
sistema de movilidad que integre € tgido de la zona.

— Propuesta

Genera:  Actuacion Urbanistica en la Plaza de Ferias:.  cambio y restriccion de
uso

Actuacion urbanigtica en Feria de Ganados y Coliseo Aurelio Mejia como EQ
colectivo y EP de educativo, recreativo y cultural y equilibrio del déficit e
integracion del Nororientey €l Noroccidente

Cambio de uso del suelo en la Escuela Carabineros Carlos Holguin

Resticcion de uso a otro distinto, protegiendo € que hoy predomina en Picacho con
Futuro - Progresar
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3.1.2.3.6 Comercio, Producciony Servicios

Se mira en funcién de oferta, demanda, calidad, presion por uso del suelo y

generacion de empleo.

Poco desarrollo de infraestructura para procesos productivos, comerciales y de
servicios que potencien las centralidades de la zona, aunque hay nulcleos
Importantes.

Desarticulacion del territorio por desarrollo y concentracion de actividad industrial,
y foco de contaminacion (delazonay delaciudad): B. Toscanay Caribe
Tension por presion de indiscriminado uso comercial, de produccion y servicios en

zonaresdencial: B. Caribe

Carencia de centros de produccion, comercio y servicios que faciliten

autoabastecimiento econémico:

LaParalela, Caribia, Retonal, Belalcazar, Iguand, Nazareth, Santa Margarita, Olaya
Herrera, Fuente Clara, Valgudos.

Importante centro economico sin la necesaria articulacion a los sistemas de espacio,
movilidad y viviendac Terminal de transportes

Centralidades barriales para este atributo

Calle 104, Barrio Pedregd
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“Zona Rosa’ del Barrio Doce de Octubre
Nucleos de Vida Ciudadana de La Esperanza'y El Picacho
Ciertos “corredores viales’ delas Carreras 68 y 80.

— Propuesta

Generd: Intervencion de las industrias para cambiar su uso a equipamientos y
espacios publicos

Intervenir y construir EQ colectivos de |os barrios vecinos a la Fabrica de Tubos de
Cemento:  Barrio San German

3.1.2.3.7 Vivienday Entorno

Vulnerabilidad en sectores de menores recursos.

Hacinamiento por conformacion inadecuada y crecimiento acelarado de la
demanda:

Iguana, Valeguelos, Cucaracho, Picacho, Mirador del Doce, El Triunfo, y barrios
en la parte bgja de la Feria de Ganado.

Destacable e meoramiento integral PRIMED (obras de mitigacion y estabilizacion
del suelo):

Picacho, Picachito y Mirador del Doce.

Desequilibrio entre alta proporcion de vivienda y déficit de equipamiento,
movilidad y espacio publico: La Comuna 6 es la segunda en dta densidad de la
ciudad.
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llegalidad de la vivienda, por ubicacion en ato riesgo:
Barrios adedafios a la Paraldla a Rio, La Iguana, Olaya Herrera, Valguelos,
Picachito, El Triunfo, Mirador del Doce

Propuestas

Generd: Reubicacion de viviendas, destinacion para viviendas de otros usos
actuales

Destinar una parte del suelo de la Plaza de Ferias para reubicar familias asentadas
en La Paraelay parte bgja de la Feria

Destinar uso del suelo del Barrio Caribe como zona residencial

Reubicar las viviendas cercanas a la quebrada en € Sector de la lguana

Reubicar viviendas en Valguelos, e Cucaracho y Picacho

3.1.2.3.8 Servicios Publicos e Infraestructura

Potencia en servicios individuales y limitaciones en los colectivos.

Buena cobertura general en la zona (acueducto,alcantarillado, energiay telefonia)
Problemas de cobertura y calidad, sobre todo en éreas periféricas de invasion (ante
olade violencia).

Sectores desatendidos.  Barrios ilegales por su ubicacion en ato riesgo, aedanios a
la Pardela d Rio, La Iguana, Olaya Herrera, Vallgueos, Picachito, El Triunfo,
Mirador del Doce
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Problemas de recoleccion de basuras (focos contaminantes) en sectores de dificil
acceso.

Buenos servicios en zonas 6 y 7 pero desagiies inadecuados y con mal

mantenimiento

— Propuesta General:  Potenciar os servicios basicos colectivos
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3.1.3 Resultados de la zona Centro Oriental

3.1.3.1 Concepcion de zonay ciudad

Sobre la ciudad que gueremos, se piensa en Medellin como una ciudad cultural,
cientifica y comerciad. Lo que requiere concebirla con una vison sistémica
polifunciona y policentral.

Con relacion ala zona, la centro oriental tiene grandes atributos que |a pueden

hacer un e emento ordenador en e contexto metropolitano.

Asi, posee € centro de la ciudad, en € cua se pueden hacer transformaciones no
trauméticas. Posee adicionamente la comunicacion més cercana en los actuales
momentos para € oriente cercano (Via Santa Elena) y una potencialidad ambiental,
ecologica y arqueoldgica que beneficia a los proyectos culturales, cientificos y
comerciaes de la ciudad.

El centro se congtituye en € territorio donde se puede demostrar € afecto y la

ternura, pues tiene posibilidades de reconfigurar 1os espacios para expresarlo.
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La zona tiene una significacion en términos de la cultura, la cienciay € comercio.
Las diferentes propuestas que se han enunciado parten de realizar un levantamiento
de las caracteristicas actuales de la zona y de su recudlificacion y resignificacion
para toda la ciudad. Por €lo la zona, como centro histérico de la urbe
metropolitana, se constituye en una pieza fundamental de la fuerza que puede tener
laciudad:  alli se encuentran los elementos més potentes e histéricos que con la

nueva lectura urbana serviran de base para la ordenacion global del territorio.

Relevancia Futura

S setiene en cuentala construccion del tunel del oriente, via al valle del Rionegro,
la zona centro oriental tendra unaimportancia crucia para la economia, la culturay
las comunicaciones nacionales e internacionales. El efecto del tinel sobre la zona
serade unarapidez inusitada:  de esta forma una transformacion urbana, socia y
cultural deberd pensarse y orientarse desde ya hacia cambios de caracter global,
entendido como una transformacion integral, donde no se cambia caprichosamente
la estructura fisica Sino que se piensa en funcion de los cambios necesarios y
oportunos de la sociedad y de la culturalocal. La construccion del tanel ameritara
construcciones de pequefia escala que mantengan viva la imagen de ciudad a la
medida de los habitantes que se encuentran en ela, para asi evitar cambios
Inusitados que excluyan a muchos e incluyan a pocos. Ese es € reto del proximo
siglo de la ciudad y que comprometera la zona y sus interacciones sociaes,

culturales, ambientales y econoOmicas. Las politicas de desarrollo de

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

115



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

infraestructura para posibilitar la economia de la ciudad en escala universal deberan

contener proyectos de infraestructura para posibilitar la economia de escala local.

3.1.3.2 Sectorizacion

La division politica de la zona se hace por comunas y por barrios. Sin embargo, y
de acuerdo a la caracterizacion de los lideres, se establecio que existen sectores
territoriales que dan cuenta de “circunstancias econdmicas, sociales y culturales e
histéricas’ (Talleres POT, 1998). A través de esta sectorizacion se redlizé €

diagnéstico de la zona, atendiendo a sus diferencias territoriales. Asi se llegd a que
los lideres clasificaran € territorio de la zona en 4 sectores, los cuales delatan una
conformacion del desarrollo urbano por anillos. En estos se puede encontrar, por
gemplo, lo que han sido los perimetros urbanos, las caracteristicas de ocupacion,
las oleadas migratorias y los procesos de invasion ilega. Cada una de estas
caracteristicas - producto del proceso de ocupacion conforme a las circunstancias
economicas, sociales y politicas - le brinda e ementos de identificacion espacial y
temporal a cada uno de los sectores analizados.

L os sectores son las siguientes:

Sector 4. Conformado por los barrios Llanaditas, Los Mangos, El Pind, !3 de
Noviembre, LalLibertad, VillaTina, Las Estancias, VillaLiliam, La Sierra, Santa
Lucialas Estancias, Villa Turbay, San Antonio, Villa Tina, 8 de Marzo, Juan Pablo
1.
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Sector 3: Conformado por los barrios Batalon Girardot, La Ladera, Enciso,
Sucre, Caicedo, Algandro Echavarria, Los Cerros, El Vergd, Barrios de JesUs.

Sector 2. Prado, La Mansién, Villa Hermosa, Boston, Bombong, San Diego,
Gerona, Los Angeles, La Milagrosa, Loreto, Catalufia, Bombona No 2, Miraflorez,
San Miguel, El Salvador, Las Pamas, Asomaderas (1, 11, 111.).

Sector 1. Conformado por los barrios San Benito, Candelaria, Chagualo,
Guayaquil, Corazon de Jesus, Alpujarra, Tejelo, Perpetuo Socorro, Jestis Nazareno,
Villa Nueva, Estacion Villa, Colon.

3.1.3.3 Diagnostico de atributos.  limitaciones, potenciaidades y propuestas

31331 Sueo

Sector 4:  Vulnerabilidad, zona de proteccion. zonas de riesgo habitadas. Disefio
en damero. No integracion de lo rural. El centro con nucleos de importancia
Divison administrativa discrimina  y  excluye. Segrega-cion  Socioeco-
nomica.lnformalidad en la tenencia. Demarcacion no fisica del territorio. Area de
dedizamiento invadida.

Sector 2: Encarecimiento del suelo por intervencion de urbaniza-doresSector
apetecido para congtruir viviendas estrato 3y 4.
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Sector 1. Procesos de expulsion de pobladores. Limites fuertes.Competencia
de distintos actores econdmicos sobre € suelo.

3.1.3.3.2 Vivienday entorno:

Sector 4. Lo urbano y lo rura definido por costo de la tierra. Invasion.
Construccion pirata. Vivienda en areas de retiro, de pendiente excesiva. Vivienda

sin requerimientos técnicos. Alta densidad.

Sector 3:  Fachadas uniformes. Estructura urbana acogedora

Sector 2: Barrios de ato valor arquitecténico, ciudad moderna construida sobre
la antigua. Getificacion vivienda aidada por muros 'y mallas. Vivienda dormitorio

y de proteccion.

Sector 1.  Deterioro fisico. Patrimonio arquitectonico

3.1.3.3.3 Eguipamiento

Sector 4: Equipamiento basico no equitativo. Ocupacion de la calle para

distintos fines: jugar, caminar, encuentro, Equipamiento en sectores residuales.
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Equipamiento de reciente formacion. Presencia de ONGs y OG de apoyo

.Equipamiento luego de vivienda. Buenos equipamientos en zona por CORVIDE.

Sector 22 Buenos equipamientos pero insuficientes por nuevas urbanizaciones
Excluyentes no integran las zonas, Riqueza arquitectonica. En Prado no hay

equipamientos propios.

Sector 1. Buenos equipamientos pero insuficientes por nuevas urbanizaciones
Excluyentes no integran las zonas, Riqueza arquitectonica. En Prado no hay
equipamientos propios.
3.1.3.34 Comercio, producciony servicios:

Sector 4:  Comercio y produccion informal. Desempleo

Sector 2. Instituciones desplazan viviendas. Gran rigueza en comercio y

pequefia industria.

Sector 1. El centro congestionado de atributos. Reglamentacion impuesta,
discriminatoria, funcionaista e ilegitima. Plaza minorista. Problemas anexos;
vitalidad, autosuficiencia y productividad. @ Comercio y mediana industria

Desaparecen viviendas.
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3.1.3.35 Viasy Transporte:

Sector 4. Dificultad en € Transporte y accesibilidad a la periferia  Vias
estrechas, cerradas, sin espacio publico. Insuficiencia en vias (una sola).

Sector 3:  Viasmés anchasy mayor fluidez

Sector 2: Paso de buses hacia la nor oriental deteriora € espacio publico en
Prado.

Sector 1. Paso de buses hacia la nor oriental deteriora €l espacio publico en
Prado.

3.1.3.365 Sstema Ambiental:

Sector 4: Sistema hidrico invadido por vivienda. Planificacion posterior a
ocupacion. Los habitantes como planificadores. Mucho espacio verde. Cerro Pan

de AzUcar invadido. Miedo. Abuso de recursos naturales.

Sector 3:  Patrimonio forestal, en proceso de deterioro acelerado. Getificacion.

Sector 2. No se tiene en cuenta € paisge, ni  contexto ambiental para las

construcciones.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

120



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Sector 1. Ruido, contaminacion ambiental y visual. No hay eementos

estructurantes.

3.1.3.3.6 Propuestas

Vision se propone: Ordenar € territorio de las comunas 8, 9 y 10 teniendo en
cuenta una caracterizacion cultural, socia, econdmica, histérica y funcional, a

partir de sectores y diferente ala division politico administrativa actual.

Sector 1. Sectores con dinamicas especificas y de sudo urbano

consolidado

Conformada por Jes(s Nazareno, zonas académicas y culturales como Villanueva,
Juan del Corral.

Corazon de JesUls, La Alpujarra, Bayadera, Carabobo,

San Benito, Prado, Villa Hermosa, San Miguel, Buenos Aires.

En este sector la intervencion urbanistica debera respetar la especificidad,
asumiendo como politica la recualificacion, entendida como una mejora sustancia
de la infraestructura existente y la redistribucion de las escalas de servicios, asi

como la resignificacion de las actividades que alli se desarrollan. Se debera hacer
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enfasis en € atributo espacio publico como politica de ordenamiento territorial. La
recudificacion y la resignificacion debe hacerse alrededor de todos los atributos
planteados en laley 388.

Sector 2: Sector de normalizacion flexible

Congtituido por barrios que existen como tales pero no estan bien dotados y

reguieren que se les meore equipamiento, viasy servicios.

En este sector €@ ordenamiento territorial deberd fortalecer y adecuar las
infraestructuras basicas existentes, y dotara de una nueva de acuerdo a los procesos
de recualificacion de los distintos atributos urbanos. Se prioriza € atributo Espacio
Pablico como elemento ordenador.

Sector 3: Sector de Megoramiento Integra

Barrios que apenas se estan constituyendo y necesitan mayor atencion.

Seprioriza d atributo Vivienday entorno como elemento ordenador.

Sector 4: Sector de Habilitacion Preventiva

Sectores que serian acondicionados para procesos de desarrollo de vivienda de
emergencia.

Reubicaciény reconstruccion de vivienda(mejoramiento, equipamiento).
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Vias de acceso.

Control de invasiones.

Planificacion urbana adecuada a la topografia del lugar.
Recuperacion paisgjistica de las quebradas.

Reforestacion productora: arboles frutales.

Se prioriza una politica de rehabilitacion preventiva teniendo en cuenta todos los

atributos en € marco de un proceso de descentralizacion intramunicipal.

Sector 5: Sector rural. (Zonade transicion entre comunas 8y 9y e corregimiento
de Santa Elena)

Para uso, bien sea agropecuario y/o forestal

Reforestacion en € perimetro.

Se prioriza € atributo suelo, en funcién del proceso de simbiosis entre |0 urbano y

lo rurdl.

Como sintesis general propositiva para la zona se plantea:

De la escala zond ala sectorid territorial.

Transformaciones no trauméticas. Los intersticios urbanos, nuevos territorios
del automovil y los proyectos viales.

Repoblar € centro delaciudad:  vivir en & centro

Corredor cultural

Puerto seco para Meddlin.
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3.1.4 Resultadosdela zona Centro Occidental

3.1.4.1 Caracteristicas generaes de la zona

La zona cuatro esta ubicada en € occidente central del municipio de Meddllin;
limita por @ norte con la zona nor occidental; por € oriente con la zona centro
oriental; por e sur con la zona sur occidental; y por € occidente con €
corregimiento de San Cristobal.

La zona Centro Occidental esta integrada por las comunas 11 (Laureles), 12 (La
América) y 13 (San Javier) que corresponden a 51 Barrios,

Su extension es de 1840.75 hectareas que corresponde a 402.9 hectéreas para la
comuna de La América; 692.6 San Javier; y 745.25 parala comuna de Laureles, 1o
gue representa e 16.54% del total de la ciudad.

Cuenta con una poblacion total de 294306 habitantes para 71152 viviendas. En las
comunas 12 y 13 se presenta un d&ficit cuantitativo de 2664 viviendas,

Comuna 11 (Laureles): Esta comuna se desarroll6 de manera planeada,
llegéndose a conformar como un importante patrimonio urbano de la ciudad, € cual
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es necesario valorar y proteger. Esta dotada de zonas verdes y parques como €
Marco Fidel Suarez, conocido también como Segundo Parque y € Primer Parque o
de la Proveeduria.

Por la calidad del amoblamiento urbano y las zonas verdes complementarias a las

vias, se destacan las Avenidas Jardin, lacalle 38 y la carrera 76.

Anteriormente €l uso que predomind en esta comuna fue € de vivienda unifamiliar,
el cua ha venido modificandose por € de vivienda multifamiliar, comercio y
servicios, ubicados basicamente en las Avenidas Nutibara, Jardin, calle 33, carera

76y carrera /0.

El aumento de la densdad poblacional, generado por & incremento de las
construcciones en dtura y los usos comerciales y de servicios, crean mayor
demanda de parqueaderos y a aumento del flujo vehicular, situacion que no
corresponde a las especificaciones actuales del sector, y amerita intervenciones

pertinentes y oportunas.

Con base en la Red dd Metro se implementa |la operacion dd Sistema Integrado
de Transporte SIT que pretende alimentar |as diferentes estaciones con rutas de
transporte publico colectivo desde los barrios y municipios periféricos del Valle de
Aburra
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Comuna 12 (LaAmeérica): Enlacomuna predomina latopografia suave, hacia €

Occidente existen algunos sectores con pendiente media

En genera se presentan suelos estables y aptos para urbanizar, con excepcion de
los llenos  artificiales que son con frecuencia afectados con los retiros de

guebradas, lotes sin cerramiento y sin vigilancia

Desde d punto de vista de arborizacién y paisgjista urbano es uno de los meores
sectores de la ciudad, con zonas verdes bien mantenidas. La escasa presencia de
industrias hace que € sector no presente un ato grado de contaminacion
atmosférica.

Mucha parte del sector Oriental de la comuna se localiza en area deinfluencia
inmediata del metro, 1.500 M aproximadamente del trazado de la linea del Metro.
Lo que permite una mayor intensidad en la utilizacién del suelo, que se traduce en
indices mas dtos de construccion.  Adicionalmente permite densidad de usos
sobre lalinea del viaducto y sobre los corredores comerciales que conducen a las

estaciones.

En genera la comuna esta bien dotada de infraestructura vial. Se caracteriza por un
sstema arteria en ladireccion oriente - occidente, formada por las vias San Juan y
Colombia, y en e sentido norte - sur estalavia 80-81.
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Comuna 13 (San Javier):  San Javier presenta una topografia muy accidentada.
Presenta una estructura urbana con alto grado de homogeneidad, es determinante €
uso residencial del suelo y en este predominan los desarrollos unifamiliares para
poblacion de estrato medio. Presenta una buena estructuracion y conformacion
urbana, exceptuando los ubicados en terrenos con altas pendientes y con pocas
posibilidades de futuros procesos de normdizacion, dado € proceso de

poblamiento y las caracteristicas del suelo.

En este tipo de poblamiento se deben destacar la Independencia y Nuevos
Conquistadores por su tamarfio, poblacion y caracteristicas de urbanizacion, estan
asentados en terrenos decretados como de ato riesgo, con pendiente de mas de
100% y con una carencia absol uta de ordenamiento urbano y equipamiento.

El barrio Belencito tiene la mayor pate de su extenson ocupado con usos
Institucionales como son la Unidad Integral Cuatro, € convento de la Madre Laura,

la Colonia de Ancianos Belencito y otros.

Las vias mas importantes por sus especificaciones, flujo vehicular y capacidad para
conectar barrios entre s son las calles 40, 44 y 48 y las nor oriental 92, 93, 95, 99y
108.
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3.1.4.2 Significacion actual de la zona

La lectura de la zona centro occidental con relacion a la ciudad esta orientada por €
reconocimiento como porcion bien consolidada desde sus inicios y de
conformacién integra de barrios - como se conocen en € sentido tradicional -y
con excelentes servicios y equipamientos colectivos y comerciales tanto publicos

como privados.

Es asi como los barrios La América; la Floresta; Santa Monica; Laureles; San
Joaquin; Conquistadores, Suramericana; Caasanz y Carlos E Restrepo,
principalmente, son los que se reconocen con mayor acierto y como modelos
idoneos de &reas netamente residenciales.

Esta identificacion la cataloga como una zona donde las condiciones de
habitabilidad son optimas y donde se asientan gran porcion de los estratos atos de
la cuidad, 1o que no se acanza aprehender en la visiéon genera de la zona es la
situacion que se presenta en los sectores mas altos y occidentales, que corresponden
en la division politico administrativa ala comuna San Javier, entre estas dos partes

de la zona se evidencia un crudo contraste que no es ampliamente conocido.
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Se podria hablar de una zona cargada y enriquecida por |a heterogeneidad tanto en
sus desarrollos urbanos, arquitecténicos y territoriales como por los contrastes en

|as escal as socioecondmicas, sociaesy culturales.

Como ya se ha dicho, conviven los estratos socioecondmicos desde € 1 hasta € 5,
sectores de altay baja densidad, areas de conservacion y valoracion arquitectonica,
urbanisticay ambiental y zonas de ato riesgo potencia y rea por inundaciones,
dedlizamientos y cables de alta tension, sectores de comercio suntuario y otros de
explotacion de materiales de canteras. Es como s toda la ciudad con sus
complgidades se resumiera en sus limites.

Otro punto que establece la significacion que para la ciudad tiene la zona es €
contener varios de los mas importantes equipamientos de carécter municipal y
metropolitano, entre los se podrian enumerar:  La Unidad Deportiva Atanasio
Girardot,; La Biblioteca Publica Piloto; La Cuarta Brigada; la plazoleta y los
terrenos de Suramericang; la Universdad Pontificia Bolivariana; Los colegios
Salazar y Herrera, Ingtituto Marco Fidel Suérez, colegio San Ignacio y la EPA; €l
Centro comercial Unicentro, los Exitos de Colombia y Laureles, la Candelaria y
Makro; @ teatro subterraneo y e Odeodn 80; los parques de Laureles, la Floresta 'y
el gedrez en Santa Monica fundamentalmente.

Lo anterior denota una situacion privilegiada con relacion a la ciudad, pero hace
perder e foco frente alas condiciones de viday € soporte a las actividades basicas

en los barrios El Salado, Nuevos conquistadores; las Independencias; Blanquizal o
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el Pesebre por mencionar solamente algunos, tal vez esta sea la razon para no
reconocerlos como parte integral de la zona centro occidental en la vision que de
ellatienen otros sectores y corregimientos de la ciudad.

También recibe los beneficios y problemaéticas de los corredores econdmicos con
tradicional importancia en la ciudad, que le otorga una multiplicidad de rutas y
modalidades de transporte publico y una més bien fluida comunicacion entre zonas,
sectores y barrios, aunque como en otros numerosos puntos de la ciudad, adolece
del problema de invasion del espacio publico por parqueo de vehiculos y con €lo
los consabidos conflictos con € peaton.

En los ultimos afios se ha consolidado como la zona de la linea B del Metro, por
cuanto transcurre en una muy considerable porcion de su longitud por €lla,
conectando las tres comunas definidas en la divison politico administrativa,
articulando servicios informales de sistema integrado que atienden a los sectores
més algjados de las estaciones y termina del sistema. Esto sumado a la normativa
existente permite identificar un futuro corredor densificado con servicios y

equipamientos de carécter publico de importancia para toda la ciudad.

No es gratuito que en la zona se haya comenzado y se continle de forma
significativa y con una proyeccion importante a futuro la reedificacion de sectores
consolidados, acompariada de cambios en la vocacion del uso del suelo y de
tipologias arquitectonicas y urbanisticas que han sabido aprovechar en su mayoria
las multiples ventgjas que ofrece su ubicacion frente a servicios, comercio, espacios
publicos y equipamientos colectivos.
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Se han descrito de manera sucinta algunos de los atributos urbanos en la zona que
permiten darle su lugar en € ambito de ciudad, pero no se pueden dgar de

mencionar por 1o menos los siguientes aspectos:

Sistema de cuencas hidrograficas y cafios que por ela corren y que como linea
genera contienen zonas verdes y espacios publicos en los retiros y laterales de sus
candlizaciones. Para citar algunas estén la quebrada La Hueso, la Ana Diaz; La

Iguana; la Pelahueso y la Picacha ala atura de Conquistadores.

Es una de las zonas con mayores sectores de inundacion en épocas invernales ,
cabe la mencion de la Avenida 33 a la atura de Conquistadores, la cale Colombia
entre Carlos E. Restrepo y Suramericanay Naranjal.

Actividades aternativas a al Unidad Deportiva Atanasio Girardot de frecuencia
definida como la ciclovia, que se extiende de manera informa hasta conectarse con
la Avenida del Rio y otras zonas de la ciudad a través de Colombia, San Juan, La
Avenida 80, la Carrera 70 y 76 entre otras.

En una visdn mas integral de ciudad, se sefidan areas de invasion resiente como
los desal ojados terrenos de Altos de Calasanz y Vallgjuelos y otros histéricamente
reconocidos como nuevos conquistadores y las Independencias para mencionar

algunos como muestra de |os tantos desarrollos con estas caracteristicas.
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La conformacion de sitios de explotacion de materiales de cantera y las lineas

de conexion alternativa con los corregimientos de Altavistay San Cristébal.

Por todas estas razones se puede concluir que la zona Centro Occidental tiene un
significado especia para toda la ciudad en la medida en que toda la ciudad es
servida por los equipamientos localizados en ella, en que es identificada como
jalonadora de los procesos de transformacion urbana (formal e Informal) desde sus
origenes en la Otra Banda del Rio hasta hoy y ante todo por la proyeccion que a
futuro tiene potenciando articuladamente los equipamientos colectivos y espacios
publicos que se locdizan a su interior.

Lo que no es dominio del comun como identificacion de la zona en la ciudad (salvo
contadas excepciones) son precisamente esos sectores donde se evidencia la
riqueza del entorno tejido dia con dia de manera espontanea por |os recién llegados
gue no tenian dénde llegar, esa que parece desde las ventanas de los edificios un
racimo de hermosas lucesitas que sorprenden cuando se ven de cerca y permiten
descubrir ese orden Unico en € entorno que de modo smilar pueden ser tan
representativos y sefialadores de la zona como aquellos planeados por expertos para
ser parte del

sistema estructurante del territorio.
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3.1.4.3 Concepcién de zonay ciudad

Para € futuro sera la zona donde se establezca con mayor intensidad la
densificacion en altura de carécter forma ya que es en barrios consolidados, con
buena estructura , rodeados de equipamientos, con vitalidad comercial y de
sarvicios y dternativas de transporte publico donde se concentra y dirige €
crecimiento de la ciudad, pero esta optimizacion del suelo urbano se haria a costa
de la eliminacion de construcciones y entornos de valor patrimonial como es hoy en
dia la quga generalizada en Laureles? Por esto es importante disefiar una atractiva
normativa gque concilie la conservacion de la ciudad del pasado dandole via libre a

la que de seguro no veremos pero s imaginamos.

Gracias a los proyectos vides contendra sectores de ata transformaciéon y
valoracion del suelo sobre todo en aguellas franjas de influencia directa del Tunel
de Occidente que articulado en un futuro cercano a megaproyectos como € del
Puerto de Uraba y € Eje geoecondmico Uraba — Rio Magdalena — Clcuta —
Venezuela potenciara € establecimientos de servicios comercio, equipamientos y
zonas residenciales en toda su extension.

De igual modo, s la tendencia se sigue comportando como hasta ahora, los
asentamientos por invasion se ubicaran en terrenos cada vez mas cercanos a las

zonas de proteccion ecologicay las lineas de conurbacidon terminarén integrandose
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al perimetro urbano y de esa manera se consolidaran otras posibilidades de

conexion con los corregimientos de Altavistay San Cristobal.

Otros proyectos viaes como las ampliaciones de las avenidas San Juan, Colombia
y la 33 permitirdn mayor fluidez en la comunicacion con toda la ciudad y la misma
zona que en la actuaidad es limitada con los sectores mas occidentales. Esto
potenciara los fendbmenos de cambios de uso y conformacion de los corredores
comerciales de servicios y equipamientos, de igual modo, la circunvalar occidental
no solamente permitira una transformacion en €l tiempo sino que cambiara el
sentido de articulacion de la ciudad en sentido norte — sur y sur — norte.

Pero tal vez la relevancia futura mas significativa esté dada por € potencia
mejoramiento de |os equipamientos colectivos a escala de ciudad que se asientan en
la zona como la Unidad Atanasio Girardot y otros espacios deportivos con la
posibilidad de desarrollar los juegos Panamericanos y del Caribe .Este proyecto
contempla la adecuacion de escenarios deportivos en la ciudad entera pero con
especial cuidado en la zona con y la construccion de una villa olimpica que se ha
propuesto articulada a proyecto de renovacion urbana con caracter socia de
Naranjd.

También la propuesta de desplazamiento del uso militar y de seguridad de cuarta
brigada del sector residencial abre multiples opcionesy propuestas para integrar los
equipamientos colectivos de la zona fortaleciendo su virtud de servir a la ciudad

entera
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La conformacion del parque lineal del Metro Linea B con la gjecucion del proyecto
de red caminera y adecuacion de espacios publicos, recreativos, culturales y
deportivos integrados a corredor del Rio Medellin y su correspondiente parque
lineal y los ECOPARQUES de las Américasy € Volador.

Las propuestas integrales de vivienda de interés socia ded PRIMED y la
reubicacion de viviendas en las zonas afectadas por la via d Tunel de Occidente
permitiran mejorar la calidad de vida de muchas familias y abrirdn e campo a
intervenciones con la misma vocacion, estableciendo nuicleos de desarrollo urbano
en zonas de expanson como en los arededores de altos de Calasanz o en los
frentes abandonados de las explotaciones de materiales de cantera que combinarian
como linea general  propuestas de intervencion para diferentes estratos

socioecondmicos.

Con € tiempo se reconocera la importancia que para la ciudad y la zona tienen los
barrios mas atos y las lineas de conurbacion por cuanto son parte de los escasos
terrenos de expansion y crecimiento de la ciudad, donde existe una articulacion
directa con € sstema ambiental de caracter estratégico y hacia donde debera
lanzarse una mirada mas atenta y una accion mas decidida desde la planeacion
urbana con sus viabilidades técnicas y juridicas que hagan rea aguel tan
mencionado proposito del meoramiento de la calidad de vida caracterizado por la

equidad en € desarrallo.
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3.1.4.4 Sectorizacion

Se identificaron 24 sectores. Para la definicion e identificacion de los sectores se
considero e sector como porcion dd territorio que presenta caracteristicas comunes
en sus aspectos sociaes, culturales, econdémicos, fisico y/o espaciales, configurando
porciones mas 0 menos homogéneas gque No necesariamente se gustan ala division

politico administrativa de la zona, comuna o barrio.

Los sectores identificados, fueron:

1. Carlos E. Restrepo; Suramericana

2. Naranjal; Arrabal

3. San Joaquin, Conquistadores, Bolivariana, Laureles, Lorena, las Acacias, Florida
Nueva

4. Cuarta Brigada, Unidad Deportiva Atanasio Girardot, Universidad Pontificia
Bolivariana.

5. Avenida San Juan, Colombia, 1a 33y Carrera 70.

6. Corredor del Metro de Medellin

7. Corredor del Rio de Meddllin

8. Los Colores. Estadio

9. Cerro El Volador. Cerro Nutibara

10.Lalguana

11.La Castellana, Smon Bolivar, Santa Teresita, Santa Monica.

12.Barrio Cristébal, Campo Alegre, El Danubio
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13.LaAmeérica, LaFloresta

14. Santa Lucia, Los Alcazares

15.Calasanz 1y 2, Ferrini

16.El Coco

17.Altos de Calasanz

18. Quebrada Ana Diaz.

19.Carrera 80-81

20. Carrera 90-92

21.Betania, parte de Belencito, las Independencial, I, 111; Nuevos Conquistadores,
Parte del 20 de Julio, El Corazén, parte ddl Salado, Vereda El Corazony Vereda
Monteverde.

22.Belencito, 20 de Julio, Eduardo Santos, Antonio Narifio, El Socorro, La Pradera,
Parte de Metropolitano, Juan XXIII, parte de Santa Rosa de Lima.

23.El Pesebre, Blanquizal, parte de Santa Rosa de Lima, parte de Metropolitano, la
Quiebra-La Divisa, la Gabriela, Olaya Herrera.

24. San Michell, Macro, Los Pinos.
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3.1.4.5 Diagnostico de atributos:  limitaciones, potencialidades y propuestas

Se analizaron los atributos, asi:

3.1451 Sudourbano

Para la zona Centro Occidental se encontro, en los 13 sectores identificados, la
disponibilidad de terrenos para expansion urbanistica; barrios con un alto valor
patrimonial y urbanistico; y sectores que son referentes de ciudad por sus
corredores comerciales y de savicios. Sin embargo las limitaciones méas
predominantes es e conflicto generado por los usos del suelo y la normatividad
caduca gue no corresponde con las dindmicas actuaes de utilizacion y apropiacion

sostenible del suelo urbano.

Lo anterior se ve agravado por la conformacion de nuevos asentamientos
subnormales ilegales y consolidacion de |os existentes.

Considerando estas dinamicas las tendencias apuntan a una transformacion
acelerada y desordenada urbanistica, producto de fendmenos como €
desplazamiento forzado de caracter interno y externo, la pauperizacion de la

economiay larevindicaciéon del derecho avivienda digna.
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Igualmente las tendencias en los cambios indiscriminados de los usos del suelo

estan generando conflictos sociales y polarizacion clasista.

La disponibilidad de terrenos para futura expansiéon es una potencialidad que debe
ser considerada en los diferentes planes y proyectos de intervencion urbana, sin
embargo es fundamental la redefinicion de los usos del suelo a partir de una

normativa que corresponda con las dindmicas actuales de la zona.

La problemética se locadliza en los sectores ilegaes donde los asentamientos
subnormales generan una degradacion del suelo.

3.1.4.5.2 Vivienday entorno.

La principales caracteristicas del sector frente a este atributo es la existencia de
sectores potenciales para la redensificacion en altura; zona con una ato vaor
patrimonia urbanistico y arquitecténico que se ven limitados por la construccion
acelerada de urbanizaciones sin las consideraciones técnicas de preservacion y €l
cerramiento de urbanizaciones en la comuna 12, ocupando € espacio publico
aedafio.

La comuna 13 representa para la zona y la ciudad un sector lleno de contrastes y
contradicciones que van desde la presencia significativa de viviendas informales,
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enclaves urbanisticos que generan tensiones por conflictos de clase y la invasion

permanente del suelo por los desplazados.

3.1.4.5.3 Equipamiento:

En los 12 sectores clasificados, segun la dindmica de este atributo, encontramos
una zona reconocida en la ciudad por la localizacion de importantes equipamientos
que atienden la ciudad e incluso € Area Metropolitana y la Region, con lotes que
pueden destinarse o estan proyectados para abergar equipamientos colectivos en
sectores que presentan carencia de estos servicios, ya que en las comunas 11y 12
existe una apropiada cobertura, especialmente la referida a centros educativos.

Es de anotar que en algunos Barrios de la zona existe déficit de equipamiento en lo
recreativo, cultural y espacios para €l desarrollo de las actividades comunitarias. En
la comuna 13, parte alta la carencia de equipamientos es evidente y es una
necesidad comun de todos sus habitantes.

Finalmente se espera la proyeccion de propuestas que potenciadicen €
equipamiento existente como la Red Caminera de la linea B del Metro, la
intervencion urbana en Naranjal, El Bulevar de la 70 y otros; por otra parte es
importante considerar la restitucion del equipamiento comunitario que se ha sido
privatizado por algunas unidades residenciales.
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3.1.454 Vialidady transporte.

En @ andlisis de este atributo se reconocié como potencialidad € disefio de varios
proyectos gque pretenden articular la zona en su interior y con la ciudad — region,
esto en e maco de Plan de Desarollo via, disefiado por Planeacion
Metropolitana.

Las limitaciones identificadas se centraron basicamente en la priorizacion del
vehiculo frente al peatdn en todos los sectores de la zona; fata de zonas de parqueo
gue generan ocupacion permanentemente del espacio publico. En la comuna 13 la
problematica se agudiza por € ma estado de las vias, dificultad en la ampliacién de

vias vehiculares y peatonales, y la carencia de tramos de senderos y escalas.

De continuar estas dinamicas las tendencias es a la saturacion total, congestion y
deterioro via y del entorno, con € agravante del aumento del parque automotor por
la densificacion en dtura. Para la comuna 13 la tendencia es a continuar
desarticulados de lamdlavia que interconecta la ciudad y la region.

3.1.4.5.5 Servicios publicos e infraestructura.

La zona Centro Occidental posee una buena cobertura de los servicios publicos

basicos, exceptuando los sectores atos de la comuna 13, en donde € nivel de
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cobertura esta condicionado por las caracteristicas topograficas y las pendientes

propias del sector.

A pesar de la prestacion Optima de estos servicios en las comunas 11 y 12 la
tendencia a la saturacion de redes de servicios por la ata demanda en sectores en

proceso de densificacion tanto formal como informal.

3.1.4.5.6 Espacio publico.

Es necesario diferenciar € significado que tiene este atributo para las comunas de
la zona ya que en las comunas 11 y 12 se presenta un adecuado espacio publico
para potenciar, conservar y renovar, siendo referentes a nivel de ciudad. En la
comuna 13 la carencia de este atributo es una constante en |os diferentes sectores.

Como limitacion encontramos una ocupacion inadecuada del espacio publico —se
privatizalo publico - causado por e poco control en su adecuado uso.

3.1.45.7 Sstemaambiental

La zona cuatro presenta importantes potencialidades ambientales como la
existencia de arboles ornamentales y amplias zonas verdes, especialmente en la
comuna 12. En la parte dta de la comuna 13 se presentan grandes fgas para
proteccion ecol 6gica 0 adecuacion de parques ecol 6gicos.
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El deterioro del sistema ambiental es generado por acciones antropicas frente a la
degradacion de los recursos naturales y la indisciplina social.

3.1.4.5.8 Produccion — comercio y servicios.

La zona es considerada como un importante centro de actividades comercialesy de
servicios por la presencia de corredores, vias adecuadas, centros comerciales, linea
B del Metro y otros sectores de vocacion comercia. Sin embargo esto ha generado
conflictos en los usos del suelo, ya que ha venido desplazando o deteriorando €

entorno y € perfil de los sectores residenciaes.

Como resultado de este acelerado proceso se ha incrementado € comercio informal
con las implicaciones que conlleva este fendbmeno.

L os atributos priorizados, en la zona, fueron los siguientes:

Primero:  Suelo Urbano
Segundo:  Vivienday Entorno
Tercero:  Viabilidad y Transporte
Cuarto: Equipamiento

Quinto:  Espacio Publico
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31459 Propuestas

En e andisis efectuado, tanto en lamatriz 1 como en la 2 se destacan de manera
significativa las diferencias en limitaciones, potencialidades, tendencias y
propuestas entre los sectores de Betania, parte alta de Belencito, parte del 20 de
Julio, Las Independencias| , Il, y 111, Nuevos Conquistadores, El Salado, Vereda e
Corazodn, Vereda Monte Verde. Eduardo santos, parte del 20 de Julio, parte de
Belencito, Antonio Narifio, El Socorro, San Javier 1y 2, la Pradera, Metropolitano,
Juan XXII1, parte de Santa Rosade Limay por ultimo El Pesebre, Blanquizal, parte
de Santa Rosa de Lima, parte de Metropolitano, La Quiebra, La Divisa, La
Gabriela, Olaya Herrera. con los demés.

Evaluando las dinamicas que han caracterizado a estor tres ultimos se puede
formular la hiptesis gue la forma en que este territorio ha sido ocupado es la
principal razon de la problematica en términos no solamente fisico espaciales sino

también sociales en esta area.

El hecho de priorizar los 8 atributos urbanos, sumado a los contenidos de lo
expresado en limitaciones, potencialidades y propuestas, a la evidente diferencia
con € resto de la zona, y a su importancia como érea futura de expansion,
densificacion informal y conurbacién permiten concluir que existe una necesidad
apremiante de formular dos planes parciales uno abarcando €l Sector de Betania,
parte ata de Belencito, parte del 20 de Julio, Las Independencias | , II, y IlI,
Nuevos Conquistadores, El Salado, Vereda € Corazon, Vereda Monte Verde y €
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otro en El Pescbre, Blanquizal, pate de Santa Rosa de Lima, parte de
Metropolitano, La Quiebra, La Divisa, La Gabriela, Olaya Herrera.

El objetivo es € de servir de instrumentos para orientar las acciones referidas alo
fisico — espacial ( que no excluyen necesariamente lo social) de manera muy
particular, proponiendo soluciones alternativas a las trabgadas tradicionamente

paratoda la ciudad.

Esta es una de las mas importantes propuestas para la zona en e marco del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad, pero de igual manera se pueden detectar las

siguientes tendencias propositiva generales:

Redefinicion de la divison politico administracion con énfasis en las
territorialidad.

Optimizacion del suelo urbano normatizando sectores de acuerdo alalimitacion
o potencialidad correspondiente, haciendo énfasis en aquellos que deben trabajarse
como patrimonio, de reserva ecoldgica 0 para la construccion de desarrollos
urbanos planificados y de uso publico como equipamientos o areas verdes.

Incluir dentro del perimetro urbano veredas de los Corregimientos de Altavistay
San Cristobal, que se comportan como otros barrios més de la zona y son atendidos

por los servicios de la misma antes que por su corregimiento por facilidades de
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acceso con los barrios més occidentales de la zona. Estos barrios son los que se

encuentran dentro de las franjas de conurbacion de la ciudad.

Ejecuciéon de proyectos y otros especiadles que articulen de manera clara €
conjunto de equipamientos de escaa municipa asentados en la zona y que
permiten ademas la renovacion de sectores de alto deterioro y valor urbano, entre

estos proyectos se encuentran:

Los Ecoparques del Cerro El Volador y de las Ameéricas ubicados en sectores
histéricamente reconocidos de la ciudad como |la hacienda Guadarrama en Eduardo
Santos y € propio cerro.

La habilitacion de la Red Caminera del Metro y la habilitacion y construccion

de equipamientos colectivos de caracter publico.

La recuperacion de la Quebrada Ana Diaz como parque lineal que conecta la
parte sur occidental de la zona con la quebrada |la Hueso a la adtura de la Unidad

Deportivay por lo tanto con € sistema Metro.

El Bulevar de |la carrera 70 que abre cambio para otra propuesta a gran escala de
adecuar los corredores tradicionalmente comerciales como grandes centros
comerciales lineales acielo abierto.
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El proyecto de renovacion urbana con carécter social de Naranja con la
creacion de un gran centro de servicios integrados a automoévil planificado y
localizado en un punto estratégico con relacion a las vias de acceso a sector
articulado a la congtruccion de viviendas y adecuacion del entorno y los

equipamientos colectivos.

El Rio Meddlin y sus franjas de retiro como parque lineal que permita la

utilizacion de los bgjos de los puentes.

La poshilidad de adecuar para uso publico las instalaciones de la Cuarta
Brigada una vez sea tradadada. Se conservaria e uso civico con un museo militar,
una plazoleta y las oficinas de atencién de la brigada y sus locaciones deportivas y
zonas verdes se destinarian a fines publicos de cobertura municipa vy

metropolitana.

Incentivar y privilegiar la movilidad peatona a través de una red de bulevares
desde y hacia las estaciones del metro y adecuar resaltos, cebras, seméforos y

puentes peatonales sobre todo € |os cruces con vias arteria de transito rapido.

Dedtinar zonas o construir edificios para parqueo de vehiculos en los sitios
donde se presenta mayor invasion del espacio publico y conflicto con € peaton.

Es necesario reiterar la diferencia entre los planteamientos generales para los

sectores mas occidentales de la zona y los resultantes de los demas por cuanto sus
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propuestas estan més asociadas con la atencion de necesidades basicas en materia
espacia que con la adecuacion y meoramiento de un entorno planificado y
regularizado.

Teniendo presente esta salvedad, se pueden expresar a manera de sintesis las
sguientes propuestas generales para ser trabgjadas en € estudio, formulacién y

desarrollo de posibles planes parciaes:

Legdizar y reservar terrenos para la construccion de viviendas de Interés socid
equipamientos colectivos de todo nivel y vias de acceso tanto peatonales como
vehiculares en las &reas que aun no sufren invasiones.

Reubicacion de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo real o potencia vy
en &reas de posibles ampliaciones de vias y programas integrales de mejoramiento
de vivienday entorno.

Construccion y adecuacion de un sistema de senderos peatonaes, ya que las
condiciones del terreno como las de la organizacion del territorio lo ameritan. Crear
sistemas aternativos de transporte como un teleférico o un funicular y mejorar €
servicio de transporte publico que en su mayoria es informal.

Estudiar la viabilidad técnica de ampliacion de las vias arterias a los tres
sectores 0 construir alguna nueva, dgando la reserva de tierras para su
construccion.

Construccion de equipamientos colectivos dada la carencia que existe y la

potenciacion de los existentes como centros de atencion de cobertura comunal ya
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gue los barrios de la zona de conurbacién demandan cada vez més servicios ademas
del aumento en e poblacion de los tres sectores.

Ampliacion en la cobertura de los servicios publicos basicos con adecuacion de
las tuberias a la topografia para evitar riesgos y vulnerabilidad por instalacién de
redes.

Definir y proteger las areas de reservas destinados a g ecucion de proyectos de
vivienda y equipamientos y como areas de reserva ambiental para que no sean
invadidas.

Ampliar e perimetro urbano y establecer una nueva divison politico
administrativa en algunas areas de |os sectores.

Establecer convenios con las empresas que explotan materiales de cantera para
implementar acciones de conservacion y recuperacion del medio ambiente y
negociar 1os terrenos que estdn programados como nuevos frentes de explotacion
para destinarse a tierras de reserva ecolégica o potenciaes asentamientos de
vivienday equipamientos colectivos.

Disefiar una accion ambiental integral de proteccion del suelo, € aguay € aire
desde las partes més dtas para que € problema no se tradade a los sectores mas

bajos, estableciendo convenios con cooperativas de |0s sectores.
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3.1.5 Reaultados de la zona Sur Oriental

3.1.5.1 Caracteristicas generales de la zona

La propuesta fundamental de la comunidad del poblado es que no siga creciendo €
comercio en los diferentes sectores residenciales. De acuerdo con la comunidad la
idea es que las zonas de comercio no se sigan expandiendo y que por e contrario se
puedan hacer grandes centros con € fin de respetar los sectores residenciales.
Segln los representantes de algunos sectores, € objetivo deberia ser dividir las
areas de vivienda en sectores residenciales es decir unidades de Planeacion de
intervencion y gestion con un tamafio moderado que permita la realizacion efectiva
de proyectos estratégicos y € reordenamiento habitaciona y comercia de la zona.
Esta divisén de las areas tendra también una reestructuracion de las edificaciones y
el control de usos diferentes a de la vivienda, con € fin de obtener un desarrollo
equilibrado y ordenado de & poblado. Para tal fin, se deberian establecer como
pardmetro basico de division de las areas residenciaes, las distancias entre las vias
del Plan vid, € area de los fraccionamientos territoriales, la poblacion actua, las
densdades resdenciales, los usos dominantes en los barrios (habitacional,
comercial e industrial). Esta claro, en todo caso, que las posibles areas deberan
contar con acceso a un, un polideportivo por unidad, un equipamiento cultural y
comunal, guarderias infantiles, parques, servicios de educacion y salud y sectores
comerciales. El propésito principal es permitir que no se mezclen las zonas
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residenciales y comercialesy que por € contrario estas ultimas tengan un mayor

desarrollo buscando € beneficio de este sector.

3.1.5.2 Sectorizacion

En d analisis de los atributos, identificaron los siguientes sectores:

Altos del Poblado

Las Lomas

Castropol-Lalinde

Poblado-Centro

La Florida-El Cadtillo-Algandria-El Diamante
LaMillade Oro— Avenida El Poblado
Poblado Parte Bagja — Barrio Colombia
Astorga— Patio Bonito

Aguacatala— Santa Maria de los Angeles
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3.1.5.3 Diagnostico de atributos.  limitaciones, potencialidades y propuestas
3.1.5.3.1 Sudo

— Limitaciones

Sector Villa Carlotaz Conflicto por €l parqueo de carros, riesgo para transitar.
presién por usos. Se puede llegar a desmejorar la calidad de vida por el cambio en

la destinacion del suelo.

Sector Garabato: Conflicto por construccion de vias.

Sector El Tesoro:  Conflicto por parte de constructores. Valor desproporcionado
de latierra. Conflicto por presiones estatales y por construccion de obras viaes
gue encarecen € suelo. Dentro del barrio no hay terrenos ni en € entorno. El cotos
delastierras es .muy alto. Incorrecta delimitacion entrelo urbanoy lo rurdl.

Sector El Poblado: Transmovilidad escasa. Desorganizaci{on en € tréafico.

Mallavial deficiente. Presion por usos-legalidad. Hay conflictos de intereses.

Sector de Manila nflicto por e parqueo de carros. Riesgo para transitar.
Presion por usos. puede llegar a desmgorar la calidad de vida por € cambio en la
destinacion.
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— Potenciaidades

Sector Villa Carlota: Convivencia, accesbilidad por la cercania a todos los
servicios ahorratiempo y no existe segregacion.

Sector Garabato: No existe especulacion. Convivencia. Existen buenas

rel aciones frecuentemente por todos.

Sector de Manila: Mnvivencia. Accesbilidad por la cercania a todos los

sarvicios, ahorratiempo. No existe segregacion.

3.1.5.3.2 Espacio publico

— Limitaciones

Sector Villa Carlotaz No hay seguridad para la movilidad peatonal. Amenazas
parala calidad de vida.

Sector Garabato: peatonalizacion. Existen pocos andenes para las personas.
Deficiente sefidizacion. Segregacion. La estratificacion de estos sectores no es
justa, se edratifica con estratos 5 y 6, la construccion de urbanizaciones los

encierra. No hay espacios de recreacion.
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Sector El Poblado:  Vias estrechas y deficientes. Faltan zonas verdes y andenes.

Escacez del espacio publico. No hay senderosy cruces peatonales.

Sector de Manila: No hay movilidad peatonal, generando problemas de
inseguridad. Amenaza para la calidad de vida.

— Potencididades

Sector Villa Carlota:  Suficiente tgjido, bien trazado, de facil evacuacion. Buena
adecuacion de elas. Configuracion. Buen disefio de las vias, es muy suficiente.

articulacion. Bien disefiadas y utilizadas.

Sector de Manila Suficiente tgjido, bien trazado, de facil evacuacion.
Configuracion, buen disefio de las vias. Buena articulacion. Bien disefiadas y
utilizadas.

3.1.5.3.3 Vivienday entorno

— Limitaciones

Sectores de VillaCarlotac Vulnerabilidad. Todo que afecte la parte residencia
comercio y servicios. Sobrecarga de servicios.
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Sector de El Poblado: Habitabilidad y densidad. Desplazamiento forzado de
viviendas. Vulnerabilidad. La mayoria de viviendas no cumplen normas
resistentes. Poca accesibilidad, v{ias estrechas.

Sectro de Manila Vulnerabilidad. Todo lo que afecte la parte residencial

comerico y servicios. Sobrecarga de servicios.

— Potenciaidades

Sector Villa Carlota La habitabilidad la hace € vecindario. Mejoramiento
rehabilitacion, reestructuracion, meoramiento, renovacion.

Sector Manila La habitabilidad la hace & vecindario. Mejoramiento
rehabilitacion, reestructuracion, mejoramiento, renovacion.

3.1.5.3.4 Equipamento

— Limitaciones

Sector VillaCarlota:  La especializacion o mezcla del equipamento puede llegar a
perturbar laarmonia. La mitad de la poblacion es flotante se pierde € sentido de
pertenencia.  Carecen de entidades educativas de bachillerato y de espacios de
recreacion.
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Sector Garabato:  Densidad de usos y actividades. No hay centros de salud, no
hay colegios, ni escuelas.

Sector El Poblado: Densidad de usos y actividades. No hay educacion basica
secundaria, ni centros de salud, ni casa de la cultura, ni escenarios deportivos, ni

parque infantil. Comercio nocturno es malo para el sector. Falta equipamiento.
Sector Manila:  Especiaizacion o mezcla puede llegar a perturbar laarmonia. La

mitad de la poblacion es flotante se pierde €l sentido de pertenencia. Carecen de
entidades educativas de bachillerato y de espacios de recreacion.

— Potenciaidades

Sector Villa Carlotaa densdad de usos y actividades. Conviven diferentes
actividades. Especializacion o mezcla brinda posibilidad de usar servicios. Tienen
buenos servicios.

Sector Garabato:  Especializacion de usos, predominala vivienda.

Sector El Poblado:  Especializacion y mezcla. Comercio diurno es bueno.
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Sector Manilac  Densidad de usos y actividades. Conviven diferentes actividades.
Especializacion o mezcla brinda posbilidad de usar servicios. Tienen buenos
servicios.

3.1.5.3.5 Vialidad y transporte

— Limitaciones

Sector VillaCarlota:  Con relacion a la peatonalidad, faltan garantias, seguridad,
sefidizacion (semaforos), aceras. No se puede buscar este sitio como € escape de
trancones.

Sector El Tesoro: Al interior del barrio no hay vias de acceso.

Sector El Poblado:  Transmovilidad escasa, desorganizacion en € trafico, mala
via deficiente, presion por usos. Conflictos de intereses. No hay transporte
colectivo eficiente. Faltan vias adecuadas en sentido oriente-occidente. No hay
senderos peatonales. Todas las vias son de baja velocidad.

Sector Manila Con relacion a la peatonadidad, faltan garantias, seguridad,
sefidizacion (semaforos), aceras. No se puede buscar este sitio como € escape de
trancones.
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— Potenciaidades

Sector Villa Carlota Existen buen nimero de rutas. Hay conectividad,
movilidad peatonal y descongestion.

Sector Manilaa  Existen buen nimero de rutas. Hay conectividad, movilidad

peatonal y descongestion.

3.1.5.36 Comercio, serviciosy produccion

— Limitaciones

Sector VillaCarlota:  Falta espacios disponibles para ubicacion de servicios.

Sector Castropol:  Falta espacios disponibles para ubicacion de servicios.

Sector Ldinde: :  Fata espacios disponibles para ubicacion de servicios.

Sector El Poblado: Especidizacion y oposicion: El comercio nocturno

(cantinas, bares y discotecas).
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— Potenciaidades

Barrio Colombiaz  zonaindustrial.

Smesas  zonalndudtrial.

LasLomasNo. 1.. Espacios disponibles.

LasLomas No.2.: Espacios disponibles.

Altosdel Poblado:  Espacios disponibles.

El Tesoro:  Espacios disponibles.

LaChaconas  Espacios disponibles.

Garabato:  Espacios disponibles

El Tesoro:  Espacios disponibles

Altosde San Lucas.  Espacios disponibles.
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El Poblado: Variedad de servicios y cdidad. Caidad y demanda
competitividad.

Manilaz  Buena ubicacion.

Patio Bonito:  Buena ubicacion.

LaAguacatalaz  Buena ubicacion (estacion del Metro).

Santa Mariadelos Angeles.  Buena ubicacion.

3.1.5.3.7 Ssemaambiental

— Limitaciones

Barrio Colombia:  Polucion por las empresas que estan asentadas.

Simesa.  Polucion por las empresas que estan asentadas.

VillaCarlota: :  Polucion por las empresas que estan asentadas.
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Sector El Poblado:  No hay politicas definidas sobre ecologia. Uso indadecuado
de las wencas. Desechos, contaminacion visua, contaminacion en las quebradas
aire contaminado por los procesos industriales, contaminacion acustica.

— Propuestas

Altos del Poblado - Corresponde al sector de Las Palmas

Por los negocios de comercio y estaderos, se hace necesario la habilitacion de
parqueaderos, rutas de transporte publico, andenes y senderos peatonales (aplicable
atoda la zona en genera).

Es necesariala ampliacion de vias de penetracion en especia en sentido Oriente
— Occidente.

Conservacion de zonas verdes, del sistema ambienta y retiro de quebradas.

Lotes que pertenezcan a municipio en la zona se conserven como parques y
reservas naturales.

La contaminacion visua por pancartas publicitarias, proponen su erradicacion y
control, afecta en general atodo e Poblado.

Servicios PUblicos:.  en mediano y largo plazo se de una cobertura total en
prestacion de servicios basicos, principalmente en las lomas.

Construccion de equipamentos deportivos en e sector de las Loma, espacios
multifuncionales y para préactica de futbol.

Campafia de educacion y cultura para € reciclgje de basuras en urbanizaciones.
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Equipamento, dotar a las lomas de centros de educacion basica y puesto de
saud.

El Tesoro deseariatener cancha deportivay puesto de salud.

Educacion, utilizar instalaciones del colegio San Lucas para solucionar
carencias, ampliando su cobertura

Valor excesvo de los servicios publicos en todos los estratos en e Poblado,
hacer una revision de los costos, ya que los cobros son iguales a los de las otras

zonas de la ciudad.

— LasLomas.

Carecen de epacios religiosos, ya que solo posee San Lucasy La Visitacion por
lo que se deben dotar de dlos.

Equipamento, espacios culturales, proceso de capacitacion y sensibilizacion
sobre la utilizacion productiva del tiempo libre de sus habitantes.

Interés de la comunidad para que ISA ceda terrenos para la construccion de
equipamento comunitario.

Queremos una ciudad segura, que haya bolsa de empleo en & Poblado,
autoempleo y formacién parala creacion de empleo.

Hacer terminales de buses en las Lomas, minimo 2, siendo deseable 1 por ruta.

Proponen la candlizacion de la quebrada en La Chacona, en € sector habitado
por la comunidad. Ademés de descontaminacion de sus aguas por arrojar a dla
aguas residuales.

Redlizar estudios de candizacion de las quebradas.  Mona Sanin.
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Hacer adecuada reubicacion de los habitantes del sector para conservar € cauce
natural de la quebrada.

— Castropol — Lalinde.

Ampliacion de vias, construccion de andenes y dotacion de iluminacion publica,

siendo una carencia en genera de toda la zona.

3.1.5.3.8.4 Poblado — Centro.

No més cantinas ni bares, reubicacion de discotecas en la zona industrial y su
erradicacion de la zona céntrica

Permitir en la zona céntrica solo restaurantes.

Cruce en la Avenida El Poblado, la 10, solucionar € conflicto vehicular
mediante € deprimido de unade ellas.

Decretar la ampliacion de vias por valorizacion de comin acuerdo con la
comunidad.

Incentivar la construccion de parqueaderos en altura o subterrdneos, teniendo
control sobre € parqueo en areas publicas.

Eliminacion del parqueo en espacio publico, limitar las zonas de parqueo y
cobro con parquimetro.

Conservacion, recuperacion, restitucion de zonas verdes en antgardines y en
zonas comerciaes,

Hacer laampliacion de la 10 para solucionar € problemavia de la zona.
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Que los comerciantes de la zona Rosa inviertan en € embellecimiento del
espacio publico por medio de jardines.

Semaforos peatonales sobre la Avenida El Poblado.

Recuperacion y reforestacion de zonas verdes que hacen parte de los retiros de
las quebradas.

Aumentar la densidad de sembra de arboles.

Puentes peatonal es con escal eras mecanicas.

— LaHorida - El Cadtillo — Algjandria — El Diamante.

Problemas en carencia de vias y andenes.
Demarcar zonas en las vias para € uso de hicicletas, habilitando carriles por o
MeNos en unas Vias importantes.

Colegio Palermo, ampliar cobertura para solucionar carencias educativas.

— LaMillade Oro — Avenida EL Poblado.

Solucionar € conflicto de los cruces con las lomas, mediante la construcion de
pasos elevados.

Compra por parte del municipio de los terrenos de la Colegiatura de disefio para
colegio oficidl.
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— Poblado Parte Bgja.- Barrio Colombia.

Construccion de puentes vehiculares sobre € 1io Medéllin, gue conecten con la
zona suroriental, solucionando con ello la congestion de Las Vegas y facilitando la
circulacion por El Poblado.

Construccion centro religioso en e barrio Colombia — Villa Carlotay Simesa.

Propuesta de conocimiento de construccion de tunel debgo del aeropuerto que
conecte con Belén, pero hay problemas de nivel fredtico.

Continuar con € proceso de descontaminar € rio.

Tradado de la policia hacia la zona industrial, reubicacion para la construccion
de laCasa de la Cultura.

Reconocimiento de Parque de la Cienciaen Simesa'y Sector de Argos.

Readecuacion del érea de la Colegiatura de Disefio de Modas para no sacar del
sector e comando de Policia.

Infraestructura de seguridad se descentralice del nicleo del Poblado por
concentracion excesiva de este tipo de servicios en € sector.

Se reglamente la utilizacion del espacio publico en € sector del Poblado.

Dotar a sector de espacios culturales.

Que € INEM de en comodato un terreno para la construccion de un teatro al
aire libre,

Exceso de cargas de sarvicios en € sector de Manila, proponiendo su
distribucion hacia otras zonas del Poblado.

Prohibir |a apertura de licencias para comercio, que no sean compatibles con la

actividad residencial.
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Equipar alas autoridades de |0s equipos necesarios para comunicacion.

No hay cruces a la izquierda en la Avenida de los Industriales en € trayecto
comprendido entre la Calle 30 hasta la 10. Habilitar giros para permitir €l acceso al
sector de Manilay Simesa.

Por carenciade cruces d rio entrela 10 y la Aguacataa, hacer factible €l puente
dela4 Sur, € cual existe en proyecto.

Tradado de la policia hacia una zona comercidl.

Invasion de espacio publico por parte de camiones y tractomulas.

Control de los parqueaderos en EAFIT en la Regional, por o que se debe
construir un parqueadero en altura.

Construir un centro de acopio para materiales de reciclge en € sector industrial.

Hacer un Estudio de Impacto Ambiental que evalle € impacto sobre las
condiciones de vida de los habitantes de la zona, después de desarrollados |os mas
importantes proyectos.

En e sector de La Candelaria, hay que establecer, a la altura de la calle 10 A,
control de arrojo de basuras en la quebrada del sector por parte de los carretilleros.

Se incentive € tradado de cantinas de la zona Rosa, hacia la zona industrial,
para que no se perjudique la actividad residencial del sector del Poblado, gerciendo
un control estricto a esa reubicacion y que no genere la extension de ese tipo de
actividades.

Congtruir centros de acopio de aimentos en las lomas para subsanar las
necesi dades béasicas de tipo proveeduria.

En la zona rosa incentivar la venta de licor, solo en establecimientos de
ambientes suaves.
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— Astorga— Patio Bonito.

Abrir calles ciegas.

Habilitar parqueaderos.

Controlar e cambio de usos de viviendas a oficinas.

Controlar € deterioro del espacio publico en los habitantes por convertir zonas
verdes en piso duro, obligandolos a restituir areas verdes.

Ampliar vias.

L os lotes de engorde hacerlos encerrar con mallas, para evitar que se conviertan
en basureros.

Utilizar e lote en frene del cerca para un parque infantil y construir la
permanencia en otros sector que deteriore la actividad residencial.

Convocar ala comunidad para que mediante un aporte se pueda comprar un lote
para la permanencia en un sector distinto del centro del Poblado.

— Aguacatala— Santa Mariade los Angeles.

Son aplicables a este sector los comentarios hechos en aspectos tales como
seguridad, vias, espacio publico, propuestos en otros sectores.
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3.1.6 Resultados comuna Guayabal

3.1.6.1 Caracterigticas generales de la comuna

La comuna 15 de la ciudad de, identificada como Guayabal, se ubica en la zona
suroccidental de la ciudad de Meddllin. Limita a norte con los barrios Cerro
Nutibara, Fatimay Rosales (Comuna Belén); a oriente con e Rio Medéllin, desde
e puente de Argos hasta la desembocadura de la quebrada la Jabalcona; a sur con
el municipio de Itagii y a occidente con los barrios Granada, San Bernardo, Las
Playas, Diego Echavarria, La Motay la Hondonada (Comuna Belén).

Segin & Acuerdo No. 997 de 1993, que gusto la divison politico administrativa

del municipio de Meddllin, la Comuna estéa conformada por 11 barrios.

Existe en la zona intensidad de usos del suelo en usos industriales y su hibridacion

con los usos para vivienda.

Es de anotar también gue barrios que son identificados por la gente, como Betania,
Apolo o lainvasion o los ranchos, la Colinita, El Bolo, La Raya, no estan incluidos
en ladivision politico administrativa de la comuna 15.
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La comuna ocupa un area de 773,5 hectareas, que representan el 7% del total de la
zona urbana de Medellin. Su densidad es de 89 habitantes/hectarea, frente a 158
del Medellin urbano.

Posee 15.969 viviendas para un total de 17.953 hogares, |0 cua se raduce en un
déficit de 1.984 viviendas. En general posee una topografia plana, excepto €
barrio la Colinita.

La comuna de Guayabal concentra en su mayoria el estrato 3. Estainformacion se
mantiene tanto en la informacion de 1989 como en la de 1996, en donde para los
dos afios € promedio de esta poblacion fluctia a rededor del 60%. Para el estrato
4 se lee una disminucion, pues si para el 89 su proporcion es de 40%, para el 96 es
de30.3%. Es necesario incluir cuales son los cambios en la ultima estratificacion,
gue no se tiene € dato, pero que segun informacion de habitantes de la zona

empezaria ha ser predominante € estrato 4.

3.1.6.2 Concepcion de zonay ciudad

Ciudad deseada

En las reflexiones sobre la ciudad deseada, la comunidad las ubico en los siguientes
campos.

— Dé medio biofisico

— Dotacion de servicios
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— Y, cohesion social, la equidad vy la identidad, podriamos decir que son aquellos

ligados a “valores’.

En lalectura sobre la ciudad deseada, la comunidad insiste en destacar |os atributos
relacionados e sistema ambiental, la vididad y € transporte y € espacio publico.
Es notorio también como en asuntos como |os servicios publicos no se identifican
aspectos que puedan destacar imaginarios de futuro, quiza porque la lectura actual
esta dando para ellos cuenta de una buena calidad de los servicios prestados, a
pesar de que valoran gque hay inequidad en su prestacion.

Otro aspecto que parece no tener un muy claro imaginario de futuro es la vivienda
y € entorno, a pesar de que como veremos en € gercicio de diagnostico, hay
bastantes dificultades asociadas a este atributo.

De otro lado parece desearse una ciudad mas fluida y por tanto menos
congestionada; raciona desde € punto de vias y transporte, mas comunicada con
las demés regiones y sectores de la ciudad y con una vialidad gque tenga espacio
también para € peatdén. Alli son reterativos la demanda de espacio para €
transporte en bicicleta. Se destaca € deseo de una ciudad con un medio ambiente
sano, sin contaminacion, con un uso raciona de los recursos naturales y con

parques de gran arborizacion y gque preserven o verde en la ciudad.

En espacio publico, destaco lecturas reiterativas sobre e centro de la ciudad

deseandolo como un espacio donde se pueda caminar con tranquilidad y respeto
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por los demés. Sadud y equipamiento equitativo, son otros de los aspectos
destacados.

Otros aspectos identificados en la lectura estan ligados a lo se denomina
condiciones de vida y equidad, identidad y cohesion social. Alli se destaca una
preocupacion por la inseguridad, € desempleo, la inequidad, la segregacion socia
y espacial, cadtica, poco civica, intolerante, indiferente. Plantean también que ha
sido una ciudad pensada y planificada por la administracién y no por la comunidad

0 los ciudadanos en general.

A su vez es vista como una ciudad muy linda, actualizada, con proyectos, con
futuro, con escenarios culturales, que “da y exige amor”, con una buena
administracion (desde algunas lecturas, esto no se podria generalizar).

Desde esta perspectiva se desea una ciudad segura, equitativa, organizada y menos
cadtica, con empleo para todos. Una ciudad de desarrollo sostenible donde €
hombre este a centro; una ciudad educadora, civica, tolerante, justa equitativa y
democrética, solidaria, sensible equilibrada.

El Guayabal deseado

“Nos imaginamos la comuna proyectada a una vida de pelicula que comprende paz,
armonia, familia, valores, cultura, participacion desde la familia 'y la comunidad,

arboles, frutos, aromas, ecologia, convivencia e industria.
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“Disfrutar la naturaleza como si guayabal fuera un bosgue inmenso que nos deleita
con sus aromas, formando un sistema armoénico donde se genere vida, buen
ambiente y prosperidad, con lugares propicios para d disfrute y la educacion y unas

manos entrelazadas de integracion de todos con todos.

“Suefios y anhelos de una comuna de paz, emprendedora, segura de mucha
inversony con calidad devida:  ( Con buen sistema de salud, transporte, empleo,
acceso facil a la universidad, colegios, escuelas y con practicas recreativas y
deportivas que reivindiquen lo de “mente sana en cuerpo sano”. Ademas que este
bien tanto en lo econdmico como en sus valores de solidaridad y con compromiso
de la JAL para hacer cosas buenas, buscar mecanismos de solucién de problemas
con acercamiento entre lideres y comunidad.

3.1.6.3 Diagnostico de atributos.  limitaciones, potencialidades y propuestas

Los atributos priorizados por € grupo que elaboré € diagnéstico fueron los

siguientes:

Produccion, comercio y servicios
Vivienday entorno

Sistema Ambiental
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Espacio Publico

3.1.6.3.1 Produccion, Comercio 'y Sevicios.

Se destacan cuatro sectores claves en € atributo:

Sector 1:  Comprendido entre la avenida Guayabd y € Rio, la 30, incluyendo a
Cristo Rey. Este sector segun los participantes ocupado por grandes industrias
como Noel, Apolo, Fabrica de licores de Antioquia, la Compariia Colombiana de
tabacos, Inca Metal, entre otras. Se encuentra un claro predominio de la industria
sobre la vivienda (es necesario construir una nota aqui sobre esta relacion). Casi

gue se plantea como excluyente con € factor vivienda.

Sector 2. Claramente delimitado como “Tenche’. Esimportante anotar como en

el anuario estadisticos se identifican alli 9 viviendas y tres manzanas.

Se plantea de parte del grupo de trabajo un predominio de pequena industriay zona

de talleres.

Sector 3:  Sector de Luker y Medias cristal:  Se plantea que predomina Mediana,
peguena industria y talleres de confeccion, a pesar de que se registran alli medianas

y grandes industrias como Luker y medias Cristal.
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Como sectores mas ligados a comercio se identifican:  Todo € circuito de la av
guayabal y e sector a rededor del rompoy de la80.. Lavaloracion con respecto a
estos sectores es que son de servicios para e conjunto de la ciudad mas que parala
zona en particular, y como veremos en las limitaciones, generador de algunos

tensiones para la comunidad y los habitantes en general.

En cuanto sectores de servicios se destacan:  El parque Juan Pablo segundo, la
terminal de transportes del sur, El cementerio campos de paz, El club € rodeo, €
Club Comfenalco, & Zoologico Santafé.

— Potenciaidades

Generador de empleo, a pesar de que no e tiene la informacién precisa en que
proporcion participa la comuna 15 de este beneficio, pero de todas maneras se ve

positivo asi sea paratoda € area metropolitana.

La principa potencialidad que se le ve a este atributo en la zona es que ha sdo

jalonar de un desarrollo de infraestructura basica para la zona en varios campos.

En general se considera entonces que ha sido un generador de desarrollo, es un
sector de la ciudad donde se crea valor agregado a través de la transformacion de
materias primas en bienes y servicios, obliga a desarrollo de los demas atributos

por tanto genera desarrollo de equipamiento y aumenta la calidad de vida
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Desde € punto de vista econdmico se considera que valorizalazonay es ademas

esta una zona de gran tributacion para e municipio.

— Limitaciones

Las mayores limitaciones de este atributo se establecen en relacion con e sistema

ambiental, el espacio publicoy lavivienday € entorno.

Una dta contaminacion tanto del ge dd rio, a pesar de que en este sentido se
plantea que las acciones de mi rio y la regulacion ambiental a coadyudado a una
tendencia a reducir este impacto.

Una fuerte tension entre industria y vivienday hébitat que deteriorala caidad de
vida de los pobladores

Especidmente se destacan aguellos sectores que se encuentran ubicados en €
nucleo espacial donde se concentra la gran industria, como € caso de “Apolo”,
donde se presentan graves enfermedades respiratorias, que incluso han causado la
muerte de varios habitantes.

L os impactos ambientales del aeropuerto, sobre todo con respecto a la vivienda

por ruido

En todos los sectores se identifica ocupacion del espacio publico
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En e sector del rio y la avenida Guayabal, por cargue y descargue de produccion
y materia prima, que profundiza los problemas de congestion y contaminacion de la
zona

El sector de Tenche por talleres, gran deterioro del espacio por residuos de grasa,

gue han llegado incluso a generar inundaciones en la zona

La pequenia industria tiene e monopolio de suelo, convirtiéndose esto a su vez

en un problema de inseguridad para e peatdn

En e sector de campos de paz se identifica una invasion del espacio publico por
ventas ambulantes sin ningun tipo de regulacion

El sector de Tenche y € de la avenida Guayabal y € rio, son sectores
préacticamente incompatibles con la vivienda (de alguna manera las estadisticas del
anuario Metropolitano dan cuenta de estarealidad mirando € nimero de viviendas
localizadas en estos sectores)

En los casos en que se encuentra localizada vivienda cerca a la industria, se
identifica una agudizacion de las condiciones del entorno en cuanto a
contaminacion y con efectos nocivos sobre la salud y la vida de los habitantes.

No se desarrolla equipamiento basico en estos sectores
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En general, los habitantes de la zona se ven afectados por los atos niveles de

contaminacion, y por la ocupacion del espacio publico.

3.1.6.3.2 Vivienda y entorno

— Sectores claves

Sector 1 . El sector de la invasion, caracterizado por problemas de entorno
relacionados con dotaciones de servicios publicos, cercania a aeropuerto Olaya

Herrera, y taponamiento de la perspectiva de expansion de la carrera 67.

Sector2. La Coalinita Betaniaz  Con una topografia diferente a la mayoria de la
zona (que inclusive en la monografia se define como plana), y unas condiciones
pai sgjisticas importantes a tener en cuenta. Aqui es importante también € hecho de
gue se encuentran asentamientos humanos que puede ser mas de estrato dos, pero

gue no se puede identificar pues no estén en los datos del anuario.

Sector 3. Sector de Apolo. Ubicado a rededor de la industria Apolo y dectado
por atos niveles de contaminacion.

Sector 4. Campo Amor y Cristo rey, como sectores bien dotados de infraestructura,
buen entorno, una topografia adecuada para |os asentamientos de vivienda desde €

punto de vista del suelo y relativamente buenas condiciones de vida
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— Potenciaidades

En generd se identifica una zona con unas caracteristicas geomorfologicas
adecuadas para los asentamientos de vivienda, con una muy buena dotacion de
servicios publicos y de infraestructura bésica, con aun bgos niveles de

densificacion, pero que hatraido una tendencia a densificacion en algunos sectores.

También se valora la adecuada estructura de accesos tanto a interior de la zona, y
también de transporte tanto a interior de la zona, cono de la ciudad, € area
metropolitanay aun € pais.

Los barrios con meores dotaciones y condiciones de vida se identifican como
Campo Amor, Cristo Rey.

— Limitaciones

Como limitaciones generales para €l adecuado desarrollo y calidad de vida desde €
punto de vista de la vivienda se identifica e compartir € espacio fisico, € suelo,
con laindustriay su impacto que genera problemas ambiental es.

Los sectores mas neurdgicos, 0 que presentan mas limitaciones son en orden de

prioridades. Lainvasion, Apolo, la Colinita Betania
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En genera |os Accesos para varios barrios de la zona son inadecuados,

L os sectores de vivienda aledaios al aeropuerto que se encuentran afectados por €
ruido en donde las medidas adoptadas, como “la barrera anti-rruidi, parece no
solucionar y crear problemas adicionales de salubridad. En este caso se resalta €
haberse transformados las medidas que priorizaban este como un centro cultural y
recreativo habiéndose desperdiciado una gran oportunidad de meorar las

condiciones de vida de |la zona

3.1.6.3.3 Sstema Ambiental

— Potenciaidades

La existencia de un comité ambiental con una buena dindmica que genera
condiciones de negociacion y concertacion con los diferentes actores y que esta
aportando a desarrollo de unos de los cuatro ges del plan zona y por tanto una
dinamica con dtas posibilidades de tener continuidad y desarrollo en la zona.

El otro aspecto, a pesar de que apenas aparece tangencia mente en e diagnostico,
seria la presencia de Mi Rio que tiende a transformar las condiciones del sector
tanto en la recuperacion de cuencas de las quebradas de la zona, como de €
impulso de propuestas como € parque lineal del Bolo, que tiende a la recuperacion

de espacios para e meoramiento del medio ambiente en la zona.
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— Limitaciones

Una de las principales que se identifica para todos los sectores analizados es la
ausencia de educacion y conciencia ambiental

No cumplimiento no control en torno ala reglamentacion existente

Ausencia de compromiso de los actores ligados al sector industrial para construir
propuestas conjuntas con la comunidad y desarrollar acciones que compensen las
probleméticas generadas en € habitat de la zona

Ausencia de proceso de adquisicion de tecnologia limpia a pesar de que se
presiente una tendencia positiva en este aspecto por las nuevas reglamentaciones en
este sentido.

Gran presencia y movimiento de parque automotor obsoleto que genera altos
niveles de contaminacion, ligado ala ausencia de un control sobre la renovacion de
parque automotor

Deterioro ambiental presionado por la ocupacion de espacio publico tanto por

comercio informal, como por talleres y parqueaderos.
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3.1.6.3.4 Espacio Publico:

— Potenciaidades

Las potenciaidades estén relacionadas con las dotaciones de espacios recreativos
para el conjunto de laciudad y e Area Metropolitanay que propician recreacion y
de otro lado se ve como potencialidad la existencia de canchas a interior de las
grandes industrias, pues generan un paisgje agradable para € conjunto de los
pobladores, ademas de su funcion especifica relacionada con la calidad de vida de
|os trabajadores.

Desde @ punto de vista de los sectores identificados se destacan con interacciones

positivas para la zona los siguientes:

El sector en donde se encuentran localizados e aeropuerto y la terminal de
trangporte del sur. Se plantea que ali hay un buen mangjo del espacio publico
tanto por € sector comercial, como por € de servicios creando un buen aporte a
espacios publicos para la comuna, es un sector ademés con buen equipamiento, 1os
accesos viaes son buenos y respetan las necesidades del peaton con buenos
andenes, calles y glorietas bien pensadas, también dli los servicios y la

infraestructura son buenos y hay buenas zonas verdes.
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— Limitaciones

En todos los sectores identificados se lee una apropiacion del espacio publico por €
sector privado, tanto por los grandes industriales, como por los pequefios, los
microempresarios y los trabgadores del comercio informal, iguamente por los

transportadores y a esto se le suma unaviaidad sin andenes para € peaton.

El sector de grandes industrias: El sector donde se localizan grandes industrias
gue incluye € corredor entre la autopista sur y la avenida Guayabal y la 30 y la
raya, y € sector de Tenche especiamente, |as interacciones negativas identificadas
son las siguientes:

La gran industria genera actividades permanentes de cargue y descargue que
obstruye las vias publicas y crea congestion. Ademés hay invasion de los andenes

para diferentes actividades.

En Tenche hay apropiacion privada del espacio publico por pequefios talleres,
gue ademas hacen € sector inseguro y generan problemas ambientales adicionales

por €l impacto de las grasas en € pavimento.

Hay una terdencia a crecimiento del sector de economia informa que
igualmente se apropia del espacio publico en donde uno de los sectores que se

destaca son |os aledanios a cementerio campos de paz.
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La ausencia en € disefio de vias de andenes y espacios gque potencien € uso de

transporte en bicicleta, que por la topografia de la zona se podria optimizar.

La apropiacion de los transportadores de las cales y los espacios publicos para
ubicar las terminales de buses, aumentando de paso los problemas de inseguridad.
Al respecto no se aplica una reglamentacion coherente. Aqui se ve € problema

para cas todas las terminales de buses de la comuna.

Sector de Cristo Rey:  Es un sector invadido por parqueaderos, hay invasion
de aceras por comercio y produccion, hay sitios de escombros y basureros que

afectan no solo € espacio publico sino € medio ambiente.

Sector de Colinasur:  Las terminaes invaden via publica, los accesos viaes

son extremadamente estrechos.

Santafé.  Hay espacios publicos pero mal utilizados

3.1.6.4 Propuestas

— Produccién, comercio y servicios:

Darle continuidad y hacer seguimiento a proceso de relocalizacion de Apolo
Crear en la comuna 15 un corredor industrial de produccion limpia
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Aplicar y hacer seguimiento a las normas ambientales de produccion limpia

Se comprometa a sector industridl a modernizacion tecnolégica para
disminucion de contaminacion

Establecer regulacién para espacios y horas adecuadas de cargue y descargue de

mercancia

— Vivienday entorno:

Que se disefie propuesta concreta para darle sadida a asentamiento de la
invasion localizado en los arededores de € Barrio Trinidad y € Aeropuerto,
incorporando propuesta de concertacion y una salida digna para los habitantes del
sector

Que se hagan |los estudios necesarios para controlar |os problemas de estabilidad
del suelo en @ barrio de la Colinita y Betania, pues se sabe que hay problemas de
aguas subterréneas

Retimar el decreto que priorizaba € sector del aeropuerto como centro
recreativo y cultura y limitar la expansion del trafico aéreo

Hacer control y seguimiento a proceso de redensificacion de la comuna 15

Crear un tecnologico o universidad del sur

Crear una unidad intermedia parala comuna

— Sistema Ambienta
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Indispensables todas las propuestas ligadas a sector de produccién, comercio y
sarvicios

Reservar como zona especial de proteccion y pulmoén para la comuna 15 €
sector localizado entre los barrios € Bolo, Betania, La Colinita y € Rodeo, en
donde se encuentra la quebrada la Guayaba

Hacer controlesy aplicar los usos del suelo para el Cementerio Campos de Paz,
pues se estdn violando muchas de estas normas afectando € sistema ambiental de la
Zona en un sector de ataimportancia

Declarar € sector de Campos de Paz y € Rodeo como un sector especia parala
proteccion del medio ambiente de la zona y desarrollar las regulaciones necesarias
al respecto.

Impulsar y potenciar las organizaciones ligadas a la defensa del medio
ambiente, como comité ambiental y la veeduria ambiental

Redlizar las gestiones necesarias para generar un mayor compromiso del sector
industrial en el desarrollo sostenible de lazonay de su calidad de vida

Disefiar una estrategia de educacion y compromiso de |los diversos actores de la

comuna con la solucién a los problemas ambientales de la zona

— Espacio Publico

Aplicar una reglamentacion adecuada para el uso de los espacios publicos, y
desarrollar mayores niveles de control
Garantizar la reserva y dotacion de terrenos por parte del municipio para la

ampliacion y creacion de parques en los diferentes barrios
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Retomar € decreto que hacia del aeropuerto un espacio de mayor uso para
recreacion y cultura

Crear accesos viales adecuados de la comuna 15 a Parque Juan Pablo Segundo

Darle viabilidad a proyecto de continuacion de la calle 10

Hacer las adecuaciones viaes que permitan € transporte en bicicleta para los
pobladores

Desarrollar € proyecto del Parque lineal de la quebrada El Bolo elaborado por
Mi Rio (Al respecto ver € proyecto eaborado: Mi Rio. Construccion,
Adecuacion y dotacion del Parque Lineal de la Quebrada €l Bolo. Gea Ambiental.
Medellin 1997)

Crear y reglamentar espacios adecuados para las distintas terminales de buses
gue invaden las viasy € espacio publico

Regular y controlar €l parqueo en zonas publicasy vias

Congtruir parqueaderos publicos en todos los sectores

Destinar un espacio de la comuna para centro(o casa) de la cultura

Crear una unidad deportiva parala comuna 15
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3.1.7 Resultados dela comuna de Belén

A continuacion se retoman aportes del trabgo entregado por €l Posgrado en
Desarrollo Comunitario de la Universidad Pontificia Bolivariana, derivados de los
procesos de trabajo y talleres con participantes de esta zona. Es preciso advertir que
se han seleccionado apartes de los textos, y que en su mayoria tienen "partes
tomadas textualmente de los trabajos realizados por ellos. Se omiten las comillas,
pero es importante siempre que se aluda a ellos dar crédito a su origen. Se ha
realizado una seleccion, un reordenamiento y en casos sintesis y agrupaciones que
permitan una lectura comin alos 12 diagnosticos realizados en emunicipio.

3.17.1 Caracterigticas generaes de la comuna

Se mangja desde la centralidad del municipio, como parte del ente territoria

Se conciben como elementos que fortalecen € tegjido:

Inversiones en programas deportivos, educativos y de economia solidaria;
Ampliacion de fuentes de empleo con participacion juvenill;

Consolidacion del Cerro Nutibara como pulmoén verde, recreacion y deporte;
Intervencién en estructuras econdmicas de inversion y urbanizacion de la comuna
buscando romper diferencias sociales (estratificacion)

Se conciben como elementos desintegradores de la comuna:

Ladrillerasy areneras.  no benefician la comunidad y ocasionan malestar
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Consumo de drogas y alcohol

Desempleo y sus impactos en jovenes y hogares

Transporte:  requiere terminales adecuadas evitando deterioro espacial y riesgo
social

Se observan cuatro (4) usos principales.  predominio de Area Residencial, Area
Industrial, Area Comercia y de Uso Socia Obligado.

Estratificacion delazona:  34.4% estrato 3, 40.3 % estrato 4 y en menor escala los
estratos 2 con 16.7 % y estrato 5 con 8.4 %. El estrato 1 y 6 segun aparecen con
0.1 %. Ello reflgian mayor predominio de estratos 3y 4 en Belén.

La zona Sur occidental estéa conformada por dos comunas.  Guayabal y Belén.
Belén lo conforman 21 barrios, con predominio residencial, desarrollos bien
conformados, distribuidos en densidades mediay baja donde prevalece la densidad

media

3.1.7.2 Concepcion de zonay ciudad

Parte de reconocer la ciudad como proyecto vital humano y como proceso
permanente, superando la vision estatica y fisica, visualizada como “universo en
permanente  movimiento” pensado, representado e imaginado como realidad
complgaen la cua convergen diversas expectativas e intereses.
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Ciudad sofada

Ciudad asociada a las necesidades sentidas y expresadas

Ciudad legada

Ciudad desde laformacién del ciudadano

Ciudad espacio de comunicacion

Ciudad espacio de oportunidades sociales, del desarrollo humano
Ciudad vividay sufrida

Ciudad por la que se trabgja

Ciudad Territorio

Convivencia,

Demarcacion ambiental, social, cultural, economica, fisica, juridica
Espacio con sentido de pertenenciay expresion de vida

Fuerzas vivas de la comuna

Espacio fisico definido, donde se comparte...

Entender La zona como territorio

Red de relaciones en lo econdémico, social, ambiental, politico

3.1.7.3 Sectorizacion (Mapas)

Belén: Comuna 16 gque comprende 21 barrios, pertenence a la zona 6-Sur
occidental, 161.857 hbt, (Son 16 comunas, 271 barriosy 6 zonas)
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Sectorizada por afinidad y cercania de los barrios (5 en total) conexo con los

participantes en los talleres:

Fétima, Rosales-Mdlibu, Los Almendros-Noga, Nutibara:

Atributos relevantes del sector, por magnitud o influencia en otros procesos, en su
orden:

Vialidad y transporte

Comercioy servicios

Espacio Pdblico

Vivienda

Pargue de Belén, Granada, Miravalle, LaPama
Atributos relevantes:

Vididad y transporte

Comercio y servicios

Equipamiento

Las Mercedes, Los Alpes, Las Violetas, Altavista baja (Nueva Villa de Aburrd):
Caracterizado como es sector més problematico de la zona

Atributos relevantes:

Suelo y Medio Ambiente

Vididad y Transporte

Vivienda
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San Bernardo, Las Playas, Diego Echavarria
Atributos de mayor relevancia:

Vididad y Transporte

Equipamiento

Produccion, Comercio y Servicios

Buenavista, La Gloria (La Nubid), Los Bernal, El Rincon
Atributos de mayor relevancia

Vialidad y transporte

Vivienda

Suelo y Medio Ambiente

3.1.7.4 Diagnéstico de atributos: limitaciones, potencididades y propuestas
(Mapas)

Sintesis atributos priorizados

En genera, los atributos de mayor relevancia por su problematica actual, su

tendenciay su influencia fueron en su orden:

Vialidad y transporte
Definido como € atributo de mayor relevancia por:
Vididad:
nUMerosas Vias atraviesan la Comuna generando congestion vehicular
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escasez de vias este-oeste 0 inexistencia o interrupcion de estas en € occidente
(zona periférica) frenando desarrollo socio-economico-cultural

Transporte:

Diferencias grandes d interior de la comuna:  algunos sectores (barrios) cuentan

con mejor servicio por frecuenciay mantenimiento.

Produccion, comercio y servicios

Definido como segunda relevancia por:

Acelerado ritmo de crecimiento que induce cambios de uso del suelo alo largo de
vias estructurantes (las cuales existen en gran cantidad en € area)

el cambio resdencia a comercial o mixto desplaza vivienda y dificulta mango de
espacio publico

Suelo y medio ambiente

Su relevancia se basa en:

Su problemética aparece en unos SECtores pero es grave:

Zonas de ato riesgo

Explotacion y deficiente mangjo de cuencas en su parte ata

Ambiente vulnerable por equipamiento que exigiria retiros (bombas de gasolina)
Alto tréfico automotor en toda la comuna
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3.1.7.4 Desarrollo sobre atributos;

Suelo urbano y medio ambiente

En e costado SurOccidental del Rio Medellin, con gran variedad de geoformas:
grandes depositos de pendiente (de ladera) y aluviaes (fluviales), quebradas con
cuencas de abrupta topografia, laderas desde muy suavemente inclinadas hasta
fuertemente quebradas. Extensasyy rectas cuchillas. Heterogéneo paisgje natural.
Tres cuencas principales: Quebradas La Picacha, Altavista y Guayabaa;
delimitan la zona y la drenan hacia € Rio. Las tres, son cuencas, en su parte
superior, no intervenidas aungque soportan € peso del mango de desechos solidos,
pero llegando a area central han sido canalizadas presentado alli riveras estables y
arborizadas.

Vegetacion original modificada por laintensa explotacion.

En € lado Oriental, hacia las periferias, hay explotacién masiva de extensas areas
de extraccion de materidles. Uso intensamente incrementado en las Ultimas
décadas, con numerosa areneras y galpones (ladrilleras, tgares) que operan en la
zona. Ello desestabiliza € terreno y desvia'y contamina algunos cauces originales.
A €dlo se suma € denso y marcado asentamiento humano en las zonas a edafias de
la mayoria de quebradas que drenan € area.
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Diferentes topografias, predomina poca pendiente (70%). El resto es abrupto, con
pendientes entre medias y atas. Hay sectores de alto riesgo.

Vivienda como uso principal

Una pequeiia parte tiene explotacion de materiales

Presencia de zonas verdes es sectorizada segun diversidad en condiciones
habitacionales, con carencia en algunos sectores

Contaminacion mas determinante por:

Tréfico automotor (densidad de vias estructurantes gque la atraviesan)

Aress de explotacion afectan aguay aireen lo locd

Aeropargue Juan Pablo 2°, por ruido

Pantean lideres

Con las nuevas urbanizaciones en un 90% del sector se ha perdido mucho territorio
(Zonas verdes, aguas).

Se ha afectado la valorizacion de Belén pues las nuevas urbanizaciones aumentan

la valorizacion y nuestra casas siguen siendo las mismas.

— Diagnostico

Sector 1:  Plano, con & Cerro Nutibara como estructurante, Q. La Picacha

Sector 2:  Apto para vivienda, bagja pendiente, bien construidos, estables.

Foco contaminante:  parque automotor y desarrollo desorganizado del comercio.
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Limite sur de Quebrada Altavista tiene cauce canalizado y orillas arborizadas. Ha

tenido inundaciones por desbordamiento de cauce.

Sector 3:  Grandes diferencias topogréficas, la mayoria ata pendiente y relieve
escarpado,

Altos riesgos por topografia, areas de explotacion y quebradas pendientes, con poca
intervencion y ma manegjo de residuos solidos.

Alta densidad de &reas de explotacion:  contaminacion atmosférica (humos y
material particulado)

Sector 4:  Privilegiado por la alta aptitud del suelo, topografia“baga’ y estable.

No presenta grandes éreas arborizadas pero tampoco industrias contaminantes
Contaminacion por ruido producida por e Parque Juan Pablo Segundo (¢por €
aeropuerto...?)

Lo atraviesan tres cuencas.

Quebrada La Amarilla contaminada por mal uso de aguas en la parte ata de su
nacimiento:  su cauce ha sido intervenido y se ha invadido con construcciones que

irrespetan areas de retiro

Sector 5: Grandes diferencia topograficas (al menos 40% en dta pendiente y
relieve escarpado)

Gran parte del area se ha denominado como “Zona de Proteccion Ecologica’ y no
esta intervenida por acciones antropicas (como explotacion de materiales o

vivienda).
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Quebradas (no intervenidas o tratadas), botadero de escombros (con impactos sobre
las fuentes de agua) y ma manejo de residuos sdlidos, cuya disposicion final son
las quebradas, causan alta vulnerabilidad en la zona occidental.

Vialidad y Transporte

Buenaviaidad Norte- Sur:  Carreras estructurantes. 65, 66B, 70, 73, 76, 78, 80-
81y diagonales 74B, 75y 75D.

Carencias en sentido Este-Oeste:  solo cuenta con la 33 (limitada al norte por la
30A y la30)

Interrupcion de vias y embotellamiento:  en los sectores 3y 5 (frena su desarrollo
socioeconomico y cultural) y conexo con lalocalizacion de sectores deprimidos de

la comuna.

— Plantean lideres

Los sarvicios y vides y de transporte en ves de meorar se vuelven criticos porque
no cambian rutas, las vias se deterioran y aumenta la congestion

Los servicios vides y transporte en vez de mgorar se vuelven criticos porque no
cambian rutas. Las vias se deterioran y la congestion es incrementada (Belén,
Rincon y Buenavista).

En € sector de Zafra no se ha considerado la via carrera 84 que con la urbanizacion
de los alrededores, tiene embotellado todo ese sector ya que es alli donde terminala

carrera 84.
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— Diagnéstico

Sector 1. Vias bien sector residencial bien acabadas.

Vias estructurantes que atraviesan € sector:  Norte-Sur:  Carreras. 65, 66B, 70,
73, 76, Calles: 33,30y 30A y diagonal 74B. y asu vez |o han “cercado”, creando
“falencia en comunicacion este-oeste’.

Transporte interno en barrios es escaso obligando desplazamientos a vias
principales. Parque automotor obsol eto.

Sector 2:  Sector atravesado por innumerables vias “en todos |os sentidos2.
Grandes gjes estructurantes.

Problemas de congestion vehicular y restriccion de movilidad en la zona
Hostilidad hacia peatones

Carencia de espacios de acceso peatonal

Sector 3:  Carenciade vias y embotellamiento por falta de vias de acceso
Algunas de sus vias han quedado interrumpidas o inconclusas.

Careras 84, 87 y cdle paradlaala Q. LaPicacha

Insuficiencia en rutas de transporte y monopolio

Pargue automotor obsoleto

Sector 4:  El mayor problema:  inoperancia de rutas colectivas que prestan €
Servicio:
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Pargue automotor obsoleto, baja frecuencia en el recorrido, monopolio

Buen estado via y suficiente cobertura

Ejes estructurales y vias de acceso a equipamiento basico educativo del sector:
Carreras. 70y 76, cdle 25y diagona 75C.

Sector 5: Embotellamiento del sector a pesar de la confluencia de 3 grandes vias
0 ges estructurantes Norte-Sur:  carrera 76y 80y diag. 75

Escasez vial Este Oeste.

No hay presencia de vias principales (o estructurantes)

Fdta de vias de acceso

No se considera que € desarrollo vial planeado por Planeacion para vias futuras
resuelva € problema actua

Insuficientes rutas de transporte

Pargue automotor insuficiente

Espacio Publico

Crecimiento acelerado de corredores comerciales y de servicios en vias principales,
genera:  desplazamiento de vivienday dificil mango de EP.

Complicadas Situaciones en sectores muy concretos (asociados a ges viaes
estructurantes, centro dela zona o barrios de bagja estructuracion), por invasion de
EP. invasion de andenes y de vias por automdviles particulares, transporte de

cargay de pasgjeros, comercio informal, comercio organizado, etcétera.
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Sector 1.: Escasez por mal mantenimiento y poco equipamiento
No hay invasion del EP, salvo en Fatima

Grandes fortalezas, aun no trabgjadas como estructurantes:

Cerro Nutibaray Unidad Deportiva de Belén

Sector 2 Uso mixto comercia-residencial, con invasion parcial del espacio
publico por comercio informal, extension de comercio formal, transportes de todo
tipo, proliferacion de licoreras nocturnas y comercio con horario extendido:

El denominado por Planeacion:  Cordon Multifamiliar Comercial:  Barrio Belén
Parque (en & centro del sector)

Sector 3:  Total ausencia de espacio publico colectivo

Invasiéon de vias publicas por terminales de buses.  Las violetas tiene hasta 4
terminales, asmismo Altavista.

Apropiacion de territorio por grupos a margen de la ley produce segregacion

socid y espacid:  Zafray Sucre.

Sector 4 Cuenta con algunos parques con carencias de espacios de reunion
colectiva
Invasion de espacio publico por vehiculos particulares, por lo estrecho de las vias:

Las Playas. No hay grandes problemas con este atributo
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Sector 5:  Total ausencia de espacio publico colectivo
“Espacios publicos’ de uso privado (a interior de urbanizaciones), sin acceso de
los moradores de “ barrios tradicionales’

Equipamientos Colectivos

Crece la demanda por equipamiento en la Comuna por parte de la creciente
poblacion juvenil, gque requiere de maxima cobertura educativa, deportiva, cultural,
efcétera.

Asimismo crece la demanda por empleo y por salud en la Comuna.

Hay cobertura total en educacion bésica, pero se mantiene un déficit acumulado en
jovenes que arrastran atraso escolar.

Laciudad y la comuna carecen de infraestructura para la investigacion, la cienciay
el desarrollo tecnol égico.

Tiene importantes &reas recreativas (comparativo a resto de la ciudad):  Unidad
deportiva, placas polideportivas, canchas de fatbol, baloncesto, parques infantiles y
el Cerro Nutibara.

Los barrios dtos, de laderas y sin planificacion presentan deficiencias en zonas
recreativas, aunuge hay ciertas canhas construidas por las comunidades.

— Apreciaciones de lideres

Las nuevas unidades residenciadles no han considerado equipos o infraestructura

escolar, colegios, salud, ni rutas de transporte
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Las nuevas urbanizaciones crean un “ambiente de mejora’ en lo residencia, pero

no en lo cultural.

— Diagnéstico

Limitaciones generales

En lo administrativo

Falta centro cultura paralazona

Falta tecnol 6gico parala Comuna

ICBF no tiene presencia en la Comuna

En cultura

No hay Casa de la Cultura en la Comuna

Faltan bibliotecas

Se carece de espacios para desarrollar Cultura

Bienestar

Se carece de Hogares Infantiles de Bienestar en los Alpes, Las Violetas, Las
Mercedes, Las Brises.

Secretaria de Bienestar Social:  Subutilizada

Asilos con poca capacidad 40 personas aproximadamente.
No existe unidad de atencion infantil.
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— Potenciaidades generales

En lo adminigtrativo

El Cerca como centro administrativo descentralizado e inspecciones (para toda la
zona):  Funcionan muy bien, pero deben ampliarse fisicamente para mejorar
atencién en Empresas Pablicas.

En cultura

La existencia de un espacio cultura en la Villa del Aburra y un comité
dinamizador del mismo.

El teatro de la Universidad de Medellin y su nutrida programacion culturd .

El Cerro Nutibara como una alternativa cultural y ecologica parala ciudad y parala
comuna.

El Sector de la 70 y € Aeroparque Juan Pablo Il como sitio de encuentro y
esparcimiento

Bienestar

Setiene terreno (lote) 50 mts apto para la tercera edad.

Dos centros de salud, una unidad intermedia 'y una clinica privada

— Limitaciones

Sociales, organizativas o administrativas
Departamentos de Seguridad:  DAS—-F2 — SIJIN:
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Traen inseguridad a la zona porque:  Se recogen los ladrones de la zona, cierran
permanentemente las vias, donde la ciudadania cuida a las autoridades y no las
autoridades cuidan a la ciudadania, violando la accion de tutelas puestas por la
comunidad.

Cuando estan de civil y a su vez van mangjando carro particular, la comunidad
debe abrirle paso de lo contrario ellos se encargan de braviar o enfrentarse a la
gente.

Falta presencia de fuerza publica

Desarticulacion entre las Secretarias del municipio y de los entes administrativos
nacionales y departamentales

No relacion entre colegios oficiales y publicos e incomunicacion (rectores y jefes
de nulcleo) para organizar cupos

Falta proyeccion de U de Medellin en la zona

No hay sistema de informacién socid en la zona

Falta adecuar SISBEN a necesidades de la ciudad y la zona

Falta liderazgo y compromisos de algunos miembros de la JAL

Falta articular acciones con sector bancario y comercial

En cultura

No hay apoyo oficia a bandas marciaes.

Poca sensibilizacion de los habitantes por lo cultural.

Se requiere apoyo de la Secretaria de Educacion.

No hay representacion en e consgo

En bienestar
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La poca divulgacion y & no conocimiento de los hogares infantiles de Bienestar
Socid

Poco acceso a los hogares infantiles.

Juventud desprotegida en tanto que los programas Bienestar Social son de poca
cobertura

No existen programas de capacitacion para los jovenes de la comuna.

Muchas exigencias de Bienestar Socia para conformacion de grupos infantiles.

— Potenciaidades

Sociaes, organizativas o administrativas

Solidaridad y liderazgo de la comunidad y buena participacion comunitaria en las
convocatorias de la administracion

Se dispone de: 16 Acciones comunales, 2 Organizaciones civicas (reciclgje)
(Buenavista, Rincon), 3 Corporaciones Educativas (Hogares Infantiles) (Padre
Grass, Gorriones, Maria Auxiliadora), 6 Grupos Juveniles, 2 Corporaciones
Culturales (Polilla, Cultural, Villa de Aburrd) y 1 Club Deportivo (Polideportivo
San Bernardo)

— En cultura

La elaboracion de una buena Programacion Cultural
La existencia de bandas marciales privadas.
Bienestar
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Bienestar Socia apoya grupos juveniles de las Violetas y Altavista
Bienestar Socia apoya grupo de tercera edad y club de vida

Sector 1.:  Pulmén y equipamiento de ciudad:  Cerro Nutibara.

Sector 2. Innumerables entidades bancarias, grandes amacenes, Unidad
Intermedia de Belén, cementerio, colegios, comercio variado.

Alta densidad de “equipamiento de retiro”: bombas de abastecimiento de
combustible (gasolina, ACPM...).

Sector 3: A pesar de tener equipamiento colectivo hay carencias en preescolar y

media técnica.

Sector 4:  Tal vez € sector con mas equipamiento comunitario:
Extensas areas de uso social obligado y de uso especia (colegios, ancianatos, zona

militar, clinicas. 1o cua concentrala poblacion en su entorno.

Sector 5: A pesar de tener equipamiento colectivo educativo hay carencia de
preescolar y media técnicay salud

Comercio, Produccion y Servicios

Los barrios que se encuentran dentro de ésta densidad estan: La Mota, Los
Alpes, Fatimay Rosales, entre otros, con una densidad bruta promedio de 156.9
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hab/ha y los desarrollos que poseen densidades atas son: San Bernardo y las

Playas, con unadensidad bruta promedio de 305 hab/ha.

El uso comercia se ubica en diferentes niveles jerérquicos: centro de zona,
corredor minorista maltiple, corredor minorista linea, y corredor de comercio
basico. En los tres primeros se realiza menor distribucion de bienes y servicios,
srve de enlace entre los barrios y € centro de la ciudad. Se ubican en vias con
importante volumen de tréfico, como la 33, la 30, la carrera 65, 1a 70, 1a 76, y 1a 80.
Tienen como fin principal satisfacer necesidades primarias de comercio y servicios.
En los dos ultimos se gecuta en un campo de accion limitado, predomina € uso
residencial en los segundos pisos con actividades de comercio y servicios
complementarios y compatibles con la vivienda.

Entre los principales focos comerciales figuran: carrera 80 entre cales 30 Y 21,
carrera 76 con calle30 y 21.

Un sector gque en € futuro adquirira mayor desarrollo estéa ubicado a lo largo de la

carera76

Hay poca presencia productiva:  pequefia zona industrial a nororiente, ladrilleras
a occidente y microempresas en algunos barrios.

Instituciones educativas, deportivasy de salud

Crecimiento acelerado del comercio en general a lo largo de vias principales:
cambio de uso residencial a comercial 0 mixto (consecuencias de inseguridad)(..)

Tiendas de ventana en barrios a occidente.
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Sector 1.  Tension industria movilidad:

La declaratoria de zona de uso industrial por Planeacion y Corredor Industrial,

entre e Sur del Cerro Nutibaray la Calle 307 y alo largo de la cale 30, se sefida
gue trae perjuicios a la comunidad, por dificultar la movilidad ante la presencia de
grandes camiones de carga.

Transformacion de residencial a comercial:

Se consolida un cordon comercial alo largo de vias principales, en correspondencia
con la tendencia de la ciudad, intensificando € cambio de uso residencia a
comercial y € desplazamiento de su designacion principa (residencial)

Sector 2.:  No hay presencia destacada de produccion en la zona.

Intensa actividad comercial desplaza completamente uso residencial (en pocos
casos se da mixto). Tiene efectos positivos y negativos.

A lo largo de vias principales (g es estructurantes) como carreras 73, 76, 78, 80-81,
calles 33, 32EE, 30y diagona 74B.

Sector 3: Destacada presencia de ladrilleras y tgjares

Desarrollo de comercio muy informal, de poca definicion y muy intenso, tiendas de

“ventanilla’
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Sector 4: Desarrollo comercial a lo largo de los ges viales principaes y en
centros comerciales, como parte del uso asignado por Planeacion “Corredores de
comercio basico y Corredores minoristas multiples’

Sector 5:  SAlo comercio informal no concentrado tipo “tiendas de ventanilla’, (de

poca definicion pero muy intenso)

Vivienda y Entorno

Se distinguen los siguientes sectores clasicos en la zona:

El Uso Residencial ha alcanzado un desarrollo bien planificado, alta densificacion
de viviendas, en antiguas casas hoy se levantan edificios o conjuntos residenciales
multifamiliares como: Balcones de la Serrania, conjunto residencial Aliadas,
conjunto residencial el mirador de los Alpes, € Rodeo, la Palma, & Enclave, la
Mota

Barrios con mayor densificacion: Miravale y San Bernardo con una densidad
bruta promedio de 318y 361 hab/ ha., respectivamente.

Asentamientos en proceso de desarrollo, formados a partir de asentamientos
clandestinos, sin planificacion, con viviendas en proceso de culminacion. Altavista,
un sector de los Alpesy Las Mercedes

Mayor hacinamiento de la poblacion en los sectores de Zafra, Sucre, los Alpinos,
Cantarana y las Violetas parte dta; la densidad bruta promedio en estos barrios es
de 513 hab/ha.
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En generd la zonatiene buena sostenibilidad

Diversidad tipologica Unifamiliar de bga densidad y dta calidad; vivienda
tradicional; urbanizaciones “tipo torre” o blogues; y pocos de vivienda deprimiday
condiciones deficientes.

Plantean lideres

L os sectores mas afectados, mas criticos, de més alto riesgo, consideramos € No.
1 Belén Rincon. Las mismas construcciones nuevas hacen muy pendiente y
peligroso €l sector.

Sector 1. Engeneral: buen estado, unifamiliar, densidad moderada.
Vivienda “sub-normal”, de origen eninvasion:  Tenche (Sur del Cerro Nutibara) y

a Sur:  Edificios multifamiliares.

Sector 2. Engenerad: Vivienda “moderna’ de urbanizacion no cerrada, buena
calidad y extensas zonas verdes.

En Bdén Parque:  vivienda tradicional, maximo tres plantas y pocos focos de
crecimiento urbanistico en edificiosy torres aidadas.

Sector 3:  Gran diversidad:
Nucleos habitacionales. Sector Nueva Villa de Aburra

Viviendatradiciona bien conservada
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Vivienda “subnormal”, muy alta densidad de vivienda y condiciones de desarrollo

precario.  Sector Zafray Sucre

Sector 41 En Genegrd: vivienda“tradiciona” en buen estado

En partes ha variado con urbanizaciones (cerradas 0 no) con amplias zonas verdes

Sector 5:  Gran variedad:

Nucleos habitaciondles: LaMota, LaGloria
Viviendatradiciona bien conservada
Vivienda “subnormal”:  sector €l Rincon

Servicios Publicos e Infraestructura

Buena cobertura genera de servicios publicos.
Pequefias zonas ilegales o deprimidas tienen aun deficiencias:  Parte de Tenche,
Zdfra, las Violetas, € Rincon)

Sector 1, Sector 2, Sector 4
Tota coberturay excelente calidad.

Sector 3
Cas total coberturay buena calidad
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Sector 5
Cas total coberturay buena calidad
Una peguefia &ea no cuenta con estos servicios

Tensiones o conflictos detectados

Lucha por apropiacion del territorio:  genera divison muy marcada en “zonas de
areas muy reducidas’ (como en Zafra, Sucrey Las Violetas)

Crecimiento urbanistico acelerado somete al sector a intensa segregacion espacial
por exclusion ( El Rincon)

Propuestas

Estas propuestas, generadas por la comunidad, expresan las necesidades més
sentidas e inmediatas, como ayuda a la busgueda de solucion a muchas de sus

probleméticas:

Vias

Ampliaciones:

Calle 31 entre nor oriental84 y 87
Cdle 30 entrela 65y 66B
Continuacion

Carrera 84 con cale 21 (Zafra)
Calle 3B con carrera 80 A.
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Accesos peatonales

Sobre calle 30

Sobre carrera 80

Corredor peatonal deportivo

Transporte

Reubicacion de terminales de buses:

Las Violetas, Altavistay Las Playas

Creacion derutas

Entre barrios LaMota, Diego Echavarria, Las Playasy centro de la ciudad.

Produccién, comercio y servicios

Reubicacion:

Zona industrial

Talleres“en &” (¢dd...?) sector Sucre (carrera 83 entre calles 20 y 30)
Normatividad exigente para establecimientos publicos ubicados a lo largo de vias
estructurantes

Suelo y medio ambiente

Mitigacion de impactos por areas de explotacion (Normatividad)

Proteccion de zonas de reserva ecoldgica
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Barreraantiruidos.  arededores de aeroparque Juan Pablo |1
Servicios publicos
Mejoradcantarillado: Zafray € Rincon
Inversién social
Inversion socia en zonas de impacto social
Espacios para reuniones culturales
Reedtratificacion (estudio para bgjar de estrato ciertos sectores)
Vivienda
Zona de reserva para expansion urbana dedicada a vivienda de interés socia:  Alto
El Manzanillo
Compre de terrenos para construir espacios de reuniones comunales y colectivas
(en difeentes barrios)

Conceptos propuestos

La organizacion del territorio requiere del papel protagonico de los habitantes e

instituciones que lo conforman:  ellos establecen e sefialamiento de fronteras, la
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construccion del habitat, la gestion de recursos y la transformacion del entorno
fiscoy social.

El territorio es & instrumento organizativo en €l que se combinan y ponen en juego
diferentes intereses y poderes, en torno a la divisén teritorial, politico
administrativay juridica, organizativas y comunitarias.

El enfoque administrativo impulsado por las institudiones debera propender por
transformar la mentalidad asistencialista hacia una basada en la racionaidad, la
eficiencia, la eficacia para lograr generar impactos sinérgicos y productivos en €
Desarrollo Social. Es necesario cualificar la accion estatal para dar respuestas claras
y competitivas ante los cambios que requiere la sociedad.

El Estado debe trascender su propia concepcion como aparato administrativo y

entenderse como maximo canal de expresion de la organizacién comunitaria.

La autogestion se constituye en una situacion que propicia pensar € desarrollo
socia desde la participacion de un determinado territorio. ES necesario examinar la
accion 'y responsabilidad de quienes protagonizan los cambio sociales,
considerando dentro de los mismos los agentes que actuan como propiciadores y
los que se constituyen en beneficiarios.

El desarrollo local requiere de entes dinamizadores que coordinen las acciones e
intervenciones institucional y comunitaria.  Los ciudadanos deben convertirse en
agentes propositivos que lideren dinamicas colectivas locales para trazar objetivos
COMUNES.
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A pesar de la complgidad, se debe establecer una organizacion socia y unas
relaciones de poder que sean determinantes en & disefio, seguimiento, control y

evaluacion de programas y proyectos de desarrollo socidl.

Propuesta de lineas prioritarias frente a sus car acteristicas gener ales

Belén frente a la ciudad presenta necesidades y potencialidades para la dinamica
territorial, conexas con ciertas caracteristicas particulares, permitiendo definir las
siguientes lineas prioritarias:

Areas de uso exclusivo de vivienda: La comuna tiene una alta destinacion
exclusiva de vivienda y tiene capacidad potencial para distribucion y surgimiento
de nuevas soluciones de vivienda. De alli que se plantee preservar esto destinando

suelo exclusivo paravivienda

Programas de prevencion a deterioro socio-espacial: No presenta una
problematica socia ni una densificacion acelerada equiparables a las de las
“comunas’ Nor oriental y Nor occidental. Aun asi, a pesar de que no se focalice la
inversion e Belén, s deben redizarse programas que eviten e surgimiento de
conflictos de tal indole.

Fomento de corredores de uso exclusivo de uso minorista mltiple y comercio

béasico: Los corredores minoristas multiples y de comercio bésico tienden a
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consolidarse y a expandirse, lo cua requiere de incentivosy destinacion exclusiva
de corredores para tales actividades, generando fuentes de empleo y satisfaciendo
las demandas de servicio y comercio.

Fomento a su oferta educativa:.  La Comuna tiene la potencialidad como oferta 'y

polo de desarrollo educativo.

Equilibrio a desarrollo de servicios de salud, educaciéon y financieros en la

Comuna:

El sector financiero “se posesiona’ en la comuna con fortaleza, ante 1o cua deben
ofrecerse propuestas de inverson sociad que favorezcan otros renglones menos
consolidados como salus y cultura.

Propuestas para continuar

Tras haber elaborado estos aportes en la fase de diagnéstico de POT, se propone

participar en:

Fase de Formulacion:  busca expresar en términos gjecutables la imagen objetivo
mediante estrategias, programas y proyectos que permitan implementar e POT y
alcanzar sus metas en € tiempo programado. Se debe &si:
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Concertar alrededor del diagnostico, con las diferentes entidades municipales,
logrando una adecuada participacion

Asesoria, acompafiamiento y capacitacion continua de los participantes en €
proceso

Lo anterior en conexion con las etapas de: Preparacion, andisis, formulacion,

guste y presentacion y debate.

Se propone:

Depurar € diagnostico

Capacitar € personal para preparar laformulacion
Acompadiar laformulacion del POT

Capacitar personal para elaboracion de Planes sectoriales
Elaborar de planesy proyectos

Revisar y retroalimentar los planesy proyectos
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3.1.8 Resultados del corregimiento Santa Elena

A continuacion se retoman aportes del trabgjo entregado por la Corporacion
Region, derivado de los procesos de trabgo y taleres con participantes de esta
zona. Es preciso advertir que se han seleccionado apartes de los textos, y que en su
mayoria tienen “partes tomadas textualmente de |os trabg os realizados por elos. Se
omiten las comillas, pero es importante sempre que se dluda a ellos dar crédito asu
origen. Se ha redlizado una seleccion, un reordenamiento y en casos sintesis y
agrupaciones que permitan una lectura comin a los 12 diagnosticos realizados en

elmunicipio.

3.18.1 Caracteristicas generales del corregimiento

Caracterizacion general:  70% del municipio es &earural.

El Corregimiento se ubica a Oriente de la Ciudad de Meddllin, que bordea toda la
frontera de expansion urbana por dicho costado, que recibe la tension del
crecimiento y la expansion dd perimetro:  cambios en usos hacia recreacion y
vivienda e impactos culturales. Hacia € Norte limita con Guarne y Copacabang;
hacia el Oriente con los Valles de Rionegro y € Retiro. Su dinamica la determina €
ser transicion entre los Valles de Aburra y de Sgonia (como dos epicentros
econdmicos subregionales). Se observa como potencial conexidn hacia € exterior
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del pais por € aeropuerto de Rio Negro, sus vias y la zona franca, 1o cua se
aumentaria con € futuro tanel de oriente. Hoy se expresa como area con tendencia
hacia la transformacion de lo rura hacia lo suburbano.

Compuesto por 12 veredas segin Planeacion y 17 segun los actores locales.

Ambientalmente es una de las zonas de mang o ambiental claves para e manejo del
ecosstema del Valle de Aburra, de ata produccion de agua (cuencas de la Q. Sta.
Elena y Piedras Blancas) y recursos naturales. A su vez comprende zona rural de
produccion agricola. Congtituye un cordon verde. El sector de Matasano, Piedras
Blancas, Mazo, Piedra Gorda, Barro Blanco y parte de El Placer fue declarado
Parque Ecoldgico. Tiene ata explotacion de materiales boscosos, fauna y flora (a
controlar). Tiene potenciales miradores naturales. Existe e proyecto de
recuperacion de la Laguna de Guarne (problemas de:  sagueos, contaminacion,
basuras, inadecuado equipo sanitario). Tiene problemas de falta de concertacion de

los parques de Arvi y Jaguar. Su poca produccion agricola ha sido reducida por la
recreacion.

Se caracteriza por ser zona rural con éreas en transformacion suburbana, unido a
importantes franjas de dedicacion ambiental y suelos agropecuarios. Hay procesos
prediales de alto impacto. Tension entre reserva ecol6gica 'y subdivision de predios
(por herencias o por parcelacion para recreacion). Se eleva € precio de la tierra
impactando todo € corregimiento. Cambia la vida rura por la sub-urbana. Cambia
el empleo, rompe equilibrio zonal, reduce la produccién agricola, ocupacion cerca

de fuentes de agua las reduce y contamina. Latension entre trasformacion hacia lo
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urbano o suburbano y la proteccion ambienta es evidente caracteristica del
corregimiento.

Las condiciones de supervivencia y la busqueda de nuevas aternativas de empleo,
educacion y demandas por servicios estan por fuera de la esferarural del territorio,

lo que replantea la ruralidad como alli solia expresarse.

La zona en & municipio

— Dinamicasy tendencias externas

El corregimiento es una de las principales zonas potenciales en e mang o ambiental
para la recuperacion del ecosstema globa del Vale de Aburra Region importante
en cuanto ala produccién de agua para el consumo humano y recursos naturales en
generd.

A la oferta de tipo ambiental, se unen las demandas de la ciudad por espacios para
la recreacion, ampliacion del perimetro urbano y por espacios para vivienda de
recreo 0 vivienda dormitorio. Tales exigencias se han extendido transformando el
paisge rural y trayendo a su vez profundos cambios en la forma de vivir de sus
pobladores.

La localizacion en la zona de transicion entre los Valles de Aburray Sajoniay los
desarrollos de estos epicentros econdmicos subregionales, le han determinado:  se

contempla como futura zona de expansion urbana en sentidos oriente-occidente y

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

220



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

norte-sur, ademas de que brinda potencialidades de conexion via entre los dos
epicentros, crea la posbilidad de una eficiente vinculacion del municipio con €
exterior, a contar con la via expedita hacia € aeropuerto de Rionegro y la zona
franca localizada en ese municipio. Esta conexion se piensa se hard mas eficiente

construyendo € tlnel de oriente en este territorio.

— Dinamicasy Tendencias Internas

Sucesivas transformaciones espaciales del corregimiento: espacidmente se
presenta como una zona rural, con areas en procesos de transformacion suburbana,
unido a importantes franjas de dedicacion ambiental y suelos agropecuarios con

predominio de minifundios.

3.182 Concepciodn de zonay ciudad

Concepciones de la ciudad que se quiere

Contemplando la ciudad como € territorio que cuenta no sélo con una zona urbana
importante, sino ademas con un &rea rura, del 70% de area, se hacen ciertas
conjeturas sobre la ciudad que se quiere. En primer lugar, plantea una condicion de
andlisis y de categorias territoriadles que expliquen adecuadamente e continuo
espacial que va del territorio construido intensamente, a aquel donde se enlaza €
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medio natural y € construido, pues es indispensable considerar estas

prolongaciones como funciones dialécticas del territorio y no como opuestos.

Esta reflexion apunta a la significacion un tanto particular de la planificacion en
torno alo rural, particularmente de los elementos de andlisis proporcionados por la
Ley 388, para € diagnostico fisico espacia del territorio. En elos no hay una
valoracion adecuada de atributos que den cuenta de condiciones particulares del
paisgie rural, sus espacios fisicos, las particulares formas de proveerse de
equipamientos y servicios. Si bien los espacios rurales estan cada vez més
conectados con las dinamicas citadinas, esto no implica la pérdida absoluta de un
nimero importante de atributos propios gue sirven para explicar su condicion

rurd.

La ciudad debe incorporar a su desarrollo, e territorio rural, previendo sus
demandas y potenciales, desde puntos de referencia mas flexibles en cuanto a
dotaciones, equipamientos, conexiones viales, programas educativos adecuados.
Involucarrerar e campo alos beneficios del desarrollo, no implica un traslado de la
ciudad y toda su infraestructura a las zonas rurales, ni facilitar e desplazamiento
de sus pobladores a los centros de servicios por medio de vias rapidas de acceso.

La extension del desarrollo, implica una estrategia mas imaginativa para los entes
administradores y planificadores, que permita crear posibilidades de sostenibilidad
y equidad en la prestacion de servicios apropiados a dicho medio de la manos con

la creacion de retribuciones e incentivos por la conservacion de bienes intangibles
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gue redundan en e beneficio de la colectividad ciudadana (donde se encuentran los
pobladores rurales y urbanos). Pero de otro lado implica para las comunidades
rurales un compromiso serio de preservar su entorno y compartir con la ciudad
aquellos potenciales en recursos naturales, riguezas paisgjisticas, producciones

agropecuarias, entre otros.

> Valoracion general dela zona einterrelaciones con la ciudad

Significacion actual de la zona

El corregimiento cuenta, con importantes potenciales naturales y paisgjisticos y a
nivel sociocultura conserva una identidad rural claramente expresada por la
comunidad participante en e proceso. De ali parte la consideracion de una
significacion bien importante para € habitante local de su entorno y la significacion
del territorio por parte de agentes externos a mismo. Esta dicotomia en la
valoracion de un mismo espacio, ha creado una serie significativa de tensiones

entre € habitante y las entidades administrativas municipal es.

La caracterizacion del corregimiento por parte de la ciudad le plantea a medio rural
una serie de restricciones en su utilizacion y destinacion futura.  Por €lo la
consideracion del corregimiento como una zona productora de agua y oxigeno para
la urbe debe ir més alla 'y crear categorias de significacion y valoracion acordes
igualmente con las expectativas y necesidades de los moradores locales. El puimoén

verde que se proyecta conformar, asi como los proyectos de conexion vial, son
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puntos de referencia para € desarrollo sostenible de una gran area Metropolitana,
que puede llegar a ser més eficiente s se concerta con la comunidad afectada
directamente con estos proyectos, su realizacion y puesta en marcha

Relevancia futura de Santa Elena

Santa Elena se constituye en una zona con grandes atractivos para los pobladores
de la ciudad dada la permanencia de espacio rura, con grandes riquezas
paisgjisticas y una conexion via directa con € centro de Meddlin.

Siendo uno de los corregimientos con menor densidad poblacional, es considerada
como un area reservada a futuros procesos de densificacion habitacional, por parte
no solo de la ciudad de Medellin, sino ademés por las localidades del oriente
antioquefio.

Lo anterior, asociado a la futura construccion del megaproyecto del Tunel del
Oriente, la cercania a vias como las Pamas-Aeropuerto, acentuaran €l actual
proceso de poblamiento y jalonara la localizacion € area, de actividades
productivas y de servicios, con impactos sobre e medio natural que es necesario

prever.
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3.1.8.3 Sectorizacion

La zona Norte: Actividades extractivas del bosgue, reserva forestal (Parque
Ecol6gico Piedras Blancas), acelerado proceso de subdivision de propiedad:
Veredas Piedra Gorda, Matasano, Mazo y Barro Blanco

Zona Sur. Actividad agricola (como papay mora) y pecuaria (ganaderia lechera),
bosque nativo conservado. Poblamiento y expansion en zonas limitrofes con
municipios (Retiro, Envigado y Rionegro), proliferacion de parcelaciones (estratos
medios y atos) como expansion de barrios de Envigado y Medellin:  Veredas El

Cerro, El Llano y El Plan

3.1.8.4 Diagnostico de atributos: limitaciones, potencialidades y propuestas

Se dio prioridad alos siguientes atributos:

1) Sistemaambiental

2) Suelo

3) Equipamientos socialesy de servicios
4) Vididady transporte

5) Produccion, comercio y servicios
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Suelo

Fraccionamiento Predial:  Crece preocupacion comunitaria por la caracterizacion
de Santa Elena como zona productora de agua y oxigeno para la ciudad, pues
plantea inconvenientes en la estructura de division predial:  de un lado, fruto de
précticas culturales tradicionales de divison de terrenos por herencia y, de otro
lado, consecuencia de la presion por parcelas recreativas para un creciente nUmero
de pobladores citadinos, provocando valorizacion predial (veredas El Plan, El
Llano, El Cerro y El Placer). El fendmeno se reflga en las otras veredas, que se
incorporan paulatinamente a mercado de tierra, por ventgas de acceso via y
dotaciones minimas de servicios publicos. Estos equipamientos son cada vez mas
apetecidos por los habitantes locales, quienes observan cambio acelerado en su
formade vidarural, por una suburbana, rompiendo € delicado equilibrio entre sus
posibilidades de sobrevivir con lo que ha proporcionado historicamente su medio y
las escasas posibilidades de empleo aterno a la produccion agropecuaria del
territorio. Aungue la produccion agricola es importante, las zonas aptas para su
produccion son pocas y compiten con las actividades de ocio y recreacion,
cuestionando la rentabilidad agropecuaria, frente a otras fuentes inmediatas como €l
mercado de tierras. La delicada Situacion agricola se agrava por la ineficiente
asistencia técnica y la reduccion constante en areas minimas para sostener una

produccion comercia significativa.

Consecuencias de la division predial en € corregimiento:  La divison predia
aumenta la presion por abastecimiento de agua, saturando fuentes de agua con
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instalaciones para acueductos, y creando procesos de densificacion por viviendas
en zonas productoras de agua, Sh que sSe respeten retiros minimos sobre
nacimientos y cauces, no solo a establecer viviendas, nuevos caminosy senderos,
sino ademas cultivos y pastos. La densificacion presiona los recursos hidricos al
evacuar aguas servidas y excretas en estas fuentes. En algunos casos |os caudales
no son suficientes, produciendo saturaciones, contaminacion y degradacion total o
parcia de las quebradas. Latendencia del corregimiento es un proceso acelerado de
fraccionamiento de la tierra, con una poblacion demandante de servicios y
equipamientos basicos, con reduccion de las areas minimas para la produccion
agropecuaria.

Propuestas

Solucionar los principales problemas en e uso del suelo relacionados con los
acelerados procesos de division predial, proliferacion de parcelas recreativas y €

establecimiento en la zona de extensas areas de proteccion ambiental.

Integracion territorial basada en los lazos de relaciones familiares, culturales e
identidad local de sus moradores, y no solo por una imposicion adminigtrativa
supralocal:  debido a la preocupacion de los pobladores por € fraccionamiento
interno de veredas como Fedras Blancas-Matasano, y la localizacion sobre varios
municipios de veredas como Barro Blanco, Piedra Gorday San Ignacio.

Definir limites territoriales y nimero de veredas
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Manejo concertado de areas de reservay areas especiaes

Mangjo y regulacion de parcelas de recreo y zonas de ata division predial

Reservar sector Centro de Sta Elena como area de suelo urbano, proteger las areas
de mangjo especia y definir € resto del corregimiento como suelo rural.

Amnistia para vivienda y subdivison de lotes titulados en &eas menores de
6.400m2 hata diciembre de 1998.

Ubicacion de una zona agroindustrial enlaparte central del corregimiento (Paisandu

y Finca Los Roldanes)

Sector Piedas Blancas, Matasano, Mazo, Piedra Gorda (Areas estratégicas, selos de
parque ecologico, areas de mango especia y de reserva forestal. Alta divison
predia. Inadecuada division veredal por la admon. Presion de barrios subnormales
de la ciudad sobre las |aderas dela zona. Suelos con resticciones para agricultura).
Unificacion administrativa de las veredas Piedra Gorda-Matasano

Amplia difusién a la comunidad de proyectos y programas para zonas estratégicas

ambientales

Sector Altos del Poblado, Loma de los Basos (Area estratégica, zona de
plantaciones forestales. Area de presion ubana, subdivision intensa de tierra. Poca
integracion del sector con € resto del territorio)
Integracion del aVereda Las Palmas ala ciudad

Sector El Llano, El Cerro, El Plan (Suelos de produccion agricola, unidos con El

Placer y El Centro son areas de proteccion ambiental -nacimientos de agua. Suelos
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altamente valorizados. Proceso de consolidacion suburbana -Plan y Centro-
Acelerada e intena subdivision predial. Proceso de subdivision parcelas y fincas de
recreo. Tension costo de tierra vs. rentabilidad agropecuaria. Localizacion de
conflictos. Asentamiento vs. zonas productoras de agua)

Manejo y regulacion de parcelasy zonas de recreo

Congelacion de futuros proyectos de parcelaciones y construccion de condominios

cerrados

Sstema Ambiental

— Dinamicay Tendencia Ambiental:

Sus elementos potenciales se relacionan con e sistema ambiental: Grandes
potencialidades como zona productora de aguas (cuencas Santa Elena y Piedras
Blancas), por estar en la zona de vida bosgue muy himedo montano bajo, con
lluviay humedad retenida por la vegetacion abundantes. Conserva  importantes
cinturones verdes, especiadmente en @ area de influencia de Parque Piedras

Blancas y de extensas zonas en bosgues protectores-productores.

Como Parque Ecolégico y Recredtivo propicia € sostenimiento y cuidado de
importantes fuentes de agua, que se conducen a Meddlin y € Vale de Sgonia, y
permite recuperar un importante ecosistema en floray fauna. El area de influencia
del Parque abarca las veredas de Matasano-Piedras Blancas, Mazo, Piedra Gorda,
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Barro Blanco y parte del Placer. En éstas se presentan extraccion continuada de
materiales del bosque. Un pegueiio grupo conoce del mango sustentable y
sostenible algunos productos del bosgue. Importantes areas de conservacion
arqueologica y miradores returales hacia la ciudad. Se proyecta la recuperacion de

la llamada Laguna de Guarne.

Estas zonas de mangjo especia, de reserva forestal y de influencia del parque
ecol 6gico, presentan tendencia de degradacion ambiental por:  saqueo del bosgue,
contaminacion de fuentes, inadecuados equipamientos sanitarios y precario manego
de basuras, arriesgando su recuperacion ecoldgica y la integracion sostenible entre
el habitante local y los proyectos ecol 6gicos.

Hay inconformidad de los habitantes de las areas de influencia de los parque Arvi y
Jaguar, por la falta de concertacion con la comunidad para la implementacion de
los proyectos, asi como por la fata de difucién amplia'y clara sobre sus objetivos,
posibilidades de generacion de empleo para los habitantes locaes, y los reaes

limites territoriadles y areas de influencia directa e indirecta de dichos parques.

La grave problematica de saneamiento basico, puso sobre € tapete de la discusion
las precarias dotaciones sanitarias del corregimiento, y futuros problemas de
contaminacion en la mayor parte del territorio, ya que la Situacion es generalizada.
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Propuestas

Recuperacion de los recursos naturades y fuentes de agua, con incentivos
econdémicos como estrategia para una efectiva participacion de los resdentes
locales.

Programa BIOSANTA ELENA, por ser reserva natura y participar en proyectos de
gran envergadura para proteger los cinturones verdes de la ciudad y disponibilidad
de agua para d Vale de Aburra como para €l propio corregimiento.

Apropiados y verdaderos programas de educacion ambiental tendientes a
conservar, proteger y potenciar este bien intangible.

Cobro de servicios ambientales, para obtener ingresos propios con destinacion a
inversiones en lalocalidad. El proyecto puede actuar como agente valorador de los
servicios ambientales que Santa Elena presta a los valles y municipios vecinos,

creando parametros cobrar dichos servicios

— Educacion ambientd

Manegjo concertado de recursos naturales y zonas recreativas
Programas de saneamiento basico

Recuperacion de cuencas

Agriculturabiologica

Manego de lafalla geologica

Pago a corregimiento por servicios ambientales
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No cobro de tasa ambiental a pobladores residentes.

Sector Piedras Blancas, Matasano:  (Recuperacion del ecosistema local. Mirador
hacia Meddlin. Turismo y recreacion. Vestigios arqueolégicos, poblacion
conocedora de manejo de bosgue.

Fomentar cria de peces en la Laguna de Guarne

Recuperacion de caminos prehistéricos

Sefializar sendero ecol 6gicos

Manegjo sostenible bosque productor-protector

Sector Piedras Blancas, Matasano, Piedra Gorda, Barro Blanco (Extraccion
material, extincion faunay flora, tension entre entidades y pobladores, inseguridad
en pargues, no vinculacion de pobladores en mangjo parques)

Sistemas productivos aternos a la extraccion de materiales de bosgue

Maneg o sotenible del bosque productos protector

Manego concertado de zonas de parques, entre pobladores locales e instituciones a
cago

Generacion de empleo con programas de ecoturismo y mango de recursos
naturales de los Parques de Piedras Blancas, Arvi y Jaguar

Sector € Cerro (nacimiento Sta. Elena, relicto de bosgue nativo en recuperacion,
mirador natural)

Recuperacion del sector del Mirador:  esparcimiento y disfrute publico
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Sector El Plan, € Llano, € Cero (Altos procesos de parcelacion, presion sobre
nacimientos de agua, Contaminacion de fuentes por intensivo uso agroquimicos.
Torrencialidad en quebradas e inundacion y desbordamiento)

Recuperacion de retiros de quebradas

Programas de agricultura biologica

Recuperacion y manegjo de cuencas hidrograficas

Sector Media Luna (Zona de proteccion y reserva. Plantacione sforestales de
bosgues protectores-productores. Alto riego, falle geoldgica, problemas de
dedlizamiento)

Concertacion de proyectos ambientales con la comunidad

Restriccoon a construccion de vivienda

Adopciédn de sistemas para disposicion de excretas

Manejo técnico de falla geolégicay concertacion con la comunidad

Delimitar areas parareubicar familiar en caso de desastre en terrenos del Placer y el

Plan

Equipamiento socia y de servicios

— Propuestas

Solucionar los problemas de saneamientos basicos a nivel veredal,
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Fortalecer los equipamientos ubicados en € sector central del corregimiento y

ampliacion de su cobertura.

Dotaciones veredales de sistemas de acueducto y acantarillado y adecuacion de
pozos sépticos y prevision de ello para &reas en potencia de densificacion
Dotaciones comunales de equipamiento recreativo y cultura

Equipamiento para fortalecer € centro del corregimiento: banco, centro de
acopio, comercio y produccién, comisaria de familia, comando de policia

Centros de acopio veredal es para desechos solidos no biodegradables

Optimizar infraestructura hospitalaria (médico permanente 24 horas) y una
ambulancia

Prestar servicios de salud a pobladores por fuera del limite del corregimiento -
establecer convenios intermunicipales paradlo.

Sector Centro Santa Elena (Centro de equipamientos bésicos. Cercania a la via
principal, confluencia de vias secundarias, Localizacion del nuevo IDEM Sta.
Elena. Bgja convocatoria a la comunidad, Subutilizacion de dotaciones como la de
salud, Bagja cobertura veredal, problema de prestacion de servicios basicos a zonas
fuera del corregimiento, precariedad en dotaciones de saneamiento basico)
Fortaecer € centro, entre otras con: banco, centro de acopio, comercio,
produccién, comisaria de familia, comando de policia

Prevision de dotacion acueducto, alcantarillado y disposicion de basuras para futura

densificacion habitacional
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Vididad y Transporte

— Propuestas

Adecuar las vias de la zona con elementos relacionados a las actividades cotidianas
de la poblacion, como la peatonalidad del campesino, € uso frecuente de medios de
movilizacién como la bicicleta y le generalizada localizacion sobre las principales
vias de establecimientos educativos.

Fortalecer los lazos territoriaes de los pobladores

Contar con medios més eficientes de movilizar la produccion local, y conexion
rapida con € centro del corregimiento de zonas algjadas del circuito vial principa
Mejorar las vias secundarias existentes, creando de esta manera un anillo vial inter
eintra veredal.

— Déefinir politica de vialidad y transporte

CreaciOn del sistema de conexion inter e intra veredal, aprovechando las redes
secundarias existentes, adecuando tramos en ma estado y corrigiendo los que
causan problemas en los lechos de quebradas.

Mangjo y adecuacion de vias, senderos peatonales, sefializacion, adecuacion de
retiros sobre las vias, escampaderos, circulacion de bicicletas, utilizacion de
materiales alternos a asfalto.

Regulaciéon del transporte intreveredal e intermunicipal en cuanto a rutas, costos,
sitios de parqueo, etcétera.
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Convenio interinstitucional para mango y mantenimiento de via principal

Sector:  El Plan, € Cerro, El Llano (Buna dotacionvias secundarias, cercaniaavia
principal, Antiguos caminos de herradura, vias secundarias que comunican a
municipios vecinos. Problemas entre vias comunaes y/o publicas y vias
particulares, mal estado en tramos de viiias secundarias)

Mejoramiento viaa mirador del Cerro

Evitar que los caminos particulares cierren la circulacion de caminos veredales
comunales

Mejorar tramos de via secundaria que une las tres veredas

Sector:  Piedras Blancas-Matasano (Senderos para turismo ecol6gico, Antiguos
caminos de heradura, caminos indigenas prehispanicos. Ma estado vias
secundarias y de caminos indigenas, inexistencia de adecuaciones en senderos
ecol 6gicos)

Recuperacion patrimonio arqueol égico

Mejoramiento vias secundarias

Adopcién de materiales dternos a asfalto para viasy senderos

Adecuada sefiaizacion senderos ecol 6gicos

Sector Centro Santa Elena (Ubicado sobre la via principal, conexion directa con
ramales de vias secundarias, transito de los buses intermunicipales. Inadecuadas
zonas de parqueo automotor, circulacion vehiculos a alta velocidad, inadecuada

sefidizacion via, proliferacion ddl transporte informal)
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Sefializacion vial
Zonas de parqueo
Regulacion del tréfico automotor en e area

Comercio, Produccion y Servicios

— Propuestas

Fortalecimiento del sector agropecuario, como principal objetivo, creacion de
nuevas dternativas a nivel de productos agricolas como frutales y plantas
aromaticas y medicinales.

Crear dternativas a la produccion rural, bajo actividades de procesos
agroindustriales de mediana y pequeia escala, y otros de caracter microempresarial
y artesanal, buscando de esta manera generar aternativas de empleo para la
poblacion que vive de la extraccion de productos del bosgue

Estimulo ala manufactura'y produccion artesanal

Promocién de agroindustria

Promocion de cultivos promisorios tradicionales y no tradicionales

Apoyo afloricultores

Empresas de economia mixta bajo administracion comunal, para prestacion de
servicios 'y apoyo ala produccion
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Ubicacion de zona agroindustrial en la parte central (Paisandi y Finca Los

Roldanes

Sector:  El Llano, El Plan, El Cerro (Suelos 6ptimos para agricultura, Importante
produccién lechera, reactivacion del cultivo de flores, cultivo de frutales. Cambio
uso del suelo por actividad de ocio y recreo, uso intensivo de agroquimicos, areas
minimas para produccion agricola rentable).

Programas de agricultura biol 6gica

Promocion y estimulo a produccion de flores

Programas de mangjo de aguas lluvias para riegos en fincas

3.1.85 Sintesis propositiva del Corregimiento

Propuesta colectiva de perspectiva futura del territorio:

Estructuracion, transformacion y adternativas de solucion a las diferentes
problematicas observadas y a otras fruto de las discusiones colectivas de gjuste al
primer diagnéstico formulado por € colectivo de trabgo.

Conservar e elemento rural en € territorio, tanto como forma de vida y futura
reproduccion de la poblacion, e igualmente como un elemento constitutivo de la
cultura, idiosincarrerasia y forma particular de habitar y valorar € espacio que se
habita por parte de sus moradores.

Conservar la ruralidad hace necesaria la creacion de una serie de estrategias, que

permitan conservar € frégil equilibrio entre una actividad agropecuaria que debe
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enfrentar la presion sobre predios con mayores rentabilidad en otros usos, suelos
poco aptos para la agricultura en algunas areas, creciente demanda sobre recursos
hidricos y presion en zonas de proteccion y reserva, y una poblacion que pervive en
el territorio, con pocas oportunidades de empleo en otras areas distintas a las
agropecuarias y necesitada cada vez més de un sinniimero de bienes 'y servicios de
caracter urbano, que les permitan sobrevivir dignamente con un minimo ingresos
familiares.

Previendo € crecimiento de la poblacion, tanto local como foranea, se localizaron
algunas areas donde ésta pueda asentarse, las areas de futura densificacion se
delimitaron teniendo en cuenta los actuales procesos de parcelacion y division
predial, asi como las propuestas de implementacion de un nucleo de desarrollo
productivo ubicado en € sector central. Estas propuestas iniciales, son articuladas
con otras que se piensan, hacen posible un encadenamiento entre crecimiento de la
poblacion y opciones de desarrollo para € corregimiento, por €lo € nacleo de
desarrollo puede estar asociado con procesos de desarrollo productivos,
encadenando la actividad agropecuaria a la actividad agroindustrial de pequeia y
mediana escala, e igualmente asociados con actividades de tipo artesana vy
microempresarial.

Las propuestas desarrolladas bagjo los anteriores parametros, dan cuenta de unos
grandes lineamientos y politicas de mangjo territorial de desarrollos futuros, que
pueden ser susceptibles de ampliarse y gustarse con € tiempo, obviamente con una
evauacion mas detallada y exhaustiva por parte de la comunidad.

Estas lineas se proyectan en € mediano y largo plazo, no implican una gecucion

inmediata, por que ademas requieren de estudios técnicos especificos futuros.
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Tensiones detectadas

Dicotomia: Comunidad rural con tendencia urbana (demanda de servicios,
equipamiento, oportunidades de empleo son urbanos y no conexos con la vida
rural).

La divisdn politico administrativa difiere de la construccion politica, cultural,
aconémicay socia del territorio. Hay 17 veredasy la division oficia alude a 12.
Las ingtituciones publicas desconocen sus relaciones historicas inter e
intraveredales.

La temprana intervencion del territorio (por reserva en 1918) no fue concertada con
sus habitantes ni mango sus procesos y neces dades.

Tension entre habitantes locales y habitantes foraneos

Presion por tierray acal erada parcel acidn vs conservaci on recursos hidricos

Punto estratégico para localizar grandes proyectos relacionadas con e desarrollo
departamental y con la recuperacion ambiental

Se requiere fortalecer la convocatoria, participacion y capacidad de gestion

3.1.8.6 Propuesta de zonificacion territorial

Tras discutir é mangjo de zonas para densificacion habitacional futuras, ubicacion
de nucleos de desarrollo y € fortalecimiento del sector del centro de Santa Elena se
determinaron dos tipos de sectores.  urbano y rural.
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Fortalecimiento del sector dal Centro

Fortalecer & centro, dado la poca convocatoria a una parte de los moradores, la
precaria cobertura de agunos servicios y la necesdad de dotarlo de otros que
cudifiquen lo actual y que miren las demandas futuras.

El sector se planted como centro prestador de servicios basicos como recreacion,
cultura, salud, asistencia técnica integrada, dotada entre otros equipamientos de un
banco, centro de acopio, comercio, etcétera.,, e igualmente como una zona para
futuros proyectos de densificacion habitacional.

El nicleo del nuevo centro abarcaria las areas comprendidas entre la cuenca del
slletero, hasta € nuevo IDEM Santa Elena. Alli la densificacion de la vivienda
puede ser mayor, teniendo en cuenta especificaciones de lotes minimos, prevision
de dotacion de aueducto y acantarillado, disposicion de zonas para € mangjo de
basuras, etcétera. De esta forma se llegd a acuerdo de definir este nuevo centro

como area futura de uso de suelo urbano.

Nucleo de Desarrollo

Ofrecerd servicios basicos complementarios, con cobertura educativa desde
preescolar hasta nor orientalde pregrado, con convenios para media vocacional con

enfasis en educacion ambiental y técnicas agropecuarias, y otras apropiadas para €l
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medio y necesidades de Santa Elena. Dotada de espacios para la recreacion, €
deportey lacultura

Incluye un centro de mercadeo, acopio, y produccion con empresas formadas por la
misma comunidad, de modo que se potencien las habilidades, destrezas 'y € espiritu
solidario. Se pueden desarrollar alli trabajos con madera, lacteos, frutas y verduras,

bajo procesos manufacturados y agroindustriales.

Centros Poblados

Los centros poblados estarian caracterizados por un gran nucleo ubicado en €
sector del Centro de Santa Elena, con asiento de poblacion foranea y locd.

NUcleos poblacionales ruraes, contaran con apoyo a la produccion agropecuaria y
forestal, subsidios para vivienda y un sistema de estratificacion especial para los
campesinos tradicionales. Se debe legidar sobre el tamafio minimo de lotes, segin
la UAF, con € uso de agricultura biologica, programas especiales de mango y
aprovechamiento del agua, basuras, efcétera. Se posbilitara ademés la

agroindustriay mangjo de postcosecha.
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3.1.9 Resultadosdd corregimiento de Palmitas

3.1.9.1 Caracteristicas generales del corregimiento

3.1.9.1.1 Localizacion

La localizacion la determinaron de acuerdo con varios referentes tales como las
coordenadas geogréficas, sus colindancias, la referencia ad sistema de cordilleras,
su lugar en e departamento de Antioquia, en relacion con € centro de Medellin y
seguin las zonas de vida.

3.1.9.1.2 Geomorfologia:

Como caracteristicas geomorfologicas se encuentran las siguientes: Cimas
Onduladas, laderas escarpadas en rocas metamorficas, ladera escarpaca en rocas

intrusivas, laderas escarpadas coluviales, terrazasauviaes.
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3.1.9.1.3 Geologia estructural:

Como eemento importante para tener en cuenta en su geologia estructural se
encuentran las siguientes fallas de direccion predominante Norte-Sur:  Falla San
Jeronimo, Falla Palmitas, Falla la Arenosa, Falla Boqueron, Falla La Sucia, La
Negray la Frisola, Fallala Cgetilla, Falla la Chillonay otras resefiadas en planos,

pero sin nombre.

3.1.9.1.4 Lossuelosde corregimiento:

L os suelos de Palmitas son caracterizados por |os procesos de formacion, por la ata
incidencia de las fallas geoldgicas que los cruzan y por € tipo de rocas de su
materia parental.

Su topografia se caracteriza por “terrenos de forma complega’; se puede distinguir
topografias. quebrada, fuertemente quebrada, escarpaday muy escarpada.

En la estructura se presentan dos tipos de suelos.  granular (dan permeabilidad
moderada a los sudos) y migajosas (dan permeabilidad muy rapida a dichos
suelos).

Con relacion a la textura se puede identificar las de tipo franco arenosas, franco
arcillosas y franco arcillo arenosas, influenciadas por contenidos medios y bajos de
materia organica.
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Con respecto a su profundidad efectiva, se reconoce que ela estd determinada por
el obstaculo fisico del material rocoso y parental, permitiendo identificar los
siguientes tipos de suelos en Pamitas. muy superficiales, superficiaes,

moderadamente profundos, profundosy muy profundos.

La fertilidad natural se encuentra estrechamente ligada a la topografia y a la
profundidad efectiva.

La pedregosidad se encuentra en las zonas de topografias quebrada y fuertemente
guebrada del Corregimiento lo que impide € uso de maquinaria en labores de
cultivo.

La erodabilidad esta condicionada por los siguientes elementos. & conjunto de
falas geologicas del Sistema de Romeral, la accion hidrica por impacto de la ata
precipitacion, € laboreo agricola con remocion de la vegetacion protectora 'y €
establecimiento de cultivos limpios o semilimpios que ocasiona erosiéon de

fertilidad y de impacto y arrastre.

Se destacan los siguietes tipos de erosion: dedizamientos y desprendimientos
masales, carcavas y terracetas o casco de vaca o patas de vaca.

Permeabilidad:  dadas las condiciones de textura y estructura se tienen suelos de
buena permeabilidad.

Una clasificacion de los suelos por su capacidad de uso da como redtado lo

sguiente.  clases agrologicas VI - VII y VIII, (las dos primeras considerables
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como cafeteras fértiles) y uso potencial para cultivos semilimpios (café, cafia,

plaano, entre otros) y forestal.

3.1.9.1.5 Hidrografia

Las ocho veredas en todo su territorio estdn grabadas por € brotar y correr de
aguas, configurando cuencas y microcuencas de mérito hidrologico especial. Las
corrientes de agua de Palmitas podrian estar en los siguientes érdenes con respecto

alajurisdiccion territorial

De cuarto orden ( 1); de tercer orden (3); de segundo orden (8); de primer orden (4
y varios arroyos y quebradas no identificadas. Ya que los desniveles entre los
nacimientos y desembocaduras de las quebradas son grandes, se generan de caidas
y cascadas de agua propios para su aprovechamiento hidraulico y turistico;
iguamente en e desplazamiento del liquido se arrastran materiaes erodados de los
suelos que empiezan a aprovecharse como materia prima vendible para obras

civiles.

Climatol ogia:

Temperaturas 12a22°C

Precipitacion: 2512 milimetros de precipitacion anual.
Humedad Relativac ~ Alta superior al 90%.
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3.1.9.1.6 Asentamiento humano

Historicamente € desarrollo poblacional seiniciaen la Vereda La Aldea, centro de
hospedaje de los transelintes por € camino entre Santa Fe de Antioquiay Meddllin;
hacia 1930 cuando se materializa la construccion de la carretera “Via a Ma”, la
comunidad empez6 a desplazarse a sitio donde hoy se localiza € casco urbano del

corregimiento.

L os habitantes han clasificado en ocho sectores su territorio, concentrandose, segun
el nimero de pobladores, asi:  La Aldea (25%); Urquita (19%); Parte Central

(16%); La Potrera - Miserengo (12,60%); La Frisola (10%); LaVolcana - Guayabal
(10%); La Suizay la Sucia (7,4%)

Estos aeentamientos tienen en comun su particularidad de ser rurales, excepto dos;
estdn concentrados en la parte media en las cotas entre 2.200 y 1600 metros sobre
el nivel del mar.

3.1.9.1.7 Division politico administrativa

Administrativamente no se ha formalizado ninguna division politica del
corregimiento; de hecho, los pamitefios tienen delimitado e territorio en ocho
veredas (La Aldea, Urquita, Parte Central, La Potrera - Miserengo, la Frisola, La
Volcana - Guayabal, La Suizay La Sucia.)
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3.1.9.1.8 Demografia:

Palmitas cuenta con 5816 habitantes; € crecimiento vegetativo es de 3.7% y se
desconoce € crecimiento real. Los grupos etareos reportados son: 0 -14 afios (
29.36%); 15 -25 afios  (18.20%); 26-59 afios (44.24%) 60 0 mas afos ( 8.2%). La

densidad de poblacion es de 1 habitante por hectarea.

3.1.9.1.9 Actividades econémicas:

La base econdmica del corregimiento se soporta en la produccion agropecuaria'y en
la venta de la fuerza laboral; se complementa con € comercio de bienes de la
canasta familiar, y bebidas; en servicios se limita a transporte publico veredal de
cargay pasgjercs.

Hay un uso forestad del suelo y se observa la revegetalizacion y los bosques
intervenidos con arboles sin méritos comerciales tomados como areas en bosque
protector.
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3.1.9.1.10 Sstema detenencia predial:

Se reconoce la incidencia de tres tipos de tenencia de los bienes: Vivienda,
Vivienda més parcela, predio de Veraneo e Institucionales, predominando la
propiedad sobre ella (entre un 74 y 84%)

El uso mas generalizado es & de Vivienda + Parcela ( 68 a 89%)

3.1.9.1.11 Caracterizacion de la vivienda:

Predominan las viviendas en estratos 1,2 y 3 en un 94%

3.1.9.1.12 Servicios publicos.

El rechazo comunitario a un programa de intensificacion de suministro de servicios
basicos, por parte de Empresas Publicas de Medellin, ha limitado la coberturay la
calidad de los servicios existentes, excepto € de Energia Eléctrica.

3.19.1.13 Vias

El corregimiento tiene acceso por lavia a mar, se tiene la carretera departamental
a municipio de Ebgjico y en construccion se tiene la interconexion vial Valles de

Aburra- Rio Cauca, con € Tund Fernando Gomez Martinez. Entre € casco urbano
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del corregimiento y La Suiza se tiene un carreteable de unos 9 kilometros sin

asfaltar; haciala Aldea hay dos accesos viaes.

3.1.9.1.14 El transporte:

Se carece de un servicio de transporte publico propio.

3.1.9.1.15 Equipamientosy otros servicios:

Unidades educativas de buenas especificaciones y funcionalidad; unidad de salud
con planta fisica para atencion de consulta médica y odontol6gica de enfermos no

graves, cirugias menores, primeros auxilios,; escenarios deportivos.

3.1.9.2 Concepciodn de zonay ciudad

El deseo colectivo de los participantes del Corregimiento sobre la ciudad se expresa

de lasiguiente manera:

“La ciudad esperada es aquella que conservando sus fronteras urbanas no perturbe
negativamente € teritorio rural de sus corregimientos, impida procesos
inmigratorios de los desplazados realizando gestiones gque les retenga en sus zonas,
satisfaga las necesidades basicas, econdmicas y de pleno empleo de sus habitantes;
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y permita la cohabitacion pacifica de los ciudadanos y de quienes la visitan,
apoyada en todo momento en los avances tecnologicos que le permitan una

modernizacion dindmica de su desarrollo.”

Sobre & Corregimiento expresaron lo siguiente:

“Queremos hacer de Palmitas e componente rural del municipio de Meddllin, €
centro productor de oxigeno como parte del Distrito de mangjo especial de
Recursos Naturales del Cerro del Padre Amaya, zona de economia campesina
eficiente y &rea generadora de satisfacciones eco y agroturisticas, con una
potenciacion econdmicay socia que beneficie directamente a la poblacion actual y

alaincrementada solo por su crecimiento vegetativo”.

3193 Sectorizacion

En Palmitas se identificaron dos sectores:

Sector A:  Comprendido entre las cotas 2.200 y 3.100 metros sobre €l nivel del
mar.

Sector B: Comprendido entre las cotas 1.210 y 2.200 metros sobre e nivel del

mar.
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3.1.94 Diagnastico de atributos priorizados

En Pamitas redlizaron € diagnéstico a partir del anadlisis de todos los atributos sin

priorizar ninguno en particular.

3.1.94.1 Sueo

Su geomorfologia, topografiay caracteristicas fisico-quimicas limitan su utilizacion
a no permitir e establecimiento de cultivos limpios, la intensificacion del
aprovechamiento agropecuario, € crecimiento urbanistico, € asentamiento de
complegos industriales, la extraccion de materiales de canterasy arrastre.

Hay presion sobre e suelo por la utilizacion agricola y pastoreo;aperturas de
carreteras, construcciones sin disefios técnicos, tréfico vehicular pesado y proyectos

urbanisticos.

3.1.9.4.2 Espacio publico y equipamiento:

Son insuficientes y poco funcionales; se afectan por las condiciones del suelo, la
competencia con la vivienda y la produccion agricola. La potencialidad de
proyectos de eco y agro-turismo implican regulaciones sobre los espacios publicos
y equipamientos inherentes a las actividades.
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3.1.9.4.3 Vivienda y entorno:

No se evidencia carencia de vivienda;, los nuevos hogares se establecen en los
predios paternos. Existe preocupacion por lainmigracion que pueda ser estimulada
por la construccion del Proyecto vid y € Tune y la demanda de vivienda por parte
de familias del Valle de Aburra. Se sugiere establecer regulaciones drasticas para
evitar las invasones y asentamientos subnormales, asi como los procesos

urbanisticos.

3.1.9.4.4 Transportey vialidad:

No se considera viable la construccion de carreteras terciarias debido a las
restricciones que impone la geomorfologia, la fisiografia, hidrografia y sistema
ambiental del territorio. Las carreteras veredales carecen de drengjes y puentes, |o
gue las hace poco funcionales y con ato riesgo. Las cinco carreteras en
construccion, no cumplen con normas ambientales ni de Planeacion Metropolitang;
requieren ser reconsideradas técnica 'y administrativamente por su ata pendiente y
tipo de suelos. La via a mar, cuenta con inestabilidad de taludes, curvaturas,
pendientes, sectores con hundimientos, carencia de ssenderos peatonales. La
interconexion vial, Vale de Aburra — Rio Cauca, genera situaciones criticas que
dteran las actividades econdmicas, € paisgismo, las microcuencas y la
tranquilidad de las familias asentadas en varias sectores de la Aldeg, la Frisola 'y
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Miserengo; se deben tomar medidas para favorecer las potencialidades agrarias e
intereses de la poblacion asentada. Se debe abordar en € corto plazo, los siguientes
asuntos.  reubicacion de trapiches; reactivacion del cultivo de la cafia panelera;
relocalizacion de &reas de depdsito de materiadles o de “llenos’ en otros terrenos,
consideracion de obras y proyectos de compensacion y complementarios,
desactivacion de actividades econdmicas de la via ad mar, por pérdida de flujo

vehicular; los asuntos de seguridad ciudadana.

3.1.9.45 Sstema Ambiental:

Los recursos naturales tienen un nivel de deterioro relativamente bagjo; fue
reportado € dafio periddico de la vegetacion protectora localizada en ambos lados
delaviaa mar, por é ma manego de materiales inflamables.

El recurso hidrico es abundante y de buena calidad fisico-quimica, con niveles
mangables de contaminacion en la parte adta y media, pero afectado con
evacuacion de excretas en la parte baja. Hay subutilizacion en general, existiendo

alternativas de aprovechamiento econdmico con proyectos empresariales.

3.1.9.4.6 Servicios e infraestructura:

La energia ofrece gran cobertura y ata eficiencia, con capacidad de atender un
incremento de demanda. El suministro de agua potable se restringe a casco urbano;
en las veredas se dan pequefios abastos en ocasiones con flujo continuo a campo
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abierto lo que deteriora & suelo y produce erosion. El alcantarillado solo existe en
el casco urbano; en un sector de La Aldea solo conduce las excretas has @ cauce de
unaquebrada. En telefonia hay limitacion de capacidad de |la planta existente, pero
puede haber ampliacion. Las Empresas Varias recogen las basuras en € casco
urbano y en sectores laterales de laviaa mar. Se reconoce la importancia de buscar
alternativas de comunicacion entre las areas de aprovechamiento del recurso

hidrico.

3.1.9.4.7 Produccién, comercio y Sservicios

Dadas las condiciones del suelo, solo se da una produccién agropecuaria marginal
dentro de un sistema de economiacampesina. Se explora con cultivos diferentes al
café (platano, cebolla, repollo, tomate, etcétera) pero carentes de tecnologias
adecuadas.

Segun las caracteristicas del suelo, se dan dos tendencias que exigen Actuaciones
Pldblicas que ordenen territoridmente & Corregimiento y regule sus usos Yy
producciones.  en e area comprendida entre las cotas 2.200 y 3.100 metros, se
destinada a la ecoproduccion; en € area entre las cotas 1.210 y 2.200 metros, se
plantea con fines agrarios, ecoturisticos y agroturisticos de manera regulada para

normatizar |las explotaciones agropecuarias y las tecnologias utilizables.

Se requiere actuacion especiad de las autoridades competentes para declarar
Recursos Turisticos y Patrimonio Cultural a cauces de quebradas, caidas de agua,
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cultivo de cafia, templo catdlico y bienes religiosos en La Aldea, con fines
turisticos. Se debe vincular a Incora para una Actuacion especia que regule y
asegure la tenencia actua de la tierra en @ area rural, como zona de Reserva

Campesina.

Se prevé un desplazamiento de actividades de servicio conexas a la carretera al

mar, hacia la nueva Via

No existen servicios bancarios; se gesta una cooperativa multiactiva. Se requiere de
un sistema de transporte publico.

3.1.9.5 Propuestas generales para e corregimiento

Division politica

Después de evaluar la divison politico-administrativa, quedod aceptada la
configuracion de ocho veredas con alinderacion aportada por Empresas Publicas de
Meddlin:  Parte Central, Volcana-Guayabal, La Aldea, La Frisola, La Suiza, La
Sucia, PotreraMiserengo y Urquita. Queda todavia en duda la linea divisoria entre

las veredas la Suizay La Frisola
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Censo de poblacion

Evitar inmigracion de desplazados

Creacion de sistema de incentivos para uso del suelo con fines forestales y
canicolas segun € sector, vinculados a procesos turisticos y de Espacio Publico

para el municipio.

Autonomia administrativa para e Corregimiento

Equipamiento cultural:  se debe formular un Plan Cultural en e corto y mediano

plazo.

Racionalizacion de la accidén administrativas  se da una sobreoferta de servicios
por parte de la administracion que exige participacion de la comunidad, llevando a

su saturacion y marginamiento.

Redefinir la modalidad de la educacion media, partiendo de una consulta con los
educandos y padres de familia

Regular € servicio del transporte publico, teniendo en cuenta la nueva via; se debe
incluir & transporte interveredd.
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Incluir en €l Plan de Inversiones del municipio, € meoramiento y rehabilitacion de

caminos.

Reunir autoridades del Departamento Administrativo de Planeacion Metropolitana,
Corantioquia, Miniaterio del Medio Ambiente en Invias con las comunidades de las
veredas La Aldea, La Frisola, La Volcana-Guayabal y Potrera Miserengo para
tratar los siguientes puntos.  reconocimiento de campo de las especificaciones
técnicas del ge vid en su jurisdiccion teritoria; evaluacion de impactos
ambientales directos e indirectos, actuales y futuros; precision sobre los términos
de referencia de los convenios, programas y proyectos de reforestacion, mitigacion
0 compensacion de dafios o ateraciones ambientales; reconocimiento de
previsiones y propuestas Socio-econOmicas compensatorias para € nuevo
desarrollo (micro-empresas, economia solidaria, seguridad ciudadana, agroindustria

panelera, agro y ecoturismo)

Preparar propuestas en areas de riesgo por parte del Departamento administrativo
de Planeacion Metropolitana.

Como propuesta fina se considera el Ordenamiento Territorial haciael futuro: se
plantea no consderar los diagnosticos, propuestas y sensbilizacion de la
comunidad como un producto terminado; por & contrario se formula la creacion de
un SER conformado por una Junta Civica de Ordenamiento Territorial, cuyos
miembros serian representantes de cada zonay corregimiento y de las O.N.G.s que

asesoraron en la formulacion comunitariade P.O.T.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
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3.1.10 Resultados de corregimiento de San Cristobal

3.1.10.1 Caracterigticas generales dd corregimiento

El corregimiento limita a norte con e municipio de Bello, por € oriente con €
perimetro urbano del municipio de Medellin, a sur con los corregimientos de
Altavista y San Antonio de Prado, por € occidente con € corregimiento de
Palmitas. Se encuentralocalizado en la vertiente norte de la cuenca de la quebrada
la Iguana. Posee una atura que va de los 1900 alos 3000 metros sobre € nivel del
mar. Ademés, su temperatura varia de los 8°C alos 21°C.

Tiene 17 veredas que son:  El Boquerdn, San José de la Montafia, El Y olombo, El
Carmen, El Picachito, El Pgjarito, Pedregal Byjo, Pedregal Alto, Nucleo Central,
Travesias, El Llano, Naranjal, La Cuchilla, Las Playas, LaPamaPatio, LaLoma,
esta Ultima se encuentra dividida en barrios y recientemente la llusion.

El area del corregimiento es de 4954 hectareas, de las cuales 100 corresponden al

area urbana (2%). En € afo 1994 la distribucion del suelo urbano era la siguiente:

zona residencial, 85.9 hectareas, zona comercial, 10.3 hectareas, y zona industrial,
3.8 hectareas. En 1995, planeacion municipal calculo una poblacidn estimada para
el ano 1997 de 23.933 habitantes.
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3.1.10.1.1 Lineas de problematizacion

En las veredas cercanas a casco urbano se observa una inclinacion a cambiar el
uso agricola por € urbano.

La poblacion de las éreas urbanizadas se encuentra vinculada a sector comercial
e industria de Medellin, lo que las caracteriza como barrios dormitorio.

El sector de la Loma presenta una configuracion urbanistica desordenada, a lo
cual ha contribuido la topografia del terreno que no permite una formacion regular.

Los retiros de las quebradas han sido ocupados en algunos sitios por
edificaciones, lo cua genera riesgos de inundacién. A esta situacion a contribuido
la explotacion incontrolada de materiales de playa.

Explotacion insostenible del material de playay de cantera que ha deteriorado
algunos cauces y zonas aledafias a los sitios de explotacion, impulsando la erosion
e inestabilidad de margenes y alterando € régimen hidrico e hidrologico de dichas
microcuencas.

La deforestacion progresiva del bosque nativo, principalmente en la parte alta de
la cuenca de la quebrada la Iguana, para abrir nuevas zonas de explotacion agricola.

La construccion del tinel que comunica el occidente con la ciudad de Medéllin.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
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3.1.10.1.2 Usosdd suelo

Urbano

Seguin informacion de 1994, en @ casco urbano predomina e uso residencial, cerca
del 82% del espacio fue destinado a la vivienda. El uso comercial representa cerca
del 6% de las destinaciones del casco urbano, los servicios publicos € 4.5%, € uso

industrial cerca ddl 1%, los lotes desocupados y vacantes constituian € 1%.

Rurd

Zonas de proteccion de cuencas.

Las principales cuencas son:  La lguang, La Corcovada, Malpaso, La Madera La
Guayaba o El Hato, La Honda, Aguas Frias, La Culebra, La Puerta, La Tenche, La
Potrera, San Francisco, La Bermgaa, La Ronda, La Carmelita, La Sapera, La Seca,
La Popa, El Uvito, La Loma, Pefia Bgay La Casa Bella, Aguada, La Manuela'y
Cinco Pasos.

Zonas de uso agricolay pecuario.

Las veredas se distribuyen de acuerdo a su actividad econdmica principal asi:

Pecuarias. El Carmelo, El Yolombo, San José de la Montafiay la Pama.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
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Agricolas: Boquerdn, San Jose de la Montafia, @ Yolombo, @ Carmelo,
Travesias, El Llano, Naranja, La Cuchilla, El Uvito, La Palma, € Patio y la

llusion.

3.1.10.2 Concepcion de zonay ciudad

A continuacion se retoman apartes del trabajo entregado por la Corporacion Penca

de Sabila, derivados de los talleres con participantes en € Corregimiento.

Vision del corregimiento

Ante d crecimiento urbanistico de la ciudad, los cuatro corregimientos se
convierten en zonas apetecidas para cubrir € déficit que se ha generado en la
ciudad de Meddllin. San Cristobal, hasta hace 20 6 30 afios no era tenida en cuenta
por la administracion municipal, pués ain no era identificada como ofertora de
terrenos aptos para continuar con la expans on urbana.

Esta condicion de ofertor de soluciones a los problemas de la gran ciudad, ha
causado un creciente deterioro de las condiciones ambientales y de las relaciones

socialestgidas a interior del corregimiento.
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3.1.10.3 Sectorizacion

L os sectores fueron definidos para cada atributo de la siguiente manera:

Suelo: Periferiarural, periferia media, periferia urbanay urbano.

Sistema Ambiental:  Parte alta, Tunel, de atura media, presion urbana
Produccién, Comercioy servicios.  Alto LomaHermosa, zonarural, LaLoma.
Vivienda Central, Carreteraa mar, Veredas (LaPama, El Llano y Naranja)
Vididad y transporte:  ViaPrincipal (LaLoma); Anillo vial San Pedro LaLomay
Barrio Nuevo; Parte Central; Parte Central al Llano, Naranja, Travesias, Las
Playas, La Cuchilla; Boquerdn, San José de la Montafia, La Ilusion, San José, La
loma, Pedregal, La Palma, El Llano; Trazado Tunel.

Espacio Piblico:  San Cristoba Casco Urbano; LalLoma; Veredas.

Equipamiento:  Urbano, Centro y 17 veredas dd corregimiento, Otras Veredas,
Urbanoy rural.

Sarvicios einfraestructurac Carreteraa mar, Parte Central, Sector Occidental.

Al final del andlisis se lograron identificar tres grandes zonas, para las cuaes se

identificaron limitaciones, potencialidades y propuestas:

Parte baja, zona de frontera con € perimetro urbano, donde € uso del suelo es
predominantemente residencial con serias limitaciones a nivel de espacio vy
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equipamiento y con grandes necesidades de la adaptacion de los terrenos para la
construccion.

Soporta también, ata presion por densificacion de vivienda sin condiciones ni
siquiera para amortiguarla.

La anterior situacion, exige politicas muy claras para regular la vivienda existente y
limitar la densificacion urbanistica.

La zona intermedia, caracterizada principalmente por la actividad agricola que
soporta dos presiones, una la pérdida de la rentabilidad de los productos agricolas
bajo las técnicas tradicionales, la segunda la presion por € cambio del uso del suelo
como consecuencia del proyecto via tund occidente.

Lo anterior exige la implementacion de propuestas hacia técnicas agroecol dgicas
gue posicionen a los agricultores de San Cristébal como ofertores de productos
limpios en la ciudad de Medellin y politicas que favorezcan la continuidad de la
actividad agricola.

Tercera zona, localizada en las partes adtas del Corregimiento que es necesario
considerar urgentemente como ecosistema estratégico y prestadora de servicios
ambientales, para ser tratada como zona de mango especial.

Otro servicio, que en € corto plazo sera significativo y hasta rentable, tiene que ver
con las areas verdes como reguladoras climéticas y conservadoras del patrimonio
de labiodiversidad del valle del Aburra

Esta zona dta, también se identifica como potencial de propuestas recredtivas y de
educacion ambiental.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
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La identificacion de las tres zonas, con sus respectivas caracteristicas ubican esa
relacion gue la ciudad ha establecido con € Corregimiento y presenta alternativas
parareplantear dichas relaciones.

3.1.104  Diagnéstico de atributos

Atributos priorizados

Se priorizaron para el andlisis, los siguientes atributos:  Suelo; Sistema Ambiental;
Vivienday Entorno; Produccion, Comercio y Servicios.

311041 Sudo

Diagnéstico

Se visualizan cuatro usos del suelo:  agricola, zona de proteccidn natural, € casco
urbano y su area de expansion, finalmente la zona de frontera con € perimetro
urbano.

Se presentan problemas de degradacion del suelo por uso inadecuado de

agroquimicos, procesos de deforestacion, falta de proteccion con cobertura vegetal
en las orillas de las quebradas.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
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Se resdlta en la parte alta occidental un ecosistema estratégico, que cuenta con muy
buena cobertura vegetal que favorece la presencia de especies animales y vegetales
y laregulacion hidrica

El suelo esta sometido a una alta presion urbanistica en los limites con € perimetro
urbano y en la zona inmediata de influencia de la via a occidente.

Las condiciones del suelo y € recurso hidrico potencian a San Cristébal en una
zona propicia para la actividad agricola.

El tind a occidente va ha generar grandes presiones de cambio en € uso de suelo:
tendencia a la disminucién de la actividad agricola, aumento de la vivienda urbana
y campestre y desaparicion de la zona de proteccion natural.

> Propuestas

Zona Agricola

Mayor presenciadel Estado en e control de construccion de vivienda
Implementacion de cultivos agroecol dgicos.

Acompafiamiento técnico a los agricultores, por medio de programas de
capacitacion, apoyo en créditos y comercializacion.

Establecer criterios y normas para las parcelaciones del  Corregimiento,
reconociendo |as practicas culturales en este sentido.

Politicas para mantener la actividad agricola en € Corregimiento.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
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Zona Alta

Definir esta zona como ecosi stema estratégico y reglamentar dicha condicion.

Zona dd Perimetro Urbano y Casco Urbano

Adecuacion, dotacion y revision de los diferentes sistemas de recoleccion de aguas
lluvias y servidas. Realizacion de estudios de riesgos por suelos inestables.Politicas
de regulacion para la construccion de vivienda, con la definicion de las fronteras de
crecimiento urbano en relacion con e Corregimiento

Zonadd perimetro urbano y casco urbano

Politicas de regulacion para la construccion de vivienda.

Definicion de usos del suelo, pararegular la expansion urbana de la ciudad.

3.1.10.4.2 Sstema Ambiental

Diagnéstico

Se da una carencia en la construccion de procesos culturales hacia e: mango
ambiental del teritorio, educacion ambiental, mango agroecolégico de las
précticas agricolas, proteccion y conservacion de los ecosistemas y estratégicos,

patrimonio ambiental cultural.
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Se reconoce en la parte alta del Corregimiento un ecosistema estratégico regulador
de aguay la necesidad de declararla como zona especial de proteccion.

Lavia a tunel es generadora de varios impactos ambientales como la intervencion
de las orillas de las quebradas con € materia del tinel y la carretera. Altos niveles
de ruido en la boca dd tunel. Cambios drasticos del paisgje.

El tind también se convierte en una via potencial de exportacién de problemas

ambientales del Area Metropolitana hacia occidente.

3.1.10.4.3 Espacio Publico

Se carece de espacios publicos y aunque existen zonas abiertas, éstas no estan
pensadas ni planificadas para ser lugares de encuentro ni de recreacion.
Lazonadlta, tiene potencia de recreaciony esparcimiento

La presion urbanistica sobre € Corregimiento afecta de manera directa las zonas
verdes.

Equipamiento

San Cristdbal no cuenta con equipamiento ambiental que le permita potenciar la
oferta ambiental: productos agricolas limpios, recurso hidrico, ecosistema

estratégico por medio de infraestructura de salud, educacion y recreacion.
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Vias

La construccion de la via occidente produce un impacto ambiental muy  alto.

La tradicién cultural de San Cristébal contiene los caminos veredales y ancestrales
usados en ditintas épocas y para diferentes practicas. Hoy se reconoce la hecesidad
de recuperarlos por su eficiencia, bgo impacto y su representatividad como

patrimonio cultural.

Servicios

La zona alta de San Cristébal cuenta un fuerte potencial de servicios ambientales,
la zona agricola tiene deficiencias en recoleccion de basuras, agua potable, pozos
septicos y alumbrado. En la zona de frontera con € perimetro urbano se evidencian

problemas de saneamiento.

Produccion y Comercio

Uso intensivo agricola con préacticas convencionales que degradan 10s recursos:
suelo, agua y biodiversidad. Con menor intensidad produccién pecuaria, ganaderia
y aves.

En @ corregimiento se viene implementando, desde hace 4 afos, una experiencia
piloto de cultivo agroecol6gico en San José de la Montaria, Boqueron y € Llano,

acompariada de una propuesta de manejo de agua.
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También se ha iniciado como pate de la propuesta un  proceso de

comerciaizacion, como aternativa a la realizada actualmente por intermediarios.

> Propuestas

Zona Agricola

Politicas.  de regulacion para la construccion de vivienda y estabilizacion de las
areas urbanizables; de definicion de usos del suelo para regular 1a expansion urbana
de la ciudad; para favorecer € uso agricola dd suelo de laregion.

Produccion agricola limpia y programa de gestion para € mango del agua en la
region.

Educacion y capacitacion en las comunidades de carécter geologico y ambiental.
Mejoramiento en calidad y cubrimiento de los servicios publicos.

Realizacion de proyectos de espacios publicos ambientales.  parques y senderos

ecol 0gicos, reservas naturales, etcétera.

Zona Alta

Definir esta zona como ecosistemna estratégico y reglamentar dicha condicion.

Via Occidente
Fortalecimiento de la veeduria ciudadana para la obra del tunel.
Creacion de un tecnol 6gico o una universidad agricola— ambiental.
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3.1.10.4.4 Produccion, Comercio y Servicios.

— Diagnostico

Falta asistencia técnica para € sector agricola; deficiencias en € proceso de
comercializacion de los productos por la ata dependencia de intermediarios y la
faltade propuestas de transporte.

La actividad comercia tiene bajo perfil. Hay deficiencias de servicios financieros
parala actividad comercia y productiva.

Vias

Existen vias hacia todas las veredas del corregimiento, por medio de las cuales los
agricultores sacan sus productos, pero los costos de transporte hacia las veredas son

muy altos disminuyendo el margen de rentabilidad para los agricultores.

Servicios

Aunque San Cristébal cuenta con un buen potencial de agua, la zona rural presenta

deficiencias en los sistemas de riego.

Propuestas
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Creacion de una organizacion agricola que considere: € centro de acopio, la
organizacion de transporte, la comercializacion y la capacitacion a los agricultores
en la produccion agrobiol 6gico.

Creacion de un sistema de abastecimiento en las veredas que les permita proveerse
de articul os bési cos a buenos precios.

Considerando € ecosistema estratégico de San Cristobal, se propone avanzar en la
construccion de la valoracion de los servicios ambientales que € Corregimiento

prestaalaciudad.

La descentralizacion de servicios administrativos para e Corregimiento va dirigido
al fortalecimiento de los CERCAS, como entes auténomos.

3.1.10.4.5 Vivienda

Diagnéstico

La vivienda se caracteriza por estar localizada en terrenos de ata pendiente y en
muchos casos, cercanas a los cauces de las quebradas.

El Corregimiento esta sometido a una alta presion de vivienda por dos factores:
su localizacion en la zona de frontera del perimetro y la construccion de la via de
occidente. Hay tendencias a la densificacion por proyectos urbanos y pérdida de la
arquitectura tradicional por laimposicion de vivienda urbana.
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Suelo

L os terrenos son de ata pendiente, poco aptos para vivienda.

Espacio Publico

No existe espacio publico, tanto en la zona agricola como en la zona urbana. No
solo hay carencia de espacios de encuentro, sino también de circulacién peatonal, y
estructuras de proteccion a peatdn en las vias.

El parque, referente importante de congregacion, esta ocupado por parque
automotor.

Sistema Ambiental

Existe ubicacion de vivienda en los causes de las quebradas y en zonas de riesgo
por dedizamiento. También se cuenta con proyectos de urbanizacion sin las

debidas condiciones ambientales.
Equipamiento

El casco urbano posee todos los servicios, sin embargo no logra cubrir en un 100%
la demanda de la poblacion estudiantil de la basica secundaria. Es importante
resaltar que dicho déficit fue expresado por la comunidad como un problema
administrativo y no de capacidad locativa.
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Vias

No existe sefidizacion en € territorio rural y aunque se cuenta con vias para las
diferentes veredss, se resdtalade fatacaminos veredales.

Servicios

El casco urbano cuenta con todos los servicios. En la zona rurd e cubrimiento de
luz y teléfono es bueno, sin embargo € servicio de agua solo esta cubierto en un
30% aproximadamente y los pozos sépticos, e alumbrado pablico, a igua que la

recoleccion de basuras es deficiente.
Propuestas

Zona del Perimetro Urbano y Casco Urbano

Desarrollar  propuestas educativas y de recreacion como parque ecoldgico,
guarderias infantiles, placas polideportivas, escuela de artes plasticas, coliseo
cubierto y para ello se puede utilizar las propiedades, pertenecientes a San
Cristobal, obtenidas por extincion de dominio.

Zona Agricola

Establecer politicas para la conservacion de patrimonio cultural:  restauracion de
la casa museo, reubicacion de esculturas, conservacion de bienes e inmuebles de
interés histérico cultural.
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Redlizar programas educativos para la prevencion de riesgos de construccion y

asentamientos de vivienda

Aprovechamiento de los terrenos del Padre Amaya y las Baldias como zonas de
recreacion y parques ecol 0gicos.

Adecuacion, dotacién y construccién de espacio publico como andenes, terminal de
trangporte, senderos peatonales.

Adecuacion y embellecimiento del parque.
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3.1.11 Resultadosde corregimiento de Altavista

3.1.11.1  Concepcidn de zonay ciudad

Concepto deciudad que sequiere

Se piensa en una ciudad sin violencia, con puro empleo y con posibilidades de
acudir alos equipamientos colectivos; una ciudad que tenga claridad frente alo que
desea hacer con o sobre €@ suelo rural que posee, donde se note, su respeto y
proteccion, a ravés del desarrollo gque se quiere implementar. El ideal de ciudad
futura para Altavista es € de aguella que integra toda la dinamica actua de ciudad,

con las dinamicas sociaes, econdémicas y politicas de sus pobladores.

Valoracion general del corregimiento

Cuando se congtituy6 e Corregimiento de Altavista como tal -hace diez afios - no
se contd con sus lideres, por lo que tanto estos como la poblacién no han
interiorizado lo que significa. Hoy los habitantes, saben que territorialmente viven
en un oorregimiento de Medellin, pero interiorizan una vida urbana, de barrio, sin
buscar un acercamiento y relacion con e concepto de ruraidad urbana. En la
cotidianidad, buscan suplir sus necesidades basicas en € barrio Belén, con € cua

han construido mayor identidad y sentido de pertenencia. Abandonando su
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relacion, administrativa con el corregimiento. Ademas cuando se comparan con los

otros Corregimientos se perciben como los mas atrasados.

En los Ultimos afios, los lideres empiezan a pensar el corregimiento en términos de
desarrollo, andlizando las potencididades y la forma de relacionarse con €
municipio. Por eso hoy hablan de lareserva forestal, hidricay verde del municipio.
Aceptan que tienen una problemética ambiental, producida por las ladrilleras, pero
admiten que estas son una fuente (la Unica) de empleo. Iguamente, se piensa en
el crecimiento de la poblacién y de las viviendas, y temen que se llene su territorio

de urbanizaciones.

Altavista como corregimiento es de la ciudad y por lo tanto requiere mayor
atencion, desde su organizacion, hasta su importancia como zona verde, y como
terreno productor de materiales de construccion, con los cuales se provee toda la
ciudad.

S d desarrollo de Antioquia esta relacionado intimamente con € agua, y Meddlin
centra su plan estratégico, en la recuperacion ddl rio y posibilitan su proteccion,
como corredor cultural y turistico, Altavista tiene mucho que aportar, para los dos,
pues en @ nacen varias quebradas, de las cuales se provee & agua para €
corregimiento, la ciudad y el departamento. Es decir que € desarrollado local, tiene
toda larelacion con e desarrollo municipal y departamental. Aqui es importante y

relevante € corregimiento, frente ala ciudad.
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El corregimiento, ain conserva muchas formas tradicionales y naturales del
campesino antioquefio, que se mantienen en continua lucha, por no desaparecer y
por no ser absorbidos por la cultura barria de las grandes urbes. Hoy, a pesar de
todos los cambios todavia existen jovenes dedicados a labores agricolas y
pecuarias.

Es de especia cuidado la proteccion y reglamentacion del uso del suelo, porgque
aunque los habitantes no quieren que se construya urbanizaciones, S se esta
parcelando y loteando, en forma desorganizada.

Como sintesis se puede afirmar que:

Altavista, esta aidado del desarrollo de la metropoli, recibiendo inversion social
en formatradicional como s se estuviera desarrollando un barrio méas de la ciudad.

No cuenta con unared via que posibilita su integracion, la que sumada a la fata
de equipamientos colectivos, han ocasionado gque se tenga mayor identidad con los
barrios que marcan € perimetro urbano — rurd.

Sus lideres, a pesar de iniciar un proceso de encuentro y acercamiento siguen
peleando cada uno por su lado y cada cual por su sector, presentando grandes
divisiones, gue son reafirmadas y aprovechadas por los partidos politicos y sus
distintos integrantes, durante |os procesos electorales.

Para sus habitantes también tiene gran significado la dindmica industrial, en la
zona de produccion de adobes y extraccion de materiales asfalticos, por ser fuente
de empleo aunque cua se convierte en € obstéculo para conservar la zona verde.
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Hoy los habitantes del corregimiento sienten que deben ser protagonistas S
quieren acanzar niveles de desarrollo, como los que han acanzado, los otros
corregimientos.

El significado del corregimiento hoy hay que mirarlo en relacion con la
prioridad que ha definido la administracion municipa en su plan de desarrollo 1998
—2000. Donde se pretende vaorar € significado de la ruralidad urbana, através de
posibilitar a corto plazo € disfrute de la vida digna, con una vision de impulsar y

orientar las relaciones econdmicas, hacia € desarrollo sostenible,

Mirando a futuro, en forma de prospectiva € corregimiento presenta relevancia en
tres ambientes generales.

El primero:  Su relacion con & medio ambiente, sobre todo la reserva hidricay la
proteccion de las cabeceras de montafia, en este ambito se requiere, proteger y
recuperar las cuencas de las quebradas, megorar € acantarillado y ampliar €
acueducto comunal; es decir que son ricos en agua, para atender la actual
poblacion, este es € ge edtructurante de la dindmica, econdmica, educativa y

transformadora generaciona mente.

El segundo:  Es € dedicado a la extraccion de materiales para construccion y
produccion de ladrillos.

Este &mbito a futuro es muy compleo, porque representa un riesgo ambiental, que

deteriora € paisge, agota latierra'y contamina las aguas; y como generaizado, en
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los lugares donde se explota “minas’ se genera riqueza, pero la zona que la padece
asume la pobreza, cuando se cansa latierra. Pero alavez es muy compleo porque
la poblacion laboral depende en un 90% de este renglon econdmico:  Ademas esta
actividad es necesaria para la ciudad de Medellin lo que hace que se le determine a
esta zona su vocacion econdmica, aunque vaya en contra via con una propuesta

ambiental sostenible.

El tercero:  tiene que ver con & protagonismo que empiezan a asumir |os lideres
de las organizaciones del corregimiento quienes se miran con relacion a la ciudad.
A los que hay que orientar hacia la interiorizacion de concepto de corregimiento y
su importancia fuerte a la ciudad, asi como a una mayor relacion e integracion con
los lideres de los otros cuatro (4) corregimientos. De esta forma se puede mejorar
la accion desde la administracion municipa en lo relacionado con la ruraidad

urbana, conformada hoy por cinco (5) corregimientos.

3.1.11.2 Sectorizacion

Aungue para € andisis de cada uno de los atributos se plantea sectorizaciones
especificas, € corregimiento se encuentra dividido en tres sectores.  Parte Central,

Manzanillo y Aguas Frias.
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3.1.11.3 Diagnéstico de atributos:  limitaciones, potencialidades y propuestas

Atributos priorizados

En Altavista trabgjaron sobre los 8 atributos propuestos.

3.1.11.3.1 Vialidady Transporte

— Diagnéstico

Las vias determinan el uso del suelo, en las cabeceras de los tres (3) sectores,
manifestando tension con e espacio piblico, ya que son & Unico espacio que se
considera publico. Sobre €ellas se dinamizan las formas comerciales y econdmicas
dd sudlo.

Cuenta solo con tres vias centrales, que permiten €l ingreso a Corregimiento; no
existen vias transversales.

Las vias actuales estdn en mal estado y carecen de cunetas que recojan las aguas
resduales.

En la parte central, los equipamientos colectivos estan sobre la via principal,
presentando riesgos para sus usuarios, principalmente los nifios.

Las vias por su disefio permiten la construccion de viviendas desordenadas.

A pesar de las limitantes técnicas de las vias los sectores del Corregimiento
estén pavimentados.
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Existen algunas vias alternas en Aguas Frias que no estan pavimentadas y
requieren mantenimiento.

El transporte en e Corregimiento funciona de acuerdo al sector y a la empresa
gue lo presta.

El servicio es prestado por una empresa diferente en cada sector, lo que
determina que en una haya més problemas 6 meores servicios que en otro,.

Un trayecto de la via EI Manzanillo recibe aportes de La Nacion, a través del
Plan Naciona de Vias.

En & sector central presta servicio la ruta 176 de belén hasta las 10: 00 p.m.,
generando problemas para los habitantes que laboran en la jornada nocturna.

El flujo de vehiculo es lento, 1o que genera pérdida o gasto exagerado de tiempo
para los usuarios.

La terminal de estos buses se ubica sobre la via, ocasonando invasion del
espacio publico, obstaculizando la circulacion y € flujo vehicular. Ademas es
contaminante del medio ambiente.

La ruta 176 ha recibido propuestas para ampliar su servicio hacia € sector La
Perla.

Propuestas

Dotar a Altavista de nuevas formas de comunicacion entre |os tres (3) sectores.
Mejorar € ingreso ala parte ata del Corregimiento.

Mejorar la cobertura en transporte, para los tres (3) sectores.
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3.1.11.3.2 Espacio Pdblico

Diagnéstico

Los habitantes no poseen una nocién de Espacio Publico, por lo tanto no hay
sectores dedicados a los espacios publicos. Hay carencia tanto de espacios publicos
como de concepcion del termino, como elemento que construye ciudad y
ciudadania; se afirma que lo que es publico no tienen quien lo defina, por lo tanto
Se puede destruir.

Los pequefios duefios de fincas, lotes, ladrilleras no sSienten que afectan €
espacio publico con € uso econdmico que hacen de su propiedad.

Histéricamente, en e disefio o planeacion del Corregimiento no se tuvo en
cuenta e espacio publico.

Existen espacios publicos que son utilizados para beneficios particulares,
gjemplos, botaderos de escombros e invasion sobre zonas de quebradas.

Propuestas

Dotar a Altavista de espacios publicos.
Desde la propuesta ambiental, orientar la discusion sobre o publico. Ademas,

realizar andlisis desde @ uso econémico del suelo.
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3.1.11.33 Vivienda

Diagnéstico

La vivienda en € Corregimiento se caracteriza por vulnerabilidad en sectores
donde han sido construidas en zonas de alto riesgo, utilizando madera como en El
Consgo, El Hueco, El Rubi, San José y San Francisco.

La vivienda se hace sin contar con las normas de planeacion y carecen de
permiso de planeacion (viviendas, legales).

No fueron construidas en forma planeada; iniciamente eran fincas que se
parcelaban y éstas a su vez eran reloteadas, motivo por la cua las escrituras son
colectivas.

Existen sectores que tienen viviendas para mayordomos que cuidan o trabagjan
en lasfincas.

No conservan espacios de anden o ante jardin.

Hay sectores que tienen mas acceso y les toca caminar 0 subir escalas, y
sectores donde € servicio de trangporte los dgga muy lgos.

Hay sectores donde las viviendas estdn muy lgos de los equipamientos
colectivos

Las viviendas que estan construidas en material, presentan buena estructura.

Gran nimero de viviendas estan construidas en las riberas de las quebradas
principales.
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Propuestas

Prever € suelo para ser utilizado en programas de vivienda.

Regular la construccién y parcelacién de pequefias fincas.

Dotar a Corregimiento de espacios y equipamientos colectivos.

Redlizar programas de mejoramiento y reubicacion de viviendas en riesgo.
Prevenir e crecimiento desordenado de viviendas.

Prohibir la construccion sobre retiro de quebradas.

Posibilitar la creacion de andenes peatonal es.

Crear centros de abasto y acopio.

Acercar la ciudad a Corregimiento con sus Servicios.

3.1.11.34 Sstema Ambiental

Diagnostico

El Corregimiento de Altavista cuenta con un ato nivel de recursos, tanto a nivel
hidrico como de especies nativas. Se considera € sistema ambiental y ecol6gico
como la fuente de posibilidades en Altavista

La Comunidad de Altavista quiere que se degje como reserva verde y gque sea
este lugar que una alos tres (3) sectores.

Cuenta con las quebradas Altavista, La Picachay La Guayabal.
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No hay cobertura de bosques en las cabeceras de las fuentes, hecho que afecta
recurso hidrico que posee.

Existe en la zona un alto grado de contaminacion tanto atmosférico como por
material sedimentado en la quebrada.

Hay deficiencias en recolectores de aguas servidas en los sectores, ademas de
una ata deficiencia de pozos sépticos en las zonas rurales, este problema se ve
agravado porque las viviendas que estén congtruidas en las riberas de las quebradas
arrojan sus aguas servidas ali, incrementando los problemas de salud en los nifios.

Acentuado deterioro de los suelos, originado por la extraccion de materia en la
elaboracion de ladrillos y tgas, actividades que se desarrollan sin ningun tipo de
control.

Inadecuado mango de basuras en los sectores Aguas frias, Guanteros y La
Capilla, porque € carro recolector de basuras no sube a estos lugares.

Se presentan generalmente desplomos superficiales en forma de céscaras que se
localizan en las cabeceras principales de las quebradas y en proximidades en las

fuentes de explotacion de las ladrilleras y tejares, en terrenos de altas pendiente.

Propuestas

Hay que reglamentar y precisar la vocacion industrial frente ala explotacion del
sudlo.

Tomar en serio la propuesta de reserva ecol 6gica e hidrica de la parte rural.

Impulsar propuestas econdmicas desde la ecologia.
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Aprovechar la motivacion y la conciencia que poseen sus habitantes frente a la
proteccion del suelo.
Incidir en & uso de las viasy su contaminacion atmosféricay residual.

Prevenir la expansion urbanay € crecimiento poblacional.

3.1.11.3.5 Produccién, comercioy servicios

Diagndstico

La economia de los tres sectores se mueve bgjo los siguientes parametros:

Dependencia de empleo externo del Corregimiento

En la parte bga trabgjan en las ladrilleras, tgares y areneras y en € Club El
Rodeo como cédiz.

Se da una produccién agricola en las partes altas, donde se observan diferentes
cultivos de platano, café, frutales, hortalizas, verduras y pastos, se encuentran
criaderos de cerdos, galinas y ganado en pequefia escala; tiendas o negocios
particulares, como los billares y salones de juego en La Capillay Manzanillo.

Existen dos cooperativas.  la Cooperativa Altavista que es muy importante en
el desarrollo del Corregimiento, y una pequeia en € Colegio CEDEPRO, que tiene

una vocacion agroindustrial acorde con € Corregimiento.
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Propuestas:

Diversficar las fuentes de produccion y generacion de empleo, parair acabando
con la dependencia de las ladrilleras que, a su vez, agotan € suelo.

Dotar a Corregimiento de equipamientos destinados al comercio y distribucion
de bienesy productos.

Orientar la produccion y comercializacion desde la ecologia y la proteccion del
suelo y de la capa vegetd.

Megorar lared vial que comunique y permita € desarrollo de nucleos urbanos,

para dinamizar la economiay no tener que ir ala ciudad por todo.

3.1.11.3.6 Sarvicios Publicos

Diagnéstico:

El Corregimiento cuenta con una cobertura total en energia y lineas telefonicas,
aunque € aumbrado publico es deficiente en algunos sectores; algunos de ellos
toman la energia de manera informal.

El servicio de acueducto se cubre mediante convenios con organizaciones
comunales y corporaciones.

Presenta gran déficit en relacion a alcantarillado; todos vierten las aguas hacia
las quebradas.
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Hay problemas con la recoleccion de basuras en varios sectores, debido a que €
carro recolector no llega hasta ellos, |0 que genera problema ambiental.

L os deshechos de produccion como la pulpa de café de las fincas cafeteras en el
Manzanillo también contaminan las quebradas.

Hay equipamientos que no cuentan con agua potable.

Propuestas:

Dotar y mgjorar € sistema de alcantarillado para evitar la contaminacion y €
deterioro de las vias.

Construir pozos septicos.

Ampliar la cobertura del acueducto comunal.

Mejorar e servicio de recoleccion de basuras.

Exigir la utilizacion de normas para evitar € uso de las vias para evacuar aguas

residualesy arrojar basuras.

3.1.11.3.7 Equipamiento Colectivo

Diagnéstico:

A pesar de que cada dia aumentan las familias, no aumenta la oferta de
equipamientos por parte de la administracion municipal.

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

289



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

A nivel educativo cuenta con seis (6) escuelas de basica primaria, distribuidas
dos en cada sector, pero no alcanzan a cubrir la demanda del Corregimiento lo que
obliga alos padres a buscar cupo en otras escuelas fuera del Corregimiento.

A nivel de secundaria existe el Colegio CEDEPRO en la parte centrdl:  Presta
servicio de bachillerato y primaria, que en parte ha cubierto la demanda pero no es
utilizado en su totalidad por los jovenes del Corregimiento a pesar de que su
modelo educativo es orientado a la Agroindustria.

En € sector Aguas Frias funcionan dos colegios, uno privado y €@ Colegio
Conquistadores que no es utilizado por los jévenesdel sector, prestando su servicio
a la poblacion de otros barrios. En Aguas Frias no existen colegios de secundaria,
lo que obliga a la poblacién estudiantil a trasladarse a otros barrios. Existe déficit
educativo en e Corregimiento.

A nivel de sdud s0lo existe un Centro en la parte centra con un horario de
atencion de 7 a 3 p.m. de lunes a sdbado, pero solo dedicado a la atencion basica, |o
gue obliga a los habitantes a tradadarse a las unidades de Belén.

En & sector Aguas frias no cuentan con Centro de salud; sus habitantes estan
obligados a acudir a los servicios de belén. En la vereda Manzanillo tampoco
cuentan con Centro de Salud y sus habitantes utilizan los servicios de Belén
Rincon; aunque cuentan con lainfraestructura, € medico solo los visita unavez por
semana cada quince (15) diasy depende del volumen de pacientes.

Con relacion a la infraestructura para los cultos religiosos se presentan
deficiencias, solo la parte central cuenta con parroquiay en € sector de La Perla

existe una Iglesia Pentecostal; en e sector del Manzanillo existe una capilla, y en
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Aguas Frias existe un asilo dirigido por una comunidad religiosa en la cual celebran
eucaristia los domingos.

A nivel de deportes, € Corregimiento no posee espacios ni escenarios para la
préctica recreativa y deportiva; Existen algunos espacios destinados a jugar futbol
en la parte central (los escenarios los Ilaman canchas) pero no cumplen con los
requerimientos minimos para tal funcion. En € sector de Aguas Frias existe una
cancha, junto a asilo, pero sus habitantes no la usan por miedo. En & sector del
Manzanillo, en su é@rea urbana, cuentan con un espacio para € deporte, junto a la
terminal de buses. En la parte central existe una cancha de micro futbol, en buen
estado pero poco utilizada.

Con relacion a las sedes comunales, existe una en Aguas Frias en € sector
Guanteros pero que solo es utilizada por e grupo de la tercera edad; en € sector
Manzanillo se cuenta con dos sedes, una en la parte central y otra en € sector
Capilla, pero son espacios que permanecen cerrados y en la parte central cuentan
con una sede que no es utilizada.

El Corregimiento a nivel administrativo cuenta con la Corregiduria, ubicada en
la parte central pero es muy poco utilizada por los habitantes de Aguas Frias y
Manzanillo debido alafalta de vias que permitan € acceso y ala cultura de utilizar
el cercade Belén por su cercania.

Propuestas:

Definir a corto y largo plazo la adquisicion de terrenos para el uso comun o bien
publico.
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Dotar a Corregimiento de equipamientos que permitan construir 1o publico.

En la parte central es necesario tomar medidas porque los equipamientos se
ubican sobre la via (la Unica que hay).

Definir conceptos de centralidades sub urbanas en los tres (3) sectores.

Dinamizar programas viales y centros barriales publicos que la integren.

3.1.11.3.8 Suelo

Diagnéstico:

La division territorial se percdbe de manera diferente de la palitico-
adminigtrativa (El Corazon, por g. no hace parte de la dinamica cotidiana).

Existen 3 sectores importantes que tienen una dinamica urbanistica propia; no
tienen conexiones entre si, lo que dificulta la divisén integral de todo el
Corregimiento y la inversion estratégica.  Como no posee atencidon y cobertura
cercana en cuanto a equipamiento publico y relacion con la administracion, hacen
uso de los equipamientos ubicados en barrios cercanos. A pesar de la cercania con

la gran ciudad, sus habitantes se senten aidados de la dindmica de la misma.

Propuestas:

Congtruir e concepto de suelo en todas sus formas y especificidades.

Mangar laintegralidad entre, suelo, espacio publico y equipamiento colectivo.
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Reglamentar |a explotacion minera en el Corregimiento y definir hasta qué area
puede avanzar.

Preveer suelo para uso residencial.

Proteger la montafia como fuente de riqueza histérica.

Tomar decisiones sobre, adquisicion de terrenos para construir equipamientos

colectivos.
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3.1.12 Resultados dd corregimiento San Antonio de Prado
3.1.12.1 Caracteristicas generales dd corregimiento

3.1.12.1.1 Informacién general.

Limita con los corregimientos de San Cristobal, Pamitas, Altavista, con los
municipios de Itagli, La Estrella, Heliconiay Angelépolis. Su altura promedio es
de 1950 metros sobre el nivel del mar en e casco urbano, en la zona rural la
méxima atura es de 3000 metros.

La extension del corregimiento es de 6.393 hectéreas y su poblacion de 60.000
habitantes.

3.1.12.1.2 Lineas probleméticas

Proceso de urbanizacion en la parte bgja del corregimiento, en la zona de la
carretera a municipio de Armenia.

Gran crecimiento de las urbanizaciones de vivienda de interés social.

Cambio en los usos del suelo de fincas de recreo a urbanizaciones.

El sstema de acueducto es insuficiente para sostener la demanda.

L os equipamientos recreativos, de salud y educacion son deficitarios.
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Localizacion dispersa de empresas agroindustriales en zona urbana y rural que
dificulta su control.

El corregimiento tiende a consolidarse como corregimiento dormitorio de sectores
populares. El 65% de la poblacion econdmicamente activa es empleada y trabgja
principalmente en Meddllin e Itagui.

Ausencia de reglamentacion y control de usos del suelo lo que ha permitido €

asentamiento de la poblacion en zonas de riesgo.

3.1.12.1.3 Usosde suelo

Comercio, produccion y servicios

No existe un desarrollo dinamico y de infraestructura comercial e industrial, la
actividad comercial representa e 6.3%. Esta actividad se desarrolla
primordialmente frente a parque principa y vias adyacentes.La principal actividad
industrial es la avicola que % localiza en € érea urbana y rural. Las principaes
empresas avicolas se encuentran en la vereda La Verde. Ademés, existen algunas

pequeias industrias.

3.1.12.1.4 Vivienda

Se han desarrollado programas de vivienda de interés social sobre retiros de
quebradas; también se han venido generando procesos de vivienda esponténea.
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En & casco urbano existen algunos sectores que mantienen viviendas campesinas
tradicionales. Existen fincas de recreo y se han dado desarrollos lineales de
viviendas de primer piso.

Los conflictos y la problemética de los cascos urbanos son similares alos del resto
delaciudad: presiéon de lazona urbana sobre la rural, pero igualmente presion de
la mancha urbana del a@rea metropolitana sobre las zonas rurales, formacion de
corregimientos dormitorio, pero ala vez exportacion de efectos ambientales al area
rurd via densidad poblacional y via decisones politicas de la administracion
municipal. Por ello es necesario tratar de manera diferenciada la zona urbana de la

rural.

Ademas la construccion de la memoria colectiva del habitante urbano y del
campesino es diferente, la situacion de vulnerabilidad socia y politica de éste
frente a posibles nuevos usos del suelo es amplia y arriesga la existencia del

campesinado periurbano.

3.1.12.2  Concepcion de zonay ciudad

Valoracion del corregimiento

Es uno de los corregimientos més vigos que tiene Meddlin; hoy en dia se
considera como la reserva habitacional del municipio.
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En € territorio de San Antonio de Prado parecen habitar dos corregimientos que se
traslgpan sin hibridarse. Uno, es e San Antonio tradiciona; e otro, es e San
Antonio de Prado de las personas que habitan en las que se ha venido llamando
zona de las nuevas urbanizaciones o de la reciente expansion urbana del
corregimiento.

La conexion con Medellin se interrumpe con € paso de la via por otro municipio.
Para los habitantes de urbanizaciones, Prado solo existe como dormitorio pues la

centralidad ala que miran es Itagtii o & centro de Medéllin.

Los conflictos de violencia que vive El Limonar y la procedencia misma de sus
habitantes los ha estigmatizado como portadores de maldad entre los habitantes
tradicionales del corregimiento. Por su parte los residentes de El Limonar se
sienten enganados por la administracion municipal que les prometio empleo, salud,

educacién y no ha cumplido:

3.1.12.3 Sectorizacion

La sectorizacion la redlizan de acuerdo con cada atributo

Atributos priorizados

Los atributos priorizados fueron: Vididad y transporte; Vivienda y entorno;
Suelo; Equipamiento colectivo y Sistema ambiental.
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Como sintesis del andlisis y propuestas generaes para €llos, se plantea la siguiente:

3.1.12.3.1 Vialidady transporte.

Diagnéstico:

Existe una sola via para conectar a corregimiento con Medellin, la cua pasa por €
municipio de Itagui y que es insuficiente. La via San José-La Estrella puede ser
adecuada técnicamente, para ser utilizada como via alterna. Lamallavial del centro
tradicional presenta problemas de estrechez, inexistencia de colectores de aguas
servidas, pocas y malas aceras y escasos retiros vides. La mala via de las
urbanizaciones es buena, pero, para su construccion se sacrificaron zonas verdes.

Casl todas las veredas tienen vias de acceso, pero muy pocas estan pavimentadas.

Propuestas:

La realizacion de un Macroproyecto “circunvalacion sur”:  Via San Antonio —
Sabaneta - la 77. Corredores vides: San Antonio — San José — Bariloche —
Ditaires.

Prado — Quebrada Dofia Maria — Parque del Artista.

Proyecto obra502: Pico Manzanillo —Llano Grande —El Salado — Prado.

San Antonio — El Salado — Belén Aguas Frias.
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Ensanchar tramos de la via principa en donde existen posibilidades, y habilitar
andenes (El Vergel-El Limonar).

Habilitar la via Adtilleros-Belén que pasa por una falla geologica, y exige
trabg os de mantenimiento constante.

Buscar dternativas para mitigar impacto ambiental producido por la
construccion de vias y hacer mantenimiento constante de ellas en las zonas de
riesgo, con arborizacion adecuaday otras posibilidades técnicas.

Buscar acuerdos con la poblacion para impedir la invasion de las vias por las
viviendas.

Vincular de aguna forma a la industria maderera a la habilitacion vy
mantenimiento de las carreteras, ya que € transporte pesado de la madera causa €
deterioro de estas.

Construir colectores de aguas, especiamente en la via El Vergel-El; mgorar la
iluminacion en algunos tramos de las vias interveredales.

Ofrecer seguridad en vias veredales para € transporte de los productos del

campo.

3.1.12.3.2 Vivienday entorno

Diagnostico

Las viviendas del centro tradiciona se encuentran cercanas a la mayor
concentracion de equipamiento de San Antonio de Prado, pero alli hay menor
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desarrollo del espacio publico, y andenes; los retiros de vias son apropiados por las
viviendas.

Las viviendas de El Limonar, pese a poco espacio de las mismas, cuentan con
buenos equipamientos, vias y servicios publicos; pero, se estan dando desarrollos
espontaneos en atura que ponen en peligro las estructuras. En ésta urbanizacion no

hay un espacio publico civico ni hay un buen manejo de zonas verdes.

Las viviendas de las nuevas urbanizaciones tienen buenas condiciones estructurales
y gozan de adecuada prestacion de los servicios publicos, vias y eguipamientos
menores en recreacion y deportes. Sin embargo, se estd dando un fendmeno
generalizado de privatizacion del espacio publico mediante cerramientos de las
urbanizaciones. En algunas hay deficiencias en las vias de acceso y ausencia de
equipamientos.

En la periferia se ha venido dando un proceso habitacional subnormal, con maa
calidad de las viviendas y del entorno. La forma de construccion de las viviendas

Situadas en cerros y laderas las coloca en situacion de riesgo.

En las veredas hay viviendas de buena calidad, terrenos aptos para € desarrollo de
viviendas aidadas, tipo campesino.

En concluson, hay tres nucleos espaciades que pueden diferenciarse por las

condiciones sociales y politicas que les dieron origen, estas son:
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El centro tradiciona o principal:  construido por la iniciativa privada de sus
habitantes y a que € estado le incorporé algunos equipamientos colectivos
posteriormente.

Las nuevas urbanizaciones, desarrolladas aproximadamente a partir de 1980 y
resultado de la iniciativa estatal como El Limonar. Estas aumentan la demanda de
servicios sin que € Corregimiento tenga la oferta suficiente.

Lazona veredal, sometidas por el Oriente a una presion urbanistica, al Norte por

la produccién y a Occidente con una vocacion agropecuaria.

Propuestas:

Desarrollar los mecanismos de control necesarios para impedir drasticamente la
sobre-urbanizacion del aorregimiento y la construccion de vivienda en zona de alto
riesgo.

Habilitar los espacios urbanizables en El Vergel, La Floriday La Oculta, de una
forma coherente con € entorno, es decir, respetando la vocacion agricola de la zona
y dando prioridad a desarrollo de equipamiento y espacios publicos con densidades
medias.

Evitar los cerramientos inadecuados de urbanizaciones y no aprobar € cierre de
los nuevos sectores habitacionales.

Controlar la construccion de vivienda en zonas de riesgo y cauces de las
guebradas.

Integrar € paisgey las quebradas alos proyectos urbanisticos.

Solucionar € tratamiento y recoleccion de basuras.
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Recuperar las edificaciones consderadas patrimonio para desarrollar
equipamiento y espacios publicos.

Controlar € desarrollo de la construccion en dtura y la invason de zonas
verdes.

Ampliar e programa de mejoramiento de viviendarura por Corvide.

Dotar de equipamiento las veredas y nuevas zonas de expansion.

Invertir en habilitacion y mantenimiento de vias para no generar problemas de
aidamiento para los habitantes, sobre todo, de las veredas més lgjanas,

Mejorar la prestacion de servicios de agua y acantarrillado en las veredas.

Dotar y ampliar los servicios bancarios y financieros en la zona centrd.

3.1.12.3.3%ueo

Diagnéstico:

El corregimiento tiene una presion urbanistica bastante alta que esta haciendo
insuficientes los equipamientos existentes, ademés, hay mucho malestar en la
poblacion tradicional por la forma como Medellin planea su expansion urbana
hacia esa zona sin tener en cuenta la calidad de vida de la gente de San Antonio de
Prado.

Hay gran cantidad de suelos que ofrecen ato riesgo para los asentamientos
humanos; hay ocupacion, por uso residencial, de cerros y planicies de inundacion
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de quebradas que ademas de poner en riesgo a la gente, desestabilizan €
ecosistema.

Los suelos de las veredas del occidente del corregimiento son propicios para €l
desarrollo de actividades agropecuarias y ricos en recursos renovables y no
renovables. Las veredas El Vergel, LaFloriday La Oculta son las Unicas zonas con
areas aptas para € desarrollo de vivienda, sih embargo se requiere que ésta se

disefie teniendo en cuenta la vocacion de la zonay su dta oferta ambiental.
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Propuestas:

Preservar densidades de vivienda existentes en las veredas occidentales y evitar
la subdivision de suelos con incentivos tales como |os tributarios.

Destinar para equipamiento y espacio publico los terrenos aptos para €l
desarrollo.

Reducir lainvasion del retiro de la quebrada Dofia Maria por vivienda, y mitigar
los impactos ambientales que producen este fendmeno y que se acentUan por la
presencia de lafala de Romeda y San Jeronimo.

Utilizar terrenos de El Vergel y La Florida para desarrollar equipamientos
recreativos.

Buscar aternativas de servicios publicos para € barrio Maria Auxiliadora y las

veredas de occidente.

3.1.12.34 Equipamiento

Diagnéstico:

Con respecto a la educacion, existe un buen equipamiento en e area urbana
tradicional y un cubrimiento adecuado de la demanda tanto en primaria como en
secundaria. En las veredas, hay carencias en relacion con la educacion secundaria.
Y a se comienza a notar un déficit educativo en las nuevas urbanizaciones
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En relacion con los espacios recreativos y culturales, existen varias placas
polideportivas y dos canchas de futbol en & casco urbano que sin embargo no son
suficientes para toda la poblacion. Adicionamente, en ésta zona no hay espacios
gue congreguen a la poblacién, excepto € parque principal .

En cuanto a la salud, hay un hospital en construccién, un centro de salud en €
parque en cuya area se quiere adecuar la Casa de la Culturay un centro de salud en
el barrio ElI Limonar. Sin embargo |as veredas y otras de las nuevas urbanizaciones
no tienen puestos de salud.

La comunidad ve con preocupacion la ubicacion del Cercay € Comando de Policia
en una misma edificacion. Aungue hay un buen cubrimiento en proteccion socidl,

no hay Comisaria de Familia, lo que recarga el trabajo de la Corregiduria

En conclusion, los equipamientos en salud, educacion y deportes se encuentran
concentrados en e centro tradicional y en @ barrio EI Limonar, mientras que las
veredas y las nuevas urbanizaciones presentan gran ausencia de éstos
equipamientos lo que limita considerablemente los derechos socides de los
trabgadores.

Propuestas

Construir espacios que congreguen.
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Recuperar los edificios considerados como patrimonio arquitectonico y cultura
para ser habilitados como equipamientos, |0 que reduciria la presién sobre otras
areas para congtruir éste tipo de equipamientos.

Reubicar terminaes de taxis, informales y casetas para dar amplitud a parque.

Mejorar e servicio de recoleccion de basuras y deshechos en sectores aledarios
alos equipamientos y granjas avicolas.

Dotar de equipamientos a las nuevas urbanizaciones y veredas, particularmente
de salud y educacion.

Prever nuevos equipamientos para El Limonar debido a la construccion de
nuevas etapas.

Construir espacios recreativos para todo € corregimiento, para ello se pueden
adecuar los terrenos adyacentes a la granjataller, propiedad de los hermanos de La
Sdlle. La comunidad también solicitd la creacion de casas comunales en las veredas
y de una Comisaria de Familia.

Dotar de zonas de parqueo |os equipamientos.

3.1.12.359sema ambiental

Diagnéstico:

San Antonio de Prado tiene un importante patrimonio natural y cultural. Entre los
habitantes de la zona tradicional hay una fuerte identidad colectiva'y una arraigado
sentido de pertenencia con d territorio. Sin embargo, hay problemas ambientales
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derivados de la forma como se construye en cerros y a orillas de las quebradas, de
la fuerte presion urbanistica que Medellin exporta a la zona y por cuenta de los
sistemas de produccion que impiden e derecho aun ambiente sano.

En conclusion, hay una pérdida creciente del sentido de la oferta natural en las
zonas urbanas 0 en proceso de expansion urbana y en las zonas de produccion,

muchas de éstas Ultimas asentadas en sectores rurales.

Propuestas:

Preservar |las zonas de riesgo para generar alli reservas naturales con programas
de mantenimiento y reforestacion.

Exigir controles sobre sistemas de produccion agropecuarios, especiamente la
industria avicola'y ganadera, la explotacion madereray la explotacion de quebradas
y canteras que afectan muchos de los suelos del Corregimiento.

Controlar la privatizacion de zonas que prohiben e paso para programas de
reforestacion, especialmente de algunas quebradas.

Solucionar € problema de la recoleccion y mango de basuras

Buscar la adopcion de quebradas o tramos de ellas por barrios, urbanizaciones o
colegios.

Procurar la reforestacion de zonas del Corregimiento.

Buscar dternativas para la reubicacion de familias en zonas de riesgo y €

mejoramiento de |as que se pueden adecuar.
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Implantacion de tecnologias que permitan e cubrimiento de servicios publicos

veredaes.

3.2 ANALISIS DE CIUDAD A PARTIR DE LOS RESULTADOS DE
ZONASY CORREGIMIENTOS

3.2.1 Sentidoy vision de zonasy corregimientosy su relaciéon con la ciudad

A partir de la sintesis del punto anterior, se realiza una sistematizacion y andisis
sobre los siguientes puntos : Sentido y vison de zona y corregimientos, atributos

priorizadosy sectorizacion. Los cuadros siguientes asi 1o presentan.
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SENTIDOSY VISION DE LOSCORREGIMIENTOS

PALMITAS SAN CRISTOBAL ALTAVISTA SANTA ELENA SN. ANTONIO DE
PRADO
Patrimonio ecol 6gico Zonaque ofrece soluciones a Altaidentificacién urbana en Baja densidad Fuertes procesos de
. . o problemas de la gran ciudad laparte baja . . urbanizacién
Unidad deintegracion fisico Conserva unaidentidad rural
espacial delaregion Agotamiento de los suelos Potencial natural y ecol gico: Reserva habitacional

Es areadetransicion rural

L os habitantes dela ciudad
carecen de sentido de
pertenencia

Distrito de manejo especia

Tunel de occidente

Definir zona alta del
corregimiento como
ecosistema estratégico

Tunel de occidente

aportes hidricos parala ciudad
y el Departamento

Gran significado de dindmica
industrial

Proyecto circunvalar sur

I mportantes potencialidades
rurales paisgjisticas

Atractiva zona de expansion

Tunel deoriente

Laconexion con
Medellin se
interrumpe con el
paso de via por otro
municipio

Proyecto circunvalar
sur
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SECTORESY ATRIBUTOSEN CORREGIMIENTOS

PALMITAS SAN CRISTOBAL ALTAVISTA SAN ANTONIO DE SANTA ELENA
PRADO
Cotas Segun € atributo Parte central Se redliza de acuerdo Zona Norte:
SECTORIZACION Sector A Manzanillo con cada atributo forestal
Sector B AguasFrias Zonasur: agricola
ypecuaria
Viaidad Suelo Vididad Vialidad y transporte Sistemaambiental
ATRIBUTOS Vivienda Ambiente Espacio publico Vivienda Sudo
PRIORIZADOS Espacio publico Vivienda Vivienda Sudo Equipamiento
Produccién, comercio y Sistema ambiental Equipamiento Vialidad
servicios Produccion y Ambiente Produccion y
comercio comercio
Equipamiento
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SENTIDO Y VISION DE ZONA (i)

NORORIENTAL

NOROCCIDENTAL

CENTRO ORIENTAL

CENTRO OCCIDENTAL

Se reconoce como zona de refugio
y garante parala poblacion

economicamente mas débil

Cuatro elementos la definen frente
alaciudad:

Bajo nivel de ingresos

Enorme tamafio poblacional
Proceso irregular de configuracion
urbano

Alto grado de segregacién
Referentes importantes pero sin

acceso

Lazonase plantealaintegracion
social y el desarrollo sostenible,
como sustento medular del
diagnostico

Falta de proyectos estructurantes
gue integren ala zona con la ciudad
No se vislumbran mecanismos de
articulacion con otras zonas 'y con
laciudad

Zona como centro histérico de la
urbe metropolitana

Se piensa en sus fronterasy
relaciones con el corregimiento de
Santa Elena

Zona cargaday
enriquecida por la
heterogeneidad

Todala ciudad con sus
complejidades se resume

enlazona
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SECTORES EN ZONAS (i)

NORORIENTAL

NOR OCCIDENTAL

CENTRO ORIENTAL

CENTRO OCCIDENTAL

SECTORIZACION

SUELRCENE S

Se identifican cinco
sectores:

Parte dtadelaladera
Viaa Guarne hacia abajo
Sector consolidado
Cordén del Rio
Zonadetransicién entre
sectores

La zona se representa en un
cuadrado tomando hitos:
quebradas, rios, cerrosy
cales principales

Sectores o anillos

1. Dindmica especifica: centro
2. Barrios no bien dotados

3. Barrios que se estan
construyendo

4. Riexgo

5. Sector rura articulacion

11 Sectores:
Iguana
Naranjal
Conquistadores
LaFloresta
San Javier

El Salado
LaGabrida
Metropolitano
Blanquizal
Los Colores

Ferrini
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ATRIBUTOSEN ZONAS (i)

NOR ORIENTAL NOR OCCIDENTAL CENTRO ORIENTAL CENTRO OCCIDENTAL
ATRIBUTOS Viaidad Sudo Vididad Vialidad'y transporte
PRIORIZADOS Vivienda Ambiente Espacio publico Vivienda
Espacio publico Vivienda Vivienda Suelo
Produccién, comercio y Sistemaambiental Equipamiento
servicios Produccién y comercio Ambiente
Equipamiento
SENTIDO Y VISION DE ZONA (ii)
GUAYABAL BELEN (comuna) POBLADO

Eslazonade laindustria con un claro predominio de
laindustria sobre lavivienda. Sin embargo, se
proyecta una zona que articula:
Participacion, cultura, ecologia, convivencia e
industria

Comuna de paz

No hay sentido de pertenencia o apropiacion sobre el
territorio

Los lideres comunitarios ven la zona a partir de una
red de relaciones: o econémico, lo socio-cultural, 1o
politico y ambiental

Elementos desintegradores

Ei sentido de ia zona se construye a partir de
evidenciar latension entre el uso residencial
y comercial

El Poblado no tiene sentido de pertenencia
debarrio

La zona se entiende como ciudad

Centro de Estudios del Habitat Popular-CEHAP-Universidad Nacional de ColombiaSede Medellin
Contrato : Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

314




La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

SECTORESY ATRIBUTOS EN ZONAS (ii)

GUAYABAL
(Comuna 16)

BELEN
(Comuna 15)

POBLADO

De acuerdo con los atributos

Afinidad y cercania:

De acuerdo con los atributos

Fatima
SECTORES Parque de Belén
Las Mercedes
San Bernardo
Las Playas
Buenavista
Produccion, comercio y servicios
Suelo y medio ambiente Suelo
o Espacio publico
ATRIBUTOS Vivienday entorno Vialidad y transporte V?f/)i enda?y entorno
Equipamiento

Sistema ambiental

Espacio ptblico

Espacio publico

Vialidad y transporte
Comercio, produccion y
servicios

Sistema ambiental
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De lo anterior podria sefidarse:

Los corregimientos tienen una gran consciencia, no solo de lo que significan
para la ciudad actualmente en términos de representar € 60% o 70% del &ea
total del municipio, asi como de ser zonas posibles de expansion u ofertoras de
soluciones a los problemas de la ciudad, sino que también son conscientes de su
proyecto territorial con respecto a la ciudad: Patrimonio ecolégico, potencial
natural y paisgjistico, y en algunos casos unidades de integracion fisico espacial
de la regién. Todos son impactados por proyectos o propuestas de caracter
regional.

En este sentido, hacen un Ilamado a que sean mirados como parte de la ciudad,
pero gque la gestion o intervencion debe ser distinta a las zonas urbanas, donde se
conserve una identidad y cultura rural, donde se protgja su potencia natura y

se fortalezcan administrativamente con recursos e inversion.

Algunas zonas continuaron pensandose como zona: La Nororiental, articula su
reflexion territorial con las condiciones socio-economicas de la misma,
especialmente e empleo: “el desempleo de la ciudad afecta significativamente
la zona, gestando estrategias de superviviencia basadas en la apropiacion del
espacio publico del centro de la ciudad y, en ocasiones, lailegalidad como Unico
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recurso de sobrevivenciaa. Esa es la forma de articulacion de la zona a la

estructura de la ciudad”.

La Noroccidental, no solo identifica la integracién socia, sino € desarrollo
sostenible como elementos fundamentales del diagnéstico, ademas de insinuar
una reflexion muy interna de la zona, no vislumbrando proyectos ni mecanismos
de articulacion con otras zonas o la ciudad. Los cerros y cuencas los identifican
como estructurantes de zona. Sobre suelo y usos sefidlan una inadecuada mezcla
de usos (industria no compatible con vivienda). Se propone restringir usos y
delimitacion de reservas, cambiar uso de Plaza de Ferias por equipamiento

colectivo, reserva ecolégicay restringir uso de vivienda en sectores de riesgo.

La zona centro-orienta y centro-occidenta, su reflexion de la zona la realizan
destacando limites y fronteras de integracion. La primera, identifica la zona
como centro histérico de la urbe metropolitana y se piensa con relacion al
corregimiento de Santa Elena y su articulacion con € oriente cercano. La
segunda, rescata la diversidad de la misma y redliza propuestas de integracion
en sus fronteras con Altavistay San Cristobal.

L as anteriores, son zonas que han llevado a cabo planes de desarrollo zonal.
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Las zonas del sur de Meddllin, integradas por la sur oriental, conocida como
Poblado y la sur occidental en la que concurren las comunas de Beén y
Guayabd.

Guayabal, es € sector de la industria, y aungque no se tiene la informacion
precisa en que proporciéon participa la comuna 15 en cuanto empleo, ha sido
jalonador de un desarrollo de infraestructura basica para la zona. Sin embargo
se identifica claramente, las tensiones producidas por laindustriay lavivienday
en genera los habitantes de la zona se ven afectados por los atos niveles de
contaminacion y la ocupacion del espacio publico. En este sentido una de sus
principales propuestas es la creacion de un corredor industrial de produccion
limpia. Su relacion con la ciudad |a establece a partir de los g es comerciales de
la 80 y la 65, asi como por los sectores de servicios, entre los que estan El
Parque Juan Pablo 11, la terminal de transporte del sur, el Cementerio Campos
de Paz, Club Rodeo, Comfenalco y € Zoologico Santafé.

Guayabal, no se pensd en interaccion con otras zonas, como por gemplo Belén,
ni tampoco de orden metropolitano a través de las relaciones y fronteras
Guayabd-ltagui. En este mismo sentido, la zona no logra proyectarse con
relacion a la ciudad. Puntualmente se menciona, que es una zona de gran
tributacion para e municipio.
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A pesar del alto peso de la industria sobre la vivienda, desde la reflexion del
diagnostico se rescatd una mixtura de usos del suelo, a diferencia, por gemplo,
de El Poblado.

En la comuna de Belén se planted que no hay sentido de pertenencia sobre €

territorio. Sin embargo es necesario problematizar esta posicion que se plantea
desde la comuna, pues realizando un analisis comparativo de centralidades de la
ciudad, quizés € nicleo de Bdén se condituye en una de las mayores
referencias. Es una centralidad construida historicay culturamente y donde se
combina una pluralidad de usos. Residencial, comercial, financiero, educativo,
religioso, entre atros.

Continuando con la comuna hay predominio del area residencial, industrial,
comercio y uso socia obligado. Se sefidan la vialidad y € transporte como €l
atributo de mayor relevancia.  Como segunda relevancia esta produccion y
comercio. Suelo y medio ambiente, se destacan por la zonas de ato riesgo,
explotacion de canteras y deficiente mango de cuencas. Las lineas de
intervencion prioritaria recomendadas fueron: Areas de uso esclusivo para
vivienda. Existen programas de prevencion de deterioro socio-espacia en areas
vulnerables y precarias. Fomento de oferta educativa. Equilibrio desarrollo de
servicios salud, educacion y financieros.
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La zona sur oriental de El Poblado: La vision de la zona se construye a partir
de evidenciar latension entre el uso residencia y €l comercial. En & poblado no
hay sentido de pertenencia de barrio. La zona se entiende como ciudad.

Sobre o anterior hay que observar que ademas de exigtir en El Poblado, un gran
peso sobre € sector financiero, en € propio Poblado se estd gestando un nuicleo
de vida citadina (cdle 10 y alrededores), una centralidad mixtay sobre la cual se
presenta radicalmente una oposicion por agunos sectores, cerrandose la
posibilidad de cualquier tipo de socidizacion especialmente de los jovenes, que
tienen escasa posibilidades de ello, por la misma estructura de vivienda cerrada,
la cua caracteriza ampliamente e diagndstico de la zona. Sentirse como
ciudad, es importante, de hecho la zona lo logra a partir de la oferta de servicios
gue ella misma incorpora, pero lo anterior no implica necesariamente que se
sientan articulados a otros proyectos o0 zonas de la ciudad. De hecho, €

diagndstico muestra una ausencia a respecto.

Edtas zonas inician los planes de desarrollo zonal.
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3.2.2 Tematicas relacionadas con la configuracion territorial a partir de los

resultados de zonas y corregimientos.

A partir de los resultados, presentados por las zonas y corregimientos (que més
ampliamente se pueden observar en cada uno de los documertos) se identificaron
Sete grandes variables o tematicas relacionadas de manera directa con la
configuracion territorial. Cada una de €ellas se expresa a su vez en unos referentes
gue expresan calidades de la tematica y su expresion territorial, es decir se
gjemplariza con algunos sectores sefidlados desde las zonas o corregimientos. En

un cuadro seria asi:
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Variable o temética Referentes

Cuestionamientos
Division Politica Admingtrativa i Referente institucional
Integracion
Sectorizacion

Presion urbana
Relaciones urbano-rurales Retisencia rural
Confluencia

Centro de la ciudad

Centraidades interbarrial, comunal
o zond.

Centralidades Relacion centro-periferia
Referentes urbanos

Referentes ambiental es urbanos
Ejesy corredores

Fronteras
Limitesy Fronteras Relacion zona-corregimiento
Relacion metropoli-Region

Trama Conectividad
I nconexion

Segmentacion Cerramiento
Enclaves

Tensiones Conflictos
Confluencias

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

322



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

3.2.2.1 Centralidades, referentesy ges

3.22.1.1 Centro histérico dela Ciudad

Aungue en términos generales no se presentd una referencia por parte de las zonas
y corregimientos hacia el centro de la ciudad, vale la pena destacar como la zona
centro-oriental explica su sentido y significado como zona, incorporando € centro
de la ciudad y los alrededores del sector patrimoniares, por €lo se refieren como
“centro histérico de la urbe’; asi mismo, la propuesta de sectorizacion,
identificados a partir de criterios socio-cultruales, histéricos, de asentamiento
poblacional, se expres en anillos que se estructuran de cara a centro de la ciudad a
partir del desarrollo urbano del centro hacia la periferia

3.2.2.1.2 Centralidades interbarriales, comunales o zonales

S se entiende las centralidades tanto urbanas como rurales, como lugares que
cohesionan, posibilitan la estructuracion del territorio y permiten superposicion de
diferentes sistemas. Sociades, culturaes, politico-adminsitrativos, econdmicos,
culturales, es necesario reconocer que estas no Se expresan en € territorio de una
maneracircular, exclusvamente. Estas centralidades se pueden también manifestar

através de gesy trayectos.
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En este punto se harareferencia a su expresion centrifuga.

Realmente no hay una referencia clara alas centralidades, excepto en la Nororiental
y en la Noroccidental. En ambas zonas se ha desarrollado € proyecto de Nucleos

de vida ciudadana.

En la zona Nororiental, (ver mapas de sectorizacion) € sector 2, esta desarticulado,
no tiene redes gque conecten & sector, ni centralidades urbanas. En la misma zona
Nororiental, los equipamientos colectivos, estdn concentrados y subutilizados
(sector 2y 3) mientras en 1 y 4 hay ato déficit. El equipamiento privado es aln
mas deficitario, no hay grandes equipamientos que genere empleo. Se proponen
programeas integrales de intervencion de equipamiento de zona, conformar redes y
articulaciones culturales, recredtivas educativas, de salud, contribuyendo a empleo
a través de @ntros de acopio y sistema de tiendas comunitarias, de economia
solidaria.  También se plantea crear centraidades como la plaza de mercado,

Comfamas y consumos, paratoda la zona.

Para € sector 1 de la zona Nororiental se propone superar la segregacion espacial y
socia, construir redes, sentido de pertenenciay cohesion social.
Desestimulo de las subcentralidades en zona noroccidental
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En la zona Noroccidental, se planted que hay desestimulo de las subcentralidades.
Tamibién se ubicaron como centralidades la calle 104, zona rosa, 12 de octubre;
nucleo de vida ciudadana y corredores viales de la carrera 68 y 80.

En los resultados de la comuna de Belén se planted que no hay sentido de
pertenencia y apropiacion sobre €l territorio. Pero al respecto hay que observar,
que Belén es una comuna que realmente se mira como centralidad comunal e
inclusive zonal, a partir de una centralidad cultural, religiosa, comercial, financiera,
como es € parque de Belén con una alta trayectoria historica.

Para algunos corregimientos, no existe nucleo o centro urbano con servicios

adecuados e identidad administrativa (corregimientos).

3.22.1.3 Rdacion centro-periferia:

En este punto se quiere resdtar, lo que algunas zonas expresaron sobre sus
periferias, no solo formulando propuestas de articulacién, sino también de

reconocimiento de las mismas en € desarrollo de la ciudad.

Para el sector 1 de la zona Nororiental se propuso superar la segregacion espacia y
social, construyendo redes, sentido de pertenenciay cohesion socid.
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En la zona centro-oriental, & enfogue es muy interesante, muy no hablan de
incorporar la comuna 13, sino de su reconocimiento: “Con €l tiempo se reconocera
la importancia que para la ciudad y la zona tienen los barrios mas atos y las lineas
de conurbacién por cuanto son parte de los escasos terrenos de expansion y
crecimiento de la ciudad, donde existe una articulacion directa con e sistema
ambiental de caracter estratégico y hacia donde debera lanzarse una mirada més

atenta’.

Con respecto a sector 1 de la zona Nororiental, a sector 4 de la Centro-oriental y
el Picachito, en la zona Noroccidental, se plantean, en parte, tratarlos como sectores

de proteccion ecol 6gica

3.2.2.1.4 Referentes Urbanos

Algunos auden a referentes zonales, no los explicitan como urbanos, aungue 1o
son, como la zona Noroccidental. Espacios como € parque de las cometas, barrio
12 de Octubre, & Colgate Pamoalive, Confama, Unidad deportiva .de Castilla.

Existen referentes zonales, que son vistos asu vez como referentes urbanos, y es
una potencialidad. Son equipamientos de uso y disfrute no sdlo de la zona, sino

también de la ciudad.
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Guayabal: El Parque Juan Pablo Segundo, la Termina de Transporte del Sur, El

Cementerio Campos de Paz, El Club El Rodeo, El Club Comfenalco y &l Zoologico
Santa Fé.

Centro-Occidental: La Unidad Deportiva Atanasio Girardot, la Biblioteca Publica
Piloto, la Cuarta Brigada, la plazoleta y los terrenos de Suramericana, la
Universidad Pontificia Bolivariana, Los Colegios: Saazar y Herrera, Instituto
Marco Fide Sauarez, Colegio San Ignacio y la EPA, € Centro Comercid
Unicentro, los Exitos de Colombia y Laureles, la Canddaria 'y Makro; € teatro
Capri y Odedn 80; los parques de Laureles, la Floresta y € Ajedrez en Santa
M oni ca fundametal mente.

Existen otros referentes urbanos, como los vistos por la zona Nororiental, como la
Universidad de Antioquia, Jardin Botanico, Parque Norte, Museo Pedro Nel Gémez
y la Casa Gardeliana como referentes pero sobre los cuales no se tiene posibilidad
econdémica de disfrutarlos. Estos referentes tienen problemas de acceso fisico

generd alazonay de acceso por limitaciones economicas.

Existen referentes de uso militar o de seguridad ciudadana, sobre los cuales hay una
resistenciay miedo a que se mantengan en los barrios, por gemplo IV Brigada y
DAS.
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32215 Referentes Ambientales

También se encuentran los referentes ambientales, los cuales se estan convirtiendo
en estructurantes de la zonalidad y su articulacion con la ciudad: Los cerrosy las
cuencas de quebradas. Sobre estas Ultimas, es importante mencionar como se ha
evolucionado en la percepcion y se ha pasado de mirar las quebradas como limites
a proyectarlas como articuladoras a partir, por g emplo de la recreacion, utilizando
el retiro de las mismas para parques.

Guayabal, propone como zona de proteccion ambiental, €l sector localizado en los

barrios El Bolo, Betania, La Colinitay € Rodeo.

En la Noroccidental, se propone la recuperacion de microcuencas y € sistema
hidrol6gico de la zona, asi como proteger potenciales ecol6gicos en su conjunto:
Dos cerros tutelares Volador y Picacho, Universidad Naciona y la Facultad de
Veterinariay Zootecnia de la Universidad de Antioquia.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

328



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

3.22.1.6 EjesyCorredores

Guayabal, es una zona que plantea conectividad dentro de la misma, y es una
comuna que se ha desarrollado desde € punto de vista econdmico, cultural, etc. a

partir de ciertos g es como la Avenida Guayabal, la Autopista Sur.

Belén, también posee unos ges claves que han determinado e desarrollo: La 80, la
76

Corredores. delalinea B del Metro que articula las comunas 11,12 y 13; bulevar
dela70.

En los corregimientos se plantean los caminos historicosy caminos de herradura.

El sector 4 o cordon del Rio en la zona Nororiental, planted que € metro,

contribuye a su articulacion ala ciudad.

La Noroccidenta, la calle 104, zona rosa, 12 de octubre; y los corredores viaes de
la carrera 68 y 80.

La zona Centro-oriental, en términos de propuestas, plantea € corredor cualtural
que va desde € teatro Pablo Tobdn Uribe, La Playa hasta la Plaza de Zea.
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3.22.2 Limitesy fronteras

Sobre este punto se sefidan puntos de integracion o umbrales;, relaciones con

corregimientos y con la region.

Sectores de frontera integradoras (interzonal es):
Parte bgja de Altavistay su relacion con Belen Buenavistay Zafra.
Barrios en zona de transicion hacia los sectores 2 y 1, en la zona Nororiental.

Relacion con corregimientos:
Zona Noroccidental y su relacion con San Cristobal y Altavista

Centro-oriental con Santa Elena

Relacion Metropolitanay Regional:
Santa Elena 'y su relacion con oriente cercano

Aunque en los informes no se hace explicito, es importante hacer referencia a las
zonas del Norte, Nororiental y Noroccidental . La primera se encuentra en un
punto de limite con € corregimiento de Santa Elena, compartiendo la preocupacion
por € mango del &ea de expanson. Asi mismo es &rea limite de Bello. La

segunda, se conecta con € problema de conurbacion del corregimiento de San
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Cristobal, iguamente limita con Bello, a través de la frontera Barrio Paris y

relaciones con Cabanas

No existe en genera una mirada genera interzonal, ro se percibieron reflexiones
amplias sobre los bordes y fronteras interzonales o interbarriales, asi como inter-

corregimentales.

Guayaba y Poblado también se ubican en zonas de frontera con a travé de la zona
zur del érea Metropolitana.

3.2.2.3 Tramaurbana, conectividad e inconexion

La via principa como barrera, se plantea en e Corregimiento de Palmitas y la
inconexion entre veredas y barrios en la mayoria de los corregimientos.

Obras viaes que solo articulan urbanizaciones nuevas, cerradas y desconectan el
sector aledafio, se presenta como comun denominador en casi todas las zonas y

corregimientes.

En la Nororiental, sector 1, fata de concectividad interna y no hay transporte
publico asu interior.
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No hay conectividad intrazonal en la Noroccidental. Se adolece de desarticulacion
con un sistema de movilidad que integre € tgido de la zona. Igualmente se plantea
dentro de esta zona, desarticulacion por concentracion de industria.  Ademés, €

equipamiento tiene problemas de fluidez via y articulacion ala zona en generd.

En la zona Centro-occidental, sobre todo en la parte dta de la comuna 13 se

presenta desintegracion de este tipo.

3.2.2.4 Segmentacion territorial

Cerramientos:
Urbanizaciones cerradas
Urbanizaciones cerradas y su poca 0 hinguana relacion con los barrios

En todas las zonas y corregimientos.

Enclaves :

Se referencian los siguientes, por su reiteracion:

Zafray El Rincdn, en la comuna de Belén.

Lalda en lacomuna Noroccidenta
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3.2.25 Conflictos o tensones territoriales

Competencia de diferentes actores econdmicos sobre € suelo
Conflictosy tensonesen € uso del suelo
Residencial-industrial

Residencia-comercial

Residencial-recreativo

Residencial-productivo

Tension uso publico 6 militar

La propiedad sobre d sudlo

Procesos de reubicacion

Desplazados y su asentamiento

Ocupacion del espacio publico por industria, comercio, uso privado.
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4. ANALISISDE ATRIBUTOSEN LA CIUDAD
DESDE LAS ZONAS
4.1 CONCEPTOSY CRITERIOS SOBRE LOSATRIBUTOS URBANOS

4.1.1 Suelo como atributo urbano

Para nadie es extraio que las formas de tenencia de la propiedad, la capacidad de
regular € suelo urbano y la flexibilidad con la que se desarrollen sus usos, definen
en un ato grado su potenciaidad para compatibilizar € interés publico con €
privado y de sustentar premisas como las de la equidad y la iguadad, de la
pluralidad y la diversidad y, asimismo. Asimismo, define la capacidad que se tenga
para resolver las tensiones que se gestan entre los diversos intereses y de relacionar
sus cuaidades adecuadamente equilibrando las dimensiones socides con las
econdmicas, sus cudidades ambientales con las culturales, sus propositos
productivos y comerciales con los del habitar y € morar, a la vez que sus
beneficios pragmaticos y funcionales con aquellos de caracter ludico vivencial, por
un lado, y politico y de organizacién de su sociedad, por € otro.

Es indudable que € proyecto democréatico y de justicia social ha encontrado en €
manegjo de suelo urbano y rural uno de los cuellos de botella, pues en su definicion
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se enfrentan dos claves -significativamente tensas- de los derechos y de la éica: la
primera conexa a la tension entre lo individua y lo colectivo y la segundo conexa
con lo privado y lo publico. Como tal, & ordenamiento territorial encara € manegjo
de las tensiones que inclusive coexisten entre |os marcos constitucionales y legales,
expresados bien como derechos 0 como principios. Es asi como tenemos normas
tanto conexas entre si como otras polares entre ellas, las que tocan aspectos como:
la vivienday a los servicios publicos, € medio ambiente, la propiedad privada, €

espacio publico, la vida, la primacia del bien colectivo sobre @ individual, la
identidad y a desarrollo de la libre personalidad, |a pertenenciay diversidad énica,
religiosa, etc.

Solo para gemplificar, las siguientes son algunas de las tensiones son claves entre
los derechos y principios normativos, y se congtituyen todo un reto para €

ordenamiento del territorio:

Vivienda Medio ambiente
Vivienda Propiedad privada
Vivienda Identidad y libre personalidad

Bien colectivo Propiedad privada

Bien colectivo Necesidades individuales, intimidad
Bien colectivo Identidad y libre personalidad

Vida Medio Ambiente
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De tiempo atrés precisamente se han intentado mangar estas tensiones
(contradicciones) mediante € derecho, la legidacion, las normas y la planeacion,
las cuales se insertan, interactan o se confrontan con varios poderes. € poder
publico, € poder econdmico, € poder social y e poder politico; cada uno de los
cuales mangja sus propios intereses, logicas de operacion, culturas, précticas e
instrumentos de presion. Asi pues, € ordenamiento del suelo, esta retado a
congtruir fundamentos solidos y estrategias y sistemas flexibles que le permitan
administrar € territorio en relacion con tales dindmicas sociales y bajo e propodsito
de lograr una ciudad equitativa y habitable, cuyo derecho a ella sea para todos y
cada uno de sus habitantes.

El acumulado de tensiones, deficiencias y déficits relacionados con |a habitabilidad
y la calidad de vida, con las desigualdad de oportunidades que brinda el
ordenamiento del suelo en la ciudad a sus pobladores y con la profundizacion en la
segregacion 'y exclusion urbanas, ademas de los déficits relacionados con sus
problemas funcionales y operativos 0 con los de su competitividad urbana,
evidencia € profundo significado que puede tener e presente Plan de
Ordenamiento en relacion con € atributo suelo, ya que de su manejo derivara bien
un giro hacia una direccion que logre rehabilitar gradualmente esta situacion o bien
lleve a una profundizacion de las tensiones y la crisis urbana, propias ademas de la
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mayoria de las ciudades latinoamericanas, segun informe de la Cumbre de
Ciudades de Estambul.

No es posible olvidar é momento critico por € que atravesamos en € pais, cuyas
causas e impactos se concentran de manera critica sobre nuestraregion y ciudad, e
invocar a la conciencia que demanda el momento por acciones que propendan por
una contribucion a la pacificacion mediante acciones publicas comprometidas con
la justicia social. La planeacion del uso ddl suelo de nuestra ciudad no puede
repetir los errores que cometimos a mediados de siglo cuando suponiamos que la
regulacion urbana bastaba para controlar la expansion y € acelerado crecimiento
generado por los procesos migratorios. Hoy, 50 afios mas tarde se exige de una
planeacion regida por principios de flexibilidad y adecuacion a nuestras realidades
locales, que sepa abordar e reto de una ciudad que se debate entre lograr la
competitividad necesaria para hacerse viable dentro del concierto mundial, € logro
de una calidad en su estructura publicay la justicia suficiente para dar cuenta a las
expectativas de todos sus ciudadanos, quienes en un ato porcentgje estdn marcados

por la pobreza, € desarraigo, la conflictividad y la violencia.

4.1.1.1 Algunos elementos para la definicion conceptual del Suelo

Para hacernos a un concepto amplio sobre € suelo urbano, podemos dudir a éste

como la capacidad fisicoespacial que tiene un determinado territorio para servir de
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soporte a las diferentes actividades urbanas. individuales y colectivas, residencia,
trabajo, circulacion, recreacion, intercambio, etc.

Dicho suelo, s bien tiene tanto cuaidades geomorfolégicas y técnicas como
cuaidades ambientales y ecosistémicas, a su vez porta cualidades esenciamente
sociales, culturales y econdmicas, en tanto suelo habilitado, servido, valorizado ala
vez que habitado, habitable, en € cua se registran memorias, imaginarios y las
marcas del habitar, de sus usosy de sus actividades.

Para su administraciéon, € suelo ha sido intervenido politicamente desde la
legidacion, su planificacion y su reglamentacion en caracterizacion, usos,
ocupacion, mangjo, valor y estructura, etc., ambito de accion éste, que hoy se
amplia a esferas como la concertacion y la negociacion.

A pesar del interés por lograr su control publico y socia, sus légicas estan
regidas basicamente por € mercado, de ali la significativa complegjidad para lograr
una intervencion socia, cultura y ambientalmente estratégica y adecuada a
realidades tan complgas como las nuestras.

El suelo no es sdlo un sustrato fisico sobre € que se asienten la materialidad
fiscay formal de la ciudad o del campo y sus procesos funcionales, econémicos y
comerciales, ni tampoco es estatico y estable; sino que, como nueva naturaleza
social contemporanea, éste es territorio construido, que se marca, Se ocupa, se
habita, se habilita y se transforma permanentemente y, como tal, requiere de

sistemas de ordenamiento adecuados a las |6gicas territoriales que 1o explican.
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Asi, d suedo se congtituye desde la superposicion simultanea de sus
constituyentes. fisico-espaciales, tecno-economicos, bidtico-naturales y socio-
culturales.

4.1.1.2 Criterios parad ordenamiento y laintervenciéon del Suelo

Ruptura con los esquemas de planeacion excluyentes y que profundizan la
segregacion: Las ciudades contemporaneas, y sobre todo las latinoamericanas, dan
cuenta de una historia urbana marcada por una planeacion urbana regida por 1os
esguemas sociales y econdémicos basados en una divison categorica de “clases’
sociaes, profundizando, desde € mango de las politicas de suelo, la exclusion, la
segregacion, la fragmentacion y la ghettificacion; en lo cua prima € interés
individual de los sectores econdmicamente mas solidos, sobre € interés colectivo
del conjunto de la poblacion, afectando I6gicamente los grupos mas débiles en
materia econdémicay politica.

Capacidad de control publico y social: ES preciso congruir las bases
normativas y de ordenamiento territorial, que logran un control social sobre €
suelo, fundamentado en criterios democréticos de pluralidad y respeto por la
diversdad de intereses y formas de ocupacion del mismo, habilitando la
participacion de los intereses privados en la construccion del proyecto colectivo de
ciudad, fomentando su desarrollo integra y logrando € control absoluto a los

sistemas regidos por la especulacién de la propiedad e inmobiliaria.
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Equidad como la base inalienable para definir € interés colectivo: S bien la
funcionalidad y la competitividad economica son variables pertinentes para el
manegjo del territorio urbano, la equidad y lajusticia socia deben reconocerse como
los principios orientadores del interés colectivo, para @ efecto de ponderar en casos
de tension entre intereses.

Centralidades urbanas. Fortalecimiento de las centralidades zondes y
descentralizacion fiscal y administrativa. Estimulo a desarrollo de zonas 'y sectores
con dta capacidad de suplir locamente sus necesidades, dotando la ciudad de
nucleos de vida urbana para lograr racionalidad social, ambiental y funcional.
Generar una estructura espacia de calidad en toda la ciudad y fortalecimiento de la
capacidad redistributiva a través de zonas gque ofrezcan adecuaciones basicas toda
la poblacion y ruptura del esqguema de segregacion espacia que produce zonas que
concentran la calidad urbana vs zonas que concentran las carencias bésicas

Redefinicion de la divison territorial: Revison de la divison politico
administrativa del municipio y reordenamiento urbano zona y corregimental en
concordancia con estudios y diagnosticos especificos de los sectores, zonas y
corregimientos en cuestion y procesos sociales para la redefinicion de areas y
limites. Ruptura conceptual, politicay normativa con la divison excluyente entre lo
“urbano-rura". En todo €lo, configuracion de sistemas flexibles para € manejo de
limites y divisiones territoriaes, evitando las "lineas muertas de los espacios de

frontera’ (dludiendo a €llo a problemas tanto fisicos y sociales como de servicios).
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Estructuracion de relaciones metropolitanas-municipales: Tomar mayor
conciencia sobre multidimensién metropolitana, de ciudad y zonasy sobre centros
urbanos aternos y encontrar mecanismos concertados para asimilar la dificultad de
concurrencias 'y de coordinacion entre las escalas zonal-muni ci pal-metropolitana

Interconexion dd territorio intraurbano: Articulacion, conexion e intaaccion
intraurbana que rompa las divisones Norte-Sur, y OrienteOccidente; v,
articulacién, conexion e interaccién intra zona e intracorregimental, que integre
SUs componentes y a estos con sus centros y ges claves.

Hibridacién social y de usos. Ruptura con las normatividad y zonificaciones
rigidas y los usos excluyentes. Habilitacion de zonas mixtas socialmente y desde
SUS Usos Yy actividades

Normativa flexible acorde con las dinamicas reales y la heterogeneidad
metropolitana: Reconocimiento de la unidad y sus segmentos, adecuacion de la
planeacion a las particularidades de las zonas y sectores, e identificacion de areas
de mangjo especia atratar bagjo normas especiales y de sectores pertinentes para la
aplicacion de unidades de actuacion, planes parciales y aplicacion de los
instrumentos de la ley.

Proteccion de moradores 'y respeto por la diversidad de formas del habitar:
Reconocimiento del derecho constitucional a la vivienda digna, a partir de las
definiciones legales internacionaes que lo fundamentan, y respeto por sus formas
heterogéneas de conformar € territorio.
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Creacion de mecanismos redistributivos en & ordenamiento del suelo:
Constitucion de mecanismos de accesibilidad y socializacion de oportunidades de
ocupacion y uso del suelo por parte de las comunidades de menores recursos
econdémicos. Definicién de normas que propicien € disfrute de las oportunidades
del suelo urbano para los sectores mas desprotegidos y, de manera particular,
identificacion de formas de conexion de la informalidad en la ciudad (tanto de
empleo como de vivienda).

Creacion del escenario ingitucional y social para democratizar la
planeacion del uso del suelo: Desarrollo de politicas, procedimientos, mecanismos
y escenarios ingtitucionalmente respaldados para la resolucion de las tensiones y los
conflictos territoriales, creando las bases para un planeacion y decision
democrética, fundamentada en e didogo, la concertacion y la negociacion de
acuerdos especificos.

4.1.1.3 Criterios derivados de la Politica, y laLey

Funcion social y ecologica

Prevalece € interés general sobre € particular
Uso raciona y equitativo

Distribucion de cargas y beneficios

Concurrencia entre atributos y nivelesterritoriales

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

342



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

- Adecuada relacion urbano rura

Unidades de Actuacion, Planes Parcides y Actuaciones Integrades e
Instrumentos de gestion

4.1.2 Medio ambiente como atributo urbano

Si bien en la politica urbana de Ciudades y Ciudadania lo ambiental aparece como
dimension (al igua gque la social, econdmica, politicay cultural), para efectos del
presente diagnostico se opto por trabajarla como uno de los atributos urbanos, en
virtud de su expreson fisco espacial y de su cualidad estructurante del

ordenamiento y su ataincidenciaen la calidad del espacio de las ciudades.

Dentro del sistema ambiental aludimos, a propésito de lo urbano, ala cuaidad y
la conformacién geomorfoldgica e hidrogréfica dd territorio, a las relaciones entre
el uso y la sostenibilidad de los recursos con las dindmicas funcionales, sociales,
culturales, econdémicas y espaciales urbanas, y a las relaciones entre €
saneamiento, la salud, los riesgos y los efectos nocivos con |os usos, actividades y
préacticas que se desenvuelven en la ciudad.

La ciudad y & asentamiento humano son observables como nueva naturaleza
contemporanea del sistema territorial, en la cua (o en torno a la cua) se

desenvuelve de manera natural la cotidianeidad de la vida de los habitantes del
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municipio. En tanto nueva naturaleza, en tanto habitat, ésta ha sido construida,
intervenida, modificada, potenciada o destruida.

Hacen parte del sistema ambiental urbano los sistemas de cuencas y cerros de la
ciudad, de asentamientos humanos, de produccion, distribucion y consumo de
energia, agua, suelo (incorporado, elaborado, trabajado, construido), de produccion,
circulaciéon y consumo de bienes, de saneamiento, salubridad y desechos.

- A su vez la compete la preservacion y mangjo de componentes conexos con €l
aire, € agua, la explotacion de recursos y la contaminacién que, como tales,
también forman parte del ordenamiento fisico y espacia de la ciudad.

Hoy se congtituye en uno de los puntos centrales de la estructuracion fisico
espacia urbana tanto como habilitador de la integracion como de la desintegracion,

y su mango incidira en la sostenibilidad, la habitabilidad y la equidad.

4.1.2.1 Criterios sobre @ medio ambiente

Congtitucion del sistema integrado ambiental del municipio: Aproximacion
a problema evitando caer en la falsa dicotomia urbano-rural, de manera que se
logra identificar las cadenas de relaciones ambientales entre la naturaleza urbana y
bidtica, acercandose a una nocion sistémica de lo ambiental en lo urbano

Construccién de una nocion equilibrada sobre los corregimientos y sobre la
ciudad: en las que no se aluda solo a la proteccion de recursos naturales sino a la
cuaificacion de las condiciones de habitabilidad y del ambiente construido alavez

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

344



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

gue se logra un mango adecuado alatension entre las necesidades de proteccion y
la conservacion y las necesidades de crecimiento y expansion

Potenciacion productiva agroalimentaria y forestal (en conexion con lo
urbano-ambiental) y contrapeso a la desintegracion de los sistemas y del potencia
alimentario, forestal y productivo

Proteccion de ecosistemas hidricos estratégicos Plan de recuperacion del Rio
y Cuencas

Articulacion de cuencas y cerros al sistema cultural y de espacios publicos
educadores Superacion de la desestructuracion de las cuencas y cerros, en areas
forestales, con énfasis en la proteccion de fuentes, y en areas habitadas con mangjo
de las mismas como potencia de uso publico ecolégico

Estructuracion del sstema de cerros, cuencasy par ques.

Prevencion de riesgos y mango de la vulnerabilidad. Definicion de plan
integrado de prevencion y mango de desastres y amenazas. Mengo de los
problemas de alto riesgo: vulnerabilidad y habitabilidad

Prevencion de impactos por obras civiles. Eliminacion de los atos impactos
ambientales y sociaes de proyectos urbanos y de infraestructura, como renovacion
y tUneles, sobre los sistemas socio-culturales y 1os ecosistemas naturales. Mangjo
compensatorio a la poblacion y subsidio a la poblacion mas vulnerable
S0Cioeconomicamente.

Privilegio de sistemas de transporte masivo sobre ampliacion de tgido vial.

Plan de fortalecimiento ddl transporte publico de ata calidad y aternativo con

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

345



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

cobertura amplia norte y sus y de educacion ciudadana para su uso. Superacion de
la poca sostenibilidad del transporte y la zonificacion.

Ampliacion ddl espectro dela planeacion en materia ambiental. No es solo
prevencion de contaminacion y proteccion de recursos naturales, faltan
formulaciones territoriales ambientales conexas |os sistemas urbanos, tales como la
energia, € transporte y los servicios

Desarrollo normativo de soporte a tecnologias no contaminantes y de
proteccion de laderas. Prevencion de contaminacion por tecnologias constructivas
medienta desarrollos tecnol 6gicos no convencionales.

Propension por € aumento de conciencia ciudadana.

4.1.2.2 Criterios del sstemaambienta - politica- ley

Funcién socia y ecoldgica de la propiedad
Defensa del patrimonio ecolégico

Proteccion del medio ambiente y prevencion de desastres

4.1.3 Vivienday entorno como atributos urbanos

Los cambios que han surgido en e mangjo de la vivienday € habitat en € pais son
notables, aungue no necesariamente pueda enunciarse que se haya logrado una
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capacidad real de incidir en las causas determinantes de dicho problema. EI cambio
de un estado de bienestar a un estado facilitador, en el contexto de las reformas
economicas mundiales, con e consecuente fortalecimiento mundial del mercado,
sumado a la los déficits y deficiencias acumuladas a lo largo de los afios y a los
enormes impactos de la conflictividad y la violencia han tenido sobre las
condiciones de habitabilidad de la poblacion, muestran una tendencia bastante

negativa a propdsito del problema que nos compete.

Es evidente la dificultad que enfrentan los municipios para responder a las
exigencias -muy éticas por lo demas de la Condtitucion Politica y de las leyes
derivadas, relativas a derecho a la vivienda digna (reconocido por las Naciones
Unidas) y los otros derechos conexos: alos servicios publicos y a medio ambiente.
Son retos, aun irresolubles, dadas las condiciones de control de uso del suelo y de
los recursos implicados (materiales, tecnologicos y financieros), entre otros, los
siguientes:

La dificultad para definir y poner en gecucion la destinacion de &reas para
localizar asentamientos de vivienda de interés socia, la cud, para € caso de
nuestro Municipio, genera profundos problemas en relacién con las tensiones
urbano-ruraes, las tensiones intermunicipales y las tensiones intraurbanas por
confrontar diversos grupos sociales o confrontar intereses sobre e uso de éreas

claves de la ciudad.
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La dificultad para proteger del riesgo € alto porcentge de poblacion localizada
en areas de ato riesgo (en su mayoria por dedizamientos o inundaciones), la cua
demanda ademas por acciones de prevencion inmediatas (que superan la capacidad
institucional del Municipio) y por nuevas tierras para un reasentamiento integral
con condiciones dignas y oportunidades de desarrollo socioecondémico y cultural.

La agudizacion de los procesos de movilidad poblacional, ante la guerra que
vivimos, que hoy arroja mas de un millon de desplazados en Colombia, de los
cuales un ato porcentgje corresponden nuestra region y culminan su blsqueda por
una posibilidad de vida en nuestra ciudad. Ante ello no parecemos tener respuestas
més ala que las de un mango paliativo no estructura, en primer lugar, la de
esperar un supuesto retorno tras finalizacion del conflicto armado, en segunda
instancia; asunto que claramente se tomara muchos dios, dentro de los cuales €
impacto en las comunidades desplazadas sera irreversible, tanto para ellos por las
marcas que la ciudad les dgje como para la ciudad en su conjunto en tanto la
conformacion de la misma va a ser marcada a su vez por € fendmeno, tanto en lo
socio-politico y cultural como en lo fisico espacia; y en tercer lugar, la de la
fuerza, que pretenderia e control, mediante la represion, en laidea de que podemos

frenar desde aqui 1os impactos de la agudizacion de nuestro conflicto naciond.

Por lo demés son parte del aumento del déficit en vivienda: la construccion de
obras publicas, gue con llevan a generar nuevas demandas por tierra, tecnologia,
recursos materiales y financieros; lo cual en Medellin, durante & Ultimo periodo ha
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sido dtamente representativo, dadas las obras viales y a futuro en conexion con los
procesos de renovacion que se vienen anunciando y que afectan amplias zonas
residenciales. Asi, ademas de representar un aumento del déficit alavez con llevaa
represar por més tiempo la posibilidad de atender la demanda acumulada en los
grupos mas vulnerables, ya que la accidn publica se orienta a las comunidades

afectadas por las obras.

Pero, de otro lado, no solo la vivienda de sectores de bajos ingresos es de interés
social. También interesa, y mucho lo que sucede hoy con la vivienda de ingresos
medio y atos. Tanto porque parece haberse dado curso a una practica cas
irreversible, de urbanizaciones cerradas que rompen € tgido de la ciudad, y aidan
de manera paranoica y excluyente a sus habitantes, generando no solo perjuicios
para e conjunto de la ciudad, sino paraddjicamente para sus propios habitantes, y
en particular para los jovenes que se vienen formando bgo esguemas de
socializacion cerrados, limitados a gercicio de microcomunidades vecinales (o
acudiendo a centros comerciales -que aqui adoptamos como "malls'), dificultando
aun mas los procesos de socializacion pluralesy la congtitucion de una espaciaidad
publica. Este proceso también abarca la redefinicion que hoy se viene dando en las
areas rurales mediante parcelaciones cerradas y excluyentes igualmente, con €
agregado de afectar mucho mas € tegjido abierto de las estructuras campesinas y sus
formas de vida fluidas.
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Asimismo interesa una reflexion sobre los esquemas habitacionales de ingresos
medios en lo cuales & modelo que se viene adoptando es similar al modelo anterior
y no necesariamente existen modelos adecuados a sus formas de vida, como
tampoco a sus redidades econdmicas. Y, en otro sentido, no hemos asumido €
problema de una politica conexa con € aquiler o las viviendas colectivas, 0 aun
estudiantiles, que conduzca a flexibilizar las ofertas de un sistema integral de la
vivienda que adopte € ato porcentgje de poblacion que resuelve sus necesidades

por viadel aquiler o por vias no convencionales (residencias, etc.)

Todos €ellos, de alto, de medio o de bajo ingreso, han sido victimas del gercicio de
una planeacion € la que se gestan ciudades dormitorio, lugares que se abandonan
de diay se ocupan de noche, provocando no solo dificultades sociales sino graves
consecuencias en e aprovechamiento intensivo e integral del suelo, limitando €l
uso mixto productivo y comercia de &reas residenciales da vez que su uso en tanto

espacio publico y equipamiento colectivo.

Tal vez, en pocos casos como € centro de la ciudad o centros como los de Belén'y
el Poblado, se van gestando procesos hibridos, paraddjicamente con mucho
enemigos por ello; otro de los casos es € de los asentamientos de menores ingresos,
en los que es gemplar € uso intensivo que se hace sobre la oportunidad de contar
con un espacio en la ciudad y en sus entornos y sus viviendas, se van gestando
procesos de aprovechamiento para e desarrollo de sus tanto actividades
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productivas y comerciales, gestando comunidades con sectores de vivienda méas
autoabastecidos (aunque lo sea desde la precariedad de sus condiciones). (Se
compra mas facil una bolsa de leche y la carne ali que en las unidades cerradas de
|la 80 o del Poblado).

Y, més paraddjico aun, puede llegar a ser, € giro que se da haciala priorizacion del
espacio publico como proyecto urbano, 1o cua de por si puede constituir un avance,
pero es preciso garantizar que ello no implique un debilitamiento en la politica, los
planes y la inversiéon ante e inminente problema de la vivienda o, como viene
sucediendo: un escenario de confrontacion entre una espacialidad publica que se
impone (con un urbanismo modernizante) sobre y en contra de sectores de la
ciudad ocupados por la poblacion de bajos ingresos, tensionando la confrontacion
entre espacio publico y vivienda

4.1.3.1 Elementos parala definicion conceptual de laVivienday € Entorno

El espacio soporte del desarrollo integral de las necesidades y actividades del ser
en €l plano individual, familiar y vecindl.

Proporciona bases de estabilidad e intimidad a individuo de articulacion digna
con €l escenario colectivo y publico y los procesos productivos y culturales.

Permite la realizacion grupa en & orden micro, potenciando diversidad y

exploracion creativa del individuo en lo cultural, econdmico y social.
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Hoy no constituye un nucleo cerrado sino comunicado y conectado en red con el
orden regional, naciona e internacional.

Centro de gestion y de edtabilidad paa la sobrevivencia de redes sociaes y
culturales y grupos econémicamente vulnerables o afectados por la violencia
Constituye una célula basica, con su entorno, de articulacion o desarticulacion del
tegjido urbano y de la vida publicay su gradacion en lo vecina y privado.

4.1.3.2 Criterios para el ordenamiento y € mango de lavivienday € entorno

Habitabilidad: unidad y diversidad en e mangjo

Convivencia, pluralidad e hibridacion socia y de usos

Vivienday hébitat claves para configurar € tegjido publico

Coherencia con sistemas de espacio publico, movilidad, equipamiento y
ambiental
- Accesihbilidad y oportunidades para sectores y areas vulnerables

Sistema regional- metropolitano de vivienday gradacion municipal, zonal

Mejoramiento, habilitacion y sostenibilidad de aéreas conformadas

Diversidad de sistemas de produccion y morfologias urbanas

Proteccion de moradores

Proteccion y resignificacion de patrimonio urbanistico, cultural, arquitecténico y
de vida urbana, en procesos de densificacion
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Balance de poblacion, equipamiento y espacio publico

Buscar atender 1os siguientes problemas:

Desarticulacion, incomunicacion, faltade tgido y fluidez

Estratificacion excluyente y falta de hibridacion

Desplazamiento y crecimiento acelerado de demanda habitacional en sectores de
bajos ingresos (violenciay crisis)

Desbalance entre zonas residenciales densas vs equipamiento social y espacio
publico

Concentracion en un solo sistema de produccion de vivienda, esguema
financiero y formalizacion espacial

Normas inadecuadas ante heterogeneidad de sistemas de produccion del habitat

Especulacion, monopolio vs falta control de calidad y normas

Desatencion del alquiler como opcidn regulable de oferta

Impactos por obras viales y proyectos urbanos en demanda insatisfecha y
expulsion

Presiones privadas y estatales por cambio de uso en entornos tradicionales
estratégicos

Falta visualizacion de corregimientos

Concienciay tendencia acelerada de densificacion, cambio de usos 'y renovacion

Tensiones entre Medellin y otros municipios AMVA vs aumento de conciencia
sobre |o regional, metropolitano e intraurbano
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4.1.3.3 Criterios sobrevivienda, enla politicay ley

Proteccion de moradores

Realizacion del derecho ala vivienda digna

Redensificacion y renovacion

Determinacion en planos de las zonas que presenten alto riego para la
localizacion de asentamientos humanos

Estrategia de mediano plazo para € desarrollo de programas de vivienda de
interés social

Programas de vivienda de interés social

4.1.4 Viaidady transporte como atributos urbanos

Nuestras ciudades, a diferencia de las europeas, no tienen muchos afios de
formacion, y sin embargo los procesos de recomposicion han sido permanentes,
esencialmente movidos por dos argumentos. la necesidad de hacer mas eficiente su
estructura vial y la necesidad de incorporar "a desarrollo" &eas que se han
definido como "en deterioro”. Es incuestionable € peso de la ingenieria paisa tanto
sobre la ciudad nuestra como sobre la regién y sobre la comunicacion del pais en su
conjunto. Més d igua que en € pais, afines del siglo pasado y principios de éste,

logramos un pais comunicado e integrado (en sus relativas proporciones es cierto)

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

354



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

funcionalmente de Norte a Sur, pero no integrado socialmente. Asi mismo, tenemos
una ciudad relativamente bien dotada de una infraestructura vial, comunicando en
lo funcional (dejando de lado alrededor del 45 a 50% de su poblacién) sus centrosy
gjes claves tradicionales, pero desintegrada sociamente... Sobre lo cual, en lo que
concierne a ordenamiento del territorio (y no a las condiciones sociales y
econdmicas de su poblacion) en gran medida ello es efecto, primero de la
incapacidad por controlar €l usos del suelo, segundo, de los efectos de la sectaria
planeacion de sus tgido y de su vialidad y, tercero, de los impactos que han tenido
las obras de ampliacion vial sobre los lugares de articulacion y confluencias de
diversos grupos a la ciudad, provocando la destruccion los referentes de
significacion urbana, y por ende la destruccion del tgido socia y de los signos de

pertenencia a la ciudad.

Sin embargo, muy a pesar de €lo, podemos decir que més de un 50% de la ciudad
estd hoy atendida por una estructura vial de buena calidad, y que € resto tiene
déficits y deficiencias, que se van agudizando a medida que hay un distanciamiento
ddl centro dela ciudad.

Pero aun asi, la clave del problema de la movilidad en las ciudades contemporaneas
no radica en la vialidad sino en € transporte y he dli € reto que asumimos. ¢cOmo
frenar la tendencia meramente expansionista de la viaidad y transformarla en una
tendencia de masificacion del transporte publico de alta calidad, cobertura y
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frecuencia? ¢Como cudlificar tanto la oferta de servicio publico que permita
objetivamente frenar la dramética tendencia de 3 0 4 vehiculos por vivienda en las

zonas de més altos ingresos?

Es cierto, nuestra ciudad tiene un metro eficiente y cualificado y es este un avance
Incuestionable y precisamente por ello tenemos la posibilidad de redefinir en gran

parte nuestra tramavial y de movilidad.

Congtituyen e sistema de movilidad y circulacion gque permiten el
desenvolvimiento de las actividades propias de la circulacion y € intercambio
urbano, regional, naciona e internacional de la ciudad, vehicular y peatond, € cudl
se mueve mediante mecanismos de caracter publico o privado, asentados sobre la
base de la infraestructura publica que lo permite.

Se constituye hoy en uno de los puntos centrales de la competitividad urbana (a
ser pensada integramente) y ala vez en uno de sus més graves problemas para la
vida cotidianay del medio ambiente.

4.1.4.1 Criterios parae ordenamiento y e mango delaVididad y € Transporte

Descentralizacion y estimulo a sistema de centralidades
Movilidad urbanay conectibilidad regional, metropolitana, de ciudad y zonal

- Accesibilidad y oportunidades para sectores y areas vulnerables
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Fortalecimiento de redes y sistemas socioculturales y econdmicos zonales y
comunales

Fortalecimiento o establecimiento de condiciones de cercania, vecindad,
contacto e intercambio.

Cobertura de periferias y articulacion de periferias a su interior, entre si y de
estas con la ciudad

Privilegio del peatdn y prevencion de lairrupcion vial sobre e espacio publico y
el peaton.

Compensacion del desbalance entre vialidad dominante en zonas centrales, bien
servidas, y otras de dificil movilidad, por medio de sistemas no convencionales,
adecuados d tgjido irregular y de cuadificacion del transporte

Desarrollo de sistemas alternativos de transporte

Mejoramiento de la movilidad en las zonas: en redes viades basicas y sistemas de
transporte digno

Formulacion del sistemavia y de caminos en corregimientos

Desarrollo del sstema de conexion via y de transporte de las centralidades
urbanas (de zonay comunas)

Desarrollo tecnolégico no convencional para € mango de tegidos urbanos
complicados.

Desarrollo de estimulos mejoramiento de los sistemas informales de transporte y
mejoramiento de la calidad del transporte a las periferias.

Excelente oportunidad del sistema Metro y futuro tren de cercanias
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- Aproximacion integral y mango de los problemas sobre € desarrollo, la
habitabilidad y €l ambiente local y regional, en areas de impacto de los tineles de
occidente y oriente y de las grandes vias.

Control a la nueva tendencia de grandes proyectos viaes con impactos invasivos
sobre la ciudad existente

Trabgo de detale en disefio urbano con aplicacion local especifica y
negociacion con las comunidades, moradores y pobladores implicados en los planes
de descongestion del centro y conexion periférica

4.1.4.2 Criteriosdeviaidad y transporte enla - politica - ley

Dirigir, localizar y redlizar la gecucion de obras de infraestructura para €l
transporte

4.1.5 Espacio publico como atributo urbano

Reconociendo que no hay una sola nocién sobre lo publico y que éste a la vez
puede interpretarse desde esferas como la socia o la politica, en torno a las cuales
lo publico y e espacio de (o pard) lo publico se miran desde sus propios escenarios
y problemas (conexo con € debate publico, la libre expresion, la libre asociacion,

la opinién publica, la movilizacién, la diversidad y pluralidad de la sociedad, entre
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muchos otras), es preciso aclarar para € efecto del presente trabgjo aludiremos a
algunos elementos que aportan a construir un concepto conexo con la dimension
espacia del territorio urbano.

Es preciso ser conscientes de que no hay una definicion absoluta de éste y, como
tal, nos interesa es construir una nocion amplia a partir de un conjunto de ideas, con
el cua se ensanche € umbral para comprender e espacio publico como un asunto
mas complgjo, que supere la limitada imagen que lo concibe como un &rea
disponible, geométricamente visuaizable y libre, y que aporte a comprender que
éste se configura, méas que por su forma, por la viabilidad de gestar procesos
vitales, de servir de expresion a la pluralidad urbana 'y de convocar las memorias e

imaginarios de los individuos y grupos gue o dotan de sentido.

4.1.5.1 Algunos elementos para su definicién conceptual

El espacio publico se concibe como & soporte espacial en e cual se expresa la
territorialidad colectiva, se hace visible la plurdidad y la interaccion socid, €
despliegue cultura, la convivencia ciudadana y € flujo en la ciudad. Como tal, €
espacio publico tiene cualidades espaciales propias mas no suficientes, ya que éste
se explica basicamente desde las memorias, los imaginarios y las representaciones
ciudadanas conexas con su significacion: cultural, politica, econdmica, social,
lGdica, etc.
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Lo anterior se expresa desde una diversidad de codigos socioculturales, que
logran diversos grados de consolidacion e intensidad, los cuales coexisten, se
transforman, se superponen y presentan simultaneidades, y bien pueden ser
confluyentes o contradictorios en sus sentidos.

El espacio publico se planeay se interviene desde la planeacion, € disefio y la
construccion, pero su razén citadina 'y su congtitucion real se basa esencialmente en
la valoracién sociocultural que le confiere su sentido especifico ante la ciudad: ante
los diversos individuos y grupos humanos. De dli que muchos espacios no
preconcebidos (ni disefiados) como espacio publico en muchas ocasiones cuenten
con mayores dotes de espacialidad publica que aquellos predisefiados como tales.

El espacio publico porta tensiones propias de la territorialidad, se ocupa, habita,
habilitay transforma, y se compiten por éste tanto desde lo forma (y lo ordenado)
como desde |o que se ha denominado informal (y lo vivencid y cotidiano).

El espacio publico estd constituido por componentes. fisico-espaciales, tecno-
econdmicos, bidtico-naturales y socio-culturaes ala vez que lo compone la red de
edificios publicos, plazas, calles, parques, flujos semipublicos, vecinales,

comunales, publicos

4.1.5.2 Criterios sobre € ordenamiento y el mangjo del Espacio Publico

Observadas las tendencias generales del Espacio Publico en la ciudad, se enuncian

algunos retos para su planeacion:
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Fortalecimiento de centralidades:. Consolidacion  recuperacion o
fortalecimiento del sentido publico de nodos culturales que convoquen, superacion
del abandono o la destruccion, fortalecimiento de sistema de centralidades urbanas.

Cohesion intraterritorial e interterritorial: Conexo con lo anterior, soporte a

los vinculos intracomunales e intrazonales y de estos territorios entre si y con la
ciudad. Coexistencia y gradacion de escalas. metropolitana, municipal, zonal,
barrid.
- Adecuacion, creatividad y flexibilidad: Tratamiento acorde con la diversidad
urbana: cultural, social, econdmica, morfologica, geogréfica, funcional (mixta,
comercia, habitacional, agraria, natura..) etc, y con la heterogeneidad
estructurante de las zonas y sectores urbanos (patrimonial, tradicional, reticular,
ilegdl, irregular, etc.).

Articulacién, comunicacion y trama: Configuracion de tejido y estructuracion
de ges claves. accesibilidad, articulacion, conexion intraurbana y fluidez del
sSistema peatona y |ddico.

Peatonalizacion: Ruptura con la imposicion de la viadidad vehicular sobre
espacio peatonal y publico: Tegjido peatonal y conectibilidad armdnica del sistema
de transporte

Integralidad y soporte al desarrollo social: Soporte aredes sociales, culturales,

econdmicas acorde con los sectores que confluyen y superacion de la nocion del
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espacio publico como “lo vacio”, 1o no ocupado socio-culturamente, 10 no pensado
sociocultural y econdmicamente

Conciliacion con loreal:

Mangjo integra de los conflictos generados por la ocupacion social del espacio
por diversos grupos humanos y las actividades informales, enfrentando las
limitantes de la determinacion normativa, del control y de la IO0gica aséptica para
comprender la nocién integral del Espacio Pdblico. Proteccion de sector informal y
de la heterogeneidad y pluraidad en la expresion socio-cultural del territorio

Mangjo graduado de las tensiones entre lo publico y lo privado, estimulando
niveles intermedios en su ocupacion por las actividades humanas (familiares,
vecinaes, comuwnitario, informales, semiplblicas o semiprivadas, publico) y
propiciando formas de conciliacion y concertacion publico-privada-comunitaria.

Equidad social: Priorizacion y superacion de la escasez (por carencia) y
aumento de ofertas en sectores de bagjos ingresos y de alta densidad (desahogo en
uso de vias e intersticios privados). Descentralizacion, desconcentracion de
inversionesy equilibrio en sectores carentes.

I ncor poracion de sectores. Superacion de la escasez (por apropiacion privada)
y disefio de opciones de apertura y uso social, en sectores de atos ingresos y
estructuras cerradas. inexistencia de tejido vial publico y encerramiento privado-

vecinad
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Tgidoy coherencia ambiental: Articulacion del tgjido de espacio publico con
e tgido hidrico y geomorfolégico: estructuracion urbana de cuencas, cerros y
caminos como espacio publico, ecoturismo y agroturismo.

Convivencia, pluralidad e hibridacion social y de usos: Unidad y diversidad

Resignificacion urbana: Proteccion y resignificacion contemporanea del
patrimonio urbanistico, cultural y arquitectonico, de centrosy de vida urbana.

4.1.6 Equipamiento como atributo urbano

Es preciso advertir que, a igua que en relacion con otros conceptos, tampoco hay
una unica nocion sobre € concepto del equipamiento. Mas, para € presente
proceso hemos optado por establecer una particularidad, y es trabgar de manera
diferenciada € equipamiento, de un lado, y €& comercio, la produccion y los
servicios ddl otro. ASmismo es preciso anotar que no hay una division tgjante entre
estos, tampoco la hay entre las nociones de espacio publico y, siendo asi,
encontramos, de un lado, que estos estan estrechamente imbricados en larealidad vy,
del otro, que obviamente en los diagnosticos asimismo se tienden a observar de
manera entrecruzada, produciendo la sensacion de duplicarse en sus andlisis. Pero,
S como pauta metodologica en € primer caso, en tanto espacio publico, leemos es
la implicacion de la relacion publico-privada en 1o urbano y, en € segundo caso, en
tanto equipamiento, la implicacion ligada a la naturaleza de uso, la actividad y la
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funcion de ciertos servicios y dotaciones, sera posible comprender € mismo asunto

en dos de sus dimensiones reales.

|gualmente es necesario aclarar otra particularidad: cuando reflexionamos sobre el

equipamiento dentro de este trabgjo hay una diferencia (en parte de clasificacion y
en parte conceptual) con la organizacion de atributos redlizada por la Politica
Urbana de Ciudades y Ciudadania, y es que para e caso del diagnostico se opto por
diferenciar @ eguipamiento colectivo de caracter mas social y publico de aguel que
esta implicito en la produccion, € comercio y los servicios urbancos mas
relacionados con las l6gicas individuales, de consumo y privadas. Aclarando de
antemano que no es posible tampoco redizar divisiones tgjantes, € interés se centro
mas en abrir un espacio para interpretar las cualidades urbanas y de estructuracion
de lo urbano que estan comprendidas en los procesos de produccion, comercio y de

oferta de servicios comerciales.

4.1.6.1 El concepto de Equipamiento como atributo urbano

Asumiendo lo anterior, como equipamiento abordamos aguel que se relaciona con
la dotacion de condiciones en torno a aguellos sistemas de atencidn de necesidades
generales de la poblacion en € plano socia que auden a una responsabilidad de
garantizar su prestacion més desde la institucional publica de los mismos (aunque
Se organicen como ofertas y servicios que bien puedan ofrecerse por entidades
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privadas 0 mixtas). Incorporamos aqui asuntos coOmo: educacion, recreacion, salud,
organizacion comunitaria, cultura, atencién a grupos por generacion 0 genero, €tc.
De otro lado, trataremos el comercio, la produccién y los servicios de caracter mas
funciona que sociaes, dudiendo a aquellas condiciones conexas con la oferta de
posibilidades de caracter més individual, cuyo sistema se ubica méas en dinamicas

privadas y en cuya prestacion prima mas la légica del mercado.

4.1.6.2 Algunos elementos para su definicién conceptual

Para € efecto de nuestras reflexiones e equipamiento se concibe como aguel
conjunto de servicios de caracter publico o privado, que s bien puede ser usado
individual mente constituyen un beneficio colectivo y hacen posible laredizacion y
el desenvolvimiento de multiples necesidades y expectativas sociales, como:
educacion, cultura, informacion, salud, recreacion, proteccion  socid,
administracién, justicia, seguridad, gobierno, entre otras. En tal sentido €
equipamiento, en tanto una responsabilidad de carécter publico, proporciona
fundamento de satisfaccion de necesidades generales, de establecimiento, de

proteccion 'y de funcionalidad en multiple planos.
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4.1.6.3  Criterios sobre € ordenamiento y e mangjo del Equipamiento en €
Municipio

Observadas las tendencias generales del Equipamiento en la ciudad, se enuncian

algunos retos para su planeacion:

Superacién de desequilibrios, accesibilidad y oportunidades para sectoresy
areas vulnerables. Asumir @ desguste en la relacion entre € déficit de
equipamiento social y de espacio publico en las zonas residenciales més densas, las
cuaes ademés tienden a ser receptoras de los enormes flujos de poblacion
derivados de los procesos sociopoliticos de la region. Proporcionalidad y balance
entre las demandas de la poblacion, € equipamiento colectivo y el espacio publico
(norte y periferias occidente, oriente)

Alianzas publico-privadas. Lograr mayores niveles de participacion privaday
aumento de su participacion en la dotacion de equipamiento para los sectores
sociales que mas lo requieran

Superacion del déficit: Ante la acumulacion del déficit en servicios colectivos
de cobertura social

Reconocimiento de la diversidad: Visudizar € problema de acuerdo con la

variedad de circunstancias y teritorios intramunicipales, diferenciando el
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tratamiento segun las cudidades particulares de los corregimientos, zonas o
comunas

Descentralizacion y consolidacion del sissema de centralidades urbanas:
Equilibrar los centros de gravitacion comunal y zonal y propiciar la activacion de
su capacidad convocante y de atencion colectiva

Equilibro deportivo entre € nivel de ciudad y los dérdenes intrazonal e
intracorregimental: Fortalecimiento de la base deportiva barrial y comunal en
correspondencia con la buena plataforma que existe en a ambito de ciudad.

Sistematerritorial de equipamiento sociocultural: Fortalecimiento de redesy
sistemas socioculturales y econdémicos zonalesy comunales

Confluencia y mezcla de usos y actividades: Estimulo a la confluencia de
planes y proyectos de activacion y mejoramiento de espacio publico, con planes de
equipamiento colectivo, de integracion y fomento econdmico-productivo-comercial
y de integracion sociocultural.

Proteccion y resignificacion de las territorialidades y tradiciones existentes
en la vida urbana: Estimulos a la consolidacion cultural de los moradores, en la
reactivacion y densificacion urbana, del desarrollo del equipamiento y del
patrimonio socio-cultural, urbanistico, arquitectonico y vivencia citadina.
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4.1.7 Produccion, comercio y servicios como atributos urbanos

Para € efecto del presente trabgjo se realizo € diagnéstico sobre e Comercio, la
Produccion y los Servicios de caracter més privados y funcionales (no aguellos que
privilegian los servicios y las redes de sociaes), que se relacionan més con las
formas de produccion y mercadeo; ya que la produccion, € comercio, y la oferta de
tales servicios indiscutiblemente han marcado de manera definitiva € proceso de
congtitucion de las ciudades. Como ya se dijo, ser trata de servicios de carécter més
funciona que sociaes, que ofrecen condiciones de bienestar y cubren conexas con
la oferta de posibilidades de caracter mas individual, cuyo sistema se ubica mas en
dindmicas privadas y en cuya prestacion prima mas la l6gica del mercado. Es
preciso volver a decir gue la politica urbana de Ciudades y Ciudadania, no los
anaiza de manera independiente, como tampoco lo hace la Ley 388 de manera
especifica, quedando implicitos en & componente de equipamiento, como
equipamiento econdmico, y trazan pautas contundentes sobre su desarrollo al audir
a asunto de la competitividad y los nuevos roles que le competen hoy a las
ciudades. Por la cuaidad determinante que han tenido los procesos productivos y
comerciaes en la configuracion de las ciudades y a la vez por su obvia expresion
en su estructuracion, consideramos indispensable su tratamiento de manera

particular.
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Con € fin de g emplificar su pertinencia, vale recordar €l significado que hatenido
el comercio en la configuracion de las ciudades del mundo, y como, cuando una
vez fueron losritos 'y lareligion o € poder publico, las claves del ordenamiento, en
la actualidad no se puede desconocer € peso que cobran € comercio y la
produccion (con todas sus tramas requeridas) en la dindmica urbana, en €
desarrollo morfolégico y en la configuracion del territorio urbano. Asi mismo,
podemos tomar agunos gemplos. La industria en Meddlin fue clave para
estructurar la organizacion fisicoterritorial de Meddllin (sendo un componente de
incidencia radical desde e plan ordenador de mediados de siglo) a igua que del
Area Metropolitana (incluyendo su impacto notable en estructuras como las de
Envigado, Sabaneta, Itagli y Bello. Igualmente su pertinencia se observa en la
expresion fisica del desarrollo comercial de la ciudad (formal e informal) como
elemento clave en d fortaecimiento de sus centralidades (pasadas y actuales).
Podemos observar como la ubicacion y configuracion comerciales y productivas en
las ciudades inciden e impactan de manera determinante en la vaorizacion o
desvalorizacion de zonas, sectoresy predios. por ejemplo la actividad comercia de
Guayaquil y la bancaria de Parque de Berrio incidieron notablemente en € valor
de los suelos, a igua que hoy la relocalizacion de la actividad bancaria méas
representativa en € Poblado, y sus formas de descentralizacion o expansion de sus
agencias a ciertas zonas o sectores, incide sobre sus areas de influencia. También
podemos sefiadlas, de un lado, la capacidad transformadora de fendémenos
comerciales como el de "Almacenes Exito"; la configuracion de la"milla de oro" y
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los centros comerciales o "malls’ ahora, etc. y, del otro, la capacidad que tiene la
informalidad comercia para impactar espaciamente la ciudad, no solo negativa
sino también positivamente a activar centralidades o usos mixtos. Otro asunto a
sefidar es e relacionado con |as tensiones que se originan sobre e uso del espacio
cuando se definen areas tradicionales de produccion urbana como areas en
deterioro con perspectivas de renovacion, (para el caso, sectores metalmecanicos, 0
madereros, o de servicios automotrices, que, ante € crecimiento de la ciudad, van
guedando localizadas en lugares estratégicos que compiten por la localizacion de
servicios urbanos comerciales -bancarios, de negociacion internacional, de
consorcios para € servicio de automoviles, etc.-). En otro sentido, vale e gemplo
sobre las tensiones que se originan entre la emergencia del comercio forma o
informal y del comercio recreativo dentro de sectores residenciales que no aceptan
la activacion de nuevos centros urbanos.

En un &mbito mas amplio, es preciso reconocer que en los estudios urbanos hoy se
destaca € impacto territorial que tiene (y tendrd) el sistema comercial y productivo
de orden mundia sobre lo urbano, en las ciudades y regiones, ante e cambio en las
|6gicas de operacion y de territorializacion de los sistemas econdmicos, productivos
y comerciales. Siendo asi, e presente trabajo comenzé a mirar en € diagndstico de
zonas 'y corregimientos, de manera particular (no inmersa dentro del equipamiento -
como equipamiento econdémico-) € tema del comercio, la produccion y los
servicios, intentando reconocer sus relaciones territoridles, lo cua fue
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particularmente importante para algunas zonas, en las que ta atributo es de alto
impacto y para los corregimientos en los que € asunto adquiere particularidades
propias.

4.1.7.1 El concepto comercio, produccion y servicios como atributos urbanos

A partir de lo anterior, € diagndstico relativo a comercio, la produccion y los
sarvicios hace énfasis en @ reconocimiento de los sistemas productivos y
comerciaes (formales e informales) (de ciudad, agricola, pecuario o forestales) y
demaés servicios conexos, su localizacion en e espacio, sus impactos territoriaes y
sus tendencias. Para el caso, este atributo aludiria a todo tipo de procesos
productivos y comerciales (formales e informales) y a aguellos servicios, como ya
se dijo, de carécter més privado o comercial y financiero, operativos y funcionales,
y aun recreativos, que a aquellos de tipo social. Asimismo, vale hacer |a salvedad
de que no es posible clasificar de manera cerrada muchas de las actividades que se
dan en la ciudad y por lo tanto ocurriran superposiciones en muchos casos, por
gemplo a veces un mismo fendmeno puede leerse como servicio y en otro como
equipamiento, tal seria d caso de algunas ofertas recreativas. Asi mismo se invoca
a establecimiento de las conexiones requeridas sin pretender sistemas absolutos de
clasificacion.
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4.1.7.2 Criterios sobre € ordenamiento y € mango de la Produccion, €

Comercio y los Servicios

El comercio, la produccion y los servicios comerciales con claves en la
constitucion urbana: Se reconoce la expresion espacial y funcional del sistema de
produccion, comercializacion y de servicios comerciales como uno de los
determinantes y estructurantes de la espaciadidad urbana, dentro del cual esta
comprendido: el conjunto de estructuras y procesos conexos con la vida econdmica,
tecnolgica, productiva, de intercambio y de prestacion de servicios que acompahia
el desarrollo de las otras actividades sociales e individuales en la ciudad.

En tanto atributo, éste cuenta con una capacidad tanto de configuracion
como de desarticulacion: Es generador de procesos en dos sentido, tanto de
configuracion como de desarticulacion ddl territorio, por su capacidad convocante y
propiciadora de usos mixtos o como, por € contrario, por su capacidad de
generacion de bordes y concentracion de actividades excluyentes o incompatibles
con otras actividades.

Cobra relevancia contemporanea ante los retos regionales y globales: En la
actualidad, las ciudades se han visto precisamente impactadas, a verse retadas a
congtruir las condiciones para lograr una competitividad econdmica urbana que las
haga suficientemente atractivas ala inversion extranjeray capaces de demostrar sus
cualidades para la comercializacion. Es asi como una ata proporcion de los

macroproyectos urbanos se vienen moviendo dentro de la |6gica de la oferta de

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

372



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

servicios (conexos con los procesos productivos y comerciales) y oportunidades
para el desarrollo dentro de las nuevas formas de produccion y de comercializacion.

Puede contribuir al desarrollo integral o, por € contrario, a profundizar las
diferencias sociales y las desarticulaciones territoriales. Méas concebimos la
competitividad de manera integral, precisamente tendremos que audir a un
concepto del desarrollo territoria conexo con la produccion, € comercio y los
servicios gque apunte a construir formas de impacto territorial y social, no solo
compatibles, sino de respaldo a logro de los objetivos sociales de la ciudad y la

region.

4.1.7.3 Criterios para el ordenamiento y € mango del Comercio, la Produccion y
los Servicios

Fortalecimiento de centralidades. Es preciso fortalecer no solo e desarrollo de
la infraestructura, los servicios y € espacio publico sno la creacion de
oportunidades para € desarrollo de procesos productivos, comercides y de
servicios que potencien centralidades urbanas zonales significativas para €
conjunto de la ciudad. Es preciso cudlificar el proyecto de centralidades mediante el
estimulo a fortaecimiento de las centralidades mixtas y para que éstas se
consoliden haciéndose pertinentes economicamente para la ciudad.

Cualificacion social de la renovacion y eliminacion de su impacto negativo

sobre formas de produccion y comer cio tradicionales. Es preciso garantizar que
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el alto impacto de proyectos de renovacion sobre diversos sectores de la ciudad que
hoy basan su sustento en la produccion y oferta de servicios, por ggemplo como €l
metalmecanico (acorde con la de baga capacitacion de mano de obra y ato
desempleo), se convierta en un instrumentcs de inclusion urbana para dichos
sectores y comunidades y no contrariamente en un instrumento de expulsiéon y de
exclusion urbana.

Superacion de bordes y rupturas del tejido: Formulacion de aternativas de
fluidez y apertura ante la localizacion industrial planeada con esguemas que
rompen € tgido urbano e imponen limites y bordes

Mango integral y flexible de la coexistencia de formas productivas y
comerciales, informalesy formales. Ante la altisma informalidad estructural de
nuestro pais, cuyos impactos se expresan concentrados en las ciudades principales,
es preciso abordar e problema bgjo la nocion de esquemas de mangjo integrado y
de hibridacion en e espacio, evitando medidas cortoplacistas, paliativas o de
opresion y control. Reconocimiento a la diversidad productiva, comercial y de
servicios de la ciudad, evitando toda pretension uniformalizante.

Estrategias e instrumentos de estimulo para e comercio informal:
Formulacion de politicaintegral y planes especificos (parciales...) de incorporacion
de la produccion y e comercio informal

Reconocimiento de los ssgmentos urbanos. Cada zonay cada corregimiento en

particular tiene especificidades que requieren un mane o oportuno y adecuado a sus

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

374



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

condiciones y posibilidades productivas, y comerciales, a igual que requerimientos
de servicios urbanos que no han sido planificados o estimulados por la politica.

Estrategias y estimulos con instrumentos y fomento de zonas mixtas:
Configuracion y potenciacion de zonas mixtas que eviten &reas dormitorio y
ciudades industriales o ingtitucionales “fantasmas nocturnos’.

Estrategias y estimulos con instrumentos para e desarrollo de la actividad
agropecuariay forestal.

Confluencia en € desarrollo de los atributos urbanos. Articulacion de la
produccion y & comercio a sistema espacial de espacio publico, movilidad y

vivienda.

4.1.8 Servicios publicos e infraestructura como atributos urbanos

Los servicios publicos y la infraestructura han sido tradicionalmente concebidos
como lo que concierne a agua, la electricidad y € alumbrado publico, latelefoniay
las basuras, hoy las ciudades aluden a nuevos servicios que se relacionan, tanto con
una gama mas amplia de servicios tradicionales, como la emergencia del gas, como
con otro conjunto de necesidades (no sdlo basicas reativas a la sdud y €
sostenimiento de las actividades del hogar tradicional): esasi como hoy también se
alude a fibra Optica, redes de TV, Internet, que son nuevos bienes sociales, y la
capacidad de tener, 0 no, acceso a €ellos define nuevas formas de inclusiéon o

exclusion social de la sociedad contemporanea.
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Ha sido reconocida en la ciudad la legitimidad de la EEPPM, por la capacidad que
ha tenido de garantizar las condiciones basicas de habitabilidad a la poblacion, aun
a la méas pobre de la ciudad. El funcionamiento eficiente de ésta, ademés de su
capacidad redistributiva, fundamentada en € subsidio cruzado, es la causa del
exitoso nivel de vida de nuestra poblacion (en esta materia) y es a la vez la razén
positiva para que en la ciudad no tengamos déficits de salud més graves, e incluso
situaciones de desastres mas agudas. Sin embargo, esta tendencia favorable, viene
teniendo interferencias del orden internacional y nacional, en tanto las EPM hoy se
ven regidas por condicionamientos que han producido una reduccion sustancial en
la capacidad de mantener los niveles y coberturas anteriores del subsidio. Esa
capacidad redidtributiva desde los servicios publico se viene perdiendo
graduamente y por ende generara repercusiones futuras muy graves (sobre todo
ante la demanda de vivienda por la poblacion mas vulnerable en términos de

vivienda y salud), propiciando la desestructuracion fisicay socia del municipio.

Por servicios e infraestructura debemos comprender algo mas amplio, que alude a
la capacidad que tienen €l sstemay las redes de flujos para soportar lo estructural
en la ciudad.

En la palitica: agua potable y saneamiento basico
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Pero comprende energia y sistemas de soporte a la circulacion de flujos de
servicios (no conexos con la movilidad y circulacion) que permiten € traer y llevar
servicios necesarios para e desarrollo y funcionalidad de las actividades humanas.
Incluye ademas. comunicaciones e informacion, alumbrado publico, desagiies,
obras de proteccion, y, de manera genera se atienden con responsabilidad pablica.

Como infra es o que esta por debgo O detras que permite y soporta la
redlizacion de la estructura. Permite la realizacion multidimensional de los otros
espacios de la estructura urbana (residenciales, educativos, de circulacion, de salud,
de produccion, comercio, etc.). Cumple € paped de soporte indispensable, mas no
suficiente ni central.

Se constituye hoy en uno de los puntos centrales de la competitividad (integral y

sostenible).

4.1.8.1 Criterios para € ordenamiento y e mango de los Servicios Publicos y la

Infraestructura

Ampliacion de accesibilidad y oportunidades para sectores, aeas vulnerables 'y
periferias

Acuerdos de incorporacion a la calidad y cobertura de potenciaidades urbanas
en € tgido de los corregimientos

Politica de servicios e infraestructura en conexion con politica metropolitana de

vivienda
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Formulacion y mangjo del desplazamiento de poblacion .

Integracion genera de la ciudad a las telecomunicaciones

Continuar el megoramiento de cobertura y calidad en zonas y corregimientos
desatendidas en acueducto, alcantarillado, energia y telefonia, posible en vista del
alto nivel de cobertura en la mayoria de las zonas urbanas.

Creacion de mecanismos de coordinacion y concertacion para resolver las
tensiones entre las politicas de EPM y las normas de planeacion

Desarrollo de plan de contingencia para atender e resurgimiento de una altisma
demanda de servicios basicos por desplazamiento de poblacion

Avanzar en la definicion y legalizacion de varios sectores (riesgos, desplazados,
zonas con proyectos futuros) que han estado en Situacion de congelamiento de
tiempo atrés

Creacion de los mecanismos gque sean necesarios para mantener € subsidio ala
poblacion de bagjos ingresos, evitando la acumulacion del déficit y la alteracion del
actual equilibrio relativo

Revision del mango que hoy se da a grupos de ingresos medios (en lo fisca y en
la eliminacién o reduccion sustancia de subsidios) como € grupo gue se encuentra
comprimido por los efectos negativos de la crisis econdémica por un lado y del
desmonte del estado de bienestar por €l otro.

Atencién a los problemas de cobertura o cdidad de servicio en areas
periféricas, saneamiento, prevencion de desastres, mangjo de basuras, limpieza de

cuencas, trabgjos de aceras.
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Redlizacion de estudios especificos para visudizar y atender flexiblemente €
problema en corregimientos
Fortalecimiento de los servicios basicos individuales no debe ir en detrimento de

los colectivos

4.1.8.2 Criterios de servicios publicos e infraestructura - en la politica - ley

Nocion reducida en la politica a agua'y saneamiento

Redizacion, por ley, a derecho alos servicios

4.2 RESULTADOSDE CIUDAD SOBRE CADA ATRIBUTO
4.2.1 Sintess de los atributos

4211 Sueo

Con relacién a suelo, los distintos grupos de trabajo en las zonas y corregimientos
analizaron aspectos diferentes. Algunos enfatizaron en sus caracteristicas
geomorfolbgicas, geotécnicas y en su composicion fisica; otros en los usos por
sectores; algunos otros en las caracteristicas de |0s recursos naturales gue poseen o
en las caracteristicas de la division politico-administrativa; también analizaron las
Interacciones y conectividad con otros sectores aedafios. Finamente, algunos
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grupos analizaron varios de estos aspectos sefialados, aunque con frecuencia en sus
analisis no coinciden los mismos parametros para € analisis de las limitaciones y
potencialidades, asi como para la formulacion de propuestas. Aungque por estas
razones no es factible realizar una sintesis a partir de elementos homogéneos, a
continuacion se presentara los resultados generales de los andlisis efectuados en
cada zona y corregimiento, teniendo en cuenta las limitaciones, potencialidades y

propuestas con relacion a atributo “suelo”, identificados por cada uno de ellos.

42.1.1.1 Limitaciones

Geotécnicasy Fisicas

— Falas geoldgicas, topogréficas y condiciones del suelo

— Terenos inestables no aptos para usos residencia, por presencia de pozos
septicos, aguas perdidas, poco control en la parcelacion, y urbanizacion, tala

indiscriminada de bosques

Composicién Quimica del Suelo
— Inadecuada utilizacion de quimicos para la agricultura

Caracteristicas por Usos
— Competencia presiones y tensiones por usos.

. El uso residencial creciente compite con espacio publico y viaidad.
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. El uso residencial-recreativo desplaza uso agro-pecuario

. El uso comercial desplaza uso residencia

. Existe tension entre el uso recreativo y el uso residencial

. Hay tension entre uso residencial, comercio informal y servicio educativo.

. Existe tension por usos multiples.

— Suelos con restricciones para la agricultura

— Mezclainadecuada de usos

Residencia y productivo

Residencia, actividad militar, comercio y servicios
Competencia de distintos actores economicos sobre € suelo
Inadecuada utilizacion del suelo urbano por destinacion de usos
Construcciones en suelos no aptos para uso residencial o de alto riesgo
Autorizacion para construccion en las bases de los Cerros

Recur sos
Poca cobertura vegeta de los suelos

Afectacion de zonas productora de agua por asentamientos humanos.

Subdivision del Suelo

Alto indice de subdvision de predios.

Division politico-administrativa que no coincide con veredas y territorios
Identificados por los habitantes.
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— Divisén adminigtrativa que discriminay excluye

— Segregacion socio-economica

— Sectores claramente definidos pero con poca coneccion entre ellos
— No hay demarcacion fisica o precision en ladivision del territorio

— Exigten nuevos barrios que no aparecen en la division politico-administrativa

Conectividad e I nteraccion con Otros Sectores
— Pocaintegracion con otros sectores de la zona o corregimiento
— Madlavid deficiente

Relaciones Urbano-Rurales

— Presiéon urbana y/o expansion de barrios de la ciudad sobre laderas de
corregimientos

— Consolidacion de éreas suburbanas.

— Asmilacion de territorios de Corregimientos como “barrios’ de Medellin

— Noseintegralo rurd.

— Incorrecta delimitacion entre lo urbano lo rural

Estructura Urbana
— Desarrollo urbano no planificado o informal
— Urbanizaciones o predios de carécter excluyente que no permiten la continuidad

de los espacios publicos
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— Poco reconocimiento del patrimonio urbanistico del Sector
— Densificacion en atura que destruye € patrimonio arquitectonico y ocasiona
saturacion de redes de servicios y de vias

— Carenciade parques

Centralidades
— No exise nucleo o centro urbano con servicios adecuados e identidad
administrativa

Administracion Del Territorio

— No se administra € territorio como Corregimiento, sSino como barrios de
Meddllin

— La normativa no ha sido visionaria para compatibilizar 1o existente con la
Situacion futura

— Lanorma permite densificacion a lo largo del viaducto del metro sin prever €
futuro en Sector del Corredor del Metro

Valor del Suelo
— Altamente va orizados
— Conflicto por diferencia de estratificacion con sectores vecinos

— Tenson por construccion de viasy presion por lavalorizacion
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Tenencia

No legdizada
Tension por legalizacion de algunos terrenos

42112 Potencialidades

Geotécnicas y Fisicas

Alta disponibilidad hidrica para actividades econdmicas especiaizadas, 80 %
utilizable para bosgue protector; 20% para actividades silvo-agricolas.
Condiciones fisicas, quimicas, topogréficas, profundidad efectivay fertilizacion
gue permiten & aprovechamiento agricola con cultivos semilimpios

Obras de drengjey filtros para meorar estabilidad de suelos

Redlizacion de estudios para determinar potencialidad del suelo

Topografia plana o inclinada pero estable.

Recur sos que Se Poseen

Bosgues

Patrimonio cultural.  Sectores que poseen un patrimonio urbanistico y
arquitecténico.

Equipamiento urbano y espacio publico

Centro de integracién en zonas de frontera municipal

Espacios para construccion
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Para Usos Especificos

- Agricola

Ganaderiay porcicultura
Industriaextractiva

Actividades comerciales

Actividades financieras (tipo cooperativa)
Residencial

Recredtiva, |Gdico, deportivo o cultural
Pargue ecol 6gico

Reservaforestal o ecoldgica

Area de mango especial .

Division Territorial y Estructura Urbana

Limites fuertes

Disefio en damero

Muy bien planeado

Limite natural que puede ser integrado
No hay segregacion

Ubicacion

Accesibilidad a otros sectores y servicios urbanos

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

385



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Estratégica

42113 Tendencias

Para Usos

Residencia

Comercial

Mixto

Recresativo

Ambiental

Productivo: tendencia a la producciéon limpia de acuerdo a las normas y
exigencias mundiales.

Consolidacion como corredores de servicios
Incompatibilidad de usos con € residencial
Desplazamiento del uso residencial .

Cambio de uso residencia por comercid e industrial.
Incremento de comercio informal

Definicion de usos del suelo

Tiende a desaparecer como sector
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Estructura Urbana

Construccion de urbanizaciones y edificios gque no permiten la articulacion de
nuevos espacios publicos con los ya existentes y que son referentes de ciudad
Valoracion de las unidades y edificios cerrados

Renovacion urbana de carécter socia con proteccion de moradores y
considerando su actividad econdmicatradicional

Construccion de edificios destruyendo € patrimonio arquitectonico, urbanistico
y ambiental, aumento de densidad y saturacion de servicios

Cerramiento y apropiacion de lotes publicos

Densificacion en atura

Invasién de terrenos para construccion de vivienda

Asentamientos subnormales

Aumento del perimetro urbano

Utilizacion de recursos y servicios de sectores urbanos aledafios a los
corregimientos.

Transformacion urbanistica desordenada.

Conflictos de caracter social por cambios indiscriminados en usos del suelo

Valor del Sudlo

Se afectalarentade suelo
Tension por diferencias en la estratificacion
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Riesgos
— Reubicacion de la poblacion asentada en zona de alto riesgo

— Congtruccion en zona de alto riesgo

Tenencia

— Desafeccion y legalizacion

42114 Propuestas

Usos

— Recreacion: Mangjo y regulacion de parcelas y zonas de recreo

— Residencia: congelacion de futuros proyectos de parcelaciones y construccion
de condominios cerrados. Preservar densidades de vivienda existentes en las
veredas

— Proyectos para recuperacion de espacios publicos y zonas verdes

— Conflictos de caracter social por cambios indiscriminados en usos del suelo

— Dedtinar para espacio publico y equipamiento urbano -con densidades medias-
los terrenos aptos para €l desarrollo
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— Reservar € sector de Centro como area de suelo urbano y considerar €l resto del
corregimiento como suelo rural —excepto las areas de mango especia- (Corr de
Santa Elenad)

— Ubicar zona agroindustrial en parte central del corregimiento (Corr. de Santa
Elena)

— Desplazar el uso militar a otro sector que no searesidencial. (Sector de la Cuarta
Brigada.

— Organizar los servicios complementarios a la actividad deportiva para que no
generen incompatibilidades con € uso residencial, potenciando la actividad
deportivay e espacio publico.

— Producir un manua de normas sobre € uso del suelo por parte de la autoridad
ambiental (Corantioquia) y e Departamento Administrativo de Planeacion
Metropolitana regulando sobre € arearural y urbana.

— Crear normas especificas de uso del sudlo con fines de: produccién
agropecuaria, forestal, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales,
desarrollo turistico y cultural, desarrollo empresaria con tecnologia de
produccién limpia, regulacion de construccion de vivienda y obras civiles,
desarrollo de infraestructura vial, de transporte y de sus especificaciones.

— Generar una actuacion publica especial sobre € uso del suelo en areas proximas
a Portal Occidental del tinel Fernando Gomez Martinez.

— Armonizar los usos de tradicion en los sectores y articularlos a grandes
proyectos.
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Adelantar acciones propias para sectores de valor patrimonia; preservar
patrimonio cultural del Cementerio Universa

Reubicacion del uso militar de la Cuarta Brigada; sin abandonar su sede actual,
cambiarle la vocacién para servicios a la comunidad, integrando zonas verdes,
espacios publicos y deportivos, un museo de la historia militar del pais, una
plaza civica y oficinas de servicios militares como libretas y tramites ante €
g/ército nacional

Definir éreas de reservas y proteccion ecol0gicas

Restringir uso segun € actua

Aplicar norma sobre uso ddl suelo a Cementerio Campos de Paz .

Estructura Urbana

Incorporar parte de las veredas El Corazén y Monte Verde a suelo urbano
Disefio de normativa que no permita e cierre de urbanizaciones y espacios
tradicional mente publicos

No desaparecer |os sectores ni desplazar a sus habitantes, sino mejorar la calidad
devidadedlos.

Ordenar € territorio teniendo en cuenta una caracterizacion cultural, socidl,
economica, historica y funcional diferente a la division politico-administrativa
actual
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Divison Territorial

Unificacion administrativa de las veredas Piedra Gorda y Matasano; integracion
de la vereda Las Pamas a la ciudad; (Corr. Santa Elena)

Evitar € fraccionamiento interno de veredas y propender a una integracion
territorial basada en las relaciones culturales, familiares y de identidad local, en
lugar de una subdivision administrativa supral ocal

Definicion de limites territoridles y nimeros de veredas Formalizar la division
territorial en las ocho veredas existentes, para un mango politico -
administrativo.

Aspectos Juridicos

Legalizacion de predios y viviendas

Riesgos

Prohibir la construccién por condiciones geol dgicas inestables

Reubicacion de familias asentadas en zonas de riesgos, de manera concertada
No dotar de servicios publicos zonas de ato riesgo

Desasrrollo de programas ambientales y de mitigacion por parte de entidades
tales como Mi Rio, Corantioquia, las Umatas.

Congtruccion de gaviones para evitar desbordamiento de quebradas

Reforestar cuencas hidrogréficas e impedir construccion de viviendas en elas
Destinar terrenos para la reubicacion de invasiones en terrenos de ato riesgo
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Adecuacion de sistemas de recoleccion de aguas negrasy lluvias

Participacion Comunitaria

Difusion amplia a la comunidad de proyectos y programas para las zonas
estratégicas ambientales.

Manejo concertado con la comunidad de éreas de reservay manejo especial
Educar sobrelas caracteristicas de las zonas y |0s riesgos por construcciones en
sectores inestabl es.

Programas de mangjo de riesgos y prevencion de desastres.

Intervencion del Estado

Vigilancia del Estado con relacion a la utilizacion del suelo, los sistemas de
produccion agropecuaria, de explotacion de canteras y quebradas, la
construccion de vivienday € desarrollo urbanistico

Dotacion de servicios publicos

Adecuacion de sistemas de recoleccion de aguas negrasy lluvias

Crear incentivos tributarios para impedir la subdivison de tierras
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4212 Medio Ambiente

42121 Limitaciones

Contaminacion por:

Ruido

Olores

Gases y/o quimicos

Agua descompuesta

Particulas en suspension

Afectacion del suelo por uso de agroquimicos.

Basuras Deshechos organicos

Dicha contaminacién produce efectos negativos de carécter:

Auditivo

Olfativo

Visual

Téxico

De sdlubridad, especiamente infecciones y estrés.

L as principal es elementos que producen la contaminacion son:
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— Los procesos productivos (agro-pecuarios, extractivos, industrias y construccion
de obras) con técnicas inadecuadas y con deficiente mango de deshechos
(materiales, fluidos, excretas y gases) los cuales van a las quebradasy d rio, asi
como ala atmosfera.

— La utilizacion de las quebradas y € Rio Medellin, para arrojar basuras, aguas
negras en sectores en gque se carece de alcantarillado y residuos industriales

— El taponamiento y sedimentacion de al cantarillas

— Taponamiento de quebradas por sedimentacion.

— Lautilizacion de lotes vacios 0 zonas verdes para arrojar basuras 'y escombros.

— Lacarencia de terminaes de buses, y la utilizacion de las vias y pargques para €l
estacionamiento y limpieza de buses y automoviles particulares.

— El desorden y/o congestion en e trafico y/o sistema de transporte y vial
inadecuado

— La poca o nula planificacion en los procesos habitacionales y la no
incorporacion del paisgjey € contexto ambiental en nuevas urbanizaciones.

— El deterioro del paisge

— Lalocalizacion de viviendas en cercanias de los cauces y nacimientos de aguas

— Laproliferacion de pancartas publicitarias en algunos sectores.

— El comercio informal

— Losaviones en aeropuerto

— Lacarencia de zonas verdes

— Saturacion de actividades: comercio, produccion, transporte

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

394



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Invasion del Espacio Publico

L os hornos crematorios del Cementerio campos de Paz.

Generacién de Riesgos por:

Erosion, inestabilidad geoldgica'y movimientos masales
Agotamiento de vegetacion nativa

Inundaciones y crecientes de las quebradasy € rio.
Factibilidad de explosiones.

Posibilidad de atentados terroristas.

Accidentes de transito.

L os anteriores riesgos se acentuan por:

Asentamientos de poblacion en los cauces de quebradas, parte baja de los cerros
y dtas pendientes, en terrenos no aptos paraello

Filtraciones de aguas no canalizadas

Erosion y contaminacion del suelo

I nadecuado manejo de microcuencas.

Deforestacion

Cercania de tanques de gasolina en sector de alta densidad residencia, industria
y de servicios.

L ocalizacion de organismos de seguridad en sectores residenciales
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— Falta de control y politicas sobre re-asentamientos gque ofrezcan alternativas
reales ala poblacion con bajos ingresos, particularmente para los desplazados

— Fallas geolOgicas

— Inestabilidad geol6gica

— Poca adecuacién paratransito peatonal

Agotamiento de recur sos naturales, particularmente:
— Elsudo

— Lafaunay flora nativa

— El agua

— Hare

Dicho agotamiento se da debido a

— Expansion urbanay presion sobre las areas rurales

— Laexplotacion agricolainadecuada, particularmente con € uso de agrogquimicos

— Ladeforestacion

— Invasion de cuencas o hacimientos de las quebrada

— Laexplotacion irraciona de los recursos debido a un cambio en e uso del suelo;
pasan de un uso productivo agricola a un uso residencial o recreativo.

— Laextraccion irracional de materia del bosgue

— Deforestacion

— El deterioro y agotamiento de areas verdes en la ciudad y corregimientos
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— Agotamiento de recursos hidricos

— Agotamiento de recursos naturales —faunay flora- y de servicios

— Explotacion inadecuada de quebradas

— Sedimentacion en quebradas

— Lafata de mecanismos de control y de educacion ambiental.

— Laexplotacion indiscriminada de canteras

— Fdtade politicas adecuadas para proteger los recursos disponibles, e impacto de
grandes obras

Inseguridad y problemas de convivencia

— En cercanias de los termindlesde buses y en sectores y lotes
abandonados.

— En cercania de obra de construccion

— En zonade parques

Como causa comun en distintos sectores, se plantea € deterioro socid.
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421.2.2 Potencialidades

Recursos Naturalesy Control de la Contaminacion

Alta disponibilidad de recursos naturaes como suelo, agua, aire y flora
aprovechables para la regulacion del ambiente general, asi como para su uso en
actividades |Udicas y productivas controladas

Posibilidad de crear y consolidar reservas ecolOgicas y de proteccion ambiental
Se conservan bosgues naturales y zonas verdes desprovistos de asentamientos
humanos

Existencia de suelos fértiles o recuperables mediante cambios en |os sistemas de
produccion: de agrogquimicos a eco-agricultura.

Existencia d bosques productores

Diversdad de dturas que propicia climas diferentes lo que favorece las
regulaciones climéticas asi como las condiciones de pluviosidad y humedad
adecuadas para la produccion de recursos hidricos.

Zonas verdes en partes dtas de nacimientos de aguas

Recursos hidricos significativos

Terrenos adecuados paralaludicay d disfrute de los recursos naturales.
Proyectos de recuperacion de micro-cuencas y zonas verdes de quebaradas.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

398



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

— Retiros que se pueden destinar a |a reforestacion con especies adecuadas en el
corredor del Rio Meddlin.

— Presencia significativa de arborizacion, plantas ornamentales en egpacio publico
y antgardines

— Centro de acopio de escombros

— Suspension de cantera La Montafita

— Existencia del metro como medio de transporte que mejorala calidad de vida

— Riqueza paisgjisticay miradores naturales

— Las quebradas se consideran como ges estructurantes y puntos de referencia que
aportan recursos 'y a su vez generan y consolidan identidad con € territorio.

— Existencia de patrimonio cultural y natural asi como sectores con riquezas

arqueologicas

Maneg o de Riesgosy Prevencion de Desastres

— Quebradas candizadas

— Existencia de G.E.A: grupo ecolégico anti-desastres con apoyo de la
administracion

— Recuperacion de agunas zonas de alto riesgo como espacio publico

Recursos | nstitucionalesy Humanos
— Ambiente apto paalaconvivencia
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— Poblacion conocedora del mango del bosque y de nuevas técnicas de
produccion ecologica

— Recurso humano integrado con su ambiente

— Exigtencia de un legidacién ambiental.

— Creacion de comité de veeduria ambiental

— Experiencia exitosa de convenio con Empresas Varias y cooperativas de

recoleccion de basuras

Tendencias con Relacion al Atributo

Negativas

Recursos Naturalesy Contaminacion

— Presion sobre las areas rurales y por |o tanto deterioro de los recursos naturales
— Agotamiento de recurso hidrico por inadecuado manejo y proteccion

— Extincion defaunay flora

— Agotamiento de zonas verdes y areas parala ludica en las zonas de la ciudad.

Contaminacion

— Acumulacion de basuras y escombros en zonas de uso residencial, quebradas
y/o espacio publico

— Congestion y saturacion por trafico vehicular.
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Procesos de urbanizacion (formaes y no formales) de caracter irregular y

desordenado.

Riesgos

Asentamientos de viviendas en retiros de quebradas

Deterioro ambiental y riesgo hidrolégico y geoldgico

Desplazamiento y desprendimiento potencia de taludes

Agudizacion de los riesgos por saturacion de terrenos no aptos para €
poblamiento humano.

Riesgo de inundaciones

Problemas de salud generados por contaminacion ambiental y presencia de

roedores

Positivas

Recur sos Naturales

Declaracion de reservaforestal, ecol6gica

Transformacion de préacticas productivas con agroguimicos que  son
contaminantes y deteriorantes del suelo, por produccion de caracter ecoldgico
en sectores en donde se recibe asesoria técnica y se adelantan programas para
elo
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— Aumento del nivel de conciencia sobre la proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales, culturales y arqueol 6gicos

— Programas de educacion ambiental que integran los fines turisticos y recreativos
con & medio ambiente

— Creacion de empleos en torno ala ecologia

— Regulacion y tecnificacion de la explotacion de recursos

Contaminacion y Riesgos

— Descontaminacion y recuperacion de quebradas, micro-cuencasy Rio Meddllin

— Edablecimiento de convenios con empresas varias para la recoleccion de
basuras

Convivencia

— Megoramiento de niveles de convivencia en algunos sectores de la ciudad.

Propuestas:

Frente A La Contaminacion

— Reubicacion de terminales de buses o construccién de terminales adecuadas que
asu vez ofrezcan otros servicios.

— Recuperacion, saneamiento y proteccion de cuencas de las quebradas y rio;
habilitacion de parques lineales en los costados de las quebradas.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

402



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

— Ampliacion de redes de adcantarillado y adopcion de sistemas alternos para
disposicion de excretas

— Reforestacion de zonas verdes y vias principales

— Establecer normas, mecanismos de regulacion y mejoramiento para todos los
atributos, para evitar € deterioro del medio ambiente

— Involucrar ala poblacién en programas productivos limpios

— Programas integrales de educacion ambiental

— Erradicar pancartas publicitarias

— Construccion de barrera anti-ruidos en arededores del aeroparque Juan Pablo 11

— Control de los procesos productivos con técnicas contaminantes y deteriorantes
de los recursos naturales

— Encerrar lotes de engorde

— Reubicar discotecas en zonas no residenciales

— Desdojar talleres instalados en la base del Cerro Nutibara

— Control sobre disposicién de escombros

— Establecer convenios con cooperativas y Empresas Varias par recolecccion de

basuras

Riesgos

— Mitigacion de riesgos a traves de programas como PRIMED
— Mango técnico de fala geol6gica

— Deélimitar areas para reubicacion de familias

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

403



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Programas de Educacion para la prevencion de desastres y manejo de riesgos
Estabilizar areas urbanizables.

Restriccion de construccion de vivienda en zonas de riesgo

Recuperacion de zonas de retiros de quebradas

Establecer programas de mangjo y recuperacion de &reas con procesos erosivos
y desprendimiento de masas

Canalizacion de cafios y quebradas

Crear corredores de servicios a cielo abierto, en donde se incentive € transito
peatonal

Agotamiento de Recur sos

Proteccion de recursos naturales

Delimitar areas de reserva ecolOgica o0 area protegida y espacios de proteccion
ambiental.

Implementar una actuacién publica por parte de CORANTIOQUIA que regule
un Distrito de Mangjo Especia de Recursos Naturaes

Establecer zona de bosgue productor entre las cotas 2.200 mts y 2.600 mts en
Palmitas

Manegjo sostenible de bosgue protector y productor

Aprovechar los recursos naturales para e fomento del ecoturismo y las
actividades agropecuarias de carécter ecologico; igualmente se pueden
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aprovechar los recursos (en especial € hidrico) para su transformacion y venta a
la poblacidn localizada en sectores aedarios.

— Edtablecer sistemas productivos aternos ala extraccion del bosgue

— Propiciar @ establecimiento de sombrio de café con especies maderables

— Crear plan de incentivos que vincule a propietarios y vecinos en la
implementacion de usos del suelo en los términos previstos para distintos
sectores

— Propicipar proyectos publicos y privados para € fomento del ecoturismo,
piscicultura

— Impedir la explotacion de canteras y |os rellenos sanitarios

— Incentivar y asesorar los procesos de economias solidarias y produccion
ecologica limpia

— Restringir a cultivos limpios y biolégicos € uso agricoladel suelo

— Exigir estudios de impactos ambientales para los proyectos de desarrollo y
establecer 1os mecanismos para su control tales como veeduri as ciudadanas.

— Cambiar sitios de depésitos de materiaes de la interconexion vial

— Revegetalizar y reforestar |os nacimientos y cauces de agua.

— Conservacion de zonas verdes (Z. Centro-occidental, Z. Sur-oriental)

— Estructurar un plan intensivo ce dotacion de mercedes de aguas que prioricen €
aprovechamiento domeéstico y empresaria del recurso hidrico

— Recuperacion del sector del mirador como lugar de esparcimiento publico

— Conservar los lotes del municipio como parques 'y reservas naturales
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— Llegar a acuerdos con € sector industrial para abrir los espacios para la
recreacion a los habitantes de sectores aledafios a las industrias.

— Consolidar como parques lineales |os sectores aledafios a las quebradas

— Integrar zonas aedafias a las quebradas, teniendo en cuenta que éstas son puntos
de referenciay que a su vez consolidan e sentido de pertenencia e identidad
con €l territorio.

— Redlizacion de estudios de las zonas y recursos arqueol 6gicos

— Recuperacion de caminos arqueol dgicos. Creacion de programa para la apertura,
mantenimiento y aprovechamiento articulado de una red de caminos veredaes
entre corregimientos de Medellin y Bello, con e Camino dd Virrey.

— Sefidizacion y adecuacion de senderos ecol 0gicos.

— Concertacion con la comunidad con respecto a proyectos ambientales, y el
manegjo de |os recursos naturales y zonas recredtivas

— Involucrar a la poblacion en programas de ecoturismo y mangjo de recursos
naturales y mango de las Zonas de parques.

— Capacitar y emplear en actividades de ecoturismo y de proteccién de recursos y
cuencas.

— Crear programas de capacitacion complementario al Distrito de Mango Especia
del Cerro del Padre Amaya.

— Edtablecer normas especificas para cada atributo que eviten € deterioro del
sistema ambienta y e agotamiento de los recursos naturales.

— Control por parte de Planeacion y Corantioquia frente a nuevas urbanizaciones
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— Crear cuerpos de vigilancia ambiental e incentivos para utilizar adecuadamente
los suelos segun la zonificacion establecidas

— Adopcion por parte de comunidades o centros educativos de quebradas o tramos
dedlas

— Ejercer con firmezala autoridad ambiental

— Control de explotacion de canteras

Participacion de Actores

— Realizar gestiones para mayor compromiso del sector industrial en el desarrollo
sostenible de la zonay de su calidad de vida

— Impulsar y potenciar organizaciones ligadas a la defensa del medio ambiente

— Disefar estrategia de educacion y compromiso de los distintos actores con la
solucion de los problemas ambientales de la comuna

4.2.1.3 Vididady transporte

El transporte y la vialidad congtituyen e sistema de movilidad y circulaciéon que
permiten € desenvolvimiento de las actividades propias de la circulacion y €
intercambio urbano, regional, naciona e internacional de la ciudad, vehicular y
peatonal, € cua se mueve mediante mecanismos de caracter publico o privado,

asentados sobre la base de la Infraestructura publica que lo permite.
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Se constituye hoy en uno de los puntos centrales de la competitividad urbana (a ser
pensadaintegramente) y alavez en uno de sus més graves problemas paralavida
cotidianay del medio ambiente.

Es € atributo al cud se le atribuye mayor responsabilidad en €l deterioro al medio

ambiente urbano y @ principa generador de ruido.

“Su funcion principa funcion consiste en integrar las distintas areas urbanas, tanto
espaciad como funcionamente:  actividades econOmicas, sociales, culturales,
administrativas, residencialesy recreativas’ (Politica de Ciudades y Ciudadania).

4.2.1.3.1 El Atributo enla Leyy en Plan de Desarrollo Actual

La politica de ciudades y ciudadania hace referencia a atributo TRANSPORTE
URBANO. El Plan de Desarrollo actual, hace referencia a SISTEMA DE
TRANSPORTE Y RED VIAL. Desde € trabgo zona se incorporan dos conceptos
gue dimensionan este atributo, laMOVILIDAD y la CONECTIVIDAD.

Laley 388, en relacion con e presente atributo hace referencia especialmente al

sistema via, audiendo a transporte solo en los aspectos relacionados con la
infraestructura. Laley, referencialos sistemas de comunicacion entre érea urbanay
arearura y articulacion de los respectivos sistemas regionales.
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Las unidades de actuacion urbanistica, los planes parciales definen trazado,
caracteristicas de las vias, especialmente en las unidades de actuacion de la redvial
secundario, las cargas distribuidas entre los propietarios e incluiran las cesiones

para vias vehiculares y peatonales.

El Plan de Desarrollo actual establece objetivos claros y metas concretas
relacionadas con e presente atributo, incluyendo la concexion via regiond, la
atencion a la demanda de transporte publico, red urbana segura’y mas humana con
infraestructura para la peatonalizacion.

Sin embargo no incluye, lo cual lo podria hacer & plan de ordenamiento territorial,
una RED VIAL DE NIVEL ZONAL E INTERZONAL.

4.2.1.3.2 Principales Problemas, Potencialidades y Pr opuestas del Atributo desde

las Zonas 'y Corregimientos

Desde las zonas, se plantea como una de principales limitaciones, lainconexion
urbanaintraeinterzonal y corregimental. S bien las comunidades resaltaron la
funcion de las vias principales como articuladoras con € centro del ciudad o de esta
con algunos caminos veredales, en los corregimientos, o con calles secundarias en

las zonas, esta conectividad, se vé limitada. No existe un sitema de movilidad
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intra e inter zonal-corregimental provisto de unared vial, un sistemade transporte

y una propuesta de peatonalizacion a estas escalas.

La inconcexién entre veredas y barrios por fata de vias o rutas de transporte,
inexistencia de vias apropiadas de acceso a los barrios, faltan vias estructurantes y
vias que conecten orienteoccidente. También se planted que las obras viaes solo

articulan urbanizaciones nuevas cerradas y desconectan el sector.

De acuerdo a lo anterior , e abanico de propuestas van desde la conexion a través
de intersticios urbanos, anillos intra e interveredades organizando vias secundarias
hasta construccion de vias que comuniguen varios sectores de las zona.

La peatonalizacion, es iguamente una procupacion planteada desde las zonas
del norte hasta las zonas del sur:  Aceras invadidas por comercio y produccion,
fata de garantias, sefializacion, seguridad, entre otros. Con relacion a esto se
plantea la red caminer, incentivar desplazaientos peatonales con bulevares,

construccion de puentes peatonales, corredores, senderos peatonales.

También se plantearon limitaciones relacionadas con la malla vial, calidad de
las vias, flujo vehicular, € sistema de transporte  Sobre este Ultimo se hace
alusién a su ineficiencia, costos, inseguridad monopolios, horarios limitados, €
transporte informal. A este respectos muchas de las propuestas se encaminan al
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mejoramiento de vias, a una meor regulacion del transporte, parqueos y
sefidizacion.  Asi como también la formalizaicon del Sistema Integrado de
Transporte. Con € flujo vehicular, se planteo, entre otras, la reorganizacion via

para evitar que las vias de los barrios atiendan flujos vehiculares.

Enfoquesy reflexiones

Se puede pensar, que ha pesado sobre € atributo un enfoque FUNCIONAL dentro
de la estructura urbana

Es funcional a un enfoque de “desarrollo urbano”, hoy por gemplo muy
pensado en términos de su cantidad y calidad para posibilitar la competitividad
urbana

Es funciona en términos del mercado y la productividad. Lo que més importa
es la circulacion de productos, la circulacion de trabgjadores. Y en este sentido se
explica porque la velocidad y @ flujo es importante. 'Y como los trancones se
convierte en un verdadero problema. *La “calidad” del transporte se mide por €
tiempo y la velocidad (velocidad de circulacion): Déficit de vias, maa calidad de
estas, falta de planificacion de las rutas e inapropiado uso de los automotores. En

otras palabras “ congestion y descongestion”.
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Es funcional a un enfoque centralista, y en este sentido las vias y rutas de
transporte, estan dispuestas. La vialidad ha sido centrifugo: Del centro hacia la
periferia.

Primacia del vehiculo. No hay una disposicion vid para € disfrute de la ciudad
desde la movilidad peatonal.

4.2.1.4 Espacio publico

Es recurrente & diagnostico de escasez de espacio publico (bien por carencia como
por ocupacion, privatizacion o competencia con oOtros usos), que aparece en
diversas expresiones, pero a la vez € reconocimiento de potencialidades para su
estructuracion, las cuales convocan para que € POT se las apropie como claves
para € proyecto de Espacio Publico Municipal. Este atributo contiene tensiones
urbanas muy claves en relacién con funcion socia del espacio, a la vez que porta
enormes potencialidades para la congitucion de la espacididad urbana, la
articulacion de sus partes y lainclusion socia de la poblacion.

Se expresa tension del EP con la vivienda, en relacion con las urbanizaciones
cerradas que privatizan € espacio y rompen € tgiidoy su tendencia a reducir el
espacio publico por habitante. Asimismo la vivienda tiende en algunos casos a

ocupacion de la calle o las areas de retiro, en su proceso de crecimiento y, de otro
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lado & crecimiento ilegal exige que se protglan areas para EP, con € fin de evitar la

sobredensificacion y supresion de EP

Sobre latension de la movilidad con € EP es evidente la preocupacion por las vias
gue estrangulan o peatona y publico y € sobredimensionamiento vial, a igual que
el flujo vehicular répido que niega la coexistencia con lo peatona, ludico y
sociocultural, ademés de generar inseguridad por la ausente capacidad peatondl.
Ello sumado a lafalta de tgido peatona. Pero, del otro lado, en muchos sectores,
lacalle es e Unico e espacio publico disponible, generando un uso mixto e intenso
de la misma y un cambio de ritmos de tales sectores. Se identifica la dificil
Situacion del EP dentro del tgjido urbano irregular de las partes dtas de la ciudad.

Larelacion del EP con € transporte es asimismo conflictiva presentandose invasion
a EP vy cales, zonas verdes y aceras por vehiculos y por terminales de buses de
barrio, sendo recurrente la preocupacion por ésto, a lo que se suma la ocupacion
por lavaderos de carros. Se resdta la necesidad de asumir los problemas de
incompatibilidad entre € Aeropuerto y € EP, recomendando retomar |a propuesta

de su conversén aEoy EQ.

Se sefialan carencias en la continuidad de tejido publico y peatona intrazona y de
estas con la ciudad y dificultades de accesbilidad fisica, a lo cua se suma la
debilidad en & manejo de ges claves de la ciudad como EP, entre ello, € Rio es
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giemplo de tal carencia. Asimismo, falta accesibilidad peatona a los pocos EP
existentes, pos vias rapidas que lo impiden. Taes € caso del dificil acceso de la
Comuna 15 a Aeroparque.

En larelacién del EP con € ambiente, y en cruce con la vivienda, se observa un
inadecuado manglo de cuencas, a no tratarlas como parte del tgido de EP. Ello,
ademas de aumentar la vulnerabilidad y los riesgos y de contaminar por basuras y
escombros, elimina la posibilidad de mangar sus cuencas como gjes estruturantes
de EP.

Se destaca la tensén generada por la produccion y comercio, informal y formal,
entre lo que se menciona la invasiéon o proliferacion de venteros ambulantes y
estacionarios 0 la ocupacion de la calle por € comercio forma en ciertos sectores
y por talleres en la calle. Se reconoce que hay proceso de organizacion cooperativa
de venteros y la tendencia a reubicar y organizar talleres y negocios que ocasionan
problema.

Se reconoce tension entre EP y € uso militar o de seguridad en zonas residenciales,
por los riesgos implicitos y por su bloqueo de vias planteando cambio de uso,
aungue no necesariamente de institucionalidad, para el caso de la Cuarta Brigada, y
cambio de uso y de ingtitucion para las instalaciones de seguridad en Belén y la
Noroccidental.
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Se evidencia preocupacion € déficit generalizable de EP, considerando este como
fadta de: parques, zonas de recreacion y cultura y verdes, areas deportivas e
instalaciones publicas y espacios ecoldgicos. En otros casos se dude aque € EP se
limita a equipamientos comunitarios y administrativos y vias. Los corregimientos
plantean una clara vision frente ala necesidad de fortal ecer sus centros combinando
EP y EQ. Como pate de déficit se mencionas también deficiencias
administrativas, de dotacion, deterioro fisico, falta de mantenimiento y fata de
cultura relativa a EP, asi como problemas de fata o ma disefio. A tal déficit se
suma la descompensacion entre la asignacion de recursos para megaproyectos vs la

inverson social.

Sin embargo se reconoce la existencia de ciertos EP que se constituyen en
referentes de ciudad y espacios publicos y culturales. Se destaca € proyecto del
Ecoparque Cerro € Volador. Se sefiaa la necesidad de potenciar ges claves de
ciudad como EP 'y recreacion: Parque Lineal corredor del Metro, Retiros del Rio.
También se alude a la existencia de terrenos o espacios que pueden cumplir
funciones de espacio publico, ecoturistico, agroturistico. Asmismo hay espacios
privados con posible cambio hacia un uso publico. Ha sectores de la ciudad que
reconocen contar con espacio publico y EQ comunitario y deportivo, adecuado para
potenciar, renovar, conservar y contener EP para la ciudad: Zona Centroccidental
(en especia: Comunas 11 y 12). Asmismo hay sectores bien planificados, con
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parques y zonas verdes, andenesy vias peatonal es adecuados. C 11, 12, 16. De otro
lado, hay sectores cercanos a equipamientos de ciudad, pero con dificultades

economicas para beneficiarse de ellos.

Es importante € diagnéstico sobre fata de alianzas entre agentes urbanos: publico
privadas para proyectos turisticos y alianzas con industria, universidades y 42
Brigada para abrir su dotacion a uso publico de sus sectores, ya que adude a la

posibilidad de nuevas maneras de planear la ciudad.

La desgualdad socia afecta € EP y centros, agudizando elproblema con la
informalizacion de la sociedad. La ciudad es muy desigua y los espacios publicos
y recreativos son de diferente calidad: para clase adtay media muy buenosy para
estratos 1 ad 3 muy malos. Desde corregimientos se desconoce la ciudad como
centro y no se tiene vision de ciudad, ni se siente recogido por ella. A ello se suma
el diagndstico recurrente sobre inseguridad y temor. Se plantea la necesidad de
trabgjar en opciones no convencionales para crear espacios aternativos en zonas

donde la precariedad y € déficit se suman a tegjidos muy densosy complejos.

Se encuentran las siguientes propuestas sobre EP:

Dar énfasis al atributo espacio publico como politica del ordenamiento territoria y
recudificar y resignificar en e Centro todos los atributos planteados en la ley 388
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Es importante el fortalecimiento de centralidades zonales, de comunas, de sectores,
de veredas y de barrios, € cua seligaa aprovechamiento de referentes y puntos de
encuentro. Lo cua precisamente se liga a desarrollo de un sistema de parques y
gjes claves (cuencas, petonaidad, ciclos vias) alavez que a desarrollo del sistama

de transporte.

Se proponen diversos escalas de parques a integras 0 conformar, que permiten
hablar de un sistema de parques urbanos, que articule desde la microlocalidad,
pasando por & barrio, € sector, lazonay la ciudad en su conjunto.

Como Parques de Ciudad, se plantea: Fortalecer € Parque Juan Pablo Il y retomar
el decreto que hacia del aeropuerto un espacio de recreacion y cultura, creando
acceso vial adecuado, para la Comuna 15: continuando Calle 10. Implementar

Ecopargque Cerro € Volador.

Como Parques de Sectores o Barrio, se plantea: Implementar Parque Lineales:
Parque Lineal Zona Noroccidental, Parque Lineal Quebrada € Bolo (Proyecto de
mi Rio, GEA ambiental 1997), Corredor ges Linea B del Metro y Rio; reservar y
dotar terrenos por parte del municipio para ampliar y crear parques en |os barrios;
adecuacion del parque del cascos urbanos de corregimientos.
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Como parques ecologicos se proponen: Proyecto ecoparque de Las Ameéricas
parques ecologicos, de ecoturismo y agroturismo con coherencia publico-
ecologica-patrimonial, Paradores turisticos, habilitacion de areas de ecoturismo,
crear €l Distrito de Mangjo Especial de Recursos Ambientales que incluye parque
ecol6gico, coto de caza y &reas de amortiguacion. Se busca la coherencia entre EP
como atractivo turistico y proteccion ambiental, bgjo aianzas publico-privadas,
manegjo de &reas naturales (hidricas y vegetacion) articuladas a uso pasivo de
servidumbres en predios privados, como € Camino del Virrey y otros de herradura;
agroturismo en cafa panelera: reubicacion y reactivacion de explotaciones de cafia
y trapiches en las Veredas la Aldea y la Sucia; ecoturismo en desarrollo de
balnearios y paraderos turisticos en: Punto de encuentro Q La Frisola - proximidad
al Portal Occidental del tunel, Camino del Virrey, sector Cascada de afluentes de la
Q La Volcana, sendero dd antiguo camino a Alto de la Cruz, camino desde €
encuentro de las Q La Frisola y Sucia, hacia EI Morrén, la Aldea'y Camino del
Virrey. Asimismo se plantea aprovechar los terrenos del Cerro del Padre Amayay

las Baldias: San Cristobal y creacion de Parque Ecol gico.

Es asmismo importante concebir las propuestas de peatonalidad, bgjo la idea de
genear e Sistema de Circulacion Peatonal intrazonal, intracorregimental e
intraurbano, para lo cua se plantea consolidacion de corredores culturales:
recudlificar fiscamente y resignificar e corredor cultural, como € de € Teatro
Pablo Tobon, La Playa hasta Plazuela de Zea, cruzando en direccion norte y hacia

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

418



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

el Pargue San Antonio. Articular internamente las zonas y corregimientos,
potenciacion de caminos y circuitos y recuperacion de caminos indigenas e
historicos de los corregimientos. Ademas de un plan de construccion de andenes en
cascos urbanos y en areas desatendidas

Se propone desarrollar un Sistema de Circulacion de Bicicletas y la adecuacion de
la vialidad para su movilidad segura. A éstos dos Ultimos -sistema peatonal y de
bibicletas se podria integrar € plan de cuencas urbanas como EP.

Se planten intervenciones sobre e meoramiento del sistema y la infraestructura
vial, asi mgoramiento de la infraestructura via (La Loma).

Al respecto € Plan Estraégico de Med y e AMVA, plantea dentro del programa de
Ciudad Educadora € proyecto de Espacios Publicos Educadores que permitiria un
escenario innovativo para disefiar un sistema que permita integrar las diversas
escales (microlocal, barrial, sectorial, axial, comunal, zonal y de ciudad) de EP en

la ciudad en relacion con su heterogeneidad social y econdémica.

Se requiere de una accion coordinada de deteccion de potenciales terrenos y
establecimientos a integrar en un plan de EP, ya que existen terrenos para
recreacion, centros y casas culturales. Se recomienda destinar un espacio de la
Comuna 15 para centro o casa culturd (a lado del CERCA y la construccion de un
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punto de convergencia ciudadana (coliseo, teatro) y unidades deportivas. Se ve la
necesidad de desarrollar propuestas creativas para encontrar nuevas nociones
conexas con € tegjido irregular.

Se propone desarrollo de normas y reglamentacion sobre e uso del EP y controles
para impedir su invasion (tanto en cascos urbanos de corregimientos como en casos

criticos de la ciudad) y control de lainvasiéon del EP por urbanizaciones privadas.

Se requieren planes concertados conexos con las propuestas de mango de: €
comercio informal y de reubicacion de venteros (casco urbano); descongestion de
terminales de buses, servicio publico y parqueo y reglamentacion y creacion de
espacios para éstas; regulacion y control de parqueo en zonas publicas. ASmismo
se propone dotar de parqueaderos publicos todos |os sectores.

4.2.1.5 Equipamiento

Se identifican tensiones en sentido similares a las del EP. La tensidon por lo
privado se expresa de manera diferente en tanto alo que se alude a que a pesar de
gue existen buen EQ de distinto tipo muchos son de carécter privado. Algunos de
éstos se definen desde € inicio como privado, y otros siendo publicos, tienen costos
gue impiden su uso publico a grupos de menores ingresos. Asmismo se alude a la
tendencia de cerrar EQ anteriormente de uso publico convirtiéndolos en privados.
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En agunos sectores hay tendencia a la construir y dotar nuevos equipamientos
privados y hay buena cobertura y equipamiento educativo de salud, recreativos y
culturales, lamayoria privados y hay proyectos y acciones que permiten potenciar
los EQ.

Entre dichas tensiones esta la que enfrentan ciertas zonas tradicionales de servicios,
comercio o vivienda con los procesos de “modernizacion” que se expresan en la
creciente tendencia a la renovacion urbana (propuesta para desarrollar densificacion
de vivienda y eguipamiento) lo cual afecta centros productivos y de comercio
(formales y no formalizados). Asmismo se expresalatension EQ - informalidad,
relacionada a desempleo que genera estrategias de supervivencia que afectan €l EQ
y e EP por la apropiacion con ventas calgeras en € Centro o puntos de
concurrencia, como forma de articulacion, por gemplo de la Zona Nororienta a la
estructura de la Ciudad:

Se encuentra una paradoja a diagnogticar la tensién entre beneficio zonal/sector

vs beneficio de ciudad/comuna. S bien se reconoce que hay muchos EQ de

ciudad (U de A, Jardin Botanico, Parque Norte, Hospital, Planetario) se cuestiona
el no ser de uso publico y € no generar interaccion entre los habitantes de la zona,
gue no acceden por altos costos frente a bgos ingresos. Existencia de buenos EQ de
distinto tipo que atienden a nivel metropolitano (Unidad Deportiva), ello conduce a
gue se piense gque la zona tiene buen equipamiento y por elo no se construyan los
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requeridos en e ambito zonal 0 de sectores. También se mira ta tension en €
desequilibrio entre cercania a equipamientos de ciudad y la necesidades més
especificas de la poblacion. En otro sentido, la atencion a escala de ciudad genera
congestion (U. Intermedia de San Javier) y bgjos niveles de atenciéon en salud al
sector. Hay capacidad de oferta educativa para recibir habitantes de otros sectores
de la zona que presentan problemas de cobertura, como la Comuna San Juan. La
relacion del corregimiento se da con los barrios del perimetro y no con €

corregimiento.

En larelacion entre EQ con € tgido y la accesibilidad, se identifican situaciones
muy heterogéneas. Hay en sectores de estratos 1 a 3, con EQ cercano y buena
articulacion vial con la ciudad, a los que no se accede por razones sSocio
econdémicas (Nororiental sector 3 y Centrooriental); asmismo es la situacion de
estrato 1 con gran ventagja de localizacidn, como la Iguang, que tiene cercania a los
equipamientos colectivos mejor dotados y més reconocidos de la ciudad, como: la
U. Deportiva, BPPy MAM vy se encuentra relativamente cerca a centro, con vias
gue lo comunican, Ddl otro lado, hay otros sectores que tienen potenciaidad amplia
por sus servicios con dificultades de accesibilidad fisica (por fallas en laviaidad o
e transporte) para toda la zona, por gemplo en & Corredor Cerca, Unidad
Hospitalaria Cadtilla, Centro Estudios parala Paz y € Empleo.
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La tensdn equipamiento - vivienda se expresa en relacion con la dotacion
recreativo-comercial, ya que espacios residenciales tradicionales en proceso de
transformacion por generacion de nuevas centralidades, como las de El Poblado (o
lo que yavivié la 70, y vive la 33) reciben latension entre uso mixto o exclusivo de
vivienda, considerando la mezcla de comercio nocturno-vivienda como "malo" y
gue puede perturbar laarmonia. A su vez larelacion EQ vivienda se diagnostica en
otro sentido: se estan urbanizando terrenos que tenian caracter pablico sin adecuar

los equi pamientos requeridos para € sector.

Es categdrica la evaluacion sobre la tension entre equipamiento comercial y
medio ambiente por los efectos del equipamiento ganadero (de comercializacion
de ganado) delaFeriade Ganado y € Coliseo Aurdlio Mgjia. Asmismo se sefida
la contaminacion por ruido, emision de gases de cierto EQ. Sin embargo, se
reconoce que hay EQ que puede ser potencial para medio ambiente y pulmén de

la ciudad. Se pueden mangar retiros de la via para construccion de EP recreativos

(Iguand).

Ta como en EP, se sefida la tensgon entre uso publico - uso militar y de
seguridad, destacando que tal uso no es accesible parala comunidad y es riesgoso
y sefialando € interés por un cambio de uso del suelo, pero paralelamente se dice
gue brinda seguridad a la zona.
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En larelacion con las centralidades ur banas se reconocen como aglutinantes alos
Nucleos de Vida Ciudadana pero se sefida la fata de programas para
funcionamiento y la consecuente falta apropiacion de instalaciones. ASmismo se
sefida que pesar de la existencia de EQ en € sector y de la buena articulacion via
con la ciudad, no se accede a éste por |as limitaciones socioecondmicas. Y persisten
los problemas de accesibilidad fisica a equipamiento zonal por problemas de
movilidad. En la relacion entre equipamiento colectivo y comercio se observa la
tendencia a consolidar ges comercides Sin equipamiento colectivo para los
habitantes del sector (caso Belény otros).

Existen potencialidades estructurantes de EQ que contienen capacidades
aglutinantes de ciudad y zona, 0 ges, y patrimonio de las mismas, como: U de A,
Jardin Botanico, Parque Norte, Hospital, Planetario aungque en muchos casos su uso
no es publico, € potencia desarrollo del Proyecto Ecoparque Cerro € Volador, la
Biblioteca Publica Piloto, MAM y Suramericana, Plaza de Toros La Macarena.
AsSmismo se reconocen como estructurante el je del Metro y sus estaciones como
escenarios culturales, con € proyecto de red caminera y adecuacion espacios
publicos Linea B. Y en d zona se reconocen las claves de los Nucleos de Vida
Ciudadana, Unidad Deportiva Castilla. Se sefiala €l potencial del Parque Lineal
Noroccidental. En € corregimiento de Altavista se destaca la existencia de tres
cabeceras urbanas a lo largo de las vias que puede constituirse en potencia para €
desarrollo de un plan de centros de equipamientoy para Santa Elena se identifica
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una aceptable cobertura de educacion, energia, telefonia rural, vias secundariasy la
cercania a la via principal potencia para la articulacion del centro, 1o que luego se
desarrollo en propuesta de desarrollo.

En el orden de comunas y sector se identifican estructurantes potenciales como
Centros de Integracion Barrial, que permiten encuentro de pobladores y son nodos
de referencia, sedes de escuelas y colegios, de JAC, canchas, potenciaidad parque
lineal extremo sur Q. La Hueso. A este nivel se reconoce que existen terrenos
apropiados en las zonas para disfrute colectivo y conservacion ambiental. En este
nivel es preciso reconocer en las microlocalidades o barrios la diversidad de lugares
de encuentro que sefida & diagnostico (escuelas, colegios, y espacios deportivos),
para potenciar y, de otro lado, reconocer las diferencias culturales frente al usos de
la calle para multiples fines. jugar, caminar, encuentro.

Se reconocen zonas con alta concentracion comercial y de servicios como los
centros de comuna (de la ciudad, de Belén, Poblado) y ges como 80, 33, 70, etc. Se
reconoce en la Unidad Deportiva la presencia mixta y atencion de multiples
servicios con tendencia a su mejoramiento: recreativas, ambientales y culturales y
buena administracion y seguridad. Frente a las potencialidades se reconoce que
existen zonas con equilibrio de usos mixtos en las que la densidad de usos y la
diversidad de actividades conviven arménicamente con o residencial. Se tiende a
ver en e Poblado que la mezcla con € comercio diurno es bueno y pero existen
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reservas a plantear que comercio nocturno es malo. Pero de otro lado en otras

zonas 0 sectores se observa como positivo e exclusivo uso residencia (Belén'y
Poblado)

Se sefida un conjunto de deficiencias y déficits de EQ, entre € cual se destaca la
coincidencia sobre: Carencia total de EQ colectivo; los EQ colectivos no cubren
toda la poblacion asentada; carencias para nuevas urbanizaciones y € EQ se da
después de la vivienda; falta accesibilidad a EQ y fallas del sistema vial y de
transporte conexo; baja capacidad de convocatoria a la comunidad de centro de
EQ béasicos, desperdicio de estructuras fisicas. sin megorar condiciones
socioeconémicas es dificil su aprovechamiento; subutilizacién ante tan enorme
demanda, deben mangarse dobles jornadas y horarios nocturnos, saturacion: no
todos los habitantes acceden a centros de servicios, sedes comunales,
universidades, iglesias, Cerca, unidades de servicios, parques, casas de la cultura,
bibliotecas, plaza de mercado, cementerio, sedes de ONGs, escuelas y colegios,
museos, jardin botanico, canchas y espacios polideportivos (a excepcion de las
iglesias y sedes comunales); EQ basico no es equitativo, en sectores residuales y
de reciente formacion y tendencia a agudizarse carencia por conjuncion de varios
aspectos. tales como atas pendientes. fata EQ para los distintos sectores que
integran € corregimiento y baja cobertura hacia las veredas y problema para prestar
de servicios basicos a zonas fuera del perimetro del corregimiento; poca
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disponibilidad de terrenos aptos;, desplazamiento a otras zonas para suplir

neces dades.

Existen sin embargo zonas en las que se evidencia un buen equipamiento, un nivel
de satisfaccion de los actores con € mismo o0 un reconocimiento a proceso de
mejoramiento que viene dandose. Tal es el caso del EQ en dentro de programas de
Corvide, considerado bueno y tendencia a mgjorar. En otras zonas como la de
Belén se observa la tendencia de construccion y dotacion de equipamientos
colectivos privados. Se diagnostica tanto en zonas, comunas y corregimientos gue
existen terrenos suficientes y espacios potenciales para ser usados en € futuro
como EQ colectivo publico: implicando cambio de uso como la Cuarta Brigada o
apertura de espacios como en la UPB cuya buena zona deportiva y recreativa que
puede atender a la poblacion del sector. Asi, también se reconoce la potencia
destinacion deportiva de zonas como los lazos del puente de San Juan sobre € rio,
o los retiros de la via que permiten construccién de EP recreativos como en € caso
de la Iguand. Hay expectativas sobre la destinacion lote de Juvena para construir
equipamiento recreativo, construccion placa polideportiva en Monteverde y los
tanques del Corazon y se sefida la necesidad de potenciar € Liceo las
Independencias, la biblioteca y e centro de integracion barrial y de ampliar los
servicios de la unidad hospitalaria. ASmMiSmMO Se reconoce COMO espacio para
posible equipamiento colectivo por cambio de usos Fabrica de Tubos San German.
La existencia de espacios potencializables, para adecuar pequefios sitios de
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recreacion o talleres en los bgjos de viaductos y otros espacios residuales (sotanos)
por la diferencia de atura del terreno, reclama de una capacidad planificadores
creativay flexible.

Sedude a déficit en educacion: tendencia a aumentar la demanda con la misma
infraestructura (apertura nueva via Pamitas); bajos niveles de escolaridad por
déficit de cupos;, ato déficit en educacién superior, vocacional, tecnoldgica,
diversificada y secundaria; carencia de centros educativos desde preescolar hasta
tecnologica, de bibliotecas, de espacios y adecuacion de centros existentes y de
programas de capacitacion para € empleo; estado precario de escuelas y fata de
infraestructura para basica primaria y media vocaciona. A pesar de la capacidad
receptora de habitantes de otras zonas, existen problemas de cobertura. No hay
colegios, escuelas, educacion basica secundaria. Hay tendencia al deterioro (Liceo
Marco Fidel Suérez); edificaciones obsoletas y no se llenan expectativas
pedagogicas ni didacticas. Falta Guarderia. Hay tendencia a intensificar utilizacion
de infraestructura educativa. En relacion con bibliotecas, hay tendencia a
utilizacion deficitaria, falta infraestructura fisica (y dotacion) para biblioteca
central, equipos y personal capacitado. En relacion con los centros de capacitacion
se sefida carencia de espacios 0 adecuacion de centros y programas de
capacitacion para el empleo y agricola, de biblioteca
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De manera muy general, y partiendo de que d déficit en educacion (fisico,
administrativo, humano y de dotacion) es inminente, hay sectores en los que se
diagnostican fortalezasimportantes De un lado lo son, y del otros es importante
su reconocimiento por parte de la comunidad y la identificacion con los mismos
que en ello estd implicita. Asi, se menciona la existencia (no generalizable por
supuesto) de buena infraestructura y cobertura y de escuelas, colegios, liceo,
universidades, museos, bibliotecas, aunque en su mayoria saturados. Se sefida en
casos la disponibilidad suficiente y funcional de infraestructura fisica para
educacion primariay de planta fisica para educacion secundaria en la parte central
del corregimiento. Igual se habla de la potencialidad de las plantas fisicas para ser
utilizadas en nuevos proyectos. bachillerato rural, tecnolégico, universitario,
educacion no formal. Se reconoce como positiva la tendencia a intensficar la
utilizacion de infraestructura educativa, a construir nuevas escuelas veredales, a
ampliar y megjorar la infraestructura en escuelas existentes y en caso se diagnostica
una aceptable cobertura de educacion. En cuanto a bibliotecas y museos se
reconoce laimportancia de |la biblioteca de corregimiento como soporte estudiantil
y Se expresa la tendencia a construir y dotar bibliotecas anexas a escuel as veredales.
En algunos sectores se sefiaa que existen museos, bibliotecas (pero saturados) y se
cuenta con Sede Biblioteca de Comfenalco en El Salado

Se plantea que no se cuenta con unidades o centros de salud o son insuficientes y
mal equipados; faltan unidades o de salud. Se expresa un caso de subutilizacion de
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dotaciones de salud (planta fisica suficiente de Unidad de Salud). En general hay
baja cobertura, falta tecnologia y bajo nivel de atencion. En ciertos Sectores e EQ
es cas inexistentey el de otras areas (0 sectores) es insuficiente para la cantidad de
pobladores que viven en e sector: Nororiental.. Hay un caso puntal en € que tiende
adisminuir la demanda. Se registran también problemas de disefio arquitectonico.
Se reconoce sin embargo que en ciertos sectores gque existen centros de salud, y se
cuenta con ampliacion Unidad Hospitalaria de San Javier, primeros auxilios,
droguerias, camillas, capacitacion. Se sefidla como la planta fisica suficiente de
Unidad de Salud acorde a tamario de la poblacion no es aprovechada.

En cuanto a la cultura y la recreacion, hay carencias, no se cuenta o es cas
inexistente € EQ y los escenarios recreativos ni culturales, no hay casa de la
cultura ni parque infantil, se carece de espacios de recreacion; hay ocupacion del

parque que limita su aprovechamiento para tiempo libre; falta EQ para recreacion
juvenil ddl corregimiento; se sefida la necesdad de Casa de la Cultura en
corregimiento y hay necesidad de ampliar EQ recreativos y culturales (y salon

comunal) veredales. Sin embargo, en & plano de la cultura se reconoce que existen
espacios para €lo, casas de la cultura, museos (pero saturados). Se sefida la
necesidad de Casa de la Cultura como sede de actividades y expresiones culturales
del corregimiento y hay presion comunitariaala Admon. Mpal. por 2 proyectos de
Casa de la Cultura: Centra y Vereda la Aldea (Pamitas). Se alude de otro lado a
gue existen par ques jardin botanico, existe Patrimonio Publico y
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Riqueza arquitectonica.

El déficit en EQ deportivo es igualmente recurrente, ante lo que se sefiala que no
Se cuenta con escenarios deportivos como: placas polideportivas, parques infantiles
y zonas verdes, coliseo cubierto, espacios para (recreacion y) deporte. Hay
demanda comunitaria por unidades deportivas. canchas de futbol reglamentarias,
placas polideportivas en tres veredas, piscinas veredales y hay limitacion
presupuestal para construccion de escenarios deportivos. Pero, de otro lado, en
relacion con € deporte: se sefida que existen placas polideportivas, canchas y
espacios polideportivos, aunque saturados, Cancha de Paso. Hay demanda
comunitaria por unidades deportivas. canchas de futbol reglamentarias, placas
polideportivas en tres veredas, piscinas veredales. Se reconoce la atencion de
requerimientos infraestructura deportiva por parte de la Admon. Mpal.

Se sefidla la carencia de espacios comunitarios de integracion de grupos
juveniles, tercera edad, de sede comunal y poco desarrollo de la actividad
comunitaria y necesidad de salén comunal veredal. Los centros comunitarios y
sociales van teniendo su propia lectura como EQ en la ciudad (al menos en ciertas
zonas), dentro de los cuales se identifican como potencialidad: Nucleos de Vida
Ciudadana, centros de integracion barrial, sedes de tercera edad, sedes de ONGs 'y
en proporcion reducida EQ de seguridad ciudadana, sedes comunales, e Cerca,
unidades de servicios, sedes de ONGs. Se reconoce & Centro de Integracion Barrial
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Villa Laura. Es buen signo € tener la comunidad motivada para proyectar Centros

Comunitarios de Desarrollo Integral.

Se sefialan problemas sociades conexos con la conflictividad e inseguridad
relacionada a las terminales de transporte (de buses) de la zona. Se sefiaan
problemas politico-administrativos como la fata voluntad politico-administrativa
publicay privada para modernizar y aprovechar la infraestructura existente, la fata
de motivacion para integrar recursos publicos y privados y falta de soporte a la
actividad recregstiva en e Cearo € Volador. El déicit educativo limita la
participacion laboral, € déficit recreativo y cultural bgja la calidad de vida y la
ausencia de seguridad socia: redundan en conflictos entre los habitantes de

diversos barrios del sector.

Se diagnostican potencialidades sociales como € incremento de expectativas
sobre formulacion de proyectos, la presencia de comunidades conscientes, de
ONGs y OGs de apoyo, € Campesinado con tierras y cultivos, los grupos
existentes como jovenes, nifios, ancianos y la capacidad en ciertos sectores de hacer

cumplir ley y normas

Asimismo se plantea déficit de EQ de apoyo a procesos productivos: No se cuenta
con centros de acopio, hay insuficiencia de transporte y apoyo a la produccion y
fata EQ. para desarrollar sistemas agricolas. EIl EQ productivo aun no aparece
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muy visible (por las forma del andlisis), sin embargo, se reconoce por gemplo la
plaza de mercado y se aude a la concentracion de infraestructura de apoyo a la
produccion agropecuaria en la Cabecera del Corregimiento, y en la vereda La
Aldea y sobre la via @ Mar. Se reconoce asimismo la disponibilidad para

formacin tecnol 6gica en aprovechamiento de madera.

Se sefda e inadecuado mangjo de equipamientos sanitarios y de basurasy la
precaridad en dotaciones de saneamiento basico, a igual que la fatatratamiento de
aguas. Ello se agudiza con € conflicto entre subdivision de predios y la capacidad
hidrica para abastecimiento de agua y evacuacion de aguas negras en dichas
fuentes.

Como también se reconoce & EQ religioso existente, al destacar que hay
infraestructuras fisicas para cultos religiosos o iglesias, 1o cual tiende a seguir

(tradicidn catdlica de la comunidad) y la existencia del cementerio como EQ.

Existe area muy especializadasy especificas como en Pamitas, que es restringida
para captar hondas electromagnéticas y hertzianas y donde existe infraestructura
para tele y radiocomunicacion, potencial de compensacion con otros Servicios con
la ciudad.
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En términos de propuestas se plantea en general lo siguiente:

Fortalecimiento de centralidades y g es siendo coincidente con otras propuestas
como la de construir centralidades urbanas gque integren, conecten y generen cultura
y logren la integracion de sectores, vecindarios y comunas y fortalecer los

principales corredores comerciales.

Asimismo se plantea construir un Nucleo de Vida Ciudadana en los alrededores
de la Biblioteca de Comfenalco y el Liceo Las Independenciasy crear un Cerca en
alrededores de San Joaguin integrando espacios para las actividades comunitarias.

Es oincidente la formulacion de fortalecer los equipamientos del sector central
del corregimiento y ampliacion de su cobertura (Sta Elena). Se propone fortal ecer

y consolidar la figura adminigtrativa de la Corregiduria en Altavista.

Se propone desarrollo de EQ tendiente a fortalecer € centro del corregimiento y
centros de acopio para desechos sdlidos no biodegradables en las diferentes

veredas.
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Conexo con €ello se propone la construccion de EQ colectivo como escuelas y
centros de atencion en salud en los corredores comerciales para equilibrar su
actividad con la de servicio ala comunidad.

Se reiteran las propuestas de cambio de uso por EQ y EP

- Mediante actuacion urbanistica en Feria de Ganado y Coliseo Aurdlio Mejia para
desplazar su uso actud y desarrollar € sector como EQ colectivo: educativo,
recreativo y cultural

- Escuela de Carabineros Carlos Holguin

- Desplazamiento del uso militar: Cuarta Brigada, ofreciendo a la ciudad sus
espacios deportivos, recreativos y zonas verdes

Se propone también cambio de uso del Parque Zool6gico Santafé moviendo este

aotra partey destinar €l suelo para vivienda o campo recreativo y deportivo

Se recomienda la adquisicion por parte del Municipio de terrenos o la
utilizacion de predios adquiridos por extincion de dominio. Se plantea por
gemplo la compra de terreno adyacente (al Cerca). Lo anterior significa que se
requiere del plan urbano para la identificacion y gestion que conduzca a la
adquisicion, e incorporacion de terrenos para € desarrollo de un plan de
equipamiento sostenible en & tiempo, conexo con las centralidades urbanas y €
EP.
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A su vez se destaca la propuesta de avanzar en la gestion de alianzas publico -
privadas, y en e establecimiento de convenios, con la UPB y otras entidades, para
gue la comunidad pueda acceder a sus instalaciones deportivas, culturaes y

recreativas.

Se propone, conexo con € mango de cuencas y de EP, adecuar los terrenos los

retiros de la Quebrada como equipamientos colectivos

De manera especifica se propone € mejoramiento de servicios y espacios del
Centro occidental: Unidad Deportiva, la adecuacion de sistema de saud de
urgencias en & Centro de Saud Villa Laura, la ampliacion de Unidad Intermedia
de San Javier, y en Santa Elena € reciclge de aguas lluvias, |a adecuacion unidad
deportiva actual y laampliacion de centro de salud para mejorar atencion y reaizar

cirugias y demés servicios complementarios.

En € plano administrativo se propone la optimizacion del EQ y e dsefio de
planes y programas la potenciacion del  EQ. colectivo de escaa municipal
ofreciendo nuevo horario, e disefio de planes de educacion en artes y oficios
aprovechando y optimizando las localidades € Liceo Marco Fidel Suarez, la
adicion de presupuesto para adecuar la Sede Comunal para programas en salud, de

prevencion y SIAU.
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Se recomienda mayor organizacion para la priorizacion de la dotacion de EQ.

En salud se propone el uso Optimo (ntensivo) de la infraestructura hospitalaria
(médico las 24 horas) y dotar con ambulancia Asimismo se plantea la
flexibilizacion del servicio de salud para que se pueda atender a pobladores fuera

del perimetro del corregimiento (se deben establecer convenios inter municipales).

Se propone la construccion de equipamientos y flexibilidad en € aprovechamiento
de potencialidades que permitan ampliar la cobertura en concordancia con las
condiciones redles de la diversidad de asentamientos de la ciudad: construccion de
Sede Comunal de las Independencias aprovechando los bajos de la placa
polideportiva

Se propone la construccion de sede comuna del El Corazén - Monte Verde y de

centros de artes y oficios con énfasis en capacitacion para el empleo.

Dotaciones comunales de EQ. recreativos y culturales

Construccion guarderia infantil
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Se propone la construccion de anillo via conexo con € EQ central y con € de

veredas

En a plano de las normas y restricciones de uso, se propone regular e uso del
suelo para conservar @ que predomina actualmente (Picacho con Futuro) y se
aspira a una regulacion adecuada de usos del suelo en relacion con e Cementerio
Campos de Paz Guayaba. Igualmente se propone controlar la privatizacion de

espacios de recreacion publicos tradicionales como los ddl sector Suramericana

En rdacion con la peatonalizacion de ges de la ciudad, se propone el
fortalecimiento sistema peatona y conexion a Metro y Rio, la gecucion del
proyecto de red caminera e integracion de gjes transversales a viaducto Metro,
incluyendo vinculacion peatona a Rio

En relacion con intervenciones de carécter social, se propone intervenir en la
estructura e ingreso para lograr accesibilidad a Equipamienta Se propone que le
renovacion se realice bajo e principio del caracter socia y que integre

equipamientos a las areas residenciales .
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4.2.1.6 Produccion, comercio y servicios

Se reconocen como potencialidades en la produccion urbana: buena oferta y
demanda de produccion, e centro congestionado de atributos, la vitalidad,
autosuficiencia y productividad y no presencia de produccion vista como
potencialidad en zonas residenciales, asi como: presencia de mediana industria,
talleres y taleres industridles, microempresas (arepas y confecciones) y varias
actividades (confecciones y muebles, ladrillera, mueblerias) a igua que tanto
contar con grandes industrias, como ser zona de pequefia y mediana industria, €
predominio de mediana y pequefia industria y taleres de confeccion, tener
produccion informal o € considerar la alta competitividad de la zonas por calidad y
demanday contar con gran riqueza en comercio y pequefa industria. Se reconocen
como ventajas de la produccién: las potencialidades de desarrollo y crecimiento a
la zonas generadas por la actividad productiva, la valorizacion que crea en la
comung, la generacion de empleo para la poblacion del sector y en Meddllin y €
Area Metropolitana, € beneficio para las finanzas municipales, € ser zona de gran
tributacion (Guayabal), € jaonar € desarrollo de los demaés atributos para la zona,

infraestructura'y servicios de calidad, la creacion de valor agregado.

En cuanto la potencialidades para la producciéon agricola, se reconocen como
potencialidades. sus tierras, suelos Optimos o adecuados para la agricultura, el
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campesinado con tierra'y cultivos, la existencia de empresas de produccion agraria
de economia campesing, sus procesos productivos, la reactivacion cultivo de flores,
en contar con actividad pecuaria de importante produccion lechera de sus
derivados, existencia de cooperativa de arepas, la concentracién de infraestructura
de apoyo a la produccién agropecuaria en la Cabecera del Corregimiento y en la
vereda La Aldeay sobre laviaa Mar. Sobre las limitaciones para la produccion
agropecuaria se sefida no se cuenta con centros de acopio, fata EQ. para
desarrollar sistemas agricolas, hay expectativas de nuevas aternativas de trabajo
desactivando la produccion agraria, se carece de politicas de desarrollo
agropecuario y tecnol 6gico, no hay entidades de apoyo financiero a la produccion y
hay dificultades de acceso a recursos de fomento agropecuario, baja tecnologia en
procesos de proyeccion de servicio a cliente, pérdida de competitividad con los
mercados alternativos de futuro, poca asistencia técnica, poco valor agregado a la
produccion, su comerciaizacion de productos es débil, esinsuficiente € apoyo ala
produccion agricola. Lo anterior se conecta con la disminucion de la produccién

agricola por cambio de usos del suelo en corregimientos.

En rdacion con PCS, se destaca la contundencia de sus impactos ambientales
negativos. contaminacion ambiental y problemas de salud en |os sectores conexos
(zona o sector) y en cuencas y rio, taleres en los andenes (Guayabal, o en relacion
con Sucre y las Playas en Belén) que ocupan la calle contaminando, son gemplo de
un tipo de problema, pero también se alude a areneras, tejares, crematorios del
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cementerio (y a contaminacion sicologica). Asimismo es categorico en muchos
casos al aludir a sectores como Toscana y Caribe, cuando se plantean propuestas
incluso para su cambio total eliminando su uso actual. Tension que se expresa
conexas con las lecturas que se hacen sobre los impactos de que se definen para
renovacion. Igualmente se alude al problema cuando observamos la preocupacion

por las canteras, |os hornos crematorios, 10s tejares, etc.

De otro lado se reconoce la afectacion de recursos de la PCS, en € ambito rural,
identificando conflictos con entre € uso de agua con fines turisticos y su
conservacion como recurso, la carencia de tecnologia empresarial que impida €

deterioro de los recursos naturales, € uso intensivo de agroquimicos, la explotacion
Inadecuada de canteras, transformacion del paisaje por explotacion de agregados, la
intensiva extraccion de materiales para el comercio en areas de reservaforestal. Se
observa también el caso de servicios conexos con € petrdleo que se sefidan como
un peligro para la ciudad. Asmismo se observan riesgos de produccion, por
gemplo en sectores susceptibles de generar desprendimientos masales al
intengificar la explotacion de las canteras, 0 estar en zonas de riesgo geoldgico,

zonas de ato riesgo y de restriccion por deslizamientos y orillas de quebradas. En
sentido contrario, observamos situaciones en las que € proceso fisico-natural afecta
la produccion, por g. en la pé&dida de cosechas por heladas. Se reconocen
restricciones a la produccion agropecuaria por las condiciones topogréficas, la
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areas minimas para produccion agricola rentable, los suelos poco aptos para la

agricultura.

Como potencialidades ambientales de la produccién se reconocen: tendencia a
produccion limpia a través de la aplicacion de las normas de control y calidad
ambiental: han disminuido vertederos de residuos a rio y hay adecuacion
tecnoldgica para disminuir contaminacion. Tambien son ventgjas la existencia de:
canteras para extraccion de materiales de construccion de obras civiles, lechos de
guebrada con ata disponibilidad de materiales de arrastre utilizable en construccion
de doras civiles, recursos naturales que respaldan un desarrollo ecoturistico, de
recursos hidricos para ofrecer €l lavado de vehiculos sobre la via actua y la futura,
fuentes de agua, asi como € interés de la comunidad que quiere que su sector se
convierta en un paisge ecoloégico y se conserve la ecologia (San Cristobal), ©
Cerro del Padre Amaya sea una reserva natura y zonas de bosques en |la parte alta.
Igualmente se reconoce la ventgja del fomento a la produccion piscicolas, especies

maderables y venta de agua

Hay una tensién entre produccion y comercio vs vivienda y parcelaciones. De
un lado, en zonas urbanas & CPS afecta la vivienda: presion por cambio usos del
suelo de tipo residencia a tipo comercial, de produccion y servicios, desaparecen
viviendas, ingtituciones desplazan viviendas y es limitada la disposicion de suelo
para vivienda. Hay sectores productivos que se consideran practicamente
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Incompatibles con la vivienda (Z. Industria o de servicios mecanicos). Se identifica
tension entre uso especializado en vivienda (barrios tradicionales) y desarrollo de
recreacion nocturna (comercial): cantinas, bares, discotecas (Poblado). Se sefiaa
que € sector de “lainvasion” (Guayabal) desvaloriza sectores aedafios. Del otro
lado, en lo rural, ladensficacién en vivienda afecta produccion y presion sobre €
suelo agricola por inversionistas externos, actividades econdémicas urbanisticas, se
tiende a cambiar usos del suelo de vocacidon agricola por parcelaciones y

actividades de ocio y recreo.

Se reconoce la tenson entre PCS vs espacio publico, a diagnosticar como
problema la ocupacion nocturna de espacio publico para € comercio formal,
actividades de cargue y descargue afectando la viadidad y € espacio publico, la
invasion del espacio publico e interrupcion de via (Cra. 65), €l no respeto de EP ni
vias, la apropiacién de EP por talleres generando conflictos. En cuanto a tgjidoy
accesibilidad se sefiala: sector limitado por no tener vias de acceso, hay pocas vias,
Parque Juan Pablo Il no tiene accesos viales adecuados, demora en habilitar vias
contribuye a la indisciplina socia de los talleres en andenes, se estén creando mas
focos de invasion y cierres de vias y se entorpece € desarrollo de la Planeacion
vial. Se observa la tendencia a aumentar talleres en los andenes, por ser fuente de
ingresos. En cuanto a la tension PCS transporte se sefida: congestion vehicular,
mayor accidentalidad, actividades de cargue y descargue afectan vialidad,
congestion via: no hay por donde circular porque los talleres se toman la via, se
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desactivaron dos unidades de servicio de lavado de carros en la via d mar (por

proyecto futuro)

Se registra déficit: no hay equipamiento productivo, de comercio y de servicios,
deficiencias en € atributo, carencia de centros de produccion, de comercio y
servicios, es zona residencial, fata de espacio para produccion y se carece de
espacio para presencia de sector productivo y para ampliacion de comercio.
Contrario a €elo habria "superhdbit" en @ centro congestionado de atributos
Centroriental.

En cuanto comercio formal urbano, se ven como ventajas: configuracion de una
zona comercial ("zonarosa' Noroccidental), existencia de buena oferta y demanda
de comercio de ata competitividad (Poblado), tener el centro congestionado de
atributos y sector zona de vitalidad, autosuficiencia y productividad y contar con
riquezay desarrollo en comercioy € tener e comercio organizado. También se ven
ventgjas, tanto en la tendencia a crecer y extenderse como la de mantenerse estable,
y asimismo la inexistencia 0 escasez de comercio en areas residenciales (Belén) o
el que vivienda y comercio se mezclen poco. Se reconoce como ventga la
concentracion de infraestructura comercial de bienes de consumo doméstico y de
apoyo ala produccion agropecuaria en la cabecera del Corregimiento y en la vereda
LaAldeay sobre laviaa Mar. El comercio residencial o tiendas por ventanas, se
observan como potencialidad al igual que & comercioinformal. Las tres formas se
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leen asi, en conexion con la heterogeneidad de los sectores diagnosticados. En
cuanto al comer cio agropecuario, se destacan las siguientes ventgjas. generacion
de nuevas oportunidades de mercadeo agropecuario con la nueva via (Pamitas),
concentracion de infraestructura comercial y de apoyo a la produccion
agropecuaria: Cabeceradd Corregimiento, y en lavereda LaAldeay sobre laviaal

Mar, la comercializacion de productos

En relacion con @ comercio informal se registra como limitacion la tendencia a
aumentar & comercio informal. A su vez se dude a desempleo conexo, asi:
desempleo, laindustria no da empleo para los habitantes del sector.

En cuanto alas ventajas sobre servicios, se reconocen: ser zona de servicios (zona
rosa Noroccidental), contar con buena oferta y demanda, gran variedad y calidad
gue hagan la zona competitiva, buena dotacion, tener € centro congestionado de
atributos, contar con vitalidad, autosuficiencia y productividad en la zona
(Centroriental), contar con espacio o0 terrenos para posible equipamiento colectivo
por cambio de usos, €l contar con centro de acopio y reciclgje, tener servicios de:
turismo y cultura, zonas de recreacion, paradores turisticos y actividades conexas a
trangporte por la via @ mar, parque encerrado, escuelas, liceo y cerrgjeria, asilo,
ingpeccion, guarderia y colegios, talleres mecanicos, transporte, CERCA, Bancos,
Corporaciones, parabdlica, educacion, Universidad de Medelin y deportivo,
iglesia, bombas, bodegas de amacenamiento, alimentos, clinica (Las Ameéricas),
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Lavanderias, emisora, Centro de salud, parroquia, cementerio, buses 171, flota
taxis, Aslo y EPM. De otro lado se alude a la no presencia de servicios vista como
potencidlidad (en sectores residenciaes)(Belén). Se reconocen conflictos de
servicios con los entornos, en € caso de laPlaza Minoristay € riesgo bilatera por
cercania a las pistas del aeropuerto. Se sefidan como negativas las tendencias de:
crecer € atributo en &reas residenciales, mantenerse estable en sectores de poca
oportunidad, a desplazamiento de la gente por atos costos servicios publicos, ala
desactivacion del comercio de bienes afines a transporte y a aumentar lavaderos de

carros

En cuanto a reglamentaciones, normas y control, se plantea que la
reglamentacion es impuesta, discriminatoria, funcionalista e ilegitima; de otro lado
Se aspira a una regulacion de usos del suelo en & caso de Cementerio Campos de
Paz.

Un tema nuestro, eslarelacion de PCS con la convivencia e inseguridad sobre o
gue se observa: inseguridad en general y atracos. Se da en dos sentidos. la
inseguridad afecta e turismo (o0 los servicios), tiende a decaer e sector por
inseguridad, problema socia y ubicacion geogréfica'y por € contrario la actividad
productiva o de servicios (los talleres en los andenes) afectan la seguridad peatonal,

hay dificultad para circulacion y accidentalidad.
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Se diagnostican limitaciones sociales, organizacionales y administrativas como
la falta de alianzas publico-privado y lo limitado de los procesos de concertacion
comunidad-industriales y estado. Se plantea la necesidad de contar con decisiones
de los propietarios con la destinacién de sus predios. Se plantea poca disponibilidad
de presupuestos publicos y privados y carencia de servicios financieros
especializados. Para e mejoramiento del ingreso se observa como debilidad la dta
proporcion de madres cabeza de familia, tanto en lo urbano y como rural .En €

plano educativo se formulan carencias sobre: educacion, formacion, capacitacion,
falta de capacitacion tecnoldgica y educacion profesiona y en asuntos agricolas.
Falta de relaciones entre productividad y conocimiento de tecnologia (Guayabal).

Como potencialidades sociales, organizacionales y adminigtrativas se
identifican: existencia de voluntad politico-administrativa, de la autoridad
ambiental, relacionada con e Distrito de Mango especial de los Recursos
Ambientales “Cerro del Padre Amaya, asi como € contar con: la tendencia a la
organizacion de la comunidad para sdlir adelante, motivacion comunitaria en
desarrollar propuestas de bosque productor, articulacion del propietario del bien de
produccién y de comercio a los procesos empresariales generados por dichos
bienes, nuevas expectativas para la diversificacion de actividades econdmicas, de
produccion comercio y servicios, programas concretos con la comunidad,
microempresas y capacitacion, vocacion agropecuaria de la poblacion, la
experiencia y tradicion en agroindustrias paneleras, recurso humano con
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conocimiento en comercializacion y beneficio de flores, mano de obra calificada en

mangjo y transformacion de la madera, campesinado con tierras.

Propuestas sobre Produccion, Comercio y Servicios

Produccion - industria

Alianzas y negociaciones con la industria para flexibilizar uso y abrir su espacio y
eguipamiento ala Zona.

Intervencion de las industrias para cambiar su uso a EQ y EP: Fabrica de Tubos de
Cemento en d Barrio San German: construccion de EQ colectivos de barrios
VECinos

Produccion limpia mediante aplicacion de normas de control y calidad ambiental

Agricultura:

Programas de: agricultura biologica, de promocién y estimulo a productores de
flores, de mangjo de aguas lluvias para riegos, promocién a agroindustriay a
cultivos promisorios tradicionales y no tradicionales, apoyo alos floricultores.
Ubicacion de zona agroindustrial en la parte central (Paisandu y finca Los Roldanes
Centros de acopio y mercadeo para agricultores

Almacenamiento

Organizacion y capacitacion:
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Capacitacion a agricultores para disminucion de agrogquimicos
Reunién de los conductores y lanzamiento de propuesta de formas cooperativa
Promocién universidad agricola

Empresas de economia mixta, para la prestacion de servicios y apoyo a la
produccién, bajo administracién comunal

Programas de estimulo ala manufacturay produccién artesanal

Construccion de supermercado que cubra las necesidades en una zona central de las
veredas
Mas espacios para las ventas de varios productos y se cubran las necesidades de la

comunidad

Adquisicion de terrenos:
Centro de integracion y trabgjo comunitario: San Cristobal: Centro y las 17 veredas
Compra de terrenos para desarrollo de programas concretarlos con la comunidad,

microempresasy capacitacion

Control alaurbanizacion
Control alaurbanizacion y fomento a desarrollo ecol6gico

No mas urbanizacion
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NO queremos que este paisge sea urbanizado SN0 que siempre se conserve en

paisgje ecoldgico y natural paratodala comunidad. Que siga € uso que hatenido

4.2.1.7 Vivienday entorno

4.2.1.7.1 Concepto dd Atributo

Investigaciones recientes muestran la utilidad de distinguir entre casa y vivienda

Aquella, que solamente es una parte de ésta, hace referencia a la interioridad o

espacio de uso generamente privado, que satisface las necesidades de proteccion,
abrigo y descanso, entre otras; la vivienda, ademas de casa, comprende la
exterioridad o entorno proximo de uso publico, que provee las bases para la
adecuada satisfaccion de tales necesidades.

Es importante resaltar, que los problemas relacionados con la vivienda no tienen
gue ver exclusivamente con la satisfaccion de las necesidades basicas o naturales,
sino también con las necesidades sociales, las cuales aumentan en la medida en que
crece @ proceso de urbanizacion. Con los mayores niveles de desarrollo, €
problema de la vivienda, ademas de ser de carécter fisico-cuantitativo, es
antropologico socia, donde la comunicacion y la convivencia son cruciales
(Politica Ciudades y Ciudadania).
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4.2.1.7.2 El Atributo en La Ley y € Plan de Desarrollo

La Ley 388 redliza una especial referencia a la Vivienda de Interés Social, dentro
de la definicion de politicas que se deben hacer en € orden metropolitano como
municipal. Asi mismo, con las acciones urbanisticas, se debe calificar y localizar
terrenos para construccion de viviendas de interés social, como también los
motivos de utilidad publica. El Plan de Ordenamiento, en la incorporacion de suelo
de expansiéon urbana debera determinar € % destinado para vivienda de interés

socid.

El Plan de Desarrollo establece metas concretas alrededor de cuatro programas gque
son: Adquision de vivienda, megoramiento integral de la casa y € entorno,
legalizacion y regularizacion urbanisticay renovacion urbana.

Frente a lo anterior surgen las siguientes preguntas alrededor de las siguientes
dificultades?

Cud debe ser la politica dentro del ordenamiento territorial para impactar a
mediano plazo, la dificultad por definir y poner en gecucion, la destinacion de
areas para localizar asentamientos de vivienda de interés socia?. Como lo
establece laley, y que no esclaro en € actua plan de desarrallo.
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Cua debe ser la politica dentro del plan de adenamiento territorial para proteger
del riesgo € ato porcentge de poblacion locaizada en areas de alto riesgo,
profundizado esto, como |o sabemos, por la problematica de desplazados?

4.2.1.7.3 Principales Limitaciones, Potencialidades y Propuestas

Referirse  a la problemética de vivienda y entorno dentro de un contexto de
ordenamiento territorial urbano, nos remite a una reflexién mayor, como es la de
los asentamientos humanos.  Precisamente, el diagnostico zonal relacionado con el

atributo urbano de la vivienda, nos permite identificar los siguientes:

Asentamientos humanos de la periferia y zonas de ato riesgo. Las
problematicas de vivienda, priorizadas en las zonas nos permiten identificar este
tipo de asentamiento humano que se desarrolla a partir del hacinamiento, la
ausencia de planficiacion ingtitucional, la mala calidad de la construccion,
ocupacion de zonas de retiro de quebradas, etc.

Asentamientos humanos conformados a partir de urbanizaciones cerradas,
desarticuladas del entorno y la ciudad, con reducidos espacios publicos, etc.

Asentamientos consolidados por su permanencia en € tiempo pero no por un
concepto de calidad, y que hoy son impactadas especia mentes por la densificacion
en dtura o por € deterioro de las viviendas.
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Asentamientos humanos en lugares de uso publico: Andenes, calles, parques,
etc gue hoy trascienden la accion individua para convertirse en una ocupacion del
espacio por familias, especialmente, desplazadas.

Las zonas formularon ademés tensiones, que muestran la importancia de este
atributo y su articulacién e impacto con los demés:
Vivienday medio ambiente

Vivienday espacio publico

Vivienday transporte

Vivienday vias

Vivienday suelo

Vivienday patrimonio

Vivienday equipamiento

Vivienday comercio

Vivienda e inseguridad

Vivienday division politico-administrativa

Vivienday cultura

Las propuestas que se presentan por la comunidad desde las zonas, tienen que ver
con la realizacion de estudios técnicos relacionadas con usos dd suelo, servicios y
mango de aguas, provison de equipamiento y espacio publico; normatividad y
control equitativo en € desarrollo de las viviendas, desarrollo institucional
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coordinado para e mango de la problemética de la vivienda fortaleciendo la
organizacion social y comunitaria para iguales fines, acompafiados de programas
educativos. Iguamente se presentan propuestas de interrelacion con los otros
atributos.

Enfoquesy Reflexiones

El diagnostico por zonas ratifica la vivienda, como atributo estructurante del
desarrollo urbano. S bien, la ola de los discursos urbanos, orientan la reflexion
hacia € espacio publico, es imposible que este se materialice sino existe una
politica metropolitana sobre la vivienda. Igual que la tension urbano-rurd, la
tension, vivienda 'y espacio publico, deben ser pensados e intervenidos de una

manera dialécticay articulada.

Aungue es un diagndstico que alcanza a presentar muchas de las probleméticas de
la vivienda, evidenciando sus interrelaciones, es necesario plantear que cualquier
tipo de intervencion debe ser pensada, especiamente, a escala metropolitana
evitando transferir efectos negativos de Medelin hacia otros municipios

metropolitanos, Ej Bello.

Dentro de los grandes problemas contemporaneos de la vivienda, podrian sefidarse:
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La getizacion, expresada en las urbanizaciones como pequerios enclaves que no
se articulan con e entorno barrial, ni mucho menos con otras escalas como la
comunal y lazonal. A su vez, las urbanizaciones generan otro tipo de enclave que
se presenta con @ “acorraamiento” de barrios como Belén-Rincon por la
urbanizacion La Mota 'y & Rodeo, ElI Coco, en la Floresta, o Zafra en Beén La
Palma.

El cambio y predominio abrupto de uso comercia, financiero y de servicios
sobre e residencial.

La densificacion en atura, como aternativa de solucion de vivienda

Predomina la vivienda informal, no planificada, en zonas de riesgo como
solucién adoptada por gran parte de los habitantes urbanos, de esta manera las
politicas gubernamental es parecen ir Sempre a la saga de este hecho urbano.

Crisgs dd sistema UPAC.

4.3 Clagficacion deresultados del atributos

4.3.1 Limitaciones por atributos

Ambiente - Ambiente

179 Amenazado de agotamiento, contaminacion, riesgos

187 Inundaciones por ma maneo cuencas
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188
189
190
210
198

Fallas geol 6gicas.

Agotamiento de flora nativa

Filtraciones de aguas

Inadecuado manejo de cuencas, aguas, laderas y bosques.

Deshechos, basuras, escombros a quebradas, rio, lotes vacios 0 espacios

publicos

199

Contaminacién, agotamiento recursos, riesgo

Ambiente - Comercio

214

Comercio informal afecta ambiente

Ambiente - Equipamiento

216
212

Hornos crematorios

L ocalizacion de organismos de seguridad en sectores residenciales

Ambiente - Espacio PUblico

184
111
138
112
220
139
123

Basuras y escombros en espacios publicos, quebradas, lotes vacios y vias.
Inadecuado manejo de cuencas ocupadas por vivienda

Utilizacion del EP como depdsito de basuras y escombros
Vulnerabilidad, riesgosy cantaminacion

Carencia de zonas verdes

Invasion retiros quebradas

El rio sin carécter integrador

Ambiente - Produccion-Serv
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185
201
259

Agrogquimicos.
Tension entre produccion y medio ambiente

Conflictos de servicios con entornos, Plaza Minorista y pistas del

aeropuerto.

194
193
246

245
243
242

211

181
180
183

Técnicas inadecuadas en procesos industriales y de construccion
Técnicas inadecuadas en procesos agropecuarios y extractivos

Riesgos para la produccion, sectores susceptibles de generar
desprendimientos masales.

Riesgos de produccion: explosiones

Afectacion de recursos, rural, agua.

Impactos ambientales negativos. contaminacion, por talleres en los
andenes, areneras, tejares, crematorios

(contaminacion sicologica), en sectores como Toscana y Caribe se
plantean propuestas incluso para cambio total

Tanques gasolina cerca de zonas ata densidad residencia, industrid y
de servicios, posibilidad de explosiones.

Contaminacion por particulas de procesos extractivos

Contaminacion por gases industrias y vehiculos.

Residuos productivos y aguas negras
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Ambiente - Servicios Publicos

320 Grave conexion movimiento de suelos, inadecuado manejo de aguas

313 Fdtaconciencia de la comunidad parafacilitar recoleccion basuras

317 Zonas y veredas deficitarias en servicios, falta tratamiento de aguas,
carencia de recolectores

318 Contaminacion de aguas

304 Zonas de riesgo en conexion con problema de servicios

302 Servicios precarios por ubicacion en zona de ato riesgo

319 Represamiento de aguas afecta medio ambiente

303 Problemas de evacuacion y recoleccion de basuras en areas de bagos
ingresos. Genera contaminacion de cauces. En  espacial sector rural

Ambiente - Suelo

177 Expansion urbanay presion sobre areas ruraes

Ambiente - Transporte

219 Altaaccidentalidad de transito

206 Sistemas de transporte y vial inadecuados

207 Poca adecuacion para d transito peatonal

271 Accidentalidad por velocidad ata

204 Carencia de terminales e invasion de vias produce contaminacion e

Inseguridad
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205 El desorden y congestion ddl tréfico

215 Contaminacion por € aeropuerto

197 Inadecuada organizacion transporte

182 Ruido trafico interfiere actividades recreativas

Ambiente - Vialidad

296 Vias a urbanizaciones roban espacio verde

295 Fallas geoldgicas, topografia e hidrologia afectan vias

293 Busesy terminaes deterioran EP e invaden via

294  Extraccion de materia de construccion afecta vias: dedlizamientos.

Equipamiento - Equipamiento

240 Carencia de espacios comunitarios

239 Problemas de asequibilidad a EQ

Equipamiento - Produccién-Serv

236 Déficit EQ de apoyo procesos productivos

253 No hay equipamiento para desarrollo del sistema agrario, o rura no hay
centros de acopio

241 Limitaciones a produccion agropecuaria: no centros acopio, fata EQ.
para sistemas agorpecuarios

263 Carencias capacitacion tecnologica y educacion, fata reacion
productividad-conocimiento
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Equipamiento - Servicios
237 Equipamiento sanitario y de saneamiento deficitario en lo rural
Espacio Publico - Ambiente
213 Proliferacion de pancartas
Espacio Publico - Comercio
115 Ocupacion de calle por comercio formal
113 Invasiony proliferacion venteros ambulantes
114 EPinvadido por comercio
256 Congestion de atributos en € centro
Espacio Publico - Equipamiento
223 Siendo publico & EQ no es asequible por costos
224 Secierrae equipamiento que era publico.
118 Bloqueo de vias por uso militar
222 Muchos equipamientos son privados.
72 El equipamiento de la ciudad limitado por escasez de espacio
117 Riesgos implicitos en uso militar
77  Privatizacion o terminacion de programacion de EPy culturales
74 EPYy culturaes: tendenciaaprivatizar o aterminar programacion publica

73 EP limitado a EQ comunitarios y adminigtrativos publicos, vias y
caminos

119 Ocupacién unidad deportiva por entidad educativa, negacion de su uso
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publico

Espacio Publico - Espacio Publico

129
135
133
128

69
125
140

75
127
124

122

Problemas de asignacion de recursos

Desigualdad social afectael EPy los centros

Disefios inadecuados

Problemas de gestion y administracion

L os centros de la ciudad estan subutilizados

Faltan parques, zonas verdes, instalaciones publicas, espacios ecol gicos
No hay conciencia sobre existencia de EP y no se utilizan

Tendenciaa deterioro

Faltan alianzas de actores

Recurrente sefidamiento del déficit generalizable (carencia, ocupacion,
privatizacion, detrioro)

Débil manegjo ges claves (cuencas, rio, vias, corredores)

Espacio Publico - Produccién-Serv

254

116
261
255
136

PCS vs espacio publico, ocupacion nocturna, cargue Yy descargue,
invasion EP e interrupcion de via por talleres generan.
Tdleresen lacale

Inseguridad afecta turismo decae sector por talleres en andenes
Tejido y accesibilidad: focos deinvasion y cierres de vias

Desempleo genera estrategias de supervivencia que afectan e EQy € EP
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244

y SuU apropiacion

Riesgos de Accidentalidad en peatones por talleres en la calle

Espacio Publico - Transporte

109
275
108
110
104
273
107
103

Mala ubicacion de terminales

Faltan zonas adecuadas de parqueo

Terminales de buses y lavaderos invaden EP
Incompatibilidad aeropuerto y parque

Deterioro de vias por lavederos de carros

Primacia vehicular

Invasion EP, calles y andenes por parqueo de vehiculos

Utilizacidn informal e ilegal de EP para terminales transporte (buses o

busetas)

106
105

Flujo rapido niega peaton

Lavaderos de vehiculos en a parque

Espacio Publico - Viaidad

97
67
279

65
101

Dificultad de acceso peatonal

Falta peatonalizacion

Problemas de vias privadas y publicas en veredas
Vias estrangulan lo peatonal y publico
Recurrente invasion, obstaculizacion o infarto:

Dificil EP en tgjido irregular de laderas
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66
292
91
96

Inseguridad y amenaza por ausente capacidad peatonal

Vias estrechas y cerradas sin EP

Vias estrangulan o peatona y publico

Falta tgido peatonal (falta de andenes, senderos, espacios peatonales,

deterioro)

95
94
121
120
93
98
92
291
99
68
100

Sobredimensionamiento via restringe o niega lo peatonal

Solo se mirad espacio publico desde las vias de acceso

Dificultad de accesibilidad fisica al EP existente

Discontinuidad tejido publico y peatonal intra zona o intracorregimental
Vias son € espacio publico predominante

Inseguridad y amenaza por ausente capacidad peatonal

Conflictos de accesibilidad, por vias rapidas que lo impiden

Acerasy senderos. estrechas y empinadas no cuentan con € peaton
Falta accesibilidad peatonal a los pocos EP existentes

Pocos andenes

Calle es tnico EP disponible: genera uso mixto

Produccion-Servicios

258

Déficit Produccion, Serviciosy Comercio

Servicios Publicos - Servicios Publicos

310
306

L as condiciones socioecondémicas de la demanda dd servicio telefénico

Disposicion de excretas sin tecnologia moderna
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316 Poca planificacion
307 Inadecuado mango equipamiento sanitario y falta de mantenimiento de
desaglies existentes

311 Alumbrado publico deficiente incompleto en corregimientos y sectores
Suelo - Ambiente

48 Autorizacion para construccion en las bases de los cerros

49 Poca coberturavegeta de los suelos
196 Deforestacion por cambio de usos e impactos grandes obras
192 Presion urbanaen érearural
217 Saturacion de comercio, produccién y transporte
203 Ante tension entre atributos se plantea desplazamiento de una de las

actividades y prioridad a otra(s).
202 Choque de atributos, interfiere su funcionamiento
218 Vulnerabilidad por posibilidad de atentados terroristas
1 Fallasgeol6gicasy condiciones topograficas
Suelo - Comercio
5 Incremento de comercio informal

18 Uso comercial desplaza uso residencia

20 Tensién entre uso residencial, comercio informal y servicio educativo
Suelo - Equipamiento
234 Problema para prestar servicios fuera del  perimetro  agunos
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233

227

corregimientosy desplazamiento
EQ basico no equitativo, fata EQ en sectores corregimientos y baa
cobertura veredas.

Estratos 1 a 3 con EQ cercano, articulado, pero no asequible

econdmicamente

226
225

22
221

Tension beneficio zonal/sector vs beneficio ciudad/comuna.
Tensiones EQ con procesos de “moderni zacion”
Mezcla inadecuada de uso residencia y militar

Equipamientos no fortalecen centralidades

Sudo - Espacio Publico

87
70
71
76

Metro)

78
79

84
31

Crecimiento ilegal ocupa areas publicas
Dos sectores no centrales sin centro urbano, de servicios, ni conectores
Se desconoce @ centro de la ciudad

Normativa no avisora compatibilizar o existente con € futuro (viaducto

Tension entre intereses publico y privado

Ocupacion inadecuada, privatizacion de lo publico: restriccion progresiva
por privatizacion

El poco espacio publico con e que se cuenta se ocupa por otros usos

Urbanizaciones o predios excluyentes que no permiten continuidad en los
espacios publicos
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126 Se inarementa déficit ante la demanda
82 Tiene de decaer como zona cerrada que es
55 Carenciade Parques
130 Descompensacion entre asignacion de recursos a megaproyectos vs
inversion social
134 Terrenos afectados que no permiten intervenirlos
137 Distribucion inequitativa del EP
52 Poco reconocimiento a desarrollo urbanistico del sector
53 Dengficacion en atura gque destruye € patrimonio
16 Uso residencia compite con espacio publico y viaidad
132 Poco control en € uso y mantenimiento del EP
131 Poco control en lainvasion del EP
Suelo - Produccion-Serv
260 Reglamentaciones, normas Yy control, impuesta, discriminatoria,
funcionalista e convivencia e inseguridad:

262 Fatan alianzas publico-privado de concertacion comunidad-industriales y
estado.

21 Mezclainadecuada de uso residencia y productivo
17 Uso residencia recreativo desplaza uso agropecuario
47  Suelos con restricciones parala agricultura

46 Contaminacion y agotamiento del suelo por agroquimicos
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Sudlo - Servicios Publicos

315 Saviciosilegales
308 Presidn por servicios ante creciente poblacion local y foranea
312 Conflictos entre subdivision de suelos y capacidad hidrica para abastecer
y evacuar aguas
54 Densificacion en atura que satura infraestructura
299 Bagja cobertura hacialas veredas
297 Cambio de edtratificacion y valorizacion expulsa poblaciéon por aumento
tarifas y costos de localizacion
298 La segregacion urbana se expresa en zonas aun Sin Servicios 0 servicios
de mala calidad, periferias
301 Problemas acantarillado en zonas de mas bajos recursos y en veredas
300 Problemas de prestacion de servicios basicos a zonas fuera del
corregimiento
Suelo - Suelo
12 Suelos atamente valorizados
29 Suelo fragmentado y discontinuo; obstacul os naturales y aonstruidos
26 Competencia de distintos actores sobre € suelo
25 Inadecuada utilizacion del suelo por destinacion de usos
24 Conflictos sociaes por cambios indiscriminados en usos del suelo
23 Tension por usos multiples
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15 Conflicto por diferencia de estratificacion con sectores vecinos
30 Grandes obras que no contribuyen a interrelacion, se imponen como
barreras
13 Tension por la construccion de vias'y presion por la valorizacion
28 Presion sobre e perimetro urbano
10 Posiciones de rechazo ante combinacion de usos
8 Ceramiento y apropiacion de lotes publicos
6 Subdivison y ocupacion ilegal de suelo genera irregularidades y
tensiones entre atributos
4 Desarrollo urbano no planificado o informal
3 Desarralloy transformacion del territorio por presiones, sin planificacion
2 No hay centralidades (nucleos urbanos con servicios adecuados e
Identidad administrativa)
14 Tenenciano legalizaday tension por la legalizacion de terrenos
37 Nuevos barrios gue no aparecen en la division politico administrativa
39 Noseintegralo rural
41 Segregacion socio econdmica
45 No hay demarcacion fisica o precision en ladivison del territorio
40 Incorrecta delimitacion entre lo urbano y lo rural
36 Divison administrativa discriminay excluye
35 Divison politico administrativa no coincide con veredas y dinamicas
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territoriales
34 Problemas de accequibilidad
51 Alto indice de subdivision de predios
Suelo - Transporte
284 Didtribucion de sSitios de parada ponen en desventgja a corregimientos
Sudo - Vididad
33 Problemas de accesibilidad
43 Malavial deficiente
44  Poca integracion con otros sectores de la zona o corregimiento
Suelo - Vivienda
50 Afectacion de zonas productores de agua por asentamientos humanos
7 Demanda no resuelta parafamilias en riegos y desplazados

9 6 edratos coexisten, pero presion estratos medios y atos, arriesga

permanencia estratos bajos

27 Presion urbana y/o expansiéon de barrios de la ciudad sobre laderas de

corregimientos
161 Costo detierradefine costo vivienda
32 Vadoracion de las unidades cerradas

38 Asimilacion de territorios de corregimientos como nuevos barrios de
Meddllin

19 Tension entre uso residencial y recreativo
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42
63

11

174
159
175
173
172
164
163
162
160
158
144

Tiende a desaparecer como sector

De no determinar éreas para EP, continuaran asentamientos por invasion
y desplazamiento en buena parte de la cordillera

Vaorizacion y presion por cambio uso: Expulsa poblacion y produccion,
COMeErcio y servicios

Vivienday division politico-administrativa (no claridad limites barriales
Viviendas que no cumplen normas

Problema de vivienda de desplazados

Vivienda e inseguridad y convivencia: tensiones de ghettos y enclaves
Vivienda e inseguridad y convivencia: ilegalidad genera inseguridad
Subdivision de predios genera problemas en corregimientos

Suelos no aptos para parcelacion o urbanizacion

Alta densidad

Suelo no planificado, ilegal, tomay pirata, SN normas,

Reventa de lotes ilegal

Consolidados por € tiempo, impactadas por densificacion o deterioro

Transporte - Equipamiento

235

Problemas sociaes: conflictividad, inseguridad y terminales de buses.

Trangporte - Produccion-Serv

257

Transporte: congestion,

Transporte - Transporte
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288 Monopolio empresaria transportador

287 Transporte vs EP

286 Transporte informal

285 Inseguridad socia en transporte

282 Alto costo de transporte aisla zonas

281 No hay transporte colectivo eficiente y horarios limitados
Transporte - Viaidad

270 Mallavia deficiente vs movilidad privada creciente

264 Inconexion urbanaintra e interzona y corregimental.

265 Inconexion entre veredas y barrios acceso a los barrios, fatan vias
estructurantes

269 Fdtade vias vs demanda de circulacion

272 Congestion via

268 Limitaciones en malla vial, caidad de vias, flujo vehicular, sstema
transporte.

277 Fatadisefio red ciclovias

278 Pendientes criticay topografia imita movilidad

276 Fatasefidizacion

290 Fata movilidad peatona y garantias

283 Calidad de vias afecta calidad de transporte

289 Aceras invadidas por comercio y produccion
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Vididad - Equipamiento

238 Problemas de Accesibilidad & EQ

228 Sectores con potencialidad amplia pero dificultades acceso fisico.
Vididad - Servicios Publicos

314 Estrechez de viasy vias inconclusas no posibilitan desaglies adecuados
Vididad - Vididad

266 Fatan vias oriente-occidente.

280 Imposibilidad de ampliar gran parte de las vias

274 Viasriesgosas, pendientesy curvas
Vivienda - Ambiente

191 Seven asentamientos exdgenos como amenaza

209 Asentamiento de poblacion en cauces de quebradas, partes bgas de

Cerrosy terrenos no aptos

208 No incorporacion del paisge y del contexto ambiental en nuevas

urbanizaciones.

176 Fdta politica reasentamiento poblacidén bgjos ingresos, especiamente

desplazados.

195 Asentamientos en zonas produccion hidrica

147 Insalubridad en vivienda

186 Viviendas en terrenos inestables, quebradas.y cauces

178 Cambio de uso productivo agricola aresidencia recreativo.
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141 Periferiay zonasriesgo

200 Poca planificacion asentamientos y contruccion satura Servicios e
Infraestructura, genera riesgos.

148 Contaminacion industrial en zonas residenciales

146 Vivienda en laderas-dedlizamiento, en quebradas | nundacion

Vivienda - Comercio

248 Zonas urbanas: CPS afecta vivienda: cambio uso residencial a comercial
169 Vivienda con sobre carga de servicios comerciales
Vivienda - Equipamiento

229  Se urbanizan terrenos publicos sin adecuar equipamientos

232 Carencia EQ en nuevas urbanizaciones, baja convocatoria, subutilizacion,
saturacion.

167 Vivienda con carencia de equipamiento (educacion y salud)

231 Poblado ve mezcla comercio comercio nocturno como malo.

230 Equipamiento de uso militar y de seguridad, no accesible a comunidad y
I€sgos0.
Vivienda - Espacio Publico

166 Destruccion de vivienda que es patrimonio

145 Destrechados habitando lugares de uso publico:  Andenes, calles,
parques, etc.

90 Aidamiento de sujetos y encierro de la vida en las casas, no hay
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relaciones vecinales, comunales ni sociales

143 Urbanizaciones cerradas (desconexion entre urbanizaciones) e
Inadecuadas

88 Ocupacion de franjas para vias por vivienda informal
153 Cierredetgidoy de EP
80 Urbanizaciones tienden areducir € espacio publico por habitante
81 Urbanizaciones cerradas
149 Ocupacion andenesy EP por vivienda
83 Ocupacion pargque por urbanizacion
85 Viviendaocupacalle o &reasderetiro
86 Invasion de los pocos espacios de recreacion por vivienda
89 Invasion del espacio publico por indigentes que generan inseguridad
62 Ocupacion de franjas para vias por viviendainformal
165 Urbanizacion en areas de patrimonio (ciudad moderna sobre la antigua)
57 Ocupacion pargque por urbanizacion
56 Desorden urbanistico en las partes altas
58 Encerramiento del EP por urbanizaciones
61 Invasion de los pocos espacios de recreacion por vivienda
59 Las urbanizaciones tienden areducir € espacio publico por habitante
168 Altadensidad versus déficit espacio publico

102 Asentamientos ilegales sin ninguna definicion urbanistica y desorden
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urbanistico

Vivienda - Produccion-Serviciods

247
249
252

250

251

Tension entre produccion y comercio vs vivienday parcelaciones.

En lo urbano desaparecen viviendas por presion de produccion.

En lo rura , densficacion en vivienda afecta produccion y presion sobre
el suelo agricola por inversionistas externos

Sectores productivos se consideran incompatibles con vivienda, “la
invasion”) desvaloriza sectores a edafios.

Tension entre uso especidizado en vivienda (barrios tradicionales) y

desarrollo de recreacidn nocturna

Vivienda - Servicios Publicos

305

Corregimientos. habitabilidad, saneamiento y evacuacion afecta recursos

hidricos

170 Alcantarillados producen humedad y riesgo

309 Oleadas de invasion generan grandes demandas de servicios

Vivienda - Transporte

154 No hay transporte a barrios ni terminales

155 No hay vias de acceso a barrios
Vivienda- Vialidad

150 Ocupacion de viasy proyectos viaes por viviendas

151

Invasiones obstaculizan expansion de calles
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156 Vivienda sin aceras ni antgjardines
157 Desconexion vial
60 Ocupacion delacalley espacios disponibles por vivienda
267 SOlo articulan urbanizaciones nuevas cerradas y desconectan el sector.
152 Tunel de occidente desplaza fincas y aumenta déficit de vivienda
Vivienda- Vivienda
142 Hacinamiento, materiales, deterioro, tamafio

Vivienda Servicios Publicos

171 Vivienda con servicios en ma estado o no hay

4.3.2 Propuestas por atributos

Ambiente- Ambiente
Plan incentivos a propietarios y vecinos:usos suelo en términos previstos para distintos
sectores 78

Programas de maneo y recuperar areas con procesos erosivos y desprendimiento de masas
67

Zona de bosgue productor entre las cotas 2.200 mtsy 2.600 mts en Palmitas 73

Programas de Educacién: prevencion de desastres y manejo de riesgos 63
Manejo técnico de falla geolégica 61
Revegetaizar y reforestar [os nacimientos y cauces de agua. 85
Impulsar y potenciar organizaciones ligadas a defensa del medio ambiente 107
Implementar actuacion publica por CORANTIOQUIA que regule Distrito de Manejo
Especial de Recursos Naturales 72
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Areas de reserva ecol0gica o area protegida y espacios de proteccion ambiental. 71
Canalizar cafios y quebradas 63
Proteger recursos naturales 70
Concertar con comunidad proyectos ambientales, maneo recursos y zonas recreativas 96
Programas capacitacion complemento a Distrito Mangjo Especial Cerro Padre Amaya. 99

Programas integral es de educacion ambiental 51
Normas especificas para cada atributo que eviten el deterioro del sistemaambiental y
el agotamiento de los recursos naturales. 100

Adoptar quebradas o tramos de ellas por las comunidades o centros educativos 103
Normas, regulacion y mejoramiento todos los atributos, para evitar deterioro ambiental 49

Firmeza en la autoridad ambiental 104

Estrategia educacion y compromiso distintos actores con problemas ambientales de

Comuna 108
Ambiente-Comercio

Reubicar discotecas en zonas no residenciales 56
Ambiente- Equipamiento

Parque ecol 6gico 222

Centros acopio desechos solidos, no biodegradables en diferentes veredas. 321

Centros de acopio para desechos solidos no biodegradables en las diferentes veredas 221

Regular usos del suelo: Cementerio Campos de Paz Guayabal 231

Ambiente- Espacio Publico
Conservar lotes del municipio como parques y reservas naturales
Conservar zonas verdes (Centro-occidental, Sur-oriental)
Recuperar sector Mirador como esparcimiento publico
Acordar con e sector industrial para abrir espacios para recreacion a habitantes de

8 &8 8

sectores aledafios. 0
Pargues lineal es sectores aledafios a las quebradas 91
Estudios de las zonas y recursos arqueol 6gicos 93

Espacio publico como atractivo turistico y proteccion ambiental, alianzas publico-privadas:
168

Recuperar caminos arqueol égicos. Crear programa para apertura, mantenimiento y
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aprovechamiento A
articulado de red de caminos veredales ertre corregimientos de Medellin y Bello,
con Camino ddl Virrey.

Sefializar y adecuar senderos ecol 4gicos. 95
Ecoparque de Las Américas 166
Integrar zonas aedafias a quebradas 92
Aress naturaes (hidricas y vegetacion) articuladas a uso pasivo de servidumbresen
predios privados, como Camino del Virrey y otros de herradura 171

Crear Parque Ecologico 176
Recuperar, sanear y proteger cuencas de quebradas 'y rio; parques lineales en quebradas.46
Aprovechar terrenos Cerro del Padre Amayay las Baldis: San Cristobal 175
Paraderos turisticos. Punto de encuentro Quebrada la Frisola - proximidad a Portal
Occidenta del tune, 174

Camino del Virrey, Sector afluentes Quebrada La Volcana, sendero antiguo camino
Alto de la Cruz, Camino desde punto de encuentro Quebradas Frisolay

Erradicar pancartas publicitarias 52
Ecoturismo en balnearios 173
Agroturismo en cafia panelera: reubicar y reactivar explotaciones de cafiay trapiches
en Veredas la Aldeay la Sucia 172

Distrito Mangjo Especial Recursos Ambientales incluye parque ecoldgico, coto de

cazay éareas de amortiguacion 170
Paradores turisticos, habilitacion &reas ecoturismo 169
Corredores de servicios a cielo abierto, incentivando transito peatonal 69
Proyectos con coherencia publico-ecol égica- patrimonial 167
Parque Linea Quebrada el Bolo (Proyecto de mi Rio, GEA ambiental 1997 164
Recuperar zonas de retiros de quebradas 66
Barreraanti-ruidos en alrededores del aeroparque Juan Pablo Il 53
Ambiente-Produccién Serv
Promocion y estimulo a productores de flores 238
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Promocion de cultivos promisorios tradicionales y no tradicionales 241
Dejar Zonas Verdes 257
Produccion limpia con aplicacién de normas de control y calidad ambiental 254
Capacitacion a agricultores para disminuir agroguimicos 251
Empresas econ. mixta, para prestar serviciosy apoyo a produccién; admin comunal 242
Programa de manejo de aguas lluvias para riegos en fincas 239
Estimulo a manufacturay produccion artesana (Sta Elena) 244
Programas de agricultura biol6gica 237
Promocion de agroindustria 240
Ubicacion de zona agroindustrial, parte central (Paisanda y finca Los Roldanes) 243
Proyectos publicos y privados para el fomento del ecoturismo, piscicultura 79
Involucrar la poblacién en programas productivos limpios 50
Controlar los procesos productivos con técnicas contaminantes y deteriorantes de
los recursos naturales %)
Desalojar talleres instalados en la base del Cerro Nutibara 57
Manejo sostenible de bosgue protector y productor 74

Aprovechar recursos naturales para el fomento del ecoturismo y las actividades
agropecuarias de carécter ecol 6gico; igualmente se pueden aprovechar 10s recursos (en 75
especia € hidrico) para su transformaciony  venta ala poblacion localizada en sectores
Gestionar mayor compromiso industrial en desarrollo sostenible de la zonay de su calidad

devida 106
Sombrio de café con especies maderables 7
Impedir la explotacion de canteras y los rellenos sanitarios 80
Incentivar y asesorar |0s procesos de economias solidarias y produccion ecolégica limpia. 81
Restringir a cultivos limpios y biologicos € uso agricola del suelo 82
Involucrar la poblacion en programas de ecoturismo y manejo de recursos naturales y de
Zonas de parques. 97
Capacitar y emplear en actividades de ecoturismo y de proteccion de recursos y cuencas. 98
Sistemas productivos aternos a la extraccion del bosgue 76

Control de explotacion de canteras 105
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Ambiente Servicios Publicos
Convenios con cooperativas y Empresas Varias para recol ecccion de basuras 59

Ampliar redes de alcantarillado y adopcion de sistemas alternos para disposicion de excretas
47

Manejo y disposicion fina basuras, de predios rurales 312

Controlar disposicién de escombros 58
Ambiente- Transporte

Reubica terminales de buses y construccion de terminales adecuadas que a su vez ofrezcan

0Otros servicios. 45
Ambiente-Vialidad
Cambiar sitios de depositos de materiales de lainterconexion via %
Materiales alternos al asfalto para vias y senderos de corregimientos 110
Reforestar zonas verdes y vias principales 48
Cunetas, muros y senderos 0 gaviones para conservar obras existentes. 317
Construir gaviones 114
Equipamiento- Comercio
Centro de acopio y almacenamiento 246
Principal es corredores comerciaes 192
Centro de acopio y mercadeo para agricultores 245
M s espacios para ventas de varios productos y cubrir necesidades de la comunidad248
Supermercado que cubra necesidades en una zona central de las veredas 247
Equipamiento- Equipamiento
Adecuar unidad deportiva actual 202
Guarderia infantil 223
Adecuar sistema de salud de urgencias Centro de Salud Villa Laura 199
Construir Centros de artes y oficios con énfasis en capacitacion parael empleo 218
Ampliar centro de salud para mejorar atencion, cirugiasy demas servicios 203
Construir Sede Comunal El Corazdn - Monte Verde 217
Crear un Cerca arededores San Joaquin con espacio comunitario 188
Construir Nucleo Vida Ciudadana alrededor Biblioteca Comfenalco y Liceo
Independencias 189
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Construir equipamientos colectivo como escuelas y centros de atencion en salud en

corredores comerciales: 193
equilibrar uso comercia con servicio ala comunidad

Dotaciones comunales de EQ. recreativos y culturales 219
Potenciar e EQ. colectivo municipal ofreciendo nuevo horario 204
Reciclgje de aguas lluvias (salud) 201

Planes de educacion en artes y oficios optimizando localidades Liceo Marco Fidel Suarez205

Adicion presupuestos para Sede Comunal, programas salud, prevenciony SIAU 206

Ampliar Unidad Intermedia San Javier (Unica de la Zona) 200

Organizacion para priorizacion de dotacion de EQ 208

Optimizar uso de infraestructura hospitalaria (médico las 24 horas). Una ambulancia 209
Equipamiento- Produccion-Serv

Intervencion en Fabrica Tubos, San German:construccion eguipamientos colectivos

barrios vecinos 234

Intervencién de industrias para cambiar su Uso a equipamientos y espacios publicos235

Alianzas con industriales para flexibilizar uso y abrir su espacio y equipamiento a la Zona236

Centro de integracion y trabajo comunitario (San Cristébal: Centro y las 17 veredas) 249
Equipamiento- Servicios

Mejorar infraestructuras y servicios 197
Equi pamiento- Servicios Publico
Potenciar |os servicios basicos colectivos. 314

Equi pamiento- Transporte

Zonas de parqueo, cercanias a equipamientos, en puntos estratégicos 132
Espacio Publico-Comercio

Reubicacion venteros (casco urbano) 159
Espacio Publico- Equipamiento

Mejorar servicios y espacios. Centro occidental: Unidad Deportiva 198

Reservay dotacion de terrenos del municipio: ampliar y crear parques barrios 163

Unidad deportivaComuna 15 155

Unidades deportivas 154
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Punto de convergencia ciudadana (coliseo, teatro) 153
Destinar espacio de Comuna para centro o casa cultural (lateral a CERCA) 152
Centros y casas culturales 151
Presencia estatal en veredas. existen terrenos para recreacion 150
Aprovechar recursos culturales y religiosos 149

Proyecto red caminera e integracion ges transversales a Metro, vinculacion peatonal a Rio
230

Fortalecer sistema peatona y conexioén aMetro y Rio 229
Espacio Publico-Espacio Publico

Consolidar del Parque Lineal 162

Adecuacion del parque (casco urbano) 165

Aprovechar referentes y puntos de encuentro 147
Espacio Publico-Transporte

Bahia, parafacilitar transporte escolar (caso concreto) 131

Ampliacién horarios, previendo demanda que tendra a densificar su corredor. 144
Aumentar frecuencia del Metro en dias de programacion de eventos en Unidad Deportiva. 143

Crear y reglamentar espacios para terminales de buses 134
Regulacién y control de parqueo en zonas publicas 185
Termina de transporte y lavaderos vehiculos (casco urbano y La Loma) 187
Proyecto de red camineray formalizar Sistema Integrado de Transporte. 127
Parqueaderos publicos en todos |os sectores 186
Espacio Publico-Viaidad
Desplazamiento peatonal con disefio de bulevares. 138
Puentes peatonaes 139
Semaforizacion peatonal en generd, y en las paraelas ala quebrada (o zebras) 135
Eliminar flecha amarilla de seméforos 134
Sefiadlizar senderos ecoldgicos, en la zona del centro 133
Corredores como centros comerciales a cielo abierto con privilegio del peatdén. 140
Senderos peatonales en zonas de dificil acceso. 141
Recuperar caminos de herradura 126
Recuperar € patrimonio arqueol égico 125
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Evitar que caminos particulares cierren circulacion de caminos veredal es comunes.121
Fortalecer Parque Juan Pablo Il y decuados accesos viales a Parque, para Comuna 15:

continuar Calle 10 160

Conexion através de intersticios urbanos 120

Ampliar algunas vias adecuando andenes. 119

Andenes (casco urbano) y senderos (La Loma) 178

Recudlificacion fisicay resignificacion corredor cultural: Teatro Pablo Tobon, La

Playa hasta Plazuela de 180

Zea, hacia d norte y hacia €l Parque San Antonio

Adecuacion de viaidad para circulacion de bicicletas 181

Caminos y circuitos 182

Los caminos, indigenas, corregimientos 183

Corredores culturales 179

Mejoramiento infraestructura via (La Loma) 177
Producci 6n-Serv-Produccion Servicios

Promocién Universidad agricola 253

Reunion de conductores y lanzar propuesta de forma cooperativa 252
Produccion-Serv-Servicios Publico

Explotacion econémica hidrica por propietarios dedicados a la proteccion 313
Servicios Publicos Servicios Publicos

Gestionar terminacion y reparacion de redes de alumbrado. 315
Sudo-Ambiente

Manejo concertado con la comunidad de éreas de reservay manejo especial

Encerrar lotes de engorde

Programas ambientales y de mitigacion por entidades como Mi Rio, Corantioquia,
las Umatas. 32

Adecuar sistemas de recoleccion de aguas negrasy lluvias 43

Exigir estudios impactos amb a proyectos de desarrollo y mecanismos de control ciudadano
83

Aplicar norma uso del suelo al Cementerio Campos de Paz . 20
Difusién a comunidad: proyectos programas para zonas estratégicas ambientales. 37

38
55
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Educar sobre caracteristicas de las zonas y riesgos por construcciones en sectores inestables
39

Areas de reservas y proteccion ecol dgicas 18
Programas de manejo de riesgos y prevencion de desastres. 40
Manual normas uso suelo de autoridad ambiental, Corantioquiay DAPM regular area
rural y urbana. 9
Gaviones para evitar desbordamiento de quebradas 33
Cuerpos vigilancia ambienta e incentivos a uso adecuado suelos segun zonificacion
establecida 102
Garantizar continuidad uso actual (Picacho con Futuro) 19
Sudo- Equipamiento
Adquisicion de terrenos sin construir, por e Municipio 214
Fortalecer el sector del Centro con equipamientos 316
Equipamientos tendientes a fortalecer centro del corregimiento. 320
Utilizacién de predios adquiridos por extincion de dominio 213
Cambio uso Escuela de Carabineros Carlos Holguin 225
No permitir privatizacion de espacios de recreacién publicos tradicionales como €l
sector Suramericana 195
Fortalecer equipamientos sector central corregimiento y ampliar cobertura 196
Integracion sectoria, vecina y comunal 191
Convenios con la UPB y otras entidades educativas para que la comunidad acceda a
sus instalaciones deportivas, culturales y recreativas 211
Control a privatizacién 14
Servicios complementarios a actividad deport compatibles con uso residencial Sta Elena. 8
Fortalecer y consolidar figura administrativa de Corregiduria 207
Prestar servicio de salud a pobladores fuera del perimetro del corregimiento (con
convenios intermunicipales) 210

Reubicar Cuarta Brigada; sin abandono sede, cambia vocacién ala comunidad, zonas
verdes, EP y deportivo, museo historia militar, plaza civicay oficinas servicios militares17
Compra de terreno adyacente 212
Espacios para posible equipamiento colectivo por cambio de usos 227
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Prestacion de salud a pobladores por fuera del corregimiento, convenios intermunicipal es. 325
Restringir uso del suelo para conservar € que predomina actualmente 228
Actuacion urbanistica en Feria de Ganado y Coliseo Aurelio Megjia, desplazarlosy

desarrollar e suelo como equipamiento colectivo: educativo, recreativo y cultural224

EQ tendientes a fortalecer el centro del corregimiento 220
Proyecto de renovaci dnurbana con carécter socia gque integre equipamientos a areas
residenciales 233
Construir centralidades urbanas gque integren, conecten y generen cultura 190

Construir Sede Comunal Independencias aprovechando bgjos de placa polideportiva 216
Desplazamiento uso militar: Cuarta Brigada, ofreciendo ala ciudad sus espacios

deportivos, recreativos y zonas verdes 226
Intervenir estructura de ingreso que define acceso ala ciudad, para mejorar condiciones
socialesy ambientales de viday € acceso a EQ colectivo 232
Adecuar terrenos de retiros de Quebrada como equipamientos colectivos 215
Sudo- Espacio Publico
Disefiar nuevas nociones conexas con € tegjido irregular 148
Recudificar y resignificar todos los atributos 146
Destinar para EP y EQ urbano -densidades medias- 10s terrenos aptos para € desarrollo 5
Enfasis en EP como politica del ordenamiento territorial 145
Normativa que no permita cierre de urbanizaciones y espacios tradicionalmente publicos22
Reglamentaci n adecuada uso espacios publicos y control (casco urbano) 156
Recuperacion espacios publicos y zonas verdes 4

Retomar decreto que hacia del aeropuerto un espacio derecreaciény cultura 161
Acciones para sectores de valor patrimonial; preservar patrimonio del Cementerio Universal
16

Sudo-ProduccionServ

Normas uso suelo: prod agrop, forestal, explotac y uso recursos naturales, turistico, cultura
10

Desarrollo empresaria con tecnologia de produccién limpia, 11
Compra terrenos para programas microempresas y capacitacion, concretarlos con la
comunidad 250
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Vigilancia Estatal sobre utilizacion del suelo, sistemas de produccion agropecuaria,

explotacion de canteras y quebradas, construccion de vivienday e desarrollo urbanistico41
Sudo-Servicios Publicos

Adecuar sistemas de recoleccion de aguas negrasy lluvias 36

Destinar terrenos para la reubicacion de invasiones en terrenos de alto riesgo 3H5

Dotacion de servicios publicos 42

No dotar servicios publicos zonas de ato riesgo 31
Sudo-Sueo
Armonizar usos de tradicion en sectores y articularlos a grandes proyectos. 15
Incentivos tributarios para impedir la subdivision de tierras 4
Incorporar parte de las veredas El Corazén y Monte Verde a suelo urbano 21
No desaparecer sectores ni desplazar sus habitantes, sSino mejorar su calidad devida. 23
Preservar densidades existentes en veredas 3
Unificacion admin Piedra Gorday Matasano; integracién de Las Palmas a la ciudad;
( Santa Elena) 25
Evitar fraccionanmiento interno veredas 'y propender por integracion territorial con
miradaintegral 26
Definir limites territorialesy No. veredas Formalizar division territorial de ocho
veredas, para mango polit-admin 27

Centro S Elena:suelo urbano y resto del corregimiento:suelo rural —excepto areas
manejo especial

Zona agroindustrial en parte central del corregimiento (Santa Elena) 7

Ordenar territorio a partir de caracterizacion integral diferente adivision

polit-administr actual 24
Sudo-Vialidad

Actuacion publica especial: uso suelo en areas cerca Portal Occidental Tunel Occidente.14

Desarrollo de infraestructura vial, de transporte y de sus especificaciones. 13
Sudo-Vivienda

Condicionar desarrollo vivienday constr civiles a normas especificas uso del suelo. 258
Zona de reserva para expansion urbana dedicada a vivienda de interés social 273
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M ecanismos de control paraimpedir drasticamente sobre-urbanizacién del corregimiento

y construcciéon de vivienda zonas de alto riesgo. 262
Reubicar familias asentadas en zonas de riesgos, de manera concertada 30
Compra de terrenos para espacios de reuniones comunales y colectivas (en

diferentes barrios) 290
Prohibir construccion por condiciones geoldgicas inestables 29
Legalizar prediosy viviendas 28
Mayor control al desarrollo de construccion en atura e invasion de zonas verdes261
Regulacién de construccion de vivienday obras civiles, 12
Legalizar predios 259

Construccion en atura, aprovechando airey terrazas para ampliacion de viviendas277

Congelar futuros proyectos parcelacion y construccién condominios cerrados. 2

Estudio de suelos para vivienda 265
Reforestar cuencas hidrograficas e impedir construccion de viviendssenellas 34
Generar incentivos econdmicos para no subdivision de tierras. 282
Mantener y preservar densidades poblacionales que existen hasta el momento. 281
Manejo y regulacion de parcelas y zonas de recreo 1
Mantener estratificacion de algunos barrios, evitar expulsién aumento de costos de

localizacién e impuestos. 260

Transporte-Transporte
Sistema aternativo de transporte masivo como telesférico o funicular. 130

Regulacion transporte interveredal e intramunicipal (rutas, costos, sitios de parqueo)
Mejorar sistema de transporte publico ampliando horarios, frecuenciasy servicio en

generdl. 129
Transporte-Vialidad

Congtruir terminal de buses. 118

Formalizar el Sistema Integrado de Transporte 142
Viaidad-Viaidad

Reorganizar vias para evitar que vias internas del barrio atiendan flujos arteriales.136

Via que comunique varios sectores de zona. 124

128
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Anillo intra e interveredal, organizando vias secundarias existentes. 122
Mejorar infragstructura vial: adecuar vias principales, vias y tramos secundarios,

pavimentacion y repavimentacion 109
Construir glorieta 117
Adecuar vias que atienden flujos arteriales. 116
Proyectos viaes de ampliacion y adecuacion de la carrera 65 115
Cumplir proyectos de ampliacion 113

Convenios interingtitucionales para manejo y mantenimiento de vias prinicipales. 112

Adecuar vias zona con elementos relacionados a actividad cotidiana de poblacion111

Anillo via (San Cristobal) 123
Vivienda Ambiente

Entidades (Umata, Mi Rio, Corantioquia): programas de mejoramiento en zonas 285

Programas y aternativas para mitigar impactos ambientales generados por industria

avicolaen lazona 297
Recuperar zonas verdes cedidas. 296
Impedir y prohibicion absoluta de viviendas en zonas de alto riesgo. 295
Evitar construccion de viviendas en orillas de quebradas, arroyos o rios. 294
Programas educativos para identificar las zonas de riesgo. 293
Quebradas integradas a proyectos urbanisticos. 298
Destinar a EQ y EP, densidades medias, |0s terrenos aptos que quedan de 272
Mitigacién de riesgo geol 6gico, canalizacion de quebradas, recuperacion y reforestacion
de &reas verdes. 292
Plan intensivo dotacion mercedes de aguas, prioridad uso doméstico y empresarial87
Obras de proteccion. 280
Programas para viviendas de interés social, de reubicacion de familias asentadas en
zonas de alto riesgo y de mejoramiento de vivienda 278
Reubicar por cambios de usos del suelo, viviendas a orillas de las quebradas, viviendas
en zonas de alto riesgo 274
Control de DAMP y Corantioquia frente a nuevas urbanizaciones 101

Estudios técnicos:manejo aguas residuales y someter crecimiento vivienda a éstos264
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Programas educativos para construccion de vivienday prevencion 291

Estabilizar areas urbanizables. 64

Delimitar areas para reubicacion de familias 62

Mitiga riesgos a través de programas como PRIMED 60

Restringir construccién de vivienda en zonas de riesgo 65
Vivienda Equipamiento

Estudios técnicos. definir &reas requeridas EP y EQ para vivienda veredal. 263
Vivienda Espacio Publico

Recuperar edificios de importancia historica para el Corregimiento 302
Mejoramiento de espacios publicos en zonas verdes con amoblamiento para congregar

la comunidad 300
Normatizacion de densificacion, control ainvasién de EP por urbanizaciones privadas158
Control de planeacion paraimpedir invasion del espacio publico 157
Identificar |otes cercanos para habilitar espacio de encuentro comunitario. 301

Adecuar mayor niimero de espacios publicos en |os cascos urbanos de corregimientos. 299
Recuperar edificaciones consideradas patrimonio para desarrollar equipamiento y

espacios publicos 303
Vivienda Produccion-Serv
No mas urbanizacion 255
No urbanizar y conservar €l paisgje ecolégico y natural parala comunidad. Que siga
uso actual 256
Vivienda Servicios Publicos
Incentivo comunidades para proyectos acueductos multiveredales EPM 310
Alternativas tecnol 6gicas poco impactantes para prestacion de servicios publicos
domiciliarios 271
Incorporar agua, quebradas cercanas, a proyectos urbanisticos aprobados o en curso. 270
Ampliar red de gas a sectores de bajos ingresos 269
Limitar autorizacion suministro servicios publicos a licencia ambiental y constitucion
de autoridades competentes 268
Proyectos de alcantarillado 266
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Colaboracion de EPM y otras entidades en la no habilitacion de servicios publicos en
zonas de alto riesgo. 284
Sisterna de suministro de agua potable con cobertura total de viviendas. 267

Estudios factibilidad de sistemas alternativos de mangjo y disposicion final agua residuales.
311

Revisién de costos de servicios publicos. 324

Lograr coberturatotal en servicios basicos, a mediano y largo plazo. 323

Buscar alternativas puntuales para zonas rurales. servicios publicos de tipo campesino. 322

Dotaciones veredales de acueducto y al cantarillado, pozos sépticos, EQ recreativosy

culturales. 319

Acueducto , alcantarillado y disposicién de basuras, para futura densificacion 318
Vivienda Vialidad

Evitar construccion de viviendas ala orilla de lavia 305
Mejorar malla vial de acceso, e impedir cerramiento por nuevas urbanizaciones. 279
Aperturay pavimentacion de vias de acceso, 304
Fortalecer vigilancia de la zona'y gecutar procesos de conciliacion y convivencia

en la comunidad. 309
Mejorar mallavia de acceso, 306
Estudio viabilidad técnica: reorganizar transito dentro del sector, vias unidireccionales. 137
Impedir el cerramiento de las nuevas urbanizaciones 307
Resignif, redensif, ocupar, politicas vivienda barrios centro ciudad (San Benito y Prado)

en riesgo de ser 308

absorbidos por procesos comercializacion o servicios

ViviendaVivienda
Incluir asentamientos subnormales e inadecuados en programas de mejoramiento y
rehabilitacion de viviendas 283
Organizar la comunidad para buscar y gestionar recursos de mejoramiento de vivienda. 287
Reconocer potencia organizativo del este sector para cualquier tipo de intervencién que
seredlice 289
Ampliar el programa de mejoramiento de vivienda rura por Corvide. 286
Apoyo a autoconstruccién, mejoramiento y a la construccion de vivienda popular275
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Mejoramiento integral de vivienday entorno barrial, construccion y dotacion de
equi pamientos colectivos, 276
V eeduria para construccion de viviendas. 288

4.3.3 Redacion limitaciones-centralidades

Suelo - Sudlo

No hay centraidades (nicleos urbanos con servicios adecuados e identidad
administrativa)

Espacio Publico - Espacio Publico

Los centros de la ciudad estan subutilizados
Suelo - Espacio Publico

Dos sectores no centrales sin centro urbano, de servicios, ni conectores
Suelo - Espacio Publico

Se desconoce € centro de la ciudad
Espacio Publico - Equipamiento

EP limitado a EQ comunitarios y administrativos publicos, viasy caminos
Espacio Publico - Espacio Publico

Desigualdad socid afectael EPy los centros

Suelo - Equipamiento
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Equipamientos no fortalecen centralidades
Equipamiento - Equipamiento

Carencia de espacios comunitarios

4.3.4 Reacion propuestas-centralidades

Suelo-Espacio Pablico
Destinar para EP y EQ urbano -densidades medias- |os terrenos aptos para €
desarrallo

Suelo-Suelo

Centro S Elena:suelo urbano y resto del corregimiento:suelo rural —excepto areas
manejo especia
Suelo-Suelo
Zona agroindustrial en parte central del corregimiento (Santa Elena)
Suelo-Equipamiento
Servicios complementarios a actividad deport compatibles con uso residencial
StaElena
Suelo-Ambiente

Garantizar continuidad uso actual (Picacho con Futuro)
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Espacio Publico-Viadidad
Sefidizar senderos ecoldgicos, en la zona del centro
Espacio Publico-Espacio Publico
Aprovechar referentes y puntos de encuentro
Espacio Publico-Equipamiento
Aprovechar recursos culturalesy religiosos
Espacio Publico-Equipamiento
Centros y casas culturales
Espacio Publico-Equipamiento
Destinar espacio de Comuna para centro o casa cultural (lateral a CERCA)
Espacio Publico-Equipamiento
Punto de convergencia ciudadana (coliseo, teatro)
Espacio Publico-Equipamiento
Unidades deportivas
Espacio Publico-Equipamiento
Unidad deportiva Comuna 15
Suelo-Espacio Pablico
Reglamentacion adecuada uso espacios publicos y control (casco urbano)

Espacio Publico-Espacio Publico
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Adecuacion del pargue (casco urbano)
Equi pamiento-Equi pamiento
Crear un Cerca arededores San Joaguin con espacio comunitario
Equi pamiento-Equi pamiento
Construir Nucleo Vida Ciudadana arededor Biblioteca Comfenalco y Liceo
Independencias
Suelo-Equipamiento
Construir centralidades urbanas que integren, conecten y generen cultura
Suelo-Equipamiento
Integracion sectorial, vecinal y comunal
Equipamiento-Comercio
Principales corredores comerciales
Equi pamiento-Equi pamiento

Construir equipamientos colectivo como escuelas y centros de atencion en salud
en corredores comerciaes: equilibrar

uso comercial con servicio alacomunidad
Suel o-Equipamiento

Control aprivatizacion
Suelo-Equipamiento

No permitir privatizacion de espacios de recreacion publicos tradicionales como
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el sector Suramericana
Suelo-Equipamiento
Fortalecer equipamientos sector central corregimiento y ampliar cobertura
Equipamiento-Servicios
Mejorar infraestructuras 'y servicios
Espacio Publico-Equipamiento
Megorar servicios y espacios. Centro occidental: Unidad Deportiva
Equi pamiento-Equi pamiento
Adecuar sistema de salud de urgencias Centro de Sdlud Villa Laura
Equi pamiento-Equi pamiento
Ampliar Unidad Intermedia San Javier (Unica de la Zona)
Equi pamiento-Equipamiento
Adecuar unidad deportiva actua
Equi pamiento-Equi pamiento
Ampliar centro de salud para mejorar atencién, cirugias y demas servicios
Equi pamiento-Equi pamiento
Potenciar e EQ. colectivo municipal ofreciendo nuevo horario
Equi pamiento-Equipamiento

Planes de educacion en artes y oficios optimizando localidades Liceo Marco
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Fidel Suarez
Equi pamiento-Equi pamiento
Adicioén presupuestos para Sede Comunal, programas salud, prevenciony SIAU
Suelo-Equipamiento
Fortalecer y consolidar figura administrativa de Corregiduria
Equi pamiento-Equi pamiento
Organizacion para priorizacion de dotacion de EQ
Suelo-Equipamiento
Congtruir  Sede Comunal Independencias aprovechando bgos de placa
polideportiva
Equi pamiento-Equi pamiento
Construir Sede Comunal El Corazon - Monte Verde
Equi pamiento-Equi pamiento
Dotaciones comunales de EQ. recreativos y culturales
Suelo-Equipamiento
EQ tendientes afortalecer € centro del corregimiento
Ambiente-Equipamiento

Centros de acopio para desechos solidos no biodegradables en las diferentes

veredas

Suelo-Equipamiento
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Actuacion urbanistica en Feria de Ganado y Coliseo Aurelio Mgia,

desplazarlos y desarrollar € suelo como equipamiento colectivo: educativo,
recreativo y cultura

Suel o-Equipamiento

Desplazamiento uso militar: Cuarta Brigada, ofreciendo a la ciudad sus espacios
deportivos, recreativos y zonas verdes

Suel o-Equipamiento
Espacios para posible equipamiento colectivo por cambio de usos
Ambiente-Produccion- Serv

Empresas economia mixta, para prestar servicios y apoyo a produccion; admin
comunal

Ambiente-Produccion- Serv

Ubicacion de zona agroindustrial, parte central (Paisandu y finca Los Roldanes)
Ambiente-Produccion-Serv

Estimulo a manufacturay produccion artesana (Sta Elena)
Equipamiento-Comercio

Centro de acopio y mercadeo para agricultores
Equipamiento-Comercio

Centro de acopio y almacenamiento

Equipamiento-Comercio
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Supermercado que cubra necesidades en una zona central de las veredas
Equipamiento-Comercio

Mas espacios para ventas de varios productos y cubrir necesidades de la
comunidad
Equipamiento-Produccion- Serv

Centro de integracion y trabgjo comunitario (San Cristobal: Centro y las 17
veredas)

Producci6n-Serv-Produccion Servicios
Promocién Universidad agricola
Suelo-Vivienda

Compra de terrenos para espacios de reuniones comunaes y colectivas (en

diferentes barrios)
Vivienda-Espacio Publico

Identificar lotes cercanos para habilitar espacio de encuentro comunitario.
Vivienda-Espacio Publico

Recuperar edificios de importancia historica para e Corregimiento
Suelo-Equipamiento

Fortalecer € sector del Centro con equipamientos
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Suelo-Equipamiento

Equipamientos tendientes a fortalecer centro del corregimiento

4.3.5 Reacion limitaciones-trama

Suelo - Ambiente

Fallas geoldgicas y condiciones topogréficas

Suelo - Sudo

Desarrollo y transformacion del territorio por presiones, sin planificacion

Suelo - Sudo

Desarrollo urbano no planificado o informal

Suelo - Suelo

Cerramiento y apropiacion de lotes publicos

Suelo - Sudlo

Suelo fragmentado y discontinuo; obstaculos naturales y construidos

Suelo - Suelo
Grandes obras que no contribuyen a interrelacion, se imponen como barreras

Suelo - Espacio Publico
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Urbanizaciones o predios excluyentes que no permiten continuidad en los

espacios publicos

Suelo - Vivienda

Vaoracion de las unidades cerradas

Suelo - Vialidad

Problemas de accesibilidad

Suelo - Vididad
Mallavia deficiente

Suelo - Vialidad

Poca integracion con otros sectores de la zona 0 corregimiento

Suelo - Sudo

No hay demarcacion fisica o precision en la division del territorio

Vivienda - Espacio Publico
Desorden urbanistico en las partes altas

Vivienda - Espacio Publico

Encerramiento del EP por urbanizaciones

Vivienda - Espacio Pdblico

Urbanizaciones cerradas
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Suelo - Espacio Publico

Tiene de decaer como zona cerrada que es

Vivienda - Espacio Publico

Vivienda ocupa calle o areas de retiro

Espacio Publico - Viadidad
Vias estrangulan lo peatonal y publico

Espacio Publico - Viaidad

Conflictos de accesibilidad, por vias rgpidas que lo impiden

Espacio Publico - Viaidad

Vias son & espacio publico predominante

Espacio Publico - Viadidad
Fata tgido peatonal (falta de andenes, senderos, espacios peatonales,

deterioro)

Espacio Publico - Viaidad
Dificultad de acceso peatona

Espacio Publico - Viaidad
Falta accesibilidad peatona a los pocos EP existentes

Espacio Publico - Viadidad
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Dificil EP en tgjido irregular de laderas

Vivienda - Espacio Publico
Asentamientos ilegdles sin ninguna definicion urbanistica y desorden

urbanistico

Espacio Publico - Viaidad
Discontinuidad tgjido piblico y peatonal intra zonal o intracorregimental

Espacio Publico - Viaidad
Dificultad de accesibilidad fiscaa EP existente

Espacio Publico - Espacio Publico

Débil mango ges claves (cuencas, rio, vias, corredores)

Ambiente - Espacio Publico

El rio sin caracter integrador

Vivienda - Espacio Publico
Urbanizaciones cerradas (desconexion entre urbanizaciones) e inadecuadas

Vivienda - Vididad
Ocupacion de vias y proyectos viaes por viviendas
Vivienda - Viaidad

Invasiones obstaculizan expansion de calles
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Vivienda - Espacio Publico
Cierre detgido y de EP

Vivienda - Transporte

No hay transporte a barrios ni terminales

Vivienda - Transporte

No hay vias de acceso a barrios

Vivienda - Viaidad

Desconexion vial

Suelo - Vivienda

Reventa de lotes ilega

Suelo - Vivienda
Altadensdad

Sudlo - Vivienda

Subdivision de predios genera problemas en corregimientos

Vivienda - Espacio Publico
Alta densidad versus déficit espacio publico

Suelo - Vivienda

Vivienday division politico-administrativa (no claridad limites barriales
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Vivienda - Ambiente
Poca planificacion asentamientos y contruccion satura Servicios e
infragstructura, genera riesgos.

Ambiente - Transporte

Sistemas de transporte y via inadecuados

Ambiente - Espacio Publico

Carencia de zonas verdes

Espacio Publico - Equipamiento

Se cierrael equipamiento que era publico.

Vididad - Equipamiento
Sectores con potencialidad amplia pero dificultades acceso fisico.

Vididad - Equipamiento
Problemas de Accesibilidad € EQ
Espacio Publico - Produccion-Serv

Tgido y accesibilidad: focos deinvasion y cierres de vias

Transporte - Vialidad

Inconexion urbana intra e interzonal y corregimental.

Transporte - Vialidad
Inconexion entre veredas y barrios acceso a los barrios, faltan vias
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estructurantes
Vialidad - Vididad
Faltan vias oriente-occidente.

Vivienda - Vialidad

S0lo articulan urbanizaciones nuevas cerradas y desconectan €l sector.

Transporte - Vialidad
Limitaciones en mala via, caidad de vias, flujo vehicular, sistema

transporte.

Transporte - Vialidad

Falta de vias vs demanda de circulacion

Transporte - Viaidad

Falta disefio red ciclovias

Transporte - Vialidad
Pendientes criticay topografia limita movilidad

Transporte - Transporte

Alto costo de transporte aisla zonas

Transporte - Vialidad
Falta movilidad peatona y garantias
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Espacio Publico - Viaidad

Acerasy senderos. estrechas y empinadas no cuentan con € peaton
Espacio Publico - Viadidad

Vias edtrechas y cerradas sin EP

4.3.6 Reacion propuestas-trama

Suelo-Vivienda

Congelar futuros proyectos parcelacion y construccion condominios
cerrados.

Suelo-Espacio Publico

Recuperacion espacios publicos y zonas verdes

Suelo-Vialidad

Desarrollo de infraestructura vial, de transporte y de sus especificaciones.

Suelo-Espacio Publico

Acciones para sectores de valor patrimonial; preservar patrimonio del

Cementerio Universal

Suelo-Suelo
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Incorporar parte de las veredas El Corazon y Monte Verde al suelo urbano

Suelo-Espacio Publico
Normativa que no pemita ciere de urbanizaciones y espacios
tradiciona mente publicos

Suelo-Suelo

Ordenar territorio a partir de caracterizacion integral diferente a divison
polit-administr actua

Suelo-Suelo

Unificacion admin Piedra Gorda'y Matasano; integracion de Las Pamas a la
ciudad; ( Santa Elena)

Suelo-Suelo

Evitar fraccionamiento interno veredas y propender por integracion territorial

con mirada integral

Suelo-Suelo

Definir limites territoriales y No. veredas Formalizar division territoria de
ocho veredas, para mango polit-admin

Suelo-Suelo

| ncentivos tributarios para impedir la subdivision de tierras
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Ambiente Espacio Publico

Recuperar, sanear y proteger cuencas de quebradas y rio; parques lineales en
guebradas.

AmbienteViaidad

Reforestar zonas verdes 'y vias principales

Suelo-Ambiente

Encerrar lotes de engorde

Ambiente Espacio Puablico

Corredores de servicios a cielo abiert o, incentivando transito peatonal

Ambiente Espacio Publico

Conservar zonas verdes (Centro-occidental, Sur-oriental)

Ambiente Espacio Publico

Recuperar sector Mirador como esparcimiento publico

Ambiente Espacio Publico

Conservar lotes del municipio como parquesy reservas naturales

Ambiente Espacio Publico

Acordar con e sector industrial para abrir espacios para recreacion a
habitantes de sectores aledarios.
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Ambiente Espacio Publico
Parques linedl es sectores aledafios a las quebradas

Ambiente Espacio Piblico

Integrar zonas a edafnas a quebradas

AmbienteEspacio Publico

Estudios de las zonas y recursos arqueol 6gicos

Ambiente Espacio Publico

Recuperar caminos arqueoldgicos. Crear programa para apertura,
mantenimiento y aprovechamiento articulado de red

de caminos veredales entre corregimientos de Medellin y Bello, con Camino
dd Virrey.
Ambiente Espacio Publico

Sefidlizar y adecuar senderos ecol dgicos.

Vididad-Vialidad
Mejorar infraestructura vial: adecuar vias principaes, vias y tramos

secundarios, pavimentacion y repavimentacion

AmbienteViaidad

Materiales aternos a asfalto para viasy senderos de corregimientos

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

509



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Vididad-Vididad
Adecuar vias zona con elementos relacionados a actividad cotidiana de
poblacion
Vididad-Vididad
Convenios interingtitucionales para mango y mantenimiento de vias
prinicipales.
Vididad-Vididad
Cumplir proyectos de ampliacién
Vididad-Vididad
Proyectos viales de ampliacion y adecuacion de la carrera 65
Vididad-Vididad
Adecuar vias que atienden flujos arteriaes.
Vididad-Vididad
Congtruir glorieta
Espacio Publico-Viaidad
Ampliar agunas vias adecuando andenes.
Espacio Publico-Viaidad

Conexion atraveés de intersticios urbanos

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

510



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Vididad-Vididad
Anillo intra e interveredal, organizando vias secundarias existentes.
Vididad-Vididad
Anillo via (San Cristébal)
Vididad-Vididad
Via gue comunique varios sectores de zona.
Espacio Publico-Viadidad
Recuperar € patrimonio arqueol dgico

Espacio Publico-Vialidad

Recuperar caminos de herradura

Espacio Publico-Transporte

Proyecto de red camineray formalizar Sistema Integrado de Transporte.

Transporte-Transporte

Regulacion transporte interveredal e intramunicipa (rutas, costos, sitios de
parqueo)

Transporte-Transporte

Megorar sstema de transporte publico ampliando horarios, frecuencias y
servicio en generd.
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Transporte-Transporte

Sistema alternativo de transporte masivo como telesférico o funicular.

Vididad-Vialidad
Reorganizar vias para evitar que vias internas del barrio atiendan flujos
arteriades.

Vivienda-Vididad
Estudio viabilidad técnica: reorganizar transito dentro del sector, vias
unidireccionales.

Espacio Publico-Viaidad
Desplazamiento peatonal con disefio de bulevares.
Espacio Publico-Viadidad
Puentes peatonales
Espacio Publico-Viaidad
Corredores como centros comerciales a cielo abierto con privilegio del
peaton.
Espacio Publico-Viadidad

Senderos peatonales en zonas de dificil acceso.

Transporte-Viaidad
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Formalizar € Sistema Integrado de Transporte

Espacio Publico-Transporte
Aumentar frecuencia del Metro en dias de programacion de eventos en

Unidad Deportiva.

Suelo-Espacio Pablico

Enfasis en EP como politica del ordenamiento territoria

Suelo-Espacio Publico

Diseflar nuevas nociones conexas con € tgido irregular

Espacio Publico-Viadidad
Fortalecer Parque Juan Pablo Il y decuados accesos viales a Parque, para

Comuna 15: continuar Calle 10

Espacio Publico-Espacio Publico
Consolidar del Pargque Lineal

Espacio Publico-Equipamiento
Reserva y dotacion de terrenos del municipio: ampliar y crear parques

barrios

Ambiente Espacio Publico
Parque Linea Quebrada €l Bolo (Proyecto de mi Rio, GEA ambiental 1997
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Ambiente Espacio Publico

Ecopargue de Las Américas

Ambiente Espacio Publico

Proyectos con coherencia publico-ecol 6gi ca-patrimonial

AmbienteEspacio Publico

Espacio publico como atractivo turistico y proteccion ambiental, alianzas
publico-privadas:

AmbienteEspacio Puablico

Paradores turisticos, habilitacion éreas ecoturismo

Espacio Publico-Vialidad
Megjoramiento infraestructuravial (La Loma)

Espacio Pablico-Vialidad
Andenes (casco urbano) y senderos (LaLoma)

Espacio Publico-Vialidad

Corredores culturales

Espacio Publico-Viaidad
Recudificacion fisica y resignificacion corredor cultural: Teatro Pablo

Tobodn, La Playa hasta Plazuela de Zea, hacia
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el norte y hacia el Parque San Antonio

Espacio Pudblico-Viaidad

Adecuacion de vialidad para circulacion de bicicletas
Espacio Publico-Viadidad
Caminos y circuitos

Espacio Pdblico-Vialidad

Los caminos, indigenas, corregimientos

Espacio Publico-Transporte

Crear y reglamentar espacios para terminales de buses

Espacio Publico-Transporte

Pargueaderos publicos en todos |os sectores

Suel o-Equipamiento

Utilizacion de predios adquiridos por extinciéon de dominio

Suel o-Equipamiento

Adquisicion de terrenos sin construir, por el Municipio

Suel o-Equipamiento

Adecuar terrenos de retiros de Quebrada como equipamientos colectivos
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Espacio Publico-Equipamiento

Fortalecer sistema peatona y conexion aMetro y Rio

Espacio Publico-Equipamiento
Proyecto red caminera e integracion gjes transversales a Metro, vinculacion
peatond al Rio

Equi pamiento-Produccion-Serv
Intervencion en Fébrica Tubos, San German:construccion equipamientos

colectivos barrios vecinos

Suelo-Vivienda
Construccion en adtura, aprovechando aire y terrazas para ampliacion de

viviendas

Vivienda-Vididad
Mgorar mala via de acceso, e impedir cerramiento por nuevas

urbanizaciones.

Suelo-Vivienda

Generar incentivos econdmicos para no subdivision de tierras.

Vivienda- Ambiente
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Quebradas integradas a proyectos urbanisticos.

Vivienda-Espacio Publico
Adecuar mayor nimero de espacios publicos en los cascos urbanos de

corregimientos.

Vivienda-Espacio Publico
Mejoramiento de espacios publicos en zonas verdes con amoblamiento para

congregar la comunidad

Vivienda-Espacio Publico
Recuperar  edificaciones consideradas patrimonio para desarrollar

equipamiento y espacios publicos

Vivienda-Viaidad
Aperturay pavimentacion de vias de acceso,

Vivienda-Viaidad

Evitar construccion de viviendas ala orillade lavia
Vivienda-Vididad
Mgorar malavia de acceso,

Vivienda-Viaidad

Impedir e cerramiento de las nuevas urbanizaciones
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Vivienda-Vididad

Resignif, redensif, ocupar, politicas vivienda barrios centro ciudad (San
Benito y Prado) en riesgo de ser absorbidos

por procesos comercializacion o servicios
Vivienda-Servicios Publicos

Acueducto , alcantarillado y disposicion de basuras, para futura densificacion

4.3.7 Relacion limitaciones-urbano/rural

Suelo - Vivienda
Presion urbana y/o expansion de barrios de la ciudad sobre laderas de

corregimientos

Suelo - Suelo

Presion sobre € perimetro urbano

Suelo - Suelo
Divisén politico administrativa no coincide con veredas y dinamicas

territoriales

Suelo - Vivienda

Asimilacion de territorios de corregimientos como nuevos barrios de Medellin

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

518



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Suelo - Sudo

No seintegralo rural

Suelo - Sudo

Incorrecta delimitacion entre lo urbano y lo rura

Suelo - Vivienda

Afectacion de zonas productores de agua por asentamientos humanos

Suelo - Suelo
Alto indice de subdivision de predios

Ambiente - Sudo

Expansion urbanay presion sobre éreas rurales

Vivienda - Ambiente

Cambio de uso productivo agricola aresidencial recredtivo.

Ambiente - Ambiente

Agotamiento de flora nativa

Vivienda - Ambiente

Se ven asentamientos exdgenos como amenaza
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Suelo - Ambiente

Presion urbanaen &rearura

Suelo - Equipamiento
EQ basico no equitativo, falta EQ en sectores corregimientos y baja cobertura
veredas.

Suelo - Equipamiento
Problema para prestar servicios fuera del perimetro algunos corregimientos y

desplazamiento

Equipamiento - Servicios
Equipamiento sanitario y de saneamiento deficitario en lo rural

Vivienda - Comercio

Zonas urbanas. CPS afecta vivienda: cambio uso residencial a comercid

Suelo - Transporte

Distribucion de sitios de parada ponen en desventaja a corregimientos

Suelo - Servicios Publicos

Baa cobertura hacia las veredas
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Suelo - Servicios Publicos

Problemas de prestacion de servicios basicos a zonas fuera del corregimiento

Suelo - Servicios Publicos

Problemas al cantarillado en zonas de més bajos recursos y en veredas

Servicios Publicos - Servicios Publicos

Alumbrado publico deficiente incompleto en corregimientos y sectores

Ambiente - Servicios Publicos

Zonas y veredas deficitarias en servicios, fata tratamiento de aguas, carencia de

recolectores

4.3.8 Relacion propuestas-urbano/rural

Suelo-Ambiente

Manual normas uso suelo de autoridad ambiental, Corantioquia y DAPM

regular area rura y urbana.

Suel o-Producci 6n-Serv

Normas uso suelo: prod agrop, forestal, explotac y uso recursos naturales,
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turistico, culturd

Suelo-Viaidad
Actuacion publica especia: uso suelo en éreas cerca Portal Occidental Tunel

Occidente.

Suelo-Ambiente

Areas de reservas 'y proteccion ecoldgicas

Suelo-Ambiente

Difuson a comunidad:proyectosprogramas para zonas estratégicas

ambientales.

Suelo-Ambiente

Mang o concertado con la comunidad de éreas de reservay manejo especial

Ambiente-Produccion-Serv
Controlar los procesos productivos con técnicas contaminantes y deteriorantes

de los recursos naturales

Ambiente- Ambiente

Areas de reserva ecoldgica 0 érea protegida y espacios de proteccion

ambientdl.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

522



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

Ambiente- Ambiente

Implementar actuacion publica por CORANTIOQUIA que regule Distrito de
Mango Especia de Recursos Naturales

Ambiente- Ambiente

Zona de bosgue productor entre las cotas 2.200 mtsy 2.600 mts en Pamitas

Ambiente-Produccion-Serv

Manejo sostenible de bosgue protector y productor

Ambiente-Produccion-Serv

Aprovechar recursos naturales para € fomento del ecoturismo y las
actividades agropecuarias de carécter ecolégico;  iguamente se pueden
aprovechar los recursos (en especia d hidrico) para su transformacion y venta
ala poblacion localizada en sectores

Ambiente-Produccion-Serv

Sistemas productivos aternos a la extraccion del bosgue
Ambiente-Produccion-Serv

Sombrio de café con especies maderables

Ambiente- Ambiente

Plan incentivos a propietarios y vecinos.usos suelo en términos previstos para
distintos sectores
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Ambiente-Produccion-Serv

Proyectos publicos y privados para el fomento del ecoturismo, piscicultura

Ambiente-Produccion-Serv

Incentivar y asesorar los procesos de economias solidarias y produccion

ecologicalimpia.

Ambiente-Produccion-Serv

Restringir a cultivos limpios y bioldgicos € uso agricola del suelo

Vivienda- Ambiente

Plan intensivo dotacion mercedes de aguas, prioridad uso doméstico y
empresarial

Ambiente- Ambiente

Concertar con comunidad proyectos ambientales, mango recursos y zonas

recreativas

Ambiente-Produccion-Serv

Involucrar la poblacion en programas de ecoturismo y mangjo de recursos
naturales y de Zonas de parques.

Ambiente-Produccion-Serv

Capacitar y emplear en actividades de ecoturismo y de proteccion de recursos
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Yy CUencas.

Ambiente- Ambiente
Programas capacitacion complemento a Distrito Manejo Especiad Cerro Padre

Amaya.

Ambiente Ambiente
Normas especificas para cada atributo que eviten € deterioro del sistema
ambiental y € agotamiento de |os recursos naturales.

Espacio Publico-Equipamiento

Presencia estatal en veredas: existen terrenos para recreacion

Ambiente-Espacio Publico
Digtrito Mango Especia Recursos Ambientales incluye parque ecoldgico,

coto de cazay areas de amortiguacion

Ambiente-Espacio Publico

Agroturismo en cafa panelera: reubicar y reactivar explotaciones de cafia 'y
trapiches en Veredas la Aldeay la Sucia
Ambiente-Espacio Publico

Ecoturismo en balnearios

Ambiente-Espacio Publico
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Paraderos turisticos: Punto de encuentro Quebrada la Frisola - proximidad al
Portal Occidental ddl tinel, Camino dd Virrey, Sector afluentes Quebrada La
Volcana, sendero antiguo camino Alto de la Cruz, Camino desde punto de

encuentro Quebradas Frisolay

Ambiente-Espacio Publico
Aprovechar terrenos Cerro del Padre Amaya y las Badias. San Cristobal

Ambiente-Espacio Publico

Crear Parque Ecolégico

Suelo-Equipamiento
Prestar servicio de salud a pobladores fuera del perimetro del corregimiento

(con convenios intermunicipal es)

Suelo-Equipamiento
Convenios con la UPB y otras entidades educativas para que la comunidad
accedaasus

instalaciones deportivas, culturalesy recredativas
Ambiente-Equipamiento

Parque ecol 6gico

Ambiente-Produccion-Serv
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Programas de agricultura biologica

Ambiente-Produccion-Serv

Promocion y estimulo a productores de flores

Ambiente-Produccion-Serv

Programa de manegjo de aguas lluvias para riegos en fincas

Ambiente-Produccion-Serv

Promocion de agroindustria

Ambiente-Produccion-Serv

Promocion de cultivos promisorios tradicionales y no tradicionales

Ambiente-Produccion-Serv

Capacitacion a agricultores para disminuir agroquimicos

Vivienda-Produccion-Serv

No urbanizar y conservar € paisge ecologico y natura para la comunidad.
Que siga uso actua

Vivienda- Ambiente

Entidades (Umata, Mi Rio, Corantioguia):programas de mejoramiento en
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Zonas.

Vivienda-Vivienda

Ampliar e programa de mejoramiento de viviendarural por Corvide.

Vivienda-Servicios Publicos

Incentivo comunidades para proyectos acueductos multiveredales EPM

Produccion-Serv-Servicios Pablico

Explotacion econdmica hidrica por propietarios dedicados a la proteccion
Vivienda-Servicios Publicos

Buscar alternativas puntuales para zonas rurales. servicios publicos de tipo
campesino.

Suelo-Equipamiento

Prestacion de salud a pobladores por fuera del corregimiento, convenios

intermunicipales
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4.3.9 Rdacion limitaciones-tensiones

Suelo - Comercio

Incremento de comercio informal

Suelo - Sudo
Subdivison y ocupacion ilegal del suelo genera irregularidades y tensiones

entre atributos

Suelo - Vivienda

Demanda no resuelta para familias en riegos y desplazados

Suelo - Vivienda
6 estratos coexisten, pero presion estratos medios y atos, arriesga
permanencia estratos bajos

Suelo - Suelo

Posiciones de rechazo ante combinacion de usos

Suelo - Vivienda

Valorizacion y presion por cambio uso: Expulsa poblacion y produccion,
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COMErCio y Servicios

Suelo - Sudo

Tension por la construccidn de viasy presion por la vaorizacion

Suelo - Suelo
Tenencia no legalizada 'y tension por la legalizacion de terrenos

Suelo - Suelo
Conflicto por diferencia de estratificacion con sectores vecinos

Suelo - Espacio Publico

Uso residencia compite con espacio publico y viaidad

Suelo - Produccion-Serv

Uso residencial recreativo desplaza uso agropecuario

Suelo - Comercio
Uso comercia desplaza uso residencial

Suelo - Vivienda

Tension entre uso residencia y recreativo

Suelo - Produccion-Serv
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Mezcla inadecuada de uso residencia y productivo

Suelo - Equipamiento

Mezcla inadecuada de uso residencia y militar

Suelo - Suelo
Tension por usos multiples

Suelo - Sudo
Conflictos sociales por cambios indiscriminados en usos del suelo

Suelo - Sudo

| nadecuada utilizacion del suelo por destinacion de usos

Sudlo - Suelo

Competencia de distintos actores sobre € suelo

Suelo - Suelo
Problemas de accequibilidad

Suelo - Sudo

Division administrativa discriminay excluye

Suelo - Suelo
Segregacion socio econdémica
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Suelo - Vivienda

Tiende a desaparecer como sector

Suelo - Ambiente

Autorizacion para construccion en las bases de los cerros

Suelo - Espacio Publico

Densificacion en atura que destruye € patrimonio

Suelo - Servicios Publicos
Densificacion en altura que satura infraestructura

Vivienda - Espacio Pdblico

Ocupacién parque por urbanizacion

Vivienda - Espacio Pdblico

L as urbanizaciones tienden a reducir € espacio publico por habitante

Vivienda - Vialidad
Ocupacion de la cale y espacios disponibles por vivienda

Vivienda - Espacio Publico

Invasion de |os pocos espacios de recreacion por vivienda

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Vivienda - Espacio Publico

Ocupacion de franjas para vias por vivienda informal

Suelo - Vivienda
De no determinar &eas para EP, continuardn asentamientos por invasion y

desplazamiento en buena parte de la cordillera

Espacio Publico - Viaidad
Vias estrangulan lo peatonal y publico

Espacio Publico - Viadidad

Recurrente invasion, obstaculizacion o infarto:

Espacio Publico - Viaidad
Inseguridad y amenaza por ausente capacidad peatond

Espacio Publico - Equipamiento
Privatizacion o terminacion de programacion de EP y culturales

Suelo - Espacio Publico

Tension entre intereses pablico y privado

Suelo - Espacio Publico
Ocupacion inadecuada, privatizacion de lo publico: restriccion progresiva por
privatizacion

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Vivienda - Espacio Publico

Urbanizaciones tienden areducir € espacio publico por habitante

Vivienda - Espacio Pdblico

Ocupacién parque por urbanizacion

Suelo - Espacio Publico

El poco espacio publico con € que se cuenta se ocupa por otros usos

Vivienda - Espacio Publico

Invasion de |os pocos espacios de recreacion por vivienda

Suelo - Espacio Publico
Crecimiento ilegal ocupa areas publicas

Vivienda - Espacio Pdblico

Ocupacion de franjas para vias por vivienda informal

Vivienda - Espacio Publico
Invasion del espacio publico por indigentes que generan inseguridad

Espacio Publico - Viaidad
Inseguridad y amenaza por ausente capacidad peatonal

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Espacio Publico - Viaidad

Calle es tinico EP disponible: genera uso mixto

Espacio Publico - Transporte
Utilizacion informa e ilegal de EP para terminales transporte (buses o
busetas)

Espacio Publico - Transporte
Deterioro de vias por lavederos de carros

Espacio Publico - Transporte
Lavaderos de vehiculos en a paruge

Espacio Publico - Transporte
Flujo rapido niega peaton

Espacio Publico - Transporte

Invasion EP, calles y andenes por parqueo de vehiculos

Espacio Publico - Transporte

Terminales de buses y lavaderos invaden EP

Espacio Publico - Transporte

Incompatibilidad aeropuerto y parque

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Ambiente - Espacio Publico

| nadecuado manejo de cuencas ocupadas por vivienda

Espacio Publico - Comercio

Invasion y proliferacion venteros ambul antes

Espacio Publico - Comercio

EP invadido por comercio

Espacio Publico - Comercio

Ocupacion de calle por comercio formal

Espacio Publico - Produccion-Serv
Tdleresenlacdle

Espacio Publico - Equipamiento

Riesgos implicitos en uso militar

Espacio Publico - Equipamiento
Bloqueo de vias por uso militar

Espacio Publico - Equipamiento

Ocupacion unidad deportiva por entidad educativa, hegacion de su uso publico

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Suelo - Espacio Publico
Descompensacion entre asignacion de recursos a megaproyectos vs inversion

socid

Suelo - Espacio Pablico

Poco control en lainvason del EP

Suelo - Espacio Publico
Poco control en € uso y mantenimiento del EP

Suelo - Espacio Publico
Terrenos afectados que no permiten intervenirlos

Espacio Publico - Produccion-Serv

Desempleo genera estrategias de supervivenciaque afectan e EQy e EPy su
apropiacion
Ambiente - Espacio Publico

Utilizacion del EP como depdésito de basuras y escombros

Ambiente - Espacio Publico
Invasion retiros quebradas

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Vivienda - Ambiente

Periferiay zonas riesgo

Vivienda - Espacio Pdblico
Destrechados habitando lugares de uso publico: Andenes, calles, parques, €tc.

Vivienda - Ambiente

Vivienda en laderas-dedizamiento, en quebradas|nundacién

Vivienda - Ambiente
Contaminacion industrial en zonas residenciales

Vivienda - Espacio Pdblico

Ocupacién andenes 'y EP por vivienda

Vivienda - Vialidad

Tunel de occidente desplaza fincas y aumenta déficit de vivienda

Suelo - Vivienda

Viviendas que no cumplen normas

Suelo - Vivienda
Suelo no planificado, ilegal, tomay pirata, SN normas,

Vivienda - Espacio Pdblico

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Urbanizacion en areas de patrimonio (ciudad moderna sobre la antigua)

Vivienda - Espacio Publico

Destruccion de vivienda que es patrimonio

Vivienda- Comercio
Vivienda con sobre carga de servicios comerciales

Suelo - Vivienda
Vivienda e inseguridad y convivencia: ilegalidad genera inseguridad

Suelo - Vivienda

Vivienda e inseguridad y convivencia: tensiones de ghettos y enclaves

Sudlo - Vivienda

Problema de vivienda de desplazados

Vivienda- Ambiente
Fata politica reasentamiento poblacion bajos ingresos, especiamente
desplazados.

Ambiente - Produccion-Serv
Contaminacion por gases industrias y vehiculos.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Ambiente - Produccion-Serv

Contaminacion por particul as de procesos extractivos

Ambiente - Transporte

Ruido tréfico interfiere actividades recreativas

Ambiente - Produccion-Serv

Residuos productivos y aguas negras

Ambiente - Espacio Publico
Basuras y escombros en espacios publicos, quebradas, lotes vacios y vias.

Vivienda - Ambiente

Viviendas en terrenos inestables, quebradas.y cauces

Vivienda - Ambiente

Asentamientos en zonas produccion hidrica

Suelo - Ambiente

Deforestacion por cambio de usos e impactos grandes obras

Ambiente - Transporte

| nadecuada organizacion transporte

Ambiente - Ambiente

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Deshechos, basuras, escombros a quebradas, rio, lotes vacios 0 espacios

publicos

Ambiente - Ambiente

Contaminacion, agotamiento recursos, riesgo

Ambiente - Produccion-Serv
Tension entre produccion y medio ambiente

Suelo - Ambiente

Choque de atributos, interfiere su funcionamiento

Suelo - Ambiente
Ante tenson entre atributos se plantea desplazamiento de una de las
actividadesy prioridad a otra(s).

Ambiente - Transporte
Carencia de termindes e invasion de vias produce contaminacion e

inseguridad

Ambiente - Transporte
El desorden y congestion del tréfico

Vivienda - Ambiente

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Asentamiento de poblacion en cauces de quebradas, partes bajas de cerros y

terrenos no aptos

Ambiente - Ambiente

| nadecuado manejo de cuencas, aguas, laderas y bosques.

Ambiente - Produccion-Serv
Tanques gasolina cerca de zonas ata densidad residencia, industrial y de

servicios, posibilidad de explosiones.

Ambiente - Equipamiento

L ocalizacion de organismos de seguridad en sectores residenciales

Ambiente - Comercio

Comercio informal afecta ambiente

Suelo - Ambiente

Saturacion de comercio, produccion y transporte

Suelo - Ambiente
Vulnerabilidad por posibilidad de atentados terroristas

Espacio Publico - Equipamiento

Muchos equipamientos son privados.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Espacio Publico - Equipamiento
Siendo publico e EQ no es asequible por costos

Suelo - Equipamiento

Tensiones EQ con procesos de “modernizacion”

Suelo - Equipamiento

Tenson beneficio zonal/sector vs beneficio ciudad/comuna

Suelo - Equipamiento

Estratos 1 a 3 con EQ cercano, articulado, pero no asequible econdémicamente

Vivienda - Equipamiento
Equipamiento de uso militar y de seguridad, no accesible a comunidad y

€Sgos0.

Vivienda - Equipamiento
Poblado ve mezcla comercio comercio nocturno como malo.

Transporte - Equipamiento
Problemas sociales. conflictividad, inseguridad y terminales de buses.

Equipamiento - Equipamiento
Problemas de asequibilidad a EQ

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Ambiente - Produccion-Serv
Impactos ambientales negativos. contaminacion, por talleres en los andenes,
areneras, tgares, crematorios (contaminacion sicologica), en sectores como
Toscana y Caibe se plantean propuestas incluso para cambio tota

eliminando uso actual.

Espacio Publico - Produccion-Serv
Riesgos de Accidentalidad en peatones por talleres en lacalle

Ambiente - Produccion-Serv
Riesgos de produccion: explosiones

Ambiente - Produccion-Serv
Riesgos para la produccion, sectores susceptibles de generar desprendimientos
masales.

Vivienda - Produccion-Serv

Tension entre produccion y comercio vs vivienday parcelaciones.

Vivienda - Produccion-Serv
En lo urbano desaparecen viviendas por presion de produccion.

Vivienda - Produccion-Serv
Sectores productivos se consideran incompatibles con vivienda; “lainvasion”)

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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desvaloriza sectores a edanios.

Vivienda - Produccion-Serv
Tenson entre uso especializado en vivienda (barrios tradicionales) y

desarrollo de recreacion nocturna

Vivienda - Produccion-Serv
En lo rurd , densificacion en vivienda afecta producciéon y presion sobre el

suelo agricola por inversionistas externos

Espacio Publico - Produccion-Serv
PCS vs espacio publico, ocupacion nocturna, cargue y descargue, invasion EP
e interrupcion de via por talleres generan.

Espacio Publico - Comercio

Congestion de atributos en € centro

Transporte - Produccion-Serv
Transporte: congestion,

Ambiente - Produccion-Serv
Conflictos de servicios con entornos, Plaza Minoristay pistas del aeropuerto.

Suelo - Produccion-Serv

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Reglamentaciones, normas y control, impuesta, discriminatoria, funcionalista

e convivencia e inseguridad:

Espacio Publico - Produccion-Serv

Inseguridad afecta turismo decae sector por talleres en andenes

Transporte - Vialidad
Mallavial deficiente vs movilidad privada creciente

Ambiente - Transporte
Accidentalidad por velocidad ata

Transporte - Viaidad
Congestion vial

Espacio Publico - Transporte

Primacia vehicular

Vididad - Vididad
Vias riesgosas, pendientesy curvas

Espacio Publico - Transporte

Faltan zonas adecuadas de parqueo

Espacio Publico - Viaidad

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Problemas de vias privadas y publicas en veredas

Transporte - Transporte

Inseguridad socia en transporte

Transporte - Transporte

Trangporte vs EP

Transporte - Transporte
Monopolio empresarial transportador

Transporte - Vialidad
Aceras invadidas por comercio y produccion

Ambiente - Viaidad

Buses y terminaes deterioran EP e invaden via

Ambiente - Viaidad

Extraccion de material de construccion afecta vias: dedlizamientos.

Ambiente - Vialidad

Fallas geolOgicas, topografia e hidrologia afectan vias

Ambiente - Vialidad

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Vias a urbanizaciones roban espacio verde

Suelo - Servicios Pablicos
Cambio de edtratificacion y vaorizacion expulsa poblacion por aumento

tarifas y costos de localizacion

Suelo - Servicios Publicos
La segregacion urbana se expresa en zonas aun Sin Servicios 0 Servicios de

mala calidad, periferias

Ambiente - Servicios Publicos

Zonas de riesgo en conexion con problema de servicios

Vivienda - Servicios Publicos
Corregimientos. habitabilidad, saneamiento y evacuacion afecta recursos

hidricos

Suelo - Servicios Publicos
Presion por servicios ante creciente poblacion loca y foranea

Vivienda - Servicios Publicos

Oleadas de invasion generan grandes demandas de servicios

Suelo - Servicios Publicos

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Conflictos entre subdivision de suelos y capacidad hidrica para abastecer y

evacuar aguas

Viadidad - Servicios Publicos

Estrechez de vias y vias inconclusas no posibilitan desagiies adecuados

Suelo - Servicios Publicos
Serviciosilegales

Ambiente - Servicios Publicos

Grave conexion movimiento de suelos, inadecuado manejo de aguas

4.3.10 Relacion propuestas-tensiones

Suelo-Vivienda
Mangjo y regulacion de parcelasy zonas de recreo

Suelo-Suelo

Preservar densidades existentes en veredas

Suel o-Produccion-Serv

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Desarrollo empresarial con tecnologia de produccion limpia,

Suelo-Vivienda

Regulacion de construccion de vivienday obras civiles,

Suelo-Suelo

Armonizar usos de tradicidn en sectores y articularlos a grandes proyectos.

Suelo-Equipamiento
Reubicar Cuarta Brigada; sin abandono sede, cambia vocacion a la
comunidad, zonas verdes, EP y deportivo, museo historia militar, plaza civica

y oficinas servicios militares

Suelo-Ambiente

Aplicar normauso del suelo a Cementerio Campos de Paz .

Suelo-Suelo
No desaparecer sectores ni desplazar sus habitantes, sino megjorar su calidad de

vida

Suelo-Vivienda
Legaizar prediosy viviendas

Suelo-Vivienda

Prohibir construccion por condiciones geolOgicas inestables

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Suelo-Vivienda

Reubicar familias asentadas en zonas de riesgos, de manera concertada

Suel o-Servicios Publicos

No dotar servicios publicos zonas de alto riesgo

Suelo-Ambiente
Programas ambientales y de mitigacion por entidades como Mi Rio,
Corantioquia, las Umatas.

Suelo-Ambiente

Gaviones para evitar desbordamiento de quebradas

Suelo-Vivienda

Reforestar cuencas hidrogréficas e impedir construccion de viviendas en dlas

Suelo-Servicios Publicos
Destinar terrenos para la reubicacion de invasiones en terrenos de alto riesgo

Suel o-Servicios Publicos

Adecuar sistemas de recoleccion de aguas negras y lluvias.

Suelo-Ambiente

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Educar sobre caracteristicas de las zonas y riesgos por construcciones en
sectores inestables.

Suelo-Ambiente

Programas de manejo de riesgos y prevencion de desastres.

Suel o-Produccion-Serv
Vigilancia Estatal sobre utilizacion del suelo, sistemas de produccion
agropecuaria, explotacion de canterasy quebradas, construccion de vivienda
y € desarrollo urbanistico

Suelo-Servicios Publicos

Dotacion de servicios publicos

Suelo-Ambiente

Adecuar sistemas de recoleccion de aguas negras'y lluvias

Ambiente-Transporte
Reubica terminales de buses y construccion de terminales adecuadas que a su

vez ofrezcan otros servicios.

Ambiente-Servicios Publicos
Ampliar redes de acantarillado y adopcion de sistemas aternos para

disposicion de excretas

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Ambiente Ambiente
Normas, regulacion y mejoramiento todos los atributos, para evitar deterioro

ambiental

Ambiente-Produccion-Servicios

Involucrar la poblacion en programas productivos limpios

Ambiente- Ambiente
Programas integrales de educacion ambiental

Ambiente-Espacio Publico

Erradicar pancartas publicitarias

Ambiente-Espacio Publico

Barrera anti-ruidos en alrededores del aeropargue Juan Pablo Il

Ambiente-Comercio
Reubicar discotecas en zonas no residenciales

Ambiente-Produccién- Serv
Desalogjar talleres instalados en la base del Cerro Nutibara

Ambiente-Servicios Publicos

Controlar disposicion de escombros

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Ambiente-Servicios Publicos

Convenios con cooperativas y Empresas Varias para recolecccion de basuras

Vivienda- Ambiente

Mitiga riesgos a través de programas como PRIMED

Ambiente- Ambiente

Manejo técnico de falla geologica

Vivienda- Ambiente

Delimitar areas para reubicacion de familias

Ambiente- Ambiente

Programas de Educacion: prevencion de desastres y mangjo de riesgos

Vivienda- Ambiente

Estabilizar areas urbanizables.

Vivienda- Ambiente

Restringir construccion de vivienda en zonas de riesgo

Ambiente-Espacio Publico
Recuperar zonas de retiros de quebradas

Ambiente- Ambiente

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Programas de mango Yy recuperar a&eas CON Procesos erosivos Yy

desprendimiento de masas

Ambiente- Ambiente

Canalizar cafios y quebradas

Ambiente Ambiente
Proteger recursos naturales

Ambiente-Produccion-Serv

Impedir la explotacion de canteras y los rellenos sanitarios

Suelo-Ambiente
Exigir estudios impactos amb a proyectos de desarrollo y mecanismos de

control ciudadano

Ambiente-Vididad
Cambiar stios de depositos de materiales de la interconexion vial

Ambiente- Ambiente

Revegetalizar y reforestar |os nacimientos y cauces de agua

Vivienda- Ambiente

Control de DAMP y Corantioguia frente a nuevas urbanizaciones

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Suelo-Ambiente
Cuerpos vigilancia ambiental e incentivos a uso adecuado suelos segun

zonificacion establecida

Ambiente- Ambiente
Adoptar quebradas o tramos de €ellas por las comunidades o centros educativos

Ambiente- Ambiente
Firmeza en la autoridad ambiental

Ambiente-Produccion-Serv

Control de explotacion de canteras

Ambiente-Produccion- Serv
Gestionar mayor compromiso industrial en desarrollo sostenible de la zona y
de su calidad de vida

Ambiente- Ambiente
Impulsar y potenciar organizaciones ligadas a defensa del medio ambiente

Ambiente- Ambiente
Estrategia educacion y compromiso distintos actores con problemas

ambientales de Comuna

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Transporte-Viaidad

Congtruir termina de buses.

Espacio Pdblico-Vididad
Evitar que caminos particulares cierren circulacion de caminos veredales

comunes.

Espacio Publico-Transporte
Bahia, parafacilitar transporte escolar (caso concreto)

Equipamiento-Transporte

Zonas de parqueo, cercanias a equipamientos, en puntos estratégicos

Espacio Publico-Vialidad

Eliminar flecha amarilla de seméaforos

Espacio Publico-Vialidad
Semaforizacion peatonal en general, y en las paraelas ala quebrada (o zebras)

Espacio Publico-Transporte

Ampliacion horarios, previendo demanda que tendra a densificar su corredor.

Suelo-Espacio Pablico

Recudlificar y resignificar todos |os atributos

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
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Vivienda-Espacio Publico

Control de planeacion paraimpedir invasion del espacio pablico

Vivienda-Espacio Publico
Normatizacion de densificacion, control a invasion de EP por urbanizaciones
privadas

Espacio Publico-Comercio
Reubicacion venteros (casco urbano)

Suelo-Espacio Pablico

Retomar decreto que hacia del aeropuerto un espacio de recreacion y cultura

Ambiente-Espacio Publico
Aress naturales (hidricas y vegetacion) articulades a uso pasivo de
servidumbres en predios privados, como Camino del  Virrey y otros de
herradura

Espacio Publico-Transporte

Regulacion y control de parqueo en zonas publicas

Espacio Publico-Transporte
Terminal de transporte y lavaderos vehiculos (casco urbano y La Loma)

Equi pamiento-Equi pamiento
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Reciclge de aguas lluvias (salud)

Equi pamiento-Equi pamiento
Optimizar uso de infraestructura hospitalaria (médico las 24 horas). Una

ambulancia

Equi pamiento-Equi pamiento

Construir Centros de artes y oficios con énfasis en capacitacion parad empleo

Suelo-Equipamiento

Cambio uso Escuela de Carabineros Carlos Holguin

Suelo-Equipamiento
Restingir uso del suelo para conservar € que predomina actualmente

Ambiente-Equipamiento

Regular usos del suelo: Cementerio Campos de Paz Guayabal

Suelo-Equipamiento
Intervenir estructura de ingreso que define acceso a la ciudad, para mejorar

condiciones socialesy ambientales de viday € acceso a EQ colectivo

Suelo-Equipamiento
Proyecto de renovacion urbana con carécter socia que integre equipamientos
aareasresidenciaes
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Equi pamiento-Producci 6n- Serv
Intervencion de industrias para cambiar SU USO a equipamientos y espacios
publicos

Equi pamiento-Produccion- Serv
Alianzas con industriales para flexibilizar uso y abrir su espacio y

equipamiento alaZona

Suel o-Produccion-Serv
Compra terrenos para programas microempresas y capacitacion, concretarlos

con la comunidad

Ambiente-Produccion-Serv

Produccién limpia con aplicacion de normas de control y calidad ambiental

Vivienda-Produccion-Serv

No méas urbanizacion

Suelo-Vivienda
Condicionar desarrollo vivienda 'y constr civiles a normas especificas uso del

suelo.

Suelo-Vivienda
Legdizar predios
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Suelo-Vivienda
Mantener edtratificacion de algunos barrios, evitar expulson aumento de
costos de localizacion e impuestos.

Suelo-Vivienda
Mayor control a desarrollo de congtruccion en dtura e invasion de zonas

verdes

Suelo-Vivienda
Mecanismos de control para impedir drésticamente sobre-urbanizacion del
corregimiento y construccion de vivienda zonas de alto riesgo.

Vivienda-Equipamiento
Estudios técnicos. definir areas requeridas EP y EQ para vivienda veredd.

Vivienda- Ambiente

Estudios técnicos:manegjo aguas residuales y someter crecimiento vivienda a
ésos
Suelo-Vivienda

Estudio de suelos para vivienda

Vivienda-Servicios Publicos

Proyectos de a cantarillado
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Vivienda-Servicios Publicos

Sistema de suministro de agua potable con cobertura total de viviendas.

Vivienda-Servicios Publicos
Limitar autorizacion suministro servicios publicos a licencia ambiental y

constitucion de autoridades competentes

Vivienda-Servicios Publicos
Ampliar red de gas a sectores de bajos ingresos

Vivienda-Servicios Publicos
Incorporar agua, quebradas cercanas, a proyectos urbanisticos aprobados o en

CUrso.

Vivienda-Servicios Publicos
Alternativas tecnolégicas poco impactantes para prestacion de servicios
publicos domiciliarios

Vivienda- Ambiente

Destinar aEQ y EP, densidades medias, |os terrenos aptos que quedan de

Suelo-Vivienda
Zona de reserva para expansion urbana dedicada a vivienda de interés social
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Vivienda-Ambiente
Reubicar por cambios de usos del suelo, viviendas a orillas de las quebradas,

viviendas en zonas de ato riesgo

Vivienda-Vivienda
Apoyo a autoconstruccion, meoramiento y a la construccion de vivienda

popular

Vivienda-Vivienda
Mejoramiento integral de vivienda y entorno barrial, construccion y dotacion

de equipamientos col ectivos,

Vivienda- Ambiente
Programas para viviendas de interés social, de reubicacion de familias
asentadas en zonas de alto riesgo y de

mejoramiento de vivienda.

Vivienda- Ambiente

Obras de proteccion.

Suelo-Vivienda
Mantener y preservar densidades poblacionales que existen hasta e momento.
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Vivienda-Vivienda
Incluir asentamientos subnormales e inadecuados en programas de
mejoramiento y rehabilitacion de viviendas

Vivienda-Servicios Publicos
Colaboracion de EPM vy otras entidades en la no habilitacion de servicios

publicos en zonas de ato riesgo.

Vivienda-Vivienda
Organizar la comunidad para buscar y gestionar recursos de mejoramiento de

vivienda.

Vivienda-Vivienda

Veeduria para construccién de viviendas.

Vivienda-Vivienda
Reconocer potencial organizativo del este sector para cualquier tipo de
intervencion que se realice

Vivienda- Ambiente

Programas educativos para construccion de vivienday prevencion
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Vivienda- Ambiente
Mitigacion de riesgo geoldgico, canalizacion de quebradas, recuperacion y
reforestacion de &reas verdes.

Vivienda- Ambiente

Programas educativos para identificar las zonas de riesgo.

Vivienda-Ambiente
Evitar construccion de viviendas en orillas de quebradas, arroyos o rios.

Vivienda- Ambiente

Impedir y prohibicién absoluta de viviendas en zonas de alto riesgo.

Vivienda- Ambiente

Recuperar zonas verdes cedidas.

Vivienda- Ambiente
Programas y aternativas para mitigar impactos ambientales generados por

industria avicola en la zona.

Vivienda-Viaidad
Fortalecer vigilancia de la zona y eecutar procesos de conciliacion y

convivencia enla comunidad.
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Vivienda-Servicios Publicos
Estudios factibilidad de sistemas alternativos de manejo y disposicion find

aguaresiduales.

Vivienda-Servicios Publicos
Dotaciones veredales de acueducto y acantarillado, pozos sépticos, EQ

recreativosy culturales.

Ambiente-Equipamiento
Centros acopio desechos solidos, no biodegradables en diferentes veredas.

Vivienda-Servicios Publicos

Lograr coberturatotal en servicios basicos, a mediano y largo plazo.

Vivienda-Servicios Publicos

Revision de costos de servicios publicos
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5. REFLEXIONESEN TORNO AL

PROCESO PARTICIPATIVO

Nota: la siguiente aproximacion evaluativa, se realiza con base en los aportes de
los informes presentados por las entidades que coordinaron los diagnosticos en las
zonas y corregimientos, y la reunion de evauacion sobre la participacion realizada
en e CEHAP con dichos coordinadores.

Para la valoracion del proceso de participacion en e diagnastico propositivo
elaborado desde las zonas y corregimientos, como aporte a la formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial para € Municipio de Medellin, se deben tener en

cuenta diferentes variables, asi como e contexto general en € cual se inscribe.

En primer lugar se debe hacer referencia a la inscripcion del proceso en un marco
normativo, ya que la Ley imprime un caracter obligatorio a la participacion en los
Panes de Ordenamiento Territorial. Si bien es cierto, que la participacion efectiva
no se puede imponer, con la norma se abridé un espacio y una oportunidad para
realizar una amplia convocatoria de distintos actores que por su que hacer
institucional y profesional han estado vinculados a los procesos zonales y
dindmicas de los Corregimientos Es de anotar que la respuesta por parte de las
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instituciones que coordinaron 10s procesos en las zonas y corregimientos, asi como
de los actores locales, fue de gran compromiso a pesar de las dudas que por la
premura del tiempo y posbles limitaciones frente a los alcances del mismo

proceso, surgieron en gran parte de ellos.

Si bien es cierto, que la convocatoria a la participacion de los actores en las zonas y
corregimientos se realiza desde € exterior, en la mayoria de los casos se inserta en
procesos que ya se venian dando en la mayoria de ellos, se presenta por o tanto,
una correlacion entre dinamicas exdgenas y endogenas, o cua es atamente
positivo para lograr sostenibilidad en un proceso, que s bien se plantea con una
duracion determinada, retroalimenta procesos de mas larga duracion (tales como

los Planes de Desarrollo Zonal)

Por otra parte, es interesante observar como € proceso se cudificaa lograr sacar la
participacion de los &mbitos particulares de cada zona y corregimiento, para llegar
a niveles de interaccion entre los distintos grupos coordinadores. Ademés la gente
no solo interactué con actores de otras localidades, sino que pensd e hizo
propuestas para e municipio en su conjunto, configurdndose asi una participacion
abierta y con proyeccion hacia ambitos territoriales de mayor cobertura. Seria
interesante para un futuro, lograr estos niveles de interaccion no solamente entre los
coordinadores, sino entre la organizaciones que participaron directamente en las
|ocalidades.
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Es de resdtar también la participacion de distintos actores. El Estado,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias y entidades
académicas. Aunque algunos miembros de las digtintas instituciones entraron al
proceso con recelo, poca credibilidad y hasta desconfianza, en la mayoria de los
casos ellos mismos vaoraron los resultados y lo que es mas importante, las
perspectivas que se abren para los procesos locales. La interaccion entre los
distintos actores no estuvo exenta de roces y dificultades; sin entrar a analizar las
causas de estas dificultades, se podria sefidar un campo en e que todavia se debe
trabgjar para lograr mejores niveles de una interaccion social basada en € respeto,
la ateridad, y valoracion de la diferencia. El didogo entre distintos “ saberes’ debe
partir de la conciencia de |as propias ignorancias, para valorar los aportes de otros y
lograr construcciones conjuntas. Por otra parte, y aunque la dindmica del Plan de
Ordenamiento Territorial prevé la participacion del sector privado en otros espacios

de participacion, se lament6 su ausencia en los procesos locales.

Con rdacion a la participacion de la poblacion local, se dieron unas pautas que
permitieran la conformacion de grupos heterogéneos, que a su vez garantizaran
distintas percepciones y posiciones frente a las Stuaciones de las zonas y
corregimientos, y de esta manera lograr niveles de propuestas realmente
sgnificativos. Como criterio genera se planted la no discriminacion, pero con
algunas restricciones que apuntaban a conformar un grupo representativo de

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

569



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

distintos sectores poblacionales. Como criterios particulares se plantearon los

siguientes:

Carécter organizacional

Formaesy no formales

Consolidacion y vigencia

Grado de organizacion

Ambito de trabajo

L egitimidad tanto por parte del Estado como por parte de la Comunidad
De la Organizacion

De los representantes o lideres.

Pertenenciay compromiso de la organizacion y de sus representantes
Heterogeneidad

Tipo de actores. Estado, sector privado, organizaciones comunitarias, sector

solidario, ONGs, instituciones académica.

Diversidad de intereses o actividades.

Género

Generacion

Territoriaidad

Representacion de los diversos sectores territoriales que conforman las zonas y

corregimientos

Conexiones con otras zonas y/o corregimientos
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- Areas de mangjo especiad
- Disponibilidad

En algunos casos se tuvieron en cuenta los criterios para la convocatoria, [0 que no
significa que se lograra convocar a todas las organizaciones de la zona o
corregimiento, ni que se lograran conformar grupos con las caracteristicas
deseadas; en otros casos, se trabgé con grupos ya conformados a partir de los
procesos zonaes y de los corregimientos, en curso. Es de anotar que la premura del
tiempo impidié en muchos casos la redlizacion de una convocatoria realmente
ampliay consecuente con |os criterios convenidos con anterioridad.

Esa misma premura del tiempo y la dta intensdad del proceso, llevé a que en
algunos casos no se garantizara la permanencia o continuidad de los mismos
participantes en las diferentes actividades, o que 16gicamente generd obstéculos y

vacios que pudieron afectar dicho proceso.

La participacion local se fundamentd en la presencia de representantes de
organizaciones e instituciones que actuaron en algunos casos como “delegados’ y
en otros casos como “voceros’. Es importante resdtar la importancia de una
representacion como “vocero” de una entidad u a'ganizacion, ya gque esto implica
la permanente comunicacion e interaccion con otros miembros de dicha entidad, |o
gue permite a su vez cudificar la participacion.
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Aungue la convocatoria redlizada desde € Departamento Administrativo de
Planeacion Metropolitana fue Unicamente para la redlizacion de un diagnéstico
propositivo desde las zonas y corregimientos, como insumo para € Plan de
Ordenamiento Territorial, es de anotar gque la mayoria de quienes participaron en él
quedaron motivados para continuar con € proceso, articulandolo a los de
planeacion zonal (en los casos en que ya se venia desarrollando) o bien,
proponiendo su desarrollo en donde todavia no se han iniciado. Es asi como en
algunos casos se planteaba continuar con la formulacion de estrategias, gestion de
recursos y gecucion de algunos proyectos por cuenta propia, sin descuidar el
seguimiento de las propuestas generales planteadas para € P.O.T. Se tomé
igualmente conciencia de la necesidad de hacer un seguimiento de la dinamica
global de dicho Plan, y de velar por & curso que pudieran seguir las distintas

propuestas formul adas.

Es de resdtar que s bien, e Plan de Ordenamiento Territorial posee un carécter
multisectorial con un énfasis en € componente espacial, € enfoque desde las
distintas dimensiones le da un carécter integral que apunta a cualificar la calidad de
vida 'y condiciones de habitabilidad de la poblacién. La participacion inscrita en un
trabajo de carécter integra se hace mas complgja y requiere mayores niveles de
cuaificacion y capacitacion de quienes participan. Como condicion previa, se
ofreci6 desde € CEHAP y € DAPM un proceso de homologacion de
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conocimientos y de capacitacion a las entidades coordinadoras en las zonas y
corregimientos, con € fin de que elos replicaran € proceso en dichas localidades y
de esta manera se crearan las condiciones para una participacion cuaificada. Es de
anotar que la capacitacion se inscribi6 a interior de una propuesta pedagégica que

incorporaba simultaneamente elementos formativos.

S bien es cierto que la participacion se inscribié en un ambito de caracter
administrativo, trascendié en la mayoria de los casos a un ambito politico, en donde
se avanzd en la toma de conciencia de la responsabilidad frente a los procesos
localesy del municipio y de la necesidad de involucrarse activamente en elos, aliin
por fuera del gercicio del diagnostico propositivo. A diferencia de otras épocas, la
conciencia politica fortalecida con € proceso, ha conllevado a posiciones
fundamentalmente de negociacion y de responsabilidad compartidas y no tanto de

reivindicaciones puntual es.

Desde € inicio del proceso, uno de los elementos que mas dudas generaron en la
poblacion involucrada, fue € nivel que realmente podia llegar a alcanzar la
participacion. Aungue para la mayoria de los participantes estuvo claro que la
participacion se centraba en la gecucion técnica del diagnéstico, se ha creado una
gran expectativa porque sus conceptos y propuestas sean realmente tenidas en
cuenta en e P.O.T. definitivo. La concertacion y negociacion con los otros actores
gue participan en e proceso, se ha convertido en un asunto importante que es
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conveniente tenerlo en cuenta; de ésta manera la misma administracion podria
beneficiarse a contar con un P.O.T que se fundamentd no solamente en la consulta,
sino en la negociacion entre los distintos actores, 1o que realmente redundaria en un
mayor nivel de apropiacion y por o tanto de sostenibilidad de dicho Plan.

Es de resdtar que a diferencia de otros procesos de disefio de los P.O.T.
supuestamente participativos en cumplimiento de la norma, pero con grandes
vacios con relacion a la participacion (por negligencia o por posicion abiertamente
negativa frente a ellos), e DAPM de Medellin se compromete con un proceso red

de participacion y aporta los recursos y condiciones para que se dé a cabaidad; se
puede hablar de un proceso que cuenta con una legitimidad total por parte del

Estado.

Por otra parte, la posicién de la sociedad civil que se involucrd en € proceso vario
entre posiciones de poca credibilidad frente a los alcances del mismo proceso, hasta
posiciones de “credibilidad reflexiva’, en la que se es consciente de las limitaciones
propias de dicho proceso, pero a su vez se reconoce como un espacio de avance en
las dinamicas sociales de las zonas y corregimientos y como una posibilidad de
interaccion y discusiéon con distintos actores de asuntos tanto locales como de
interés colectivo. Por [o general, no se encontraron posiciones contrarias frente al

proceso que pudieran obstaculizarlo.
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La motivacion para participar en e proceso fue de caracter ingtitucional o socidl,
mas que persona; sin embargo, la comprension de las dimensiones del proceso, en
algunos casos, y € darse cuenta de que los asuntos sobre los cuales se estaba
participando podia afectarlos directamente, en otros, llevé a que muchos de los
participantes se involucraran y asumieran responsabilidades de manera personal, o

que permitid logros por encima de lo esperado.

Aungue € tipo de participacion de los actores locales y coordinadores fue
concebida de manera coyuntural a interior de proceso totd de P.O.T., la
motivacion y conciencia frente a la importancia del proceso, despertd la inquietud
en muchos actores de hacer un seguimiento mas cercano y continuo a dicho

Proceso.

Es de resdtar que la forma de interaccion entre los actores fue de carécter
fundamentalmente horizontal a pesar de los marcos establecidos y de los niveles de
coordinacion de los distintos procesos. Los resultados fueron aportados por los

digtintos participantes, dandose en algunos casos procesos de concertacion.

Se contd con buenos recursos para la participacion, de carécter financiero y
humano (para la capacitacion y coordinacion). Asi mismo se lograron establecer
niveles aceptables de comunicacion, a pesar de dificultades y contratiempos
encontrados a respecto.
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Con relacion a los niveles de informacion y comprension sobre los asuntos en los
cuales se estaba participando, se puede afirmar que se dio un proceso de
cualificacién en cada uno de dlos. S bien, inicidmente para algunos resultaba
confusa la diferencia entre los planes zonadles y e diagnéstico en funcién del
P.O.T., progresivamente se comprendio la diferencia y se logré incorporar €
componente fisico-espacial con mayores niveles de apropiacion. De la misma
manera se dispuso, por parte de las entidades involucradas en e proceso,
particularmente del D.A.P.M. de la informacion requerida, aunque en algunos
momentos se evidenciaron dificultades para candizar adecuadamente el flujo de

dicha informacion.

Es de anotar que € proceso contd con varias condiciones tanto objetivas como

subjetivas favorables a la participacion.

Entre las condiciones objetivas se pueden sefidar:

- La legitimacion, respaldo y estimulo por las entidades promotoras y
coordinadoras del proceso.

- Las estructuras organizativas y dinamicas participativas que se encontraban en
algunas zonasy corregimientos.

- Losrecursos disponibles.

- Lasestrategias pedagdgicas y de comunicacion.
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- El acceso alainformacion.

Entre las condiciones subjetivas se destacan:

- Laidentidad y sentido de pertenencia de la mayoria de los participantes con las
zonas y corregimientos en donde realizaron €l trabgo (No es lo mismo vincular a
actores externos, que organizaciones que actlian directamente sobre € territorio)

- Lavoluntad de avanzar y aportar alos procesos locales, por parte de la mayoria
de los actores.

- La responsabilidad y capacidad de compromiso con € proceso, de quienes
participaron en €.

- El sentido de dteridad y respeto, 1o que permitié en la mayoria de los casos
superar las diferencias, por medio de la comunicacion.

- Lacapacidad de redlizar un trabajo colectivo.

En sintesis se puede afirmar que la participacion no sdlo permitio acanzar las
metas sefialadas a inicio del proceso, sino que se continud después de la entrega de
resultados por zonas y corregimientos. Quienes estuvieron a frente de la
coordinacion de los procesos en dichas localidades, reconocen su aporte y estimulo
alas dinamicas que ya se traian en algunos casos, 0 bien la motivacion parainiciar
procesos de desarrollo zonal en aquellas zonas en donde todavia no se estaban
dando. Por otra parte, se mantiene e interés de seguir de cerca € proceso del

P.O.T. y de velar porque sus propuestas sean tenidas en cuenta; es decir, la
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participacion adquirié un carécter sinérgico que permitié trascender € objetivo
particular propuesto de aportar a diagnostico para € Plan de Ordenamiento
Territorial.

Es importante, que € interés y motivacion que tienen los grupos participantes con
relacion al proceso del P.O.T. sean tenidos en cuenta por la administracion, al igual
que sus propuestas, de manera que en la practica, la redizacion del diagnostico
trascienda €@ nivel consultivo, y sus opiniones y propuestas tengan peso en €
momento de la toma de decisiones. De |la misma manera se considera importante
gue los actores de las zonas y corregimientos puedan interactuar directamente con
otros actores, que tengan visiones, posiciones e intereses diferentes con relacion a
mismo territorio y se logren establecer acuerdos colectivos. De la manera como se
incorpore los resultados obtenidos por este proceso en & Plan de Ordenamiento
Territorial, dependerd en gran medida la credibilidad de los distintos participantes

en procesos similares.

Se reconoce que € proceso participativo generado por € Plan de Ordenamiento
Territorial (a pesar de las limitaciones sefidadas) posee caracteristicas que lo
cudifican y diferencian de otros procesos participativos. El gran reto esta en
mantener su legitimidad y no defraudar |as expectativas de quienes participaron en
él; esto no dgnifica aceptar mecanicamente las propuestas, sSno generar los
espacios para discutirlas colectivamente, argumentarlas o contra-argumentarlas y
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por dltimo llegar a acuerdos sobre ellas. Esta en cierta medida en juego la
construccion de una democracia participativa real, a la par de unas condiciones de
habitabilidad, en un contexto de equidad y justicia.

Es importante, por lo tanto, que e DAPM responsable del Plan de Ordenamiento
Territorial ofrezca los espacios para continuar en la discusion y didogo entre los

distintos actores que participaron en el proceso global.
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6. REFLEXIONESFINALESDEL CEHAP: ZONAS,

CORREGIMIENTOSY EL TERRITORIO URBANO

6.1 LA ZONALIDAD: RECONSTRUCCION E INTEGRALIDAD DEL
TEJIDO URBANO

A manera de conclusion

L os resultados consolidados de la Vision de Zonas y Corregimientos en e Plan de
Ordenamiento Territoria, nos hallevado aredlizar las siguientes preguntas :

Qué egtén evidenciando las zonas y corregimientos del territorio urbano? Cual
puede ser € aporte cuditativo de las zonas o corregimientos en € ordenamiento
territorial del municipio, dentro de los marcos de un proyecto colectivo de ciudad?
Cudles son las interrelaciones socio-culturales y espaciales que estan estructurando
0 desarticulando € territorio municipa ?
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6.1.1 El concepto de zonalidad

Una de las primeras evidencias, del presente trabgjo, es la reflexion sobre las zonas
y corregimientos como unidades de la division politica administrativa,

Al respecto, existen tensiones entre las logicas de organizacion institucional
gubernamental del territorio y las légicas de organizacion territorial de las
comunidades. Las primeras obedecen en parte a una organizacién funcional, para
la prestacion de servicios bgjo criterios especiamente econdmicos (estratos) y de
poblacion. Con la observacion necesaria que las comunas, ademas, tienen un
caracter politico-electoral. Las segundas responden mas a las aglomeraciones o
asentamientos territoriales que por elementos sociales, econdmicos, historicos,
culturales, entre otros, van configurando territorios con ciertas afinidades.

Este proceso, realiza nuevamente e llamado, para reflexionar con respecto a las
diferentes l6gicas de organizacion territorial, y estructurar criterios flexibles para
formular propuestas de organizacién institucional y administraciéon del territorio
gue responda a su dinamicidad, a los diversos gercicios que los actores realizan
sobre el mismo (territorialidad) y alos conflictos presentes de manera inherente en

su estructuracion.
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Pero s bien con lo anterior estamos audiendo a la organizacion instituciona o
administracion del territorio, se rescata € concepto de zonalidad, y aqui més que
evocar una division juridico-administrativa (zona o corregimiento) se sugiere una
escala territorial intermedia.  Sin desconocer las potencialidades micro-barriales,
creemos que la zonalidad, como unidad de intervencion mesoterritorial, puede

generar mayores impactos con relacion ala ciudad.

En este sentido, creemos, debe redizarse la lectura sobre propuestas de
sectorizacion realizadas por agunas de las zonas.

Esla zonalidad, y no precisamente € barrio, la que nos estéa permitiendo valorar la
configuracion del territorio urbano, rescatando micro-visiones, pero con la gran
bondad de poderlas contextualizar y proyectar en € contexto macro-municipa.

Es la zonaidad, la que nos esta permitiendo la relacion barrio-ciudad; la que esta
evidenciando la diversidad socio-cultural de la ciudad, expresada en € territorio; la
gue esta sefidando las conexiones o desarticulaciones de la trama urbana, la que
esta permitiendo espacidizar los conflictos en términos de limites, usos del suelo,
desarrollo de la vivienda, ocupacion del espacio publico; la que nos ha llevado a
pensar la ciudad a partir de la ruralidad y la que nos puede estar revelando la
viabilidad de las centralidades.
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Desde la zondidad, se debe congtruir una propuesta que aluda a la integracion

politico-territorial mas que auna division politico-adminsitrativa

6.1.2 La reconstruccion e integralidad de un tejido urbano a partir del derecho
colectivo de ciudad

Las problematicas sefidadas en € orden territorial:  tensiones urbano-rurales no
puede llevarnos a decir que no existe tejido. La zonalidad nos present6 un tgjido
urbano, compuesto a su vez por muchos tgjidos, de muy diversas puntadas. El

tgido no necesariamente expresa un tramado rigurosamente cruzado y
cuadriculado. Sin embargo la diversdad de este tgido no puede llevarnos a
desconocer las |6gicas e intereses que han primado en la estructuracion del mismo.
La ciudad, se ha construido, no sobre la base de un proyecto colectivo, sino sobre
la intervencion que los diferentes actores realizan sobre el mismo de acuerdo a unos
intereses. Dentro de los cuales ha primado, fundamentamente, la apropiacion
privada de la ciudad.

La reconstruccion dd tgido urbano de la ciudad, debe pensarse bagjo € principio
fundamental, de la ciudad como derecho colectivo, es decir, la ciudad debe tener la
capacidad de brindar los satisfactores a las necesidades de vivienda, servicios,
ocio, recreacion y otros. El derecho a la ciudad, significa e derecho de los
ciudadanos a figurar en todas las redes y circuitos de comunicacion, de
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informacion, de intercambios. El derecho a la ciudad, estipula iguamente €

derecho a poderse encontrar y reunir.

6.2 HACIA UNA MIRADA INTEGRAL DE LOSATRIBUTOS URBANOS

6.2.1 Teger e territorio con las claves del suelo, la vivienda, & ambiente y
espacio publico

Un diagnostico para la estructuracion social dd suelo y la conformacion
ambiental del municipio, € tgido de la ciudad desde € habitat y la apertura
de su espacio publico

Los diagndsticos nos arrojan limitaciones relativas la fragmentacion y
discontinuidad del suelo, las presiones sociales hacia la poblacion por
valorizacion y € aumento en costos de locaizacion como factor de expulsion, las
tensonespor e cambio de usos y los conflictos entre |os actores, y como parte de
elo, la tenson por usos mixtos y enorme dependencia a los costos y la
especulacion con € suelo para atender € problema habitacional.

De otro lado reconocemos un conjunto de formulaciones referidas a la segregacion
social, cultural y econémica, y que se reflgja en la manera como se estructura €l
suelo, a la vez que dicha estructuracion contribuye a fortalecimiento de la
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segregacion. Se evidencia la gestacion de heterogeneidades urbanas que no son
expresion de la libre realizacion de la diversidad, sino por € contrario, de la
limitacion a la que se exponen amplios grupos de poblacion, en la cua es necesario
aludir ala exclusién y a graves diferencias de oportunidades que no permiten la
redlizacion de la diversidad y del pleno gercicio de la libertad. De esta manera,
tenemos ciudades en la que la heterogeneidad se confunde con la desigualdad o en
las que unidad se confunde con totalidad, fendmeno muy comun en e urbanismo,
cuando pretendemos un mangjo igual paratodosy cada uno de los lugares asi como
normas homogenizantes o establecimiento de patrones de un urbanismo plasmado
en los codigos modernos de la asepsiay laregularidad.

Se reconoce como problema del municipio, tanto e crecimiento urbano y
expansion de su frontera, como la integracion y conexion urbano rural, que
requiere de mangjo més cualificados, precisamente hoy, cuando € Municipio de
Medellin se sitGia en € contexto de su visualizacion regional. Pero, grandes vacios
guedan sobre los planteamiento de las relaciones intermunicipales, tanto en relacion
con las cabeceras urbanas que gestan vinculos intermunicipales (Bello, Envigado,
Sabaneta, Itagli, La Estrellay en general dentro del AMVA) como en relacion con
los perimetros ecologicos, de actividad forestal 0 agropecuaria, sobre lo que se
requiere de visiones integradas. Al respecto, los diagnésticos nos arrojan aportes
bien importantes. se da cuenta en ellos, del comportamiento de cada atributo en
relacion con lo urbano rural, y se evidencia la necesdad de formular nuevos
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planteamientos para un mangjo integral y acorde a las realidades que viven los
corregimientos. Asi por gemplo, los temas de la vivienday medio ambiente
adquieren enorme relevancia, por la presion que e primero gerce sobre el segundo;
conexo con ellos, aparecen los tema de produccion, servicios, equipamiento,
vididad y transporte, que no pueden ser tratados de manera aidlada sino a partir de

un andlisis de su interconexion.

Con relacion a lasfronteras urbano rurales se constata la tension generada por la
expansion urbana, -principalmente por las comunidades localizadas en las laderas
de la ciudad- y la necesidad de proteger y conservar 10s recursos naturales y
ecologicos de las partes dtas de las montanias y cerros considerados como areas de
reserva; cabe anotar que dichas comunidades son las que por lo general poseen las
peores condiciones de habitabilidad en & municipio y no poseen los medios ni
recursos para ubicarse en otros sectores wbanos. Por otro lado, esta la tensiéon se
percibe desde los corregimientos que se convierten en receptores de gran parte de
poblacion migrante, y que se asientan en sus territorios, afectando la estabilidad y
equilibrio de los recursos naturales, ala vez que producen un cambio de uso del

suelo y transformacion de las actividades productivas tradicionales, en ellos.

Aungque desde algunas zonas se evidencid las anteriores tensiones, son los
corregimientos los que mas aportan para € tratamiento del problema; sin embargo,
se presentan posiciones diferentes. mientras algunos plantean la inconveniencia de
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recibir poblacion exdgena en e corregimiento, -bajo criterios de territorialidades
cerradas, en las cuales se "extranjeriza " ala poblacion de la ciudad- otros ven la
necesidad de adecuar la infraestructura de servicios, equipamiento y vialidad para
evitar |os impactos negativos de |os asentamientos, particularmente los regidos bajo
los esquemas viviendistas del capital, que no tgjen ciudad ni territorio, y entran a
crear enormes impactos sobre territorios y ambientes locales. El punto de la
resolucion de estas tensiones entra a ser uno de los temas claves del ordenamiento
del teritorio. Para ello agunos corregimientos hacen propuestas bastante
ponderadas de equilibrio e hibridacion en la proporcion deseable, en las que la
produccion, la proteccion y € crecimiento habitacional se hacen compatibles.

Como macro problema del Municipio estd € desplazamiento de paoblacion, al
cual se alude lateralmente, conexo con la relacion urbano-rural. La dimension
regiona del conflicto nacional, revierte sus efectos sobre nuestro Municipio y
ciertamente implica repensar politicas en las que nos venimos asemejando al
manejo de la migracion de mediados de siglo, en parte eludiendo la responsabilidad
histérica, represando efectos del asentamiento sobre terrenos no aptos, ampliando
un relacionamiento de la poblacion a través de la fata de oportunidades,
imaginando que ello se controla en lo local. Este es un vigo tema de pais,
recrudecido y con necesidad de plantear un proyecto metropolitano y regiona de
tasa mayor para abordarlo. Recordando la herencia de los 50-60 que aun no
amortiguamos, més la agudizacion de las condiciones de pobreza que se avizoran
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ante las relaciones econdmicas internacionales que hoy impactan mas los paises y
grupos econdmicamente mas pobres, es preciso andizar y tomar conciencia de que
el problema acumularemos a futuro tiene que ser resuelto hoy mediante politicas
gque modifique estructuramente las formas de acceso ad suelo para la poblacién

vulnerable.

En otro sentido, se identifican caracteristicas y procesos fisico espaciales y
funcionales que contribuyen a profundizar los anteriores problemas, taes
como ruptura de su tgjido, la estructura vial que se impone en la definicidon de una
ciudad para la vida del habitante, del peatdn, € inadecuado mango del Rio (error
historico que nos hemos dado a profundizar), la falta de integracion como
elementos estructurantes de los Cerros y las Quebradas relegandol os a visualizarlos
como barreras insalvables, como zonas de no vida (¢de muerte?) o deposito de
nuestros desechos. Paraddjicamente en nuestra ciudad llegamos a la situacion en la
gue e sistema de movilidad (via y en gran medida el de transporte, sdvo € caso
del Metro) mas que ser estructurantes de la ciudad son desestructurantes. Asi la
peatonalidad es précticamente inexistente, la red de interconexion sectorial, de
corregimiento, de zonas, no esté explorada como proyecto estructurante, y las vias
vehiculares dominan la situacion, dada nuestra herencia funcionalista dominante.
Se avizora un nuevo planteamiento sobre la ciudad que formula priorizar tres
elementos: transporte publico de alta calidad, cobertura y frecuencia, que cobije
competitivamente tanto sectores de atos estratos como de estratos mas bgos
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(incluyendo periferias urbanas no incorporadas aln, flexibilizacion en los sistemas
viales y de transporte adecuandolos a las realidades de laderas, y privilegio del

tejido peatonal y de ciclovias por encima de la vialidad que se impone coartando €
disfrute de la ciudad.

Pero también y muy grave se presenta la continuacion de nuestra desmembracion
de tgido social y de trama urbana con la configuracion de la vivienda, la cual

no se considera “una clave para tejer la ciudad”®

, SiNo, por & contrario una clave de
la desmembracion de la misma, de interrupcion de su tgido socio-cultural y de
impedimento en la fluidez de su trama no sdlo peatona sino, paraddjicamente
también vial. Tema este que se liga a asunto de o pablico y privado, como se vera
mas adelante. Observamos situaciones dramaticas de exclusion, cuando los guetos
son a su vez generadores de enclaves, como en los casos de Zafray € Rincon, en
las que la esperada conveniencia de mezcla de estratos no se gesta en la vida social
redl a pesar de tener tal heterogeneidad (pudiendo responsabilizar a nuestras
propuestas urbanisticas “modernas’), sno que por € contrario se produce la
patol 6gica situacion de profundizacion en la diferencia por vecindad inmediata. No
es este € caso de El Poblado donde existiendo enclaves de grupos de mas bajos
ingresos hay coexistencia no conflictiva entre estratos en las partes atas (aun

manteniendo diferencias), o de La Iguana y Barrios Vecinos, donde hay ciertos

3Ver Estudio del CEHAP para el Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana, sobre “La Vivienda
como Una Clave para Tejer la Ciudad”, 1998, coordinado por la Arg. Cecilia Inés Moreno.
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niveles de relacionamiento posibles, sin romper con la dignidad como en € los

casos audidos arriba.

Un gran tema de nuestras ciudades, del cua no se escapa Meddlin, es € de la
polaridad entrelo legal y loilegal, la cual es mas una expresiéon de la desigualdad
y la exclusion que de cuaquier otra cosa (como podria pensar quien juzgase €
problema desde cddigos éticos restringidos o desde € derecho dogmatico), que es
por no cumplimiento de las obligaciones sociades de dicha poblacion o que es
porque ali hay “viveza’ incorporada. Por € contrario, |o plantean los diagnésticos.
la integracion de ciertos sectores en la ciudad, dadas nuestras condiciones
acumuladas y acumulativas, pasa por los proceso de informalidad: informalidad en
la tenencia del suelo y de resolucion de la vivienda, informalidad en las formas de
construccion, informalidad en la manera como se resuelve € saneamiento, €
trangporte, en los sistemas de mercado, en las transacciones con € suelo y la
vivienda, etc. todo fundamentado obviamente en la informalidad en las estructuras
sociales y econOmicas que soportan la poblacion. Pero, sus impactos sobre la
ciudad, son sefidados desde los diagnosticos. impactos sobre € débil tgido
ambiental de cuencas, cerrosy laderas por la vivienda, sobre € espacio publico por
el comercio y laproduccion informal, en lo cua hay un reto sobre ¢cdmo mantener
una ciudad para la vida s no somos capaces de abergar las expresiones de
sobrevivencia que en ella misma se gestan, ante nuestras graves desigualdades? a la
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vez cOmo mantener un proyecto de cualificacion espacial de la misma acorde a la
diversidad de realidades...

Es posible reconocer varios asuntos importantes relativos al tema del Espacio
Pdblico. El primero alude a las tensiones implicitas en la ciudad que coartan o
interfieren larealizacion plena del sentido publico del espacio. Entre las tensiones
méas importantes cabe sefidlar la tensidén entre usos que compiten o se interfieren

entre si, entre las cuales son destacables algunos a continuaci on:

Las modalidades de vivienda afectan e espacio publico: siendo € caso méas
contundente es € de las urbanizaciones cerradas, ya que bao propésitos de
"seguridad” no solo se mantienen los espacios para € uso vecina reducido a un
numero de familias, evitando su uso publico paralaciudad , sino que seinterfiere y
modifica todo € sistema de la trama urbana, tanto peatonal como vehicular,
produciendo infartos en e segundo y negando totalmente la posibilidad a primero.
De dli la generacion de una ciudad que profundiza su exclusion, se estructura
desde la getificacion y no cumple con su sentido pablico ni con su funcion publica.
Este caso mezcla asi latension por usos 'y la tension publico-privado. Lo més grave
€s que este es un hecho de impacto estructural sobre le morfologia y las formas de
socializacion urbanas (o de asocializacion), legitimado desde la planeacion y la

normativa, que impone unaformade vida cas irreversibles.

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

591



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

También se diagnostica la interferencia cuando la vivienda ocupa la calle o las
aceras, este es un caso que requiere una reflexion cuidadosa, para llegar a una
interpretacion y a un manegjo ponderados. Por un lado, hay casos de abuso, conexos
con extensiones del espacio privado (interno) de la vivienda sobre areas publicas,
asi como privatizacion y cerramiento de aceras o retiros vias, lo que genera un
tgjido cas intransitable peatonalmente, agravado en &reas de dta pendiente. Esta
stuacion lleva incluso a peaton a transitar por € pavimento, a la vez que niega €
uso de la acera para la vida vecinal o publica, caso tipificable en urbanizaciones
planificadas que se siguen interviniendo.

Pero, del otro lado, se da € caso de realidades territoriales de ciertas areas, en las
gue las condiciones de minimizacion absoluta de areas de topografias bastante
complgas, de tgidos configurados por procesos ilegales, de adecuaciones
sucesivas, de una adaptacion ingeniosa desde las précticas ingenieriles populares,
han llevado a configurar expresiones y relaciones con e espacio que definen sus
propias l6gicas y que no caben en la mentalidad de nosotros los planificadores
tradicionales, regidos por los codigos de la ortogonalidas y la pureza. Ta es €l caso
de un dtismo porcentgje de barrios que gracias a su capacidad de moverse
agilmente en la graduacion entre publico, semi-publico, vecinal, semi-privado y
privado (rompiendo con nuestra dualidad esguemética que solo contiene dos
categorias. publico o privado) encuentran una maneras de administracion de su
territorio conexas a sus formas de vida y realidad. Para este Ultimo caso es preciso
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reconocer la necesidad de manegos adecuados y flexibles a las particularidades de

las |6gicas territoriales locales (de microlocalidades).

Asimismo, los sistemas de movilidad afectan € EP, en lo cual se expresan
tensiones relativas a la vialidad. La viaidad se impone sobre € espacio publico,
lo cual se diagnostica en relacion con diversos niveles en los que se presenta tal
Stuacion: tanto en relacion con la estructura vial genera de la ciudad y sus

sistemas de vias primarias de distribucion, hasta las domésticas.

Para € caso de la estructura general de la vialidad de la ciudad, tenemos datos
histéricos sobre su imposicion en la ciudad, de los cuales recogemos, en aras del

proyecto via, la destruccion total o parcia de centralidades urbanas basadas en €

espacio publico, tales como: la cobertura de la Quebrada Santa Elena, pasando una
via sobre dlla, la desaparicion de la Plaza de Cisneros y de ali de Guayaquil por
ampliacion de San Juan y supresion de claves activadoras desde la movilidad:
llegada de buses y estacion de tren, y de la plaza de mercado, desaparicion del

Pargque de la América por ampliacion San Juan (no se quiebra totalmente la l6gica
de la América, pero la afecta sustancidmente), la transformacion del Parque de
Berrio por € Metro, cambiando cualitativamente su caracter para convertirse méas
en terminal que un parquey la desmebracion Centro-Boston y Centro-Prado con la
Avenida Oriental. En este sentido, audimos a la imposicion de la vialidad que
destruye o modifica sustanciamente el patrimonio colectivo del espacio publico de
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la ciudad, con lo que debemos estar supremamente aertas para no repetir los
errores del pasado, cuando en aras de la funcionalidad rompemos con €l patrimonio
cultura de vida urbana (no sdlo con la obra fisica) y con la memoria y €
imaginario, pero también rompemos con los nlcleos donde se van gestando
procesos naturales de centralidades urbanas. Tema este de patrimonio planteado por
la Noroccidental, a audir d Cementerio Universal y por la Centro Orientdl,

asimismo en conexion con areas residenciales que constituyen patrimonio urbano.

Pero, hoy también se aude a un problema clave: las vias se imponen sobre €
tgido peatonal, en la nueva estructura “moderna de la ciudad’ (eficiente,
funcional, rapida, agil...), gestando una ciudad “ Util” méas no habitable. Asi, €l caso
mas critico del error historico (desde € enfoque de no privilegiar € espacio
publico) es e dd rio, con € cua no logramos consolidar la ciudad en torno
mismo, SN0 en torno a su uso como corredor multimodal, privilegiando los flujos
de servicios (evacuacion, vehiculos, redes eléctricas, gas, etc. y hoy € metro) y
dandole la espalda a EP en aras de la funcionalidad de circulacién norte-sur. Pero,
tal proceso continlia 'y vamos construyendo barreras viales infranqueables (dentro
de la ciudad y en sus bordes - que no son las periferias sino los limites que se
establecen a la vida citadina como los gestados por grandes avenidas. Poblado,
Vegas, la 80, la 65, la autopista 0 nudos muertos para € peatdbn como los
intercambios viales.
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Se impone también la vialidad cuando la prioridad en la inversion se concentra
sobre la estructura vehicular y no sobre la estructura peatonal de la ciudad.
Reconociendo esfuerzos en tal direccion, no podemos engafiarnos; de un lado, éstos
son muy pocos en relacion con e déficit existente y, del otro, hay un tejido de
ciudad que nos hace més ardua la tarea. Debemos encarar tres problemas: la
complgidad de los sistemas urbanos de ladera: tanto para el caso de las zonas de
estratos econdmicos bagjos, como para los atos. En € primero, se presenta una
dificultad enorme de inconexion, con un tgido muy irregular que requiere de
intervenciones creativas y no convencionales, pero esta dicho: estas zonas y
corregimiento proponen su estructuracion es de un sistema peatonal, o de caminos
en e segundo caso, que lasintegre y las ligue a sus centralidades, espacios publicos
y equipamientos tanto de comuna como de zona o corregimiento. En e segundo,
relacionado con zonas como la de El Poblado, y otras similares que contintian
gestandose, la complgiidad es aun mayor, por € tgido de blogues (mas que
manzanas) enormes impenetrables 'y por € sistema vial rdpido que dificulta més la

propuesta de peatonalizacion; pero ciertamente es inminente su necesidad.

De otro lado, se tiene la situacion del déficit de EP en ciertas areas, que produce
el hecho de que la via se constituya hoy en € Unico EP disponible, donde en la
via se trangita (carros y personas), se juega, se vende, se charla, etc. Sumado €ello, a
una realidad a reconocer: hay practicas urbanas diversas en relacion con € uso de
los espacios, € juego vecinal, la calles como éreas de socidizacion, las formas de
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caminarla, los ritmos y las velocidades, son diferentes en concordancia con las
formas como ocupamos nuestros territorios. De ali que esta realidad es otro tema a
trabgar e investigar. Pero, lo que s es contundente es que € ato déficit de EP, no
relega a ciertos grupos sociales a su ambito privado (diriamos dortunadamente),
Sino que éstos construyen desde su precariedad sus propias condiciones para lograr
una socializacion y una creacion de EP. Al decir lo anterior no queremos hacer una
oda folcklorista, ni una judtificacion de la precariedad: es necesario una
intervencion comprometida para dotar de EP las éreas més desequilibradas, pero
también es preciso respetar las formas humanas de marcar y usar sus espacios.

Correlativo con lo anterior, encontramos € problema del transporte (ademas del
de la formacion ciudadana para lograr practicas de mangjo para conductores y
peatones), sobre e cua recae una significativa carga por e deterioro ambienta y
por latoma del EP por los vehiculos. Se diagnostica, lainvasion de los vehiculos
sobre vias, por parqueo en areas comerciales o centrales, 1o que requiere de un
manejo responsable de dos aspectos. € sistema de transporte masivo publico que
debe privilegiarse como aporte a la descongestion de centros claves, buscando una
excelente atencion hacia los mismos; y € sistema de parqueo de la ciudad, que
debe disefiarse en conexion con tal propésito. Ello, no sobra decirlo, en
coordinacion con € sistema del metro.
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Asimismo, en centros de corregimiento o centros claves de la ciudad, encontramos
la toma de los espacios como par ques, plazas o centros de comuna o barrios
por e parqueo de buses, busetas publicas (o informales), con lo cua se impone
una légica poco compatible con la cuaidad aglutinante que deberia estimulares en

tales lugares como EP.

Por lo demaés, es pertinente € diagnostico de alta recurrencia que se hace sobre la
tension entre terminales de buses y lavader os de carros con € EP. Se invaden
vias, se deterioran centros, se transforma e sentido de la cales y se plantan
problemas de contaminacion e inseguridad. Es necesario una aproximacion de
ciudad a problema, planteandonos e sistema de terminales de barrio, con
estimulos y procesos de capacitacion conexos. Pero ademas tal proceso debe
contemplar mecanismos de concertacion y flexibilidad segin las condiciones
morfolégicas y sociales de los diversos lugares de la ciudad. Asimismo se requieren

alternativas conexas con d lavado de vehiculos.

No podemos ocultar los riesgosy la vulnerabilidad del ciudadano en e espacio
de la ciudad debida a la manera como funciona € transito y como éste invade la
movilidad del peaton. Las cifras de accidentalidad y muertes son tan alarmantes
gue éste se constituye en una de las principales causas de mortalidad y de impacto
sobre la salud en € Municipio. Asi, d diagnéstico sefida la necesidad de construir
un tgido peatona con condiciones adecuadas para la circulacion de los habitantes,
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al igual que plantea la necesidad de generar megorar cualitativas en los sistemas de

transporte (sefializacion, capacitacion, etc.).

De manera particular, se dude a la discusén que viene de tiempo atras sobre la
inconveniencia del aeropuerto y la necesdad de desarrollar a plenitud e
proyecto de parque en dichos terrenos. Aqui nuevamente se imponen dos
|6gicas. la relativa a las ventgias en € ambito empresarial, comercia, y de
competitividad, de un lado, y las ventgjas sociaes, culturaes y de equipamiento
recreativo, por € otro. Se anuncia la ciudad con dos aeropuertos regionaes y se
contrapone con la escasez de EP en la ciudad Es una discusion que € diagndstico
Se propone abrir y ciertamente es pertinente ahora que debatimos |os derroteros del
desarrollo territoria de la ciudad, no temer a ciertos temas, ni darlos por resueltos,
sino encarar las diferencias mediante e mecanismo de dialogo democratico que
obliga en nuestro momento postcongtitucional. Es tan osada ésta como otras
propuestas, tanto del mismo diagnéstico como otras enunciadas en proyectos como
el de EP en la ciudad, en torno a la recuperacion del ges del rio, o la de unir sus
dos lados (a debatir). Todas ellas tienen amigos y oponentes y tienen mayor o
menor viabilidad, 1o que habria que hacer es asumir las diferencias desde su
didlogo, y no acumular € tema bgjo € tapete. La oportunidad de densificar areas de
la ciudad también depende de la capacidad de recuperar otras de envergadura
significativa para estructurar €l sistema de EP de la ciudad.
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La produccion, € comercio y los servicios en relacion con € espacio publico,
dentro de lo cual se aude principamente, convirtiéndose en verdad de Perogrullo,
es d relativo al comercio informal y su toma del EP. Sin embargo, aunque para
muchos € diagndstico aparece como claro € problema, tal es que no se conocen
totamente los moviles de otros actores en e proceso, ni las formas
organizacionales del proceso de comercio informal, ni las naturalezas de las
cadenas que se gestan, ni las diferencias entre los Sistemas estacionarios,
ambulantes y movilizados en vehiculos, como tampoco € servicio de transporte
(como prestacion de servicio) informa que también ocupa € EP como zorras,
carretillas, etc. ni sus cadenas de produccion o fuentes, de distribucion y consumo,
ni sus loégicas de seleccion formas de comunicacion y opcion por determinados
espacios, entre otros), 10 que no aparece claro es su mango. Mangjo gque va desde
las posiciones més radicales y extremas contra la informalidad, hasta las mas
populistas. El asunto es ciertamente uno de los temas que confronta las formas de
administrar, la democracia, los derechos y las formas de concebir € sentido de la
ciudad, es decir su significacion en tanto lugar de los publico, significacion en
cuanto a lugar de la ciudadania politicay, por ende, de la democracia en latomade
decisiones, confronta también la manera de entender € desarrollo de su
cotidianeidad, desde € propésito de su orden lineal y aséptico hasta su
visualizacion desde lo citadino y de vida social y cultural. La tension por su
privatizacion, esta conexa en muchos casos con la anterior, asi como la tension por

la hegemonia de ciertos codigos estéticos, pretendiendo regular e espacio desde la
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asepsiay la "pureza’, excluyente por o demés, y la tensiéon por su uso exclusivo,

versus @ uso mixto.

Generalizando, salvo excepciones, en los diagndsticos provenientes de zonas y
corregimientos la preocupacion es permanente por e espacio publico, asi no
necesariamente se defina éste como e Unico centro de las formulaciones més
consistentes sobre € territorio, sino en articulacion con € suelo, la vivienda 'y €
sstema ambiental siendo visto éste en relacion con los otros atributos, en tanto
potenciaidades y limitaciones y propuestas.

6.2.2 Laarduatareade proponer en un municipio real

El balance requerido: entre propuestas estructurantes y propuestas para
amortiguar € déficit

Si adgo queda convalidado como centro de los aportes del presente diagnostico es €
permitir una mirada desde lo local, con lente de acercamiento a lo cotidiano, a la
manera como agunos de los actores ddl territorio se miran a si mismosy miran sus
problemas y posbilidades, como los relacionan con la ciudad y como logran
relacionar ambos niveles: 10 suyo, sus deleites en lalocalidad y sus necesidades en
ellay lo de todos, nuestra ciudad real, con logros y frustraciones, y nuestros suefios
endla
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Asi, de las propuestas podemos decir que hay dos niveles. €l primero el que aude a
evidenciar los problemas y déficits sobre los cuales se requieren acciones de
nivelacion, de apertura de posibilidades, de resolucién de carencias, tanto en
materia ambiental como de vivienda, de espacio publico, de equipamiento, de
oportunidades brindadas 0 negadas por € comercio y la produccion y, € segundo,
el que aborda claves de su vision de ciudad para formular iniciativas que miran €
territorio como algo que se mantiene en proceso permanente de constitucion, sobre
el cual tales propuestas gercerian un impacto mas estructurante y estratégico.

Siendo asi, y sin desconocer la pertinencia del primer nivel,  cual es muchas
veces e gue se resuelven de manera definitiva los determinantes de habitabilidad,
aludiremos a algunas de las propuestas del segundo nivel. Insistimos, no porque las
primeras no sean definitivas para cada bcalidad, sino porque se haria imposible
redlizar el barrido a todas dlas. En ta sentido, es condicion indispensable que €
lector del presente informe se remita a dos documentos: el anexo con |as propuestas
realizadas situando cada sector a que se aludié con elas 'y, en segundo lugar, la
fuente directa que genera este trabgo: los trece documentos redizados por las
ONGs y Universdades a partir de los trabgos con actores de cada zona o

corregimiento.

Reconocemos cuatro claves para abordar las propuestas.
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Su aporte a la constitucion de centralidades urbanas (ver texto “Relacion
Propuestas - Centralidades’)

Su aporte a la configuracion de la trama urbana (ver texto “Relacion de
Propuestas - Trama’

Su conexion con e asunto urbano-rura (ver texto “Relacion Propuestas /
Urbano-Rural”)

Su avance en la resolucion de tensiones territoriales del municipio (ver texto
“Relacion Propuestas - Tensiones”)

Tras aclarar la limitacion, reflexionaremos sobre algunas de las propuestas del
segundo nivel, por considerar que dan rutas para pensar desde ellas formulaciones
estructurantes para nuestro municipio. Aclarando: por estructurantes no aludimos al
pensamiento tradicional del urbanismo, sino que audimos a la necesidad de
plantear € tegjido integral el territorio, del territorio real, con sus irregularidades y
heterogeneidades, pensando que la ciudad, toda €ella, esta implicada en cada lugar
de la misma, y que cada componente es expresion de un orden que hace parte de
toda la ciudad. Asi, no hay partesde la ciudad con un urbanismo ided y otras no; €l
urbanismo por crear, es € gue compatibiliza con la realidad y la interviene para

cudificarla
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Propuestas ambientales. es clarisma la vocacion, voluntad e interés del los
corregimientos por constituir como elemento estructurante del Municipio todo su
potencial natural, tanto de bosque protector y nativo, como de bosgue de
explotacion, asi como su capacidad de produccion agropecuaria, de alguna manera
encadenando las partes atas de los ramales de la cordillera, los cerros de la ciudad
através de un sistema de ecoparques y articulandose a la oferta de espacio publico
con €l desarrollo de propuestas de eco y agroturismo. Aun, a respecto es necesario
buscar formulas de balance entre un planteamiento de absoluta conservacion y € de
compatibilizacion de su nicho con las realidades del problema habitacional de la
ciudad. Esta propuesta es clave y debe retomarse bajo un sistema urbano rural de
mangjo. En cuento a los proceso relativos a asentamiento humanos, existen
corregimientos con ato impacto por urbanizacion, como San Antonio de Prado y
San Cristébal, para los cuales se requiere atender sus formulaciones y llegar a
acuerdos urbano de mango integra e integrado de su capacidad receptora pero

siempre bajo parametros claros de habitabilidad y proteccién ambiental.

Como parte de las propuestas ambientales hay otro grupo que apunta a establecer
una relacion clara de cerros y cuencas en torno a un sistema de espacio publico
ambiental. Ta propuesta se corresponde con iniciativas desde El Plan Estratégico,
desde las comunidades, desde Mi Rio, entre otras y es necesario que se congtituye
en estructurante del Plan de Ordenamiento. Vale hacer una salvedad: hay varios
Imaginarios a audir a recuperacion de cuencas y bordes de quebradas, desde €
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gue pretende arrasar, limpiar y descongestionar, despojar de vida todo su entorno,
rectificando lo que parece no coexistir con la geomietrizacion ortogonal, y aquel
gue por e contrario integra los entornos existentes entre si cualificandolos.
Hacemaos pues referencia alo segundo: a cudificar lugares para la vecindad que los
habita, para integrar los bordes, para estructurar desde lo micro local con cuencas
especificas y proyectos puntuales en concertacion con cada comunidad, hasta lo
metropolitano con & Rio. Se alude alo que formulan por g emplo paralalguanay
para Las Independencias, en € sentido de tener la capacidad de mangar
creativamente alternativas no convencionales para desarrollo de equipamiento y
espacio publico en torno a las quebradas o ges pablico claves. A esto se amarra la
propuesta de corredores peatonales estructurantes, parques linealesy corredores del

metro como parques 'y equipamiento.

Hay otro grupo de propuestas, muy recurrente que propone € fortalecimiento de
centralidades, que van desde los micro-local, con casas comunales, hasta centros de
sectores 0 comunas, corregimiento, zona y de ciudad; es ésta otra clave para €

ordenamiento del territorio, la cua debe propiciar € fortaecimiento de las
dindmicas y potencialidades existentes. La recurrencia sobre € diagnéstico de
potencialidades existentes para ellos es bien importante, ya que se sefidla que s se
pueden consolidar centralidades. En tal sentido se proponen proyectos no
convencionales (en lo micro) o proyectos muy grandes como € del cambio de uso
de la Plaza de Ferias y € Coliseo con € fin de destinarlo a espacio publico y
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equipamiento colectivo, ala vez que se plantea algo de posibilidad en materia de
vivienda (aun por verificar S tal capacidad existe). Es clave a nuestro entender esta
propuesta’,la cuad no es silo pertinente para e Noroccidente, sino para €
Nororiente, y se congtituiria en punto de encuentro entre ambos lados del Rio, sino
gue también en clave en tanto se ubica en la puerta de entrada de todo el Norte del
Area Metropolitana (Umbral Intermunicipal) y tiene potencialidad para cumplir un
efecto de centro de convocatoria en tal nivel. Esta propuesta, de mangarse
integralmente con un proyecto socio cultural (secretarias municipio) y de
produccion y empleo, seria un gran transformador de ciudad. Si se degja como la
pequefia intervencion puede ser smplemente eso: espacio, dotacion y poca
significancia. La apuesta es alo primero.

También hay otras propuestas importantes en materia de centralidades, como las de
corregimientos, que merecen todo un estudio y mangjo hacia su logro, alin mas
teniendo en cuenta que se requiere una articulacion en equilibrio, de sus dindmicas
habitacionales con su situacion agraria y forestal. Asimismo, hay propuestas muy
retadoras, que ameritan € andlisis para ver su viabilidad, pero que de ser posibles
serian potencia de transformacion de l0gicas territoriales, como es e caso de la
formulacién de cambio de uso de la Fabrica de Tubos San German. Ello habilitaria
un umbral, a lo largo de la cuenca de la Iguana, en & cua se podria diluir la
escision tgjante que hoy experimentamos en tal gje. Sumando ello a plan de gesy

4 Propuesta que coincide con € estudio sobre estaciones del Metro en € Norte: “Puntos y Puntadas para Tejer la Ciudad desde € Norte”,
realizado para Consejeria Presidencial, por el CEHAP, coordinada por Ebroul Huertasy M.C.Echeverria.
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cuencas de uso publico, tendriamos un aglutinante del Noroccidente y
Centroccidente. Asimismo hay propuestas importantes que implican gestion
Industriales-Estado- Comunidad, como |las alusivas a apertura de su equipamiento, o
alianzas Estado-Estado, como la que se formula en la Cuarta Brigada, de apertura
de su espacio y cambio de uso actua (sin que implique necesariamente cambio de
institucion) y que deben ser pensadas y gestionadas, asi como la apertura de

dotaciones de UPB (extensible a Universidades).

Frente a centralidades, se quiere destecar una paradoja que se evidencia en € caso
del Poblado: en multiples zonas se busca consolidar oportunidades de socializacion
y de vinculacion a los lugares, centro, etc. para activar las oportunidades de su
territorio, cuando contrario a€llo, ali se vive latension por eliminar usos mixtos o
la capacidad de convocatoria que tiene su centro (sobre todo con problemas
nocturnos). La dindmica rea de la ciudad vive en las cdles, y como td, la
dinamizacion y transformacion de ciertos centros se gesta permanentemente. Habra
de temer a zonas no atractivas parala activacion de su vida social, constituyéndose
en la negacion del lugar. Pero El Poblado hoy se ha ido dotando de significado de
lugar no sdlo ded Poblado mismo, sino para la juventud, gracia a este cambio. Asi
mismo sucede en Belén, cuya activacion es clave en la dinamizacion de éste como
referencia urbano. En ambos, surge la formulacion de control a usos mixtos. Tema
arevisar y analizar detenidamente.
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Se visudiza € interés por la integracion de enclaves y por la supresion del
urbanismo que los sigue reproduciendo como mancha de aceite asi como la
eliminacion de estructuracion territorial cerrada por proyectos de vivienda. Este es
un centro de conflictos entre urbanizadores y propietarios, 0 habitantes de dichos
lugares, con ideas méas publicas de la ciudad, exige una gradacion para lograr

avances en tal direccion.

Propuestas como la de privilegiar acciones sobre sectores de bagos ingresos,
altamente vulnerables en lo socia y ambiental, son ciertamente de emergenciay de
indiscutible atencion. Lo que habria que redlizar, es un trabgjo para que e POT
estructure desde su normatividad y Acciones Urbanas las posibilidades para dar
respuesta a tal prioridad; € asunto no radica sdlo en la inversén socia, sino en la
estructuracion de suelo, de la vivienda, del espacio publico y € equipamiento y de

su tgjido ambiental.

Frente a la industria hay diversas visiones que vale destacar; por un lado estén
guienes plantean sacarla de los lugares y establecer un cambio de uso, y quienes la
reconocen como potencial de desarrollo no solo para la ciudad, sino también para
zona. Nuestras consideraciones apuntan méas hacia avalar o segundo, claro estd,
salvo en casos de impacto graves y permanente, en € que seria obligatorio sus
desplazamiento. Si algo tiene ciertas zonas de la ciudad de ventgja, es la mezcla de
usos y € potencial de mantener una ciudad viva permanentemente, de aportar
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opciones econdmicas a sus gentes, de ofrecer posibilidades de uso mixto que

albergue la diversidad de mano de obra con diversidad de oferta de empl eo.

6.3 LA HABITABILIDAD: UN RETO PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Generar condiciones de habitabilidad significa garantizar la satisfaccion de

neces dades fundamental es de quienes habitan en un territorio particular.

Ahorabien, s se parte del concepto de necesidades fundamental es que plantea Max
Neef y € equipo ded CEPAUR desde una nueva aproximacion tanto taxonémica
como axiologica, en su propuesta de “Desarrollo a Escala Humana’, € asunto se

vuelve complgo.

Para |la teoria del “Desarrollo a Escala Humana® las necesidades basicas del
hombre son las siguientes. subsistencia, proteccion, ocio, identidad, afecto,
entendimiento, participacion, creacion y libertad. Ahora bien, la satisfaccion de
estas necesidades se redliza segun las categorias axiol6gicas del ser, hacer, tener y
edar.

Concebidas como necesidades bésicas, se plantea que la no satisfaccion o la
satisfaccion parcial de cada una de las necesidades enunciadas, puede llevar a

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

608



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

estados de morbilidad e incluso de mortalidad de la poblacion; de la misma manera,
la satisfaccion de necesidades debe apuntar no sdlo a aportar bienes u objetos
particulares, para redizar € “tener” sino ofrecer espacios y oportunidades, para
garantizar satisfacer las necesidades desde |la perspectiva del “estar” e “hacer” v,

antetodo, € “ser”.

Un Plan de Ordenamiento Territorial formulado para un municipio, debe apuntar a
crear las condiciones para satisfacer e conjunto de necesidades humanas de la
poblacion del municipio en su totalidad, a través de las dimensiones existenciales
sefialadas.

S setiene en cuenta los resultados que arroja € diagnostico propositivo elaborado
desde las zonas y corregimientos de Medellin, se puede resaltar las percepciones
gue la poblacion tiene frente a sus prioridades, la manera como las comprenden y
analizan, asi como las alternativas para solucionar situaciones de tension o
problema y dinamizar las potencialidades de sus territorios. Ahora bien, a pesar de
gue la mayoria de las necesidades se resuelven en diferentes procesos, es sobre €
territorio en donde por lo general se materializan las soluciones o resoluciones de
dichas necesidades.

Una lectura de la maneracomo las necesidades enunciadas se hacen presentes, y se
formulan propuestas para su satisfaccion atraves del andisis de los atributos en el
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diagnostico realizado desde las zonas y corregimientos, puede arrojar resultados

como los siguientes:

Con relacion ala subsistencia, se percibe € temor generado por la presion hacia el
cambio de uso de sectores tradicionamente dedicados a la produccién o servicios
(por g. en e sector dd Corazon de Jesis y Naranjal), o bien frente a impacto
negativo que sobre este tipo de actividades genera la construccion de macro
proyectos (como es € impacto a las actividades productivas y de servicio en los
Corregimientos de Pamitas y San Cristobal, que produce € macro proyecto de la
viay € tunel de Occidente).

También se expresa preocupacion por € cierre o reubicacion de actividades
productivas pero gque generan problemas sobre € territorio tales como la
contaminacion y deterioro del suelo (por gemplo, las canteras de Altavista y €
sector industrial en Guayabal) ya que son fuente de empleo para la poblacién; como
opcion se prefiere la aplicacion de controles y la tecnificacion de la produccion o
actividad extractiva, antes que € ciere. Igualmente, existe gran preocupacion,
particularmente en la zona nor oriental, porque la fuente fundamental de
subsistencia para la gran mayoria de la poblacion dependa de actividades de
caracter “informal” sin que se cuente con garantias para protegerlas y brindarles un
espacio adecuado seguin lo requieren sus propias |6gicas de fundonamiento.
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También con relacion a la subsistencia, se expresa preocupacion por la presion que
se gerce sobre los sectores rurales por un cambio de uso productivo hacia una
recreativo, |0 que va en detrimento de las actividades agropecuarias, que a su vez

ofrecen sustento parala poblacion.

Frente ala situacion anterior, se propone el garantizar la realizacion de actividades
productivas, de comercio o servicio que aporten ingresos para la poblacién, alavez
gue se ofrecen oportunidades y condiciones paa la capacitacion en e desarrollo de
dichas actividades.

Con relacion a la necesidad de proteccion, los temas frente a los cuaes se
manifiesta mayor preocupacion son los siguientes: la carencia de suelos propicios
para € desarrollo de programas habitacionales, particularmente para los sectores
con menores niveles de ingresos; la presion sobre € suelo hacia un cambio de usos,
lo que conlleva a desplazamiento de poblacion de zonas residenciales; los altos
costos del suelo y la tendencia progresiva a su valorizacion en particular por la
realizacion de macroproyectos, 1o que impide la permanencia de la poblacion loca
en elosy su migracion inciertay asentamiento en zonas no aptas; la proliferacion
de viviendas en zonas de alto riesgo; los desplazamientos forzados de poblacion
por situaciones de violencia extrema, 1o que hace inviable € retorno a sus lugares
de origen. Asi mismo, se expresd gran preocupacion por e deterioro de las
condiciones ambientales y los efectos nocivos de este fendmeno, sobre la salud.
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También se manifestdé una gran oposicion frente a la existencia de organismos de

seguridad en zonas residenciales, asi como de |os tanques de gasolina.

Se plantea preocupacion por la manera como se esta concibiendo la satisfaccion de
lanecesidad de “proteccion” desde una perspectiva que rompe con una estructura
urbana que permitia la conectividad y la fluidez, y que a su vez genera segregacion

y aparicién de gustos, como son las unidades residenciales cerradas.

Frente a las anteriores situaciones se hacen propuestas que tienden no solo a la
obtencion de la vivienda como un bien particular (tener), sino ante todo como un
espacio de redlizacion (Ser) y de interaccion (Ser “con”), que hace posible
combinar € reposo con lainteraccion en el contexto en e que se encuentra (Hacer)
y sobre todo, como un espacio en donde se puede permanecer, sin la amenaza de
ser desalojado y de correr riesgos frente ala salud o lavida (Estar)

Lalibertad a igua que la subsistenciay la proteccion es una de las necesidades
fundamentales en e hombre; cuando se habita en un municipio los habitantes
deben contar con libertad para usar, disfrutar, recorrer y permanecer en é; ésta
necesidad ha sido reconocida hasta € punto de empezar a ser concebida como un
derecho fundamental. De esta manera, cualquier tipo de preson o excluson
(directay explicita o indirecta e implicita en acciones o normas) que impiden alos
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habitantes la satisfaccion de esta necesidad y la redizacion de dicho derecho,

atenta contra el equilibrio y la estabilidad social.

Para lograr una satisfaccion plena de la libertad en @ territorio municipal, se
propone la adecuacion de los sistemas de conexion internay externa de las zonas 'y
corregimientos (tener) que permita el desplazamiento libre a través dd territorio; la
proteccion de moradores o residentes, evitando mecanismos de valorizacion del
suelo, o la presion por € cambio de uso, que atenten contra €l derecho a la
permanencia y pertenencia de la poblacion, en las distintas localidades (Ser);
También se propone garantizar € desarrollo de actividades econémicas de acuerdo
con las posibilidades particulares, asi como € desarrollo de programas recreativos
de carécter ecoldgico que permita e disfrute de los recursos naturales bioticos y
abidticos (hacer). Como condiciones particulares para poder permanecer en €
territorio se plantea € contar con servicios y equipamiento adecuado para las
distintas actividades que se redizan (Estar)

Quiza una de las necesidades que mas requieren de la vinculacion a un territorio
concreto para ser satisfechas, es la necesidad de identidad. La identidad se
construye a partir de referentes culturales cuya concrecion se realiza en € territorio,
concebido éste como espacio semantizado. El territorio se percibe, se identifica, se
marca, se constituye y se apropia a través del gercicio de la territorialidad; como
espacio semantizado y culturizado se socidliza y se normatiza. El participar
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sociadmente de un territorio asi como e conocimiento de las normatividades
formales y no formales, positivas o negativas que se dan sobre € territorio, permite
consolidar € sentido de pertenencia tanto socia como territorial, componentes
fundamentales de la identidad.

Como propuestas que apuntan a la realizacion de la identidad se pueden resaltar: la
consolidacion de centralidades en corregimientos asi como la mayor autonomia
politico administrativa; la consolidacion de territorios a partir de las dinamicas
reales y € sentido de pertenencia de la poblacion a €ellos;, se plantea incluso en
varios casos, una nueva organizacion poitico-administrativa. Asi mismo se ha
empezado a consolidar € concepto de “integracion territorial” en lugar de “division
territorial”; se entiende por integracion, € reconocimiento de las dindmicas internas
del territorio y € sefidamiento de fronteras —no limitess que contribuyen a
consolidarlas; no serefiere por o tanto a “integracionismo” en e cua se subsumen
las especificidades de las localidades en los componentes dominantes de las

estructuras territoriales mas amplias.

Para fortalecer la identidad, se propone también un reconocimiento y rescate de las
riquezas naturales, arqueolégicas y patrimoniales, asi como de agunas practicas
productivas tradicionales, tal como la produccion de cafia en d corregimiento de
Palmitas. El Espacio publico, asi como algunos equipamientos de uso colectivo y
construcciones tradicionales, que son considerados referentes comunes para la
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poblacion, se reconocen como elementos que contribuyen al fortalecimiento de a
identidad y sentido de pertenencia de ella; de ahi la preocupacion por su
preservacion, mantenimiento y consolidacion.

En algunos casos —como en e Corregimiento de Altavista- se tomé conciencia del
poco sentido de pertenencia e identidad de los habitantes con relacion a €; para
superar esta situacion de plantearon propuestas, tales como la articulacion de los
tres sectores que se encuentran totalmente separados. También se expresa la
preocupacion por la percepcion que tienen los resdentes de las nuevas
urbanizaciones de los corregimientos de San Antonio de Prado y San Cristobal
como “lugares dormitorios’ sin participar en las dindmicas propias de ellos. Asi
mismo las urbanizaciones cerradas en las distintas zonas del municipio, en lugar de
consolidar una identidad colectiva de sus residentes, los mantienen en e
anonimato, Situacién que se agrava por la poca participacion de éstos en las

dinamicas locales.

Las propuestas que apuntan a consolidar la educacion para fortalecer précticas
acordes con la tradicion, los recursos y potenciaidades locaes conducen
iguamente a la realizacion de la necesidad de identidad; dichas propuestas es
necesario avalarlasy condicionar € territorio para poderlas redizar.
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El ocio hasta hace poco tiempo considerado como una actividad negativa por ser
poco productiva, se reconoce en la nueva teoria, como una necesidad fundamental.
Las oportunidades, tanto como los espacios para € disfrute y la ludica -y su libre
acceso a €llos- se consideran esenciales para la salud de b poblacién, tanto en su

dimension particular como col ectiva.

En los corregimientos y zonas se presentan distintas propuestas para la realizacion
de esta necesidad fundamental de una manera cudlificada; en particular se plantea
€l rescate, proteccion y adecuacion de los territorios con potenciales en recursos
naturales (bidticos y abidticos) y arqueol 6gicos, para la realizacion de actividades
de ecoturismo y eco-produccion. También se plantea € rescate y adecuacion de
lotes vacios y terrenos subutilizados para convertirlos en espacios para la
recreacion y € disfrute; en particular se pueden resaltar las propuestas de
consolidacion del parque lineal de la carrera 65 en la zona nor occidental y de los
parques lineales en las zonas aedafias a la quebradas. Con relacién a ésta Ultima
propuesta, y sabiendo que las quebradas se han constituido en referentes colectivos,
se propone la construccion de puentes peatonales que permitan el acceso y flujo de
los dos costados de la quebrada para la poblacion de los sectores vecinos. También
se plantea la consolidacion partes atas de las cordilleras como parques naturales, y
los Cerros de la ciudad como parques recreativos.
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Por otra parte se expresa es descontento por la imposbilidad de acceso a
infraestructura propicia paralaludicay recreacion - por parte de la poblacion loca
de la zona en donde est4 localizada dicha infraestructura - por sus costos
econdémicos, tal como sucede en la zona nor oriental con relaciéon a Jardin

Botanico, parque Norte, y € Conservatorio.

La participacion, aunque puede ser concebida como un medio o estrategia para
logra la satisfaccion de muchas necesidades, se considera en si misma como una
necesidad fundamental que debe ser satisfecha. Se plantea |la necesidad no en
términos partitistas (en € sentido de tomar una parte de ago), Sno en términos
existenciales, es decir Ser parte de algo, en éste caso de la ciudad en su sentido

amplio, y de sus dinamicas generales.

Con relacion ala ciudad, la participacion se puede gercer de mltiples maneras, asi
como en diferentes ambitos. Se puede participar en la realizacion de diagndsticos,
planes, gecucion de obras, veeduria o evaluacion de procesos, proyectos u obras -
bien sea en € nivel de informacion, consulta, e incluso toma de decisiones - ;
también se puede participar en su construccion a través de aportes econdmicos,
sociaes, culturales, etc, pero s no se participa en los beneficios que posee y
ofrece dicho municipio, se esta restringiendo gravemente la satisfaccion de la
necesidad de participar de €, de ser ciudadano. Vivir en un municipio, no puede
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considerarse un lujo que solo unos cuantos pueden pagar, sino un derecho de

guienes se encuentran en €.

Como propuestas para participar de los beneficios que ofrece € municipio, se
pueden resaltar las formuladas por los corregimientos - quienes consideran que
aportan més riquezas y recursos a Municipio de Medellin, que lo que reciben de &
-. Se trata de consolidar € sistema de regdias por los aportes ambientales y
naturales que realizan y a cambio recibir servicios e infraestructura.

También existen propuestas como la de Guayabal dirigidas a sector privado para
gue abran los espacios verdes de sus industrias, para que los habitantes del sector
puedan participar del disfrute de ellos. Se manifiesta una gran preocupacion por los
Impactos que tiene sobre la renta del suelo, las distintas obras de infraestructura, |o
gue se constituye en una amenaza para que la poblacion local pueda permanecer en
el territorio local; € desplazamiento originado por los atos costos econdmicos, al
igual que & desplazamiento forzado atentan contra la posibilidad de satisfacer
adecuadamente la necesidad de participar de los beneficios que ofrece una ciudad o

Municipio en su conjunto.

En la misma direccion se expresan preocupaciones por la dificultad para la
realizacion de actividades econOmicas, propias de una economia en crisis, tales

como las que se inscriben en € sector informal.
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La posibilidad de satisfacer adecuadamente |a necesidad de participacion esta con
frecuencia relacionada con la necesidad de satisfacer la necesidad de afecto. Una
ciudad que ofrece a sus habitantes, posibilidades de participar en sus procesos y
particularmente en la apropiacién colectiva de los bienes y beneficios que ofrece, es
una ciudad que acoge y brinda afecto, y viceversa. La exclusion y rechazo
percibidos de manera permanente por parte de la poblacién, conduce a estados de
morbilidad socia que terminan por desestabilizar las estructuras sociaes. Una
ciudad amable no es aguella que smplemente ofrece una sonrisa y un “rostro
limpio” para quienes vienen del exterior, sino aguella que brinda acogida y
oportunidades para quienes viven en ella

Ahora bien, no solo se debe tener en cuenta lo que brinda una ciudad, sino la
caidad de élo. EI componente ambiental, es uno de los que mas inciden en la
cualificacion de lo brindado por la ciudad; se trata no solamente del agua, € aire,

los servicios, € entorno, lavivienda, etc, sino la calidad de €llos.

Como propuestas formuladas desde las zonas y corregimientos se plantea la
necesidad de proteger e sistema ambiental contra las distintas formas de
contaminacion, que a su vez estdn amenazando la salud y la vida de los habitantes y
se congtituyen en una agresion contra ellos. Es de resaltar la importancia que
adquiere en este punto € ambiente social, como un componente fundamenta de la

Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin
Contrato: Departamento de Planeacion Metropolitana - Municipio de Medellin

619



La Visién de Zonas y Corregimientos en el Plan de Ordenamiento Territorial

convivencia y por ende, como un componente basico para la satisfaccion de la
necesidad de afecto; @ disefio, la integracion y € desarrollo de las dindmicas
territoriales, deben tener presente el consolidar las dinamicas socialesy € satisfacer

las necesidades de la poblacion para prevenir y mitigar € fendmeno de la violencia.

De la misma manera se deben tener presente los mecanismos de redistribucion de
beneficios y oportunidades que ofrece la ciudad, de manera que se éstos se
distribuyan de manera equitativa, como condicién fundamental para lograr niveles
de convivencia pacifica y redizacion de la necesidad fundamental del afecto. La
generacion de mecanismos incluyentes mas que excluyentes se considera
igualmente como edtrategia basica para la satisfaccion de esta necesidad
fundamental; en algunos sectores se observa con gran preocupacion la presion y
exclusion socid frente a sectores que por estas razones tienden a desaparecer, como
se sefido en la comuna de Belén con relacion a Zafra. Iguamente se plantea €

riesgo gue corren |os sectores de estratos bagjos que se encuentran como enclaves en
zonas con predominio de los estratos altos; por una parte reciben la presion por
altos costos de la tierra y estadia, por otra parte, no encuentran con frecuencia

servicios de educacion, salud y recreacion acordes a sus posibilidades econémicas.

Por ultimo se sefiala la necesidad de entendimiento como una de las necesidades
basicas que deben ser satisfechas por los individuos. La posibilidad de comprender
las l6gicas y dindmicas que confluyen, se superponen y se expresan en los
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territorios, asi como los mecanismos para poder intervenirlas, resulta fundamental
para la apropiacion de la ciudad - de sus problemas y potencialidades - como un

asunto realmente colectivo y como una condicion para habitarla plenamente.

En € diagnéstico propositivo aparecen propuestas en las que se explicita la
necesidad de que la poblacion conozca, comprenda los impactos, se le consulte y
participe en decisiones sobre distintos proyectos que afectan a la ciudad en su
conjunto, pero a su vez a las zonas 0 corregimientos particulares; es € caso de
Santa Elena con relacion a los distintos Proyectos ambientales que se proponen en
su territorio. De la misma manera se expresan |os de |os corregimientos de Palmitas
y San Cristobal sobre la necesidad de redlizar estudios de impactos ambientales y
en particular sociales y econdémicos, provocados por la construccion del
macroproyecto vial y tunel de occidente. También se ve expresado € deseo de
satisfacer la necesidad de entendimiento, en las distintas propuestas que tienen que
ver con € desarrollo de programas educativos y consolidacion de infraestructura
fisica para ta efecto; cabe resdtar la propuesta de Universidad ecoldgica que
apunta a desarrollar &reas de conocimiento relacionados con la agricultura
ecologica.

Como sintesis se puede afirmar que la poblacion gque participo en € diagnéstico
propositivo desde las zonas y corregimientos apunté hacia una ciudad, con sus
componentes urbano-rurales, humana y habitable que permita la satisfaccion
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plena de sus necesidades; permanecer en ella sin la amenaza a ser desplazado,
segregado 0 excluido; garantizar sus mecanismos de subsistencia; €
relacionamiento con quienes habitan en ella, asi como con su entorno natural; la
circulacion fluida a través de dla, asi como la identidad con su territorio y con sus
componentes socides y culturales; € disfrute de sus beneficios, la comprensiéon de
sus légicas y ante todo la participacion en los procesos que definen y marcan su

transformacion
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Ver documento “La lectura zonal y € Plan de Ordenamiento Territoria” y folderes

(tomos 1y 2) de compilacién cartografica.

7.2 ANEXO 2: ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Ver: folder y 2 tacos de video
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