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Plan de Desarrollo 2020-2023 “San Fernando Primero - el Cambio es Ahora”, del 

Municipio de San Fernando, Bolívar, es producto de un ejercicio estructurado grupal entre 

la población general y las asociaciones del municipio de  San Fernando  con los 

ciudadanos, los gremios y sectores más representativos de la sociedad fernandina,  en 

ello  la participación de  juntas y organizaciones sociales de cada corregimiento del 

municipio todo el grupo del concejo territorial de planeación y todos los   Servidores 

públicos del Municipio de San Fernando Bolívar, y los nuevos secretarios municipales.   

Este documento tiene la finalidad de describir como desarrollaremos el municipio que 

soñamos y como se planifica el cumplimiento  para el periodo 2020-2023,  Considerando 

como esencia conceptual de dicho plan su enfoque hacia el desarrollo integral del  

Municipio de San Fernando Bolívar, entendiendo desarrollo integral como “un proceso de 

transformación sectorial, sistemático, sostenible e incluyente que se genera para lograr 

el bienestar de la población en armonía y equilibrio con lo ambiental (natural y construido), 

lo económico y lo político administrativo de todo nuestro  territorio. 

Cabe resaltar que la construcción y formulación de este Plan de Desarrollo fue regulada 

y ejecutada  mediante el metodología plateada en el kit territorial aportado por el 

Departamento de Planeación Nacional y  se estructuró basado  en los lineamientos y 

normativas vigentes a nivel nacional especialmente la Constitución Política de Colombia 

de 1991 y la Ley 152 de 1994, y por supuesto en la propuesta del programa de gobierno 

del alcalde electo Jorge Luis Yepes Morales  “San Fernando Primero – El cambio es 

Ahora”, presentada en calidad de candidato a la Alcaldía del municipio  de San Fernando 

Bolívar e inscrita ante la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

Es importante tener en cuenta que el Plan de Desarrollo 2020-2023, “San Fernando 

Primero – El cambio es Ahora”, parte de un claro modelo viable, sostenible y sustentable  
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liderado por el Alcalde Jorge Luis Yepes Morales, convertido no solo en una ilusión de 

todo un equipo de trabajo y de la población  en general, sino en un conjunto riguroso de 

estrategias cuyo objetivo es hacer de este plan  una realidad placentera para toda nuestra 

comunidad, con una orientación metodológica basada en resultados concretos en el 

territorio, y construido y ejecutado de manera democrática y participativa dentro del marco 

de la legalidad y la transparencia. 

Con el enfoque destacado de desarrollo integral para el territorio, los niveles definidos 

para la estructura del plan fueron: 

 
 

Grafica 1 : Estructura Plan de Desarrollo 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

El primer nivel: ‘Líneas estratégicas’, obedece a los ejes fundamentales del Municipio  

donde se enfocan los impactos considerables de este gobierno; el segundo nivel: 

‘Diagnostico y Retos’, como la palabra lo dice son la realidad actual en la que se 

encuentra el municipio de San Fernando y los indicadores a sectoriales a planificar  

grandes desafíos del municipio dentro de cada una de estas temáticas; el tercer nivel: 



  
 

 

‘programas y metas’, son las agrupaciones de proyectos encaminados a resolver la 

misma problemática para poder cumplir con los objetivos trazados de cada una de 

nuestras metas y cumplir con los indicadores sectoriales a nivel nacional; y el último y 

cuarto nivel: ‘proyecto Plan de Desarrollo’, como la unidad básica de la gestión pública  y 

carta de navegación de nuestro municipio donde se describen el conjunto de acciones 

para cumplir las necesidades  prioritarias de la población  Fernandina , tal y como lo 

establece la autoridad nacional en materia de planificación, el Departamento Nacional de 

Planeación – DNP. 

Desde el discurso de posesión del alcalde el 1 de enero de 2020, las palabras claves 

para describir las problemáticas que hoy vive nuestro municipio fueron tres: se necesita 

un trabajo en equipo con la comunidad y participación de todos para hacer de San 

Fernando uno de los municipios ejemplos del departamento de Bolívar, una población 

que cuente con seguridad y equidad social para todos, de ahí que este plan de desarrollo 

gire en torno a la solución de estos tres ejes marcados en  nuestro programa de Gobierno. 

La primera línea estratégica de eje transversal a todo el ejercicio que realiza el ente 

territorial se llama “En Recuperación de la Credibilidad con Nuestra Ciudadanía”. El 

interés del ente territorial es propiciar que la ciudadanía sea corresponsable del desarrollo 

de nuestro municipio, empezando primero que todo por entender nuestro papel como 

ciudadanos, donde todas sus acciones con respecto a la salud, a la garantía de los 

servicios públicos, a los valores, a la participación, la convivencia y en general todas sus 

acciones cotidianas, impactan no solo en la familia sino también en la escuela, el trabajo 

y demás espacios de la sociedad. 

Para esto en la línea estratégica se describen las acciones que se desarrollarán en 

función de ese trabajo por el cambio de la cultura ciudadana de san Fernando Bolívar, 



  
 

 

los medios por los cuales puede participar la ciudadanía y las diferentes acciones que 

como estado se harán para construir con todos los ciudadanos un mejor municipio. 

Con la línea estratégica “Mas seguridad y convivencia ciudadana”, es claro que se debe 

atender una necesidad sentida por todos los Fernandinos, mientras no tengamos 

seguridad no podremos disfrutar plenamente de nuestros derechos como ciudadanos. 

Paralelamente a la mejora de la seguridad, desarrollamos estrategias para una sana 

convivencia ciudadana que propenda por un municipio tolerante.  

Por tal razón se describen en esta línea estratégica  todas  las  acciones  en  materia  de 

planificación, infraestructura física y tecnológica en materia de seguridad del municipio y 

todas las iniciativas para el mejoramiento de la convivencia entre los ciudadanos, la 

recuperación de confianza en las instituciones que inciden en la construcción de una vida 

social pacífica de todo nuestro territorio y la apuesta de reconstrucción del tejido social y 

del reto que significa el mejoramiento de la convivencia en nuestro terruño.  

La Tercera Línea estratégica “Equidad Social Para Todos” se construye a partir del bajo 

desempeño de los indicadores sociales del municipio y la desigualdad que se puede 

evidenciar en los diagnósticos realizados, por ende estamos  comprometidos por un 

nuevo modelo de equidad social para el municipio de San Fernando, ya que hoy se tienen 

muchos programas de atención e inclusión social, algunos que se deben revisar, pues 

nos encontramos que actualmente no hay población desplazada pero si somos 

receptores de una parte minina de esta  población vulnerable que provienen de otros 

municipios además de ello hay un índice inferior de migrantes venezolanos que según 

cifras no superan los 50 pero que hay que tener presente en el desarrollo de los 

programas de vinculación de esta población. Aquí, más que atender esta población y 

seguir teniéndola en estas condiciones, San Fernando, Bolívar y todos debemos 

apostarle a que dicha población salga de su condición de vulnerabilidad y alcance 



  
 

 

condiciones normales de calidad de vida que le permitan más y mejores oportunidades 

de desarrollo. Es por esto que se describen todas las acciones en esta materia siempre 

desde el punto de vista de cómo mantenemos y mejoramos los programas y proyectos 

sociales que existen, pero con un enfoque diferente donde se mejore la cobertura, pero 

al mismo tiempo se migre de la vulnerabilidad a la prosperidad. 

Además de ello queremos preservar el sueño de seguir brindando servicios públicos que 

garanticen constitucionalmente una calidad de vida sana y saludable para el goce y 

disfrute de toda la población Fernandina. 

En la línea Estratégica de “Educación de Calidad y mejor Cobertura de Servicios 

Públicos”, se reconocen por los diagnósticos realizados el poco avance que hay en esta 

materia en el municipio de San Fernando hoy el porcentaje de la calidad educativa es de 

40 puntos sobre el indicador y con unas tasas de analfabetismo muy altas para toda 

nuestra población, la preocupación hoy de la administración en sintonía con el gobierno 

nacional es la calidad educativa y el acceso a la educación superior. Los esfuerzos se 

centran en procesos de formación de calidad, por esto en esta misma línea aparecen los 

programas para el desarrollo económico y la competitividad de nuestro municipio, 

visibilizando así la importancia de hacer concurrir el desarrollo de la capacidad humana 

y las competencias laborales con las necesidades del mercado agrícola de nuestra 

región. 

San Fernando, Bolívar, como uno de las principales municipios de la depresión 

Momposina, no es ajeno a la problemática en materia de desempleo, comercio interno y 

bajo crecimiento económico,  la línea estratégica “Recuperando el Agro de nuestras 

Tierras”: una tarea de todos, le  apunta a solucionar dicha  problemática pero reconoce 

la importancia del sistema agrícola en nuestra región a la vez que buscar la solución de 

mejoramiento de vías internas para brindar a cada campesino y cada ciudadano de esta 



  
 

 

regiones rural la posibilidad del tránsito y transporte para llevar al casco urbano todos los 

componentes de cultivo agrícola, piscola y ganadero a un comercio interno dentro del 

mismo municipio y genere un movimiento económico y circular dentro de su economía, 

al mismo tiempo conllevar a la materialización de las escrituras de los predios de la zona 

rural puesto que las mismas le sirven a los pobladores para acceder a microcréditos en 

las diferentes entidades bancarias para impulsar actividades agrícolas y superar el índice 

económico marcado actualmente todo esto con el fin de llevar una mejor calidad de vida 

a cada ciudadano de San Fernando recordando que la población rural representa para el 

municipio el 70% de la población total del mismo, de esta forma disminuir brechas 

sociales. 

Es así como todas las iniciativas de esta línea estratégica no solo son en materia de obras 

de infraestructura que solucionan la problemática del sistema de vías terciarias, sino que 

se tiene una mirada integral, social y un sistema sostenibilidad para cada poblador del 

sector rural del municipio de San Fernando, la importancia del agro y el uso de medios 

alternativo para impulsar este sector y/o materia representara a futuro un crecimiento 

económico muy importante y la posibilidad de mejorar el entorno y bienestar de la calidad 

de vida de esta población mayoritaria. 

La transformación urbana en los últimos años ha hecho  que San Fernando, Bolívar 

observe la posibilidad de un crecimiento turístico gracias a la construcción de un gran 

malecón que se encuentra en un 40% y una plaza que serán entregadas en un plazo 

corto, esto  va a representar una posibilidad inmensa de visitas de foráneos  para recorrer 

estos atractivos turísticos que transformaran la actividad económica del casco urbano y 

representará una nueva oportunidad de crecimiento dentro de la cabecera municipal de 

San Fernando, Bolívar.  Estas grandes obras de infraestructura también van a generar 

una transformación social. Por eso la línea estratégica “Unidos Por San Fernando 

Primero y su Desarrollo ” muestra una estructura programática que se visualice a futuro 



  
 

 

de nuevas estrategias de comercio turístico, aprovechamiento de espacios públicos y 

organización de eventos culturales que apuesten por inversiones estratégicas de los 

entes nacionales para lograr la equidad y el mejoramiento del entorno del municipio de 

San Fernando, Bolívar en su cabecera municipal y además de ello visitas ecológicas en 

sus sectores rurales. 

Por ello continuaremos con la mirada de cómo llevar transformación y cambios sociales 

desde la ejecución de obras físicas que satisfagan necesidades y a la vez articulen los 

territorios al interior del municipio. Igualmente, la cabecera municipal se torna relevante 

desde la redacción de nuestro programa de gobierno, y es por esto que debemos priorizar 

transformaciones urbanas y resolver la problemática de servicios públicos acueducto, 

alcantarillado aseo para brindar un entorno digno y saludable para todos los pobladores 

y la población flotante que recorran por nuestro municipio. 

Por último y lo entendemos como un hecho racional de acuerdo a lo que sucede a nivel 

global por el cambio climático, tenemos una línea estratégica que se constituye como una 

apuesta del municipio por el medio ambiente, hoy no podemos desconocer una realidad, 

donde los recursos básicos para la vida tienden a desgastarse, deteriorarse y hasta 

desaparecer poniendo en riesgo la vida misma de los habitantes. Lo más grave es que 

esto se debe a nuestras propias acciones del día a día. Por eso San Fernando desde su 

Plan de Desarrollo le apuesta a una acción conjunta donde tanto el Estado como el 

ciudadano contribuyan en equipo a mitigar y reducir los impactos del cambio climático en 

el municipio y el mundo. 

Vale la pena resaltar cómo en todas las líneas estratégicas no solo se describe el trabajo 

del Estado, sino que se ven todas las iniciativas como un trabajo en equipo donde se 

debe contar con la corresponsabilidad de los ciudadanos del común, así como de los 



  
 

 

sectores representativos de la sociedad y diferentes entidades departamentales y 

nacionales que puedan aportar a la construcción de este desarrollo integral. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 

 
 

San Fernando, Bolívar viene presentando un desarrollo paulatino y lento que no le ha 

permitido destacarse en la región de la depresión Momposina por falta de un desarrollo 

estructural de inversiones sociales y de infraestructura que le permita resaltar ante los 

municipios vecinos. De todo esto debemos sobreponernos a recuperar la confianza y 

apostarle a una alternativa de desarrollo diferente, que otorgue resultados a mediano 

plazo y reduzca la brecha de indicadores sociales en los que se encuentra actualmente 

el municipio. 

Los retos siguen siendo muchos, y es el momento de sentarnos a pensar entre todos cuál 

es la visión del San Fernando que todos queremos y que debemos hacer para que las 

generaciones venideras continúen con un desarrollo integral con un modelo de Municipio 

Ejemplo en toda la región. 

Como lo aremos: 

En San Fernando le apostamos al desarrollo social e integral del ser humano, a una 

sociedad que garantice los recursos necesarios para gozar de calidad de vida y vivir en 

armonía con los demás. 

Creemos en todos los fernandinos, apostándole a una ciudadanía partícipe de las 

acciones que propician el bien común, de tal forma que cuida los recursos naturales y se 

compromete con un modelo de sostenibilidad integral, de equidad social y territorial, 

basados en la educación como eje fundamental del desarrollo y la construcción colectiva 

de la sociedad. 

“San Fernando Primero – El Cambio es ahora” 2020 - 2023 es la ruta de navegación para 

construir un municipio próspero y un desarrollo equitativo sobre cada sector, una de las 

apuesta a ser + Transparente, + Seguro y + equidad para todos; ese San Fernando que 

GENERALIDADES 



  
 

 

es de todos, donde predomina la sana convivencia, que lucha por su identidad y que se 

esfuerza cada día por ser un mejor hábitat para sus ciudadanos. 

Para poder llegar al modelo de municipio competitivo que queremos, planteamos 

diferentes realidades, y a continuación relatamos cómo el Plan de Desarrollo “San 

Fernando Primero – El Cambio es ahora” 2020 - 2023 planea asumirlas y transformarlas: 

Lo primero es el ser humano, el ciudadano y su papel en la construcción de una sociedad. 

Eso implica para los fernandinos dejar de lado esa cultura de la viveza local, la falta de 

ética, para adquirir un mayor compromiso ciudadano, tener una corresponsabilidad que 

permita recuperar la confianza en él mismo, en el otro y en la institución, ser legales en 

nuestra cotidianidad y en cualquiera de los entornos. Es por esto que la primera apuesta 

es transformar la cultura, promover la participación ciudadana y administrar muy bien a 

nuestro Municipio y sus recursos. 

De otro lado, aunque la seguridad de nuestro municipio en su indicador es baja, no 

podemos ignorar otros fenómenos que nos afectan social y económicamente, más aún 

cuando estamos en un proceso nacional que supone grandes retos para San Fernando. 

Por eso le apostamos, decididamente a una seguridad integral que tenga como base la 

convivencia para garantizar el goce efectivo de los derechos, así como a la construcción 

de convivencia en el territorio. 

La inversión social es importante para garantizar los derechos individuales y colectivos, 

por esto debemos tener en cuenta dichas inversiones aún más cuando, (en los últimos 

años y según la descripción del gasto es poco la inversión que realiza el municipio de 

San Fernando en el sector social por ende los indicadores están muy por debajo de la 

media departamental y nacional). En ese sentido, nos la jugamos por un nuevo modelo 

de equidad social que permita mantener y mejorar las condiciones de vida de la 

ciudadanía teniendo como base la salud y la dignidad de las personas. 



  
 

 

Estructurar mejores condiciones económicas y reducir la pobreza extrema siempre será 

un propósito, pero no es un logro de corto plazo que podamos cumplir. De ahí nuestra 

apuesta por una educación para el desarrollo humano y para el empleo, que tiene como 

base la oferta educativa, siempre en busca de la excelencia, la calidad y la pertinencia. 

Todos esto generado por la gestión que podamos adelantar ante los diferentes entes 

gubernamentales y nacionales con el fin de vincular a nuestro municipio y se prioricen 

dentro de nuestra región las capacidades de educación superior, técnica o tecnológica y 

de esta forma impulsar la innovación y genere oportunidades para el desarrollo, el 

crecimiento económico y la competitividad. 

San Fernando debe ser para nosotros y las generaciones futuras el modelo de un 

municipio sostenible y corresponsable. Eso justifica nuestra invitación a que la población 

en general sean más amable y eficientes, porque para lograr esto solo lo podemos hacer 

con la ayuda de todos. Le apostamos a un municipio Competitivo, con garantías de 

condiciones de salud para sus habitantes y donde con cada acción podamos contribuir a 

la mitigación del cambio climático. 

El desarrollo de infraestructura del gran malecón y la nueva plaza que aún están por 

terminar han sido necesarios y pertinente, pero más allá de la inversión de infraestructura 

debe ser sostenible en el tiempo. Por eso la importancia que le damos a la planificación 

del territorio y al desarrollo del mismo para el mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes, apostándole a proyectos urbanos integrales, a la gestión del espacio público, 

a la vivienda, a las intervenciones integrales de nuestros territorios y al desarrollo rural. 

“San Fernando Primero – EL cambio es ahora” 2020 - 2023; se materializa hoy como 

instrumento de planificación participativa para la gestión del municipio y una bitácora de 

trabajo que se apoya en el inmenso potencial de nuestra gente, en una Administración 

Municipal comprometida con una gestión transparente y efectiva. 



  
 

 

Hoy se da un paso más en un proceso de renovación integral, articulado y sostenible de 

nuestro municipio, con un ente territorial que actúa en coherencia con la realidad, sus 

problemáticas, potencialidades y necesidades en cada una de las veredas, 

corregimientos y casco urbano, así como de cada una de las personas que allí habitan. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



  
 

 

 
 



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

FUNDAMENTOS 

VISION 

 
 

Creemos en nuestro municipio y cada una su gente. Es una declaración de esperanza 

y confianza para el presente y futuro del desarrollo de nuestro pueblo, esa que aún 

con sus preocupaciones cotidianas, tiene un inmenso deseo de convertirse en un 

ejemplo de toda la región y brindar mejores oportunidades a toda su población. 

San Fernando se transforma equitativamente sobre cada sector. Las realidades de los 

habitantes y los territorios lo requieren. Hoy seguimos recorriendo el camino de la 

transformación y hemos construido una ruta el municipio durante estos 4 años 2020 - 

2023, generando oportunidades, superando problemáticas y emprendiendo nuevos 

retos. 

 
 
 
 

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial elaborado en el 2016 y al Plan de 

Desarrollo “San Fernando Primero – el Cambio es ahora” 2020 - 2023, en 2023 San 

Fernando será reconocida como un municipio sobre saliente en la región de la 

depresión Momposina, recuperando la confianza de su ciudadanía, con una  base de 

transformación cultural, donde los habitantes comprenderán que su participación 

activa de la mano de las acciones de la institucionalidad son la clave para lograr un 

San Fernando con un modelo social incluyente, con equilibrio de derechos y deberes, 

con bienestar equitativo para sus ciudadanos, con oportunidades de calidad para todos 

y con un modelo de desarrollo y competitividad consolidado. 
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Nuestros valores y nuestros principios son un punto de partida y prenda de garantía 

para el buen ejercicio de lo público, con la convicción de que como se hace 

participación en campaña se gobierna. A continuación, describimos nuestros principios 

entendiendo nuestra apuesta como un Gobierno de cara al ciudadano: 

1. Se gobierna con transparencia y honestidad. 

2. El respeto de lo público y eficiencia como expresiones de legalidad. 

3. San Fernando responsable e incluyente desde la diversidad en la 

construcción del municipio con sus corregimientos y con la comunidad. 

4. El municipio como lugar de encuentro para sus ciudadanos. 

5. El Gobierno se ve y se siente cercano a la gente, siendo efectivo en sus 

acciones. 

6. La seguridad es compromiso de todos, es un derecho y hay que garantizarlo. 

7. San Fernando sin miedo para recuperar la confianza. 

8. Con cultura y compromiso ciudadano y seremos corresponsables con nuestro 

municipio. 

9. La educación, el deporte y la cultura como motores de la transformación 

social. 

10. Diversidad de ideas y opiniones, pues la crítica es necesaria en las 

democracias cuando se hace con altura, respeto y argumentos. 

11. El crecimiento que se traduce en desarrollo, empleo, oportunidades 

laborales y mejores condiciones de vida para nuestros  Fernandinos. 

 
 
 

PRINCIPIOS 
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Con el cambio que obtuvo de la administración pública en Colombia en el año 1991 

dada la modernización en materia de la misma y la posterior publicación de la Ley 152 

de 1994, se define como máximo instrumento de la planeación local y estratégica los 

Planes de Desarrollo. Estos permiten y garantizan el cumplimiento del mandato de la 

ciudadanía al ver materializado su voto en un documento de carácter técnico, político, 

prospectivo y participativo que permite orientar el gasto público - social en busca del 

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. 

Esta visión que ayuda a compartir con corresponsabilidad la idea de ser un solo 

gobierno con la gente y de esta forma proyectar un documento eficiente transparente 

y de cara con la comunidad  Fernandina, el Plan de Desarrollo es la hoja de ruta que 

durante cuatro años orientará las acciones de la entidad territorial, cohesionando los 

fines comunes de la administración, los diferentes sectores que convergen en el 

desarrollo y las comunidades. 

Es entonces bajo estas premisas constitucionales y legales que la administración de 

Jorge Luis Yepes Morales actual mandatario del municipio de San Fernando Bolívar 

proyecta esta plan de Desarrollo “San Fernando Primero – El Cambio es Ahora” para 

el periodo 2020-2023, llega con el firme convencimiento de construir un Plan de 

Desarrollo que responda a las realidades que afronta San Fernando, y que tenga como 

principal sello de su gestión la corresponsabilidad de la ciudadanía, empezando desde 

una participación efectiva que reivindique el papel de la democracia, seguido de un 

proceso de compromiso de parte de los habitantes Fernandinos que permita ejecutar 

dicho Plan de su mano, y que paralelamente se haga un seguimiento riguroso a su 

cumplimiento, desde todos los sectores, pero en especial desde la misma ciudadanía. 

METODOLOGÍA 
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Este documento entonces recopila la metodología y el proceso de construcción que 

estableció el Departamento Nacional de Planeación DNP para la formulación del Plan 

de Desarrollo Municipal, en cumplimiento de los parámetros legales del ordenamiento 

jurídico colombiano, y con el valor agregado de establecer nuevos espacios de 

participación ciudadana. 

Grafica Ruta del Plan de Desarrollo 2020-2023: 
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Actores del plan de Desarrollo. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ACTOR 

RESPONSABILIDADES FRENTE A LA 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE 

DESARROLLO 
 

Alcalde Orienta la planeación estratégica 
Renueva el Consejo Territorial de Planeación 

 
Consejo de Gobierno 

Consolida y aprueba la propuesta de Plan de 
Desarrollo      (Anteproyecto,      Proyecto      de 
Acuerdo) 
Acompaña     el     proceso     de     alistamiento 
institucional 

Secretaria de Planeación y Obras Publicas Ejerce      el      liderazgo,      coordinación      y 
concertación con las demás secretarías para 
la formulación del Plan de Desarrollo 

Secretaría de Hacienda Realiza      la      planificación      financiera      y 
presupuestal del Plan de Desarrollo 

Otras         secretarias         y         entidades 
descentralizadas 

Elaboran     los      diagnósticos,      y     definen 
objetivos, programas y proyectos. 

 Concejo Municipal Discute y aprueba el proyecto de Acuerdo del 
Plan de Desarrollo 

 
Consejo Territorial de Planeación 

Materializa la representación de los grupos 
de interés para participar en la formulación 
del Plan de Desarrollo 
Emite concepto y recomendaciones frente al 
anteproyecto del Plan de Desarrollo 

Autoridades ambientales Emite concepto y recomendaciones frente al 
anteproyecto del Plan de Desarrollo 

Comunidades Participan en la construcción colectiva del 
Plan de Desarrollo 
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Insumos y análisis de la información: 

 

Para la elaboración del Plan de Desarrollo 2020 – 2023: el Municipio de San Fernando 

necesito partir de una serie documentos estratégicos que permiten orientar el proceso 

de planificación del Municipio. En este sentido, desde la Secretaria de Planeación y 

Obras Públicas y las secretarías responsables por tema, se realizó un análisis juicioso 

de los insumos que se señalan a continuación: 

o Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022: Pacto por Colombia, pacto por 

la equidad. 

o Kit territorial – DNP. 

o Tierra data – DNP. 

o Política de niñez, infancia, adolescencia y familia 

o Directrices de la Procuraduría General de la Nación frente a los planes 

desarrollo de las entidades territoriales. 

o Programa de Gobierno Bolívar Primero 

o Información recolectada en el proceso de empalme 

o Actas de informe de gestión del alcalde y gabinete municipal. 

o Esquema de Ordenamiento Territorial -  2016. 

o Plan de gestión integral de residuos sólidos – PGIRS. 

o Programa de Gobierno “El Cambio es Ahora” 
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Primera Etapa: Programa de Gobierno (El Cambio es Ahora): 

Por tratarse de un sistema democrático, donde se establece el voto programático como 

mecanismo de participación para la elección de alcaldes, el proceso de construcción 

del Plan de Desarrollo para San Fernando Bolívar inició desde el momento en el cual 

el actual alcalde radicó ante la Registraduría Nacional el programa de Gobierno “El 

Cambio es Ahora”. Con base en este documento se plasmaron las propuestas para el 

desarrollo integral del municipio de San Fernando y como seria su crecimiento en los 

próximos cuatro años. Una vez elegido, dicho programa de gobierno se convierte en 

el punto de partida para la planificación. 

Segunda Etapa: proceso de empalme (diciembre 2019): 

En este punto es poca la información que se obtuvo por parte de la administración 

saliente para tener como insumo de planificación dado que no hubo un empalme 

satisfactorio por parte de la administración del entonces alcalde el doctor Felipe Turizo 

y por tal motivo no se nos entregó la información necesaria para el insumo de la 

estructuración del plan de desarrollo cabe recordar que de esa información no pudimos 

obtener el planteamiento  inicial que permite conocer el diagnóstico de la entidad y el 

territorio, la definición de programas y proyectos más prioritarios, y la situación 

financiera de la entidad. 

Tercera Etapa: Estructuración Inicial (enero 2020) 

Al iniciar el nuevo gobierno, el alcalde Jorge Luis Yepes Morales se propuso como 

medida inmediata, organizar administración central de San Fernando, lo que 

contribuiría a abordar la construcción del Plan de Desarrollo de manera organizativa 

en lo correspondiente a las de funciones de cada Secretaria de Despacho. 

Así mismo, y con el fin de impartir las orientaciones para la elaboración del Plan, a 

partir de lo establecido en su Programa de Gobierno, el orden en que se abordarían 

las temáticas, sectores y necesidades, del municipio. Partiendo de 11 ejes 
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programáticos y estratégicos, se estructuraron 7 líneas estratégicas que serían la base 

para la construcción de la hoja de ruta del municipio en los próximos 4 años. 

 

Cuarta Etapa: Construcción Transparente y participativa del Plan de Desarrollo 

“San Fernando Primero -El Cambio es Ahora”: 

Como ya lo mencionamos, el Plan de Desarrollo está asociado a la construcción del 

mismo con la comunidad por medio de un proceso de participación ciudadana en los 

territorios. 

En este eje programático  denominado “Construcción Transparente y participativa del 

Plan de Desarrollo”, se presenta en detalle la metodología y resultados de dicho 

proceso, el cual se realizó por medios de 9  mesas de trabajo sectoriales escuchando 

a la comunidad Fernandina, con cerca de 200 asistentes, en cada encuentro sectorial, 

liderados por las dependencias y entes descentralizados, quienes se reunieron con 

sus sectores afines para conocer sus propuestas alrededor del desarrollo del 

municipio.  

Quinta Etapa: Elaboración del Borrador Plan de Desarrollo (enero 2020 – febrero 

2020). 

En primer lugar se definió la estructura de las líneas estratégicas, retos, programas y 

proyectos, así: 
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Con la estructura del Plan ya definida, y el Programa de Gobierno, las dos primeras 

semanas de enero se realizó una jornada de lluvia de ideas con el Gabinete, en la cual 

se identificaron y puntualizaron las problemáticas, necesidades, oportunidades y 

Fortalezas que permiten la estructuración de los programas y proyectos. Este ejercicio 

enriqueció el inicial de consolidación ya existente. 

      Elaboración de los diagnósticos (general y por líneas estratégicas): 

De acuerdo con el conocimiento puntual que cada dependencia tiene del sector afín al 

desarrollo de sus funciones misionales, se levanta la situación actual del territorio, 

concentrándose en las principales problemáticas o necesidades. A partir de allí se 

plantea una imagen de los escenarios deseados y las apuestas de la administración 

para el periodo de gobierno. 

Esta información, que se construye desde los funcionarios técnicos de cada secretaría 

o entidad descentralizada, es analizada por la secretaria de Planeación y Obras 

públicas y la ayuda de un consultor, depurando y complementando la información y 

evaluación estratégica del diagnóstico obtenido. 

Adicional a lo anterior, en el proceso de planeación estratégica, se realizó el análisis 

de indicadores reportado en el portar territorial Tierra Data y los enlaces de diagnóstico 

que hay en el kit de desarrollo del DNP para la elaboración del plan de desarrollo “San 

Fernando Primero – El Cambio es Ahora” 2020 -2023, asociado al Índice de Desarrollo 

Humano, tasa de desempleo, tasa de informalidad, y tasa de ocupación. 

     Parte estratégica (definición de objetivos, programas y proyectos con sus     

respectivos indicadores): 

Buscando que el Plan de Desarrollo sea coherente con la planeación de otras 

instancias territoriales, permita la culminación de obras  que vienen en ejecución, tenga 

correspondencia con el Programa de Gobierno, garantice los derechos de los 

ciudadanos generando capacidades en los mismos, entienda las diferencias de los 
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territorios, y sea prospectivo frente a las alternativas de solución de problemas 

estructurales de la entidad territorial, la formulación de la parte estratégica del mismo 

corresponde a un proceso de construcción permanente de todas las dependencias de 

la administración municipal. 

 

Plan de inversiones:  

Con un escenario claro del marco fiscal a mediano plazo de la entidad, y de la situación 

financiera del municipio, la Secretaría de Hacienda en articulación con la Secretaria de 

Planeación y Obras Públicas, a través de reuniones internas, revisando el reporte 

financiero y de inversiones del Plan, procedió con la identificación de las posibles 

fuentes de financiación.  

semanal, se estableció el plan financiero del Plan, adecuado al marco fiscal de 

mediano plazo, estimando las metas y valor por programas y proyectos. 

Posteriormente, se identificaron los proyectos a financiar con recursos propios de 

destinación específica y libre destinación, y aquellos a financiar con recursos de 

fuentes alternativas. 

En atención a las condiciones macroeconómicas actuales, la administración 2020 – 

2023 le apuesta a la gestión de recursos alternativos como los son: 

- Sistema General de Regalías. 

- Recursos provenientes del Gobierno Nacional 

- Recursos Departamento de Bolívar. 

Sexta Etapa: Presentación borrador plan de Desarrollo al Consejo Territorial de 

Planeación (CTP) y a las autoridades ambientales, con copia al Concejo de San 

Fernando Bolívar (febrero 28 de 2020) 

En una reunión liderada por el alcalde Jorge Luis Yepes Morales, el 28 de febrero de 

2020, con presencia de algunos integrantes del Consejo Territorial de Planeación, se 

realizará la entrega formal del borrador del Plan de Desarrollo “San Fernando Primero 
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– El Cambio es Ahora” 2020-2023. Este mismo día se entregará mediante 

comunicación escrita a las autoridades ambientales, Corporación Sur de Bolívar 

(CSB), así como a cada uno de los concejales de San Fernando Bolívar. 

Así mismos, con el fin de generar un proceso de socialización masiva a la ciudadanía, 

el documento será publicado en la página web de la Alcaldía de San Fernando Bolívar 

y remitido a los presidentes de Juntas de acciones comunales para socialización en 

sus Sectores. 

Séptima Etapa: análisis del Anteproyecto por el Consejo Territorial de 

Planeación  

La metodología que implementara por el CTP para realizar el análisis y posterior 

concepto sobre el borrador del plan de desarrolló entre el 1 y 31 de marzo de 2020, 

con los siguientes momentos: 
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¿Qué hace diferente este Plan? 

A modo de conclusión, queremos resaltar algunos elementos que desde esta 

administración se introdujeron como un ejercicio de valor agregado a la formulación 

del Plan de Desarrollo 2020– 2023: 

• Construcción participativa y democrática del Plan antes de la entrega DEL 

borrador al Consejo Territorial de Planeación. 

• Sellos diferenciadores para identificar el enfoque de derechos, de género, 

territorial y poblacional. Además, para indicar los programas y proyectos que 

le apuntan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Cambio Climático, 

Resiliencia, e ideas que vinieron de la comunidad e hicieron parte de las 

apuestas del Plan. 

• Realizamos un ejercicio de articulación a los instrumentos de planeación de 

líneas estratégica nacional, regional y local. 

• Estructuramos una línea estratégica transversal a todo el Plan de Desarrollo 

enfocada en la comunidad en general y con buenos apuntes a un desarrollo 

corresponsable entre cada actor de este plan como compromiso de todos. 
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El plan de desarrollo es la ruta principal de Navegación del municipio de San Fernando 

Bolívar para los próximos 4 años y con el compromiso de todos es nuestro deber 

cumplir con cada uno de los proyectos y programas plasmados para el crecimiento 

económico y social de San Fernando Bolívar. 

 

El deber es de todos “San Fernando Primero - el Cambio es Ahora” 2020-2023 

 

 
 
 
El Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “San Fernando Primero – El Cambio es Ahora” tiene 

un enfoque claro hacia el desarrollo integral del municipio, que garantiza los derechos 

de la población por medio de una planeación diferencial e incluyente, con perspectiva 

territorial y que fortalece la democracia participativa y pluralista. 

En este sentido, este Plan de Desarrollo quiere mostrar las cosas de una manera 

diferente e innovadora, y es por eso que los enfoques del desarrollo serán marcados 

en los proyectos de manera específica, con “sellos diferenciadores”, donde se podrán 

identificar las acciones de gobierno correspondientes. 

Un enfoque de derechos es fundamental para alcanzar el desarrollo integral. Éste debe 

basarse en el esfuerzo para garantizar, promover y proteger a diferentes grupos 

poblacionales en situación de vulnerabilidad que afectan su calidad de vida, tales como 

las víctimas del conflicto armado. Más allá de programas que garanticen los derechos, 

se debe propender por otro tipo de modelo con programas que potencialicen las 

capacidades de las personas y generen oportunidades que contribuyan al 

mejoramiento de su bienestar. 

 

ENFOQUES DE DESARROLLO 
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Enfoque Poblacional: 

Partimos del reconocimiento de la pluralidad, con cada uno de estos sellos 

identificamos los grupos de población Adolescencia, Juventud, Víctimas que 

comparten características de identidad en San Fernando Bolívar, reconociendo la 

diferencia cultural, etaria, política, entre otras. Este enfoque atiende las acciones 

diferenciadas y pertinentes para dichas poblaciones. 

En este sentido, la población vulnerable se atiende con acciones afirmativas y 

diferenciales de género (mujeres), de generación (niñez, adolescencia y juventud), y 

de condiciones de calidad de vida (víctimas). 

Enfoque de Género: 

Considera las oportunidades que tienen tanto hombres como mujeres, así como el 

papel y roles que asumen en la sociedad. Entendemos que San Fernando, Bolívar 

requiere reconocer el papel de la mujer por medio de acciones concretas, eficaces y 

pertinentes, para desarrollar sus potencialidades. 

Enfoque Territorial: 

En la actualidad a nivel público se habla en sentido regional, nacional y global. Se 

deben establecer y articular las líneas estrategias de desarrollo por medio de proyectos 

regionales y nacionales, buscando desde lo local poder construir con nuestros vecinos 

y otros territorios aliados para así mejorar las condiciones de forma colectiva y 

aprender de las buenas prácticas, teniendo como resultado mejores y más eficientes 

impactos en los territorios. 

Además, se pretende establecer políticas, programas y proyectos coherentes con las 

necesidades de los Sectores; tal es el caso del Sector rural del municipio  y el urbano, 

donde cada uno tiene sus particularidades, creando la necesidad de identificar los 

proyectos con enfoque hacia los corregimientos  por la importancia que tiene al tener 

la mayor concentración de kilómetros cuadrados y la población mayoritaria de San 
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Fernando Bolívar, sumándose a la búsqueda de mejorar las condiciones de bienestar 

para los mismos. 

 

 

 

Adicionalmente consideramos otros sellos para identificar unos asuntos de prioridad 

nacional, con dos objetivos centrales; el primero mostrar la apuesta de San Fernando 

relacionada con la problemática asociada al cambio climático, y el segundo, buscar 

fuentes de financiación para lograr mayor impacto en las acciones articuladas a los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
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PRESENTACIÓN 

El Plan de Desarrollo Municipal identificado con el lema “SAN FERNANDO PRIMERO -EL 

CAMBIO ES AHORA”, le apuesta a seis líneas estratégicas definidas, con el objeto de reducir 

gradualmente la Pobreza extrema presente en el territorio por muchos años, construir 

senderos de desarrollo económico y social con la apertura y adecuación de vías de integración 

municipal, al igual que el refuerzo de los jarillones de contención y construcción de murallas 

como mecanismo de defensa contra las inundaciones, de igual forma se inclina por la gestión 

y el fortalecimiento de la economía en el sector primario, aumentando productividad con 

calidad y competitividad, transfiriendo y adoptando tecnología de punta para lograr la 

modernización del campo  Fernandino. La línea más importante de este plan se denomina 

equidad social para todos es la tercera línea estratégica, la cual busca crear una equidad para 

todos los pobladores del pueblo Fernandino  y que cada uno de ellos se sienta parte de esta 

administración sin discriminar su clase o política social, lo cual debe reflejarse en altos índices 

de confianza y gobernabilidad.  

En este sentido, el pueblo  Fernandino, debemos iniciar la búsqueda hacia la construcción de 

un nivel de vida digno, basada en el acceso a la oferta pública mirando al futuro promisorio y 

dejando atrás al triste pasado. 

Es así que en alianza estratégica con varios sectores de la sociedad civil y en mi calidad de 

candidato a la Alcaldía del Municipio, para el período comprendido entre 2020 - 2023 y con 

fundamento en el artículo 3o de la Ley 131 de 1994 “Voto Programático”, el cual considera que 

los candidatos a ser elegidos popularmente como Alcaldes, debemos presentar un programa 

de gobierno, el cual debe ser ejecutado durante su administración; emprenderé las gestiones 

necesarias para dar cumplimiento a los objetivos trazados, junto con sus respectivos planes 

de acción.  

Cordialmente, 

 

JORGE LUIS YEPES MORALES  
Alcalde Municipal San Fernando, Bolívar, 2020-2023 
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CONSIDERACIONES METODOLÓGICAS. 
El proyecto de Plan de Desarrollo Municipal se ha formulado en consideración a 

los siguientes aspectos metodológicos: 

 Cabal cumplimiento de las disposiciones Legales correspondientes: Ley 152 de 

1994, Ley 388 de 1997, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, LEY 1785 de 2016 

entre otras. 

 Estudio del Programa de Gobierno respaldado por los habitantes del Municipio 

en las elecciones, con el propósito de incluir en el plan los énfasis programáticos 

planteados, los proyectos estratégicos y demás elementos que identificaron al 

programa. De igual manera, revisión, armonización y articulación con el 

proyecto de ordenanza Plan de Desarrollo Departamental, documentos e 

instrumentos de planeación de otros niveles. 

 Aplicación de la Metodología Marco Lógico incluyendo todos los formatos 

puestos a disposición por el DNP a través del Kit Territorial. 

Tal labor se realizó para cada uno de los componentes esenciales del proceso: Líneas 

estratégicas, Diagnóstico y Plan de Inversiones. 

LINEAS ESTRATÉGICAS. La elaboración de estas líneas tuvo en cuenta los 

siguientes pasos: 

Paso 1. Elaboración de la visión de desarrollo. 

Paso 2. Formulación de Líneas. 

Paso 3. Definición de Líneas estratégicas.  

Paso 4. Estructuración de programas, Proyectos y acciones. 

Paso 5. Formulación de indicadores y metas. 

DIAGNÓSTICO.  El diagnóstico se construyó siguiendo los pasos sugeridos, 

con el diligenciamiento de los formatos relacionados a continuación: 

Paso 1. Análisis inicial para establecer la situación actual del municipio. 
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Paso 2. Lectura sectorial y transversal del territorio. 

Paso 3. Identificación de problemas. 

Paso 4. Definición de causas y consecuencias. 

Paso 5. Ejercicio participativo con la comunidad. 

Paso 6. Síntesis de la situación actual del territorio. 

PLAN DE INVERSIONES: Incluye los siguientes pasos: 

Paso 1. Elaboración del diagnóstico financiero de la entidad territorial. 

Paso 2. Análisis de la disponibilidad de recursos para el PDM. 

Paso 3. Definición de los costos de los programas y su financiación. 

Paso 4. Formulación del Plan Plurianual de Inversiones y metas. 

En el documento del Plan se incluyen únicamente la información de los pasos que 

representan productos, específicamente, la síntesis de la situación actual del territorio, 

la formulación de la visión de desarrollo, la definición de las Líneas estratégicas, la 

formulación de metas e indicadores, la elaboración del plan financiero y el plan 

plurianual de inversiones. 

Otros formatos y documentos pueden ser consultados como Anexo y soporte del 

proceso de elaboración del Plan. 

MARCO DE REFERENCIA DEL DESARROLLO MUNICIPAL 

El Proyecto de Plan de Desarrollo de “SAN FERNANDO PRIMERO -EL CAMBIO ES 

AHORA” 2020-2023, está articulado con los instrumentos de planeación de los niveles 

regional, departamental y nacional, y contempla los respectivos lineamientos de la 

Organización de Naciones Unidas. A continuación, se detalla el marco de referencia 

por niveles: 
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)  
U OBJETIVOS MUNDIALES  

 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) u Objetivos Mundiales reemplazan a los 

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que impulsaron el progreso en temas como 

la pobreza económica, el acceso a fuentes de agua, la matrícula primaria y la 

mortalidad infantil; sin embargo, el reto consiste ahora en construir un camino 

sostenible para continuar y concluir las tareas en los ámbitos identificados inicialmente 

e incluir otros que respondan a los nuevos tiempos.  Los 17 Objetivos del Desarrollo 

Sostenible que definen la nueva Agenda de Desarrollo Global a 2030, son1: 

OBJETIVOS ODS: 

 Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. 

 Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de 

la nutrición y promover la agricultura sostenible.  

 
1
 Organización de Las Naciones Unidas. 2015. 



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

 Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en 

todas las edades 

 Objetivo 4: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y 

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. 

 Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las 

mujeres y las niñas. 

 Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos. 

 Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y 

moderna para todos. 

 Objetivo 8: Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y 

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 

 Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los países. 

 Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 

 Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 

 Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus 

efectos. 

 Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los 

ecosistemas terrestres, gestionar la protección de forma sostenible de los 

bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir la degradación de 

los suelos y poner freno a la pérdida de la diversidad biológica. 

 Objetivo 16: Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 

sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones 

eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. 
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El Plan de Desarrollo “SAN FERNANDO PRIMERO -EL CAMBIO ES AHORA” contribuirá 

efectivamente al cumplimiento de aquellos Objetivos de Desarrollo Sostenible en los 

que puede incidir. 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.  A través de la Ley 1955 de 2019, el Congreso 

de la República expidió el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2018 – 2022, 

“Pacto por Colombia – Pacto por la Equidad”, cuyo objetivo es “(Este PND busca 

alcanzar la inclusión social y productiva, a través del Emprendimiento y la Legalidad. 

Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad 

como fruto, para construir el futuro de Colombia.)  

MARCO DE REFERENCIA DEPARTAMENTAL. El Plan de Desarrollo Municipal toma 

como Referencia el Programa de Gobierno y el proyecto de Plan de Desarrollo 2020 - 

2023 de la actual Gobernación del Departamento de Bolívar, “BOLÍVAR PRIMERO”. 

MARCO DE REFERENCIA REGIONAL. Regionalmente la armonización y articulación 

del Plan de Desarrollo Municipal se realiza respecto a los Planes Ambientales 

Regionales y demás planes e instrumentos que orientan la gestión de la región como 

BOLIVAR Ruta del Desarrollo Sostenible, Triage Poblacional departamento de Bolívar 

y la Agenda Departamental de Competitividad e innovación. 

Concepto de la Corporación Autónoma Regional. En la construcción del Plan se 

tomarán en consideración los aportes de la Corporación Autónoma Regional del Sur 

de Bolívar. El Plan será remitido a la Corporación para los fines pertinentes. 

MARCO DE REFERENCIA LOCAL. En lo local se han considerado cuatro elementos: 

Las propuestas del Programa de gobierno ¨EL CAMBIO ES AHORA¨, Las actuales 

políticas municipales, los aportes del proceso participativo, el Concepto del Consejo 

Territorial de Planeación y los demás planes y lineamientos municipales y sectoriales 

vigentes.  
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Acuerdos del Concejo Municipal que definen Políticas Públicas Sectoriales: 

Política Pública de Infancia y Adolescencia, Marco de Lucha Contra la Pobreza 

Extrema, Proceso de Planeación Participativa, para la Construcción del Plan de 

Desarrollo 2020 – 2023. De acuerdo a las definiciones de la Ley 152 de 1994, la 

metodología de diagnóstico sugerida por DNP confirmó el ejercicio participativo como 

un elemento crucial de la formulación del Plan de Desarrollo. De esta manera, la 

Secretaría de Planeación del municipio de SAN FERNANDO adelantó un amplio 

proceso de discusión con la comunidad de los diferentes sectores del municipio, 

siguiendo el cronograma que a continuación se indica: 

 
MESAS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN 

DE DESARROLLO MUNICIPAL “EL CAMBIO ES AHORA” 2020-2023. 
Las memorias de este ejercicio se encuentran disponibles para consulta en la 

Secretaría de Planeación Municipal.  

Concepto del Consejo Territorial de Planeación. En este Apartado se incluirán los 

aportes del CTP al Plan de Desarrollo “SAN FERNANDO PRIMERO -EL CAMBIO ES 

AHORA” de San Fernando 2020 – 2023. 

Otros Planes Municipales y Sectoriales Vigentes de Mediano y Largo Plazo. El Plan 

de Desarrollo de SAN FERNANDO 2020 – 2023 es un instrumento de planeación de 

corto y mediano plazo, que se ha tenido en cuenta en su formulación y deberá 

contemplar en su ejecución la existencia y contenido de los demás instrumentos de 

planeación de mediano y largo plazo vigentes en el Municipio: 

 Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT 

 Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos – PGIRS. 

 Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres. 
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 Plan Decenal de Salud Pública. 

 Plan de Atención Integral Territorial a las Victimas (PAT). 

 Marco de Lucha Contra la Pobreza Extrema. 

 Política Municipal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. 
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TUTULO I 
DIAGNÓSTICO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL. 

 
  SÍNTESIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO. 

 

RESEÑA HISTORICA SAN FERNANDO2.  San Fernando de Occidente o 

simplemente San Fernando es un municipio de Colombia, situado en el 

departamento de Bolívar, a orillas del río Magdalena. Se sitúa a 260 km al sur de 

la capital departamental, Cartagena de Indias.  

La población fue fundada el 30 de mayo de 1759 y recibió su nombre en honor al rey 
medieval de la Corona de Castilla Fernando III el Santo. 

 

 
 

Lo que hoy es San Fernando de Occidente estuvo habitada durante la época 

prehispánica por los indios de la tribu Malibúes (Malabúes o Malebuyes) pero 

especialmente por las tribus de los Menchiquejos, los Guatizos, los Huracanes, los 

Cazangas y los Bateas respectivamente. Todas estas tribus estaban bajo el dominio 

 
2
 Reseña Histórica tomada de la página web del municipio de San Fernando: http://www.sanfernando-

bolivar.gov.co/informacion_general.shtml#historia 

https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvar_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Magdalena
https://es.wikipedia.org/wiki/Cartagena_de_Indias
https://es.wikipedia.org/wiki/Fernando_III_el_Santo
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del Cacicazgo de Mompoj tras adscripciones hechas por alianzas y pactos entre estos 

pueblos. 

Esta zona fue especialmente próspera para el desarrollo de las tribus aquí localizadas 

debido a las riquezas agrícolas, de fauna y flora y de sus múltiples cuerpos de agua 

que se encuentran ubicadas a lo largo y ancho del territorio fernandino. Un aspecto 

importante a destacar es que durante la conquista y la colonización de estas tierras 

por parte de los españoles llegados desde Cartagena, hubo gran resistencia a tal acto, 

primeramente por los indios Menchiquejos, quienes desde las primeras épocas habían 

hecho su asentamiento en la margen derecha del Río Grande de La Magdalena muy 

cerca del caño que hoy lleva su nombre y que colinda con la Ciénaga de Chilloa 

(territorio que en esas épocas perteneció a la Provincia de Santa Marta). 

Pero su resistencia no fue permanente y cayeron bajo dominio español, razón que 

éstos atribuyeron para decidir su destino. Es así como los ibéricos destierran a los 

indios bajo el proceso de la expansión de blancos, mestizos, mulatos y zambos bajo 

la excelsa orden de Fernando Mier y Guerra quien se trasladó a la ribera del frente, en 

la Provincia de Cartagena, y quien le cedió una porción de tierra a la señora Juana 

Batallé (otros aseguran que su verdadero apellido es Bataller) para que se 

establecieran allí. 

Pero los indios desterrados por personas ajenas al territorio que desde hace siglos 

estaba en su poder vieron nuevamente como su pequeño territorio empezó a ser 

invadido por otros colonos lo que hizo elevar una petición al Virrey Solís en el año 1750 

con el fin de determinar los límites del terreno correspondiente a su resguardo. En 

efecto, desde el Marqués de Santa Coa, hasta un vecino de apellido Solís, pasando 

por los predios del acaudalado ganadero Don Blas de Godoy, habían establecido las 

estancias de las nuevas tierras para el resguardo de los indios. El protector de indios 

procedió a la delimitación, correspondiendo una lengua (desde el cerrojo de la iglesia) 

río arriba, río abajo y hacia los playones. Es así como nace el pueblo San José de 

Menchiquejo que hoy queda bajo jurisdicción del Municipio de San Fernando. 

Así una vez avanzada la colonia y los respectivos procesos de asentamientos en 

tierras vírgenes, se procedió con la fundación de San Fernando de Occidente (capital 

municipal), de los distintos corregimientos, veredas y caseríos que hoy conforman el 

territorio del municipio. El poblado de San Fernando de Occidente fue elevado a la 
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categoría de Municipio en 1832 con lo que pasó a ser la capital de este nuevo territorio 

segregado de Mompox. Actualmente el Municipio tiene una extensión total de 675 km². 

FUNDACIÓN 

El 30 de mayo del año de 1759 es la fecha de fundación o poblamiento de San 

Fernando de Occidente, así aparece registrado en el libro “Apuntaciones Historiales 

de Mompox” de Don Pedro Salcedo del Villar. Para ese entonces, procedentes de la 

Villa de Mompox, llegaron a estas laderas famosas por sus abundantes nísperales 

silvestres y propiedad del Marqués de Santa Coa, los colonos Juan Rodríguez, 

Francisco Rangel, Félix José Patiño y Carmen León Pérez, con sus familias, para 

dedicarse a cuidar una extensa ganadería de Don Juan Bautista Mier y La Torres, 

acaudalado español, casado con la hija de Don Julián de Trespalacios. 

El nombre de la nueva población fue dedicado a la católica majestad de Fernando III, 

el “Santo”, pues la fecha del 30 de mayo fue tomado por la iglesia para su veneración. 

El apelativo de occidente fue dado porque ya había otra población con el mismo 

nombre en la margen derecha del río (Provincia del Magdalena). 

RELIGION 

La Comunidad fernandina ha sido netamente católica y el fervor religioso por el Santo 

Patrono conllevó a los primeros pobladores, a construir una Ermita y para el año de 

1790, fue traída de Quito, Ecuador, la imagen de San Fernando, tallada en madera y 

que en la espada de plata que lleva en su mano derecha reza: “Acabada el 12 de junio 

de 1790”. Desde entonces todo el pueblo lo venera con una devoción infinita. 

EL TEMPLO ANTIGUO Y EL ACTUAL 

Para el año de 1890, el señor Agustín Patiño, hombre de alto espíritu religioso, donó 

un lote de ganado vacuno para la construcción del primer templo que era de ladrillo y 

adobe, del cual aún quedan vestigios. Sobre este templo la gente recuerda que durante 

la Guerra de los Mil Días, un grupo de benefactores quisieron prenderle fuego, pero el 

gran poder milagroso del santo patrono, a tiempo que los malhechores introducían las 

antorchas en el techo de palma, derramaba chorros de agua. En el año de 1955 fue 

destruido huyéndole a la erosión del río. 

 

 

 



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

CULTURA 

TRADICION ORAL 

San Fernando presenta también como todos los pueblos una rica tradición oral, 

representada en los cuentos, mitos, leyendas, décimas, coplas y otras composiciones 

literarias. Las causas que dieron origen a esas manifestaciones literarias de tipo oral, 

no fueron más que las creencias populares míticas sobre brujas, espantos, entierros y 

fantasmas, que en los tiempos en que no existía la luz eléctrica en las noches oscuras, 

propiciaban el juego de la imaginación de las personas. En esas noches, era fácil 

confundir un árbol, una rama o un bulto cualquiera, con los famosos espantos. 

Así por ejemplo, son famosas las creencias en "la bola de fuego", que salía donde 

Belarmino Aconcha, hoy entrada al Barrio Santo Domingo; “el pelaíto negro” que veían 

en las noches oscuras, frente a los predios del señor Longaray; “el hombre sin cabeza”, 

que se tiraba al río frene a la casa de la familia Garcés; y que hablar de “la voz” que 

se oía los jueves santos en el portón negro, a la entrada de la finca Flor del Campo; y 

de la “lámpara de Guatizo”, que espantó a pescadores y cazadores, y “la mujer de la 

Iglesia”, que se les aparecía a ciertas personas que transitaban a altas horas de la 

noche por el lugar. También quedan en el recuerdo las narraciones fantásticas de don 

Miguel Nieto, quien hizo creer a la población que un caimán se había montado en una 

Ceiba. 

Por otro lado, hay que resaltar la rica producción literaria de muchas personas de la 

comunidad, entre los que se destacan los poetas, compositores de versos, décimas y 

coplas y una gran variedad de danzas, disfraces y bailes, que permanecen inéditos y 

sin difusión. 

MITOS Y LEYENDAS 

Se puede decir que en la comunidad la fe y la superstición conviven en armonía, en 

un sincretismo religioso sin precedentes, que hacen posible deslindar con claridad el 

terreno de la fe católica de lo mítico. 

Esa cosmovisión de la realidad, hunde sus raíces en el pasado histórico y es herencia 

cultural de la raza negra africana, de la raza India Americana y la raza Blanca 

Española. De los Negros e Indios heredamos lo supersticioso y de España la fe 

católica. Este bagaje mítico - religioso ha trascendido tanto que todavía la gente cree 

en espantos, los cuales deambulan por las calles, sobre todo en época de Cuaresma. 
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EL ANIMERO 

Invocar a las ánimas por el mes de noviembre, era una tradición. Dicen que los viejos 

acudían a este ceremonial para pedirle a las ánimas benditas abundantes cosechas y 

protección para las plagas. El Animero, como se le llamaba a quien hacía el ritual, 

llegaba por las noches al cementerio en compañía de otra persona. El acto se iniciaba 

con la oración de las ánimas del purgatorio y el clavado de una hoja en cruz en el 

centro del cementerio. 

Luego, el Animero y su acompañante, salían caminando de espalda y tras ellos iban 

las ánimas en procesión, con una canilla encendida como vela. Durante el recorrido 

hacían estaciones en las que el Animero rezaba y el acompañante le contestaba con 

la palabra “amen” y el sonar de una campana durante tres intervalos. El acto terminaba 

con el retorno de las ánimas al Campo santo. Muchos de los abuelos afirman haber 

visto, asomados desde las claraboyas de sus casas estas procesiones y que el tiempo 

se ha cambiado, desde que se dejaron de invocar, pues ya no se sabe cuando es 

verano y cuando es invierno. 

EL PENITENTE 

El Penitente era un hombre que tenía el cuerpo lacerado y lleno de sangre, que 

deambulaba por los montes provisto de un chucho o perrero, con el que correteaba a 

los niños y jóvenes que desobedecían las órdenes de los mayores o de sus padres. 

LOS ENTIERROS 

Eran tesoros dejados enterrados supuestamente por una persona rica bajo la custodia 

del diablo, quien se manifestaba de múltiples maneras: indio, gato negro, puerco, 

gallina, toro negro, braza, llama, hombre. 

Los entierros siempre ponían de manifiesto a quienes se les aparecía el cumplimiento 

de un deseo. Ese deseo generalmente consistía entregar el alma de un hermano, de 

los papás, tíos, hijos... Además la persona afortunada tenía que orinárselo en cruz, si 

se le manifestaba en braza o candela. O a veces pelear si se trataba de un toro, indio, 

perro, etc. Nuestros abuelos para buscar entierros utilizaban varillas y hojas en cruz. 

Era en Semana Santa las épocas en que salían y en la que los ambiciosos se atrevían 

a sacarlos. 
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EL NAZARENO DEL OTRO MUNDO 

Los Nazarenos eran personas que ofrecían una manda para agradecerle a Jesucristo 

el haberle curado de una grave enfermedad. La manda consistía en cargar los pasos 

que sacan en las procesiones del Jueves y Viernes Santo en Mompox. Todo Nazareno 

tenía por mandato divino acudir durante la Semana Santa a cada una de las Iglesias 

a ofrecer en agradecimiento a Dios, tres Padres Nuestros y tres Aves María, esto tenía 

que hacerse antes de las procesiones y se hacía acompañado de otro nazareno, pues 

sí se lo hacía solo se le aparecía el Nazareno del otro mundo. 

LA MANO PELUA 

Era una mano cubierta de pelo que salía en el río a los niños y adultos tercos. Cuentan 

que a muchos se los llevó; los agarraba por las partes intimas hasta llevarlo a lo más 

profundo, causándoles la muerte por inmersión. Sus cadáveres jamás aparecían. 

EL HACHERO DEL OTRO MUNDO 

Cuentan que el Jueves y el Viernes Santo se oía a la media noche el eco de un hachero 

tumbando árboles frondosos en las montañas. Quienes escuchaban este ruido sentían 

que el cuerpo se les espeluznaba. Al día siguiente iban a darse cuenta y no 

encontraban rastro de árboles cortados. 

EL MONTEADOR DEL OTRO MUNDO 

Las personas que vivían en fincas solían escuchar desde sus zarzos en las noches de 

Semana Santa varios perros ladrando azuzados por un hombre. 

EL JARDEADOR DEL OTRO MUNDO 

Cuentan que a media noche del Jueves y el Viernes Santos se solía escuchar a un 

hombre jardeando ganado. Algunos sostenían que lo que jardeaba ese hombre era los 

espíritus malignos. 

EL CABALLO NEGRO 

Refieren los viejos que a media noche generalmente en Semana Santa se veía pasar 

por la calle un caballo negro montado por un Jinete vestido de blanco de ojos brillantes 

y dientes de oro. A veces al caballo se le escuchaba el casqueteo y a veces parecía 

andar por el aire. Quienes veían este espanto se quedaban sin voz y los pelos de 

punta. 
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EL PELAITO NEGRO 

Narran los abuelos que en ciertos sitios salía un pelao negro, completamente desnudo 

de ojos brillantes y dientes relucientes. Solía cruzarse del río hacia el monte. 

LA ÑATERA O EL ÑATO PELUO 

Era una calavera ñata que imitaba a los niños que le contestaron con gestos groseros 

a los adultos o a sus padres. Supuestamente era la muerte. 

EL CUERO ARRASTRADO 

A las 12 de la noche cuando todo el mundo estaba acostado se solía escuchar el 

arrastre de un cuero de ganado que recorría la población de arriba-abajo. Quienes 

escuchaban el ruido no debían asomarse por las ventanas o claraboya. 

LA PIEDRA DE ARA 

En el culto católico era una loza o piedra consagrada sobre la cual extiende el 

sacerdote los corporales durante la celebración de la misa. Cuentan los abuelos que 

además de eso, ésta piedra daba poderes especiales a quienes la poseían. 

EL HOMBRE SIN CABEZA 

Era un hombre vestido de blanco, sin cabeza que lo veían en ciertos recintos, algunos 

lugares preferiblemente cerca al río. Los que lo vieron cuentan que se lanza en forma 

de clavado dejando una fuerte ola en el río. 

LA SOMBRA 

Anteriormente solía salirle a las personas que andaban por las calles en altas horas 

de la noche, una sombra que los perseguía y los hacía correr hasta sus casas a donde 

llegaban casi privados. 

LA MATRACA 

Cuentan los viejos que durante la cuaresma y especialmente el Jueves y Viernes Santo 

acostumbraba, salirle a las 12 del día y a las 12 de la noche la matraca. La matraca 

era un ruido incesante que perseguía a los incrédulos y desobedientes que a esas 

horas deambulaban. 

PACTOS CON EL DIABLO 

Cuentan los abuelos que muchas personas hicieron fortuna haciendo pacto con el 

diablo, y a cambio entregaban el alma de uno de los trabajadores. 
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EL CURRUCUCU 

Era un pájaro que emitía un canto tenebroso “cucurucu...”. Las mamás asustaban a 

los niños llorones y les decían que se los iba a llevar el curucucú. Asustados los niños 

calmaban su llanto. 

EL NIÑO EN CRUZ 

Era un crucifijo de oro que se incrustaba en la muñeca izquierda las personas que 

querían tener poderes sobrenaturales, especialmente para pelear. 

LA HOJA EN CRUZ 

Es una espada de 18 pulgadas de largo de acero que tiene una empuñadora en forma 

de cruz. Recibía la bendición de un sacerdote durante cada viernes de la cuaresma. 

Dicen que quien tiene este objeto está libre del asecho de los espíritus malignos. 

Según la leyenda con ésta espada muchos cazaron brujas que solían asustarlos por 

las noches. 

EL PERRO DE DOS CABEZAS 

Había un perro de dos cabezas que se paseaban en las calles atemorizando a todo 

aquel que anduviera a altas horas de la noche. 

LA CAMPANA DEL DIABLO 

Era un acampana que aparecía colgada en los árboles y con su sonido agudo hacía 

correr a los transeúntes incrédulos. 

LEYENDAS MAS POPULARES. 
LEYENDA DEL CACIQUIE HURACA O HURACAN 

Cuenta la historia que los primitivos pobladores de San Fernando, los indígenas 

Huracanes, tribu perteneciente a los Malibues y que se ubicaron exactamente, en lo 

que hoy es la Hacienda “La Esmeralda”, poseían un tesoro. Para protegerlo de los 

invasores españoles lo enterraron en un lugar cercano a la ciénaga que hoy lleva su 

nombre. Para despistar a los codiciosos hicieron varios hoyos y en ellos enterraron 

ollas de barro llenas de arena, las que hoy han encontrado los guaqueros o buscadores 

de tesoros, pero sin hallar el oro escondido. Hoy el fantasma del cacique vigila con 

celo su presente, recorriendo las ciénagas y sus alrededores. 
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LA MUJER DE LA IGLESIA 

En la iglesia de San Fernando, salía en horas de la noche una mujer vestida de blanco 

que caminaba por el aire. Este fantasma hizo correr a más de uno. El decir de los 

abuelos apunta, que esta era un alma vagabunda. 

LA LAMPARA DE GUATIZO 

En la iglesia de San Fernando, salía en horas de la noche una mujer vestida de blanco 

que caminaba por el aire. Este fantasma hizo correr a más de uno. El decir de los 

abuelos apunta, que esta era un alma vagabunda. 

TRADICION LITERARIA ESCRITA 

COMPOSICIONES LIRICAS: COPLAS , DECIMAS 

Coplas de Ayer Ayer que te vi. alegre te vi pasar tuve ganas de decirte engañera donde 

vas. 

Corazón porque no calla No te cansas de llorar Mira que me estoy muriendo Mira que 

no puedo más. 

Décimas Morena de ojos claros mira lo que estás haciendo por culpa de nuestro amor 

el negro se está muriendo 

Tú preguntas por mi nombre, yo me llamo Agustincito me esperas el año entrante para 

la fiesta del Cristo. 

Ventana sobre ventana, sobre ventana una flor sobre la flor Nicolaza y sobre Nicolaza 

yo. 

Águila que va volando, que en sus patas lleva un hilo déjame para coser este corazón 

herido. 

Pajarito... pajarito si volaras más que el viento llévame este papelito a donde quiera 

que vayan todos mis pensamientos 

Y con esta me despido dice el poeta de Las Cuevas yo siempre soy tu amigo morena 

Santarosera. 

Agustín Torrecilla, el poeta de las Cuevas. 
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REPRESENTANTES DE LA POESIA FERNANDINA 

De la poesía se destaca Miguel Fernández Piñeres, poeta En el campo momposino, 

compuso a San Fernando una loa. Esta loa la compuso para conmemorar la bendición 

del templo el 27 de agosto de 1.967. 

LOA A SAN FERNANDO 

¡Salve eglógico rincón, paradisíaco vergel de la Isla Momposina! Bajo el dombo real 

de un cielo azul turquesa, a la sombra letificante de poli sonoras palmas, como en 

perpetua adoración por la belleza del paisaje, se arrodilla dulcemente tu ladera sobre 

el río. 

Retienes en tu alma mestiza y tropical, el misterioso encanto de la raza aborigen, que 

con el legendario cacique Huracán, apacentó sus sueño de amor sobre las aguas; al 

parque guardas con ufanísima prestancia el arrogante señorío del español 

encomendero que ciñó tu frente virginal, con la monárquica diadema de tu preclaro 

nombre, empenachado todo él de heroicas y triunfales, remembranzas que evocan, 

como heráldicos clarines, las míticas hazañas de un rey cristianísimo y valiente, 

sencillo y puro como un cantar de gesta, pintoresco y santo como las góticos vitrales 

del piadoso medioevo! Salve, solar delicioso y seductor, en que sentaron sus reales 

apergaminadas familias, de la hispánica estirpe, cuna de los Pérez y Garcés, de los 

Rodríguez, Rangeles, Pantiños, que, de tus dulces vegas y riquísimos huertos, 

ataviados con el ambarino manto de los naranjos y limoneros, han sabido crear un 

idílico valle, donde canta el labriego y el pastor, el himno sacrosanto de sus diarias 

faenas, al compás del son tonificante del hacha vigorosa, y del arrullador mugido de 

las ubérrimas vacadas! 

¡Salve, San Fernando de la Trinidad,  florido jardín de católicos hogares! En el honrado 

pecho de tus recios y esforzados varones, y en los castos ensueños de tus bellísimas 

doncellas, arde siempre encendida la lámpara esplendente de la fe de Cristo y el amor 

entrañable de la Virgen Purísima María. 

Bajo la mirada providente de Dios padre, muy cerca del costado abierto de Dios hijo, 

y animado por el tibio y amoroso soplo del Espíritu Santo, discurro por entre las 

orgullosas espinas de maíces y cañas, el estremecido acento de una mística oración, 

impetrada por los labios de todos tus moradores. 
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Es una común y magnífica plegaria, que se derrama a lo largo del Magdalena, y, como 

las garzas blancas de sus cálidas orillas, tienden su largo y silencioso vuelo hacia el 

azul infinito, para luego recoger sus alas en ese inmenso y palpitante corazón, en ese 

colosal ventrículo de piedra que es tu templo augusto, de donde retorna siempre al 

cielo, cabalgando sobre él jubiloso repicar de los alados y exultantes bronces, para 

caer de nuevo sobre la tierra esperanzada, vuelta en fúlgido chubasco de divinas y 

fecundas bendiciones!. 

 EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES 
MUSICA 

En el municipio de San Fernando no existen agrupaciones musicales organizadas, sino 

que de manera individual hay quienes se dedican a cultivar este arte, convirtiéndose 

en unos verdaderos trovadores sobre todo de música vallenata, este es el caso de 

Arquímedes Beleño y Benito Beleño en el corregimiento Punta de Horno; el profesor 

Camilo Garrido Mejía y Nicolás Rodríguez Camaño, conocido popularmente como 

“Lingue”, en el corregimiento de Santa Rosa; el profesor Hugo Alfredo Silva Villalobos 

en San Fernando, quien además de componer, ha recopilado en un mosaico las 

canciones de Oswaldo Garrido. 

En el corregimiento de las Cuevas se destaca Agustín Torrecilla, quien ejecuta de 

manera magistral la violina. En el corregimiento de “El Palmar” Hermides Beleño y en 

Guasimal José Montes, son también exponentes de este arte. Como acordeoneros 

meren mención: Nando Beleño ya fallecido y en cuya memoria se erigió una estatua, 

patrocinada por Emilio Ochoa. En su honor se celebra el festival de la canción inédita. 

En este oficio cabe resaltar también, a Mañe Arce y Víctor Eliseo Rodríguez, este 

último, verdadero rapsoda que tuvo el honor de codearse con figura de la talla de Alejo 

y Nafer Durán. Es meritorio destacar también las labores que realizan algunas 

personas en sus corregimientos y veredas de origen, en la preservación y difunción de 

la Cultura Fernandina. Así, vemos que son famosas las festividades de la Piqueria y el 

Canto Inédito en Punta de Hornos, como lo son también las muestras musicales 

empíricas en los distintos corregimientos y caseríos del Municipio. 

PINTURA 

En el campo de la pintura sobresalen dos personajes: Hugo Nemesio Arias Villalobos 

y Luis Fernando Rangel Silva. El primero además de Pintor es escultor y ha tenido la 

oportunidad de exhibir sus cuadros en galerías de Barranquilla y Bogotá, ganando la 
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admiración de los críticos en este arte. Su reconocimiento es tal, que en la revista 

cultural del Heraldo y Telecaribe han hecho comentarios elogiosos de su estilo. 

Luis Fernando Rangel Silva joven figura de la pintura tuvo la oportunidad de exhibir en 

la Biblioteca Municipal José Sebastián Rodríguez Rangel, sus cuadros, bajo el 

patrocinio del Fondo Mixto de Cultura de Bolívar. Gil Mariano Herrera Díaz, es otro de 

los pintores destacados y su estilo se inclina por la acuarela. 

Jaider A. Jiménez Iaselli es otro de los nuevos talentos destacados en dibujo y pintura 

del Municipio. A él se suman otras juventudes que se destacan en aspectos variados 

del arte, tal es el caso de Bárbara Guerrero y Martha Lucía Ortiz Terraza, ambas en 

Poesía. 

DANZAS PROTOTIPICAS 

Las danzas prototípicas de la región son: La Danza del Coyongo, La Danza de Indio, 

La Danza de Negro y La Danza de Farota. Danzas que el tiempo ha sepultado en el 

olvido; por falta de apoyo económico de las entidades gubernamentales y por la 

influencia de patrones culturales extranjeros. Sin embargo las instituciones educativas 

han tratado de revivir esas manifestaciones folclóricas. 

LA DANZA DEL COYONGO 

Es una danza que encierra un mensaje ecológico y describe la manera como el hombre 

caza de manera indiscriminada a las aves, llevándolas a la extinción total. 

En esta danza participan los siguientes personajes: El Golillón o jefe de la danza, 

animal de plumaje blanco y de gañote rojo; seis Coyongos, dos Garzas Morenas y dos 

Blancas y dos Patos Cucharos; El Pescado y El Cazador y un grupo de música 

acompañada de: tambor, acordeón y el abanderado. 

Algunas recitaciones expresadas por los participantes. 

Una tarde de verano estando muy elevado divisé una hermosa charca creí que tenía 

pescado los hambrientos pescadores ni una escama me han dejado tan solo un 

coroncorito por no poderme tragar me pude haber encontrado. 

Compañeros estamos mal no tenemos tranquilidad ni de noche ni de día porque anda 

en casería los malignos cazadores andan buscando primores para engrandecer su 

industria cuando se oye un disparo todo pájaro se asusta 
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En el rincón de la Pacha vi una muchacha bonita ella me dijo a mí que plumas tan 

exquisitas tiene ese pato cucharo cuando de pronto un disparo Dios mucha bonita 

Soy un fijo cazador que nunca he perdido un tiro mi escopeta tiene un giro que no 

manca al disparar son seis que voy a bajar menos el pato cucharo que vivo me han de 

quedar para adorno de mi casa. 

En la playa me encontré una novia muy bonita y cuando yo me acerqué para besar su 

boquita y saborear de su amor cuando de repente vi un maldito cazador. 

Soy el coyongo chiquito pero me gusta el pescado y como mojarra y pincho me como 

un buen moncholo para quedarme llenito. 

En un palo yo dormía cerca de la Rinconada yo pensaba que era un sueño pero era 

realidad una mancha de sardina con mi pico yo comía. 

Actualmente esta danza se encuentra fuera de uso, por razones que van más allá de 

la falta de compromiso por parte de los habitantes del pueblo, y de las nuevas 

generaciones que al no conocerla, no la practican en consecuencia como solía ser 

anteriormente. 

DANZA DEL NEGRO 

Sus participantes se tiñen el cuerpo de negro y está conformada por doce 

participantes, una branchica o capitán de la danza, un perro y una tigra, y el grupo de 

tamboras. Durante la danza los participantes suenan unos machetes de palo al son de 

la música. En esta danza se emplea la recitación o verso. 

Una vieja se echó un peo en la punta de la playa las sardinas se espantaron creyendo 

que era atarraya. 

Las muchachitas de ahora Son chiquitas y son tetonas Parecen vaca paría Cuando 

van subiendo loma 

Las muchachitas de ahora piden casa de balcón cocina de doce varas y no saben 

pegar botón. 

DANZA DEL INDIO 

En esta danza participan hombres y mujeres formando seis parejas. Cada fila 

encabezada por el capitán y la capitana. Su vestuario consta de delantales, mantas y 

turbantes adornados con papeles dorados y con plumas de aves. Esta danza consta 
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de las siguientes partes: la caracola, el pipirillero, los arcos, la tijera y por último viene 

la pelea de la India. 

DANZA DE LAS FORATAS 

Esta danza ya no se baila, pero cabe señalar que Reginaldo Ortiz, su creador, la llevó 

a los Galvis corregimiento del municipio de San Sebastián – Magdalena. Luego por 

razones de trabajo se traslada a vivir a Talaigua Nuevo, donde también la popularizó, 

al punto que los talaigueros la han hecho famosa en los carnavales de Barranquilla. 

En esta danza los hombres se disfrazan de mujeres. 

HISTORIA 
SAN FERNANDO DE ORIENTE EN LA EPOCA COLONIAL Y NEOGRANADINA 

 Esta ladera fue durante la colonia tránsito obligado del comercio establecido entre 

Mompox y el interior del país y se convirtió en un sitio estratégico y adecuado para 

apacentar el ganado y como alacena abundante en variedades de frutas. Condiciones 

que hicieron atractivo y apacible el lugar al extremo que muchas personas procedentes 

del interior y de Mompox optaran por radicarse posteriormente. 

El ordenamiento territorial durante la Nueva Granada (1843-1857) cambia sin éxito los 

nombres de algunas aldeas. Los parajes de Menchiquejo, fracción del distrito 

parroquial de San Fernando, será administrado bajo el nombre de Aldea de Valet. 

Continúa entonces la situación vigente, debido a que la falta de límites distritales, entre 

San Fernando, Margarita, Mompox y Pinillos, donde cada cual sostenía sobre el otro, 

sus pretensiones territoriales, situación que dificultaba a los alcaldes, avenirse a su 

fijación, por las "inconciliables pretensiones". 

Por lo anterior, quedó demostrado que San Fernando, era un distrito muy pobre en 

recursos y en extensión, lo que generó que la ley # 28 de noviembre de 1872 en su 

Artículo 3°, lo degradara como distrito parroquial. Pero un año después es restablecido 

su estatus mediante la ley # 37 del 15 de diciembre de 1873, en su Artículo 5. 

COMERCIO A TRAVES DEL RIO GRANDE DE A MAGDALENA 

Entre 1930 y 1960 el comercio del país se hacía a través del río Magdalena. Grandes 

buques de vapor y luego las navieras viajaban constantemente desde Barranquilla a 

la Dorada Caldas. En su paso por San Fernando atracaban obligatoriamente a recoger 

ganado de la hacienda La Esmeralda y leña en el puerto conocido como la Manga. Las 
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personas que vivieron esa época recuerdan con nostalgia el buque llamado “David 

Arango” que naufragó frente a Magangué. 

El río también fue escenario propicio para el contrabando de tabaco, que era traído del 

Carmen de Bolívar y Zambrano de manera clandestina en horas nocturnas, para evadir 

las requisas de los guardas y era transportado en granes champanes piloteados a 

punta de canalete y lata. El negocio del tabaco fue tan productivo que muchos se 

enriquecieron. 

ANTIGUO COMERCIO AGRICOLA Y GANADERO 

A mediados del siglo XX, las actividades agropecuarias eran notables, pues los 

campesinos vendían a buen precio las cosechas de año y veranillo, a los señores 

Domingo Baena Silva y Eustaquio Longaray, dueños de dos grandes depósitos de 

granos en la comunidad. 

Estos señores compraban todo el maíz y ajonjolí que se producía en el medio, así 

como también, cerdos para sacrificar y extraer manteca, gallinas y muchos otros 

productos, que ellos mismos embarcaban en buques y lanchas para ser 

comercializados en Barranquilla. Esta actividad le produjo a Domingo Baena, grandes 

ganancias, al punto que se convirtió en una de las personas más ricas del pueblo. 

Con relación a la actividad ganadera, existieron en esa época, fuera de la hacienda La 

Esmeralda, otras personas con hatos ganaderos, entre los cuales se destacaron las 

familias Pérez Rangel y Pérez Fernández, quienes compartían dos fincas que poseían 

el mismo nombre, Flor del Campo, identificables precisamente por los respectivos 

apellidos; la Vega Surmay, dueños de fincas en Guasimal y Lázaro y la Silva Pérez, 

dueños de la finca Los Jobitos y La Sabana de Peralejo. 

ANTIGUA FABRICA DE LICORES Y ALAMBIQUES CLANDESTINOS 

Entre los años de 1920 y 1930, existió en San Fernando una fábrica oficial para 

producir licor, de propiedad de Ismael Vega Surmay, Antonio Rangel y Ramón 

Domínguez, licor que era extraído de la panela que producían los trapiches de Punta 

de Hornos y Margarita. El guarapillo de la panela se dejaba fermentar y posteriormente 

se destilaba en unos alambiques de cobre, manejados por expertos catadores como 

Jorge Cesáreo Arias Vega y Amiro Peñas Rodríguez, obteniéndose como producto 

final, un ron de buena calidad, muy apetecido por los bohemios de la época. 
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Para el año 1928, estos señores deciden vender los equipos y aparatos de la fábrica 

de licores, ya que para esa misma fecha, el gobierno nacional, asumió el control de las 

Licoreras y prohibió a los particulares la producción de ron, so pena de ser multados y 

hasta encarcelados. 

FABRICA DE JABON DE MONTE Y VELAS DE CEBO 

Desde tiempos inmemoriales existieron en San Fernando, dos fábricas de jabón y de 

velas de cebo. La una propiedad de la señora María de la Paz Pérez de Silva y 

Dormelina Silva Pérez, hija de ésta y, la otra, de Ubaldina Silva. En estas fábricas 

artesanales, se producía dos productos de primera necesidad en la comunidad: el 

“jabón de monte” y la “vela de cebo”, como popularmente se les llamaba. 

Para la preparación del jabón de monte, se picaba el cebo de res, con hojas de plantas 

aromáticas (matarratón, naranjo agrio) y almidón de yuca, éstos componentes se ponía 

a hervir en agua en unas calderas grandes llamadas pailas, durante varios días, en el 

transcurso de los cuales, se les vaciaba un producto químico denominado “lejía”, 

destilado de unos aparejos de bejucos llamados destiladeros, que contenían cenizas 

tapizada en hojas de plátano, a los cuales se les echaba agua y se les dejaba destilar 

gota tras gotas y se almacenaba en unos botellones grandes llamados damajuanas. 

Cristalizado el producto, se vaciaba en unos moldes prefabricados en madera, de 

donde se procedía a cortar los panelones de jabón, una vez enfriada la plancha. 

Para fabricar las velas de cebo, se ponía a sofreír el cebo de res picado y limpio, en 

calderos grandes hasta derretirse, luego se mojaban en diferentes sesiones y días, 

unos pabilos de algodón prefabricados, hasta completar un grosor adecuado. 

Tanto el jabón de monte como las velas de cebo, eran comercializados en la población 

y Mompox, la demanda del primero se debía a la limpieza y suavidad que dejaba en la 

piel de las personas, después de la utilización en el baño, así como también, evitar la 

caspa o seborrea del cabello. Las velas de cebo tenían y aún tienen, un uso medicinal, 

para desinflamar golpes y magulladuras mediante sobos, al igual que en las 

apretazones y pechugueras ocasionadas por el asma, el ahogo y la gripa, como un 

gran descongestionante nasal y bronquial. 

Actualmente la señora Felisa Pérez de Silva, ha continuado con la producción 

artesanal del jabón y las velas de cebo, a mediana escala y a pedido personal, 

constituyéndose estos dos productos, en un patrimonio de la tradición fernandina, que 

no se debe perder. 
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También hubo en la población una fábrica de “jarabe de totumo”, producto artesanal 

elaborado con procedimientos químicos del fruto del totumo, azúcar y otros 

componentes, de conocimiento y manejo del señor Manuel Herrera, quien debido a la 

edad y a algunas limitaciones visuales, se ha visto obligado a suspender la producción 

de este producto, que representaba una cura efectiva para el tratamiento de gripes y 

catarros crónicos, por sus efectos broncodilatador. 

ANTIGUO CONTRABANDO DE TABACOS 

El tabaco se convirtió por su consumo, en un artículo de primera necesidad y, por 

razones obvias, en una actividad comercial muy lucrativa. El tabaco que se consumía 

era traído del Carmen, Córdoba, Zambrano, Plato, Tenerife, Pinto y Tacamocho. Los 

grandes comerciantes eran personas oriundas de estas poblaciones. El tabaco era 

transportado por el río Magdalena, en champanes o canoas grandes, por patrones y 

bogas a punta de lata y canalete. 

SIMBOLOS 

HIMNO 

Letra compuesta por: Mario Flórez López. 

I 

San Fernando hermosa tierra y labrantía Santo pliego perfumado con azahar Vuelo de 

aves remontan en armonía Surcando el aire que dibuja el humedal 

Coro 

La vida de tus ancestros Es la historia Bravo pueblo Menchiquejo Es inmortal Con 

bravía se supo defender A occidente la ribera hizo cambiar San Fernando, San 

Fernando, paz y gloria Rey y Santo su leyenda la escribió En tus calles y con corazón 

valiente De una raza altiva y fuerte con honor 

II 

Magdalena y el brazo cual remanso Entre caños y manglares un pescador Zona fértil 

ganadera de playones Hizo Dios el portal de la región 

Coro 

La vida de tus ancestros Es la historia Bravo pueblo Menchiquejo Es inmortal Con 

bravía se supo defender A occidente la ribera hizo cambiar San Fernando, San 
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Fernando, paz y gloria Rey y Santo su leyenda la escribió En tus calles y con corazón 

valiente De una raza altiva y fuerte con honor. 

ESCUDO 

El escudo de San Fernando, igual al de Bolívar su departamento, corresponde a la 

escuela española de heráldica. Se nota la ausencia de lambrequín, adorno heráldico 

generalmente en forma de hojas de acanto. Este escudo presenta también como 

marco de diagramación la forma acorazonada en mérito a las antiguas vasijas de barro 

utilizadas por los primitivos pobladores (los indígenas) en sus labores domésticas. 

La divisa es la banda que aparece en la parte superior del escudo con el nombre del 

Municipio: MUNICIPIO DE SAN FERNANDO. La divisa inferior, en forma muy sobria 

aparece la fecha de su fundación: 1759. Estas cintas son de color acanelado que sirven 

para encabezar y finalizar el escudo heráldico del municipio donde representan el color 

del suelo. 

La franja superior de fondo verde, significa frondas frescas, follajes exuberantes. Se 

observa el rostro de una mujer de labios carnosos, alusivos a la danza y al canto. Una 

mascarada con un gorro frígido sostenida por una asta dejando entrever la picardía, la 

alegría, lo quimérico, lo emotivo, lo carnavalesco del teatro de la ribera. Esta mujer 

quien también representa a la población indígena de la comunidad y a su frente el 

español, hacen apoteosis de la fundación del Municipio. 

La franja central muestra la riqueza hídrica, ciénagas, lagunas, caños, humedales y 

hermosos paisajes. El río es la principal arteria que irriga y da subsistencia a los 

pobladores. Y el pescador usando su atarraya, reafirmando la supervivencia del 

hombre anfibio. Y su eterna acompañante, la canoa, su versátil medio de transporte. 

Por último la franja inferior, sobre fondo rojo, vemos el mapa o delineamiento del 

municipio, una corona de oro con piedras preciosas y un cetro alusivas a su patrono 

San Fernando Rey. 

BANDERA 
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El lienzo o bandera de San Fernando, cumple con el orden cromático universal, en 

cuanto al color de sus tres franjas que la conforman, alusivas al Municipio: Verde, 

Blanco y Rojo. Resalta en el centro un Sol resplandeciente. 

El color Verde significa las riquezas de vegetales, La fauna y la flora del municipio. El 

color Blanco de la segunda franja, simboliza el espíritu de paz de la comunidad. El 

Rojo, la sangre palpitante de vida de la Gente del pueblo y en honor a los paisanos 

que dieron la vida por la patria. 

El Sol es la luz del Caribe que ilumina cada día a las gentes del pueblo, por el camino 

del bien, la honestidad y la inteligencia y sus doce rayas, simbolizan los doce 

corregimientos que lo conforma al municipio. 
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MODOS DE ACCESOS A SAN FERNANDO DE OCCIDENTE 

Se llega a San Fernando siguiendo estas 

rutas: 

• Ruta 1, Vía Magangué – Mompox – 

San Fernando === Esta ruta se utiliza para 

llegar a Mompox y posteriormente a San 

Fernando, por carreteras procedentes 

desde Medellín, Cartagena, Barranquilla, 

Corozal y ciudades de la parte occidental 

del país. Se hacen las siguientes 

estaciones, Magangué – Bodegas (25 

minutos), Bodegas – Mompox (60 minutos) 

y Mompox – San Fernando (15 minutos). 

Desde el puerto de Magangué salen 

lanchas desde las 6am hasta las 5:30pm. 

Actualmente se puede hacer uso efectivo 

del nuevo puente Roncador reduciendo el 

trayecto a este Municipio a 1 hora de San 

Fernando, Bolivar. 

• Ruta 2, Vía El Banco – San Fernando 

=== Esta ruta es la que se utiliza para llegar desde Bogotá, Bucaramanga y el resto 

de ciudades del interior. Durante el recorrido se hacen las estaciones El Banco – 

Guamal y Guamal – San Fernando. En época de invierno es posible viajar en 

lancha desde El Banco hasta el puerto de San Fernando de Occidente. 

• Ruta 3, Vía Bosconia – Santa Ana – Mompox – San Fernando === Esta ruta se 

utiliza para llegar desde carreteras procedentes de Santa Marta o Valledupar. Se 

hacen las siguientes estaciones: Santa Marta o Valledupar – Bosconia, Bosconia 

– La Gloria, La Gloria – Santa Ana, Santa Ana – Mompox y Mompox – San 

Fernando. 
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FLORA Y FAUNA 
FLORA 

San Fernando de Occidente es muy rico en este campo, sus depósitos de flora son 

inmensos, tanto así que aquí no se hallan todos los tipos de plantas existentes en el 

medio, solo los más comunes. Algunas de las plantas más conocidas son: Totumo. 

Roble. Ceiba Bonga. Tamarindo. Guanábana. Papayo. Guayaba. Guayaba Agria. 

Coco. Plátano. Caimito. Mango. Matarratón. Jobo. Orejero. Naranja Agria. Naranja. 

Níspero. Olivo. Guayacán. Guayacán de Bola. Guayacán Cienaguero. Maracuyá. 

Ceiba Amarilla. Ceiba Roja. Hicaco. Paloprieto. Espino. Guacamayo. Maíz. Yuca. 

Bambú. Campano. Pringamoza. Raboalacrán. Malva. Sábila. Espantamuchacho. Lirio 

Blanco. Tamaca. Palma de Vino. Corozo. Suán. Hierba de Vidrio. Escobilla. Mora. 

Mamón. Chingalé. Tolú. Toronjil. Capacho. Coral. Viudita. Balsamín. 

Naranjuelo. Limoncillo. Cañandonga. Solera. Guásimo. Batata. Ñame. Pintacanilla 

Salvaje. Pintacanilla. Limón. Vijao. Taruya. Tapón. Algodón Salvaje. Hierba de Cotorra. 

Hierba de Pajarito. Caña. Higuerón. Majagüito. Estropajo. Cusú. Hojancho. Zapote. 

Mamey. Cacao. Escobilla Menuda. Halconcito. Anamú. Cañahuate. Guamacho. 

Cerezo. Gonorrea. Piñón. Uvito. Guacharaco. Sotacaballo. Algarrobo. Ajonjolí. Mijo. 

Árbol del Pan. Cadillo de Perro. Ojohuei. Bejuco Malibú. Bejuco Blanco. Bejuco 

Matamba. Rabo de Iguana. Aruñagato. Huevoegato. Zarza Amarilla. Zarza Playonera. 

Patilla. Pepinillo. Ahuyama. Pepino. Pomelo. Marañón. Cereza. Guanabanito. 

Mariangola. Ciruela. Anón Verrugoso. Anón Liso. Chirimoya. Caracolí. 

Limón Mandarina. Cojón de Fraile. Carbonero. Palma Sará. Calabaza. Diente de Perro. 

Pico de Loro. Bleo. Mandarina. Guama. Verdolaga. Eucalipto. Cardón. Tuna. Maicholo. 

Bejuco de Pito. Cucharito. Bejuco Prieto. Pica - Pica. Espuela de Gallo. Cantagallo. 

Helecho. Ají Picante. Ají Dulce. Papayote. Sancoaraño. Balso. Pasto. Paja de Bejuco. 

Paja India. Paja Guinea. Cucullina. Ánglenton. Arrocillo. Canutillo. Lengualisa. 

Gramalote. Hierba de Chavarrí. Bicho. Leucaena. 

FAUNA 

Este es otro de los campos fuertes de los tesoros naturales con los que cuenta San 

Fernando. Encontramos en esta zona: Loro. Perico Serrano. Perico Manguero. 

Pisingo. Cotorra. Garza Real. Garza Morena. Carrao. Chavarrí. Coquito. Colibrí. 

Toche. Azulejo. Papayero. Mirla. Cucarachero. Limpia Casa. Sangretoro. Halcón. 

Pigua. Águila. Chichafría. Yolofo. Cocinera. Abuelita. Tierralita. Lechuza. Patoyuyo. 
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Gallito de Ciénaga. Guacharaca. Canario. Bebehumo. Cargabarro. Carpintero. 

Guacamaya. Guacamaya Colombiana. Guacamaya Gonsala. Barraquete. Pundungo. 

Ponche. Lobo Pollero. Viudita. Ciempiés. Salamanqueja. Puerco Espín. Perica Ligera. 

Mono Aullador. Martica. Nutria. Iguana. Galápaga. Tapaculo. Morrocoyo. Venado. 

Mico. Tití. Zorro. Zorro Patón. Zorro Guache. Zorra Rabo Pelado. Cocuyo. Luciérnaga. 

Búho. Lorica. Guartinaja. Ñeque. Armadillo. 

Serpiente Mapaná X (Boquidorá). Mapaná Raboseco. Candelilla. Boa. Coral. 

Guardacamino. Patoco. Bejuquillo. Ramera. Culebra Amarilla. Culebra Toche. Mapaná 

de Agua. Alacrán. Araña de Tigre. Comején. Choza. Cucarrón. Gusano de Paloma. 

Gusano Coral. Avispa Culepato. Avispa Papelillo. Avispa Concha de Armadillo. Avispa 

Conguita. Avispa Pargatera. Avispa Vaquera. Abeja Africana. Abeja Pata Pelúa. Abeja 

Mosca Grande. Enrredacabello. Abeja Paraca. Avispa Carnicera. Tábano. Congo. 

Lobo Playero. Lagarto. Guataquí. Camaleón. Babilla. Caimán. Inguensa (galápaga). 

Tortuga. Ardita. Marimonda. León Colorado. Zorro Gato. Zorro Perro. Mapurito. 

Mochuelo. Rosita Vieja. Congo Bajero. Congo (pájaro). Tucero. Tanga. Viudita 

(pájaro). Mercedita Blanco (pájaro). Patocucharo. Coyongo Bolillón. Coyongo Cabeza 

de Cera. Garcipolo. Paco – Paco. Patico de Agua. Culona. Pajarito Cura. Oropéndola. 

Corníz Sabanera. Corníz Mocha. Tintín (pájaro). 

Peces: Bocachico. Bagre Pintado. Bagre Blanquillo. Chucho. Moncholo. Mojarra 

Amarilla. Mojarra Barbona. Mojarra Lora. Mojarra Cachama. Pincho. Sardina. 

Comelón. Chango. Chupe. Dorá. Sábalo. Vizcaína. Tolomba. Cabeza de Piedra. 

Agujeta. Garagara. Coroncoro. Pez Sapo. Raspa Canoa. Barbú. Raya de Río. 

Cangrejo de Agua Dulce. 

CARACTERÍSTICAS FÍSICAS: 
 
El municipio se encuentra ubicado en el piso térmico cálido (alturas de 0 a 1000 msnm) 

con temperaturas media mensuales superiores a los 24°C. Posee una precipitación 

anual que oscila entre los 1000 y 2000 mm. Presenta dos temporadas de lluvias, la 

primera en los meses de abril y mayo y la segunda entre los meses de septiembre y 

noviembre, también presenta una temporada de menores lluvias entre los meses de 

julio y agosto y una temporada seca entre los meses de diciembre a marzo. 



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

La Depresión Momposina posee condiciones climáticas especiales debido a que la 

superficie acuática se encuentra expuesta permanentemente a los rayos solares, 

situación que origina las lluvias dominantes en toda la región. Estas lluvias son de tipo 

conectivo, es decir, que por efectos de la radiación solar y de la irradiación terrestre la 

masa atmosférica se calienta y las nubes con alto contenido de humedad se 

encuentran con masas de aire frías condensándolas para posteriormente precipitarse.  

El brillo solar en el área de estudio es del orden de 2.300 horas en el año. Este valor 

equivale a una insolación media del 60%. Los valores más altos se observan en enero, 

julio y diciembre y los más bajos se registran en mayo y octubre. 

Los vientos en la zona son de baja intensidad; se presentan vientos del norte con 

máximos del orden de 5 m/s (18 Km./h). Sin embargo, la zona es afectada por el paso 

de los ciclones del Caribe, y cuando éstos se acercan a la costa Atlántica los vientos 

máximos pueden superar los 10 m/s (36 Km./h) pudiendo llegar a afectar cultivos. 

La humedad relativa media en la zona es bastante pareja; oscila entre el 75% y el 92%. 

Los valores más altos se registran en Mayo y Noviembre, y los menores en Marzo. 

 
HIDROGRAFÍA: 

 
En el municipio existen corrientes de agua permanentes, las más importante son el 

Río Magdalena, Caño Mono y el Caño de Guataca. Dentro del municipio la red 

hidrográfica está conformada por un sistema extenso de caños y ciénagas con 

dirección NE-SW, que regulan las aguas del Río Magdalena, así como el contenido de 

humedad de los suelos. 

En el área existen seis cuerpos de agua, iden¬tificados como, ciénagas y río (ver figura 

No. 6), los cuales contie¬nen importantes reservas de agua utilizables, cubren 

superficies mayores de 1 Ha. y poseen una profundidad reducida: 
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NOMBRE    AREA (m2) 

Ciénaga de Menchiquejo  570350,364 

Ciénaga Redonda   173387,798 

Ciénaga La Pedregosa  761667,586 

Ciénaga Guatizo   1170066,822 

Ciénaga Casanga   318189,194 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

GEOGRAFIA 
LIMITES GEOGRAFICOS 

El Territorio Municipal de San Fernando tiene una extensión total de 288 km². Limita al 

norte con el Municipio de Mompox, al sur con el Municipio de Margarita, al oriente con 

el Río Magdalena (Brazo de Mompox) y al occidente con el municipio de Hatillo de 

Loba y Pinillos. 
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San Fernando se encuentra dividido administrativamente en 12 corregimientos: San 

José de Menchiquejo, Punta de Hornos, El Gato, Guasimal, El Porvenir, Santa Rosa, 

El Contadero, Pampanillo, El Palmar del Cristo, La Guadua, El Jolón y Las Cuevas., y 

por las veredas de: El Limón, La Costa, Dios me Vea, Raizalito, Las Bateas, La Cruz, 

Lázaro y Astillero. 

CARACTERISTICAS DEL SUELO 
GEOLOGIA 

De acuerdo al Mapa preliminar de terrenos geológicos de Colombia, publicado por 

INGEOMINAS en 1988 y a la plancha geológica 5-04, la zona en la cual se encuentran 

localizada San Fernando, corresponde al Terreno denominado San Jorge-Plato, los 

cuales forman parte de una plataforma emergida hasta el Oligoceno inferior. 

Caracterizado por presentar hundimientos progresivos a partir del Oligoceno superior 

hasta el Mioceno Superior y emergencia a partir del Plioceno.  
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Dados los movimientos tectónicos originados durante el Mioceno inferior y medio se 

producen las depresiones tectónicas de Sucre y Plato y los Arcos de Cicuco y El Difícil.  

Asociado a este proceso, se presentan sistemas de fallas transcurrentes durante el 

Plioceno y Pleistoceno. 

La mayor parte del área está ocupada por rocas sedimentarias que fueron depositadas 

en ambientes continental y marino, y posteriormente cubiertas, en una extensión 

considerable, por sedimentos, del Cuaternario. 

La actividad tectónica en la región originó el levantamiento, plegamiento y hundimiento 

de bloques, que sumado a la acción de los agentes morfodinámicos, ocasionó gran 

variedad de modelados. Se destaca el bloque subsidente de la Depresión Momposina. 

CLIMA 

La clase de clima que presenta San Fernando es Cálido Semiárido. 

SUELOS 

Los suelos de San Fernando según unidades de área-km² y % son suelos de la planicie 

aluvial lacustre. Presenta en su zona intermedia y sur: 7.501, 78 28,88 y en su zona 

ribereña y centro: 1.182,24 4,55. Esta zona de Planicie Aluvial y Lacustre está 

compuesta por suelos de clima cálido y húmedo, evolucionados a partir de depósitos 

cuaternarios de origen fluvial y fluviolacustres y localmente fluviovolcánicos y marinos. 

Fluvaquents, Dystrubets, Udifluvents, Hapludox y Endoaquepts. 

También posee suelos de clima cálido árido, localmente desértico, evolucionados a 

partir de depósitos cuaternarios de origen fluvial y fluviolacustre, localmente 

fluviocolubial y fluviovolcánico. Haplustepts, Ustifluvents, Haplustolls y Endoaquepts. 

GEOMORFOLOGÍA 

 
Geomorfológicamente el área de estudio está conformada por la llanura aluvial de 

inundación del Río Magdalena la cual se caracteriza por la presencia de aluviones 

recientes y cuaternarios periódicamente inundables. Su morfogénesis hace referencia 

a la llanura aluvial abierta localizada a considerable distancia de las áreas de erosión 

como las colinas y planicies. 
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Además del plano de inundación se presentan terrazas de diferente edad, 

Cuaternarias y otras más antiguas del Terciario. Esta geoforma completa la morfología 

de la llanura aluvial meándrica, localizada contigua y a ambos lados del plano 

inundable. 

Los aluviones más gruesos se depositan cerca al río originando diques naturales, 

luego los sedimentos medianos (limos), dan origen a una zona transicional 

denominada manto de desborde y a mayor distancia del lecho ya dentro del basín que 

constituyen las ciénagas, se depositan los coloides de arcillas y materia orgánica. 

El Río Magdalena ha creado una planicie de desborde y un sistema complejo de 

cuerpos de agua asociados, en la cual se encuentran numerosas ciénagas y cauces. 

TOPOGRAFIA DEL SUELO 

Topográficamente el municipio es completamente plano y abundante en humedales 

ricos en recursos ictiológicos. Entre los caños más importantes tenemos: El Mono, El 

Violo, La Guadua, El Limón y Guataca. 

Dentro del complejo cenagoso sobresalen las ciénagas de Guatizo, Cazanga, Agudelo, 

Pajaral, El Rodeo, Agudelito, El Saco, Los Hinguenzos, Cascajal, Huracán y la Ceiba 

entre otras. Cabe señalar que en la zona rural, especialmente en lo que se conoce 

como los playones, los dueños de fincas han hecho canales de riego a propósito por 

sus potreros, originando el abono y desaparición de muchas ciénagas para luego 

tomar posesión de esas tierras. 

COBERTURA DE LA TIERRA 

San Fernando presenta la siguiente cobertura de la tierra según categoría y clase de 

cobertura: • Cobertura de Agroecosistemas: Presenta cultivos anuales y transitorios 

así como pastos. • Coberturas de áreas húmedas continentales y costeras: Presenta 

herbáceas y arbustivas costeras. 

CRECIMIENTO POBLACIONAL 

Así ha evolucionado San Fernando desde 1973. • 1973 a 1985 – Hubo una tasa de 

0,020 a 0,040. • 1985 a 1993 – Hubo una tasa de 0,030 a 0,001. • 1993 a 2005 – Hubo 

una tasa de 0,020 a 0,040. 
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EDUCACION  

San Fernando cuenta con los siguientes índices: • Preescolar: 31 a 439 (Relación 

alumno/docente). • Primaria: 26 a 30 (Relación alumno/docente). • Secundaria: 21 a 

24 (Relación alumno/docente). 

HISTORIA DE LAS ESCUELAS 

El local donde funcionó la primera escuela en 1874 fue un ranchito de palma, paredes 

embutidas de barro y poco espaciosas. En ese entonces era solo para varones. Su 

primer maestro fue el señor Feliciano Peña, que viendo lo pequeña que ésta era, regaló 

un lote de terreno, en los que se construye en el año de 1894, dos locales más grandes, 

uno para los varones y otro para las niñas. 

El 6 de mayo de 1940 se les da nombre a las dos instituciones. La de varones se le 

bautiza “Escuela General Francisco de Paula Santander” y a la de niñas, “Escuela 

María Auxiliadora”. A la de varones se le designa como su Director a José Sebastián 

Rodríguez y a la de niñas a María Espitaleta de Angulo. 

En el Barrio Arriba, la ganadería “La Esmeralda”, auspicia el funcionamiento de una 

escuela privada, en la que además de brindar el servicio educativo a los hijos de sus 

empleados, también se recibían a algunos niños particulares. La maestra de siempre 

en esta escuela fue Carmen Comas Rangel. 

También en el Barrio Abajo, con el discurrir del tiempo y, en vista del aumento de la 

población estudiantil, las autoridades gubernamentales y la Acción Comunal, 

encabezada por el señor Manuel Isabel Hostia, construyen otra escuela en el año de 

1968, a la que se le da el nombre de “Nuestra Señora del Rosario”. 

Para el año de 1971, exactamente el día 11 de marzo, inicia labores en un salón de la 

Escuela Francisco de Paula Santander, el Colegio Cooperativo de Bachillerato, gracias 

a la inquietud y gestión de un grupo de ciudadanos, entre los que se cuentan Rafael 

Emilio Rodríguez Garcés, Agustín Ortiz García, Federico Puello Posada, Óscar 

Sepúlveda Garcés, Miguel Borja Pérez, quienes vieron urgente necesidad del 

funcionamiento de un Colegio de Educación Secundaria en la comunidad. 

El apoyo e interés del Diputado a la Asamblea de Bolívar Harmodio Flórez Flórez, 

constituyó un indiscutible aporte, para que dicho estamento, promulgara la creación 

del Colegio mediante Ordenanza Nº 21 del 26 de noviembre de 1.970 y hoy, gracias a 
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ese grupo de personas, la juventud fernandina y sus pueblos vecinos, no tienen que ir 

a otros lugares a obtener el título de Bachiller. Siendo su primer rector William Flórez. 

También fueron importantes en el apoyo a la educación del pueblo, en las décadas de 

los 50’s y 60’s, las famosas “Escuelitas de Bancos”, de Chencho Madrid, María Josefa 

Rodríguez y Víctor Jiménez, que se encargaban de enseñar las primeras letras a todos 

los niños. Así describe el profesor Adel Arias Baena, los maestros y los estudiantes de 

ayer: “Los maestros eran de vocación, responsables, cumplidores de su deber y con 

principios éticos y morales intachables. Se les tardaba el pago y muchas veces este 

se le hacía con ron. Atendían en un solo salón, todos los cursos. 

Los alumnos de clase media y trabajadora, responsables, respetuosos de sí mismos y 

los demás, estudiosos y prudentes. Había clase de mañana y tarde y de lunes a 

sábado. La juventud que tiempo atrás seguía estudios secundarios, lo hacían en 

Mompox, en los Colegios Pinillos, Sagrado Corazón de Jesús y la Normal. Viajaban 

en lancha o canoa y muchas veces a pie.” 

SALUD. 

San Fernando posee (2006) establecimientos de salud equivalentes en número a 10. 

Y para las Patologías de Interés en Salud Pública, según 2004, por cada 100 

habitantes: 0,04 – 0,09. Cuenta con un Hospital de Salud Nivel IV en la cabecera 

municipal así como varios puestos de salud en algunos corregimientos. 

PRODUCCION AGRICOLA 

• Producción Anual (toneladas): Entre 1.700 y 85.000 destacándose los cultivos 

principales de Cítricos, Yuca y Plátano. • Área total cosechada (hectáreas): De 2.801 

a 7.400 hectáreas totales cosechadas. 

PRODUCCION PECUARIA 

Porcino (número de cabezas): Menos de 2.200. • Vacuno (número de cabezas): De 

13.000 a 65.000. • Producción de Leche (litros/día): De 5.900 a 11.000. 

DISTRIBUCION DE LLUVIAS 

Según la Precipitación Total Anual (milímetro por año) San Fernando presenta entre 

1.000 a 2.000 mm/año. Incluye el dato adicional que San Fernando presenta 

aproximadamente 50 días con lluvias durante el año. 
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RADIACION SOLAR. 

El brillo solar de esta zona presenta de 2.101 a 2.500 horas de sol anual. 

DIVICION TERRITORIAL 
SAN JOSE DE MENCHIQUEJO 

San José de Menchiquejo es un pueblo de origen precolombino y por consiguiente 

tiene mayor tradición histórica que San Fernando. Se constituyó en el año de 1710, en 

un Resguardo Indígena, que vio constreñidas e invadidas para esa época las tierras 

con toda clase de estancias, rancherías y hatos. Los ganados embarazaban las tierras 

arruinando los cultivos, además de haberse constituido costumbre de embalsar 

ganados por el pueblo. Ante la situación se ven precisados a demandar de la Autoridad 

Real, amparo la propiedad de las tierras que les habían sido asignadas, comprendidas 

en una legua de distancia alrededor del poblado, equivalente a cinco mil varas de 

medir, castellanas, por cada lado. 

A la vez solicitan el cambio del anciano cura que les adoctrinaba por tenerlos muy 

atormentados, afligidos y desconsolados con impertinencias, regaños y molestias 

atribuidos a la avanzada edad que éste tenía, pidiendo se haga cumplir el pago de 

$31, que ante el padre cura se había obligado a pagar Francisco Chacón, en 

resarcimiento de daños y perjuicios, causados en las sementeras por los ganados de 

Antonio Rico. 

En esta ocasión, el desalojo de españoles invasores, es ordenado bajo multa de $100 

y el de personas de otras esferas (negros, mulatos, morenos y mestizos), mediante 

amenaza de 100 azotes y 20 días de cárcel. Sin embargo, la situación no se remedia. 

Los naturales son forzados a desplazarse a la orilla oriental del río, en la región de San 

Sebastián, donde serán hostigados y rechazados por los hermanos de sangre 

indígenas, los “alarbes Chimilas” por don Juan de Villafañe, vecino de Mompox y 

propietario de la zona, quien los desplaza hacia la frontera Isla de Patico, de donde 

igualmente fueron desalojados por otros ganaderos, regresando a la ladera original de 

partida, en terreno que les concede la hacendada momposina Juana Bataller. 

Cuarenta años más tarde (1750), se verán obligados a iniciar nueva demanda de 

amparo por los derechos del Resguardo, asignado desde 1672 conforme a las nuevas 

leyes de Castilla. En los infolios del expediente correspondiente a este nuevo pleito 

reivindicatorio, no se sabe que admirar más: si la “malicia indígena”, trasunta en las 

declaraciones rendidas ante el Juez Instructor comisionado desde Tamalameque; si la 
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rectitud, entereza y probidad de éste ante las artimañas de la parte blanca interesada 

con algunas autoridades momposinas, o el curioso desistimiento del primer apoderado 

de los Menchiquejos, presionado y en solidaridad con los blancos, invocando 

“problemas de visión y abandono de sus negocios”, como móviles justificatorios para 

desistir del poder. Los siguientes eran los naturales que en esa época reclamaban las 

tierras: Domingo de la Cruz, Antonio Pérez, Santiago Flórez, Gregorio Álvarez, entre 

otros. 

Los colonos que no querían entregar sus tierras eran: José Romero, Francisco J. 

Rangel, Juan Jiménez, Juana Tomasa de la Madrid, Clara Callejas, Julián de Ascencio, 

Bernardo Rangel, Alonso del Carmen, Blas de Ascencio, doña Francisca Rosado, 

Francisco Pérez, Pedro Pérez, Clara de Avendaño, Miguel de Aguilar, María del 

Carmen Aconcha, José Rodríguez, Manuel Recidia. Cabe señalar que estas personas 

residían en Mompox. 

En septiembre 9 de 1.812 cuando se llevaba a cabo el proceso de reconquista por 

parte de España, los patriotas de Menchiquejo son atacados por los realistas de San 

Sebastián. Los españoles incendian a Menchiquejo, pero llegan refuerzos de Mompox, 

rechazando al enemigo y luego penetran en San Sebastián y lo incendian como 

represalia. 

A mediados del siglo XIX se le quiso cambiar el nombre a este corregimiento por el de 

Valest, en honor a un prócer momposino. Hoy el corregimiento de Menchiquejo es uno 

de los más Pujantes y cuenta con los mismos servicios públicos de la cabecera. Su 

gente emprendedora se dedica a la agricultura en pequeñas parcelas, a la pesca y a 

la cría de ganado en menor proporción. 

PUNTA DE HORNOS  

Punta de Hornos fue durante la colonia el centro abastecedor de ladrillo y cal con el 

que se construyeron las grandes edificaciones que hoy erigen a Mompox como 

Patrimonio Histórico y Cultural de la Humanidad. Para esa época, Don Juan Bautista 

Mier y Torres, trasladó su prole de criado para que se dedicaran a este oficio, entre los 

que se mencionan: Encarnación Argüelles, Feliciano Chávez, Celestino Torres. 

Posteriormente estos señores se radicaron con sus familias en este sitio. La razón de 

ser del el origen del nombre del corregimiento, se debió a la construcción de grandes 

hornos para la fabricación de ladrillo. 
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Fue también en épocas pasadas un gran productor de caña para la producción de 

panela. Actualmente es uno de los corregimientos que han mostrado un notorio 

crecimiento en su población, la que se dedica a las labores del campo. 

GUASIMAL 

Los primeros pobladores de Guasimal fueron Andrés Torres, Luciano Rangel, Juan 

Cubillos, Víctor Cabrales, Julio Alvarado, Sebastián Gutiérrez y Magdaleno Pedrozo. 

Estos señores llegaron aproximadamente en el año de 1842 y construyeron sus casas 

a orillas del caño Labrador, dedicándose a la pesca, agricultura y al pastoreo de 

ganado. La llegada de más personas contribuyó al crecimiento del pueblo. El nombre 

de Guasimal nació porque en este lugar había inmensos bosques de Guásimo. 

SANTA ROSA 

Los primeros habitantes de Santa Rosa llegaron de Margarita, San Fernando, Punta 

de Horno y otros caseríos cercanos, aproximadamente entre los años 1842 y 1846. 

Los primeros que llegaron a este lugar fueron las familias Cadena y Crespo. En el caño 

Rojas plantaron las primeras viviendas, pero las continuas inundaciones los obligaron 

a radicarse en el sitio donde hoy se encuentra. Este Corregimiento se perfila como el 

más grande del municipio por su extensión y se constituye en su principal despensa 

agropecuaria. 

El nombre de Santa Rosa se debió a que una señora llamada Santos Urbina devota 

de la Virgen de Santa Rosa, los 30 de agosto levantaba un altar para su veneración. 

Otras personas se fueron sumando a este fervor religioso hasta hacer de la Virgen su 

patrona y darle así el nombre a la población. 

EL PORVENIR 

Fue fundado por Cecilio Torrejano, Norberto Vanegas, Delfín Hernández, Cayetano 

Nieto y Eugenio Gutiérrez, en el año de 1900. Estas personas se dedicaron a la pesca 

y a la agricultura; cabe señalar que los productos de estas actividades eran trasladados 

a Mompox, en canoa por el caño de Guataca, para su comercialización. 

PAMPANILLO 

El poblamiento de este corregimiento se inicia a finales del siglo XIX, siendo sus 

primeros habitantes Gregorio y Eduardo Torres, Dominga Garcés y Adolfo Amarís. Con 

el pasar del tiempo este pueblo se ha convertido en el mayor productor de cítrico. 
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CONTADERO 

Este lugar fue escogido, tiempo atrás, por los ganaderos para contar las reses que 

entraban y salían de los playones de Raizalito, Dios Me Vea y Baranoa. Los Cadenas 

fueron los primeros en establecerse y en colocarle el nombre de El Contadero. 

EL PALMAR DEL CRISTO 

Este caserío se considera como la Puerta de entrada al Playón. La familia Cristo fueron 

los primeros que habitaron estas tierras que para el entonces eran abundantes en 

palmas de vino y chingalé motivos dieron origen a su nombre. Hoy se constituye en un 

centro pesquero importante del Municipio. Cabe evidenciar además, que en épocas de 

invierno establece comunicación fluvial con Magangue, El Banco y Pinillo. 

LA GUADUA 

Corregimiento ubicado al occidente del Municipio, a orillas del riachuelo conocido como 

“Caño Mono”. Deriva su nombre de los inmensos guaduales que existieron. La familia 

Imbreth, fue la primera en llegar para el año de 1900. El caserío se ha ido poblando 

con gente venida de otros lugares, sobre todo de pescadores. 

JOLON, LA COSTA Y EL LIMON 

Estos caseríos se han poblado recientemente por gente de Los Piñones y Guataca, 

corregimientos del Municipio de Mompox y del Municipio de Margarita. Es una zona 

abundante en caños y ciénagas, lo que ha hecho que sea rica en muchas especies 

animales y pastos silvestres. En épocas de sequías se convierte en estancias de los 

ganaderos de la región. 

LAS CUEVAS  

Es el Corregimiento más disperso del Municipio. La familia Cuevas fue la primera en 

habitar estos lugares a comienzo del siglo XX. Posteriormente con la llegada de otras 

familias procedentes de Mompox y Guataca la población fue creciendo merecen 

mencionarse: los Nietos, Torrecillas, Alvear, entre otros. Las viviendas se hallan 

dispersas lo que ha permitido un atraso en la solución de las necesidades básicas, por 

parte de las administraciones Municipales. 

EL GATO 

También se le conoce con el nombre de Cuatro Bocas. Está ubicado en la margen 

izquierda del Caño de Guataca. Su fundación se remonta a principio de siglo XX, 

siendo sus primeros pobladores las familias Nieto, Revuelta, Silva y otras. Actualmente 



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

tiene aproximadamente 20 casas, su perímetro reducido no le permite expandirse más 

ya que se encuentra cercado por predios de la Hacienda la Esmeralda. 

 

DEMOGRAFÍA: El total de la población del Municipio es de 11.715 personas entre 

urbano y rural. De este total de población, 2015 personas habitan en la cabecera 

municipal, en cambio 9.700 residen en el resto del Municipio. La distribución por 

género es de 5.974 hombres y 5.741 mujeres. Por su parte, la distribución etárea de 

población potencialmente activa (>15 o <59 años) es de 6.259 personas, mientras que 

la población inactiva (<15 o >59  

años) es de 5.456 

 En el municipio se auto reconoce una persona perteneciente a la etnia indígena y una 

persona afrocolombiana, según reporta el censo 2018 del DANE. 

La población desagregada por área esta asentada así: en la zona rural el 80.8% y en 

la zona urbana el 19.2%, siendo así la vocación del municipio mayormente rural, según 

el ultimo censo nacional de población y vivienda 2018, realizado por el DANE. 
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Fuente: DNP – Ficha de Caracterización Territorial 

 

San Fernando, Bolívar cuenta con  una población de 11.715 personas, cifra expuesta 

por las encuestas realizadas por la oficina del Sisbén del municipio y donde  hombres 

y mujeres equilibran dicha población en un 51,82% y 48,18%, ambos  poseedores de 

derechos y responsabilidades, con características identitarias particulares 

(generacionales,  de orientación sexual e identidad de género, de situación o condición 

física y social) con multiplicidad de capacidades y también necesidades frente a 

relaciones equitativas,  en general están expuestos a  dinámicas y beneficios del 

desarrollo social y territorial (enfoque poblacional, diferencial y de género) 

pertenecientes a una forma familiar, que realizan un tránsito vital continuo desde un 

principio de dignidad humana (enfoque de curso de vida). 
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SECTOR EDUCACIÓN: 
 

La tasa de cobertura bruta indica la relación porcentual entre alumnos matriculados en 

un nivel específico de enseñanza, independiente de la edad que tengan, y la población 

escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel. Esto quiere decir que la 

tasa de cobertura bruta para el municipio de San Fernando en el año 2018 tiene un 

comportamiento positivo en los niveles de enseñanza de transición, primaria, básica y 

secundaria, acercándose a una cobertura bruta del 70.8% o por encima de él. No 

obstante, donde es más baja la tasa de cobertura bruta es en el nivel de enseñanza 

de educación media, representado en 24.6% sobre el total de población en edad 

escolar para este dicho nivel educativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por otro lado, la tasa de cobertura neta que indica la relación de estudiantes 

matriculados en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total 

de población en el rango de edad apropiado para dicho nivel. Frente a esta situación, 

el municipio de San Fernando para el año 2018 no registró un positivo comportamiento 

de esta tasa, resaltando como más baja la cobertura neta en los niveles de enseñanza 

de educación media con 24.6% y en seguida el nivel de enseñanza de educación 
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secundaria con 47,3%. La primaria nos muestra un 66% mientras que la básica está 

en 70.8%. 

 

La Tasa de deserción intra anual del sector oficial en educación básica y media ha 

venido mostrando un leve ascenso desde 2011 hasta 2018. 

Esta problemática obliga a que el municipio deba hacer un esfuerzo mayor en 

garantizar el servicio de transporte en educación, así como indica el Departamento 

Nacional de Planeación.  
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El esfuerzo institucional también se aplica en indicadores como Pruebas Saber 11 en 

matemáticas, en cuyo caso se requiere lograr una meta de 46,96 puntos en esta área 

de conocimiento para 2023, y en reducir la tasa de analfabetismo de 26,6% a 7,2% 

como meta a 2023. 

 

La grafica anterior nos muestra un porcentaje muy bajo en matriculas con conexión a 

internet, frente a lo cual la entidad debe hacer un esfuerzo mayor, 
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El numero de niños con educación inicial ha aumentado en 204 alumnos desde 2014 

a 2018. 

 

En 2018 la tasa de reprobación total es de 0.1, lo cual es positivo.  
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El numero de matriculados oficialmente ha sufrido una variación en los últimos 7 año, 

mostrando un leve ascenso desde 2017 hasta 2018 y la meta es seguir aumentando. 

 

La matricula educativa rural ha descendido drásticamente en los últimos cuatro años, 

debido a múltiples factores, tanto externos como internos, entre los externos tenemos 

la pobreza extrema, y los internos (mal estado de las locaciones, inexistencia del 
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servicio e inestabilidad del sistema de transporte y la falta del talento humano en las 

aulas de clases. 

 

 

El porcentaje de bachilleres que ingresan a educación superior ha descendido 7 puntos 

porcentuales desde 2015 hasta 2018. 

 

El puntaje promedio de las pruebas saber 11 en matemáticas se ha mantenido bajo en 

los últimos cinco años y no ha subido del 43.45 %, frente a lo cual hay que tomar 

medidas correctivas. 
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La lectura critica en las pruebas saber 11 ha mejorado ostensiblemente hasta 2017 y 

en 2018 descendió 2 puntos porcentuales. 
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La tasa de analfabetismo es mayor en la cabecera municipal que en la zona rural, 

mostrando un 17.1% y 15.6% respectivamente. 

 

El porcentaje de personas entre 5 y 24 años de edad que asisten a una institución 

educativa es de 68.1 %, lo cual muestra un esfuerzo grande de parte de la entidad 

territorial para garantizar el acceso a la educación superior de los bachilleres del 

municipio. 

 

Aspectos negativos detectados en las mesas de participación en el Sector 

EDUCACION. 

 

PRINCIPALES CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR: 

 

Altos índices de desempleo en el territorio, uso de sustancias psicoactivas en la 

población estudiantil, microtráfico, trabajo infantil, mal estado de las locaciones, déficit 

de educadores y el inexistente servicio de transporte escolar modalidad terrestre, que 

se ha detectado a lo largo del año lectivo, ha permitido una alta tasa de deserción que 
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se puede apreciar en los indicadores señalados anteriormente en las fichas del DNP. 

En los periodos lectivos anteriores se ha podido detectar un alto nivel de hacinamiento 

en aulas de clases debido, en parte debido al déficit de aulas escolares en las 

Instituciones educativas y, además, a la falta del talento humano que ha debido ser 

aportado por la secretaria de educación del departamento para atender la demanda. 

 

Por el alto uso de las Aulas de clases y la poca asistencia en el mantenimiento físico 

de ellas, se generado mal estado progresivo, dado que los mantenimientos ejecutados 

son muy espaciados. Por otra parte, las baterías sanitarias de las instituciones o sedes 

tributarias muestran un avanzado estado de deterioro, por falta de mantenimiento 

oportuno y un uso excesivo de ellas por parte de los estudiantes. Se ha observado que 

el mal estado de las baterías sanitarias afecta las niñas porque al realizar sus 

necesidades fisiológicas necesitan privacidad y las baterías sanitarias existentes, no 

garantizan ese aspecto, teniendo ellas que recurrir a los baños de los vecinos de las 

sedes educativas o en su defecto regresar a casa, lo que incide en parte para su 

deserción. 

ASPECTOS POSITIVOS 

El hecho que las administraciones anteriores hayan decidido abrir nuevas vías 

terrestres, reparar las existentes y mantenerlas permite plantear la solución al 

problema de transporte a través de la modalidad terrestre. 

El talento humano necesario para atender la demanda del servicio se encuentra 

disponible en la zona por la cantidad de profesionales de la docencia que existen y se 

encuentran desempleados, a espera de un nombramiento en provisionalidad que 

puede cubrir la demanda. 

A nivel nacional se ha venido impulsando la construcción de estructuras nucleadas de 

educación llamadas mega colegios, las cuales cumplen con las expectativas 

urbanísticas para brindar confort y satisfacer de manera eficiente de las necesidades 
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escolares actuales. Ello implica la modernización de las instituciones escolares 

actuales del municipio. 

 

Problema identificado No 1: Alta tasa de deserción Escolar 

Causas   

• Inexistencia Programas contra la deserción escolar 

• Desinterés de población en la educación como objetivo de superación   

Causas indirectas  

• Vulnerabilidad socioeconómica de la población  

• Déficit de infraestructura educativa  

• Falta de Programas de Transporté escolar 

Consecuencias directas  

• Inasistencia a la educación Básica Primaria y prescolar  

• Desempleo en el campo formal  

Consecuencias indirectas  

• Estancamiento e inmovilización social   

• Subdesarrollo socio cultural  

Localización del problema  Municipio de San Fernando Bolívar 

Población afectada por el problema  456 niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

Síntesis del problema  

Mas de 456 niños, niñas, adolescentes y jóvenes en el municipio de San Fernando 

Bolívar se quedan por fuera de la oportunidad de estudiar y al mismo tiempo incrementa 

la tasa de analfabetismo lo que dificultad esta por encima de la media departamental y el 

mismo se convierte en una prioridad a destacar dentro de los indicadores a superar por 

la nueva administración y el rol como ciudadano que cada San Fernandino posee para 

superar las barreras interpuesta por esta problemática además de la sociedad que tiene 

el mismo indicador con la superación de la pobreza extrema como eje transversal.  
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Problema identificado 2 No. Bajos indicadores de calidad estudiantil 

en el municipio de San Fernando Bolívar    

Causas   

• Bajo desarrollo de competencias matemáticas y de escritura 

• Mala Infraestructura Educativa 

• Falta de Implementos instituciones Educativas (Pupitres, Tableros, etc.) 

Causas indirectas  

• Ausencia de programas de capacitación en métodos de enseñanza  

• Escasos procesos de formación para docentes y estudiantes sobre el uso y 

aprovechamiento  

• Carencia de dotación tecnológica (carencia de terminales y elementos de apoyo)  

• Falencias en el desarrollo técnico y académico de contenidos  

Consecuencias directas  

• Limitado acceso a fuentes de información en comparación con la población que 

si hace uso de las TIC  

• Bajo número de herramientas didácticas y tecnológicas para su desarrollo 

intelectual  

Consecuencias indirectas  

• Limitado crecimiento académico y profesional de los alumnos y profesores  

• Reducción del proceso de aprendizaje de los estudiantes  

Localización del problema  Municipio de San Fernando Bolívar   

Población afectada por el problema  2.725 

Síntesis del problema  

La comunidad académica de San Fernando Bolívar  no tiene una apropiación de los 

programas para mejorar la calidad estudiantil ni la forma de mejorar las condiciones de 

infraestructura y esparcimiento estructural de materiales y suministros de  las diferentes 

instituciones educativas, además de ellos  docentes tienen un limitado acceso a fuentes 
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de información en comparación con la población que si lo hace lo anterior generado por 

un bajo desarrollo de competencias en el uso TIC y ausencia de ambientes escolares 

con herramientas TIC  

Problema identificado No. 3 Poca pertinencia de la educación media 

en el municipio   

Causas   

• Ausencia de programas de articulación con el SENA   

• Escasos espacios para la aplicación del conocimiento  

Causas indirectas  

• Currículos no adecuados para el contexto socioeconómico del municipio  

• Estandarización de la educación  

Consecuencias directas  

• Incremento del desempleo  

• Incremento del embarazo adolescente  

• Incremento del consumo de SPA  

Consecuencias indirectas  

• Mayor pobreza y pobreza extrema en el municipio  

• Desaprovechamiento de la capacidad productiva y talentos de los jóvenes  

Localización del problema  Municipio de San Fernando Bolívar   

Población afectada por el problema  350 bachilleres cada Año 

Síntesis del problema  

La educación media en San Fernando Bolívar no es pertinente, razón por la que los 

jóvenes ven limitadas sus oportunidades de empleo y productividad incrementando los 

embarazos adolescentes y el consumo de SPA. Una causa de la situación que afecta 

aproximadamente 350 jóvenes directamente y sus familias indirectamente es la falta de 

convenios que fomenten la formación para el trabajo, así como espacios para la 

aplicación de los conocimientos adquiridos.   
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Información Entidad Territorial
Municipio: SANFERNANDO Tipología:

Código DANE: 13650 Entorno de desarrollo municipal:

Región: RAP CARIBE Entorno de desarrollo departamental:

Departamento: BOLÍVAR Esfuerzo en cierre de brechas:

Subregión: Depresion momposina Categoría:

Grupo capacidades iniciales: G5- Nivel Bajo

G
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SANFERNANDO

DESEMPEÑO FISCAL 
 

De acuerdo a las evaluaciones de resultados hechas por el Departamento de 

Planeación Nacional para los períodos 2015, 2016, 2017 y 2018, se puede analizar el 

comportamiento financiero del Municipio, por lo cual se muestran las cifras al año 2018 

en las cuales el Municipio a nivel Nacional ocupó el puesto 1086 y a nivel 

Departamental el puesto 43. 
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13650 Bolívar San Fernando 64,49 14,55 93,50 17,14 88,87 5,50 50,58 1086 2. Riesgo (>=40 y < 60) 6 

. 

Para el 2018, aplicando los indicadores financieros que utiliza el DNP, y tomando el 

presupuesto asignado, se tiene que el municipio de San Fernando se ubicó en el 

puesto 1086 a nivel nacional y en el puesto 43 a nivel departamental. 

 
 

 

Resultados Desempeño Fiscal Vigencia Actual Año de comparación

Indicadores 2018 2017

Autofinanciación del funcionamiento 64,5 67,9

Magnitud de la deuda 14,6 15,1

Dependencia de las transferencias 93,5 89,9

Generación de los recursos propios 17,1 10,5

Magnitud de la inversión 88,9 87,3

Capacidad de ahorro 5,5 0,0

Índice de Desempeño Fiscal 50,6 48,8

Clasificación Desempeño Fiscal 2. Riesgo (>=40 y < 60) 2. Riesgo (>=40 y <60)

0,10

-0,61

1,77

Mejoró

1,10

0,26

0,92

Contribución al cambio

2017- 2018
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El análisis de las finanzas Municipales permite mirar las posibilidades y limitaciones 

del Municipio en relación con la financiación del desarrollo económico, social y 

territorial en el mediano y largo plazo, de acuerdo a las demandas de la comunidad 

local y frente a los condicionamientos del entrono regional y nacional, teniendo en 

cuenta además de los recursos, la capacidad de gestión y de planeación tato financiera 

como fiscal y presupuestal. 

Las características de la economía local y sus sistemas productivos, presentan una 

condición precaria y de mucha fragilidad en cuanto a su capacidad de 

autoabastecimiento, que en su conformación y funcionamiento es totalmente 

dependiente de ofertas externas, especialmente del SGP, siendo evidente la presencia 

de estratos de muy bajos ingresos, lo cual reduce la posibilidad de financiación 

mediante la tributación, dependiendo por lo tanto de la participación en los ingresos 

corrientes de la nación. 

 

Comparación territorial del desempeño fiscal 2017 Nación: Colombia
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SECTOR SALUD: 
 

ASEGURAMIENTO   NACIONAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO 

19 Población Afiliada Régimen Subsidiado 2019 - Diciembre 22.808.930 1.447.307 9.438 

20 Población Afiliada Régimen Contributivo 2019 - Diciembre 22.909.679 653.169 109 

21 Población Afiliada Régimen Excepción 2019 - Diciembre 2.127.827 41.087 142 

22 Total Población Afiliada 2019 - Diciembre 47.846.436 2.141.563 9.689 

 
De acuerdo a datos del SISPRO del Ministerio de Salud y Protección Social, el 

Municipio de San Fernando para Octubre de 2019 presenta una cobertura de 9.689 

afiliados, de los cuales una gran mayoría 9.438 (98%) pertenecen al régimen 

subsidiado, 109 (1%) al régimen contributivo. 

 
Las dificultades que manifiesta la comunidad en general son  el acceso a los limitados 

cupos diarios determinados para la atención a consulta general dadas por las 

Administradoras del Régimen de Salud (ARS), la no entrega de drogas cuando el 

Fuentes:

*: Información Instituto Geográfico Agustín Codazzi, IGAC.

**: DANE-DIVIPOLA

***: DNP 2012 (Ley 1551/2012, Organización y Funcionamiento de Municipios)
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usuario llega por atención de urgencia, las que a pesar de estar contempladas en el 

Plan Obligatorio de Salud (POS), no son entregadas por el suministrador de las ARS; 

la regular prestación del servicio por parte de la Empresa Social del Estado (ESE), el 

utópico acceso a servicio de medicina especializada, entre otras. 

Entre los indicadores importantes de Salud, la tasa de mortalidad por desnutrición en 

menores de 5 años, está en 5.8%, para lo cual el municipio debe seguir esforzándose 

para reducirla a 0% y darle cumplimiento a los ods. 

 

La tasa de mortalidad infantil en menores de 1 año se ha reducido de 35 a 6.49 casos 

en 2018, lo que nos obliga a seguir trabajando por superar este problema. 
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Por otro lado, la tasa de mortalidad en niñez menores de 5 años de edad por 

enfermedad diarreica aguda (EDA) se ha reducido ostensiblemente desde 2006 que 

estuvo cerca de los 20 niños por año, en 2018 es igual a 0 por lo tanto estamos 

cumpliendo con este indicador. 
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La tasa de mortalidad en menores de 5 años por infección respiratoria aguda (IRA) se 

mantiene presente en la población infantil, para lo cual el ente territorial deberá 

redoblar esfuerzos. 
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Incidencia de Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) en un 0% de la población.  

 
 

La tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno se encuentra en un 16.9% por 

cada 100.000 hombres, la cual es relativamente baja. 

 

La tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 años se encuentra en 65.3% por cada 

1000 mujeres, la cual es positiva. 
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El municipio no registra muertes por accidentes de transporte, lo cual es positivo. 

Aspectos negativos en el sector SALUD MUNICIPAL 

 

Bajo nivel de calidad en la prestación del servicio. En primer lugar, las quejas 

frecuentes de parte de los usuarios del servicio apuntan a la negativa de las EPS, 

contratada en el municipio, para autorizar los procedimientos concernientes a la 

prestación del servicio con calidad, oportunidad, eficacia y eficiencia como lo seña la 

Constitución y la Ley. En segundo lugar, la distancia entre la zona rural y la cabecera 

municipal, ausencia de servicio de ambulancias entre la zona rural y el hospital, la 

ausencia de personal médico o de primeros auxilio en la zona rural. 

Inexistencia de planta física y servicios de salud en los corregimientos. 

Aspectos POSITIVOS 

El compromiso adquirido por la actual administración en su programa de gobierno para 

encaminar la construcción de puestos de salud y dotación de los mismos en los 

corregimientos, al igual que gestionar la construcción de una nueva carretera que 

acorte el tramo de la zona rural y la cabecera municipal. 
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La existencia de un hospital regional de segundo nivel en el vecino municipio de 

Mompós, la apertura de la vía por el puente roncador, lo cual permite el acceso a 

mejores servicios en las ciudades capitales de la costa atlántica. 

 

Problema identificado No.1 No hay universalidad en los servicios 

de salud  

Causas   

• No hay un servicio continuo y oportuno  

• Aseguramiento debilitado en términos de la operación de la afiliación   

• Competencia entre aseguradores y las capacidades transaccionales   

Causas indirectas  

• Fragmentación del aseguramiento en salud  

Consecuencias directas  

• Inseguridad frente a eventos en los que se vea en riesgo la integridad de 

una persona  

• Mayores costos para el sistema de salud  

• Ciudadanos sin aseguramiento en salud  

Consecuencias indirectas  

• No se garantiza el goce efectivo del derecho a la salud   

Localización del problema  Municipio de San Fernando Bolívar   

Población afectada por el problema  725 

Síntesis del problema  

En San Fernando Bolívar hay personas que no se encuentran aseguradas por el 

sistema de salud a razón de un aseguramiento debilitado en términos de la 

operación lo cual ocasiona mayores costos para el sistema de salud y un 

considerable grupo de personas sin aseguramiento en salud.  
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SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS  

 

La penetración en Banda Ancha ha venido creciendo en los últimos cuatro años 

ubicándose en 0.87 %, reflejándose la necesidad de incrementar la cobertura de este 

servicio en el Municipio. 

 

 

 

 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO:  
 

El municipio de San Fernando tiene una cobertura del servicio de agua potable para 

el año 2018 de 56,97%, frente a esto el municipio debe hacer un esfuerzo de 43.03% 

para tener cobertura al 100%. 
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Solo el 18.45% de la población total del municipio cuenta con cobertura de 

Alcantarillado, equivalente al 40% de la cabecera municipal. 

 

 

El servicio de aseo solo se presta en la cabecera municipal y se hace la disposición 

final en un botadero a campo abierto sin cumplir los requisitos mínimos exigidos por 

la ley. 
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Aspectos NEGATIVOS. 

 

Bajo Nivel de Calidad del Agua Potable 

 

Ahora bien, en cuanto a la calidad del agua para consumo humano el IRCA (Índice de 

riesgo de la calidad del agua para consumo humano) para 2017 fue de 56.19%, valor 

ubicado dentro de los rangos de Alto, señalando que el agua no es apta para el 

consumo humano.2 El departamento, para el mismo periodo, tiene un IRCA de 20,46 

%, valor que lo ubica por debajo. Siendo estas dos cifras parecidas y cercanas, las dos 

indican que el agua aun no es de buena calidad para el consumo humano. 

 

Según las normas autorizadas y competentes, Decreto 838 de 2005, Decreto 2820 de 

2010, Resolución 1890 de 2011, los sistemas de disposición de residuos sólidos 

adecuados son relleno sanitario, planta integral, celda de contingencia; por su parte, 

los inadecuados son celda transitoria, botadero, enterramiento, vertimiento a cuerpos 

de agua. Para la disposición final de los residuos sólidos, San Fernando, municipio 

que entrega sus residuos a botaderos a cielo abierto, cuenta con el Botadero de San 

Fernando que, según cifras del 2018, recibe 0,8 toneladas de residuos. Bolívar es de 
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los departamentos que presenta un comportamiento negativo frente al correcto manejo 

de los residuos. Según datos del 2018, tan solo el 37% de los municipios —17 de los 

46 — disponen adecuadamente de los residuos sólidos. 

 

Aspectos POSITIVOS 

Infraestructura construida: 

La existencia de  los Acueductos de veredas y corregimientos. 

Construcción de Pozos Perforados a zonas veredales y fincas donde no llegaba este 

servicio. 

En la Cabecera Municipal se gestionará la terminación de la segunda etapa del 

alcantarillado Sanitario consistente en la puesta en marcha de la planta de tratamiento 

de aguas residuales, Ampliación de la cobertura del sistema de acueducto de la 

Cabecera Municipal y diseños de segundo Pozo Profundo de abastecimiento de agua 

potable. Se incluirá la Tercera Etapa del Plan de Alcantarillado Sanitario de la 

Cabecera Municipal y El corregimiento de Santa Rosa. 

 

 

SECTOR DEPORTE Y RECREACIÓN 
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Según el DNP el municipio no registra Escenarios deportivos y recreativos en 

condiciones de calidad para el desarrollo de programas. 

El municipio repite la tendencia de la región, por un lado, un rezago en infraestructura 

y dotación deportiva y de recreación, y por otro la necesidad de ampliar la cobertura 

de programas de deporte, recreación y actividad física. El fomento insuficiente en los 

temas de deporte y recreación agudiza las brechas sociales, dejando rezago y 

desigualdad social. 

   

De nuevo, el municipio repite la tendencia de la región. Encontramos fragilidad de las 

instituciones responsables del desarrollo cultural, baja cualificación de los agentes 

culturales y una baja participación en convocatorias. 

En cuanto a infraestructura cultural, el municipio solo cuenta con la Cas de la Cultura 

municipal, donde actualmente funciona la Alcaldía municipal de San Fernando, con 

acceso a internet. 
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SECTOR VIVIENDA 

 

   

El porcentaje de hogares en condición de déficit de vivienda rural se encuentra en 65.2 

%. Además, El Municipio presenta un alto índice de hacinamiento por unidad de 

vivienda, altos índices de embarazos en menores de 14 años, altos índices de casos 

de abuso sexual y la alta tasa de recepción de familias emigrantes del vecino país, 

agravan la situación. 

Por todo lo anteriormente planteado se puede afirmar que se requiere de soluciones 

de viviendas de interés prioritario y social, para reducir las consecuencias causadas 

por el hacinamiento y la llegada de los emigrantes. 

 

Por otro lado, el municipio sufrió las arremetidas de la ola invernal, lo cual produjo 

deterioro en la estructura física de las viviendas, tanto en la cabecera como en 

corregimientos y veredas afectados por las inundaciones. 
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SECTOR ECONÓMICO 

   

En el municipio el número de productores beneficiados con estrategias de inclusión 

productiva es de cero al igual que el número de productores beneficiados con servicio 

de apoyo financiero, lo cual redunda en un bajo nivel de ingresos per cápita y altos 

niveles de pobreza por ingreso. 

El principal sector de la economía es el primario donde los renglones de mayor 

influencia son la Agricultura, la producción pecuaria y pesquera con un 94% en el 

municipio de San Fernando; la industria manufacturera, el comercio, la intermediación 

financiera y las actividades inmobiliarias suman alrededor del 26% de la misma. 

 
Grafico 1. Principales actividades económicas 
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Aspecto NEGATIVO 

   

La incidencia de la pobreza multidimensional en el municipio es alta y se refleja en las 

condiciones socio económicas que afronta la sociedad. 

A raíz de las amenazas y la presencia de grupos al margen de la ley, el proceso de 

reconstrucción de la economía agrícola, agropecuaria y pesquera ha sido lento, pero 

gracias a la fertilidad abonada de los territorios ha comenzado a verse los frutos 

generando confianza de regreso de los ganaderos y agricultores de la región. 

 
Aspecto POSITIVO 

 

El municipio cuenta con tierras altamente productivas y fértiles por ser de origen 

aluvial, por esta razón es factible fomentar la productividad a través de la mecanización 

y la irrigación. En la parte sur occidente del municipio se encuentran la gran mayoría 

de comunidades rurales, las cuales presentan alta fertilidad en los suelos y una 

variedad de acuíferos que permiten la explotación de cultivos permanentes y 

transitorios, entre otros.  

 

El municipio de San Fernando cuenta con lugares y actividades que son centro de 

interés. Por ejemplo, está el Malecón Ecoturístico. Este es un lugar con una vista 
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privilegiada desde el cual se puede divisar el paisaje del municipio y sus más hermosos 

lugares. 

 

Por otro lado, la mayoría de los habitantes de San Fernando, son creyentes, fieles a 

San Fernando, santo patrón de la población, a la que se le rinde un homenaje el 30 de 

mayo con alborada musical, misa, procesión, carrera de caballos, corralejas, quema 

de castillos y fuegos pirotécnicos. 

 

SECTOR AGROPECUARIO. 

    

La falta de créditos a productores del municipio por parte de finagro, el alto índice de 

informalidad de la propiedad rural y el bajo porcentaje de Unidades o fincas con 

infraestructura para la producción, son las principales causas del rezago en el sector 

agropecuario. 

El segmento de la población que se dedica a las labores mixtas de agricultura, 

ganadería, pesca y cría de especies menores en aproximadamente el 40 %. El sector 

pecuario lo constituye, según cifras de la evaluación pecuaria del semestre B realizada 

por el URPA – Unidad Regional de Planificación Agropecuaria, la ganadería extensiva 

con un hato de 8.365 bovinos, 4.168 porcinos, 700 de caballar, 150 de mular, 450 de 

asnal, 500 ovinos, 60 caprinos, la cría de 300 aves de postura y 500 aves de engorde. 
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Por otro lado, el comercio agropecuario se realiza en un 50 % con Mompos y 

municipios vecinos, 25 % con Magangué, 10% con Barranquilla, 5% con Cartagena y 

un 10% con otras regiones. Por el lado agrícola, según el consenso agropecuario, el 

área es pequeña. La componen 120 Ha/año de arroz secano sembrado, 640 Ha/año 

de maíz tradicional, 184 Ha de plátano y 70 Ha de pan coger. Esta área se desarrolla 

de forma rudimentaria, sin la tecnología apropiada, ni asistencia técnica ni de 

mecanización, lo que conlleva la mayoría de las veces bajos rendimientos. Los cultivos 

ilícitos son otra cara del componente agrícola, genera empleo entre la población y 

aumenta la población flotante, creando una economía subterránea que atenta contra 

la estabilidad del municipio y contra la producción agropecuaria del municipio. 

Finalmente, Se han logrado importantes resultados para la integración de los sectores 

agrícolas, ganaderos y pesqueros en la zona, logrando incentivar las actividades 

económicas, con la reactivación de las vías rurales en nuestro municipio, se ha logrado 

fortalecer la economía auto sostenible de la zona; la construcción de pozos perforados 

en veredas, corregimientos y caseríos ha permitido la confiabilidad de una buena 

estrategia de desarrollo rural y con la gestión de la implementación de maquinaria 

agrícola se espera tener mejores resultados.  

 

SECTOR INFRAESTRUCTURA Y VÍAS. 
 

Pese a la fuerte afectación de la bancada de las vías causada por las inundaciones 

del pasado periodo invernal y al desbordamiento del chorro de la Victoria en el vecino 

municipio de Hatillo de Loba, se ha podido recuperar progresivamente el sistema vial 

terrestre del municipio. Desde el 2012 hasta el 2019 se logró gestionar recursos 

encaminados al taponamiento de dichos chorros, que inundo a muchas veredas y 
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corregimientos del municipio, lo cual afectó negativamente la estructura vial y las 

tierras aptas para los cultivos. 

 
Aspecto NEGATIVO.  

 

Se observa que la red vial que integra y comunique al Municipio de San Fernando con 

los Municipios aledaños es deficiente, se puede observar que la vía  que comunica a 

la cabecera municipal con los corregimientos del sur occidente está en jurisdicción del 

municipio de Margarita, por tal motivo la movilidad intermunicipal, corregimental y 

veredal no se desarrolla normalmente, debido a la imposibilidad de inversión por parte 

del municipio en el mantenimiento de la misma por cuestiones de jurisdicción.  

 

Aspectos POSITIVOS. 

 

A pesar de la afectación vial, los suelos rurales inundados por el caño, han aumentado 

su capacidad productiva debido a los suelos aluviales depositados en el territorio. Este 

aspecto mejora la producción agrícola y ha permitido recoger buenas cosechas.  

DESARROLLO RURAL: 
Salud. 
A nivel rural se cuenta con 3 puestos de salud, ubicados en los corregimientos de 

Menchiquejo, Punta de Hornos y Guasimal, y con 1 Hospital en el Corregimiento de 

Santa Rosa, con una infraestructura en excelente estado, pero con precaria dotación 

de equipos médicos, ofreciendo servicios de asistencia médica; los demás, prestan 

sus servicios médico - odontológicos cuando se realizan las penetraciones. La 

educación, promoción y prevención en salud se está realizando de manera periódica. 

Los problemas epidémicos en el área rural, que se han venido presentando con mucha 

frecuencia, especialmente en los niños menores de un año, son la difteria, tosferina, 
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tétano, poliomielitis. Otra deficiencia no menos importante lo presenta la elevada 

población animal con riesgos de zoonosis los cuales son transmisores de 

enfermedades infecto - contagiosas. 

Educación.  

El sistema educativo que hallamos en el Municipio corresponde a un modelo 

academicista tradicional, sin contenido técnico de fondo que permita un desarrollo de 

los educandos, y sin mayor énfasis hacia la investigación y la exploración de nuevas 

técnicas. 

La educación en general es deficiente. A nivel rural existe un total de catorce (14) 

escuelas, de ellas 7 se encuentran en mal estado en cuanto a la infraestructura y 

dotación. La distribución de las escuelas es la siguiente: zona urbana: 3 escuelas y 

zona rural: 11 escuelas, que atienden una población de 2700 estudiantes 

aproximadamente. 

Agua Potable y Saneamiento Básico. 

La cobertura de acueducto y alcantarillado en el área rural es de un 30%, en cuanto a 

energía cuenta con una cobertura de 92%. 

Se requiere iniciar obras de tratamientos de aguas residuales y de manejo y 

disposición de residuos sólidos, es preciso mencionar que la cobertura de acueducto 

en la zona rural se da respecto al acceso al agua o la captación directa por acueducto, 

actualmente se encuentra en marcha la intención de unificar e incluirle todos los 

acueductos de la zona rural a la empresa de servicios públicos que maneja los 

servicios de agua potable y saneamiento básico en la zona urbana del municipio. 

Agricultura. 
 
La actividad tradicional de la economía del municipio ha sido la ganadería extensiva, 

siguiéndole la agricultura y la pesca. El comportamiento de estas actividades en el 

tiempo es clave para trazar el futuro de la economía de San Fernando. El área 
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sembrada en pasto para sostener la ganadería que se ha mantenido en los últimos 

años. En lo referente a la agricultura el cultivo más importante ha sido la yuca, 

siguiéndole de acuerdo al área sembrada el maíz tradicional. Los cítricos ocupan un 

renglón importante en la agricultura del municipio, al igual que el cultivo del plátano. 

En el área rural del municipio de San Fernando, los productores y sus familias han 

quedado en una situación precaria debido a problemas de diferente índole en lo social, 

económico, climático y político. Esto ha traído como consecuencia una disminución en 

la producción, bajo nivel de vida y desempleo además una acentuada migración del 

sector rural al urbano, la vocación económica de la población es eminentemente 

agropecuaria y pesquera, lo cual asociado a los problemas mencionados, viene a 

agravar aún más la situación laboral de la población. 

La falta de tierra para cultivar ha provocado la salida de campesinos de su medio 

natural, llevándolos a engrosar la población desempleada en la Cabecera Municipal. 

A esta situación también se suma la falta de adecuación de las tierras, situación que 

hace que éstas sean escasamente fértiles y productivas. 

La sedimentación y contaminación de caños, ciénagas y playones ha disminuido el 

área de pesca y la extinción de peces nativos en las zonas aledañas hoy es alarmante, 

al punto que algunas especies nativas han desaparecido merced a los inadecuados 

hábitos de pesca utilizados; por otro lado los altos costos financieros y la difícil 

accesibilidad al crédito, no le permite tener un mejor desempeño en su actividad 

agrícola. El no tener nociones sobre mercadeo y otras áreas de gran importancia, se 

le hace difícil al pequeño productor alcanzar mejores resultados que le permitan 

enfrentarse a diferentes factores  

que limitan su crecimiento como lo es la importación indiscriminada de productos 

agropecuarios y los fenómenos climatológicos. 
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Existe un sobre pastoreo, que, acompañado por un escaso conocimiento de técnicas 

de manejo y alternativas de suplemento, han creado un bajo rendimiento en la 

producción bovina lo cual ha producido una disminución de la producción y una baja 

rentabilidad. Las inadecuadas técnicas de manejo y la falta de campañas sanitarias 

han permitido que se venga presentando brotes infecciosos en los diferentes animales 

que pueden también contagiar a las personas. 

La piscícola ha sido una actividad que no tiene especial fomento, por parte de la 

Alcaldía Municipal, desde luego existe un marcada falta de compromiso de la 

comunidad campesina en el desarrollo autogestionario, tal vez debido a la pérdida de 

confianza en la Institucionalidad o en ellos mismos, producto de largos períodos de 

experimentos infructuosos, sumado a una clara falta de sentido empresarial del 

campesino, lo cual influye por supuesto en la acometida organizada de proyectos 

comunitarios. 

 

SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 
 

El servicio de energía eléctrica está siendo operado por la empresa ELECTRICARIBE 

y a la fecha la queja por la mala calidad en la prestación es abundante. Los reclamos 

no son atendidos oportunamente y los daños ocasionados por la fluctuación del fluido 
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eléctrico no son resueltos a los usuarios, perjudicando la economía de los hogares 

afectados. 

 El alumbrado público lo opera ELECTRICARIBE y como lo anterior, tampoco funciona 

adecuadamente, por lo que hay innumerables quejas recibidas en las oficinas de 

planeación del municipio, por la mala calidad del servicio. 

La prestación del servicio de agua potable está a cargo de la Empresa de Servicios 

Públicos EMPOSAN E.I.C.E. E.S.P, que cumple con los requisitos de la Ley 142 para 

operar tal servicio. Tiene un cubrimiento de 92% del total de la población de la 

cabecera municipal. El agua se toma de una fuente subterránea o pozo profundo que 

es bombeada a un tanque elevado de 70 m3 y luego distribuida por gravedad a la 

población de la cabecera. El sistema está presentando deficiencias de presión, 

afectando a una parte de los usuarios, esto se debe, en parte, porque la demanda ha 

ido creciendo y porque el sistema de distribución o redes no se ha rediseñado para 

suplir la demanda actual. 

La prestación del servicio de aguas servidas también está a cargo EMPOSAN E.I.C.E. 

E.S.P, el servicio tiene un cubrimiento de 22%, las aguas servidas no se están tratando 

para ser vertidas a los cuerpos de agua, por lo que hay contaminación en su 

vertimiento.  

 

SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL. 
 

El Municipio cuenta con obras de urbanística y equipamiento en un bajo nivel, pese a 

que cuenta con un CIC. Centro de Integración Ciudadana, recientemente construido, 

un Centro de Desarrollo Infantil en el corregimiento de la Santa Rosa, Tanque Elevado 

y Planta de Bombeo en la cabecera Municipal, tanques elevados en los Corregimientos 

y veredas. La planta física del edificio de la Alcaldía se encuentra en construcción 
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actualmente, las vías de penetración a todos los corregimientos están en mal estado, 

las instalaciones de las Instituciones Educativas se encuentran en mal estado, el 

hospital tiene sede propia en construccion, la Policía Nacional tiene estación. entre 

otros casos. El Matadero Municipal no cumple con los requisitos legales y ambientales 

para su funcionamiento 

Aspectos NEGATIVOS. 

La reciente ola invernal deterioro gran parte del equipamiento Municipal, obligando a 

las últimas administraciones a hacer su mayor esfuerzo en reconstruir las vías y obras 

de protección contra las inundaciones lo cual ha restringido la inversión en otros 

sectores. 

Aspectos POSITIVOS. 

Los esfuerzos realizados para recuperar o reconstruir las vías y otras obras 

municipales han generado una nueva perspectiva de desarrollo, por ejemplo, ya se 

están construyendo obras de protección como el malecón y se evidencia el crecimiento 

de la agricultura, el comercio y transporte.  

 

SECTOR AMBIENTAL 
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Fuente: Departamento Nacional de Planeación. Ficha de Caracterización Municipal, 2018. 

 

La distribución de áreas de vocación territorial por hectáreas en el municipio de San 

Fernando está principalmente concentrada en un 77% al cultivo agrícola, mientras que 

el 14% pertenece a bosques y el 9% de área dedicada a otros usos.  

  

Como se observa la vocación agrícola es lo preponderante en el municipio, pero su 

explotación se hace preferentemente de manera manual, lo que incide negativamente 

en la competitividad y en la productividad. 
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Por otra parte, la disposición final de residuos sólidos se hace a cielo abierto, 

constituido como botadero de basuras, el cual se ubica a pocos kilómetros de la 

cabecera municipal aproximadamente a 4 kms, de igual manera, los corregimientos 

disponen sus residuos sólidos a los ríos, caños o las queman. Lo que genera 

afectación ambiental.  

 
SECTOR PREVENCION DEL RIESGO DE DESASTRES 
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El índice de riesgo por capacidades es de 69,4 %, lo que nos indica que el riesgo es 

alto. 

La apertura del boquete del caño de la victoria, en la ladera del rio Magdalena a la 

altura del corregimiento de la victoria, genero afectación de inundación en el recorrido 

de su apertura, llegando su afectación a un 60% del territorio municipal. Actualmente 

se ha controlado a través de taponar el chorro con un muro en tierra de material 

seleccionado, enrocado, y compactado logrando habilitar las vías que comunican los 

sectores más apartados de la región. 

 

Aún persiste el riesgo de una nueva arremetida del rio una vez las lluvias incidan en 

los niveles del rio, por lo que se debe prevenir esta situación. 

La Oficina de Planeación Municipal a través de El CMUGRD, ha desarrollado 

actividades para prevenir a la población sobre las medidas adoptadas para evitar los 

riesgos en las diferentes zonas. 

 

Control de Inundaciones 

 

Los grupos de apoyo a la gestión del riesgo de desastres no se han organizado 

debidamente en el municipio, como lo son la cruz roja o el cuerpo de bomberos 

voluntarios, solo se ha constituido el consejo municipal de gestión del riesgo de 

desastres, y la defensa civil, con estos organismos ha venido trabajando el ente 

territorial para atender, cuando se ha requerido, las inundaciones causadas por el rio. 

 

La Reconstrucción de Jarillones y muros de contenciones a orillas de la margen 

izquierda del rio Magdalena, construcción de muro o dique para Taponamiento del 
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chorro de la victoria, han servido como control a los procesos de inundación que se 

han dado en el municipio. 

 

SECTOR INSTITUCIONAL 

   

 

El Departamento Nacional de Planeación realiza el seguimiento al desempeño de las 

administraciones municipales a través del indicador de Índice de Desempeño 

Institucional. El municipio de San Fernando registró la siguiente situación así: la 

administración municipal evidencia un desempeño Institucional de 57,1% en el 2018, 

lo que indica que la entidad debe mejorar este indicador. 

Se resalta que ha venido mejorando con respecto a años anteriores. 

Resultados Índice de Desempeño Integral, 2011 y 2014 
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Fuente: Departamento Nacional de Planeación. Base Desempeño Integral, 2014. 

 

Por otro lado, la Procuraduría General de la Nación realiza la medición de los índices 

de transparencia de las entidades territoriales del país en tres componentes: 

organización de la información, exposición de la información y diálogo de la 

información. En este primer componente el municipio de San Fernando registró un total 

de 57,1%, dado el bajo nivel de implementación de la gestión documental y del MECI 

en la administración municipal en el año 2018. 

 

 
Fuente: Procuraduría General de la Nación. Índice de Gobierno Abierto IGA Resultados 2013-2014. 

 

Ahora bien, en cuanto al componente de exposición de la información, el municipio de 

San Fernando registró un total de 46,3% debido a la totalidad de cumplimiento en el 
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reporte de información en los sistemas de información nacionales. Se destacan en un 

alto porcentaje de cumplimiento en el SISBEN 4 y el SIMAT con un 94,9% y 95,2% 

respectivamente en el año 2018. 

Finalmente, en cuanto al componente de diálogo de la información, el municipio de 

San Fernando obtuvo como resultado un 17,8% dado los bajos niveles de 

cumplimiento en rendición de cuentas y atención al ciudadano en el año 2013. El 

indicador que más se destaca en este componente es el cumplimiento de 100% en 

respuesta a los derechos de petición. 

 

SECTOR VIVIENDA  
 
De acuerdo con el levantamiento predial realizado, en la cabecera municipal hay un 

total de 592 viviendas, que albergan a 1.874 habitantes de la zona urbana de los 

11.715 que es la población total del municipio de San Femando los 9.841 restantes 

conforman la población rural. Cabe mencionar que de la población total 11.715 

pertenecen al SISBEN. (Según las estadísticas vitales del DANE); La pirámide 

poblacional muestra que el Municipio de San Fernando, tiene una estructura 

poblacional joven. Cerca del 54,22% de la población es menor de 65 años y mayor de 

19, el 54% de la población se encuentra en edad productiva (15 a 65 años) y solo el 

14.2% son adultos mayores. 
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Existe un estrecho vínculo entre disponer de un alojamiento adecuado y la posibilidad 

de desarrollar un proyecto de vida personal y familiar por eso la vivienda es un 

elemento fundamental para garantizar la dignidad humana. Para la cantidad de familias 

que existen el municipio hay un déficit de vivienda considerable; revisando los 

indicadores de cierre de brechas la problemática de la vivienda en el Municipio de San 

Fernando se aprecia que el déficit cuantitativo de vivienda en el 2018, era de 23,40% 

por encima de la media Departamental (15,7%) y de la nacional (12,4%),; el déficit 

cualitativo se ubica en el 65,20%, muy por encima de la media departamental (47,9%) 

y la nacional (44,5%) mientras que el Resultado esperado en la Nación se ubica en 

20,6%, evidenciando en este aspecto una brecha importante por superar. 

SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 

    

El comportamiento de la Seguridad en el municipio es comparativamente bajo con 

respecto al departamento. En el municipio se ha registrado en el año 2018 un homicidio 

por 100 mil habitantes, mientras que la tasa de hurto a personas por 100 mil habitantes 

es de 7,45. 
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El maltrato intrafamiliar es uno de los lastres para el logro de una convivencia plena y 

una seguridad ciudadana ajustada a derecho. La región no se encuentra tan mal como 

otras, según estadísticas de Medicina legal, cosa que no tranquiliza, pero tampoco 

pone en estado de alerta.  

 

El departamento de Bolívar suele encontrarse por debajo de la mitad de los 

departamentos en los que con mayor frecuencia se encuentran manifestaciones al 

interior de los hogares. Aun así, es claro que la lucha contra la violencia intrafamiliar 

(a niños, niñas y adolescentes; adulto mayor; y parejas) es una batalla que exige varios 

envites de parte de la institucionalidad. Tenemos datos sobre la región tales como: 
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El lugar en el que acaece el acto violento suele ser, por lo general, la vivienda, y en 

segunda posición la vía pública o calle. Las edades de maltrato al adulto mayor se 

encuentran entre los 60 y 69; a su vez, las edades de la violencia a parejas están entre 

los 20 y 39 años. Los mecanismos de violencia para los tres fenómenos suelen ser, 

por lo general, contundente o caída, corto contundente, y cortante. Los diagnósticos 

tienden a lesiones poli trauma y traumas faciales o de miembro. 

En cuanto a los agresores tenemos que, para el grupo primero, el de niños y niñas, se 

identifican como principales agresores a madre o padre; para la violencia contra el 

adulto mayor, los hijos u otros familiares civiles o consanguíneos; y para el grupo final, 

el maltrato hacia las parejas, está el compañero permanente, el esposo y el 

excompañero sentimental. Entre las razones para la agresión, la que figura con mayor 

repetición es la intolerancia. Esto hace pensar en las profundas raíces culturales de la 

agresión sobre lo que consideramos débil o desvalidos: el niño, el adulto mayor o la 

mujer. 
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Por ultimo el municipio no registra casos de medidas correctivas del código nacional 

de policía registradas históricamente hasta el año 2018, debido al acatamiento de la 

norma impuesta en el código de policía por parte de la comunidad de San Fernando, 

dando esto un parte de tranquilidad para las autoridades policivas locales. 

SECTOR PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

Se logró la Articulación de las Juntas de acciones comunales, a los diferentes 

proyectos realizados, tanto en veedurías como la conformación de comités de 

vigilancias en los seguimientos a los diferentes procesos de los proyectos gestionados. 

La oportunidad de la ciudadanía en las diferentes inauguraciones de las obras, le dan 

confiabilidad de ejecución de obras. 
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SECTOR INFANCIA, NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR 

   

LA FAMILIA como base fundamental de la sociedad de San Fernando y como contexto 

primario para el desarrollo armónico de niños, niñas, adolescentes y jóvenes. LOS 

NIÑOS, LAS NIÑAS, ADOLESCENTES Y JOVENES, con especial énfasis en los 

DERECHOS ASOCIADOS A LA EXISTENCIA, EL DESARROLLO, LA CIUDADANÍA 

Y PROTECCIÓN y así CONSOLIDÁR UNA POLÍTICA PÚBLICA a favor de la 

población vulnerable, otorgando atención prioritaria y especial a las madres gestantes, 

la protección de la primera infancia, la niñez, el adolescente la equidad de género, la 

protección y estímulo de la juventud, al adulto mayor, el discapacitado, las víctimas del 

desplazamiento forzado por la violencia. 

Para lograr lo anterior, es necesario adoptar y poner en práctica lo establecido en la 

POLITICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR actual 

de nuestro municipio, para de allí partir, y poder ofrecer todos aquellos bienes y 

servicios que tienen como propósito satisfacer aquellas necesidades básicas para 

alcanzar el bienestar social y la búsqueda de la construcción de UN MUNICIPIO MÁS 

EQUITATIVO E INCLUYENTE, que apoya a su población desde el inicio de su vida, 

con el fin de desarrollar al máximo sus capacidades, potencialidades, dándoles la 

posibilidad de SOÑAR Y CONSTRUIR LA VIDA  DESEADA. 
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La ley 1098 de 2006, Código de Infancia y Adolescencia, reconoce como “sujetos 

titulares de derecho a todos los niños, niñas y adolescentes menores de diez y ocho 

años”. Su objeto fundamental es establecer normas para la protección integral 

mediante el ejercicio pleno de sus derechos y libertades, así como el restablecimiento 

en caso de amenaza o vulneración. Es por eso que el artículo de esa misma ley obliga 

a las entidades territoriales a que definan estrategias a corto mediano y largo plazo 

que permita el desarrollo integral y armónico, así como mejorar la calidad de vida y el 

ejercicio de los derechos de la niñez y adolescentes. 

De acuerdo a lo establecido por la ley 1098 en su artículo 41, el Estado es el contexto 

institucional para el desarrollo integral de los niños, niñas y adolescentes, y deberán 

los niveles territoriales, Nacional, Departamental y Municipal, cumplir con las 

siguientes funciones: 

 Garantizar el derecho de todos los niños, niñas y adolescentes 

 Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos 

 Prevenir su amenaza o afectación 

 Garantizar la asignación de los recursos necesarios para el cumplimiento de las políticas públicas 

de niñez y adolescencia, en los niveles Departamental, Distrital y Municipal, para asegurar la 

prevalencia de sus derechos. 

 Asegurar la protección y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados y 

promover, la convivencia pacífica en el orden familiar y social. 

La política de infancia y adolescencia en el Municipio, se orienta a lograr que todos los 

niños, niñas y adolescentes tengan condiciones básicas para vivir y desarrollarse, 

evitando la discriminación, de modo que se puede lograr una nueva generación con 
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más y mejores oportunidades que la anterior, para construir una sociedad incluyente, 

que responda al sueño colectivo de la igualdad. 

Es por esto que se plantean cuatro categorías de derecho, que responden a la 

normativa nacional e internacional y en el marco de las políticas públicas se traduce 

en trece objetivos para encarar ese desafío. 

Problema identificado 1 Vulnerabilidad en el estado de salud 

de los niños con edades entre los 6 y 

11 años  

Causas   

• Escasa prevención a nivel hogar en cuanto a salud visual, bucal entre 

otras  

• Deficientes condiciones en los hogares (alcantarillado, acueducto)  

Inapropiada alimentación  

Causas indirectas  

• Bajo nivel de prevención de enfermedades en los hogares  

• Condiciones socioeconómicas de las familias  

Consecuencias directas  

• Ausentismo escolar en la básica primaria  

• Alta incidencia de morbilidad por enfermedades en NN entre los 6 y 11 

años  

• NN entre los 6 y 11 años con problemas nutricionales  

Consecuencias indirectas  

• Menor acumulación de capital humano  

• Mayores costos en la atención médica a NN entre los 6 y 11 años  

Localización del problema  Municipio de San Fernando Bolívar 
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Población afectada por el problema  1.925  

Síntesis del problema  

NN son vulnerables en su estado de salud por una escasa prevención a nivel 

hogar en cuanto a salud visual y salud bucal, deficientes condiciones para la 

vida dentro de los hogares (acueducto y alcantarillado) y una inapropiada 

alimentación, lo cual ocasiona ausentismo escolar en la básica primaria, alta 

incidencia de morbilidad y NN entre los 6 y 11 años con problemas nutricionales.  

 
Protección   

Dentro del programa de la Agencia Nacional para la superación de la pobreza extrema 

ANSPE se atienden a  niños 201 entre los 6 y 11 años en el municipio, algunas cifras 

a tener en cuenta son:  

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
• 572 hogares no evidenciaban trabajo infantil, 3 hogares han superado la situación de 

trabajo infantil mientras que en 2 hogares todavía se presenta dicha problemática (0,14 

%)  
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Se han identificado 6 hogares con señales de alto riesgo en cuanto a su dinámica 

familiar (violencia intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil, consumo de drogas o 

embarazo adolescente) es decir que un 0,32% de los hogares tienen una dinámica 

familiar que amenaza los derechos de los NN entre los 6 y 11 años 
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DIAGNOSTICO RURAL 
 

CORREGIMIENTO  1. CONTADERO 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento Contadero se encuentra ubicado en el extremo Sur Oriental del 

municipio de San Fernando Bolívar en proximidades al municipio de Margarita, Cuenta 

con una vía principal de acceso la cual se encuentra en regular estado, el mismo se 

compone de una extensión geomorfológica pantanosa y gran extensión vegetal.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es plana. se presentan suelos de derivados pantanoso. Los suelos que 

allí predominan son profundos, alto contenido de materia orgánica.    

Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos se encuentra el caño 

Guataca. 
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Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 37.5 a 34.5 grados centígrados, pues se encuentra 

ribera de caños y zonas vegetales húmedas. 

Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento cuenta con las microcuencas abastecedoras de caño (Guataca) y 

pozo profundo 3 hp 4 lts para abastecer a su Población. 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra transformado debido a la explotación agropecuaria 

principalmente con pequeños y grandes ganaderos que moldean sus tierras para el 

consumo de pasto de sus ganados vacunos. 

El mayor porcentaje de cubrimiento vegetal es extenso y el de menor es el estrato 

arbustal denso; Una problemática con la que cuenta el corregimiento es la presencia 

de zonas pantanosas no naturales, debido estas a la acción erosiva del ganado y las 

zonas inundables. 

 

SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 

El Corregimiento se caracteriza porque su producción agropecuaria se concentra 

principalmente en la explotación ganadera doble propósito en modelo intensivo en 

grandes predios. De las especies pecuarias priman las ganaderas o vacunas con razas 

como el de ganado criollo colombiano como el Bon orejinegro (Bon); especialmente 

para incrementar el potencial de producción de carne, leche y de otros subproductos 

que actualmente cuentan con gran potencial en las cadenas productivas, además 
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también se conservan grandes extensiones de cultivos como yuca y maíz producción 

oficial de la zona para venta y comercialización. 

En el corregimiento de contadero se encuentra una importante presencia número de 

porcinos, sin identificar si este establecimiento y producción se encuentra tecnificada, 

siendo el segundo renglón de producción pecuaria dentro del corregimiento. 

La mayor proporción de la utilización de terrenos se da para los pastos limpios y los 

mosaicos de pastos y espacios naturales; en general estos espacios naturales se 

conforman por alta capa vegetación o por siembras de algunas especies forestales 

especialmente Alnus acuminata (Aliso) con el fin de conformar sistemas silvopastoriles 

o de división de lotes de engorde y pastoreo.    

Un aspecto importante para considerar del sistema de producción ganadera actual es 

la problemática de deforestación que se presenta, las zonas protectoras están 

disminuidas generando problemas con el abastecimiento de agua especialmente en 

época de verano, también se presenta el sobrepastoreo por deficientes prácticas de 

administración y la no implementación de medidas correctivas como la rotación de 

cultivos que origina compactación de suelos.   

En la producción Agrícola el principal cultivo es la yuca y maíz tanto en pequeñas como 

en grandes extensiones, haciendo que este sea el sector productivo de mayor 

predominancia después de la ganadería; adicional a esto se generan problemas de 

contaminación debido a malas prácticas como la costumbre de quemar basura y zona 

vegetal sin conformación (Monte) para posteriores cultivos. 

 

COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 397 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 4. De sus 397 habitantes, 211 son hombres (51.3%) y los restantes 186 (49.7%) 

son mujeres. 
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Vivienda:   

146 viviendas, el 92,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 7,6% vive 

en cuartos alquilados. De las 146 viviendas, 13 (equivalente al 3,8% de las viviendas) 

están construidas con materiales precarios. Los materiales predominantes en los pisos 

de las viviendas son el cemento y tierra (68,4% de las viviendas) y en las paredes el 

bloque (68,4% de las viviendas) 

 

COMPONENTES ARTIFICIALES  

 

Sistema Vial y de Transporte:   

Se tienen las siguientes vías categorizadas  

Categoría 1: Vía Contadero Actualmente por la sequia se evidencia la falta de 

mantenimiento y adecuación de la misma que en épocas de invierno puede padecer 

falta de transito por el mal estado en el que se encuentra esta vía.  
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Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física  y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 

abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento, además de esto se le suma la necesidad de nuevas 

aulas escolares para prevenir a futuro hacinamiento estudiantil.  

La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   
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- Acueducto: funciona en estado regular y no cumple con las capacidades necesarias 

para la distribución del preciado liquido a toda la población, actualmente cuenta con 

una bomba de 3hp que succiona de un pozo profundo 2 lt/s de agua para abastecer a 

la población de contadero pero el mismo es insuficiente para llegar a cada hogar del 

corregimiento.  
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El corregimiento no cuenta con:  

-  Iglesia.  

- Un cementerio.  

- Escenarios deportivos. 

- Centro de Salud 

En general en el corregimiento los equipamientos según la población se encuentran 

en mal estado y no se les presta el mantenimiento adecuado.  Todos los equipamientos 
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del centro poblado se encuentran sobre la vía principal del mismo, en un radio de 3 

cuadras, su tamaño no es el adecuado según la población actual existente.    

 

SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

El Sistema de acueducto es abastecido por un pozo profundo que cuenta con una 

profundidad de 30 metros el mismo es succionado por una bomba de 3hp que 

posteriormente eleva el agua a un tanque elevado que no cuenta con filtros ni 

tratamientos para el agua obtenida del pozo profundo, el mismo suministra a la 

mayoría de las viviendas, pero por no llevar un tratamiento optimo de este servicio 

puede generar un alto riesgo microbiológico.  

Los servicios públicos de acueducto son prestados por una junta de acueducto del 

corregimiento, con un total de 147 suscriptores del total de 178 familias, el agua no es 

apta para el consumo humano y posee una planta de tratamiento que no funciona y no 

tiene ningún tipo de tratamiento previo antes de llegar a cada hogar beneficiario, lo que 

genera un alto riesgo de calidad de agua para consumo.   

La Comunidad de contadero no cuentan con alcantarillado y la mayoría de las 

viviendas utilizan pozos sépticos. 

 

Telecomunicaciones:   

No tienen antenas de Telefonía móvil o radial que le permita una comunicación segura 

a su población, la misma que cuenta con esta necesidad para su desarrollo, al mismo 

tiempo se evidencia la falta de desarrollo tecnológico en estas zonas por el no 

cubrimiento de banda ancha para toda esta población.   

Energía eléctrica:   

Cuenta con 90% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 

Gas Natural Domiciliario:  
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No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 

 

 

Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de telecomunicación para su desarrollo, falta 

de escenarios deportivos, falta de incentivos agrícolas y legalización de predios, uno 

los aspectos de mayor preocupación es la falta de empleo de esta población, Debido 

a la implementación de ganadería extensiva en la mayor parte del corregimiento se 

presenta el sobrepastoreo, que origina la compactación de suelo. Estos predios son 

administrados por personas que en la mayoría de los casos no aplican medidas 

correctivas como la rotación de cultivos.  

 Otro aspecto paralelo a la ganadería es la deforestación, las zonas protectoras están 

disminuidas en su mayoría generando problemas con el agua especialmente con en 

época de verano. Uno de los problemas de la zona es la falta de tierra para cultivar 

puesto que el corregimiento presenta latifundios y poca opción para la mano de obra, 

lo que implica que se dedican a esta dinámica económica, cerrando la oportunidad a 

otros procesos productivos.  

Requiere de propuestas productivas de agro, pero la misma se les imposibilita por la 

condición en la falta de tierra para cultivar dado que no cuentan con legalización de 

predios para futuros prestamos agrícolas. 
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CORREGIMIENTO  2. Guasimal 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento de Guasimal se encuentra ubicado en el centro occidental del 

municipio de San Fernando Bolívar en proximidades al municipio de Mompox, Cuenta 

con dos vías principal de acceso la cual se encuentra en regular estado, el mismo se 

compone de una extensión geomorfológica pantanosa y gran extensión vegetal.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es plana, los suelos del corregimiento de guasimal es una clase con 

limitaciones moderadas, las cuales disminuyen el número de cultivos a sembrar y 

requieren cuidadosas prácticas de manejo para lograr una producción sostenible. En 

las condiciones se consideran marginales para la producción agrícola comercial, este 

tipo de suelo es usados para cultivos propios del clima cálido muy húmedo, para 

pastos, bosques y vida silvestre.    
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Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos se encuentra el caño 

Guataca y la ciénega pedregosa. 

 

Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 37.5 a 34.5 grados centígrados, pues se encuentra 

ribera de caños, ciénegas y zonas vegetales húmedas. 

 

Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento cuenta con las microcuencas abastecedoras de caño (Guataca), una 

ciénega llamada la pedregosa y pozo profundo 2 hp 3 lts para abastecer a su 

Población. 

 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra transformado debido a la explotación agropecuaria 

principalmente con pequeños y grandes ganaderos que moldean sus tierras para el 

consumo de pasto de sus ganados vacunos. 

El mayor porcentaje de cubrimiento vegetal es extenso y el de menor es el estrato 

arbustal denso; Una problemática con la que cuenta el corregimiento es la presencia 

de zonas pantanosas no naturales, debido estas a la acción erosiva del ganado y las 

zonas inundables. 
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SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 

Pesca consumo poblacional, Guasimal se caracteriza porque su producción 

agropecuaria se concentra principalmente en la explotación ganadería extensiva de 

doble propósito, la agricultura y la pesca. El conocimiento de estas actividades y de 

otras posibles es recomendables para que ser más eficiente y sostenible la economía 

del corregimiento. 

los productores y sus familias han quedado en una situación precaria debido a 

problemas de diferente índole en lo social, económico, climático y político. Esto ha 

traído como consecuencia una disminución en la producción, bajo nivel de vida y 

desempleo además una acentuada migración del sector rural al urbano, la vocación 

económica de la población es eminentemente agropecuaria y pesquera, lo cual, 

asociado a los problemas mencionados, viene a agravar aún más la situación laboral 

de la población.    

En la producción Agrícola el principal cultivo es la yuca, maíz y cítricos tanto en 

pequeñas como en grandes extensiones, haciendo que este sea el sector productivo 

de mayor predominancia después de la ganadería. 

 

COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 868 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 5. De sus 868 habitantes, 442 son hombres (49.3%) y los restantes 434 (50.7%) 

son mujeres. 

Vivienda:   

245 viviendas, el 97,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 3,6% vive 

en cuartos alquilados. De las 245 viviendas. 
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COMPONENTES ARTIFICIALES  

Sistema Vial y de Transporte:   

Se cuenta con dos vías de acceso las siguientes vías categorizadas  

Categoría 1 : Vía guasimal se encuentra en regular estados.  

 

 

  

 

Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 
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abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento.  

La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   
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- Acueducto: funciona en estado regular y no cumple con las capacidades necesarias 

para la distribución del preciado liquido a toda la población, actualmente cuenta con 

una bomba de 2hp que succiona de un pozo profundo 2 lt/s de agua para abastecer a 

la población de Guasimal, se puede notar el alto contenido mineral del agua sustraída 

que al tiempo no lleva tratamiento y por tal motivo muestra según las fotos manchas 

del alto suministro de mineral de hierro que contiene el agua.  
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El corregimiento tiene dentro de su equipamiento además de los institucionales 

los siguientes:  

- Cuenta con una iglesia.  

- Cuenta con un cementerio.  

- 2 Escenarios Deportivos (Una Cancha de Futbol y Una cancha Sintética). 

- cuenta con Centro de Salud pero no está habilitado 
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CENTRO DE SALUD DE GUASIMAL: NO HABILITADO 

 

En general en el corregimiento los equipamientos según la población se encuentran 

en mal estado y no se les presta el mantenimiento adecuado.  Todos los equipamientos 

del centro poblado se encuentran sobre la vía principal del mismo.    
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SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

El Sistema de acueducto es abastecido por un pozo profundo que cuenta con una 

profundidad de 45 metros el mismo es succionado por una bomba de 2hp que 

posteriormente eleva el agua a un tanque elevado que no cuenta con filtros ni 

tratamientos para el agua obtenida del pozo profundo, el mismo suministra a la 

mayoría de las viviendas, pero por no llevar un tratamiento óptimo de este servicio 

puede generar un alto riesgo microbiológico y con el alto contenido mineral que hay en 

el agua de Guasimal que se evidencia en el color amarillento que mancha las paredes 

de los baños y baterías sanitarias de las instituciones educativas.  

Los servicios públicos de acueducto son prestados por una junta de acueducto del 

corregimiento, con un total de 245 suscriptores del total de 270 familias, el agua no es 

apta para el consumo humano y posee una planta de tratamiento que no funciona y no 

tiene ningún tipo de tratamiento previo antes de llegar a cada hogar beneficiario, lo que 

genera un alto riesgo de calidad de agua para consumo.   

La Comunidad de Guasimal no cuentan con alcantarillado y la mayoría de las viviendas 

utilizan pozos sépticos. 

 

Telecomunicaciones:   

Cuenta con señal de telefonía móvil claro, no hay cobertura de banda ancha ni 

tampoco radial para conexión de radios internos en red de apoyo con la policía central 

de San Fernando.   

 

Energía eléctrica:   

Cuenta con 98% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 
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Gas Natural Domiciliario:  

No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 

 

Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de mantenimiento en sus escenarios 

deportivos, falta de incentivos agrícolas y legalización de predios, uno los aspectos de 

mayor preocupación es la falta de empleo de esta población, Debido a la 

implementación de ganadería extensiva en la mayor parte del corregimiento se 

presenta el sobrepastoreo, que origina la compactación de suelo. Estos predios son 

administrados por personas que en la mayoría de los casos no aplican medidas 

correctivas como la rotación de cultivos.  

Requiere de propuestas productivas de agro, pero la misma se les imposibilita por la 

condición en la falta de tierra para cultivar dado que no cuentan con legalización de 

predios para futuros prestamos agrícolas. 

Falta de suministros escolares y mantenimiento de las mismas. 
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CORREGIMIENTO  3. El Palmar 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento del Palmar se encuentra ubicado en el centro del municipio de San 

Fernando Bolívar en proximidades a los corregimientos de Jolón, Santa Rosa, 

Pampanillo y las Cuevas Cuenta con dos vías principal de acceso la cual se encuentra 

en regular estado, el mismo se compone de una extensión geomorfológica pantanosa 

y gran extensión vegetal.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es plana, Los suelos se presentan en el reborde de las Ciénagas, a una 

altitud de 5 metros, en el clima cálido semiárido. El suelo del corregimiento del palmar 

en su mayoría se caracteriza por ser orgánicos, drenaje pantanoso. Tienen reacción 

muy fuertemente ácida y la fertilidad de la mayoría de ellos es baja. 
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La incidencia del desbordamiento frecuente de la Ciénaga el palmar no permite una 

intervención del hombre en forma continua, lo que favorece la conservación de la fauna 

ictiológica y de aves migratorias. 

Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos se encuentra el caño el 

palmar y las ciénegas astillero, ciénegas volador. 

 

Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 34.5 a 36.5 grados centígrados, pues se encuentra 

ribera de caños, ciénegas y zonas vegetales húmedas. 

 

Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento cuenta con las microcuencas abastecedoras de caño (el palmar), una 

ciénega llamada la Astillero y otra ciénega Volador además de eso cuenta pozo 

profundo 3 hp 3 lts para abastecer a su Población. 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra con pequeños y grandes pescadores que trabajan en las 

diferentes ciénegas proyectos piscolas a menor escala para la comercialización y 

venta de los productos obtenidos de la pesca. 

 

SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 

Pesca consumo poblacional y comercial, el Palmar se caracteriza porque su 

producción piscola es una de las más representativas del municipio y principalmente 

la misma como el motor de su economía además de cultivos a agrícolas a pequeñas 
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escalas, la agricultura y la pesca como bien es su fuerte les hace falta el conocimiento 

de estas actividades y de otras posibles es recomendables para que ser más eficiente 

y sostenible la economía del corregimiento. 

En la producción Agrícola el principal cultivo es la yuca, maíz en pequeñas 

extensiones, haciendo que este sea el sector productivo de menor predominancia 

después de la pesca. 

 

COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 553 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 3. De sus 553 habitantes, 353 son hombres (58.3%) y los restantes 200 (42.7%) 

son mujeres. 

 

Vivienda:   

192 viviendas, el 98,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 1,9% vive 

en cuartos alquilados. De las 192 viviendas. 

 

COMPONENTES ARTIFICIALES  

 

Sistema Vial y de Transporte:   

Se cuenta con dos vías de acceso las siguientes vías categorizadas  

Categoría 1 : Vías del Palmar se encuentra en regular estados.  
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Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 

abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento.  
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La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   

  

 

 

 

- Acueducto: funciona en estado regular y no cumple con las capacidades necesarias 

para la distribución del preciado liquido a toda la población, actualmente cuenta con 

una bomba de 3hp que succiona de un pozo profundo 3 lt/s de agua para abastecer a 

la población del Palmar, se puede notar el alto contenido mineral del agua sustraída 
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que al tiempo no lleva tratamiento y por tal motivo muestra según las fotos manchas 

del alto suministro de mineral de hierro que contiene el agua.  

 

El corregimiento tiene dentro de su equipamiento además de los institucionales 

los siguientes:  

- Cuenta con una Capilla.  

- Cuenta con un cementerio.  

- No tiene escenarios Deportivos 

- No Cuenta con Centro de Salud – es Prestado por Centro Hospitalario de Santa Rosa 
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En general en el corregimiento los equipamientos según la población se encuentran 

en mal estado y no se les presta el mantenimiento adecuado.  Todos los equipamientos 

del centro poblado se encuentran sobre la vía principal del mismo.    

 

SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

El Sistema de acueducto es abastecido por un pozo profundo que cuenta con una 

profundidad de 25 metros el mismo es succionado por una bomba de 3hp que 

posteriormente eleva el agua a un tanque elevado que no cuenta con filtros ni 

tratamientos para el agua obtenida del pozo profundo, el mismo suministra a la 

mayoría de las viviendas, pero por no llevar un tratamiento óptimo de este servicio 

puede generar un alto riesgo microbiológico y con el alto contenido mineral que hay en 

el agua de el Palmar que se evidencia en el color amarillento que mancha las paredes 

de los baños y baterías sanitarias de las instituciones educativas.  

Los servicios públicos de acueducto son prestados por una junta de acueducto del 

corregimiento, con un total de 192 suscriptores del total de 205 familias, el agua no es 

apta para el consumo humano y posee una planta de tratamiento que no funciona y no 

tiene ningún tipo de tratamiento previo antes de llegar a cada hogar beneficiario, lo que 

genera un alto riesgo de calidad de agua para consumo.   

La Comunidad de el palmar no cuentan con alcantarillado y la mayoría de las viviendas 

utilizan pozos sépticos. 

 

Telecomunicaciones:   

No tiene Señal de telecomunicaciones móviles ni tampoco banda ancha.   
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Energía eléctrica:   

Cuenta con 99% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 

Gas Natural Domiciliario:  

No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 

 

Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de escenarios deportivos, falta de incentivos 

piscolas, uno los aspectos de mayor preocupación es la falta de empleo de esta 

población, Debido a la sequía que se vive en estos momentos en el corregimiento que 

impide la producción y comercialización pesquera en el sector y la falta de un buen 

servicio de Agua Potable para toda la población del corregimiento.  

Requiere de propuestas productivas piscolas, pero la misma se les imposibilita por la 

condición en la falta de tierra para la construcción de este tipo de proyectos y poder 

así cultivar peces dado que no cuentan la inversión industrializada y de infraestructura 

para la misma. 

Falta de suministros escolares y mantenimiento de las mismas instituciones. 
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CORREGIMIENTO  4. La Guadua 
 

 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento de la Guadua se encuentra ubicado en el extremo sur occidental del 

municipio de San Fernando Bolívar en proximidades al municipio de Pinillos, única vía 

de acceso es fluvial.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es zona baja, Los suelos se presentan en el reborde caño guadua de 

más de 30 metros de ancho, a una profundidad de 8 metros, en el clima cálido 

semiárido. El suelo del corregimiento del palmar en su mayoría se caracteriza por ser 

orgánicos, drenaje pantanoso. Tienen reacción muy fuertemente ácida y la fertilidad 

de la mayoría de ellos es baja. 

La incidencia del desbordamiento frecuente del caño la Guadua no permite una 

intervención del hombre en forma continua, lo que favorece la conservación de la fauna 

ictiológica y de aves migratorias. 

Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos se encuentra el caño la 

Guadua y la ciénaga la Vara Santa. 
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Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 34.5 a 36.5 grados centígrados, pues se encuentra 

ribera de caños, ciénegas y zonas vegetales húmedas. 

 

Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento cuenta con las microcuencas abastecedoras de caño (la Guadua, del 

riachuelo conocido como “Caño Mono”), una ciénega llamada la Vara Santa además 

de eso cuenta pozo profundo 3 hp 3 lts para abastecer a su Población pero que de 

momento está fuera de servicio. 

 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra con pequeños y grandes pescadores que trabajan en las 

diferentes ciénegas proyectos piscolas a menor escala para la comercialización y 

venta de los productos obtenidos de la pesca. 

Un aspecto importante para considerar del sistema de producción ganadera actual es 

la problemática de deforestación que se presenta, las zonas protectoras están 

disminuidas generando problemas con el abastecimiento de agua especialmente en 

época de verano, también se presenta el sobrepastoreo por deficientes prácticas de 

administración y la no implementación de medidas correctivas como la rotación de 

cultivos que origina compactación de suelos.   

 

SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 
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Pesca consumo poblacional y comercial, La Guadua se caracteriza porque su 

producción piscola, agrícola y ganadera estos tres componentes productivos son los 

más representativos del municipio y principalmente la misma como el motor de su 

economía además de cultivos a agrícolas a pequeñas escalas, la agricultura y la pesca 

como bien es su fuerte les hace falta el conocimiento de estas actividades y de otras 

posibles es recomendables para que ser más eficiente y sostenible la economía del 

corregimiento. 

En la producción Agrícola el principal cultivo es la yuca, maíz en grandes extensiones, 

haciendo que este sea el sector productivo de mayor predominancia después de la 

pesca y la ganadería. 

 

COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 604 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 3-4. De sus 604 habitantes, 333 son hombres (51.3%) y los restantes 301 (49.7%) 

son mujeres. 

Vivienda:   

255 viviendas, el 99,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 0,9% vive 

en cuartos alquilados. De las 255 viviendas. 

 

COMPONENTES ARTIFICIALES  

Sistema Vial y de Transporte:   

Fluvial.  

Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 
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abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento.  

La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   

  

  

 

- Acueducto: No funciona.  

El Corregimiento además de los equipamientos institucionales también le hacen 

faltan los siguientes:  
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- No tiene Iglesia.  

- No tiene cementerio.  

- No tiene escenarios deportivos 

- No Cuenta con Centro de Salud – es Prestado por Centro Hospitalario de Santa Rosa 

 

En general en el corregimiento  le hacen falta muchos equipamientos tanto institucional 

como convencionales que actualmente no disfruta la población y los que hay como 

sedes educativas se encuentran en mal estado y no se les presta el mantenimiento 

adecuado.  Todos los equipamientos del centro poblado se encuentran sobre la vía 

principal del mismo.    

 

SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

No Funciona  

 

Telecomunicaciones:   

Regular Señal de telecomunicaciones móviles ni tampoco banda ancha.   

 

Energía eléctrica:   

Cuenta con 90% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 

 

Gas Natural Domiciliario:  

No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 

 



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de escenarios deportivos, falta de incentivos 

piscolas, uno los aspectos de mayor preocupación es la falta de empleo de esta 

población, Debido a la sequía que se vive en estos momentos en el corregimiento que 

impide la producción y comercialización pesquera en el sector y la falta de  servicio de 

Agua Potable para toda la población del corregimiento.  

Requiere de propuestas productivas piscolas, pero la misma se les imposibilita por la 

condición en la falta de tierra para la construcción de este tipo de proyectos y poder 

así cultivar peces dado que no cuentan la inversión industrializada y de infraestructura 

para la misma. 

Falta de suministros escolares y mantenimiento de las mismas instituciones. 
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CORREGIMIENTO  5. Las Cuevas 
 

 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento de Cuevas se encuentra ubicado en el centro oriental del municipio 

de San Fernando Bolívar en proximidades a los corregimientos Jolón, Guasimal, el 

corregimiento de las Cuevas cuenta con dos vías principal de acceso la cual se 

encuentra en regular estado, el mismo se compone de una extensión geomorfológica 

pantanosa y gran extensión vegetal.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es plana, en el clima cálido semiárido. El suelo del corregimiento de la 

santa rosa en su mayoría se caracteriza por ser orgánicos, pantanoso. Tienen reacción 

muy fuertemente ácida y la fertilidad de la mayoría de ellos es baja. 

Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos son pozos profundos y 

superficiales. 

 

Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 36.5 a 37.5 grados centígrados. 
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Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento no cuenta s microcuencas abastecedoras, además de eso cuenta 

pozo profundo 3 hp 4lts para abastecer a su Población. 

 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

 

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra con pequeños y grandes ganaderos al igual que población 

agrícola que trabajan en las diferentes zonas del corregimiento proyectos a la vez se 

hace necesario la vinculación de proyectos productivos a fin de generar infraestructura 

agrícola y ganadera para su industrialización. 

 

SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 

Zona ganadera, agrícola y pesquera, la Guadua  se caracteriza porque su producción 

ganadera , agrícola y pesquera son principalmente  el motor de su economía además 

de cultivos a agrícolas a pequeñas escalas, la agricultura y la pesca como bien es su 

fuerte les hace falta el conocimiento de estas actividades y de otras posibles es 

recomendables para que ser más eficiente y sostenible la economía del corregimiento. 

La producción ganadera la principal fortaleza del corregimiento, haciendo que este sea 

el sector productivo de mayor predominancia después de la agricultura con los cultivos 

de yuca y maíz y la pesca. 
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COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 564 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 3. De sus 564 habitantes,269 son hombres (48.3%) y los restantes 295 (52.7%) son 

mujeres. 

 

Vivienda:   

225 viviendas, el 98,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 1,9% vive 

en cuartos alquilados. De las 225 viviendas. 

 

COMPONENTES ARTIFICIALES  

Sistema Vial y de Transporte:   

Se cuenta con dos vías de acceso las siguientes vías categorizadas  

Categoría 1 : Vías del Palmar se encuentra en regular estados.  

  

 

Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 
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abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento.  

La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   
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- Acueducto: funciona en estado regular y no cumple con las capacidades necesarias 

para la distribución del preciado líquido a toda la población, actualmente cuenta con 

una bomba de 3 hp que succiona de un pozo profundo 4 lt/s de agua para abastecer 

a la población de las cuevas, se puede notar el alto contenido mineral del agua 

sustraída que al tiempo no lleva tratamiento y por tal motivo muestra según las fotos 

manchas del alto suministro de mineral de hierro que contiene el agua.  
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El corregimiento tiene dentro de su equipamiento además de los institucionales 

los siguientes:  

- Tiene Iglesia.  

- No tiene cementerio.  

- No tiene Centro de salud 
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- No tiene escenarios Deportivos 

- No tiene sitios recreacionales 

 

En general en el corregimiento cuenta equipamientos básicos, pero le hace falta los 

no institucionales según la población el acueducto necesita intervención porque no 

está abasteciendo a toda la población y la calidad del agua es pésima, se hace 

necesario   mantenimiento adecuado de sus equipamientos.  Todos los equipamientos 

del centro poblado se encuentran sobre la vía principal del mismo.    

 

SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

El Sistema de acueducto es abastecido por un pozo profundo que cuenta con una 

profundidad de 25 metros el mismo es succionado por una bomba de 3p que 

posteriormente eleva el agua a un tanque elevado que no cuenta con filtros ni 

tratamientos para el agua obtenida del pozo profundo, el mismo suministra a la 

mayoría de las viviendas, pero por no llevar un tratamiento óptimo de este servicio 

puede generar un alto riesgo microbiológico y con el alto contenido mineral que hay en 

el agua de las Cuevas que se evidencia en el color amarillento que mancha las paredes 

de los baños y baterías sanitarias de las instituciones educativas.  

Los servicios públicos de acueducto son prestados por una junta de acueducto del 

corregimiento, con un total de 220 suscriptores del total de 300 familias, el agua no es 

apta para el consumo humano y posee una planta de tratamiento que no funciona y no 

tiene ningún tipo de tratamiento previo antes de llegar a cada hogar beneficiario, lo que 

genera un alto riesgo de calidad de agua para consumo.   

La Comunidad de el palmar no cuentan con alcantarillado y la mayoría de las viviendas 

utilizan pozos sépticos. 
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Telecomunicaciones:   

No tiene Señal de telecomunicaciones móviles, no cuenta con torre de Radio Control.   

Energía eléctrica:   

Cuenta con 97% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 

Gas Natural Domiciliario:  

No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 

 

Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de adecuación de los equipamientos 

institucionales, falta de incentivos agrícolas y ganaderos, uno los aspectos de mayor 

preocupación es la falta  de agua apta para el consumo humano, Debido a la obtiene 

actualmente del acueducto no sale en las mejores condiciones y solo les sirve para los 

que haceres del hogar mas no para el consumo de la misma.  

Requiere de propuestas productivas agrícolas y ganaderas, pero la misma se les 

imposibilita por la condición en la falta de tierra para la construcción de este tipo de 

proyectos y poder así cultivar en sus tierras dado que no cuentan la inversión ni 

infraestructura para la misma. 

Falta de suministros escolares y mantenimiento de las mismas instituciones escolares. 
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CORREGIMIENTO  6. Santa Rosa 
 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento de Santa Rosa es unos con la mayor densidad poblacional se 

encuentra ubicado en el centro occidental del municipio de San Fernando Bolívar en 

proximidades a los corregimientos contadero, Pampanillo y las Cuevas Cuenta con 

dos vías principal de acceso la cual se encuentra en regular estado, el mismo se 

compone de una extensión geomorfológica pantanosa y gran extensión vegetal.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es plana, Los suelos se presentan en el reborde del caño guataca, a una 

altitud de 5 metros, en el clima cálido semiárido. El suelo del corregimiento de la santa 

rosa en su mayoría se caracteriza por ser orgánicos, pantanoso. Tienen reacción muy 

fuertemente ácida y la fertilidad de la mayoría de ellos es baja. 

La incidencia del desbordamiento frecuente por el caño guataca en época de invierno 

no permite una intervención del hombre en forma continua, lo que favorece la 

conservación de la fauna ictiológica y de aves migratorias. 

Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos se encuentra el caño de 

guataca. 
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Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 36.5 a 37.5 grados centígrados, pues se encuentra 

ribera de caños y zonas vegetales húmedas. 

Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento cuenta con las microcuencas abastecedoras de caño (Guataca), 

además de eso cuenta pozo profundo 7.5 hp 8 lts para abastecer a su Población. 

 

 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra con pequeños y grandes ganaderos al igual que población 

agrícola que trabajan en las diferentes zonas del corregimiento proyectos a la vez se 

hace necesario la vinculación de proyectos productivos a fin de generar infraestructura 

agrícola y ganadera para su industrialización. 

 

SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 

Zona ganadera y agrícola, Santa Rosa se caracteriza porque su producción ganadera 

es una de las más representativas del municipio y principalmente la misma como el 

motor de su economía además de cultivos a agrícolas a pequeñas escalas, la 

agricultura y la pesca como bien es su fuerte les hace falta el conocimiento de estas 

actividades y de otras posibles es recomendables para que ser más eficiente y 

sostenible la economía del corregimiento. 
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La producción ganadera la principal fortaleza del corregimiento, haciendo que este sea 

el sector productivo de mayor predominancia después de la agricultura con los cultivos 

de yuca y maíz. 

 

COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 2450 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 4. De sus 2450 habitantes,1380 son hombres (58.3%) y los restantes 1070 (42.7%) 

son mujeres. 

Vivienda:   

560 viviendas, el 98,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 1,9% vive 

en cuartos alquilados. De las 560 viviendas. 

 

COMPONENTES ARTIFICIALES  

Sistema Vial y de Transporte:   

Se cuenta con dos vías de acceso las siguientes vías categorizadas  

Categoría 1 : Vías del Palmar se encuentra en regular estados.  
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Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 

abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento.  

La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   
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- Acueducto: funciona en estado regular y no cumple con las capacidades necesarias 

para la distribución del preciado líquido a toda la población, actualmente cuenta con 

una bomba de 7.5 hp que succiona de un pozo profundo 7 lt/s de agua para abastecer 

a la población del Santa Rosa, se puede notar el alto contenido mineral del agua 

sustraída que al tiempo no lleva tratamiento y por tal motivo muestra según las fotos 

manchas del alto suministro de mineral de hierro que contiene el agua.  
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El corregimiento tiene dentro de su equipamiento además de los institucionales 

los siguientes:  

- Tiene Iglesia.  

- Tiene cementerio.  

- Tiene una Cancha Sintética, y tiene Cancha de Futbol, Polideportivo  

- Cuenta con un Centro de Integración Ciudadana 

- Cuenta con Centro de Desarrollo Infantil 

- Centro de Salud completamente nuevo 

- Cuenta con un Parque Infantil 

 

En general en el corregimiento los equipamientos según la población se encuentran 

en buen estado y solo se hace necesario uno que otro mantenimiento adecuado de 

sus equipamientos.  Todos los equipamientos del centro poblado se encuentran sobre 

la vía principal del mismo.    

 

SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

  



 
 
 
 
  

        PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 

San Fernando – Bolívar 

 

 

El Sistema de acueducto es abastecido por un pozo profundo que cuenta con una 

profundidad de 30 metros el mismo es succionado por una bomba de 7.5hp que 

posteriormente eleva el agua a un tanque elevado que no cuenta con filtros ni 

tratamientos para el agua obtenida del pozo profundo, el mismo suministra a la 

mayoría de las viviendas, pero por no llevar un tratamiento óptimo de este servicio 

puede generar un alto riesgo microbiológico y con el alto contenido mineral que hay en 

el agua de Santa Rosa que se evidencia en el color amarillento que mancha las 

paredes de los baños y baterías sanitarias de las instituciones educativas.  

Los servicios públicos de acueducto son prestados por una junta de acueducto del 

corregimiento, con un total de 565 suscriptores del total de 600 familias, el agua no es 

apta para el consumo humano y posee una planta de tratamiento que no funciona y no 

tiene ningún tipo de tratamiento previo antes de llegar a cada hogar beneficiario, lo que 

genera un alto riesgo de calidad de agua para consumo.   

La Comunidad de el palmar no cuentan con alcantarillado y la mayoría de las viviendas 

utilizan pozos sépticos. 

 

Telecomunicaciones:   

Regular Señal de telecomunicaciones móviles Claro, no cuenta con torre de Radio 

Control.   

 

Energía eléctrica:   

Cuenta con 99% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 

Gas Natural Domiciliario:  

No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 
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Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de adecuación de los equipamientos 

institucionales, falta de incentivos agrícolas y ganaderos, uno los aspectos de mayor 

preocupación es la falta de empleo de agua apta para el consumo humano, Debido a 

la obtiene actualmente del acueducto no sale en las mejores condiciones y solo les 

sirve para los que haceres del hogar mas no para el consumo de la misma.  

Requiere de propuestas productivas agrícolas y ganaderas, pero la misma se les 

imposibilita por la condición en la falta de tierra para la construcción de este tipo de 

proyectos y poder así cultivar en sus tierras dado que no cuentan la inversión ni 

infraestructura para la misma. 

Falta de suministros escolares y mantenimiento de las mismas instituciones sobre todo 

la sede prescolar que está en precarias condiciones. 
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CORREGIMIENTO  7. Porvenir 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

El corregimiento de Porvenir es una de los más pequeños del municipio de San 

Fernando, se encuentra ubicado en el centro occidental del municipio de San Fernando 

Bolívar en proximidades a los corregimientos Pampanillo y Guasimal, Cuenta con dos 

vías principal de acceso la cual se encuentra en regular estado, el mismo se compone 

de una extensión geomorfológica pantanosa y gran extensión vegetal.   

 

Características Geográficas:    

Su topografía es plana, Los suelos se presentan en el reborde del caño guataca, a una 

altitud de 5 metros, en el clima cálido semiárido. El suelo del corregimiento del porvenir 

en su mayoría se caracteriza por ser orgánicos, pantanoso. Tienen reacción muy 

fuertemente ácida y la fertilidad de la mayoría de ellos es baja. 
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La incidencia del desbordamiento frecuente por el caño guataca en época de invierno 

no permite una intervención del hombre en forma continua, lo que favorece la 

conservación de la fauna ictiológica y de aves migratorias. 

Dentro de sus principales afluentes de recursos hidrográficos se encuentra el caño de 

guataca. 

 

Climatología:   

Su temperatura oscila entre los 36.5 a 37.5 grados centígrados, pues se encuentra 

ribera de caños y zonas vegetales húmedas. 

 

Sistema Hidrográfico:  

El corregimiento cuenta con las microcuencas abastecedoras de caño (Guataca), 

además de eso cuenta pozo profundo 3 hp 3 lts para abastecer a su Población. 

 

Ecosistemas Estratégicos:   

Extensión Ambiental flora y fauna, éstos sirven de límite al mismo, la primera al Norte 

y el segundo al oeste. El corregimiento no cuenta con un plan de manejo ambiental.  

Estructura Ecológica Principal generada por el Corregimiento tiene como zona de vida 

principal como bosque húmedo tropical (bh-T), el estado del ecosistema del 

corregimiento se encuentra con pequeños y grandes ganaderos al igual que población 

agrícola que trabajan en las diferentes zonas del corregimiento proyectos a la vez se 

hace necesario la vinculación de proyectos productivos a fin de generar infraestructura 

agrícola y ganadera para su industrialización. 

 

SISTEMA AGRICOLA Y PECUARIO 

Zona ganadera y agrícola, Porvenir se caracteriza porque su producción ganadera es 

principalmente el motor de su economía además de cultivos a agrícolas a pequeñas 
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escalas, la agricultura y la pesca como bien es su fuerte les hace falta el conocimiento 

de estas actividades y de otras posibles es recomendables para que ser más eficiente 

y sostenible la economía del corregimiento. 

La producción ganadera la principal fortaleza del corregimiento, haciendo que este sea 

el sector productivo de mayor predominancia después de la agricultura con los cultivos 

de yuca, maíz y cítricos. 

 

COMPONENTE POBLACIONAL 

Según la encuesta realizada por el SISBEN en del 2019 se encontró que el 

Corregimiento cuenta con 198 habitantes y el promedio de habitantes por vivienda es 

de 4. De sus 180 habitantes,90 son hombres (49.3%) y los restantes 108 (51.7%) son 

mujeres. 

 

Vivienda:   

80 viviendas, el 99,1% de la población vive en vivienda propia, mientras el 0,9% vive 

en cuartos alquilados. De las 80 viviendas. 

 

COMPONENTES ARTIFICIALES  

Sistema Vial y de Transporte:   

Se cuenta con dos vías de acceso las siguientes vías categorizadas  

Categoría 1 : Vías del Palmar se encuentra en regular estados.  
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Sistema de Equipamientos:   

- Escolar: – Una Institución Educativa de Santa Rosa, la misma se encuentra en 

mal estado de infraestructura física y muestra la necesidad de suministrar pupitres, 

abanicos y tableros para el pleno desarrollo de las actividades educativas dignas de 

los alumnos del corregimiento.  

La institución educativa cuenta con baterías Sanitarias que las mismas se encuentra 

sin funcionamiento y en mal estado, no posee cerramiento la institución por tal motivo 

es vulnerable y susceptible a afectación por terceros.   
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- Acueducto: funciona en estado regular y no cumple con las capacidades necesarias 

para la distribución del preciado líquido a toda la población, actualmente cuenta con 

una bomba de 3 hp que succiona de un pozo profundo 3 lt/s de agua para abastecer 

a la población del Santa Rosa, se puede notar el alto contenido mineral del agua 

sustraída que al tiempo no lleva tratamiento y por tal motivo muestra según las fotos 

manchas del alto suministro de mineral de hierro que contiene el agua.  
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El corregimiento tiene dentro de su equipamiento además de los institucionales 

los siguientes:  

- Tiene Capilla.  

- Tiene cementerio.  

- No tiene escenarios Deportivos 

- No tiene centro de salud 

 

En general en el corregimiento los equipamientos según la población se encuentran 

en regular estado y se hace necesario los mantenimientos adecuados de sus 

equipamientos.  Todos los equipamientos del centro poblado se encuentran sobre la 

vía principal del mismo.   

  

SERVICIOS PUBLICOS  

 Acueducto:   

El Sistema de acueducto es abastecido por un pozo profundo que cuenta con una 

profundidad de 21 metros el mismo es succionado por una bomba de 3hp que 

posteriormente eleva el agua a un tanque elevado que no cuenta con filtros ni 
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tratamientos para el agua obtenida del pozo profundo, el mismo suministra a la 

mayoría de las viviendas, pero por no llevar un tratamiento óptimo de este servicio 

puede generar un alto riesgo microbiológico y con el alto contenido mineral que hay en 

el agua de Porvenir que se evidencia en el color amarillento que mancha las paredes 

de los baños y baterías sanitarias de las instituciones educativas.  

Los servicios públicos de acueducto son prestados por una junta de acueducto del 

corregimiento, con un total de 80 suscriptores del total de 120 familias, el agua no es 

apta para el consumo humano y posee una planta de tratamiento que no funciona y no 

tiene ningún tipo de tratamiento previo antes de llegar a cada hogar beneficiario, lo que 

genera un alto riesgo de calidad de agua para consumo.   

La Comunidad de el palmar no cuentan con alcantarillado y la mayoría de las viviendas 

utilizan pozos sépticos. 

 

 

Telecomunicaciones:   

Regular Señal de telecomunicaciones móviles Claro, no cuenta con torre de Radio 

Control.   

Energía eléctrica:   

Cuenta con 99% de cobertura de energía por la Empresa Electricaribe. 

Gas Natural Domiciliario:  

No cuenta con las redes para el servicio de gas natural domiciliario. 

Aseo: 

No cuenta con prestación del servicio de Aseo. 

 

Problemática: 

Falta de mantenimiento en las vías, falta de adecuación de los equipamientos 

institucionales, falta de incentivos agrícolas y ganaderos, uno los aspectos de mayor 
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preocupación es la falta de empleo de agua apta para el consumo humano, Debido a 

la obtiene actualmente del acueducto no sale en las mejores condiciones y solo les 

sirve para los que haceres del hogar mas no para el consumo de la misma.  

Requiere de propuestas productivas agrícolas y ganaderas, pero la misma se les 

imposibilita por la condición en la falta de tierra para la construcción de este tipo de 

proyectos y poder así cultivar en sus tierras dado que no cuentan la inversión ni 

infraestructura para la misma. 

Falta de suministros escolares y mantenimiento de las mismas instituciones sobre todo 

la sede prescolar que está en precarias condiciones. 
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CAPÍTULO I 
 

 VISION DE DESARROLLO DEL PLAN. 
 

El Plan de Desarrollo Municipal identificado con el lema “SAN FERNANDO PRIMERO -

EL CAMBIO ES AHORA” 2020-2023” le apuesta a cuatro líneas estratégicas muy  bien 

definidas, con el objeto de reducir ostensiblemente la Pobreza extrema presente en el 

territorio por muchos años, construir senderos de desarrollo económico y social con la 

apertura y adecuación de vías de integración regional, al igual que el refuerzo de los 

jarillones de contención como mecanismo de defensa contra las inundaciones, de igual 

forma se inclina por la gestión y el fortalecimiento de la economía en el sector primario, 

aumentando la productividad con calidad y competitividad, transfiriendo y adoptando 

tecnología de punta para lograr la modernización del campo fernandino. La línea más 

ambiciosa de este plan se denomina Gobernabilidad con transparencia para todos, la 

cual busca crear un vínculo directo entre el gobernante y el gobernado a través de las 

TIC y redes sociales, lo cual debe reflejarse en altos índices de gobernabilidad.  

En este sentido, los fernandinos debemos iniciar la búsqueda hacia la construcción de 

un nivel de vida digno, basada en el acceso a la oferta pública mirando al futuro 

promisorio y dejando atrás al oscuro pasado. 

La visión del Plan de Desarrollo Municipal “SAN FERNANDO PRIMERO -EL CAMBIO ES 

AHORA” 2020-2023” es lograr que San Fernando y sus habitantes transiten hacia la 

construcción de una sociedad participativa en temas públicos, con desarrollo 

económico y social sostenible, a partir de la priorización del gasto público social, el 

impulso hacia la generación de ingresos en el sector agropecuario y el equilibrio 

ambiental sostenible para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y superar las 

brechas de pobreza; liderado por una administración municipal basada en principios 

de transparencia y eficiencia en la prestación de los servicios públicos. El municipio 
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ofrecerá los espacios de diálogo y participación con la comunidad para construir 

conjuntamente este propósito. 

Para el año 2030 el Municipio de San Fernando, Bolívar, será un territorio reconciliado 

y pacífico, con garantías de no retorno a la violencia para todos sus habitantes, en 

donde se garantizan los derechos sociales, económicos y ambientales a través de la 

priorización de la inversión social, el desarrollo rural sostenible y el equilibrio ambiental 

para reducir el cambio climático; liderado por una administración municipal 

transparente, eficiente y solidaria. 

 

CAPÍTULO II 
LINEAS ESTRATEGICAS DEL  

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

Líneas Estratégicas, Programas, Indicadores y Metas 

 
LINEAS ESTRATÉGICAS DEL PLAN.  

Las Líneas estratégicas diseñadas para el Plan de Desarrollo Municipal de San 

Fernando, Bolívar constan de los elementos generadores de progreso y bienestar 

sostenible coherentes con lo sugerido por el Departamento Nacional de Planeación, el 

programa de gobierno y el diagnóstico municipal. Se definieron 6 LINEAS 

estructurantes del Plan de Desarrollo Municipal: 

1) EN RECUPERACIÓN DE LA CREDIBILIDAD CON NUESTRA CIUDADANÍA A. 

2) MAS SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. 

3) EQUIDAD SOCIAL PARA TODO. 

4) MODERNIZANDO EL AGRO DE NUESTRAS TIERRAS. 

5) UNIDOS POR SAN FERNANDO PRIMERO Y SU DESARROLLO. 

6) LA MEJOR APUESTA DEL MEDIO AMBIENTE. 
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TRANSVERSALIDAD DEL MUNICIPIO. 
POBLACION VULNERABLE, (VICTIMA DEL CONFLICTO, NIÑES, ADULTO MAYOR, 
DISCAPACITADOS, LGTBI) ENTRE OTROS. 

El municipio ha venido Ofreciendo servicios sociales integrales hacia la población 

afectada por la violencia en especial las víctimas del conflicto y los niños, niñas y 

adolescentes del Municipio, procurando la atención, asistencia, prevención, promoción 

y protección de sus derechos, enfatizando la construcción colectiva de la reconciliación 

y la paz, de esta población que ha venido llegando de otros territorios de la región.  

Las Directrices de Política que orientan el municipio para atender esta población se 

apoya en lo siguiente: 

a) Implementar y hacer seguimiento a las acciones de competencia de acuerdo a la Ley 

de Víctimas (Ley 1448 de 2011) y sus respectivas reglamentaciones en cuanto a 

atención, asistencia y reparación integral, en concurrencia y subsidiariedad con el 

Departamento y la Nación. 

b) Realizar la inversión social pertinente que busque reducir el índice de victimización y 

la superación de vulnerabilidad del desplazamiento forzado para la población víctima. 

c) Ejecutar un enfoque diferencial sobre la población víctima en la inversión social que 

conlleve a reducir las causas de su vulnerabilidad. 

d) Dar cumplimiento por competencia a las acciones de asistencia, prevención, 

promoción, protección y restablecimiento de derechos de los niños, niñas y 

adolescentes, establecidas por el Código de Infancia y Adolescencia y demás 

reglamentaciones, en coordinación con las diferentes autoridades del Sistema Nacional 

de Bienestar Familiar. 

e) Adoptar las medidas que el Gobierno Nacional determine encaminadas hacia la 

construcción de paz, reconciliación, memoria y verdad dado que este Plan de 

Desarrollo Municipal se propone tal objetivo. 

f) Promoción, construcción y reafirmación de acciones que contribuyan a la consolidación 

de la paz en el territorio. 
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El municipio se ha propuesto, con respecto a esta población 
  

a) Desarrollar acciones encaminadas a buscar la concurrencia y la subsidiariedad del 

Departamento y la Nación para la implementación de los diferentes programas. 

b) Fortalecer los lazos de comunicación con las diferentes autoridades administrativas 

departamentales y nacionales para canalizar planes, programas y proyectos que 

beneficien a la población víctima del conflicto. 

c) Dialogar con las diferentes comunidades u asociaciones de víctimas para dar a conocer 

la inversión social programada, logrando una oportuna focalización que genere 

impactos y beneficios sociales. 

 
PROPOSITO DEL MUNICIPIO 

 

Para atender la población victima que se encuentra en el municipio, especialmente a 

Niños, Niñas y Adolescentes, pretende mejorarles la calidad de vida3, en este sentido, 

se estima promover y proteger los derechos de los niños, niñas y adolescentes del 

municipio a través de acciones integrales en el entorno comunitario y familiar, 

especialmente reduciendo los riesgos de desnutrición. Establecer alianzas 

estratégicas con entidades del orden nacional y departamental para obtener los 

recursos necesarios para apalancar la ejecución de la política pública de primera 

infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, proyectos relacionados con 

la garantía de “la mencionada política. Cambio por una mejor calidad de vida de Niños, 

Niñas y Adolescentes.” y ampliar y mejorar el impacto de los mismos. 

 

 
3
 Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 1) Terminar con la pobreza en todas sus formas en todas partes; ODS 3) 

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; y ODS 5) Lograr la igualdad entre los 
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas. 
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El municipio podrá realizar las acciones requeridas para atender hechos 

sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos 

inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia 

con los planes sectoriales, departamental y nacional, que contribuyan al desarrollo 

municipal en materia de “Niños, Niñas y Adolescentes con mejor calidad de vida”. 

El propósito consiste en impulsar y promover el restablecimiento de los derechos de la 

población víctima del municipio, cumpliendo con las competencias y responsabilidades 

en el marco de la política pública, que busca asistir, atender y reparar. Establecer 

alianzas estratégicas con entidades del orden nacional y departamental para obtener 

los recursos necesarios para apalancar la ejecución de proyectos relacionados con la 

“Garantía de derechos a las Víctimas del conflicto armado” y ampliar y mejorar el 

impacto de los mismos. El municipio se propone realizar las demás acciones 

requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones 

legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda 

considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental y nacional; 

que contribuyan al desarrollo municipal en materia de la “Garantía de derechos a las 

Víctimas del conflicto armado”. El municipio busca generar acciones de reconciliación 

y construcción de paz entre los habitantes del municipio, que conlleve hacia un 

escenario de paz en nuestro territorio. Establecer alianzas estratégicas con entidades 

del orden nacional, departamental regional, (zodes mompos) para garantizar la 

seguridad en la jurisdicción municipal con la garantía de los derechos colectivos con 

presencia de las fuerzas coercitivas, militares y policivas de la nación, y con ello 

alcanzar, “Construcción de Paz y reconciliación en el territorio¨. 

 

El municipio podrá realizar las demás acciones requeridas para atender hechos 

sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos 
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inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia 

con los planes sectoriales, departamental y nacional; que contribuyan al desarrollo 

municipal en materia de “Construcción de Paz y reconciliación en el territorio”. 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO III 
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LÍNEAS DE ESTRATEGIAS 
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Linea Estratégica; 1. En Recuperación de la Credibilidad con Nuestra Ciudadanía  

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

Urbano Rural Responsable FUT 

Confianza 
Institucional 

Fortalecimiento 
del Gobierno 

Local y 
recuperación de 
la Confianza en 

la 
Institucionalidad 

Mediante este proyecto se definirán 
acciones estratégicas de comunicación 
para la información a partir de la 
focalización de programas bandera en 
sectores y corregimientos, la ruta de 
campañas con enfoque sectorial y las 
plataformas especiales de participación 
que le permitan a las personas una voz 
a voz con la Administración Municipal. 

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Eventos 

0 8 x x 
Gobierno General 

y TIC 
A.16 DESARROLLO 

COMUNITARIO 

Gestión de 
Gobierno frente 
a los diferentes 

entes nacionales 
y articulación 

conjunta 

La promoción de la investigación y la 
innovación en torno a la participación, 
la formación ciudadana y procesos 
organizativos, a partir de la formulación 
de estrategias, herramientas y acciones 
para la gestión del conocimiento desde 
la investigación, la sistematización y la 
evaluación en aspectos que ameriten 
profundización para mejorar el que 
hacer institucional, gestionando la 
apropiación de los conocimientos 
generados por las dependencias y 
comunidades del municipio de San 
Fernando y la producción de nuevos, de 
tal manera que se instalen prácticas de 
reflexión, análisis, medición y 
retroalimentación permanente que 
favorezcan la mejora continua. 

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Eventos 

0 8 x x 
Gobierno General 

y TIC 
A.16 DESARROLLO 

COMUNITARIO 
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Cultura 
Ciudadana 

San Fernando primero le apuesta a un 
municipio sin miedo, donde la 
seguridad integral sea el pilar 
fundamental para la sociedad, en la que 
sus habitantes se sumerjan en a la 
confianza, en donde se reconozca al 
municipio como un lugar de encuentro 
y en donde todos convivamos en paz. 
Con este propósito el nivel de 
percepción de seguridad, serán los 
indicadores que orienten nuestra 
gestión y que nos permitirán observar 
los avances en materia de seguridad en 
el municipio. Que todos los ciudadanos 
se sientan seguros y que el número de 
personas que son víctimas de hechos 
delictivos sea cada vez menor, son la 
guía para el desarrollo de nuestras 
acciones. 

Fortalecimiento de 
la convivencia y la 

seguridad 
ciudadana 

Gobierno 
Territorial 

nivel de 
Percepción 
Ciudadana 

20% 60% x x 
SECRETARIA 

GENERAL Y DE 
GOBIENRO 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 

Transformación 
Social 

La Familia Educa 

Teniendo en cuenta que una de las 
principales problemáticas sociales nace 
en la violencia intrafamiliar, con este 
proyecto se busca promover el buen 
trato en la familia y evitar cualquier tipo 
de violencia en su interior que afecte la 
dignidad humana de alguno de sus 
miembros, evitar la vulneración de sus 
derechos y buscar superar la situación 
de maltrato 

Fortalecimiento de 
la convivencia y la 

seguridad 
ciudadana 

Gobierno 
Territorial 

nivel de 
Percepción 
Ciudadana 

10% 50% x x 
COMISARIA DE 

FAMILIA 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
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Convivencia 
Juvenil y 

ciudadana 

Se ejecutan, gestionan, articulan y 
acompañan los programas y proyectos, 
para obtener la información y conocer 
la oferta existente para la población 
joven, con el fin de realizar los análisis y 
las acciones necesarias que nos 
permitan cumplir con eficiencia y 
eficacia nuestros objetivos misionales. 
Por ello, en materia de cultura 
ciudadana, se propenderá por generar 
procesos para el desarrollo del ser 
joven que fomenten la confianza, la 
convivencia y la paz territorial. Así, se 
fortalecerá la participación en espacios 
y prácticas culturales -Semana de la 
Juventud, Seminario de comunicación 
juvenil, Jóvenes Destacados, entre 
otros- que enriquezcan la vida personal 
y colectiva y que permitan la 
proyección e integración de la 
población juvenil. 

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Eventos 

0 8 x x 

SECRETARIA 
GENERAL Y DE 
GOBIENRO - 

GESTORA SOCIAL 
SECRETARIA DE 

SALUD 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

Cultura 
Deportiva 

Considerando la cultura del deportiva 
como un modelo de reconciliación en el 
territorio y una oportunidad de 
concebir en cada escenario deportivo 
como un laboratorio social para formar 
mejores ciudadanos/as, realizaremos 
en este proyecto un apoyo técnico, 
estratégico y metodológico a los 
procesos de convivencia y cultura 
ciudadana con todas las aficiones 
deportivas de los diferentes programas 
en San Fernando Bolívar. El propósito 
es prevenir los actos de violencia e 
inculcar la tolerancia y el respeto 
alrededor de la pasión por deportes 

Fomento a la 
recreación, la 

actividad física y el 
deporte 

Deporte y 
Recreación 

Numero de 
Eventos 

0 8 x x 

SECRETARIA 
GENERAL Y DE 
GOBIENRO - 

GESTORA SOCIAL 

A.4 DEPORTE Y 
RECREACIÓN 
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Fortalecimiento 
de la Actividad 
Física y cultural 
de comparsas 

En la tarea de fortalecer la participación 
cultural y artísticas de los San 
Fernandinos para el ejercicio del 
fortalecimiento de la cultura se busca el 
compromiso de cada sector social 
juvenil, adulto niños y niñas como 
actores esenciales para el desarrollo de 
la comunidad, la libre expresión y en 
donde se promueven acciones Las 
organizaciones de la sociedad civil y las 
diversas con el fin de brindar un índice 
de bienestar alto de acuerdo a los 
niveles de felicidad de San Fernando.  

Promoción y acceso 
efectivo a procesos 

culturales y 
artísticos 

Cultura 
Numero de 

Eventos 
0 8 x x 

SECRETARIA 
GENERAL Y DE 
GOBIENRO - 

GESTORA SOCIAL 

A.5 CULTURA 

Organización y 
Formación para 
la participación 

Ciudadana 

Promoción y 
derecho de 

Participación a 
las JAC 

Mejorar las capacidades institucionales 
de las Juntas de Acción Comunal y 
poyar el proceso de elección de nuevos 
dignatarios de las JAC  

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Ciclos  

0 20 x x 
SECRETARIA 

GENERAL Y DE 
GOBIENRO  

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

Infraestructura 
Física de 

esparcimiento 
para la 

participación 

Infraestructura de espacio público para 
la participación ciudadana CIC 

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Número de 
proyectos 

0 1 x x 
Secretaria de 

Planeación y Obas 
Públicas 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 
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Gobierno 
Transparente 

Rendición de 
Cuenta 

Dar cunetas a la comunidad del 
ejercicio administrativo y del 
cumplimiento del Plan de Desarrollo 
Municipal 2020-2023 

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Eventos 

0 4 x x 
SECRETARIA 

GENERAL Y DE 
GOBIENRO  

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

Estrategia de 
Gobierno en 

Línea 

Reducir el riesgo de corrupción en los 
procedimientos y proceso 
administrativos, Incrementar el Índice 
de Gobierno Abierto 

Participación 
ciudadana y política 

y respeto por los 
derechos humanos 

y diversidad de 
creencias 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Eventos 

0 12 x x 
SECRETARIA 

GENERAL Y DE 
GOBIENRO  

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

Fortalecimiento 
de eficiencia 

fiscal y 
financiera 

Fortalecimiento de la eficiencia fiscal 
del municipio de San Fernando Bolívar 

Fortalecimiento de 
la gestión y 

dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno 
Territorial 

No de Planes 
y Programas 

0 4 x x 
Secretaria de 

Hacienda 
A.17 FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

Gestión 
Efectiva 

Gestión eficiente 
de adquisición 

de bienes y 
servicios 

Gestión efectiva para la adquisición de 
bienes y servicios para el 
fortalecimiento administrativo 

Fortalecimiento de 
la gestión y 

dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno 
Territorial 

No de Planes 
y Proyectos 

0 4 x x 
Secretaria de 

Planeación y Obas 
Públicas 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 
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Definir los 
criterios de 
Planeación 

Municipal para 
el Desarrollo 
Sostenible, el 
uso adecuado 
del suelo y el 
crecimiento 
económico 

Actualización del Esquema de 
Ordenamiento territorial del Municipio 
de San Fernando 

Promoción de un 
modelo territorial 
equilibrado para el 

uso eficiente del 
suelo y la provisión 

de bienes y 
servicios urbanos y 
rurales, para lograr 

el ordenamiento 
planificado y 

sostenible del 
territorio, el 
crecimiento 

económico y la 
inclusión social. 

Ordenamiento 
territorial y 

desarrollo urbano 

Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 x x 

Secretaria de 
Planeación y Obas 

Públicas 

A.15 EQUIPAMIENTO Y 
A.17 FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

Definir con 
exactitud a base 
predial catastral 
del municipio, 

como base 
tributaria 
municipal 

Actualización base catastral del 
Municipio de San Fernando Bolívar  

Fortalecimiento de 
la gestión y 

dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 x x 

Secretaria de 
Hacienda 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Establecer las 
características 

socioeconómicas 
de los predios 
del municipio 

para su 
aplicación en los 

Servicios 
Públicos 

Domiciliarios 

Actualización de la Estratificación 
socioeconómica de cada hogar de la 
cabecera municipal del municipio de 
San Fernando Bolívar  

Fortalecimiento de 
la gestión y 

dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno 
Territorial 

Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 x x 

Secretaria de 
Hacienda 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 
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Disponer de 
información 
actualizada, 

precisa, 
confiable y 

oportuna para la 
toma de 

decisiones 

Actualización del Sisbén 4 del Municipio 
de San Fernando 

Levantamiento y 
actualización de 

información 
estadística de 

calidad 

Información 
Estadística 

Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 x x Sisbén 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

 

Linea Estratégica; 2. Mas seguridad y convivencia ciudadana 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

Urbano Rural Responsable FUT 

Seguridad 
Integral 

Formulación del plan 
integral de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana 

Diseñar e Implementar estratégicas que 
conlleven un ambiente de paz y seguridad para 
la comunidad  Fernandina 

Fortalecimiento 
de la convivencia 

y la seguridad 
ciudadana 

Gobierno 
Territorial 

Proyecto 0 1 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 

Articulación y 
cooperación Municipal, 
regional, departamental 
y nacional en políticas 

publicas DDHH 

Implementación y consolidación de una 
Política Pública Municipal para los DDHH, DIH, 
PAZ y POS CONFLICTO 

Promoción al 
acceso a la 

justicia 

Justicia y del 
Derecho 

Proyecto 0 2 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 

Fortalecimiento de 
sistemas de información 
para el municipio de San 

Fernando, Bolívar 

Aumentar la confianza de las comunidades 
urbanas y rurales con el apoyo de las 
autoridades locales como garantes del Estado 
social de Derecho, del imperio de ley y como 
facilitadores de un marco de reglas de juego e 
instituciones para la construcción democrática 
y participativa de paz territorial. 

Promoción de los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Justicia y del 
Derecho 

Proyecto 0 2 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 
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Infraestructura 
y Tecnología 

Seguridad 
ciudadana 

Fortalecimiento del 
sistema Tecnológico de 
Seguridad del Municipio 
de San Fernando Bolívar 

Implementación de un Sistema de Seguridad y 
vigilancia tecnológico para el municipio de San 
Fernando Bolívar  

Ordenamiento 
territorial y 

desarrollo urbano 
Vivienda Proyecto 0 1 x x 

Secretaria 
General y De 

Gobierno 

A.15 EQUIPAMIENTO Y 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Implementación de 
nuevas tecnologías para 

la seguridad y 
convivencia ciudadana 

Implementación Nuevas tecnológicas en 
Seguridad y vigilancia  

Ordenamiento 
territorial y 

desarrollo urbano 
Vivienda Proyecto 0 2 x x 

Secretaria 
General y De 

Gobierno 

A.15 EQUIPAMIENTO Y 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Casa de la Justicia 
Municipio de San 

Fernando 

Gestión Infraestructura Judicial para el 
municipio de San Fernando Bolívar 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno 
Territorial 

Proyecto 0 1 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

Convenios Institutos 
penitenciarios 

Orientado a la gestión de los requerimientos 
del sistema penitenciario para su 
mejoramiento, expansión y correcto 
funcionamiento, mediante la incorporación de 
buenas prácticas y esquemas innovadores, así 
como mejoramiento de los servicios de 
tratamiento penitenciario, atención básica, 
seguridad y garantía de los derechos humanos 
atinente a la población privada de la libertad y 
gestión. 

Sistema 
penitenciario y 
carcelario en el 

marco de los 
derechos 
humanos 

Justicia y del 
Derecho 

Proyecto 0 1 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.11 CENTROS DE 
RECLUSIÓN 

De todos 
nuestros 
espacios 
Público 

Regulación, control y 
recuperación del 
espacio publico 

Orientado a la fomentación del buen uso de 
espacio Público y la reglamentación del mismo 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno 
Territorial 

Proyecto 0 2 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

Prevención de 
Violencia 

Intrafamiliar 

Implementación y 
promoción de acciones 
de acciones preventivas 

sociales del delito 

Orientado a planes de prevención de uso 
irracional de violencia intrafamiliar en la 
población de San Fernando Bolívar 

Promoción de los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Justicia y del 
Derecho 

Proyecto 0 2 x x 

Secretaria 
General y De 

Gobierno 
COMISARIA DE 

FAMILIA 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 
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Prevención y Atención 
de Violencia sexual e 

intrafamiliar 

Orientado a planes de prevención de uso 
irracional de violencia sexual en la población 
de San Fernando Bolívar 

Promoción de los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Justicia y del 
Derecho 

Proyecto 0 2 x x 

Secretaria 
General y De 

Gobierno 
COMISARIA 

FAMILIA 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 

Atención de 
Víctimas del 

Conflicto 
Armado 

diseño e 
implementación plan de 
Victimas en el marco de 
atención de Víctimas del 

Conflicto Armado 

Orientado a las intervenciones asociadas a la 
inclusión social y productiva para el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la 
población en situación de vulnerabilidad 

Inclusión social y 
productiva para 
la población en 

situación de 
vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyecto 0 1 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Atención de Grupos 
vulnerables niños y 
Niñas, adolescentes 

Orientado a promover los derechos de los 
niños, niñas, adolescentes (NNA) y sus familias, 
así como para prevenir los riesgos y amenazas 
de su vulneración. 

Desarrollo 
Integral de Niños, 

Niñas, 
Adolescentes y 

sus Familias 

Inclusión Social Proyecto 0 3 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Productividad para la 
población en situación 
de vulnerabilidad y su 
inclusión dentro de la 
Sociedad  Fernandina 

Orientado a las intervenciones asociadas a la 
inclusión social y productiva para el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la 
población en situación de vulnerabilidad 

Inclusión social y 
productiva para 
la población en 

situación de 
vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyecto 0 1 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Atención Integral de 
Víctimas del Conflicto 

Armado 

Orientado a las intervenciones con carácter 
asistencial para poblaciones que de acuerdo a 
sus características requieren una atención 
social integral que les permita restablecer y 
mantener unas condiciones de vida digna.  

Atención integral 
de población en 

situación 
permanente de  
desprotección 

social y/o familiar  

Inclusión Social Proyecto 0 1 x x 
Secretaria 

General y De 
Gobierno 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 
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Línea Estratégica; 3. Equidad Social Para Todos 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

Urbano Rural Responsable FUT 

Fortalecimiento 
del Acceso a los 

servicios de 
Salud 

Vigilancia de la calidad 
de los servicios de Salud 

Prestados en el 
municipio 

Orientado a la inspección, vigilancia y control 
de las políticas del sector Salud y Protección 
Social, así como la coordinación de procesos 
participativos con otras entidades que ejercen 
inspección, vigilancia y control en salud.  

Inspección, 
vigilancia y 

control  

Salud y 
Protección 

Social  
Porcentaje 10% 40% x x 

Secretaria de 
Salud 

A.2 SALUD 

Gestión del 
Aseguramiento en Salud 

Orientado al cumplimiento de la política de 
universalización del aseguramiento y 
prestación de los servicios médicos en 
condiciones de equidad y protección financiera 
de la población afiliada. 

Prestación de 
servicios de 

salud 

Salud y 
Protección 

Social  
Porcentaje 97% 98% x x 

Secretaria de 
Salud 

A.2 SALUD 

Vigilancia integral para 
la Vida Saludable y 

condiciones no 
Trasmisibles 

Orientado a generar condiciones que 
favorezcan el control de los factores de riesgo 
a la salud de la población, mediante acciones a 
nivel de individuos, comunidades y 
organizaciones. 

Salud pública 
Salud y 

Protección 
Social  

Porcentaje 20% 40% x x 
Secretaria de 

Salud 
A.2 SALUD 
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Vigilancia Integral Vida 
Saludable y 

Enfermedades 
Transmisibles 

Orientado a generar condiciones que 
favorezcan el control de los factores de riesgo 
a la salud de la población, mediante acciones a 
nivel de individuos, comunidades y 
organizaciones. 

Salud pública 
Salud y 

Protección 
Social  

Porcentaje 10% 20% x x 
Secretaria de 

Salud 
A.2 SALUD 

SALUD PÚBLICA - SALUD 
INFANTIL 

Garantizar el acceso de niños y niñas entre 0 y 
5 años a los programas y proyectos de salud 
además de ello garantizar el acceso de los 
niños y niñas a la Ruta de Atención Integral 
(RIA) 

Salud pública 
Salud y 

Protección 
Social  

Porcentaje 10% 40% x x 
Secretaria de 

Salud 
A.2 SALUD 

SALUD PÚBLICA - SALUD 
SEXUAL Y 

REPRODUCTIVA 

Garantizar a la población vida sexual y 
reproductiva de calidad programas e 
implementación de proyectos a favor de esta 
población 

Salud pública 
Salud y 

Protección 
Social  

Porcentaje 10% 25% x x 
Secretaria de 

Salud 
A.2 SALUD 

SALUD PÚBLICA – 
SEGURIDAD 

ALIMENTARIA Y 
NUTRICIONAL 

Garantizar el acceso de la población a 
programas para el mejoramiento de la dieta 
nutricional e implementación, seguimiento y 
evaluación del Programa Nacional de 
Prevención y Reducción de la Anemia 
Nutricional 

Salud pública 
Salud y 

Protección 
Social  

Porcentaje 10% 30% x x 
Secretaria de 

Salud 
A.2 SALUD 
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SEGURIDAD SANITARIA 
Y AMBIENTAL 

Garantizar la ejecución de acciones y proyectos 
de inversión relacionados con la seguridad 
sanitaria y del ambiente. 

Inspección, 
vigilancia y 

control  

Salud y 
Protección 

Social  
Porcentaje 10% 40% x x 

Secretaria de 
Salud 

A.2 SALUD 

Actualizar y ejecutar el 
Plan Territorial de Salud 

Pública 

Mejorar las condiciones de salud pública en el 
contexto municipal 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública 
territorial 

Gobierno 
Territorial 

Proyectos 0 2 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

SALUD PÚBLICA - SALUD 
MENTAL Y 

CONVIVENCIA 
CIUDADANA 

Garantizar el acceso a programas de salud 
mental 

Salud pública 
Salud y 

Protección 
Social  

Porcentaje 5% 10% x x 
Secretaria de 

Salud 
A.2 SALUD 

DOTACIÓN EN SALUD 
Mejorar las condiciones de prestación de los 
servicios de salud 

Prestación de 
servicios de 

salud 

Salud y 
Protección 

Social  
Proyectos 0 2 x x 

Secretaria de 
Salud 

A.17 Fortalecimiento 
Institucional 

Gestión de prestación 
del servicio de Salud a la 

Población pobre no 
afiliada 

Orientado al cumplimiento de la prestación del 
servicio a toda la población del municipio de 
San Fernando Bolívar 

Prestación de 
servicios de 

salud 

Salud y 
Protección 

Social  
Porcentaje 5% 10% x x 

Secretaria de 
Salud 

A.2 SALUD 

Nuestra 
prioridad son la 

niñez y 
adolescencia 

Implementación Política 
Publica de Infancia y 

Adolescencia 

Gestión e implementación de la política Publica 
de Infancia y Adolescencia en el municipio de 
San Fernando 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública 
territorial 

Gobierno 
Territorial 

Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
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Incentivar cultura del 
talento en niños 

(deportivo, Cultural, 
Expresión Artística) 

Proyectos y programas que vinculen a los niños 
en esparcimiento cultural 

Promoción y 
acceso efectivo 

a procesos 
culturales y 

artísticos 

Cultura Proyectos 0 3 x x 
Secretaria de 

Salud 
A.5 CULTURA 

Centros Lúdicos 
formativos para la 

población infancia y 
adolescencia 

Infraestructura de aprovechamiento de 
espacios culturales, recreativos, lúdicos para 
niños y niñas 

Fomento a la 
recreación, la 
actividad física 

y el deporte 

Deporte y 
Recreación 

Proyectos 0 3 x x 
Secretaria de 

Salud 
A.4 DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

 Plan Celebración día de 
la niñez 

Implementación de programas y proyectos que 
vinculen el bienestar, goce y disfrute de la 
niñez con las celebraciones para toda esta 
población 

Desarrollo 
Integral de 

Niños, Niñas, 
Adolescentes y 

sus Familias 

Inclusión Social Proyectos 0 4 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Adulto Mayor 
Atención Integral y 
acompañamiento a 

población adulto mayor 

Orientado a la protección de la población 
adulta mayor mediante programas de 
subsidios para la vejez, el Sistema General de 
Pensiones y Beneficios Económicos Periódicos 
(BEPS) que buscan mejorar y/o garantizar un 
nivel de ingresos para mínimos vitales del 
adulto mayor. 

Protección 
social 

Trabajo Porcentaje 10% 20% x x Gestora Social 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 
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Implementación y 
Seguimiento programas 
sociales adulto mayor 

Implementación Seguimiento a los Programas 
sociales de Adulto Mayor 

Protección 
social 

Trabajo Porcentaje 5% 20% x x Gestora Social 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Eje Transversal 
de Equidad de 

Genero 

Promoción de los 
derechos de jóvenes, 
mujeres, niños y niñas 

del municipio 

Planeación, implementación y ejecución del 
Plan Estratégico de Atención a la Adolescencia  

Desarrollo 
Integral de 

Niños, Niñas, 
Adolescentes y 

sus Familias 

Inclusión Social Proyectos 0 4 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Mujer Cabeza de Hogar 
Mejorar las capacidades y competencias 
laborales de la mujer cabeza de hogar para 
contribuir al desarrollo de su hogar 

Inclusión social 
y productiva 

para la 
población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 3 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Diversidad 
Sexual e 

identidad de 
Genero 

Pedagogía de Inclusión 
de identidad de genero 

Implementar la Política Pública Nacional en 
materia de población LGBTI e igualdad de 
derechos 

Inclusión social 
y productiva 

para la 
población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 
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Implementación de 
política pública para el 

reconocimiento de 
diversidad sexual e 

identidad de genero 

Creación y fortalecimiento de la secretaria de 
la mujer. 

Inclusión social 
y productiva 

para la 
población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 

Salud 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Soy Capaz: 
Inclusión 
personas 

discapacitadas 

Inclusión social de las 
personas con 
discapacidad 

Inclusión e implementación de proyectos y 
programas para la población discapacitada del 
municipio de San Fernando 

Inclusión social 
y productiva 

para la 
población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 1 x x 

Gestora Social 
Secretaria 

General y de 
Gobierno 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 

Cultura sin Limites 
inclusión en Actividades culturales a la 
población discapacitada de San Fernando 

Promoción y 
acceso efectivo 

a procesos 
culturales y 

artísticos 

Cultura Proyectos 0 1 x x 

Gestora Social 
Secretaria 

General y de 
Gobierno 

A.5 CULTURA 

Superación de 
la Pobreza 
Extrema 

Coordinar, articular y 
focalizar, a través del 
Programa contra la 

Pobreza y la Pobreza 
Extrema, la oferta de 
programas y servicios 
sociales en todos los 

niveles del Estado 
colombiano, que 

permitan a los hogares, 
en situación de pobreza 

y pobreza extrema 
mejorar su calidad de 

vida. 

Implementación planes y Programas para 
elaboración de proyectos en búsqueda de la 
superación de la pobreza extrema en el 
municipio de San Fernando 

Inclusión social 
y productiva 

para la 
población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 1 x x Gestora Social 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN SOCIAL 
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Educación 
Preescolar, 

Básica y 
primaria 

Permanencia en el 
sistema escolar 

Encontrar mecanismos y programas que 
vinculen aún más al sector educativo con los 

niños de escasos recursos para impedir la 
deserción escolar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 4 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Inclusión al Sistema 
Escolar 

Permitir a la población vulnerable los derechos 
a la educación  

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación 
Porcentaje

s 
10% 20% x x 

Secretario 
General y de 

Gobierno 
A.1 EDUCACIÓN 

 Educación media 
Articulada 

Orientada a buscar estratégicas para la 
educación de calidad y articulada con los 

diferentes programas sociales del estado con 
convenios interadministrativos 

Calidad y 
fomento de la 

educación 
superior 

Educación Proyectos 0 2 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Sistema de 
educación 
Superior 

Apoyo para el acceso a 
la educación Superior 

Apoyo asistencial para educación superior a 
niños, niñas y adolescentes en estado de 

vulnerabilidad 

Calidad y 
fomento de la 

educación 
superior 

Educación 
Porcentaje

s 
5% 20% x x 

Secretario 
General y de 

Gobierno 
A.1 EDUCACIÓN 

Mejor Calidad 
educativa 

Alianzas estratégicas 
para calidad educativa 

Fomento de programas y alianzas estratégicas 
para mejorar la calidad educativa de San 

Fernando Bolívar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 2 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Incentivos para la 
calidad educativa 

Incentivos alumnos que por su notable 
desempeño han llegado a obtener puntajes 

altos de las pruebas saber 11 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 4 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 
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Ambientes de 
aprendizajes 
saludables 

Mejoramiento 
Infraestructura 

Educativa 

Adecuación y mantenimiento de la 
Infraestructura educativa del municipio de San 

Fernando Bolívar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 5 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Construcción de 
Infraestructura 

proyectos de Construcción Infraestructura 
educativa para el mejoramiento de la calidad y 

cobertura estudiantil del municipio de San 
Fernando Bolívar  

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 2 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Gestión Infraestructura 
Educativa 

Gestión de Infraestructura Educativa ante 
gobierno central, departamental y nacional 

para superar hacinamientos de aulas de clases 
del municipio de San Fernando Bolívar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 1 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Apoyo implementación 
laboratorio 

Implementación de laboratorios para las 
diferentes sedes educativas del municipio de 

San Fernando Bolívar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 2 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Dotación Instituciones 
Educativas 

Dotación de aulas educativas de San Fernando 
Bolívar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 2 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Biblioteca 
para todos 

Programa de lectura, 
escritura y oralidad 

Implementación y desarrollo de programas de 
curcos de lectura, escritura y oralidad en 

educación básica, primaria y prescolar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

Educación Proyectos 0 4 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 
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inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Memorias históricas de 
San Fernando Bolívar 

Implementación de programas que 
salvaguarden el patrimonio histórico de San 

Fernando Bolívar 

Gestión, 
protección y 

salvaguardia del 
patrimonio 

cultural 
colombiano  

Cultura Proyectos 0 1 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.5 CULTURA 

Cobertura 
Educativa 

Programa contra la 
deserción Escolar 

Implementación de estrategias y programas en 
contra de la deserción escolar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 4 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Alimentación Escolar 

Cumplir con los programas de alimentación 
escolar del municipio de San Fernando Bolívar 

y hacer Seguimiento y vigilancia al 
departamental 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 6 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

Transporte Escolar 
Programa orientado al transporte de alumnos 

de escasos recursos y en estado de 
vulnerabilidad a su zona escolar 

Calidad, 
cobertura y 

fortalecimiento 
de la educación 

inicial, 
prescolar, 

básica y media 

Educación Proyectos 0 4 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.1 EDUCACIÓN 

 Nuestra casa 
de la Cultura 

Fortalecimiento 
actividades casa de la 

cultura 

programas e implementación del 
Fortalecimiento de la casa de la Cultura de San 

Fernando Bolívar  

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública 
territorial 

Gobierno 
Territorial 

Proyectos 0 1 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

Nuevo 
turismo 

Aprovechamiento de 
Infraestructura turística 

Aprovechamiento de espacios y 
infraestructura turística del Municipio de San 

Fernando 

Productividad y 
competitividad 

Comercio, 
Industria y 

Turismo 
Proyectos 0 2 x x 

Secretario 
General y de 

Gobierno 

A.13 PROMOCIÓN 
DEL DESARROLLO 
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de las empresas 
colombianas 

Cobertura 
Servicios 
Públicos 

Mas cobertura de 
Acueducto 

Implementación de proyectos para mejorar la 
cobertura de acueducto 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 2 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Mas Cobertura de 
Alcantarillado 

Implementación de proyectos para mejorar la 
cobertura de alcantarillado 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Mas Cobertura de Gas 
Implementación de proyectos para mejorar la 

cobertura de Gas 

Consolidar el 
mercado de gas 
combustible a 

nivel 
residencial, 
comercial e 
industrial 

Minas y energía Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.6 SERVICIOS 
PÚBLICOS 

DIFERENTES A 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLADO Y 
ASEO (SIN INCLUIR 

PROYECTOS DE 
VIVIENDA DE INTERÉS 

SOCIAL) 

Mas continuidad de los 
servicios Públicos 

Ampliar horas de Servicio de Acueducto 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda horas 14 18 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

4.10 Calidad 
de Servicios 

Públicos 

Implementación Plan de 
Gestión de Agua 

Potable y Saneamiento 
básico 

Desarrollo e implementación del Plan de 
gestión de Agua Potable y Saneamiento Básico 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Legalizaciones de las 
concesiones de agua 

subterráneas 

Legalización e implementación de acciones 
para la legalización de concesiones de agua 

subterráneas 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 
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saneamiento 
básico  

Mejoramiento de la 
calidad del servicio de 

Agua Potable y 
Saneamiento básico 

Mejorar la calidad del Servicio de agua potable 
según IRCA 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda 
Porcentaje

s 
35% 5% x x 

Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Permisos y vertimientos 
ante la Corporación Sur 

de Bolívar 

Legalización e implementación de acciones 
para la legalización de permiso de vertimiento 

de aguas servidas 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Mejorar la calidad de la 
prestación Servicio de 

Aseo 

Buscar estrategias o convenios 
Interadministrativos o acuerdos de Concesión 

para la prestación del Servicio de Aseo del 
municipio de San Fernando Bolívar 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Infraestructur
a de Servicios 

Públicos 

Infraestructura 
Acueducto 

Proyectos de Infraestructura de Acueducto 
para la mejora de la calidad de vida de los 

fernandinos 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Infraestructura 
Alcantarillado 

Proyectos de Infraestructura de Alcantarillado 
para la mejora de la calidad de vida de los 

fernandinos 

Acceso de la 
población a los 

servicios de 
agua potable y 
saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.3 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Infraestructura 
Energética 

Proyectos de Infraestructura de Energía para la 
mejora de la calidad de vida de los fernandinos 

Consolidación 
productiva del 

sector de 
energía 
eléctrica   

Minas y energía Proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.6 SERVICIOS 
PÚBLICOS 

DIFERENTES A 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLADO Y 
ASEO (SIN INCLUIR 

PROYECTOS DE 
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VIVIENDA DE INTERÉS 
SOCIAL) 

vivienda 
Digna 

Apoyar la construcción 
de Proyectos de 

Vivienda 

Apoyar la Construcción y gestión de viviendas 
de interés social en el Municipio de San 

Fernando Bolívar 

Acceso a 
soluciones de 

vivienda  
Vivienda Proyectos 0 1 x x 

Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.7 VIVIENDA 

Apoyar la titulación y 
legalización de predios 

Apoyo a la legalización y titulación de predios 
urbanos y rurales del municipio de San 

Fernando y gestiones interadministrativas para 
ejercer labor conjunta 

Acceso a 
soluciones de 

vivienda  
Vivienda Proyectos 0 1 x x 

Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.7 VIVIENDA 

Equidad para 
las mujeres 

Creación de oficina de 
la Mujer y 

direccionamiento 

Implementación y creación de la secretaria de 
la Mujer para el municipio de San Fernando 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública 
territorial 

Gobierno 
Territorial 

Proyectos 0 1 x x 
Secretario 

General y de 
Gobierno 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
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Línea Estrategica;4. Modernizando el Agro de nuestras Tierras 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

Urbano Rural Responsable FUT 

Fortalecer las 
capacidades 

productivas y 
comerciales 

de los 
pequeños y 
medianos 

productores 

Implementar 
proyectos de 

infraestructura del 
sector agrícola 

Implementación de proyectos de 
Infraestructura agrícola para el municipio 

de San Fernando Bolívar 

Infraestructura 
productiva y 

comercialización 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Proyectos 0 2 x x 
Director de 

UMATA 
A.8 AGROPECUARIO 

Promover la 
constitución y 

fortalecimiento de 
alianzas 

productivas 

Fortalecimiento de alianzas productivas 

Inclusión 
productiva de 

pequeños 
productiva de 

pequeños 
productores 

rurales 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Proyectos 0 1 x x 
Director de 

UMATA 
A.8 AGROPECUARIO 

Brindar Asistencia 
Técnica 

Implementación de proyectos de 
Asistencia técnica agropecuaria para el 

municipio de San Fernando Bolívar 

Ciencia, 
tecnología e 
innovación 

agropecuaria 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Proyectos 0 2 x x 
Director de 

UMATA 
A.8 AGROPECUARIO 

Apoyar el 
desarrollo e 

implementación de 
proyectos 

productivos 

Fomento de implementación de proyectos 
agrícolas productivos del municipio de San 

Fernando Bolívar 

Infraestructura 
productiva y 

comercialización 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Proyectos 0 2 x x 
Director de 

UMATA 
A.8 AGROPECUARIO 
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Sanidad 
Agropecuaria 

Orientado al fortalecimiento del estatus 
sanitario para los sistemas de producción 

agrícolas y pecuarios de Colombia y la 
consolidación del sistema oficial de 

inocuidad agroalimentaria. 

Sanidad 
agropecuaria e 

inocuidad 
agroalimentaria 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Proyectos 0 2 x x 
Director de 

UMATA 
A.8 AGROPECUARIO 

Apoyo promoción 
de servicios 
Financiero  

Herramientas y servicios de índole 
financiera y de apoyo que promuevan el 
acceso a los servicios de financiamiento y 

a la gestión de riesgos naturales y de 
mercado del sector agropecuario y rural. 

Servicios 
financieros y 

gestión del riesgo 
para las 

actividades 
agropecuarias y 

rurales 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Proyectos 0 1 x x 
Director de 

UMATA 
A.8 AGROPECUARIO 

 

Line Estrategica;5. Unidos Por San Fernando Primero y su Desarrollo 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

Urbano Rural Responsable FUT 

Transporte 

Conectividad 
Terrestre 

Adecuación y mantenimiento de vías 
terciarias para el fácil acceso Inter 

corregimental del municipio de San 
Fernando Bolívar 

Infraestructura 
red vial regional 

Transporte KM 0 2,5   x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.13 PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 

De la mano con la 
construcción de Vías 

Urbana y rural 

Construcción de Vías Urbanas y rurales 
para el mejoramiento de la calidad de 

Vida de los Fernandinos 

Infraestructura 
red vial regional 

Transporte KM 0 4,5 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.13 PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 

Mejorar de la 
Seguridad Vial 

Orientado a la ejecución, control y 
seguimiento de estrategias, planes y 

acciones dirigidos a dar cumplimiento a 
los objetivos de las políticas de 

seguridad vial en los diferentes modos 
de transporte y con incidencia en los 

diferentes actores involucrados en todo 
el territorio nacional. 

Seguridad de 
Transporte 

Transporte proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.9 TRANSPORTE 

Mantenimiento 
Banco de 

maquinaria 

Reparación y mantenimiento del Banco 
de Maquinaria del Municipio de San 

Fernando Bolívar  

Infraestructura y 
servicios de 
logística de 
transporte 

Transporte proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.9 TRANSPORTE 
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Promoción 
del Desarrollo 

Implementar 
proyectos integrales 

de ciencia, 
tecnología e 
innovación 

Orientado a generar una cultura que 
valore y gestione el conocimiento y la 

innovación para la solución de 
problemas sociales, ambientales y 

económicos. Su primer foco es incentivar 
la vocación científica en niños y jóvenes 

y el segundo, fomentar el uso, 
comprensión e interacción con la 
Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Generación de 
una cultura que 
valora y gestiona 
el conocimiento 
y la innovación 

Ciencia, Tecnología e 
Innovación 

proyecto 0 2 x x 
Secretaria de 

las TIC 
A.13 PROMOCIÓN DEL 

DESARROLLO 

Emprendimiento 
tecnológico 

Orientado a impulsar el desarrollo y 
operación de aplicaciones, sistemas de 

información, software y servicios 
conexos, contenidos digitales, así como 

la gestión y promoción de las TIC, el 
desarrollo de procesos de formación con 

impacto económico, social y para el 
Gobierno, promoviendo la adopción de 

una cultura TIC en toda la sociedad e 
impulsando programas, servicios y 

esquemas para el emprendimiento, la 
colaboración, la participación, la 

innovación pública digital, el 
fortalecimiento de la industria y 

generación de talento humano TIC. 

Fomento del 
desarrollo de 
aplicaciones, 

software y 
contenidos para 

impulsar la 
apropiación de 
las Tecnologías 

de la Información 
y las 

Comunicaciones 
(TIC) 

Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones 

proyecto 0 2 x x 
Secretaria de 

las TIC 
A.13 PROMOCIÓN DEL 

DESARROLLO 

Atención y 
prevención 
de desastre 

Disponer de 
herramientas de 

planeación y 
respuesta ante 
emergencias y 
contingencias 

Implementación de herramientas y 
elaboración de planes de contingencia 

por posibles emergencias en el 
municipio de San Fernando 

Prevención y 
atención de 
desastres y 

emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 2 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.12 PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE DESASTRES 

Apoyar proyectos 
conducentes a 

reducir el riesgo en 
áreas susceptibles 

Apoyo al fomento de proyectos para 
reducción de áreas susceptibles  

Prevención y 
atención de 
desastres y 

emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.12 PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE DESASTRES 

Planificar, 
Implementar y 

Ejecutar acciones de 
respuesta los 

efectos del cambio 

Proyectos para anticipar efectos y 
estragos ante el cambio climático 

Prevención y 
atención de 
desastres y 

emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 2 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.12 PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE DESASTRES 
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Climático - 
Fenómenos del Niño 

y La Niña 

Apoyar 
comunidades en 

situación de 
calamidad y/o 

emergencia 

Dotación y suministro a comunidad en 
situación de calamidad  

Prevención y 
atención de 
desastres y 

emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 2 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.12 PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE DESASTRES 

Equipamiento 
Municipal 

Programa de 
Implementación y 
uso de la Nueva 

sede Administrativa 

Impulsar programas para el buen uso y 
dotación de la nueva sede 

Administrativa de San Fernando Bolívar 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Dotación de la 
Institución 

Administrativa 

Dotación de las diferentes oficinas 
Administrativas del Municipio de San 

Fernando Bolívar 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Mejoramiento y 
mantenimiento de 

Plaza, Cementerio y 
mobiliarios de 

espacio Públicos 

Adecuación y mantenimiento de sitios, 
plazas y espacio público del municipio de 

San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo 

urbano 

Vivienda proyecto 0 4 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.15 EQUIPAMIENTO Y 
A.17 FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

Reorganización 
Administrativa 

Estudios para la reorganización 
Administrativa del Municipio de San 

Fernando Bolívar 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Capacitación a 
Funcionarios 

Administración 
central de San 

Fernando Bolívar 

Capacitación a los funcionarios de la 
administración central del Municipio de 

San Fernando 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección de la 
administración 

pública territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.17 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

 Mejoramiento y 
Mantenimiento de 

Zonas verdes, 
Parques, plazas y 

plazoletas 

Adecuación y mantenimiento de sitios, 
plazas y espacio público del municipio de 

San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo 

urbano 

Vivienda proyecto 0 3 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 

A.15 EQUIPAMIENTO Y 
A.17 FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
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Línea Estrategica;6. La mejor apuesta del Medio Ambiente 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

Urbano Rural Responsable FUT 

Medio 
Ambiente 
Protegido 
por todos 

Disposición de 
Residuos Solidos 

Implementar estrategias para la 
Disposición final de residuos Sólidos, 

Peligrosos y Especiales en el municipio 
de San Fernando Bolívar  

Ordenamiento 
Ambiental 
Territorial 

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 3 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 

Desarrollo de 
planificación y/o 
Actualización del 

PGIRS 

Implementación y desarrollo del Plan de 
Gestión Integral de Residuos sólidos del 

municipio de San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
Ambiental 
Territorial 

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 

Educación y 
prevención del medio 

Ambiente 

Programas y estratégicas para la 
preservación del medio Ambiente y 

desarrollo sostenible en el municipio de 
San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
Ambiental 
Territorial 

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 

Conservación de 
Microcuencas 

Orientado a mantener la oferta y la 
calidad del recurso hídrico, conservando 

y restaurando los ecosistemas 
responsables de la regulación hídrica en 

el país, reconociendo el agua como 
factor de productividad, competitividad 

y bienestar social. 

Gestión integral 
del recurso 

hídrico 

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 

Reforestación y 
Control de Erosión 

Orientado a mantener la oferta y la 
calidad del control de erosión, 
conservando y restaurando los 

ecosistemas, mejorando la 
competitividad y bienestar social. 

Conservación de 
la biodiversidad y 

sus servicios 
ecosistémicos 

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 2 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 

Desarrollo e 
Implementación del 

PGAM 

Orientado a incrementar la 
disponibilidad de información y 

conocimiento científico de la realidad 
biológica, socioeconómica y cultural de 
los diferentes ecosistemas de acuerdo 
con las competencias de las diferentes 

entidades del Sistema Nacional 
Ambiental. 

Gestión de la 
información y el 

conocimiento 
ambiental  

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 
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Infraestructura y 
Obras de Control de 

riesgos 

Proyectos de infraestructura para 
control de erosión y riesgos de 

inundación del municipio de San 
Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
Ambiental 
Territorial 

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 2 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 

Desarrollo e 
Implementación del 

PRAES 

Desarrollo e Implementación del 
Proyectos Ambientales Escolares para el 

Municipio de San Fernando Bolívar 

Gestión de la 
información y el 

conocimiento 
ambiental  

Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 

proyectos 0 1 x x 
Secretaria de 
Planeación y 

Obras Publicas 
A.10 AMBIENTAL 
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Línea Estratégica; 1. En Recuperación de la Credibilidad con Nuestra Ciudadanía  METAS 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

FUT 2020 2021 2022 2023 

Confianza 
Institucional 

Fortalecimiento 
del Gobierno 

Local y 
recuperación de 
la Confianza en 

la 
Institucionalidad 

Mediante este proyecto se definirán 
acciones estratégicas de 
comunicación 
para la información a partir de la 
focalización de programas bandera 
en 
sectores y corregimientos, la ruta de 
campañas con enfoque sectorial y las 
plataformas especiales de 
participación que le permitan a las 
personas un 
voz a voz con la Administración 
Municipal. 

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Numero de 

Eventos 
0 8 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

1 2 3 2 

Gestión de 
Gobierno frente 
a los diferentes 

entes nacionales 
y articulación 

conjunta 

La promoción de la investigación y la 
innovación en torno a la 
participación, la formación ciudadana 
y procesos organizativos, a partir de 
la formulación de estrategias, 
herramientas y acciones para la 
gestión del conocimiento desde 
la investigación, la sistematización y 
la evaluación en aspectos que 
ameriten 
profundización para mejorar el que 
hacer institucional, gestionando la 
apropiación de los conocimientos 
generados por las dependencias y 
comunidades del municipio de San 
Fernando y la producción de nuevos, 
de tal manera que se instalen 
prácticas de reflexión, análisis, 
medición y 
retroalimentación permanente que 
favorezcan la mejora continua. 

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Numero de 

Eventos 
0 8 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

1 2 3 2 
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Cultura 
Ciudadana 

San Fernando primero le apuesta a 
un municipio sin miedo, donde la 
seguridad integral sea el pilar 
fundamental para la sociedad, en la 
que sus habitantes se 
sumerjan en a la confianza, en donde 
se reconozca al municipio como un 
lugar de encuentro y en donde todos 
convivamos en paz. Con este 
propósito el nivel de percepción de 
seguridad, serán los indicadores que 
orienten nuestra gestión y que nos 
permitirán observar los avances en 
materia de seguridad en el municipio. 
Que todos los ciudadanos se sientan 
seguros y que el número de personas 
que son víctimas de hechos delictivos 
sea cada vez menor, son la guía para 
el desarrollo de nuestras acciones 

Fortalecimiento de la 
convivencia y la 

seguridad ciudadana 
Gobierno Territorial 

nivel de 
Percepción 
Ciudadana 

20% 60% 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
10% 10% 10% 10% 

Transformación 
Social 

La Familia Educa 

Teniendo en cuenta que una de las 
principales problemáticas sociales 
nace en la violencia intrafamiliar, con 
este proyecto se busca promover el 
buen trato en la familia y evitar 
cualquier tipo de violencia en su 
interior que afecte la dignidad 
humana de alguno de sus miembros, 
evitar la vulneración de sus derechos 
y buscar superar la situación de 
maltrato 

Fortalecimiento de la 
convivencia y la 

seguridad ciudadana 
Gobierno Territorial 

nivel de 
Percepción 
Ciudadana 

10% 50% 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
10% 10% 10% 10% 

Convivencia 
Juvenil y 

ciudadana 

Se ejecutan, gestionan, articulan y 
acompañan los programas y 
proyectos, para obtener la 
información y conocer la oferta 
existente para la población joven, con 
el fin de realizar los análisis y las 
acciones necesarias que nos 
permitan cumplir con eficiencia y 
eficacia nuestros objetivos 

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Numero de 

Eventos 
0 8 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

1 2 3 2 
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misionales. Por ello, en materia de 
cultura ciudadana, se propenderá por 
generar procesos para el desarrollo 
del ser joven que fomenten la 
confianza, la convivencia y la paz 
territorial. Así, se fortalecerá la 
participación en espacios y prácticas 
culturales -Semana de la Juventud, 
Seminario de comunicación juvenil, 
Jóvenes Destacados, entre otros- que 
enriquezcan la vida personal y 
colectiva y que permitan la 
proyección e integración de la 
población juvenil. 

Cultura 
Deportiva 

Considerando la cultura del deportiva 
como un modelo de reconciliación en 
el territorio y una oportunidad de 
concebir en cada escenario deportivo 
como un laboratorio social para 
formar mejores ciudadanos/as, 
realizaremos en este proyecto un 
apoyo técnico, estratégico y 
metodológico a los procesos de 
convivencia y cultura ciudadana con 
todas las aficiones deportivas de los 
diferentes programas en San 
Fernando Bolívar. El propósito es 
prevenir los actos de violencia e 
inculcar la tolerancia y el respeto 
alrededor de la pasión por deportes 

Fomento a la 
recreación, la 

actividad física y el 
deporte 

Deporte y Recreación 
Numero de 

Eventos 
0 8 

A.4 DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

1 2 3 2 

Fortalecimiento 
de la Actividad 
Física y cultural 
de comparsas 

En la tarea de fortalecer la 
participación cultural y artísticas de 
los San Fernandinos para el ejercicio 
del fortalecimiento de la cultura se 
busca el compromiso de cada sector 
social juvenil, adulto niños y niñas 
como actores esenciales para el 
desarrollo de la comunidad, la libre 
expresión y en donde se promueven 

Promoción y acceso 
efectivo a procesos 

culturales y artísticos 
Cultura 

Numero de 
Eventos 

0 8 A.5 CULTURA 1 2 3 2 
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acciones Las organizaciones de la 
sociedad civil y las diversas con el fin 
de brindar un índice de bienestar alto 
de acuerdo a los niveles de felicidad 
de San Fernando.  

Organización y 
Formación para 
la participación 

Ciudadana 

Promoción y 
derecho de 

Participación a 
las JAC 

Mejorar las capacidades 
institucionales de las Juntas de 
Acción Comunal y poyar el proceso de 
elección de nuevos dignatarios de las 
JAC  

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Numero de 

Ciclos  
0 20 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

5 5 5 5 

Infraestructura 
Física de 

esparcimiento 
para la 

participación 

Infraestructura de espacio público 
para la participación ciudadana CIC 

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Número de 
proyectos 

0 1 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

0 0 1 0 

Gobierno 
Transparente 

Rendición de 
Cuenta 

Dar cunetas a la comunidad del 
ejercicio administrativo y del 
cumplimiento del Plan de Desarrollo 
Municipal 2020-2023 

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Numero de 

Eventos 
0 4 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

1 1 1 1 

Estrategia de 
Gobierno en 

Línea 

Reducir el riesgo de corrupción en los 
procedimientos y proceso 
administrativos, Incrementar el 
Índice de Gobierno Abierto 

Participación 
ciudadana y política y 

respeto por los 
derechos humanos y 

diversidad de 
creencias 

Gobierno Territorial 
Numero de 

Eventos 
0 12 

A.16 DESARROLLO 
COMUNITARIO 

4 4 4 4 

Fortalecimiento 
de eficiencia 

fiscal y 
financiera 

Fortalecimiento de la eficiencia fiscal 
del municipio de San Fernando 
Bolívar 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial 
No de Planes y 

Programas 
0 4 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
1 1 1 1 

Gestión Efectiva 

Gestión eficiente 
de adquisición 

de bienes y 
servicios 

Gestión efectiva para la adquisición 
de bienes y servicios para el 
fortalecimiento administrativo 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial 
No de Planes y 

Proyectos 
0 4 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
1 1 1 1 
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Definir los 
criterios de 
Planeación 

Municipal para 
el Desarrollo 
Sostenible, el 
uso adecuado 
del suelo y el 
crecimiento 
económico 

Actualización del Esquema de 
Ordenamiento territorial del 
Municipio de San Fernando 

Promoción de un 
modelo territorial 
equilibrado para el 

uso eficiente del 
suelo y la provisión 

de bienes y servicios 
urbanos y rurales, 

para lograr el 
ordenamiento 
planificado y 
sostenible del 
territorio, el 
crecimiento 

económico y la 
inclusión social. 

Ordenamiento 
territorial y desarrollo 

urbano 

Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 

A.15 
EQUIPAMIENTO Y 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

1 0 0 0 

Definir con 
exactitud a base 
predial catastral 
del municipio, 

como base 
tributaria 
municipal 

Actualización base catastral del 
Municipio de San Fernando Bolívar  

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial 
Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
0 1 0 0 

Establecer las 
características 

socioeconómicas 
de los predios 
del municipio 

para su 
aplicación en los 

Servicios 
Públicos 

Domiciliarios 

Actualización de la Estratificación 
socioeconómica de cada hogar de la 
cabecera municipal del municipio de 
San Fernando Bolívar  

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial 
Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
0 1 0 0 

Disponer de 
información 
actualizada, 

precisa, 
confiable y 

oportuna para la 

Actualización del Sisbén 4 del 
Municipio de San Fernando 

Levantamiento y 
actualización de 

información 
estadística de calidad 

Información 
Estadística 

Numero de 
Revisión y 

Ajustes 
0 1 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
1 0 0 0 
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toma de 
decisiones 

 
 
 

            

Linea Estratégica; 2. Mas seguridad y convivencia ciudadana METAS 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de Competencia Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

FUT 2020 2021 2022 2023 

Seguridad 
Integral 

Formulación del 
plan integral de 

Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana 

Diseñar e Implementar estratégicas 
que conlleven un ambiente de paz y 

seguridad para la comunidad 
Fernandina 

Fortalecimiento de la 
convivencia y la 

seguridad ciudadana 
Gobierno Territorial Proyecto 0 1 

A.18 JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 

0 1 0 0 

Articulación y 
cooperación 
Municipal, 
regional, 

departamental y 
nacional en 

políticas publicas 
DDHH 

Implementación y consolidación de 
una Política Pública Municipal para 

los DDHH, DIH, PAZ y POS 
CONFLICTO 

Promoción al acceso 
a la justicia 

Justicia y del Derecho Proyecto 0 2 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
0 1 1 0 

Fortalecimiento 
de sistemas de 

información para 
el municipio de 
San Fernando, 

Bolívar 

Aumentar la confianza de las 
comunidades urbanas y rurales con 
el apoyo de las autoridades locales 

como garantes del Estado de 
Derecho, del imperio de ley y como 
facilitadores de un marco de reglas 

de juego e instituciones para la 
construcción democrática y 

participativa de paz territorial 

Promoción de los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Justicia y del Derecho Proyecto 0 2 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
0 1 1 0 

Infraestructura y 
Tecnología 
Seguridad 
ciudadana 

Fortalecimiento 
del sistema 

Tecnológico de 
Seguridad del 

Municipio de San 
Fernando Bolívar 

Implementación de un Sistema de 
Seguridad y vigilancia tecnológico 
para el municipio de San Fernando 

Bolívar  

Ordenamiento 
territorial y 

desarrollo urbano 
Vivienda Proyecto 0 1 

A.15 
EQUIPAMIENTO Y 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

0 0 1 0 
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Implementación 
de nuevas 

tecnologías para 
la seguridad y 
convivencia 
ciudadana 

Implementación Nuevas 
tecnológicas en Seguridad y 

vigilancia  

Ordenamiento 
territorial y 

desarrollo urbano 
Vivienda Proyecto 0 2 

A.15 
EQUIPAMIENTO Y 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

0 1 0 0 

Casa de la 
Justicia 

Municipio de San 
Fernando 

Gestión Infraestructura Judicial para 
el municipio de San Fernando 

Bolívar 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección 

de la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial Proyecto 0 1 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

0 1 0 0 

Convenios 
Institutos 

penitenciarios 

Orientado a la gestión de los 
requerimientos del sistema 

penitenciario para su mejoramiento, 
expansión y correcto 

funcionamiento, mediante la 
incorporación de buenas prácticas y 

esquemas innovadores, así como 
mejoramiento de los servicios de 

tratamiento penitenciario, atención 
básica, seguridad y garantía de los 
derechos humanos atinente a la 

población privada de la libertad y 
gestión. 

Sistema 
penitenciario y 
carcelario en el 

marco de los 
derechos humanos 

Justicia y del Derecho Proyecto 0 1 
A.11 CENTROS DE 

RECLUSIÓN 
0 1 0 0 

De todos 
nuestros 

espacios Público 

Regulación, 
control y 

recuperación del 
espacio publico 

Orientado a la fomentación del buen 
uso de espacio Público y la 
reglamentación del mismo 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección 

de la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial Proyecto 0 2 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

0 1 1 0 

Prevención de 
Violencia 

Intrafamiliar 

Implementación 
y promoción de 

acciones de 
acciones 

preventivas 
sociales del 

delito 

Orientado a planes de prevención de 
uso irracional de violencia 

intrafamiliar en la población de San 
Fernando Bolívar 

Promoción de los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Justicia y del Derecho Proyecto 0 8 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
2 2 2 2 

Prevención y 
Atención de 

Violencia sexual 
e intrafamiliar 

Orientado a planes de prevención de 
uso irracional de violencia sexual en 

la población de San Fernando 
Bolívar 

Promoción de los 
métodos de 

resolución de 
conflictos 

Justicia y del Derecho Proyecto 0 8 
A.18 JUSTICIA Y 

SEGURIDAD 
2 2 2 2 
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Atención de 
Víctimas del 

Conflicto 
Armado 

diseño e 
implementación 
plan de Victimas 
en el marco de 

atención de 
Víctimas del 

Conflicto 
Armado 

Orientado a las intervenciones 
asociadas a la inclusión social y 

productiva para el mejoramiento de 
las condiciones de vida de la 

población en situación de 
vulnerabilidad 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyecto 0 1 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 1 0 0 

Atención de 
Grupos 

vulnerables 
niños y Niñas, 
adolescentes 

Orientado a promover los derechos 
de los niños, niñas, adolescentes 

(NNA) y sus familias, así como para 
prevenir los riesgos y amenazas de 

su vulneración. 

Desarrollo Integral 
de Niños, Niñas, 

Adolescentes y sus 
Familias 

Inclusión Social Proyecto 0 3 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 1 1 1 

Productividad 
para la población 
en situación de 
vulnerabilidad y 

su inclusión 
dentro de la 

Sociedad  
Fernandina 

Orientado a las intervenciones 
asociadas a la inclusión social y 

productiva para el mejoramiento de 
las condiciones de vida de la 

población en situación de 
vulnerabilidad 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en 
situación de 

vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyecto 0 3 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 1 1 1 

Atención Integral 
de Víctimas del 

Conflicto 
Armado 

Orientado a las intervenciones con 
carácter asistencial para poblaciones 
que de acuerdo a sus características 

requieren una atención social 
integral que les permita restablecer 

y mantener unas condiciones de 
vida digna  

Atención integral de 
población en 

situación 
permanente de 

desprotección social 
y/o familiar  

Inclusión Social Porcentaje 10% 70% 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

10% 20% 10% 10% 

Linea Estratégica; 3. Equidad Social Para Todos METAS 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de Competencia Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

FUT 2020 2021 2022 2023 

Fortalecimiento 
del Acceso a los 

servicios de 
Salud 

Vigilancia de la 
calidad de los 

servicios de Salud 
Prestados en el 

municipio 

Orientado a la inspección, vigilancia 
y control de las políticas del sector 
Salud y Protección Social, así como 

la coordinación de procesos 
participativos con otras entidades 

Inspección, vigilancia y 
control  

Salud y Protección Social  Porcentaje 10% 40% A.2 SALUD 5% 5% 5% 15% 
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que ejercen inspección, vigilancia y 
control en salud.  

Gestión del 
Aseguramiento 

en Salud 

Orientado al cumplimiento de la 
política de universalización del 

aseguramiento y prestación de los 
servicios médicos en condiciones 

de equidad y protección financiera 
de la población afiliada. 

Prestación de servicios 
de salud 

Salud y Protección Social  Porcentaje 96% 99% A.2 SALUD 0 1% 1% 1% 

Vigilancia integral 
para la 

prevención de 
enfermedades 

crónicas no 
trasmisibles 

Orientado a generar condiciones 
que favorezcan el control de los 

factores de riesgo a la salud de la 
población, mediante acciones a 

nivel de individuos, comunidades y 
organizaciones. 

Salud pública Salud y Protección Social  Porcentaje 20% 40% A.2 SALUD 5% 5% 5% 5% 

SALUD PÚBLICA - 
SALUD INFANTIL 

Garantizar el acceso de niños y 
niñas entre 0 y 5 años a los 

programas y proyectos de salud 
además de ello garantizar el acceso 

de los niños y niñas a la Ruta de 
Atención Integral (RIA) 

Salud pública Salud y Protección Social  Porcentaje 10% 40% A.2 SALUD 5% 5% 5% 15% 

SALUD PÚBLICA - 
SALUD SEXUAL Y 
REPRODUCTIVA 

Garantizar a la población vida 
sexual y reproductiva de calidad 
programas e implementación de 

proyectos a favor de esta población 

Salud pública Salud y Protección Social  Porcentaje 10% 25% A.2 SALUD 0 5% 5% 5% 

SALUD PÚBLICA – 
NUTRICIÓN 

Garantizar el acceso de la 
población a programas para el 

mejoramiento de la dieta 
nutricional e implementación, 
seguimiento y evaluación del 

Programa Nacional de Prevención y 
Reducción de la Anemia Nutricional 

Salud pública Salud y Protección Social  Porcentaje 10% 30% A.2 SALUD 5% 5% 5% 5% 

SEGURIDAD 
SANITARIA Y DEL 

AMBIENTE 

Garantizar la ejecución de acciones 
y proyectos de inversión 

relacionados con la seguridad 
sanitaria y del ambiente. 

Inspección, vigilancia y 
control  

Salud y Protección Social  Porcentaje 10% 40% A.2 SALUD 5% 5% 5% 5% 

Actualizar y 
ejecutar el Plan 

Territorial de 
Salud Pública 

Mejorar las condiciones de salud 
pública en el contexto municipal 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial Proyectos 0 2 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

0 1 1 0 
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SALUD PÚBLICA - 
SALUD MENTAL 

Garantizar el acceso a programas 
de salud mental 

Salud pública Salud y Protección Social  Porcentaje 5% 10% A.2 SALUD 0 2% 2% 1% 

DOTACIÓN EN 
SALUD 

Mejorar las condiciones de 
prestación de los servicios de salud 

Prestación de servicios 
de salud 

Salud y Protección Social  Proyectos 0 2 A.2 SALUD 1 0 1 0 

Gestión de 
prestación del 

servicio de Salud 
a la Población 

pobre no afiliada 

Orientado al cumplimiento de la 
prestación del servicio a toda la 
población del municipio de San 

Fernando Bolívar 

Prestación de servicios 
de salud 

Salud y Protección Social  Porcentaje 5% 10% A.2 SALUD 0 2% 2% 1% 

Nuestra 
prioridad son la 

niñez y 
adolescencia 

Implementación 
Política Publica de 

Infancia y 
Adolescencia 

Gestión e implementación de la 
política Publica de Infancia y 

Adolescencia en el municipio de 
San Fernando 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial Proyectos 0 1 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

0 1 0 0 

Incentivar cultura 
del talento en 

niños (deportivo, 
Cultural, 

Expresión 
Artística) 

Proyectos y programas que 
vinculen a los niños en 
esparcimiento cultural 

Promoción y acceso 
efectivo a procesos 

culturales y artísticos 
Cultura Proyectos 0 3 A.5 CULTURA 0 1 1 1 

Centros Lúdicos 
formativos para la 
población infancia 

y adolescencia 

Infraestructura de 
aprovechamiento de espacios 

culturales, recreativos, lúdicos para 
niños y niñas 

Fomento a la 
recreación, la actividad 

física y el deporte 
Deporte y Recreación Proyectos 0 3 

A.4 DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

0 1 1 1 

 Plan Celebración 
día de la niñez 

Implementación de programas y 
proyectos que vinculen el 

bienestar, goce y disfrute de la 
niñez con las celebraciones para 

toda esta población 

Desarrollo Integral de 
Niños, Niñas, 

Adolescentes y sus 
Familias 

Inclusión Social Proyectos 0 4 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

1 1 1 1 

Adulto Mayor 

Atención Integral 
y 

acompañamiento 
a población 

adulto mayor 

Orientado a la protección de la 
población adulta mayor mediante 

programas de subsidios para la 
vejez, el Sistema General de 

Pensiones y Beneficios Económicos 
Periódicos (BEPS) que buscan 

mejorar y/o garantizar un nivel de 
ingresos para mínimos vitales del 

adulto mayor. 

Protección social Trabajo Porcentaje 10% 20% 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

3% 2% 2% 2% 

Implementación y 
Seguimiento 

Implementación de nuevos 
programas y Seguimiento a los 

Protección social Trabajo Porcentaje 5% 20% 
A.14 ATENCIÓN A 

GRUPOS 
4% 5% 5% 6% 
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programas 
sociales adulto 

mayor 

Programas sociales de Adulto 
Mayor 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

Eje Transversal 
de Equidad de 

Genero 

Promoción de los 
derechos de 

jóvenes, mujeres, 
niños y niñas del 

municipio 

Planeación, implementación y 
ejecución del Plan Estratégico de 

Atención a la Adolescencia  

Desarrollo Integral de 
Niños, Niñas, 

Adolescentes y sus 
Familias 

Inclusión Social Proyectos 0 4 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

1 1 1 1 

Mujer Cabeza de 
Hogar 

Mejorar las capacidades y 
competencias laborales de la mujer 
cabeza de hogar para contribuir al 

desarrollo de su hogar 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en situación 
de vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 3 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 1 1 1 

Diversidad 
Sexual e 

identidad de 
Genero 

Pedagogía de 
Inclusión de 
identidad de 

genero 

Implementar la Política Pública 
Nacional en materia de población 

LGBTI e igualdad de derechos 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en situación 
de vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 1 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 1 0 0 

Implementación 
de política publica 

para el 
reconocimiento 

de diversidad 
sexual e identidad 

de genero 

Implementar proyecto u programa 
con enfoque a la diversidad sexual 

e identidad de género en el 
municipio de San Fernando 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en situación 
de vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 1 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 0 1 0 

Soy Capaz: 
Inclusión 
personas 

discapacitadas 

Inclusión social de 
las personas con 

discapacidad 

Inclusión e implementación de 
proyectos y programas para la 

población discapacitada del 
municipio de San Fernando 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en situación 
de vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 3 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

0 1 1 1 

Cultura sin 
Limites 

inclusión en Actividades culturales 
a la población discapacitada de San 

Fernando 

Promoción y acceso 
efectivo a procesos 

culturales y artísticos 
Cultura Proyectos 0 4 A.5 CULTURA 1 1 1 1 

Superación de 
la Pobreza 
Extrema 

Coordinar, 
articular y 

focalizar, a través 
del Programa 

contra la Pobreza 
y la Pobreza 

Implementación planes y 
Programas para elaboración de 

proyectos en búsqueda de la 
superación de la pobreza extrema 
en el municipio de San Fernando 

Inclusión social y 
productiva para la 

población en situación 
de vulnerabilidad 

Inclusión Social Proyectos 0 4 

A.14 ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES - 
PROMOCIÓN 

SOCIAL 

1 1 1 1 
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Extrema, la oferta 
de programas y 

servicios sociales 
en todos los 

niveles del Estado 
colombiano, que 

permitan a los 
hogares, en 
situación de 

pobreza y 
pobreza extrema 

mejorar su 
calidad de vida. 

Educación 
Preescolar, 

Básica y 
primaria 

Permanencia en 
el sistema escolar 

Encontrar mecanismos y programas 
que vinculen aún más al sector 

educativo con los niños de escasos 
recursos para impedir la deserción 

escolar y mejorar la cobertura 
estudiantil 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Porcentajes 67% 90% A.1 EDUCACIÓN 5% 5% 5% 8% 

Inclusión al 
Sistema Escolar 

Permitir a la población vulnerable los 
derechos a la educación  

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Porcentajes 10% 20% A.1 EDUCACIÓN 2% 2% 2% 4% 

 Educación media 
Articulada 

Orientada a buscar estratégicas para 
la educación de calidad y articulada 

con los diferentes programas 
sociales y mejorar la calidad 

educativa 

Calidad y fomento de la 
educación superior 

Educación Porcentajes 40% 45% A.1 EDUCACIÓN 1% 1% 2% 1% 

Sistema de 
educación 
Superior 

Apoyo para el 
acceso a la 
educación 
Superior 

Apoyo asistencial para educación 
superior a niños, niñas y 

adolescentes en estado de 
vulnerabilidad 

Calidad y fomento de la 
educación superior 

Educación Porcentajes 5% 20% A.1 EDUCACIÓN 2% 3% 5% 5% 

Mejor Calidad 
educativa 

Alianzas 
estratégicas para 
calidad educativa 

Fomento de programas y alianzas 
estratégicas para mejorar la calidad 
educativa de San Fernando Bolívar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 2 A.1 EDUCACIÓN 0 1 1 0 
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Incentivos para la 
calidad educativa 

Incentivos alumnos que por su 
notable desempeño han llegado a 

obtener puntajes altos de las 
pruebas saber 11 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 4 A.1 EDUCACIÓN 1 1 1 1 

Ambientes de 
aprendizajes 
saludables 

Mejoramiento 
Infraestructura 

Educativa 

Adecuación y mantenimiento  dela  
Infraestructura educativa del 

municipio de San Fernando Bolívar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 5 A.1 EDUCACIÓN 1 2 1 1 

Construcción de 
Infraestructura 

proyectos de Construcción 
Infraestructura educativa para el 

mejoramiento de la calidad y 
cobertura estudiantil del municipio 

de San Fernando Bolívar  

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 2 A.1 EDUCACIÓN 0 1 0 1 

Gestión 
Infraestructura 

Educativa 

Gestión de Infraestructura Educativa 
ante gobierno central, 

departamental y nacional para 
superar hacinamientos de aulas de 

clases del municipio de San 
Fernando Bolívar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 1 A.1 EDUCACIÓN 0 1 0 0 

Apoyo 
implementación 

laboratorio 

Implementación de laboratorios para 
las diferentes sedes educativas del 
municipio de San Fernando Bolívar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 2 A.1 EDUCACIÓN 0 1 0 1 

Dotación 
Instituciones 
Educativas 

Dotación de aulas educativas de San 
Fernando Bolívar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 2 A.1 EDUCACIÓN 0 1 1 0 

Biblioteca para 
todos 

Programa de 
lectura, escritura 

y oralidad 

Implementación y desarrollo de 
programas de curcos de lectura, 
escritura y oralidad en educación 

básica, primaria y prescolar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 4 A.1 EDUCACIÓN 1 1 1 1 

Memorias 
históricas de San 
Fernando Bolívar 

Implementación de programas que 
salvaguarden el patrimonio histórico 

de San Fernando Bolívar 

Gestión, protección y 
salvaguardia del 

Cultura Proyectos 0 3 A.5 CULTURA 0 1 1 1 
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patrimonio cultural 
colombiano  

Cobertura 
Educativa 

Programa contra 
la deserción 

Escolar 

Implementación de estrategias y 
programas en contra de la deserción 

escolar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 4 A.1 EDUCACIÓN 1 1 1 1 

Alimentación 
Escolar 

Cumplir con los programas de 
alimentación escolar del municipio 

de San Fernando Bolívar y hacer 
Seguimiento y vigilancia al 

departamental 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 4 A.1 EDUCACIÓN 1 1 1 1 

Transporte 
Escolar 

Programa orientado al transporte de 
alumnos de escasos recursos y en 
estado de vulnerabilidad a su zona 

escolar 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 

educación inicial, 
prescolar, básica y 

media 

Educación Proyectos 0 4 A.1 EDUCACIÓN 1 1 1 1 

 Nuestra casa 
de la Cultura 

Fortalecimiento 
actividades casa 

de la cultura 

programas e implementación del 
Fortalecimiento de la casa de la 
Cultura de San Fernando Bolívar  

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial Proyectos 0 2 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

0 1 0 1 

Nuevo turismo 

Aprovechamiento 
de 

Infraestructura 
turística 

Aprovechamiento de espacios y 
infraestructura turística del 
Municipio de San Fernando 

Productividad y 
competitividad de las 

empresas colombianas 
Comercio, Industria y Turismo Proyectos 0 2 

A.13 PROMOCIÓN 
DEL DESARROLLO 

0 1 0 1 

Cobertura 
Servicios 
Públicos 

Mas cobertura de 
Acueducto 

Implementación de proyectos para 
mejorar la cobertura de acueducto 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 3 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

1 1 0 1 

Mas Cobertura 
de Alcantarillado 

Implementación de proyectos para 
mejorar la cobertura de 

alcantarillado 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 2 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

0 1 0 1 

Mas Cobertura 
de Gas 

Implementación de proyectos para 
mejorar la cobertura de Gas 

Consolidar el mercado 
de gas combustible a 

nivel residencial, 
comercial e industrial 

Minas y energía Proyectos 0 1 

A.6 SERVICIOS 
PÚBLICOS 

DIFERENTES A 
ACUEDUCTO 

0 0 1 0 
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ALCANTARILLADO Y 
ASEO (SIN INCLUIR 

PROYECTOS DE 
VIVIENDA DE 

INTERÉS SOCIAL) 

Mas continuidad 
de los servicios 

Públicos 

Ampliar horas de Servicio de 
Acueducto 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda horas 14 18 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

1 1 1 1 

4.10 Calidad de 
Servicios 
Públicos 

Implementación 
Plan de Gestión 
de Agua Potable 
y Saneamiento 

Básico 

Desarrollo e implementación del 
Plan de gestión de Agua Potable y 

Saneamiento Básico 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

1 0 0 0 

Legalizaciones de 
las concesiones 

de agua 
subterráneas 

Legalización e implementación de 
acciones para la legalización de 

concesiones de agua subterráneas 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

0 1 0 0 

Mejoramiento de 
la calidad del 

servicio de Agua 
Potable y 

Saneamiento 
Básico 

Mejorar la calidad del Servicio de 
agua potable según IRCA 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Porcentajes 35% 5% 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

5% 5% 5% 5% 

Permisos y 
vertimientos ante 

la Corporación 
Sur de Bolívar 

Legalización e implementación de 
acciones para la legalización de 

permiso de vertimiento de aguas 
servidas 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

0 1 0 0 

Mejorar la 
calidad de la 
prestación 

Servicio de Aseo 

Buscar estrategias o convenios 
Interadministrativos o acuerdos de 

Concesión para la prestación del 
Servicio de Aseo del municipio de 

San Fernando Bolívar 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

0 1 0 0 

Infraestructura 
de Servicios 

Públicos 

Infraestructura 
Acueducto 

Proyectos de Infraestructura de 
Acueducto para la mejora de la 

calidad de vida de los fernandinos 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 

Vivienda Proyectos 0 4 
A.3 AGUA POTABLE 

Y SANEAMIENTO 
BÁSICO  (SIN 

1 1 1 1 
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potable y saneamiento 
básico  

INCLUIR 
PROYECTOS DE VIS) 

Infraestructura 
Alcantarillado 

Proyectos de Infraestructura de 
Alcantarillado para la mejora de la 
calidad de vida de los fernandinos 

Acceso de la población 
a los servicios de agua 
potable y saneamiento 

básico  

Vivienda Proyectos 0 1 

A.3 AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO 

BÁSICO  (SIN 
INCLUIR 

PROYECTOS DE VIS) 

0 1 0 0 

Infraestructura 
Energética 

Proyectos de Infraestructura de 
Energía para la mejora de la calidad 

de vida de los fernandinos 

Consolidación 
productiva del sector 
de energía eléctrica   

Minas y energía Proyectos 0 2 

A.6 SERVICIOS 
PÚBLICOS 

DIFERENTES A 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLADO Y 
ASEO (SIN INCLUIR 

PROYECTOS DE 
VIVIENDA DE 

INTERÉS SOCIAL) 

0 1 1 0 

vivienda Digna 

Apoyar la 
construcción de 

Proyectos de 
Vivienda 

Apoyar la Construcción y gestión de 
viviendas de interés social en el 

Municipio de San Fernando Bolívar 

Acceso a soluciones de 
vivienda  

Vivienda Proyectos 0 1 A.7 VIVIENDA 0 1 0 0 

Apoyar la 
titulación y 

legalización de 
predios 

Apoyo a la legalización y titulación 
de predios urbanos y rurales del 

municipio de San Fernando y 
gestiones interadministrativas para 

ejercer labor conjunta 

Acceso a soluciones de 
vivienda  

Vivienda Proyectos 0 1 A.7 VIVIENDA 0 0 1 0 

Equidad para 
las mujeres 

Creación de 
oficina de la 

Mujer y 
direccionamiento 

Implementación y creación de la 
secretaria de la Mujer para el 
municipio de San Fernando 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de 

la administración 
pública territorial 

Gobierno Territorial Proyectos 0 1 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

1 0 0 0 

Line Estrategica;4. Modernizando el Agro de nuestras Tierras METAS 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de Competencia Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

FUT 2020 2021 2022 2023 

Fortalecer las 
capacidades 

productivas y 
comerciales de 
los pequeños y 

Implementar 
proyectos de 

infraestructura 
del sector 
agrícola 

Implementación de proyectos de 
Infraestructura agrícola para el 

municipio de San Fernando Bolívar 

Infraestructura 
productiva y 

comercialización 

Agricultura y Desarrollo 
Rural 

Proyectos 0 2 
A.8 

AGROPECUARIO 
0 1 1 0 
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medianos 
productores 

Promover la 
constitución y 

fortalecimiento 
de alianzas 
productivas 

Fortalecimiento de alianzas 
productivas 

Inclusión productiva 
de pequeños 
productiva de 

pequeños productores 
rurales 

Agricultura y Desarrollo 
Rural 

Proyectos 0 4 
A.8 

AGROPECUARIO 
1 1 1 1 

Brindar 
Asistencia 

Técnica 

Implementación de proyectos de 
Asistencia técnica agropecuaria para 
el municipio de San Fernando Bolívar 

Ciencia, tecnología e 
innovación 

agropecuaria 

Agricultura y Desarrollo 
Rural 

Proyectos 0 4 
A.8 

AGROPECUARIO 
1 1 1 1 

Apoyar el 
desarrollo e 

implementación 
de proyectos 
productivos 

Fomento de implementación de 
proyectos agrícolas productivos del 
municipio de San Fernando Bolívar 

Infraestructura 
productiva y 

comercialización 

Agricultura y Desarrollo 
Rural 

Proyectos 0 2 
A.8 

AGROPECUARIO 
0 1 1 0 

Sanidad 
Agropecuaria 

Orientado al fortalecimiento del 
estatus sanitario para los sistemas de 
producción agrícolas y pecuarios de 

Colombia y la consolidación del 
sistema oficial de inocuidad 

agroalimentaria. 

Sanidad agropecuaria 
e inocuidad 

agroalimentaria 

Agricultura y Desarrollo 
Rural 

Proyectos 0 4 
A.8 

AGROPECUARIO 
1 1 1 1 

Apoyo 
promoción de 

servicios 
Financiero  

Herramientas y servicios de índole 
financiera y de apoyo que promuevan 

el acceso a los servicios de 
financiamiento y a la gestión de 

riesgos naturales y de mercado del 
sector agropecuario y rural. 

Servicios financieros y 
gestión del riesgo para 

las actividades 
agropecuarias y rurales 

Agricultura y Desarrollo 
Rural 

Proyectos 0 4 
A.8 

AGROPECUARIO 
1 1 1 1 

Line Estrategica;5. Unidos Por San Fernando Primero y su Desarrollo METAS 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto Asociados 

al Programa  
Sector de 

Competencia 
Indicador  

Línea 
Base 

Línea 
Meta 

FUT 2020 2021 2022 2023 

Transporte 

Facilitar la 
conectividad 

Terrestre 

Adecuación de vías terciarias para el fácil 
acceso Inter corregimental del municipio 

de San Fernando Bolívar 

Infraestructura red vial 
regional 

Transporte KM 0 2,5 
A.13 PROMOCIÓN 
DEL DESARROLLO 

700 
m 

700 
m 

700m 300m 

De la mano con 
la construcción 

de Vías Urbana y 
rural 

Construcción de Vías Urbanas y rurales 
para el mejoramiento de la calidad de 

Vida de los San Fernandinos 

Infraestructura red vial 
regional 

Transporte KM 0 4,5 
A.13 PROMOCIÓN 
DEL DESARROLLO 

2 km 2km 0 0,5km 

Mejorar de la 
Seguridad Vial 

Orientado a la ejecución, control y 
seguimiento de estrategias, planes y 

acciones dirigidos a dar cumplimiento a 

Seguridad de 
Transporte 

Transporte proyecto 0 2 A.9 TRANSPORTE 0 1 1 0 
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los objetivos de las políticas de seguridad 
vial en los diferentes modos de transporte 
y con incidencia en los diferentes actores 

involucrados en todo el territorio 
nacional. 

Mantenimiento 
Banco de 

maquinaria 

Reparación y mantenimiento del Banco de 
Maquinaria del Municipio de San 

Fernando Bolívar  

Infraestructura y 
servicios de logística de 

transporte 
Transporte proyecto 0 2 A.9 TRANSPORTE 0 1 1 0 

Promoción 
del Desarrollo 

Implementar 
proyectos 

integrales de 
ciencia, 

tecnología e 
innovación 

Orientado a generar una cultura que 
valore y gestiones el conocimiento y la 

innovación para la solución de problemas 
sociales, ambientales y económicos. Su 

primer foco es incentivar la vocación 
científica en niños y jóvenes y el segundo, 

fomentar el uso, comprensión e 
interacción con la Ciencia, Tecnología e 

Innovación. 

Generación de una 
cultura que valora y 

gestiona el 
conocimiento y la 

innovación 

Ciencia, Tecnología e 
Innovación 

proyecto 0 4 
A.13 PROMOCIÓN 
DEL DESARROLLO 

1 1 1 1 

Emprendimiento 
tecnológico 

Orientado a impulsar el desarrollo y 
operación de aplicaciones, sistemas de 

información, software y servicios conexos, 
contenidos digitales, así como la gestión y 

promoción de las TIC, el desarrollo de 
procesos de formación con impacto 

económico, social y para el Gobierno, 
promoviendo la adopción de una cultura 

TIC en toda la sociedad e impulsando 
programas, servicios y esquemas para el 

emprendimiento, la colaboración, la 
participación, la innovación pública digital, 

el fortalecimiento de la industria y 
generación de talento humano TIC. 

Fomento del desarrollo 
de aplicaciones, 

software y contenidos 
para impulsar la 

apropiación de las 
Tecnologías de la 
Información y las 

Comunicaciones (TIC) 

Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones 

proyecto 0 2 
A.13 PROMOCIÓN 
DEL DESARROLLO 

0 1 1 0 

Atención y 
prevención 
de desastre 

Disponer de 
herramientas de 

planeación y 
respuesta ante 
emergencias y 
contingencias 

Implementación de herramientas y 
elaboración de planes de contingencia por 
posibles emergencias en el municipio de 

San Fernando 

Prevención y atención 
de desastres y 
emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 2 
A.12 PREVENCIÓN 

Y ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

1 1 0 0 
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Apoyar 
proyectos 

conducentes a 
reducir el riesgo 

en áreas 
susceptibles 

Apoyo al fomento de proyectos para 
reducción de áreas susceptibles  

Prevención y atención 
de desastres y 
emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 
A.12 PREVENCIÓN 

Y ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

0 1 0 0 

Planificar, 
Implementar y 

Ejecutar 
acciones de 

respuesta los 
efectos del 

cambio 
Climático - 

Fenómenos del 
Niño y La Niña 

Proyectos para anticipar efectos y 
estragos ante el cambio climático 

Prevención y atención 
de desastres y 
emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 4 
A.12 PREVENCIÓN 

Y ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

1 1 1 1 

Apoyar 
comunidades en 

situación de 
calamidad y/o 

emergencia 

Dotación y suministro a comunidad en 
situación de calamidad  

Prevención y atención 
de desastres y 
emergencias. 

Gobierno Territorial proyecto 0 4 
A.12 PREVENCIÓN 

Y ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

1 1 1 1 

Equipamiento 
Municipal 

Programa de 
Implementación 

y uso de la 
Nueva sede 

Administrativa 

Impulsar programas para el buen uso y 
dotación de la nueva sede Administrativa 

de San Fernando Bolívar 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de la 
administración pública 

territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

1 0 0 0 

Dotación de la 
Institución 

Administrativa 

Dotación de las diferentes oficinas 
Administrativas del Municipio de San 

Fernando Bolívar 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de la 
administración pública 

territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 2 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

1 0 0 0 

Mejoramiento y 
mantenimiento 

de Plaza, 
Cementerio y 
mobiliarios de 

espacio Públicos 

Adecuación y mantenimiento de sitios, 
plazas y espacio público del municipio de 

San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
territorial y desarrollo 

urbano 
Vivienda proyecto 0 4 

A.15 
EQUIPAMIENTO Y 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

1 1 1 1 

Reorganización 
Administrativa 

Estudios para la reorganización 
Administrativa del Municipio de San 

Fernando Bolívar 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de la 

Gobierno Territorial proyecto 0 1 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

1 0 0 0 
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administración pública 
territorial 

Capacitación a 
Funcionarios 

Administración 
central de San 

Fernando 
Bolívar 

Capacitación a los funcionarios de la 
administración central del Municipio de 

San Fernando 

Fortalecimiento de la 
gestión y dirección de la 
administración pública 

territorial 

Gobierno Territorial proyecto 0 4 
A.17 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

1 1 1 1 

 Mejoramiento y 
Mantenimiento 

de Zonas verdes, 
Parques, plazas 

y plazoletas 

Adecuación y mantenimiento de sitios, 
plazas y espacio público del municipio de 

San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
territorial y desarrollo 

urbano 
Vivienda proyecto 0 3 

A.15 
EQUIPAMIENTO Y 

A.17 
FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 

0 1 1 1 

Line Estrategica;6. La mejor apuesta del Medio Ambiente METAS 

Programa Subprograma Objetivo 
Producto 

Asociados al 
Programa  

Sector de 
Competencia 

Indicador  
Línea 
Base 

Línea 
Meta 

FUT 2020 2021 2022 2023 

Medio 
Ambiente 

Protegido por 
todos 

Disposición de 
Residuos 
Solidos 

Implementar estrategias para la Disposición 
final de residuos Sólidos, Peligrosos y 

Especiales en el municipio de San Fernando 
Bolívar  

Ordenamiento 
Ambiental Territorial 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 3 
A.10 

AMBIENTAL 
0 1 1 1 

Desarrollo de 
planificación 

y/o 
Actualización 

del PGIRS 

Implementación y desarrollo del Plan de 
Gestión Integral de Residuos sólidos del 

municipio de San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
Ambiental Territorial 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 1 
A.10 

AMBIENTAL 
1 0 0 0 

Educación y 
prevención del 

medio 
Ambiente 

Programas y estrategia para la preservación 
del medio Ambiente y desarrollo sostenible 

en el municipio de San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
Ambiental Territorial 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 3 
A.10 

AMBIENTAL 
1 1 0 1 

Conservación 
de 

Microcuencas 

Orientado a mantener la oferta y la calidad 
del recurso hídrico, conservando y 

restaurando los ecosistemas responsables 
de la regulación hídrica en el país, 

reconociendo el agua como factor de 
productividad, competitividad y bienestar 

social. 

Gestión integral del 
recurso hídrico 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 3 
A.10 

AMBIENTAL 
0 1 1 1 
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Reforestación y 
Control de 

Erosión 

Orientado a mantener la oferta y la calidad  
del control de erosión , conservando y 

restaurando los ecosistemas , mejorando la 
competitividad y bienestar social. 

Conservación de la 
biodiversidad y sus 

servicios 
ecosistémicos 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 3 
A.10 

AMBIENTAL 
1 1 1 0 

Desarrollo e 
Implementación 

del PGAM 

Orientado a incrementar la disponibilidad 
de información y conocimiento científico de 

la realidad biológica, socioeconómica y 
cultural de los diferentes ecosistemas de 

acuerdo con las competencias de las 
diferentes entidades del Sistema Nacional 

Ambiental. 

Gestión de la 
información y el 

conocimiento 
ambiental  

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 1 
A.10 

AMBIENTAL 
1 0 0 0 

Infraestructura 
y Obras de 
Control de 

riesgos 

Proyectos de infraestructura para control 
de erosión y riesgos de inundación del 

municipio de San Fernando Bolívar 

Ordenamiento 
Ambiental Territorial 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 3 
A.10 

AMBIENTAL 
1 1 1 0 

Desarrollo e 
Implementación 

del PRAES 

Desarrollo e Implementación del Proyectos 
Ambientales Escolares para el Municipio de 

San Fernando Bolívar 

Gestión de la 
información y el 

conocimiento 
ambiental  

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

proyectos 0 1 
A.10 

AMBIENTAL 
1 0 0 0 
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES  PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES  
 
En términos legales, el Plan Plurianual de Inversiones es un instrumento de 

planificación y gestión financiera del sector público, el cual, “a partir de la situación 

económica y financiera del ente territorial, permite vislumbrar el escenario de mediano 

plazo de sus finanzas, en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y en 

concordancia con la política monetaria y cambiaria del país”. (Ley 38/89, artículo 4º. 

Ley 179/94, artículo 55, inciso 5º). 

Trasladado al ámbito de las entidades territoriales, el Plan Financiero permite visualizar 

el escenario de mediano plazo de las finanzas en cumplimiento al Plan de Desarrollo. 

Para nuestro municipio, el Plan financiero es la carta de navegación financiera, porque 

a través de la estimación de los ingresos que la Administración percibirá en el mediano 

plazo, se establece la distribución del gasto y se fijan los límites de éste, asignando 

así los montos que garanticen el funcionamiento y operatividad de la Administración, 

el cumplimiento de las obligaciones financieras y de las metas y programas trazados 

en el Plan de Desarrollo. 

Debido a que en la proyección de los ingresos se soporta la distribución del gasto, la 

elaboración del Plan Financiero comprende un riguroso ejercicio de análisis; en este 

proceso se tienen en cuenta factores económicos como la inflación, la Tasa 

Representativa del mercado –TRM-, el Producto Interno Bruto –PIB- Nacional, el Índice 

de Precios al Consumidor –IPC- y otras variables macroeconómicas, se analiza su 

asociación con el comportamiento de los ingresos municipales, sus perspectivas en el 

mediano y largo plazo y su posible incidencia en los rubros municipales. Esta etapa 

contempla el uso de diversas metodologías estadísticas y econométricas, así como la 

revisión de los datos históricos, buscando con ello disminuir el margen de error e 

incrementar la precisión de los datos proyectados. 
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El análisis incluye igualmente una revisión en materia normativa, desde leyes 

promulgadas por el Gobierno Nacional hasta decretos de orden Municipal, y las 

consecuencias que tales actos puedan tener sobre las finanzas de la Administración 

Municipal, así como el criterio de expertos al interior de la Administración Municipal. 

Por otra parte, la distribución del Gasto se hace priorizando el componente de inversión 

social como eje del Plan de Desarrollo, el uso eficiente de los recursos sin afectación 

de las condiciones normales de operación, y el cumplimiento oportuno de las 

obligaciones financieras. 

Presentamos a continuación el Plan Plurianual de Inversiones para el periodo 2020 – 

2023, mediante el cual pretendemos materializar nuestro Plan de Desarrollo. 

 



 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

              
           PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

 

Cuenta Descripción 2020 2021 2022 2023 

BF_1 INGRESOS TOTALES 15.62
6 

16.40
7 

17.22
8 

18.08
9 

BF_1.1     INGRESOS CORRIENTES 15.62
6 

16.40
7 

17.22
8 

18.08
9 

BF_1.1.1         TRIBUTARIOS 395 415 435 457 

BF_1.1.1.1              Vehículos Automotores         

BF_1.1.1.2              Impuesto Predial Unificado 145 152 160 168 

BF_1.1.1.3              Impuesto de Industria y Comercio 39 41 43 45 

BF_1.1.1.4              Registro y Anotación         

BF_1.1.1.5              Licores         

BF_1.1.1.6              Cerveza         

BF_1.1.1.7              Cigarrillos y Tabaco         

BF_1.1.1.8              Sobretasa Consumo Gasolina Motor         

BF_1.1.1.9              Estampillas 150 158 165 174 

BF_1.1.1.10              Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos         

BF_1.1.1.11              Impuesto Único a Favor de San Andrés         

BF_1.1.1.12              Otros Ingresos Tributarios 61 64 67 71 

BF_1.1.2         NO TRIBUTARIOS 5 5 6 6 

BF_1.1.2.1              Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas y Sanciones 5 5 6 6 
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BF_1.1.2.2              Otros No Tributarios         

BF_1.1.3         TRANSFERENCIAS 15.22
6 

15.98
7 

16.78
7 

17.62
6 

BF_1.1.3.1              Transferencias Para Funcionamiento 1.780 1.869 1.962 2.061 

BF_1.1.3.1.1                  Del Nivel Nacional 1.780 1.869 1.962 2.061 

BF_1.1.3.1.1.1                      Sistema General de Participaciones - Propósito General - Libre dest. - categorías 4, 5 y 6 1.765 1.853 1.946 2.043 

BF_1.1.3.1.1.2                      Otras Transferencias de la Nación 15 16 17 17 

BF_1.1.3.1.2                  Del Nivel Departamental 0 0 0 0 

BF_1.1.3.1.2.1                      De Vehículos Automotores         

BF_1.1.3.1.2.2                      Otras Transferencias del Departamento         

BF_1.1.3.1.3                  Otras Transferencias Para Funcionamiento         

BF_1.1.3.2              Transferencias Para Inversión 13.44
6 

14.11
8 

14.82
4 

15.56
5 

BF_1.1.3.2.1                  Del Nivel Nacional 13.03
6 

13.68
8 

14.37
2 

15.09
1 

BF_1.1.3.2.1.1                      Sistema General de Participaciones 7.633 8.015 8.415 8.836 

BF_1.1.3.2.1.1
.1 

                         Sistema General de Participaciones - Educación 506 531 558 586 

BF_1.1.3.2.1.1
.2 

                         Sistema General de Participaciones - Salud 3.446 3.618 3.799 3.989 

BF_1.1.3.2.1.1
.3 

                         Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Básico 1.026 1.077 1.131 1.188 

BF_1.1.3.2.1.1
.4 

                         Sistema General de Participaciones - Propósito General - Forzosa Inversión 2.345 2.462 2.585 2.715 
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BF_1.1.3.2.1.1
.5 

                         Otras del Sistema General de Participaciones 310 326 342 359 

BF_1.1.3.2.1.2                      FOSYGA y ETESA 5.403 5.673 5.957 6.255 

BF_1.1.3.2.1.3                      Otras Transferencias de la Nación         

BF_1.1.3.2.2                  Del Nivel Departamental 410 431 452 475 

BF_1.1.3.2.3                  Del Nivel Municipal         

BF_1.1.3.2.4                  Sector Descentralizado         

BF_1.1.3.2.5                  Sector Privado         

BF_1.1.3.2.6                  Otras Transferencias para Inversión         

BF_2 GASTOS  TOTALES 15.27
0 

16.03
3 

16.83
5 

17.67
6 

BF_2.1     GASTOS CORRIENTES 12.28
2 

12.89
6 

13.54
0 

14.21
7 

BF_2.1.1         FUNCIONAMIENTO 1.594 1.674 1.757 1.845 

BF_2.1.1.1              Gastos de Personal   810 851 893 938 

BF_2.1.1.2              Gastos Generales 398 418 439 461 

BF_2.1.1.3              Transferencias 386 405 426 447 

BF_2.1.1.3.1                  Pensiones 70 74 77 81 

BF_2.1.1.3.2                  A Fonpet 5 5 6 6 

BF_2.1.1.3.3                  A Patrimonios Autónomos para Provisión de Pensiones         

BF_2.1.1.3.4                  A Organismos de Control 281 295 310 325 

BF_2.1.1.3.5                  A Establecimientos Públicos y Entidades Descentralizadas - Nivel Territorial         
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BF_2.1.1.3.6                  Sentencias y Conciliaciones         

BF_2.1.1.3.7                  Otras Transferencias 30 32 33 35 

BF_2.1.1.4              Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento         

BF_2.1.1.5              Costos y Gastos Asociados a la Operación, Producción y Comercialización         

BF_2.1.1.6              Otros Gastos de Funcionamiento         

BF_2.1.2         PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL         

BF_2.1.3         APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES         

BF_2.1.4         GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES (Remuneración al Trabajo, Prestaciones, y Subsidios en Sectores 
de Inversión) 

10.29
8 

10.81
3 

11.35
4 

11.92
1 

BF_2.1.4.1              Educación 209 219 230 242 

BF_2.1.4.2              Salud 9.259 9.722 10.20
8 

10.71
8 

BF_2.1.4.3              Agua Potable y Saneamiento Básico 170 179 187 197 

BF_2.1.4.4              Vivienda 10 11 11 12 

BF_2.1.4.5              Otros Sectores 650 683 717 752 

BF_2.1.5         INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 390 409 429 451 

BF_2.1.5.1              Interna 390 409 429 451 

BF_2.1.5.2              Externa         

BF_3 DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 3.344 3.512 3.687 3.872 

BF_4 INGRESOS DE CAPITAL 0 0 0 0 

BF_4.1     Cofinanciación         
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BF_4.2     Regalías y Compensaciones         

BF_4.3     Regalías Indirectas         

BF_4.4     Rendimientos Financieros         

BF_4.5     Excedentes Financieros         

BF_4.6     Desahorros y Retiros FONPET 0 0 0 0 

BF_4.6.1            Salud         

BF_4.6.2            Educación         

BF_4.6.3            Propósito General         

BF_4.6.4            Otros Desahorros y Retiros (Cuotas partes, Bonos y Devoluciones)         

BF_4.7     Otros Recursos de Capital (Donaciones, Aprovechamientos y Otros)         

BF_5 GASTOS DE CAPITAL 2.988 3.137 3.294 3.459 

BF_5.1     Formación Bruta de Capital (Construcción, Reparación, Mantenimiento, Preinversión, Otros) 2.838 2.980 3.129 3.285 

BF_5.1.1         Educación 298 313 329 345 

BF_5.1.2         Salud         

BF_5.1.3         Agua Potable 60 63 66 69 

BF_5.1.4         Vivienda 50 53 55 58 

BF_5.1.5         Vías 1.100 1.155 1.213 1.273 

BF_5.1.6         Otros Sectores 1.330 1.397 1.466 1.540 

BF_5.2     Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversión 150 158 165 174 
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BF_6 DÉFICIT O SUPERÁVIT DE CAPITAL -
2.988 

-
3.137 

-
3.294 

-
3.459 

BF_7 DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL 356 374 393 413 

BF_8 FINANCIACIÓN -356 -374 -392 -412 

BF_8.1     RECURSOS DEL CRÉDITO -356 -374 -392 -412 

BF_8.1.1         Interno -356 -374 -392 -412 

BF_8.1.1.1              Desembolsos         

BF_8.1.1.2              Amortizaciones 356 374 392 412 

BF_8.1.2         Externo 0 0 0 0 

BF_8.1.2.1              Desembolsos         

BF_8.1.2.2              Amortizaciones         

BF_8.2     Recursos del Balance (Superávit Fiscal, Cancelación de Reservas)         

BF_8.3     Venta de Activos         

BF_8.4     Reducción de Capital de Empresas         

BF_8.5     DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES         

BF_9 BALANCE PRIMARIO         

BF_9.1     DÉFICIT O SUPERÁVIT PRIMARIO 746 783 822 864 

BF_9.2     DÉFICIT O SUPERÁVIT PRIMARIO/INTERESES 192% 192% 192% 192% 

BF_10 1. RESULTADO PRESUPUESTAL         

BF_10.1     INGRESOS TOTALES (Incluye financiación) 15.62
6 

16.40
7 

17.22
8 

18.08
9 
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BF_10.2     GASTOS TOTALES (Incluye financiación) 15.62
6 

16.40
7 

17.22
7 

18.08
8 

BF_10.3     DÉFICIT O SUPERÁVIT PRESUPUESTAL 1 1 1 1 

            

BF_13 EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA ANTERIOR         

BF_13.1     Recursos que Financian Reservas Presupuestales Excepcionales (Ley 819/2003)         

BF_13.2     Reservas Presupuestales de Funcionamiento Vigencia Anterior         

BF_13.3     Reservas Presupuestales de Inversión Vigencia Anterior         

BF_13.4     DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES 0 0 0 0 
      

BF_12 2. RESULTADO PRESUPUESTAL INCLUYENDO RESERVAS PRESUPUESTALES         

BF_12.1     INGRESOS TOTALES 15.62
6 

16.40
7 

17.22
8 

18.08
9 

BF_12.2     GASTOS TOTALES 15.62
6 

16.40
7 

17.22
7 

18.08
8 

BF_12.3     DÉFICIT O SUPERÁVIT PRESUPUESTAL 1 1 1 1 
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INGRESOS: 
El presupuesto de ingresos de las entidades territoriales –en este caso el Municipio de San 

Fernando Bolívar - para efectos de definir el plan financiero del plan de desarrollo está 

fundamentado en este componente en las siguientes partidas, de orden recurrente 

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN –ICLD-: Estos ingresos están definidos 

en la ley 617 de 2000 los cuales son, por disposición legal, la fuente para calcular conjuntamente 

con Gastos de funcionamiento el indicador de Gastos de funcionamiento vs Ingresos corrientes 

de libre destinación Dentro de estos recursos vale destacar dos ingresos representativos cuales 

son el SGP libre destinación, para iniciar en la vigencia de 2020 por valor de $2.000 millones 

que en este componente –ICLD- representa el 13% total del Presupuesto 

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES –SGP-: Por disposición de la 

ley 715 de 2001 los recursos que ingresan al municipio para diferentes propósitos –Libre 

destinación e inversión- y en este último se encuentra Libre destinación, Educación, 

Alimentación Escolar, Agua Potable y saneamiento básico, Propósito General (Libre inversión, 

Deporte, Cultura) 

 REGALÍAS: A partir de la expedición de la ley 1530 de 2012 los municipios en Colombia y San 

Fernando no es la excepción, empiezan a recibir ingresos por este concepto Anualmente para 

apoyo al fortalecimiento institucional e inversión del gobierno nacional apropia unos recursos a 

todos los municipios para la inversión de proyectos de desarrollo educativos, rurales, agua 

potable y saneamiento básico y en si cada sector siempre y cuando cumpla con la presentación 

de su ficha para la inversión a realizar por los recursos asignados por cada municipio y cumplir 

así las necesidades  básicas insatisfechas –NBI- a partir de un determinado porcentaje, el cual 

no se menciona acá porque puede cambiar y está supeditada o es interdependiente de otros 

factores. 

En estas condiciones el grueso de los recursos correspondiente a regalías ingresa por efecto 

de la presentación de proyectos para ser financiados con recursos del Fondo de compensación 

regional y/o Fondo de Desarrollo Regional dependiendo del nivel de gestión y la articulación 
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interregional institucional los cuales son viabilizados y finalmente aprobados en los OCAD –

Órganos colegiados de Administración y Decisión- 

COFINANCIACIONES: Atendiendo los principios de complementariedad y subsidiariedad los 

recursos que se alleguen por este concepto, complementan y apalancan financieramente, de 

manera importante, una gran cantidad de proyectos que, sin el concurso de otras entidades 

unido a los recursos propios del municipio, se vuelve prácticamente imposible la ejecución de 

estos, en algunas áreas o sectores de inversión 

  

RECURSOS DE CAPITAL: Estos recursos por regla general están asociados a recursos del 

crédito, existiendo otros conceptos, pero de menor relevancia como son los rendimientos 

financieros y ocasionalmente por la venta de activos fijos o donaciones. 

 

CONDICIONANTES EN LA PROYECCIÓN DEL PLAN FINANCIERO DE INGRESOS 

 

De manera particular se debe anotar que el Municipio de San Fernando Bolívar  tiene dos 

limitantes importantes a la hora de definir el plan financiero El primero de ellos lo constituye su 

situación fiscal, la cual aun sin consolidarse, genera una gran incertidumbre por efecto de que 

sus recursos propios y aun recursos del sistema general de participaciones, no obstante estar 

prohibido el embargo de estos, los jueces han procedido a ordenar el embargo de estos, 

situación está que se tendrá en cuenta especialmente en lo referente a ingresos propios de 

impuesto predial, industria y comercio, SGP libre destinación y libre inversión y concretamente 

en libre inversión. La razón para lo anterior, descontarse en el plan financiero del plan de 

desarrollo, la constituye, el hecho de que se viene aplicando la retención de los recursos por los 

bancos por orden de los juzgados y entre tanto esta situación no cambie, no es aconsejable, 

proyectar ingresos que no de manera efectiva no se recaudaran, sin embargo, para efectos 

presupuestales y para los indicadores de ley 617/00 se tendrán en cuenta. 
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Para el periodo 2020 – 2023 hemos presupuestado ingresos superiores a $ 67.350 millones, de 

los cuales el 2,8% corresponden a Ingresos Corrientes, 63% a la contribución girada a las EPS 

para la atención en Salud de cada poblador de San Fernando Bolívar estos recursos son sin 

situación de Fondo, por ende la administración de los mismos los tiene el gobierno nacional y 

son enviados por giro directo para la atención en Salud,  mientras que el 34.0% restante son 

Recursos de Capital; Observamos como  en los Ingresos Corrientes afectan el desarrollo 

municipal de San Fernando Bolívar por el bajo recaudo que hay por este sector tributario el cual 

es indispensable para crear un desarrollo integral para cada ciudadano, la importancia es 

recuperar la credibilidad y la implementación de acciones que suban el recaudo de impuestos 

Predial e Industria y Comercio, para obtener un proceso de fortalecimiento de cultura tributaria, 

que esperamos se consolide aún más durante nuestra Administración. 

Por otro lado, el uso apropiado de los recursos transferidos por la Nación nos permite ejercer 

un desarrollo paulatino sobre las necesidades básicas insatisfechas, impulsando los diferentes 

proyectos en materia de mejoramiento de condiciones y calidad de vida. 

En materia de gasto, la inversión social representa el componente más importante: de los 

recursos programados para el cuatrienio, 68.2% tendrá como destino la inversión, lo que 

significa que, por cada 100 pesos ejecutados en el gasto, más de 68 serán en el rubro de 

inversión. El componente de funcionamiento se regirá por el principio de eficiencia y representa 

un 25.7% del total del gasto, mientras que el 6.1% restante está destinado a garantizar el 

cumplimiento de las obligaciones financieras. 

 

POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS DE FINANCIACIÓN 

 

Nuestro Plan de Desarrollo es exigente. Para alcanzar esas metas se requiere de un esfuerzo 

conjunto, y la ejecución de los proyectos que componen esas metas necesitan recursos 

económicos; de ahí que nuestra primera tarea ha sido la de garantizar, mediante un trabajo 
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estructurado de planificación financiera, la construcción del escenario económico idóneo, 

prudente en la proyección de ingresos, coherente con la realidad económica del país, eficiente 

en el funcionamiento de la entidad, responsable con el cumplimiento de las obligaciones 

financieras, concebido para garantizar la sostenibilidad de la entidad en el mediano y largo 

plazo, y enfocado en el uso de más recursos a destinar para el componente de inversión y la 

construcción de nuestro sueño de Municipio, ese que recoge las ideas de todos sus habitantes. 

La construcción del Plan Financiero inicia entonces con la proyección de los ingresos de la 

Administración Municipal para el periodo 2020 – 2023, tarea que involucra el análisis de datos 

históricos, tendencias, cambios y efectos de leyes sobre los ingresos, la revisión de la coyuntura 

económica del momento, sus perspectivas y posibles efectos sobre el recaudo de los diferentes 

rubros, y la proyección de cifras mediante el uso de modelos estadísticos y econométricos, así 

como la revisión, validación y ajuste de las cifras finales. 

Con la consolidación de los ingresos esperados a recibir en el periodo, se determinan los usos 

que se darán a dichos recursos; el valor total de los ingresos actúa entonces como el límite de 

gasto durante el mismo periodo. Se destinan los recursos necesarios para garantizar el normal 

funcionamiento de la entidad bajo criterios de austeridad y eficiencia, y los necesarios para el 

cumplimiento de las obligaciones financieras, atendiendo las directrices en materia de cobertura 

de riesgos para mitigar las contingencias asociadas a la volatilidad del mercado financiero y 

cambiario. 

Una vez distribuidos los componentes de funcionamiento y deuda pública, se establece el monto 

correspondiente al agregado de inversión, siendo éste el principal rubro del gasto de la 

Administración Municipal, privilegiado por la Constitución a través del Gasto Público Social. 

Como resultado de este ejercicio responsable, y la interacción entre los recursos proyectados, 

la distribución del gasto, el estudio de las necesidades de endeudamiento y el cumplimiento de 

los indicadores de Ley, el municipio de San Fernando ha venido cancelando un crédito de 4.200 

millones por el rubro de Agua Potable y Saneamiento Básico el cual pignora de sus recursos el 
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80% de los distribuido para la inversión social en este sector imposibilitando por el mismo podo 

el desarrollo natural de cada  Fernandino en la mejora de los servicios Públicos de Agua Potable 

Y Saneamiento Básico, así como el mal desempeño fiscal e que demuestra que en estos 

momentos el municipio se encuentra en el puesto 1086 ranking Nacional en materia fiscal, en 

ese sentido encontramos series dificultades para cumplir los logros y metas propuestas por este 

plan pero con la convicción de que con el esfuerzo de todos podemos salir adelante y brindar a 

San Fernando durante estos últimos 4 años un desarrollo integral, social y equitativo para todos. 

  

• Creación de un Comité de eficiencia: Apuntando a nuestro modelo de Excelente 

Manejo de las Finanzas y los Recursos Públicos, desde la Dirección de Hacienda se 

viene implementando una nueva metodología de control y seguimiento a los ingresos 

del Municipio manejados desde las diferentes Secretarías y Entes Descentralizados. 

• Fortalecimiento de procesos de fiscalización, para reducir los niveles de evasión y de 

elusión; queremos demostrarle a la ciudad que el cumplimiento de las obligaciones sí 

contribuye a la construcción de ciudad. 

• La cultura tributaria como aporte al logro del Plan y mejoramiento de procesos para 

la recuperación del debido cobrar, a través del cobro persuasivo y coactivo, los 

acuerdos de pago, los cruces de cuentas y la selección de cartera. Desde la legalidad 

sí se contribuye al cumplimiento de los objetivos. 

• Análisis minucioso de necesidades de endeudamiento, garantizando en todo 

momento el cumplimiento de los indicadores de Ley. La sostenibilidad financiera de 

la entidad también es uno de nuestros propósitos. 

 

• Eficiencia y austeridad en gastos de funcionamiento sin el deterioro de las 

condiciones de operación. 
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• Continuidad a los procesos de actualización tecnológica que faciliten a los ciudadanos 

y contribuyentes el pago oportuno de las obligaciones. 

• Estudio detallado de las posibles fuentes alternativas de financiación que apalanquen 

proyectos de inversión de la Administración. 

 

ORIGEN DE LOS RECURSOS: COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS 
        2020                      2021                      2022                     2023 

 

 

 

Hemos presupuestado para el cuatrienio recursos por un valor superior a $67.000 millones de 

pesos, y en concordancia con los análisis de perspectiva económica y tendencia histórica 

observada, la tasa de crecimiento anual promedio es superior al 2%; el mayor crecimiento 

proyectado para la vigencia 2023 obedece principalmente a la proyección de recursos de 

transferencias de SGP y recaudos tributarios, mientras que la cifra 2020 incorpora los valores 

correspondientes al los recursos del balance, resultados del ejercicio financiero de la vigencia 

2020 cabe recordar que estas proyecciones puede presentar variabilidad por lo que sucede en 

estos momentos  a la economía debido a la calamidad publica por la que atraviesa a nivel 

mundial, nacional y municipal por la emergencia sanitaria declarada por la contaminación del 

virus COVID-19 el cual empezó su brote en china para mediados del mes de noviembre del año 

2019 y que hoy repercute tanto en la salubridad colombiana como la economía desde el 12 de 

marzo del año 2020.  

 

 

Ingresos Tributarios y su Importancia 

 

$15.626 $16.407 $17.228 $18.089 
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La proyección de los ingresos tributarios para el cuatrienio 2020 – 2023 obedece a un criterio 

conservador, atendiendo al principio  de una cultura del no pago la cual no representa de 

coherencia macroeconómica y los riesgos asociados a una sobrevaloración de los recursos, 

que podrían traer como consecuencia una desfinanciación en proyectos de inversión para la 

comunidad Fernandita; los ingresos tributarios y la senda de decrecimiento histórico exhibida, 

reflejan además de la dinámica de desconfianza en la  ciudadanía con la administración 

municipal y el factor de del poco crecimiento económico que vive la región. 

el compromiso por realizar un trabajo serio y un manejo eficiente de recursos que se retribuyan 

en mejores condiciones de vida para todos los habitantes. Dentro de los ingresos tributarios se 

destaca la pequeña participación que tienen el impuesto predial e industria y comercio, pues 

representan conjuntamente más del 2% del total de éstos.      

  

    

Impuesto Predial   

 
La tasa de crecimiento promedio del impuesto predial es levemente superior a 2%, 

considerando los incrementos autorizados por el Gobierno Nacional al inicio de cada año, así 

como la gestión en materia de conservación catastral que periódicamente realiza la 

Administración Municipal; el valor proyectado comprende los recursos de libre 

destinación, los establecidos para el municipio. 
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Impuesto de Industria y Comercio 

 

La tasa proyectada de crecimiento promedio del impuesto de industria y comercio para el 

cuatrienio es del orden de 1.3%, criterio moderado que considera la dinámica actual y 

perspectiva de la economía nacional y local; la proyección de recursos por este concepto, 

elaborada con base en el comportamiento histórico del recaudo y de variables internas y 

macroeconómicas, se hace luego de remover posibles efectos consecuencia de leyes que en 

vigencias anteriores otorgaron beneficios tributarios contribuyentes con obligaciones 

pendientes. 

Recuperación de Cartera 

Las cifras proyectadas por concepto de recuperación de cartera tienen como soporte el 

comportamiento histórico de dicho concepto una vez removido el efecto asociado a leyes que 
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otorgan beneficios tributarios, o que conceden descuentos significativos sobre intereses 

causados por obligaciones de vigencias anteriores; no obstante, se mantiene la tendencia 

creciente producto de la consolidación de las diferentes estrategias emprendidas desde la 

Unidad de Cobranzas. 

DESEMPEÑO FISCAL  

Se ha diagnosticado en la evaluación del eje institucional la problemática sobre la sostenibilidad 

financiera del municipio para lo cual se tuvo en cuenta la ficha territorial propuesta por el DNP, 

allí se encontró que aumento la magnitud de la deuda; disminuyó el porcentaje de ingresos 

corrientes (se realizó una débil gestión fiscal para recaudar impuestos); aumentó el porcentaje 

de ingresos propios; disminuyó el porcentaje de gasto para inversión; la capacidad de ahorro 

disminuyó y en términos generales el indicador fiscal cayó, por ello en el plan estratégico se 

incluyó un programa para hacer el municipio sostenible financieramente, se espera entonces 

que esto se convierta en una estrategia orientada a fortalecer la capacidad fiscal de San 

Fernando Bolívar. 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
 
Para la construcción de este plan cuatrienal de inversiones se tuvo en cuenta el costo estimado 

de los proyectos de inversión contemplados en el segmento estratégico y las diferentes fuentes 

a financiarlos. Frente al Presupuesto Participativo, se estimó y reservó una partida de $16.621 

millones para financiar las iniciativas comunitarias priorizadas en la cabecera 

municipal y sus corregimientos. 

El modelo de asignación de los recursos se realizó inicialmente estimando todos los programas 

y proyecto que por ley se deben ejecutar en la ciudad y que se financian con fuentes de 

destinación específica. Con los recursos restantes, disponibles para inversión, se realizó una 

distribución partiendo de las necesidades en cada sector y de acuerdo a las prioridades 

definidas por la Administración. 
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El cumplimiento de las metas expuestas en la parte estratégica está sujeto a la aprobación y 

cumplimiento del Plan Plurianual 2020 - 2023, que contempla fuentes de recursos 

convencionales y no convencionales.
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Línea 
Estratégica 1 

 En Recuperación de la Credibilidad 
con Nuestra Ciudadanía  

                      

                      

    Fuentes  (millones $ de 2020) 
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Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Confianza 
Institucional 

Fortalecimiento 
del Gobierno 

Local y 
recuperación de 

la Confianza en la 
Institucionalidad 

A.16 8 10         22         15 

Gestión de 
Gobierno frente 
a los diferentes 

entes nacionales 
y articulación 

conjunta 

A.16 8 12         11         5 

Cultura 
Ciudadana 

A.18 60% 1         18         2 
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Transformación 
Social 

La Familia Educa A.18 50%           14         1 

Convivencia 
Juvenil y 

ciudadana 
A.16 8           12     22     

Cultura 
Deportiva 

A.4 8           47     30     

Fortalecimiento 
de la Actividad 
Física y cultural 
de comparsas 

A.5 8           45     12   2 

Organización y 
Formación para 
la participación 

Ciudadana 

Promoción y 
derecho de 

Participación a 
las JAC 

A.16 20 1         12           

Infraestructura 
Física de 

esparcimiento 
para la 

participación 

A.17 1           10           

Gobierno 
Transparente 

Rendición de 
Cuenta 

A.16 4           5           

Estrategia de 
Gobierno en 

Línea 
A.16 12           6           
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Fortalecimiento 
de eficiencia 

fiscal y financiera 
A.17 4           25           

Gestión 
Efectiva 

Gestión eficiente 
de adquisición de 
bienes y servicios 

A.17 4 1         42     4     

Definir los 
criterios de 
Planeación 

Municipal para el 
Desarrollo 

Sostenible, el uso 
adecuado del 

suelo y el 
crecimiento 
económico 

A.15 1           11           

Definir con 
exactitud a base 
predial catastral 
del municipio, 

como base 
tributaria 
municipal 

A.17 1           24           
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SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Establecer las 
características 

socioeconómicas 
de los predios 
del municipio 

para su 
aplicación en los 

Servicios 
Públicos 

Domiciliarios 

A.17 1           12           

Disponer de 
información 
actualizada, 

precisa, confiable 
y oportuna para 

la toma de 
decisiones 

A.17 1           12           

TOTAL 25 0 0 0 0 328 0 0 68 0 25 
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Línea 
Estratégica 2 

Mas seguridad y convivencia 
ciudadana 

                      

                      

    Fuentes  (millones $ de 2020) 

Programa 
Programa 

Presupuestal - 
PP 

Códig
o PP 

Meta de 
resultad

o 

2020 

Ingresos 
Corrientes 

de Libre 
Destinació

n - ICLD 

Ingresos 
Corrientes 

de 
Destinació

n 
Específica - 

ICDE 

SGP 
Educació

n 

SGP 
Salu

d 

SGP Agua 
Potable y 

Saneamient
o Básico 

SGP 
Propósit

o 
General 

SGP 
Asignacione
s Especiales 

Sistema 
General 

de 
Regalía
s - SGR 

Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Seguridad 
Integral 

Formulación del 
plan integral de 

Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana 

A.18 1           18           

Articulación y 
cooperación 
Municipal, 
regional, 

departamental y 
nacional en 

políticas publicas 
DDHH 

A.18 2 2         14           

Fortalecimiento 
de sistemas de 

información para 
el municipio de 

A.18 2           15           



 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

              
           PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

San Fernando, 
Bolívar 

Infraestructura 
y Tecnología 

Seguridad 
ciudadana 

Fortalecimiento 
del sistema 

Tecnológico de 
Seguridad del 

Municipio de San 
Fernando Bolívar 

A.15 - 
A.17 

1   85       30     20     

Implementación 
de nuevas 

tecnologías para 
la seguridad y 
convivencia 
ciudadana 

A.15 - 
A.17 

2           24           

Casa de la 
Justicia 

Municipio de San 
Fernando 

A.17 1                 30     

Convenios 
Institutos 

penitenciarios 
A.11 1           22           

De todos 
nuestros 
espacios 
Público 

Regulación, 
control y 

recuperación del 
espacio publico 

A.17 2 2         18           
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San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Prevención de 
Violencia 

Intrafamiliar 

Implementación 
y promoción de 

acciones de 
acciones 

preventivas 
sociales del 

delito 

A.18 4           14           

Prevención y 
Atención de 

Violencia sexual 
e intrafamiliar 

A.18 4 1         16           

Atención de 
Víctimas del 

Conflicto 
Armado 

diseño e 
implementación 
plan de Victimas 
en el marco de 

atención de 
Víctimas del 

Conflicto Armado 

A.14 1           24           

Atención de 
Grupos 

vulnerables niños 
y Niñas, 

adolescentes 

A.14 3           36           
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SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Productividad 
para la población 
en situación de 
vulnerabilidad y 

su inclusión 
dentro de la 

Sociedad 
Fernandina 

A.14 3           32           

Atención Integral 
de Víctimas del 

Conflicto Armado 
A.14 70%           24           

TOTAL 5 85 0 0 0 287 0 0 50 0 0 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                        



 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

              
           PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Línea 
Estratégica 3 

Equidad Social Para Todos 
                      

                      

    Fuentes  (millones $ de 2020) 

Programa 
Programa 

Presupuestal - 
PP 

Códig
o PP 

Meta de 
resultad

o 

2020 

Ingresos 
Corrientes 

de Libre 
Destinació

n - ICLD 

Ingresos 
Corrientes 

de 
Destinació

n 
Específica - 

ICDE 

SGP 
Educació

n 

SGP 
Salu

d 

SGP Agua 
Potable y 

Saneamient
o Básico 

SGP 
Propósit

o 
General 

SGP 
Asignacione
s Especiales 

Sistema 
General 

de 
Regalía
s - SGR 

Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Fortalecimient
o del Acceso a 
los servicios de 

Salud 

Vigilancia de la 
calidad de los 
servicios de 

Salud Prestados 
en el municipio 

A.2  40%       24               

Gestión del 
Aseguramiento 

en Salud 
A.2 99%       32               

Vigilancia 
integral para la 
prevención de 
enfermedades 

crónicas no 
trasmisibles 

A.2  40%       26               
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SALUD PÚBLICA - 
SALUD INFANTIL 

A.2 40%       36               

SALUD PÚBLICA - 
SALUD SEXUAL Y 
REPRODUCTIVA 

A.2 25%       24               

SALUD PÚBLICA 
– NUTRICIÓN 

A.2 30%       32               

SEGURIDAD 
SANITARIA Y DEL 

AMBIENTE 
A.2 40%       24               

Actualizar y 
ejecutar el Plan 

Territorial de 
Salud Pública 

A.17 2       24               

SALUD PÚBLICA - 
SALUD MENTAL 

A.2 10%       24         20     

DOTACIÓN EN 
SALUD 

A.2 2           24           

Gestión de 
prestación del 

servicio de Salud 
a la Población 

pobre no afiliada 

A.2 10%       80               
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Nuestra 
prioridad son la 

niñez y 
adolescencia 

Implementación 
Política Publica 

de Infancia y 
Adolescencia 

A.17 1           30           

Incentivar 
cultura del 

talento en niños 
(deportivo, 

Cultural, 
Expresión 
Artística) 

A.5 3           25           

Centros Lúdicos 
formativos para 

la población 
infancia y 

adolescencia 

A.4 3           92           

 Plan Celebración 
día de la niñez 

A.14 4 10         24     10     
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Adulto Mayor 

Atención Integral 
y 

acompañamient
o a población 
adulto mayor 

A.14 20%           20           

Implementación 
y Seguimiento 

programas 
sociales adulto 

mayor 

A.14 20% 20         36         36 

Eje Transversal 
de Equidad de 

Genero 

Promoción de los 
derechos de 

jóvenes, 
mujeres, niños y 

niñas del 
municipio 

A.14 4 5         14           

Mujer Cabeza de 
Hogar 

A.14 3 5         32           
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San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Diversidad 
Sexual e 

identidad de 
Genero 

Pedagogía de 
Inclusión de 
identidad de 

genero 

A.14 1           10           

Implementación 
de política 

publica para el 
reconocimiento 

de diversidad 
sexual e 

identidad de 
genero 

A.14 1 5         15           

Soy Capaz: 
Inclusión 
personas 

discapacitadas 

Inclusión social 
de las personas 

con discapacidad 
A.14 3 5         15         5 

Cultura sin 
Limites 

A.5 4           24           
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Superación de 
la Pobreza 
Extrema 

Coordinar, 
articular y 

focalizar, a través 
del Programa 

contra la Pobreza 
y la Pobreza 
Extrema, la 
oferta de 

programas y 
servicios sociales 

en todos los 
niveles del 

Estado 
colombiano, que 

permitan a los 
hogares, en 
situación de 

pobreza y 
pobreza extrema 

mejorar su 
calidad de vida. 

A.14 8 10         45           

Total 60 0 0 326 0 406 0 0 30 0 41 

 
 
 

 
 

 

           



 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

              
           PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Línea 
Estratégica 4 

 Educación de Calidad, mejor 
Cobertura de Servicios Públicos y 

vivienda Digna 

 
 
 
 
  

                    

                      

                              

    Fuentes  (millones $ de 2020) 

Programa 
Programa 

Presupuestal - 
PP 

Códig
o PP 

Meta de 
resultad

o 

2020 

Ingresos 
Corrientes 

de Libre 
Destinació

n - ICLD 

Ingresos 
Corrientes 

de 
Destinació

n 
Específica - 

ICDE 

SGP 
Educació

n 

SGP 
Salu

d 

SGP Agua 
Potable y 

Saneamient
o Básico 

SGP 
Propósit

o 
General 

SGP 
Asignacione
s Especiales 

Sistema 
General 

de 
Regalía
s - SGR 

Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Educación 
Preescolar, 

Básica y 
primaria 

Permanencia en 
el sistema 

escolar 
A.1 90%     24                 

Inclusión al 
Sistema Escolar 

A.1 20%     22                 

 Educación media 
Articulada 

A.1 45%                 45     
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Sistema de 
educación 
Superior 

Apoyo para el 
acceso a la 
educación 
Superior 

A.1 20%     21                 

Mejor Calidad 
educativa 

Alianzas 
estratégicas para 
calidad educativa 

A.1 2     24                 

Incentivos para 
la calidad 
educativa 

A.1 4     22                 

Ambientes de 
aprendizajes 
saludables 

Mejoramiento 
Infraestructura 

Educativa 
A.1 5     45                 

Construcción de 
Infraestructura 

A.1 2               250       

Gestión 
Infraestructura 

Educativa 
A.1 1                     1200 
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Apoyo 
implementación 

laboratorio 
A.1 2     24                 

Dotación 
Instituciones 
Educativas 

A.1 2     24                 

Biblioteca para 
todos 

Programa de 
lectura, escritura 

y oralidad 
A.1 4     12                 

Memorias 
histórica de San 

Fernando Bolívar 
A.5 3     10                 

Cobertura 
Educativa 

Programa contra 
la deserción 

Escolar 
A.1 4 5   14                 

Alimentación 
Escolar 

A.1 4             130         
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Transporte 
Escolar 

A.1 4     135                 

 Nuestra casa 
de la Cultura 

Fortalecimiento 
actividades casa 

de la cultura 
A.17 2          14           

Nuevo turismo 

Aprovechamient
o de 

Infraestructura 
turística 

A.13 2 5         5           

Cobertura 
Servicios 
Públicos 

Mas cobertura 
de Acueducto 

A.3 3         48             

Mas Cobertura 
de Alcantarillado 

A.3 2         1             

Mas Cobertura 
de Gas 

A.6 1 1       1             
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San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Mas continuidad 
de los servicios 

Públicos 
A.3 18 2                     

Calidad de 
Servicios 
Públicos 

Implementación 
Plan de Gestión 
de Agua Potable 
y Saneamiento 

Básico 

A.3 1         8             

Legalizaciones de 
las concesiones 

de agua 
subterráneas 

A.3 1         12             

Mejoramiento de 
la calidad del 

servicio de Agua 
Potable y 

Saneamiento 
Básico 

A.3 5%         18             

Permisos y 
vertimientos 

ante la 
Corporación Sur 

de Bolívar 

A.3 1         2             

Mejorar la 
calidad de la 
prestación 

Servicio de Aseo 

A.3 1         14             
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Infraestructura 
de Servicios 

Públicos 

Infraestructura 
Acueducto 

A.3 4         250             

Infraestructura 
Alcantarillado 

A.3 1         1             

Infraestructura 
Energética 

A.6  2           24           

vivienda Digna 

Apoyar la 
construcción de 

Proyectos de 
Vivienda 

A.7 1           5           

Apoyar la 
titulación y 

legalización de 
predios 

A.7 1           12           

Equidad para 
las mujeres 

Creación de 
oficina de la 

Mujer y 
direccionamiento 

A.17 1           35           

Total 13 0 377 0 355 95 130 250 45 0 1200 
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Línea 
Estratégica 5 

 Recuperando el Agro de nuestras 
Tierras 

                      

                      

                              

    Fuentes  (millones $ de 2020) 

Programa 
Programa 

Presupuestal - 
PP 

Códig
o PP 

Meta de 
resultad

o 

2020 

Ingresos 
Corrientes 

de Libre 
Destinació

n - ICLD 

Ingresos 
Corrientes 

de 
Destinació

n 
Específica - 

ICDE 

SGP 
Educació

n 

SGP 
Salu

d 

SGP Agua 
Potable y 

Saneamient
o Básico 

SGP 
Propósit

o 
General 

SGP 
Asignacione
s Especiales 

Sistema 
General 

de 
Regalía
s - SGR 

Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Fortalecer las 
capacidades 

productivas y 
comerciales de 
los pequeños y 

medianos 
productores 

Implementar 
proyectos de 

infraestructura 
del sector 
agrícola 

A.8 3           36           

Promover la 
constitución y 

fortalecimiento 
de alianzas 
productivas 

A.8 4           18           
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Brindar 
Asistencia 

Técnica 
A.8 4 10         14           

Apoyar el 
desarrollo e 

implementación 
de proyectos 
productivos y 

planes y 
programas 
agrícolas 

A.8 8           12           

Sanidad 
Agropecuaria 

A.8 4           14           

Apoyo 
promoción de 

servicios 
Financiero 

Agrícola 

A.8 4           16           

Total 10 0 0 0 0 110 0 0 0 0 0 
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Línea 
Estratégica 6 

Unidos Por San Fernando Primero y 
su Desarrollo 

                      

                      

                              

    Fuentes  (millones $ de 2020) 

Programa 
Programa 

Presupuestal - 
PP 

Códig
o PP 

Meta de 
resultad

o 

2020 

Ingresos 
Corrientes 

de Libre 
Destinació

n - ICLD 

Ingresos 
Corrientes 

de 
Destinació

n 
Específica - 

ICDE 

SGP 
Educació

n 

SGP 
Salu

d 

SGP Agua 
Potable y 

Saneamient
o Básico 

SGP 
Propósit

o 
General 

SGP 
Asignacione
s Especiales 

Sistema 
General 

de 
Regalía
s - SGR 

Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Transporte 

Facilitar la 
conectividad 

Terrestre 
A.13 2,5KM           300           

De la mano con 
la construcción 

de Vías Urbana y 
rural 

A.13 4,5KM               2400       

Mejorar de la 
Seguridad Vial 

A.9 2           24           

Mantenimiento 
Banco de 

maquinaria 
A.9 2           80           
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Promoción del 
Desarrollo 

Implementar 
proyectos 

integrales de 
ciencia, 

tecnología e 
innovación 

A.13 4           24           

Emprendimiento 
tecnológico 

A.13 2 20         14           

Atención y 
prevención de 

desastre 

Disponer de 
herramientas de 

planeación y 
respuesta ante 
emergencias y 
contingencias 

A.12 4           14           

Apoyar 
proyectos 

conducentes a 
reducir el riesgo 

en áreas 
susceptibles 

A.12 4           16           
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Planificar, 
Implementar y 

Ejecutar acciones 
de respuesta los 

efectos del 
cambio Climático 
- Fenómenos del 

Niño y La Niña 

A.12 4 2         12           

Apoyar 
comunidades en 

situación de 
calamidad y/o 

emergencia 

A.12 4           36           

Equipamiento 
Municipal 

Programa de 
Implementación 

y uso de la Nueva 
sede 

Administrativa 

A.17 1           14           

Dotación de la 
Institución 

Administrativa 
A.17  2           125           

Mejoramiento y 
mantenimiento 

de Plaza, 
Cementerio y 
mobiliarios de 

espacio Públicos 

A.15 - 
A.17  

4           85           
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Reorganización 
Administrativa 

A.17 1           80           

Capacitación a 
Funcionarios 

Administración 
central de San 

Fernando Bolívar 

A.17 4 5         18           

 Mejoramiento y 
Mantenimiento 

de Zonas verdes, 
Parques, plazas y 

plazoletas 

A.15  Y 
A.17 

3           120           

Total 27 0 0 0 0 962 0 2400 0 0 0 
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Línea 
Estratégica 6 

  
                      

                      

                              

    Fuentes  (millones $ de 2020) 

Programa 
Programa 

Presupuestal - 
PP 

Códig
o PP 

Meta de 
resultad

o 

2020 

Ingresos 
Corrientes 

de Libre 
Destinació

n - ICLD 

Ingresos 
Corrientes 

de 
Destinació

n 
Específica - 

ICDE 

SGP 
Educació

n 

SGP 
Salu

d 

SGP Agua 
Potable y 

Saneamient
o Básico 

SGP 
Propósit

o 
General 

SGP 
Asignacione
s Especiales 

Sistema 
General 

de 
Regalía
s - SGR 

Cofinanciació
n 

Crédit
o 

Otro
s 

Medio 
Ambiente 

Protegido por 
todos 

Disposición de 
Residuos Solidos 

A.10  3           16           

Desarrollo de 
planificación y/o 
Actualización del 

PGIRS 

A.10  1           18           

Educación y 
prevención del 

medio Ambiente 
A.10  4 10         24           

Conservación de 
Microcuencas 

A.10  4           40           
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Reforestación y 
Control de 

Erosión 
A.10  4 5         24           

Desarrollo e 
Implementación 

del PGAM 
A.10  1           18           

Infraestructura y 
Obras de Control 

de riesgos 
A.10  4           180           

Desarrollo e 
Implementación 

del PRAES 
A.10  1           22           

Total 15 0 0 0 0 342 0 0 0 0 0 

TOTAL, LINEAS 155 85 377 326 355 2530 130 2650 193 0 1266 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

              
           PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

SAN FERNANDO PRIMERO – EL CAMBIO ES AHORA 
San Fernando – Bolívar 
 

 

 
 

 

Fuentes (millones $ ) 

Líneas 2020 2021 2022 2023 

 En Recuperación de la 
Credibilidad  con Nuestra 

Ciudadanía  
446 446 446 446 

Mas seguridad y convivencia 
ciudadana 

427 451 427 427 

Equidad Social Para Todos 863 863 863 863 

Educación de Calidad, mejor 
Cobertura de Servicios 

Públicos y vivienda Digna 
2465 3065 2665 2465 

 Recuperando el Agro de 
nuestras Tierras 120 120 120 120 
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Unidos Por San Fernando 
Primero y su Desarrollo 

3389 989 989 1639 

 La mejor apuesta del Medio 
Ambiente 357 357 357 357 

TOTAL 8067 6291 5867 5871 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

 

Tal como se mencionó anteriormente, para poder llevar a cabo el sueño del municipio 

que queremos, es muy importante encontrar otro tipo de fuentes de financiación para 

los proyectos que se están considerando. A continuación, describimos posibles fuentes 

alternativas que contribuyen en gran parte a poder estructurar financieramente los 

proyectos hacerlos realidad. 

Sistema General de Regalías: para los entes territoriales se convierte desde ese 

momento en una de las fuentes de financiación de más fácil acceso para financiar los 

diferentes proyectos de inversión. Entendiendo que hay diferentes fondos con objetos 

específicos a los cuales podemos acceder como municipio, refiriéndonos 

específicamente a los fondos regionales y fondo de ahorro pensional territorial (Fonpet). 

Encontramos que esta podría ser una fuente de financiación importante para aquellos 

proyectos que cumplan con la normativa y con los requisitos de cada fondo. 

Nuestro compromiso es entonces fortalecer las capacidades institucionales en el marco 

del aprendizaje normativo y procedimental para poder acceder a estos recursos. 

Recursos de cooperación internacional: Un municipio como San Fernando, Bolívar 

donde tenemos mucho por aportar al tema agrícola y rural siendo hoy un ejemplo de 

transformación social e institucional para las grandes ciudades, necesita de recursos de 

cooperación internacional que pueden continuar con estos proyectos de transformación 

social para traer inversión extranjera y eventos internacionales que redunden en empleo 

y en mejorar la economía de nuestro territorio. 
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ARTÍCULO 6º. Disposiciones Sobre el Sistema de Seguimiento y Evaluación del 

Plan de Desarrollo 

 

El seguimiento y la evaluación del Plan de Desarrollo son elementos esenciales para la 

administración pública, ya que permiten la retroalimentación constante para la toma 

decisiones y para la rendición publica de cuentas. 

Por ello, la Secretaria de Planeación y Obras públicas, mediante la gestión de la 

información estadística entregada, atendiendo a su función de realizar el seguimiento y 

evaluación del Plan de Desarrollo en coordinación con los responsables de la ejecución 

de los programas y proyectos, a través de los instrumentos definidos por ley, para 

retroalimentar la toma de decisiones en la entidad, rendir cuentas y activar el control 

social, asume la responsabilidad de direccionar y coordinar la construcción e 

implementación del Sistema de Seguimiento y Evaluación de este Plan de Desarrollo, 

como un acto de compromiso institucional frente a la trascendencia del instrumento, 

que propicie la gestión articulada de todas las entidades o actores involucrados, para la 

definición y aplicación de los instrumentos de seguimiento, la entrega de información y 

su lectura y análisis, la evaluación de los resultados y, finalmente, la difusión pública de 

los informes. 

En este sentido, está previsto hacer grandes esfuerzos por articular, mantener, 

expandir, estandarizar y fortalecer un sistema que le permita al Gobierno Municipal velar 

por el cumplimiento de sus metas y a la ciudadanía conocer cómo se están logrando 

los fines previstos. 

Parágrafo 2. Los informes de gestión del presente Plan de Desarrollo a la Comunidad, 

se harán mediante audiencia de rendición pública de cuentas, cada año durante el mes 

de marzo, previa convocatoria pública. En el primer año este informe se hará en el mes 

de noviembre y en el último año se hará en el mes de diciembre. 
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EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

El seguimiento y la evaluación del Plan de Desarrollo Municipal PDM son elementos 

esenciales para la administración pública, pues no sólo facilita el proceso de toma de 

decisiones al interior de la Administración, sino que también brinda insumos para la 

rendición pública de cuentas, de manera tal que la ciudadanía en general tenga la 

oportunidad de participar de manera activa y corresponsable en la verificación del 

progreso de las políticas, programas y acciones realizadas para la consecución de los 

objetivos y metas priorizadas. 

Tener un municipio Administrado, requiere de un gobierno visible que tiene como 

modelo de gestión la transparencia, esto implica que desde distintas instancias se 

pueda vigilar la gestión pública; no sólo desde la Administración, sino también desde el 

control político, el control fiscal y, sobre todo, el control ciudadano. Por ello la Secretaria 

de Planeación y Obras Publicas de San Fernando Bolívar, tendrá en sus manos el 

seguimiento a este Plan San Fernando Primero el Cambio es Ahora 2020-2023 para 

que la efectividad de las acciones del Gobierno, se perciba, se controle y verifique con 

todos los ciudadanos en los territorios. Así, el Sistema de Seguimiento trasciende la 

mirada exclusivamente técnica, para entablar diálogos constructivos con todos los 

sectores de la sociedad: Como todos somos responsables y dueños del municipio, el 

seguimiento y la evaluación tienen que ser procesos cercanos a todos los ciudadanos. 

La interacción cercana entre el gobierno y la ciudadanía es vital para el logro de una 

verdadera transformación de nuestra sociedad. La crítica y la autocrítica a la gestión, 

son constructivas en la democracia si se hacen con altura, respeto y argumentos, 

además contribuyen al reconocimiento de los aciertos y a la búsqueda de soluciones 

cuando existen dificultades. 

Por ello, la Secretaria de Planeación y Obras Públicas, es responsable de realizar el 

seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo en coordinación con los responsables 

de la ejecución de los programas y proyectos, a través de los instrumentos definidos 

por ley.  
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Además, es su función la definición y aplicación de los instrumentos de seguimiento, la 

entrega de información, su lectura y análisis, la evaluación de los resultados y, 

finalmente, la difusión pública de los informes, para la interlocución con toda la 

ciudadanía. 

La responsabilidad de direccionar y coordinar la construcción e implementación del 

Sistema de Seguimiento y Evaluación de este PDM como compromiso institucional de 

gestión articulada entre todas las dependencias o actores involucrados. En este sentido, 

está previsto articular, mantener, expandir, estandarizar y fortalecer un sistema que le 

permita al Gobierno Municipal velar por el cumplimiento de sus metas.  

 
El Sistema de Indicadores 

 

El Sistema de Indicadores definido, responde a los momentos de seguimiento y 

evaluación, en el corto y mediano plazo, utilizando los instrumentos adecuados, de 

modo que se evidencie qué tanto se logra o se avanza en el cumplimiento de las metas 

previstas, y en el modelo de municipio planteado. 

 

Este sistema de indicadores presenta total coherencia con la propuesta metodológica 

aplicada durante la etapa formulación del PDM. Para ello se parte de los indicadores 

identificados en la fase de diagnóstico, los cuales se constituyen en el referente inicial 

para la caracterización general de San Fernando. De igual manera, permitirán hacer 

una evaluación posterior del avance de estas dimensiones, a través del seguimiento de 

los indicadores en el período de ejecución. 
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Los indicadores de la cúpula de la pirámide son propios de la evaluación, en tanto que 

los demás son los utilizados para realizar el seguimiento. Se resalta que las líneas base 

de los indicadores de producto y resultado contemplados en el presente Plan son del 

año 2020, aquellos que tienen un año de línea base distinta a 2020, presentan la 

aclaración en cada indicador. En el presente Plan, las tablas de indicadores incorporan 

una columna denominada “meta plan” la cual se refiere a la valoración del logro que el 

Plan de Desarrollo espera obtener, como producto de la gestión y la inversión de 

recursos durante el cuatrienio 2020-2023. Constituyen la cuantificación del compromiso 

adquirido en el momento de la formulación del Plan, para cumplir en el período de 

gobierno. El comportamiento de este valor depende de la dinámica propia de cada 

indicador. 
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El Seguimiento y la Evaluación del PDM 

Como marco de referencia para la implementación del Sistema de Seguimiento y 

Evaluación del Plan de Desarrollo Municipal (SSE-PDM), se establece el siguiente 

esquema conceptual compuesto por dos niveles, fundamentados en la estructura de 

indicadores como unidad de análisis, aplicado en los momentos de Seguimiento y 

Evaluación: 

El Seguimiento se define como la recolección y análisis continúo de información 

fundamental para tomar decisiones durante la gestión y ejecución del PDM, 

fundamentado en la comparación entre los productos y resultados esperados y el 

estado de avance de los mismos, en las escalas de Programas y Proyectos. Este 

proceso también mide la concreción de resultados, por lo que trasciende el reporte 

formal de eficacia en la ejecución del Plan, el cual sólo se calcula con los indicadores 

de producto. 

El Seguimiento se realiza semestralmente, dando respuestas a preguntas como: 

• Qué, en función de los diferentes retos y programas que permiten cumplir los 

objetivos planteados en cada una de las dimensiones; 

• Cómo, a partir de la ejecución de los proyectos, midiendo su evolución a partir 

de indicadores de producto y gestión, utilizando instrumentos como el Plan de 

Acción y el Plan Indicativo. 

• Todo ello en articulación con los proyectos de inversión que se formulan en el 

Banco de Proyectos de Inversión Pública y se ejecutan en el marco del Plan 

Operativo Anual de Inversiones. 

• Para el seguimiento a las actuaciones municipales que tienen relación con el 

Plan de Ordenamiento Territorial, se contará además con el Programa de 

Ejecución incorporado en el Plan de Desarrollo, a partir de la asignación 

presupuestal correspondiente, el cual se medirá según avance la ejecución de 

los proyectos definidos en éste 
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La Evaluación: es la acción de valorar los resultados del seguimiento, para determinar 

la relevancia, eficiencia, efectividad e impacto de la ejecución del PDM. Su objetivo 

primordial es mejorar los procesos de decisión a partir de la incorporación de las 

lecciones aprendidas. 

La Evaluación permitirá dar respuesta al Para qué se ejecuta el Plan, a partir de lo 

definido en sus fundamentos, indicadores generales o trazadores de ciudad, que 

orientan y sustentan las prioridades de inversión para el desarrollo territorial; la visión 

compartida del desarrollo soportada en una imagen deseable de futuro, a través de las 

apuestas que se vislumbran en los objetivos por dimensión, orientadas a la 

consolidación de cambios sustentados en las dinámicas de transformación. Tales 

objetivos guían las acciones para abordar los principales retos; todo esto medido a 

través de indicadores de efecto e impacto. 

Normatividad 

Dentro del marco normativo para la construcción e implementación del SSE-PDM, se 

acogen como principales premisas normativas: 

• La aplicación de la Ley 152 de 1994, norma orgánica de la planeación, 

especialmente los artículos 29 y 41, que se refieren a la evaluación de gestión y 

de resultados y a la preparación de los planes de acción. 

Instrumentos para el seguimiento y la evaluación a la gestión 

Plan Indicativo: 

Instrumento técnico mediante el cual se programa y se hace el seguimiento a las metas 

definidas en el Plan de Desarrollo.  

Plan de Acción: 

Instrumento gerencial, cuyo propósito es programar anualmente las metas de producto 

y el detalle de actividades de los proyectos de inversión. 
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Anexo de Presupuesto de Inversión por Resultados: 

Instrumento que permitirá visualizar año a año cuáles son los desafíos, retos y metas 

que se pretende alcanzar con los recursos asignados. 

Rendición de cuentas al control social, fiscal y político: 

Abarca el compromiso de realizar informes anuales de gestión mediante el balance de 

los resultados obtenidos, publicar los reportes semestrales en la página web, rendir 

oportunamente la cuenta, efectuar las audiencias públicas como componente central de 

la rendición pública de cuentas, y remitir la información de manera oportuna a los 

órganos de control ciudadano, político y fiscal, mediante reportes rigurosos y con total 

transparencia. 

San Fernando Primero para la retroalimentación entre el sector público y los 

ciudadanos: El ejercicio de rendición pública de cuentas utilizará medios interactivos y 

tecnologías de Información y comunicación, no sólo para informar, explicar y justificar 

la gestión pública, sino también para propiciar la participación de la ciudadanía y 

fomentar el diálogo constructivo. 

Implementación del Sistema 

 

La Secretaria de Planeación y Obras Públicas, una vez aprobado el PDM definirá e 

implementará con los responsables misionales, la programación indicativa de metas del 

Sistema de Indicadores identificando las metas y los horizontes temporales 

correspondientes para cada anualidad del presente Plan. 

Además, diseñará e implementará los procedimientos necesarios y se designarán los 

responsables de estructurar los planes de acción de las dependencias y entidades, y la 

frecuencia de generación y publicación de los reportes, de manera que se permita la 

consulta por parte de las autoridades e instancias de planeación, órganos de control y 

de la ciudadanía en general. 
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Parágrafo: En consideración a que, en el Sistema de Indicadores del presente Plan de 

Desarrollo, la medición de líneas de base y de las metas previstas, toma como base las 

proyecciones oficiales de población, se establece que en caso de concretarse la 

realización de un nuevo Censo Nacional de población, la Administración Municipal 

queda facultada para hacer el ajuste técnico a los indicadores afectados, tanto en su 

línea de base como en las metas previstas. 

Los ajustes técnicos una vez efectuados y aprobados en Consejo de Gobierno, serán 

comunicados al Concejo Municipal, al Control Fiscal, a las veedurías ciudadanas y a la 

Ciudadanía en general. 
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