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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
ACUERDO 001 DE 2020
(26 de mayo de 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

Alcaldia Distrital de Barranquilla — Secretaria Juridica Distrital. Barranquilla 26 de mayo
de 2020, Dr. JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS- Alcalde Distrital de Barranquilla, paso
a su despacho para sancion, el proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA”, in-
formdndole que fue aprobado en primer debate en comision conjunta integrada por
la Comisidon Primera de Planeacion, Infraestructura y de Bienes, la Comisiéon Segunda
de Presupuestos y Asuntos Fiscales y la Comision Tercera Administrativa y de Asuntos
Generales del Concejo de Barranqguilla, el dia 14 de mayo de 2020 y en segundo de-
bate en sesion plenaria de la corporacion, el dia 21 de mayo de 2020.

ADALBERTO PALACIOS BARRIOS
Secretario Juridico Distrital.

Despacho del alcalde del Distrito de Barranquilla, mayo 26 de  2020.

En cumplimiento del articulo 76 de la Ley 136 de 1994 y en atencién al informe secre-
tarial que antecede, se procede a sancionar, a través de este insfrumento, el Acuerdo
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-
2023 SOY BARRANQUILLA".

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS.
Alcalde Distrital de Barranquilla.
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ACUERDO No. 001 DE 2020

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA"

El Concejo Distrital de Barranquilla, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confiere la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 339 a 344, la Ley 152 de 1994, el
articulo 204 de la Ley 1090 de 2006, el articulo é de la Ley 1551 de 2012,
Acuerdo N° 031 de 2013, Acverdo N° 013 de 2016 y demdas normas
concordantes, Directiva N° 0012 de marzo 31 de 2020 de la Procuraduria
General de la Nacién, Decreto 007 de mayo 11 de 2020 de la Procuraduria
General de la Nacion, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad temitorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

2.  Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarmrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

3. Que el inciso segundo del articulo 339 de la Constitucién Politica
establece que las entidades temritoriales elaboraran y adaptardn de manera
concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarmollo con el
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objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas per la Constitucion
y laley.

4. Que el arficulo 336 de la Constitucion Politica determina que en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entfidades termritoriales debe
darsele prioridad al gasto publico social sobre cualquier ofra asignacion, el
cual estara orientado al bienestar general, al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y a la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, educacion, de saneamiento ambiental y agua potable.

5. Que el capitulo VIl de la Ley 152 de 1994 establece el contenido vy
alcance de los planes de desamrollo temitoriales, los cuales, en todo caso,
deberdan tener en cuenta para su elaboracion, las politicas y estrategias del
Plon Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia. Estos planes
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a
mediano y corfo plazo.

6. Que el articulo 39 de la Ley 152 de 1994 fija los plazos para la
presentacion de los planes de desamollo temitorial por parte de los
gobemadores y alcaldes, dentro de los primeros dos meses posteriores a su
posesion, a los Consejos Temitoriales de Planeacion y, asi mismo, para su
aprobacién, deberan ser sometidos a consideracién de las respectivas
corporaciones publicas dentro de los cuatro meses siguientes a la posesion,
compo lo indica el articule 40 de la misma ley.

7. Que el Plan Nacional de Desarmrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene como
objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que
permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos,
en concordancia con un proyecto de largo plazo con el gue Colombia
alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Pégina 2 de 569

LWL D LTI FAL It

Calie 38 Correva 45 - Piso 3 - Teléfono: I70-99-14
o - . ; S0MOS
: - BarRANGUILLA | % $8B0s

Emalt concrjodebarranguilla@concejodebarranguilla.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

&)

BARWASGUILLA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

8. Que el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 136 de 1974, senala como una
de las funciones del municipio, la de elaborar los planes de desarollo
municipal, que deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y
garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitarnio
y ser concordantes con los planes de desarrollo departamental.

9. Que el arficulo 204 de la Ley 1098 de 2006, establece que el Presidente
de la Republica, los gobemadores y los alcaldes son los responsables del
disefio, la ejecucion y la evaluaciéon de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.
Esta responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicion poblica de
cuentas.

10. Que el inciso segundo del citado articulo determina que el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y Proteccidon
Social y el Ministerio de Educacién Nacional, con la asesoria del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deberan disenar los lineamientos
lécnicos minimos que deberan contener los planes de desarmollo, en materia
de infancia y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida y el enfoque
de garantia y restablecimiento de derechos.

11. Que el inciso tercero del mismo articulo, fijo un témino de cuatro (4)
meses al inicio del periodo de gobiemo, para que el gobemador y el
alcalde, realicen el diagnéstico de la situacion de la nifez y la adolescencia
en su departamento y municipio, con el fin de establecer las problemdaticas
prioritarics que deberdn atender en su Plan de Desamollo, asi como
defterminar las estrategias a corto. mediano y largo plazo que se
implementaran para ello.

12. Que el inciso cuarto de este articulo dispone que las Asambleas y los
Concejos Municipales deberan verificar que el Plan de Desarrollo e Inversion
corresponda a los resultados de diagnéstico realizado, para proceder a
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aprobario. Para esto requeriran al gobemador y al alcalde, para que lo den
a conocer antes del debate de aprobacién del Plan de Desarrollo.

13. Que la Ley Estatutaria 1622 de 2013 tiene por objeto establecer el
marco institucional que garantice a los jovenes el ejercicio pleno de la
civdadania juvenil en los diversos aGmbitos, asi como el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico, y la adopcién de las
politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad.

14. Que el arficulo 15 de la Ley 1622 de 2013 indica que la competencia
para el disefio y ejecucion de las politicas de juventud. y su asignacién
presupuestal son responsabilidad en el ambito de sus competencias de las
Enfidades Temitoriales y de la Nacién. La responsabilidod de inclusion de las
Politicas de la Juventud dentro de los Planes de Desamollo correspondientes,
recae scbre el Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes,
como lo senala el Paragrafo 1° del referido articulo, quienes deberan incluir
ademas los recursos suficientes y los mecanismos conducentes a garantizar
la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas de juventud, de acuerdo con el Paragrafo 20.

15. Que la Ley 1257 de 2008 tiene por objeto adoptar las normas que
pemitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, fanto
en el dmbito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso
a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion vy
atencion, y lo adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realzacion.

16. Que el arliculo 9 de la Ley 1257 de 2008 sefala que todas las
autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas
deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biologicas en
las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol gue
desempenan en la familia y en el grupo social. Asi mismo establece que los
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departamentos y municipios incluirdn en sus planes de desamollo un capitulo
de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

17. Que la Ley 1361 de 2009 tiene por objeto fortalecer y garantizar el
desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad.

18. Que el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1361 de 2009 dice que el
Gobiermno Nacional y sus instituciones publicas, la Sociedad Civil y los entes
tertoricles estableceran acciones, planes y programas tendientes a
promover una cultura de proteccién, promocién y realce de la institucion
familiar.

19. Que el Estado y sus Entes Temitoriales ejercerén de acuerdo a sus
competencias la formulacién y ejecucion de la politica publica de apoyo y
fortalecimiento de la familia. para lo cual en vitud del principio de
coordinacion articularan la Politica Nacional con las politicas de sus
jurisdicciones, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley 1361 de 2009.

20. Que la Ley 1251 de 2008, modificada por la Ley 1850 de 2017, tiene
como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos
humanos de las personas mayores, orientar politicas que tengon en cuenta
el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado. la
sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencion y desamollo integral de las personas en su vejez.
Sefala como deberes del Estado que los gobiemos nacional,
departamental, distrital y municipal, adelantaran programas de promocion
y defensa de los derechos de las personas mayores conforme a las
necesidades de atencion que presente esta poblacion.

21. Que la Politica de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, tiene
como ejes estratégicos i) la proteccién de los derechos humanos de las
personas adultas mayores, i) la proteccidbn social integral, i) el
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable y iv) la formacién de talento
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humano e investigacion. Dentro de las competencias y obligaciones, sefiala
que los departamentos. Los distritos y los municipios deben gestionar vy
garantizar en el temitorio, la implementacion de esta politica.

22. Que el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo
2018-2023. modifica el arliculo 1° de la Ley 687 de 2001 y autoriza a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para
emitr una estampilla, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir
con las enfidades temitoriales en el financiamiento de los Centros de
Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros de Vida y ofras
modalidades de atencién para las personas mayores.

23. Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, asigno a los gobernadores y
alcaldes municipales y distritales, la responsabilidad de los recursos
recaudados por la estampilla en el desamrollo de los programas que se
deriven de la inversion en la respectiva jurisdiccion.

24. Que la Ley Estatutana 1618 de 2013 tiempo por objeto garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, accién
afrmativa y de agjustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion.

25. Que el numeral 5 de la Ley 1618 de 2013 establece que la Nacion, los
departamentos, los distritos, los municipios y las localidades, de acuerdo con
sus competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los
ordenes tenitoriales, incorporaran en sus planes de desarrollo, la politica
pUblica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, vy
asi msmo, garantizar el acceso real y efectivo a estas y sus familics, a 10s
diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de los ciudadanos.

26. Que el numeral 10 del mismo articulo, dispone que las entidades
publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local
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incluirén en sus presupuestos anuales, en forma progresiva, en el marco fiscal
a mediano plazo, las partidas necesarias para hacer efectivas las acciones
contenidas en favor del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

27. Que la Resolucion 4884 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, adopta la Politica Nacional de Salud Mental con la cual
se busca reducir los trastomos mentales en la salud del pais y sus
consecuencias en el desamollo social, mejorando las capacidades del
Estado, las instituciones y la sociedad en general, deniro del contexto del
Sistema de Proteccién Social y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

28. Que la Linea de Politica Piblica de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion, Uso y Violencia Sexual confra Ninos. Ninas y Adolescentes por
parfe de grupos armados organizados (GAC) y grupos delictivos
organizados (GDO), busca atender los mandatos legales definidos por el
Cédigo de Infancia y Adolescencia referentes a: i) Prevenr en forma
prevalente las diferentes formas de violencia y lodo fipo de accidentes que
atenten confra el derecho a la vida y a la calidad de la vida de los ninos,
los niflas vy los adolescentes, ii) Prevenir la violencia sexual, las viclencias
denfro de la familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los
derechos sexuales y reproductivos vy, iii) Proteger a los nifos, ninas y
adolescentes contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos armados al
margen de la ley.

29. Que de acuerdo con la informacion publicada en la pagina
www.derechoshumanos.gov.co, en todos los municipios del pais existe
algun nivel de riesgo de reclutamiento de menores de edad, con un 31%
ubicados en los niveles alto y superior; 24% en un nivel medio y un 45% en un
nivel bajo. Ademas, en cerca del 25% del temitorio nacional se reporta por
las administraciones locales el incremento en el reclutamiento de menores
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de edad y en un 30%, el incremento de estos como victimas del conflicto
amado.

30. Que mediante el CONPES 3918 de 2018, Colombia definié las metas
para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). que buscan reducir la pobreza y mejorar sustancialmente las
condiciones de salud, educacion, igualdad de género, trabdgjo.
infraestructura, cambio climatico y justicia, entre otros, que pone la dignidad
y lo igualdad de las personas en el centro de la agenda, principalimente los
ninos y las ninas, los adolescentes y los jovenes, las mujeres y los grupos mds
vulnerables y excluidos. Con la adopciéon de los ODS y el enfoque de
desarrollo sostenible es necesario que el pais tenga una vision de largo plazo
que permita la confinvidad de los esfuerzos temitoriales para garantizar los
derechos de la poblacién aludida. con independencia de los periodos de

gobiemo.

31. Que los planes de desarrollc son el principal referente para la
planeacion y promocion del desarrollo en los niveles departamental, distrital
y municipal, por ello, la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los mismos, atiende la apuesta hecha por el pais en la
denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

32. Que la metodologia de construccion del plan de desarrollo distrital de
Baranquilla 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA" se basé en la dlineacion de la
frayectona reciente de la ciudad con los objetives de desarrollo sosienible,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015; el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el Plan de Ordenamiento Termritorial del Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Baranquilla 2012-2032, adoptado mediante Decreto 0212 de
2014, el proyecto de plan deparfamental de desamcllo del Atlantico 2020-
2023 y las necesidades sociales, econdmicas y sanitarias de cara a los
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efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus denominada
COVID-19

33. Que la construccion del plan tuvo un procese participativo en el que
se pudo recopilar, analizar y sintetizar las situaciones positivas y negativas
que inciden en el desarrollo del territorio, permitiendo asi, la formulacion de
soluciones por medio de politicas, programas y proyectos sustentados en las
necesidades de la comunidad.

34. Que la parlicipacion ciudadana en la construccion del plan se realizé
desde tres enfoques distintos: termitorial, poblacional y diferencial y sectorial,
a través de mesas de trabgjo con la comunidad, grupos de poblacion
especificos, expertos y concejales a fravés de encuestas, pagina web,
correo elecironico y redes sociales.

35. Que el Consejo Territorial de Planeacion del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla aprobé el documento acerca del concepto sobre
el Plan de Desarrollo SOY BARRANQUILLA, una vez analizado el concepto,
validado su estructura metodolégica y verificado la inclusion de los
comentarios y recomendaciones incluidas por las parles.

34. Que la Procuraduria General de la Nacién dicté lineamientos dirigidos
a las autoridades nacionales y territoriales, para pricrizar dentro de los planes
de desarrollo teritorial, la inclusion de las acciones necesarias para
garantizar los derechos de los nifos, las ninas, los adclescentes, los jovenes,
las mujeres, la familia, las personas mayores y las que tienen discapacidad
mediante la Directiva 2 del 3 de febrero de 2020.

37. Que el Dishito acogié las anleriores disposiciones y para definir las
acciones priorizadas para la atencién a estos grupos de poblacién elabord
el diagnéstico de la situacién de la ninez y la adolescencia al igual que
diagndsticos de los sectores y temdticas que conforman cada uno de los
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refos y/o ejes estratégicos del presente plan de desarrollo, y se encuentran
disponibles en la version ampliada y editada del mismo.
38. Que el presidente de la RepUblica expidié el Decreto Legislativo 417 de
17 de marzo de 2020, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el términa
de freinta (30) dias calendario, considerando que el 11 de marzo de 2020 la
Crganizacién Mundial de la Salud -OMS- declard el brote de enfermedad
por coronavirus =COVID-19- como una pandemia esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de transmision.
39. Que lcs efectos de la pandemia de COVID-19 sean todavia inciertos
implica grandes retos en aras de manlener los resullados sociales vy
economicos logrados en los Ultimos 12 afios, para lo cual se requieren
politicas de desarmollo que apunten a amortiguar las consecuencias de la
epidemia.
40. Que mediante Acta CODFIS, el Consejo Distrital de Politica Fiscal en
reunidn celebrada el 10 de abril de 2020, considera que es concordante con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo Vigente la solicitud ante el Concejo
Distrital de un nuevo cupo de endeudamiento por valor de $1'100.000
millones, por lo que por unanimidad imparte su aprobacion, sin ninguna
objeciéon para declarar viable financiera y fiscalmente un endeudamiento
para las vigencias 2020-2023.

4]1.Que, mediante Acta del Consejo de Planeacidn Territorial, en reunién
celebrada el 19 de marzo de 2020, se aprueba el Concepto del Plan de
Desarrollo SOY BARRANQUILLA.,

42. Que, en Sesién de la Comision Primera de Planeacién, Infraestructura y
de Bienes del dia 12 de mayo de 2020 y en Sesion Plenaria Exiraordinaria del
dia 18 de mayo de 2020, intervinieron los Concejales pertenecientes a los
Partidos de Oposicion e independientes en el estudio del Proyecto de
Acuerdo del Plan de Desarrollo 2020-2023, de acuerdo a la normatividad
vigente.

42.Que en el estudio del Proyecto de Acuerdo del Flan de Desarrollo 2020-
2023 SOY BARRANQUILLA, se llevé a cabo la socializacién del presente plan,
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tanta en las Sesiones de la Comision Primera de Planeacion, Infraestructura
y de Bienes como en las Sesiones Plenarias del Concejo Distrital de
Barranquilla, con la participacion de la civdadania y de las instituciones
agubemamentales y no gubernamentales.

43. Que hacen parte del presente Plan de Desarrollo 2020-2023 SOY
BARRANQUILLA, los acuerdos de Politicas Publicas vigentes entre los que
podemos mencionar; Acuerdo N° 018 de 2017 Politica Distrital de estimulos
a los sectores cullura, patrimonio y turismo, Acuerdo N° 031 de 2017 Politica
para la proteccion integral sobre la epilepsia, Acuerdo N° 032 de 2017
Formulaciéon de la Politica pUblica de bienestar animal, Acuerdo N° 003 de
2018 Politica Distrital de Ciencia, tecnologia e innovaciéon en el Distito, |
Acuerdo N° 019 de 2018 Politica Dislrital de Primera Infancia, ,Acuerdo N° 002
de 2019 Por la cual se crea el Consejo Teritorial de paz Reconciliacion y
Convivencia, Acuerdo N° 004 de 2019 Por la cual se adopta la Politica
de servicio publico de biblioteca y crea la Red Distrital, Acuerdo N° 011 de
2019 Politica para la proteccion integral de los migrantes provenientes de
Venezuela en estado de vulnerabilidad. Y los demas Acuerdos sobre
Politicas Publicas que se encueniren vigentes.

ACUERDA

ARTICULO 1. ADOPCION.

Adéptese el plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras
publicas vy el plan plurianual de inversiones del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranqguilla — Plan de desarrollo distrital de Barranquilla 2020-
2023 “SOY BARRANQUILLA", el cual guiard las acciones del Gobierno Distrital.

ARTICULO 2. FUNDAMENTOS.

Los fundamentos metodolégicos y conceptuales que sirven de soporte para
la interpretacidn, ejecuciéon, sequimiento y evaluacion del plan de desarrollo
distrital de Barranquilla 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA", son los siguientes:
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2.1. METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La elaboracion y preparacién del plan de desarrollo territorial = FDT - es la
obligacion de las administraciones locales, departamentales, distritales y
municipales para su periodo de gobierno. Es el insfrumento de planificacién
temitorial en el cual se determina la visién, los programas, proyectos y metas
de desarrollo asociados a los recursos publicos que se ejecutaran durante
los proximos cuatro afos. Este instrumente de planeacién esté compuesto
por: 1) el diagnéstico teritorial, 2) el componente estratégico y 3) plan de
inversiones. En esta ocasion, y considerando la estructura v contenidos de
los anteriores planes de desarrollo de la ciudad de Baranquilla, se ajusté y
considerd la inclusion de referentes nacionales e internacionales de
planificacién territorial y seguimiento de metas de largo plazo.

El plan de desarrollo amplia, mejora y profundiza las lineas establecidas en
el plan de gobierno con el cual fue electo el alcalde Jaime Pumarejo en
octubre 2019 para el periodo 2020 - 2023, respondiendo y consolidando el
voto programatico como base de la democracia. Paralelamente, se buscé
articular diferentes agendas relevantes para las ciudades a nivel mundial, el
Plan de Desarrollo Nacional, los lineamientos departamentales, las politicas
existentes en los diferentes sectores de la administracion municipal.

Y. por Ulfimo, también se tiene en cuenta los impactos que puede fraer la
pandemia del COVID1? en nuestro tferiforio, por lo que se incluyeron
proyectos para la reactivacion de acuerdo con las recomendaciones
nacionales e internacionales. Para ello, se tuvo en cuenta los impaclios que
puede traer la pandemia del COVID19 en nuestro teritorio.

En este sentido, el plan de desamollo Soy Barranquilla 2020-2023 =stara en
consonancia a nivel internacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cudles representan objetivos estratégicos globales, de
cumplimiento y seguimiento voluntario. Simultdneamente, se consideraron
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las metas relocionadas con los aspectos economicos, sociales, culturales, y
ambientales, que apuntan a alcanzar un mayor grado de bienestar para la
sociedad guiado por la consigna de "No dejar a nadie atrds'.

Grdfico 1. Objetivos de Desamolic Sostenible (ODS).

sl .| L]

Fuente: DNP
hitps: //colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergio/Documentos/ODS_en_los_PDI.PDF,

Se plantea dentro del componente estrategico del plan de desarrollo lo
necesidad de considerar y alinear los objetivos estratégicos de ciudad con
los ODS; pero también, el Plan de Desarrolio Nacional 2018-2022, el Plan de
Ordenamiento Temitonial vigente de Bamanquilla y el proyeclo del Plan
Departamental de Desarrollo del Atlantico 2020-2023. Alinedndose con las
metas e indicadores de orden nacional, departamental y local para no
perder de vista la planificacion de largo plazo y las metas de desarmollo a
nivel nacional.
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Grdfico 2. Relacion de planes de desarollo naclonales y acuerdos internacionales.

Proyecto de plan
Departamental
de! Desarrollo
del Atlantico
2020-2023

Plan de

Ordenamiento
Territorial de

Insumos "Soy Barranquilia

2012-2032

Barranquilla™ 2020-
2023

Fuenie: Alcaldia Diskital de Barranquilla.

Es fundamental lograr que el presente Plan de Desarrollo logre garantizar la
arficulacion de las propuestas tenitoriales con las disposiciones realizadas a
nivel nacional, por lo cual es indispensable tener coherencia con las politicas
y estrategias del Plan Nacional de Desamollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad 2018-2022" del cual se siguen los lineamientos de inclusion
social y productiva, a tfravés del emprendimiento y la legalidad.

Gréfico 3. Estructura funcional del Plan de Desamollo 2018-2022.

Pacto por Colombia, Pacto por la Equ

Equidad

Legalidad Emprendimiento

Fuente: Alcaoldia Dishital de Boaronquillo con bose en el Plan de Desarrollo Nacional.

La revisién y consideraciéon de estas agendas nacionales e internacionales

hace parte de un proceso de comprension integral de la civdad.
Adicionalmente, y con el objetivo de contextudlizar adecuadamente el
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planteamiento de la visién y la definicién de los retos estratégicos del Plan
de Desarrollo, se incluyd informacion de las siguientes fuentes:

« Banco de buenas practicas de la gestion publica colombiona del
DNP.

« Documentos guia para elaboracion de planes de desamollo del DNP.
e Informes distritales de empalme 2019-2020.
« Encuestas de percepcion civdadana.

* Planes de Desarmrollo de Baranquilla en los periodos: 2008-2011, 2012-
2015, 2016-2019.

» Mesas de participacién ciudadana con expertos.
« Mesas de participacion ciudadana con en localidades y bamios.

» Mesas de frabajo ciudadana con representantes de sectores sociales
especificos.

+ Obijetivos de Desarollo Sostenible - Agenda 2030 para el desamollo
sostenible.

¢ Plan Nacional de Desamrrollo 2018-2022. Plan Pacto por Colombia.
Pacto por la Equidad.

« Informes de Bamranquilla Como Vamos.
« [nformes de diferentes sectores de la ciudad de Baranquilla.
e Propuestas de la Mision Internacional de Sabios 2019.

e Documentos técnicos - Regidn de las Américas (Organizacion
Panamericana de la Salud - OPS) (OMS).
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Documentos técnicos sobre el impacto del COVID-19 en la economia y
sociedad y posibles escenarios de recuperacion. Basados en la informacién
anferior, los equipos de frabajo de cada Secretaria Distrital, entes
descentralizados y todas las oficinas relacionadas organizaron espacios de
discusion en las cuales se plantearon los principales retos a superar, Estas
reuniones tuvieron como proposito principal establecer propuestas para
mejorar las condiciones de habitabiidad, movilidad, seguridad.
productividad, calidad de vida y fodos aquellos parametros que permiten
formular un plan de desamollo en el cual se logren las metas y objetivos.

En todo el proceso de preparacién de este plan de desarmrollo se involucro a
la ciudadania. Esta participacion inicio desde la construcciéon del plan de
goblerno Bamanquilla Imparable. con espacios de participacion
democratica e incluyente por parte de multiples actores de la ciudad: el
sector privado, la academia, organizaciones sociales, colectivos culturales,
dngentes gremiales y todas aquellas personas que quisieron expresar sus
opiniones y propuestas sobre el futuro de su ciudad.

En total se realizaron 63 mesas de participacion con la ciudadania, las cuales
se organzaron en tres tipos de modalidades: mesas con la comunidad en
los bamios de las cinco locdlidades de la ciudad; mesas con expertos en
temas relacionados con cultura ciudadana, cultura, desarmollo econdmico,
turismo, movilidad, finanzas publicas, medio ambiente, seguridad, espacio
publico. enfre ofros; y mesas sectoriales con grupos poblacionales
especificos como Edies y Juntas de Accion Comunal, comerciantes,
mujeres, primera infancia, jovenes, victimas del conflicto, migrantes, etnias,
poblacion Afrocolombiana, comunidad LGTBIQ. en condicion de
discapacidad, enftre ofros. Adicionalmente, se aunaron esfuerzos para
realizar mesas en conjunto con el Concejo Distrital de Barranquilla en puntos
estratégicos de la civdad como la Plaza de San Nicolds y el Gran Malecon
del Rio.
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Por Ultimo, teniendo en cuenta la pandemia y el estado de emergencia a
causa del COVID-19 se sostuvieron reuniones con expertos en Salud Publica
y economia para el manejo de esta crisis y la recuperacion frente ala misma
como medidas para tener en cuenta en el Plan de Desamollo en aras de
encontrar soluciones de corto y largo plazo que le permitan a la ciudad estar
preparada para futuros eventos que impliquen circunstancias similares a las
que por este fiempo afectan a la civdad, al pais y al mundo.
Adicionalmente un equipo interdisciplinario del Distrito realizé una
investigacion de las medidas y proyecciones internacionales y se instauro un
sistema de monitoreo que permitid tomar decisiones de la manera mas
oportuna posible.

Grdfico 4. Proceso para la formulacién del Plan de Desarrolio 2020 - 2023: Soy Baranquilla.

Fuente: Alcaldia Diskital de Baranquilla.

Al tiempo, el presente plan se fundamenté en los avances logrados que han
quedado consignados en los Ultimos planes de desamolio de la ciudad,
insumo primordial para definir la trayectoria de crecimiento y desamolio
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trazada para la ciudad en los Oltimos anos. Con todas estas consideraciones

se logré arficular una vision estratégica del proceso que se ha llevado a
cabo en Bamanquilla en los Ultimos doce anos y que han permitido la
fransformacioén econdmica y social de la ciudad,

Fue clave la participacion ciudadana en la priorizacién de proyectos por
locdlidades. especificamente mediante la participacion de ediles, Juntas
de Accion Comunal, Alcaldes Locales Jueces de Paz, lideres comunitarios y
la propia comunidad de diferentes barrios de las cinco localidades, para
plontear los proyectos del presente Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de lograr un seguimiento de
impacto de los proyectos propuestos, cada politica tiene indicadores de
resultado que mediran el efecto del conjunto de proyectos sobre las distintas
variables de interes socioecondmicas, aligual que cada proyecto tiene su(s)
respectivo(s) indicador(es) de producto que dardan cuenta de su desarrollo
considerando su linea base. Ademas, contiene la meta a lograr durante el
cuatrienio, asi como la oficina o dependencia responsable.

2.1.1. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PLAN DE DESARROLLO

Para este periodo de gobiemo, la administracion distrital resalta la
importancia de la participacién ciuvdadana en la construcciéon colectiva del
Plan de Desamollo 2020-2023. siendo una de las principales
recomendaciones del alcalde Jaime Pumarejo el escuchar a fodos los que
habitan en suelo baranquillero y que tengan algo que decir en cada una
de los temdaticas o sectores en dénde la administracién publica tenga la
posibilidad de implementar cambios.

A fravés de un proceso participativo se pudo recopilar, analizar y sintetizar
las situaciones positivas y negativas que inciden en el desarrolio del territorio,
pemitiendo asi, la formulaciéon de soluciones por medio de politicas,

programas y proyectos sustentados en las necesidades de la comunidad. La
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campana del proceso de construccion colectiva y socializacion del Plan de
Desarrollo 2020-2023 se denomind: Ideas por Barranquilla.

Los espacios de participaciéon que se abrieron en la formulacion del Pian
buscaron conocer diferentes perspectivas con la pretension de recopilar de
manera debida las necesidades, aspiraciones y expectativas de la
ciudadania desde diferentes perspectivas. Por ofro lado, se articularon,
mediante grupos focales y mesas abiertas de diglogo. espacios de frabajo
de acuerdo con el perfil de los participantes, de tal forma gue los insumos se
sistematizaran e incorporaran de manera mas efectiva a las acciones del
Plan de Desarrollo.

Con el fin de establecer los primeros espacios de participacion y de articular
diferentes fuenies de informacion y miradas a las problematicas que el Plan
de Desarmollo 2020 - 2023 debe afrontar, se ejecutéd una metodologia en la
cual se triangularon tres enfoques distintos:

En primer lugar, un enfoque temitorial que recoge las perspectivas de forma
omplia de la comunidad por localidad, buscando con ello visibilizar los
problemas, necesidades y aspiraciones que se presentan en los bamios, en
el sector urbano y en las localidades directamente desde la perspectiva de
los ciudadanos y sus lideres. En segundo lugar, se fliene el enfoque
poblacional y diferencial, que buscé establecer un andliss de las
necesidades, propuestas y problematicas desde los grupos en los cuales los
ciudadanos participan por mofivo de su sexo, edad, raza, onentacion
sexual, situacion social, entre ofros. Desde esta perspectiva, se busco
establecer las problematicas fransversales que aquejan a toda la poblacion
de referencia como primera infancia, jovenes., mujeres, victimas del
conflicto armado, migrantes, adultos mayores, poblacién en situacion de
discapacidad, LGTBIQ, afrocolombianos, etnias indigenas, entre ofras.
Finalmente, una tercera perspectiva vinculd el enfoque sectorial en el cual
se indagd sobre temdticas especificas que superan el alcance de los dos
enfoques anteriores y tienen una vision mas general de civdad, abordando
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temas como finanzas publicas, desamollo econémico, cultura e industrias
creativas, cultura civdadana, movilidad, deportes, entre ofros. Estos temas
fueron analizados desde una mirada de expertos y conocedores de los
procesos. a fravés de mesas de trabajo por temdticas claves de ciudad.

Grdfico 5. Estructura metodologia de diognéstico parficipativo del Plan de Desarrolio 2020-
2023

Perspectiva Territorial -

barrio y localidad
Grupo. Lideres, JAC, Ediles y
comunidad

Perspectiva
FM‘ .
secterial *  poblacional
Problemancss +  Problematicas
sectonsbes y de ciudad. transversales a las

poblaciones de inleres.

Grupo: Lideres, lideresas
¥ representantes

Grupo Exparios,
academua y gremios

Fuente: Alcoldia Distrital de Baranquilla.

Estos enfoques se friangularon y complementaron mutuamente de la
siguiente manera: de las mesas en las localidades y barrios se extrajeron las
necesidades mas sentfidas desde el punto de vista espacial. lo cual sirvié
para mejorar la formalizacion y direccionamiento de politicas y programas
que responden directamente a las necesidades ciudadanas identificadas.
El enfoque poblacional por su parte permitié articular esfuerzos fransversales
de politicas y programas del Plan, buscando abarcar y recoger los
problemas que cada poblacion manifiesta con el fin de poder coordinar las

intervenciones sectoriales con miras a responder a las necesidades de las
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poblaciones mas necesitadas dentro de los diferentes grupos poblacionales
y de interés en la ciudad. Finalmenle, las mesas sectoriales permitieron tener
una visién técnica y de expertos de los problemas y su manifestacion en la
ciudad y el modelo social, econdmico, de movilidad, de desarrollo urbano,
entre ofros.

(&)

Ademas de lo anterior se desarrolld un diagnéstico técnico preliminar por
sector (utiizado como soporte para las mesas de socialzacion y trabajo).
una encuesta encaminada a priorizar ofras tematicas de agenda publica
con un mayor alcance poblacional que se perfilaron desde el plan de
gobierno, y se implemento de forma novedosa los canales virtuales por
medio de técnicas avanzadas de andlisis de textos de las cuentas oficiales
de Twitter.

MESAS CON LA COMUNIDAD (LOCALIDADES)

Esias mesas de participacion fueron organizadas por la Secretaria Distrital de
Planeacion vy la Secretaria Distrital de Gobiermo a través de la Oficina de
Participacién Ciudadana, y tuvieron una metodologia de parficipacion en
la cual se desarrollaron talleres donde el ciudadano participd de manera
activa y socializd su propuesta o necesidad por cada reto estratégico con
su nivel de relevancia y su ubicacién espacial.
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Mapa 1. Locallzacién de las mesas de rabajo

Fuente: Secretaria de Planeaclén - Alcaldia Distrital de Barranquilla.
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Las mesas con la comunidad se realizaron en las cinco localidades de la
ciudad y se convirtieron en un espacio donde los ciudadanos pudieron
expresar sus necesidades y proponer soluciones relacionadas con los
principales refos de ciudad y su comunidad (Consultar actas de las mesas
en el Anexo 1: Informe de participacion y socializacion).

Tabla 1. Mesas de desanoliadas en barrios y loc alidades.

| SURCRIENTE SIMON BOLIVAR ALCALDIA LOCAL 3-FEB
3 CENTRO DE
2 SURORIENTE SAN JOSE APORTUNIDADES 4 -FEB
3 SURORIENTE LAS PALMAS | LE.D. MARCO ADEL SUAREZ 5-FEB
4 NCH BOSTON ASABA BARRANQUILLA & - FEB
5 NCH CENTRO C.C. LOS ANGELES 7 - FEB
NODO SENA HOTELERIA Y
b NCH ABAJD ALY 8 - FEB
ALTOS DE
7 RICMAR RO BOSQUES DEL NORTE 10 - FEB
CORREGIMIENTO
8 RIOMAR e COLEGIO PIES DESCALIOS 11-FEB
9 SUROCCIDENTE | HASDESAN | o\ 120 COMUNITARIO 12 - FeB
PABLO
10 SURCCCIDENTE EL BOSQUE PARGUE SAN PIO 13- FEB
3 SEDE JUNTA DE ACCION
11 SUROCCIDENTE LA CHBA COMUNAL 18- FEB
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IGLESIA EBENEZER LOS
12 SUROC :
CIDENTE | LOSOUVOS s 19 - FEB
13 | METROPOUTANA | LAS CAYENAS ALCALDIA LOCAL 27 - FEB
14 | METROPOUTANA | LAS GARDENIAS BLOQUES 28 - FEB
15 | METROPOUTANA | SANTUARIO CASA JUVENTUD 28 - FEB

Fuenle: Secretoria de Planeacion - Alcoldia Dishital de Bamranquillo.

MESAS CON GRUPOS POBLACIONALES ESPECIFICOS

Ademas de escuchar las necesidades generales de la comunidad, resulté
importante plasmar las ideas de manera diferencial, darle voz a aquellos
grupos poblacionales que requerian de una atencién y un seguimiento
especial, al igual que brindar espacios para asociaciones, organizaciones y
empresarios. (Consultar actas de las mesas en el anexo 1. Informe de
participacion y socializacion).

Estas mesas se realizaron con los siguientes grupos:

Tabla 2. Mesas de rabajo desamolladas y programas con seclores soclales y grupos de

interés.
PLANEACION -
| MEDIOS DE COMUNICACION COMINCACIONES 23 - ENE
PLANEACION -
2 CALDES Y = EN
P ROCALE Y RORES PARTICIPACION CIUDADANA BENE
3 ASOCOMUNAL ¥ FEDECOMUNAL (JUNTAS PLANEACION - e
DE ACCION COMUNAL) PARTICIPACION CIUDADANA
4 PRIMERA INFANCIA - GENERAL GESTION SOCIAL A1-ENE
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5 NINEZ ¥ ADOLESCENCIA - GENERAL GESTION SOCIAL 4-FEB
& COMERCIANTES INFORMALES (CENTRO) CONTROL URBANO &-FEB
CULTURA, PATRIMONIO Y
7 HACEDORES CULTURALES ki &6-FERB
CONTROL URBANO Y
8 COMERCIANTES FORMALES ERPACIO WIRICO 7-FEB
? ADULTC MAYOR - BENERACIARIOS GESTION SOCIAL 7-FER
10 ADULTO MAYOR- LIDERES GESTION SOCIAL 7-FEB
11 JUVENTUD GESTION SOCIAL 8-FER
12 HABITAT Y BENEACIARIOS DE VIVIENDA PLANEACION 10-FEB
13 MUJERES ORACINA DE LA MU JER 10-FEB
14 HABITANTE DE CALLE - BENEFICIARIOS GESTION SOCIAL 12-FEB
15 VENDEDORES FORMALES CONTROL URBANO 13-FEB
CONTROL URBANO -
16 COMNSTRUCTORES A 13-FEB
REPRESENTANTES DE LA MESA DE
Wz PARTICIPACION DE VICTIMAS GESTION SOCIAL 1458
18 ANIMALISTAS GOBIERNO 19 FEB
I9 DISCAPACIDAD SALUD 19 —FER
ORCINA PARA LA,
1
20 SEGURIDAD CIUDADANA SEGURIBAD 9 —FER
21 ETNIA [INDIGENAS) GOBIERNO 20-FEB
22 UNVERSIDADES (CONTROL URBANO) CONTROL URBANO 03 - MAR
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px] PROPIEDAD HORIZONTAL CONTROL URBANO 04 - MAR
OFRCINA DE LA MUER,

24 LGBNG EQUIDAD Y GENERO D4 - MAR
25 |UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO (DECANOS) PLANEACION DS - MAR
26 CABILDOS INDIGENAS GOBIERNO 05 — MAR
27 PARGQUES. ARROYOS Y SIEMBRA, ADI 05 — MAR
28 POBLACION AFROCOLOMBIANA GOBIERND 11 - MAR
9 EDUCACION EDUCACION 13 - MAR
30 POBLACION AFROCOLOMBIANA GOBIERND 15 — MAR

Fuente: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Bamanguilla.
MESAS CON EXPERTOS

Estos espacios buscaron promover la participacion civdadana a fravés de
procesos innovadores que exploraron las opiniones, recomendaciones y
propuestas para la ejecucion/implementacion de programas y proyectos
prioritanios de valor compartido de nuestra ciudad. (Consultar actas de las
mesas en el anexo 1: Informe de participacion y socializacion).

Estas mesas se segmentaron en las siguientes tematicas:

Tablo 3. Mesas de frabojo desamoliodaos

| CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 4-FEB

2 CULTURA CIUDADANA, CULTURA CIUDADANA B-FEB

3 CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 12-FEB
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4 CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 18-FEB
5 AMBIENTE ¥ SOSTEMIBILIDAD BARRANQUILLA VERDE 13-FEB
é EDUCACION EDUCACION 14-FEB
" § CULTU;:TRT::S:IE el CULTURA, PATRIMONIO Y TURISMO 1 7-FEB
8 DESARROLLO ECONOMICO DESARROLLO ECONOMICO 17-FEB
u MOVILIDAD TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 18-FEB
10 SEGURIDAD CIUDADANA SEGURIDAD - GOBIERNO 19-FEB
" MIGRANTES GOBIERNO - SEGURIDAD 19-FEB
12 ANANZAS PUBLICAS HACIENDA 20-FEB
13 OBRAS PUBLICAS OBRAS PUBLICAS 03 - MAR
14 SEGURIDAD CIUDADANA SEG”“D(;'S; :ﬁ:‘: PRSI 03 - MAR
15 DEPORTES DEPORTES 05 - MAR
14 GESTION DEL RIESGO GESTION DEL RIESGO 05 - MAR

Fuente: Secretaria de Planeacion - Alcaidia Distrital de Baranquilia.

MESAS CON EL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Estos espacios buscaron promover la participacion civdadana en conjunto
con el Concejo Distrital de Bamanquilla en dos puntos estratégicos de la
ciudad. (Consultar actas de las mesas en el anexo 1: Informe de
participacion y socializacion).
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Tabla 4. Mesas programas y realizadas en conjunto con el Concejo Distrital de
villa.

CONCEJO DISTRITAL DE

1 BARRANGUI MESA | = PLAZA DE SAN NICOLAS 19 - FEB
CONCEJO DISTRITAL DE .

2 BARRANGUI MESA 2 - GRAN MALECON 20 - FEB

Fuente: Secrelaric de Planeacion - Alcaldia Distrital de Baranquilia.

INSTRUMENTO DE ENCUESTAS

Se aplicdé un instrumento de encuesta en las mesas participativas y en
distintos puntos estratégicos de la ciudoad como las estaciones del
Transmetro, el Gran Malecén, centros comerciales, entre ofros, con el fin de
complementar las propuestas recogidas con la civdadania, al igual que en
la pagina web institucional. Por medio de 2.435 encuestas se recopilaron las
prioridades de los baranquilleros en los siguientes temas: educacién basico
y media, seguridad ciudadana, salud publica, movilidad, atencién social,
medio ambiente, recreacion, cultura, deporle, enfre otros (ver anexo 1.
Informe de participacion y socialzacion).

En terminos generales los resultados de la encuesta arrojan que el 51% de los
baranquilleros considera que se le debe dar prioridad a ser una ciudad con
crecimiento del empleo de calidad y mayores ingresos, seguido de un 16%
que considera que se debe agpuntar a una civdad con un sistema de
transporte eficiente, conectado, accesible y seguro; otros temas senaldos
fueron la mejora de la convivencia, la cultura ciudadana y el acceso
equitativo a bienes y servicios publicos.

Por ofra parte, cuando se les preguntd qué programa de atencion social
requiere mayor relevancia un 40% opina que los programas de mejores

oportunidades e Inclusién para jévenes, seguido de un 20% que prioriza
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programas de inclusién laboral a personas en condicion de discapacidad y
en menor proporcion programas de atencion al desarmrollo infantil y atencion
a personas de la tercera edad. En cuanto a educacién, el 41% de los
encuestados le dan una alta importancia al bilingdismo, el 32% al fomento
a la calidad educativa, sequido de actividades extracurriculares en los
colegios.

En cuanto al tema de convivencia y seguridad ciudadana el 47% de los
barranquilleros considera que el tema de hurtos (robos) es el que requiere
atencion pricritaria, seguido de violencia intrafamiliar, rifas y peleas entre
ciudadanos.

Ahora bien, el tema de salud amojdé que los civdadanos le dan prioridad al
fornento de esfilos de vida saludables y ofros mecanismos de prevencion y
priorizar los tiempos de espera para obtencién de citas médicas, seguido de
la calidad de dotacion hospitalaria; sin embargo, dadas las crcunstancias
de salud actual, a causa de la pandemia de COVID-19%, seguramente habiia
variacion en esta respuesta.

PAGINA WEB, CORREO ELECTRONICO Y REDES SOCIALES

La civdadania tuvo a su disposicion las disfintas redes sociales del Distrito y a
fravés de la efiqueta #ldeasPorBaranquilla, pudieron compartir sus ideas.
peficiones y propuestas para contribuir al proceso de construccion.
Ademas, los baranquilleros uJfilizaron el comeo institucional
ideasporbaranqguillo@baranguilla.gov.co para presentar sus propuestas y
comentarios, ademds del sitio web
https:/ ’www . barranquilla.gov.co/planeacion/plan-de-desarrollo-

bamranguilla para consultar la agenda de las mesas de parficipacion, los
retos de ciudad, la vision, las noticias y realizar la encuesta digital.
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B desamollo del andlisis de redes sociales se realizé a través de una
consultoria con la TicTank de la Universidad del Rosario, por medio de un
andlsis de redes sociales cenfrade principalmente en la red de micro-
blogueo Twitter, Utilizando técnicas de extraccién de contenido web,
también conocidas como web scraping, se exirajo el universo de trinos que
utiizaron la efiqueta (hashtag) #ldeasPorBarranquilla, de esta manera el
andlisis que presentamoes en la Seccién 3 del documento, hard la distincion
entre los dos fipos de frinos.

B objetivo del andlisis de redes sociales (social media), es comprender como
se configuran las relaciones enfre usuarios alrededor de un tema en
particular. El andlisis mas sencillo se centfra en identificar qué publicaciones
en las redes sociales de la Alcaldia y sus secretarias, y demads actores de
interés, causan un mayor nomero de reacciones de parte de la ciudadania.
De esta forma, es posible cuanfificar el nimero de retweels, likes,
comentarios, reacciones positivas y negativas, etc., que las publicaciones
generan en la ciudadania [Consultar el Anexo 1: Informe de participacién y
socializacion).

ARTICULO 3. DIAGNOSTICO DE CIUDAD.

Baranquilla es considerada una de las cuatro principales ciudades de
Colombia dado el tamano de su poblacién, con el 11% de toda la
poblacion del Caribe colombiano es la ciudad mas poblada de la region.
La ciudad cuenta con 1.2 millones de habitantes y representa el 68,5% del
valor agregado del departamento del Atlantico, asi como el mayor peso en
términos de importancia economia pues aporta el 29% del PIB en el Caribe
actualmente.

Baranquilla ha vivide un cambio importante durante los Ultimos 12 anos,
logrando que la civdad redujera la pobreza monetaria a la mitad, pasando
de 43% en 2008 o 21% en 2019. H indicador de pobreza extrema pasé de
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10% a 2.2% en 2018, y el indice de pobreza multidimensional fue en 2005 de
37.20 y terminé en 2018 con un valor de 17.4% segun datfos del DANE,

Esto es producto de muchos factores, pero uno de los mas importantes ha
sido la inversion y politica publica distrital y su esfuerzo por ampliar y mejorar
los bienes y servicios sociales como la educacion, donde se destaca que en
los Ultimos 12 anos la Alcaldia Distrital ha trabajado por incrementar los
indices de cobertura de los nifics escolarizados, alcanzando los 210 mil
estudiantes en 2019 en el sector oficial (incluyendo matricula contratada
oficial), evidenciando logros en la cobertura:

. Tasa de cobertura bruta transicién 104,59%

. Tasa de cobertura bruta de primaria 115,78%

. Tasa de cobertura bruta de secundaria 117.75%
. Tasa de cobertura bruta media 97.06%

En cuanto a calidad educativa, 27 instituciones oficiales se ubicaron en 2019
en una categoria superior a la que se enconfraban en 2015, de estas 23
estan clasificadas en las fres categorias mas altas (A+, A y B). Barranquilla
logro pasar de 3 instituciones oficiales en clasificacion A+ en 2015a 11 en
2019, siendo un referente a nivel nacional frente a las principales ciudades
como Bogotd D.C. que cuenta con 9, Medellin con 6 y Cali con 4.

Por su parte, la alencion de salud en el Distrito cambié a partir del 2008 con
un plan de mejora del sistema de Atencién Primaria en Salud con el objefivo
de aumentar la accesibilidad y la calidad de los servicios de salud. La mejora
consistio en laimplementacion de un modelo de salud preventivo apoyados
en la estampila Pro-Hospital, con la cual el Distrito logré mejoror la
infroestructura y prestar mejor servicio en las zonas donde viven sus
principales dfiliados que son los del régimen subsidiado de salud. De
acuerdo con cifras de la Alcaldia de Baranquilla, la accesibilidad alta de
salud se incrementd 15 veces entre 2007 y 2018, siendo mayor para 2020
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teniendo en cuenta la inauguracién del Camino Ciudadela 20 de Julio vy de
la reapertura del Hospital de Barranquilia.

Sin embargo, existen todavia retos por cumplir; por ejemplo, en 2017 se
presentaron 84 embarazos adolescentes por cada 1.000 jovenes entre los 15
a 19 anos. mientras que a nivel nacional la tasa es de 61. Por supuesio el
COVID-19 también nos ha cambiado la redlidad sobre la vigilancia
epidemiolégica y nos ha obligade a ampliar nuestra capacidad hospitalaria
muy rapidamente, habilifando 245 camas nuevas en UCI y 944 camas
hospitalarias.

Bl acceso a vivienda digna tambien se considera al momento de entender
lo ciudad, y es que en las estadisticas del DANE del censo 2005 y 2018, el
porcentaje del déficit cuantitativo de vivienda pasé de 15.2% a 8.29%.

En el marco del programa de fitulacion de Predios que ejecula el Distrilo de
Baranquila, desde el afc 2009 al 2019 un total de 11.407 fitulos de
propiedad han sido entregados a un igual niumero de familias. Por ofra
parte, teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad que presentan
las viviendas en diferentes bamios de la ciudad y la falta de recursos por
parte de los habitantes de estos para ejecutar las obras necesarias para unac
mejor calidad de vida, el Distrifto ha desamollade el programa de
Mejoramiento de Viviendas, con el que se supera el déficit cualitativo de las
viviendas.

Por oftro lado., se debe resaltar que el sistema de acueducto de Barranguilla
iene una capacidad instalada de 7.600 litros/segundo, con el cual se
atiende toda el érea metropolitana y acorde con los datos de proyeccion
estimados por TRIPLE A S.A. ES.P.. los plantas de fratamiento tendrian
capacidad de suministrar agua potable hasta el afo 2022. La planta de
fratamiento de Puerto Colombia cuenta con una capacidad instalada de
200 litros/segundos y se prevé que para el ano 2020 esté frabajando a su
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madxima produccion, por lo que se hace necesario ampliar lo capacidad de
produccion.

Continuando con los servicios publicos, también se debe atender la zona
suroccidental de Barranquilla, la cual cuenta con un sistema de fratamiento
de aguas residuales en la EDAR “El Pueblo”, pero que el desarrollo urbano
de esta zona y de las zonas de expansion, requieren en el mediano plazo
medidas de mitigacidn que disminuyan los impactos ambientales
significativos de la EDAR tales como generacion de gases, olores, afectacion
del arroyo Ledon y mas importante aun, es el verfimiento de las aguas
tratadas al arroyo Leén y consecuentemente a la Cienaga de Mallorquin.

De ofro lado, para el Distrito es importante ser una civdad incluyente, por
eso deseamos confinuar y mejorar los proyectos de inclusion, donde
destacamos que en Bamranquilla residen 79.260 menores entre 0 y 4 anos
segun el CENSO y que se alienden aproximadamente a 50.000 nifios en los
Centros de Desarrollo Infantil. La nifiez, infancia y adolescencia también
hacen parte fundamental de la ciudad, por eso es obligaforio asegurar y
tener las rutas para restablecer los derechos de estos. Adicionalmente,
segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, el 80% de los
colombianos han presentado entre uno y fres sinfomas de depresion en
algun momento de su vida y de estos un 25% son niflos y adolescentes.

Los jovenes por su parte fambién representan una poblacion objelivo de
atencion importante, son aproximadamente el 26% de los civdadanos y
tienen varias dificultades entre las que se destaca el desempleo, mientfras
que Barranquilla cerré el 2019 con una lasa de desempleoc de 7.8%. la de
juventud de la ciudad lo hizo en 15.3%.

Por su parte, el adulto mayor, gue es la poblaciéon en mayor riesgo durante
la COVID-19, en Barranquilla residen cerca de 110 mil personas mayores de
44 ofos, donde un numero importante de estos son atendidos en uno de los
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26 Cenfros de Vida fijos o de los mds de 100 comunitarios que ofrece el
Distrito, mieniras ofros reciben un subsidio del Gobiemo Nacional o Distrital.

Por su parte, las mujeres representan el 52,1% de la poblaciéon de la ciudad,
pero lamentablemente durante el periodo de enero a noviembre de 2019
se reportaron un total de 1.134 casos de violencia de pareja de los cuales 5
terminaron en feminicidio.

Oftra poblaciéon que ha demandado la atencidon en los Ultimos afos son los
migrantes, donde después de Bogota, Barranquilla es la ciudad no fronteriza
que mas migrantes venezolanos o retomados ha recibido en el pais con
145.805 personas, que comesponde al 6% del total de migrantes a nivel
nacional y al 10% de la poblaciéon barranquillera.

En cuanto a la seguridad y convivencia ciudadana, se resalta gue el
homicidio, ha mostrado una reduccion de 36% durante los Ultimos cuatro
anos. Por ofro lado, la rina es histéricamente la circunstancia de mayor
incidencia en las denuncias por violencia Iinterpersonal, siendo su
participacion superior al 5% sobre el total de los cases, donde la edad de
las victimas, en el 50% de los casos, esta entre los 24 y 34 anos.

Es importante anotar que, si bien los hurtos presentaron un incremento del
6% frente al 2008, alcanzando una tasa de 1.153.6 hurtos por cada 100 mil
habitantes, a partr de la estrategia del Sistemna Nacional de Denuncia
Virtual “jA Denunciar!”, implementado desde el mes de julic del afic 2017,
se presenté un incremento considerable en el registro de denuncias de
hurtos en sus diferentes modalidades.

Por otro lado, desde el 2008, Barranquilla se ha destacado por ser una de las
ciudades con menor tasa de desempleo del pais (la menor entre las
principales). siempre por debagjo del promedic nacional y en niveles de un
digito desde 2009. disminuyendo 3.1 p.p. en los Ultimos 11 anos.
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Especificamente, en Bamanquilla se han generado 280.995 puestos de

trabajo entre 2008-2019.

De acuerdo con el indicador de importancia municipal, el PIB de la ciudad
representa el 66,.41% del PIB del Departamento del Atlantico. Por ofro lado.
segun el indice de Competitividad de ciudades 2019, el Area Metropolitana
de Barranquilla se ubicé como la quinta ciudad (enfre 23) mas competitiva
del pais. Adicionalmente, en los Ultimos 12 anos, de acuerdo con cifras
recopiladas por ProBarranguilla, en el area economica de la ciudad se ha
apoyado el desarrollo de 744 proyectos de inversion y reinversion. Estos han
representado 5.042.5 millones de dolares (59% inversion — 41% reinversion) y
34.565 empleos directos, donde, de las inversiones idenfificadas, un 62% fue
de origen nacional y el 38% extranjero.

Hay que destacar gue para tener una Baranquilla imparable se debe tener
también en cuenta el desarrollo integral de la persona, la ciudad cuenta
con un Sistema Distrital de Cultura, SDCu, que es uno de los més solidos del
pais y que en el mapeo y censo realizado en esta plataforma se identificé a
diciembre de 20192 un total de 3.056 personas naturales registradas y 372
personas juridicas, pertenecientes a los diferentes subsectores del arte, el
patimonio, las industrias culturales y las industrias creativas.

Adicionalmente Barranquilla es la Unica ciudad del pais con dos conjuntos
urbanos declarados como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional
como son el Centro Histérico (declarado mediante resolucion 1614 de 1999
del Ministerio de Cultura y el comprendido por los bamios El Prado. Bellavista
y una parte de Altos del Prado (declarado mediante resolucién 087 del 2005
del Ministerio de Cultura). Esto la convierte en la ciudad con mayor extension
de suelo urbano declarado pafrimonio cultural en el termitorio colombiano
con 471,053 hectareas.
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En el Grea de recreacion y deportes se destaca que se han recuperado 13
escenarnios deportivos y 206 parques que se deben aprovechar parc
incentivar un eslilo de vida mas saludable. Se destaca la realizacion de
eventos locales y nacionales como los Juegos Intercolegiados Supéerate con
mas de 10 mil deportistas participantes. Ademcas, se ha fortalecido el Sistema
Nacional del Deporte a fravés del acompanamiento y asesoria a clubes
deportivos en la ciudad mediante la constitucion de 204 clubes nuevos y la
renovacion de 318 existentes y por supuesto destacar los Juegos Centro
Americanos y del Caribe 2018, que abrieron la puerta o participar hoy por
los Panamericanos.

Por ofro lado, el buen manejo de las finanzas distritales y su solidez ha
pemitido que el nivel nacional y departamental apueste por grandes
proyectos de inversion en la ciudad, como la Canglizacion de Arroyos y la
Construccion del Gran Malecon. Asi mismo, el sector financierc ha apoyado
de manera sostenida las grandes apuestas de desamollo del Distrito, esta
confianza se refleja en el mejoramiento de las calificaciones de grado de
inversion emitidas por parte de firmas internacionales como BRC Investors
Services y Fitch Ratings Colombia, pasando de AA a AAA entre 2015y 201%.

Por ofro lado, el Distrifto se ha compromefido con ser un gobiermno
transparente y eficiente, por lo que ha dado cumplimiento con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG, el cual promueve en su politica
de Transparencia, el acercamiento del Estado al ciudadano y hacer visible
la gestion publica. La Alcaldia de Bamanguilla en los dltimos afos ha
realzado grandes esfuerzos para mantener a sus grupos de interés
informados sobre sus logros, resultados, avances y programas con el fin de
potenciaclizar el derecho de la comunidad de ejercer confrol social sobre la
gestion de la entidad.

Resulta fundamental permitir que las personas conecten entre ellas y con el
mundo entero. Una forma de hacero es la digital, donde la velocidad del
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ancho de banda promedio en la ciudad era de 8,3 Mbps, lo que ponia a
Baranquilla como la cuarta ciudad con el internet mas rapido del pais; sin
embargo, de acuerdo al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la cobertura del servicio de intemet fijo por banda ancha

en Barranguilla solo alcanza el 15,.9% de los hogares.

Otra manera de conectar es la fisica, donde el parque automotor de la
ciudad paso de 157.970 vehiculos en 2017 a 195.6é44 en 2019, resaltando que
aunque el parque automotor se incrementé, entre 2016 y 2019 la cantidad
de accidentes de transito reportados presenté una reduccién del 14%, y las
victimas fatales en accidentes de transito una reduccién del 29%, lo que
evidencia los resultados de la gestion que concentrd sus esfuerzos en el
control operativo, las intervenciones para pacificar el trafico y la educacion
a los ciudadanos en comportamientos seguros en la via.

El transporte pUblico también es fundamental para conectar a las personas
y es que actualmente en el Distrito funcionan 25 empresas de servicio
publico colectivo, y un total de 131 rutas que conectan a los ciudadanos
con los centros de servicios y empleo. De acuerdo con andlisis desamollados,
alrededor del 88% del femitorio distrital tiene una accesibilidad de entre 100
y 200 metros a una ruta de fransporte publico y que complementa al Sistema
Integrado de Transporte Masivo, Transmetro, que cuenta con 260 buses. 3
rutas froncales, 24 rutas alimentadoras, 4 rutas de refuerzo, 3 rutas expresas.
Elreto hoy se convierte en permitir que los ciudadanos puedan transportarse
de cualquier punto de la ciudad de una manera, agil, eficiente, segura y
economica sin tener que pagar 2 o 3 pasajes.

Finaimente, el desarrollo de una ciudad no puede estar completo sin
contemplar la parfe ambiental. Bamaquilla cuenta con ecosistemas
considerados esiratégicos por su alto valor ambiental y los servicios
ecosistemicos que éstos ofrecen. Entre los que se resaltan el bosque seco
tropical (BST) estratégico para conservar la biodiversidad. Sin embargo,
entre 2002 y 2016 se han perdido 2.120,47ha de bosques, de ahila necesidad
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de crear bosques urbanos y continuar con el programa de Siembra
Bamranquilla.

Los cuerpos de agua, como el rio Magdalena y la ciénaga de Mallorquin
son fuentes de aprovisionamiento de agua y son vitales para la calidad de
vida, especiaimente en épocas de verano. Dada a la variabilidad climatica
que actualmente se presenta, los cuerpos de agua son estratégicos para la
mitigacion del cambio climdatico. La ciénaga de Mallorquin es un humedal
que cuenta con caracteristicas estuarinas y de imporfancia nacional puesto
que este fue designado para la inclusion en el fratado internacional de
humedales RAMSAR por el Decreto 224 de 1978.

Como parte de la gestién integral de la cdlidad del cire, se inicid la
elaboracion del Plan Integral para lo Gestion de la Calidad de Aire y el Flan
de Reduccion por Contaminacién Atmosférica en Barranquilla, en
asociacion con Clean Air Institute, con lo cual se buscara crear e
implementar una politica que permita reducir las emisiones en el mediano y
largo plazo que coadyuven a cumplir con los objetivos de la Orga nizacion
Mundial de la Salud [OMS).

En relacién con los gases de efecto invernadero, es importante tener en
cuenta que en el Distrito se localizan las 2 termoeléctricas del departamento,
las cuales consumen el 41% de los combuslibles destinados a la generacién
térmica del Pais.

Por olra parte, en el Distrito se presenta una visible sobrepoblacién de
animales de tipo canino y felino que constituyen la fauna domestica de
Baranquila. Estos deambulan desamparados por las calles en condiciones
de abandono, y estos animales se pueden converlir en veclores de
enfermedades zoondticas tales como la rabia, leptospirosis o foxoplasmaosis,
adicional a los problemas de accidentes en las vias, calles sucias por bolsas
de basuras rotas que caninos y felinos rompen en busca de comida,
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materias fecales en las vias, entre ofras situaciones. Por esto. es vital contar
con un centro de atencion para la fauna domeéstica.

3.1. DIAGNOSTICOS TECNICOS SECTORIALES

Ademds de las mesas de frabajo con las diferentes perspectivas se desamolld
de forma simultanea un diagndstico técnico que se incluyd en cada una de
las politicas. Este diagnostico permite definir de manera técnica los
necesidades y problemdéticas de la ciudad con el fin de completar las
necesidades de informacién requerida para definir debidomente la cadena
de valor y las problemdticas a nivel sectorial. Estos diagnésticos permiten
establecer y enmarcar las peticiones y necesidades obtenidas en las mesas
de trabajo, y poder vincular los avances en materia de programas y
proyectos anteriores y eficientes.

3.2. ARTICULACION DE LOS INSUMOS Y MESAS DE TRABAJO EN LA
FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

Los diferentes insumos de las mesas aportan elementos al Plon de Desamolio:
por una parte, los diferentes enfoques como el espacial (por bamios y
localidades), poblacional [nifiez, j6venes, tercera edad), de género y
diferencial (étnicos, afrocolombianos, etc.) permiten centrar la discusion de
los problemas y estrategias con mucha mayor focalizacion y coordinacion.
Asi es posible establecer las prioridades y necesidades de las agendas para
cada poblacién y sector urbano, con lo cual la focalizacion espacial y
poblacional de los programas y acciones se potencie (ver grafico).
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Grdfico 6. Matriz de arficulacién de insumos en el Plan de Desanollo.

PARTICIPACION CIUDADANA

Mirada integral de las propuestas v Mejorar la eficacia y focalizadien
necesidades del Plan de Desarrollo de las ntervenciones

Fuenle: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Baranquilla.

Las mesas en localidades articulan peticiones, necesidades y propuestas de
los ciudadanos desde una perspectiva espacial o barmial, esto permite
odemas de agregar las necesidades por localidad, también posibilita
identificar desde el punto de vista espacial las prioridades del Plan de
Desamolio. Esto es importante para poder dimensionar la escala vy
localizacion de programas y proyectos, de tal manera que con este insumo
es posible ver, a parfir de la manifestacion de los mismos ciudadanocs, la
urgencia por equipamiento médico, educativo, recreo-deportivo, etc., por
localidad.

La segunda linea de insumos se refiere a la incorporacién de los resultados
de las mesas con sectores sociales (etnias, mujer, jovenes, nifez, poblacion
Afro, LGTBIQ, ambientalistas, entre ofros), lo cual permite que se revisen las
necesidades, problemdticas y propuestas que atafien a cada sector social.
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El aporte de este insumo en la formulacién e implementacidén del Plan de
Desarrollo brinda la oporfunidad de idenifificar una linea de
intersectorialidad a las acciones y propuestas del Plan en relaciéon con estas
poblaciones. De esta forma, se pueden priorizar acciones transversales para
abordar problemdaticas de manera integral, fjando metas y acciones espejo
en cada sector y logrando coordinacién entre Secretarias con mayor
efectividad. Y por espejo se hace referencia a metas compartidas sobre una
problemadtica de un sector social en especifico, pero abordada desde la
perspectiva y competencia de cada sector'.

Finalmente. las mesas con expertos pemiten poder abrr un espacio parg
discutir problematicas sobre temas mas generales de ciudad como la
movilidad, la cultura ciudadana, la estrategia econémica, entre ofros. Con
estas mesas, el perfil de personas es de “expertos”. y se espera dscutr los
problemas y encuadrar distintos cursos de accién, de tal forma que de un
andlisis de especialistas se puedan discernir las formas de abordar las
problemdaticas y sus soluciones.

3.3. LOGROS Y RETOS DE LA ULTIMA DECADA

Baranquilla es considerada una de las cuatro principales ciudades de
Colombia dado el tamano de su poblacion, representando el 11% de toda
la poblacion del Caribe colombiano, pues es la ciudad con mayor
poblacién de la regidn. La ciudad cuenta con 1.2 millones de habitantes y
representa el 68,5% del valor agregado del departamento del Atlantico, asi
como el mayor peso en términos de importancia economia pues aporta el
29% del PIB en el Caribe actualmente.

! Un ejemplo exitoso de esta estrategia es el programa Todos al Parque, que coordina metas en 12 dependencias y
secretarias diferentes, cada una con proyectos y metas propias, pero que en su conjunto permiten el resultado exitosa.
Asi por ejemplo la Oficina de Seguridad aporta Cdmaras y CAl, La ADI aporta la construcddn, la Secretaria de Transito
sefializacidn, las Secretaria de Cultural y Salud actividades, etc.
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Enfre el 2008 y el 2019 el distrito de Baranguilla saned sus finanzas publicas a
fravés del aumento de varias de sus fuentes de ingresos, centralizando los
recursos en la administracion central, mejorando la gobernabilidad del
gasto, al tiempo que mejord la eficiencia y focalizacion de la inversion en
servicios y bienes publicos con importantes beneficios para los ciudadanos.

Esto le ha permitido a la ciudad mejorar indicadores financieros pasando de
un crecimiento promedio de la inversion publica total en valores reales de
3.7% promedio anual entre 2000 y 2007, a crecer de 11.23% promedic anual
enftre 2008 y 2018. Hilo permitic pasar de una cdlificacion de riesgo de BB+
en 2009 (BRC Investors Services a AAA) a AAA+ en 2019 (Fitch Ratings
Colombia); multiplicar los ingresos fiscales reales 3.6 veces entre 2007 y 2018,
mas que cualquier ofra ciudad capital del pais; y cumplir con el acuerdo de
reestructuracion de pasivos que se firmoé por primera vez en 2002 y que
termind a finales de 2018, entre otros resultados.

Este fortalecimiento financiero hizo posible impulsar la expansion de servicios
sociales y de mayores oporfunidades para los ciudadanos, y la inversion de
grandes proyectos de infraestructura que tuvieron efectos positivos sobre los
indicadores sociceconomicos que posicionan actualmente a Barranquilla
como una de las ciudades con mayor dinamica a nivel econémico y social
del pais. Estos logros en la calidad de vida de las personas vaon
aocompanados de sustanciales mejorias en varios sectores, en multiples
indicadores y se ve reflejado en una vida mas digna para los baranquilieros.

Los indicadores sociales generales refrendan esta dindmica pues es notorio
el decrecimiento y en especial la velocidad en la reduccion de indicadores
como la proporcion de personas con necesidades insatisfechas, indicador
que se ubicaba en 17.7% en 2005 y descendio a 9.05% en 2018. Por su parte,
la pobreza monetaria se redujo a la mitad, pasando de 43% en 2008 a 21%
en 2019, el indicador de pobreza extrema pasd de 10% a 2.2% en 2018, y el
indice de pobreza multidmensional fue en 2005 de 37.20 y terminé en 2018

con un valor de 17.4% segun datos del DANE.
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Esto es producto de muchos factores, pero uno de los mas importantes ha

sido la inversion y polifica publica distrital y su esfuerzo por ampliar y mejorar
los bienes y servicios sociales como la salud, la educacion, la recreacion, la
recuperacion de los parques, las vias, los espacios deportivos, los andenes,
enfre ofros que dignifican y mejoran la calidad de vida todos los
barranquilleros. Asi, por ejemplo. los indicadores de salud en el Distrito han
alcanzado cobertura universal de dfiliacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud. Esto fue posible gracias a la estructuracion de un modelo de
atencion primaria en salud, donde se han renovado 43 PASO (Punto de
Atencion en Salud Oportuno) y CAMINO (Cenfro de Atencién Médica
Integral Oportuno) que llevaron a mejorar el nivel de accesibilidad al punto
que el 70% de las manzanas en la ciudad se encuentren en accesibiidad
alta para el 2019% asi mismo, el nimero de casos de mortalidad por dengue
en la ciudad se ha logrado mantener por debagjo de 17 por cada 1.000
nacidos vivos y la cobertura en vacunacion mayor o igual a 95%.

En educacion, los mega-colegios, que es una de las estrategias que
reconoce de forma favorable a la ciudad, han permitido que Baranquila
sea en la actualidad la capital con mas colegios oficiales en la mas alta
categoria (A+) de las Pruebas Saber 11. Y esto tiene como complemento
que se paso de 16.000 estudiantes en 2015 a 44.000 en 2019 beneficiados
con jornada Unica, significando que el 61% de las instituciones educativas
del Distrito cuentan con esta medida.

Ademas, Baranquilla emprendio, en el periodo pasado, una estrategia
unica en el pais: la construccién de 12 sedes Sena en conjunto con el Distrito,
de acuerdo a las necesidades de la poblacion y la demanda laboral de la
oferta educativa. Con ello se busca generar las condiciones para que la

* Accesibilidad alta significa que la manzana tiene 2 menos de 300 metros un paso © UN Caming, y que tienen
la oferta minima de atencién que un ciudadano debe tener en atencion primaria en salud.
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poblacion joven, especiaimente los vulnerables, tengan mas oportunidades

para no intemumpir sus trayectorias socio-ocupacionales.

De esta forma, la ciudad mejord la oferta diferenciada y focalizada pues
para los Ultimos cuatro afios se atendié aproximadamente a 10 mil personas
de la tercera edad entre los 26 Centros de Vida propios y los 11]
comunitarios. Asi mismo. con la construccion de 7 Centros de Desarrolio
Infantil, en el cuatrienio pasado, se llegd a un total de 26 de estos Centros
que pemniten atender a 50 mil nifios en el Distrito.

También se han dado avances en temas de movilidad y transporte de alta
calidad. donde podemos destacar programas exitosos como Barrios a la
Obra que logré conectar a la gente y pavimentar mas de 1.800 framos
viales. Del mismo modo, se destaca la puesta en funcionamiento de
Transmeiro que en 2019 movilizé en promedio 150 mil pasajeros en dia habil.

Se debe destacor adicionalmente los avances e impactos en el tema
ambiental que, gracias a la creacién de Siembra Baranquilla, la ciudad hoy
cuenta con 101.285 mil arboles nuevos buscando reducir la sensacion
térmica y complementado a los 15.1 kildmetros lineales de arroyos
canalizados para la prevencion de posibles inundaciones, ademas de
contar con cuatro estaciones de monitoreo de la calidad del aire vigiladas
por Barranquilla Verde.

Con respecto a la posibilidad de acceder a espacio publico y parques, se
han recuperado mas de un millén de metros cuadrados de espacio publico
en cerca de 200 parques renovados. Espacios que, junto al Gran Malecon
del rio. que confribuye con 300 mil nuevos metros cuadrados de espacio
publico, mejoran los equipamientos deportivos, recreativo y de
esparcimiento de la ciudad. Lo anferior se complementa con lo
construccion de 155 canchas o escenarios deportivas dentro de los parques,
que favorecen el frabajo de los 474 clubes deportivos con reconocimiento
deportivo que existen en la ciudad.
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En indicadores complejos de reducir como los de seguridad también se han
visto mejoras, pues con una inversion en los Ultimos cuatro anos se pasd a
que los casos de violencia interpersonal pasaran de 308 a 255 por cada 100
mil habitantes entre 2014-2018. También la tasa de homicidios pasd de 34.9
en 2015 a 22 por cada 100 mil habitantes en 2019, la tasa de homicidios mas
baja en el cuatrienio anterior y la mas baja en los Ultimos 15 anos.

Asi mismo, en materia de vivienda se han titulado 8.736 predios en los Ultimos
4 anos y en cuanto a la vivienda, cerca de 3.294 hogares adquireron una
vivienda nueva en la modalidad VIS en el marco del programa de “Mi casa
Ya" en el Ultimo cuatrienio; mientras que el mejoramiento de viviendas llegé
a 7.937 inmuebles infervenidos entre 2016 y 2019. Esto también se refiejo en
la cobertura de servicios publicos llegando a una cobertura de energia
eléctrica del 99.6% de acuerdo al Censo 2018, acueducto 99%.
alcantarilade 97.8%, gas natural 95%, recoleccidn de basuras 98.5% e
internet 58.9%.

La expansion de oporfunidades y servicios sociales se favorecio también por
la generacién de oportunidades econémicas en la ciudad, ya que desde
2008 la ciudad logré multiplicar por 1,44 veces el nUmero de ocupados de
acverdo con cifras del DANE, Esto posiciono a la civdad como la gue mas
veces multiplicé el empleo durante el periodo. llegando a los 919 mil
ocupados para 2019.

El aumenlto del numero de ocupados conllevd también a un aumento del
ingreso promedio por persona del hogar que, de acuerdo con lo calculado
por el DANE, enfre 2010 y 2018 los ingresos de los hogares en Bamanquilla
crecieron en promedio anual al 7.2% en términos nominales, superando a
Bogota (4.2%), Medelin (4.8%) vy el promedio para Colombia (5.4%).
Actualmente el ingreso de un hogar barranquillero representa el 64% de un
hogar bogotano, pero en 2010 representaba apenas el 51%. Con lo cual una
proyeccién de las tasas de crecimiento del ingreso de los hogares al alza en
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lo misma tasa podria llevar a que en 15 afios el ingreso de un hogar

bamranquillero alcanzaria al del hogar bogotano y uno paisa.

En los ultimos anos Baranquilla ha registrado una bajo tasa de desempleo,
pero también una bajo Tasa Global de Participacion; es decir, teniamos
menor proporcion de personas que hacian parte del mercado laboral en
comparacion con Bogota o Medellin. y que una de Ias razones es que las
mujeres no hacian parte del mercado laboral. No obstante, entre 2008 y
2019 fue Bamanquilla la ciudad que mas generé empleo femenino, pues
cerca de 155 mil mujeres mas ingresaron al mercado laboral de las gue se
tenian en 2008, logrando multiplicar el nimero de ocupadas por 1.64 veces.
Con ello la brecha de mujeres entre Bogota y Baranquilla, que en 2008 era
del 16.1pp. en 2018 fue de 4pp.

La ciudad también ha tomado una imagen diferente que se refleja en que
la civdad recibié 56.262 visitantes extranjeros en el afio 2015, y paso a recibir
hosta julio de 2019 cerca de 81.026 visitantes, lo que equivale a un
incremento superior al 30% friplicando la meta propuesta del 10% en el
cuatrienio pasado. Esto tiene como precursor eventos tradicionales como el
Camaval de Bamanguilla, que movilizd 384 mil millones de pesos en la
economia de la ciudad para 2019, pero también a eventos como los Juegos
Centroamericanos y del Caribe realizados en 2018, recibiendo enire 20 y 23
mil visitantes en solo este evento de corta duracion. También, la capital del
Aflantico tiene una imagen diferente que se refleja en como la ciudad
comienza a figurar internacionalmente como destino de inversiones. Pues
Baranquilla fue elegida sede del FOROMIC 2018, alli asistieran mas de 1.500
lideres de entidades financieras provenientes de mas de 40 paises. También
se esperaba para el 2020 la Asamblea é1a de Gobermnadores del BID y el BID
Invest 2020, donde se estimaba la visita de mas de 5.000 lideres econdmicos
de 48 paises; sin embargo, debido a la emergencia sanitaria mundial a
causa del COVID-19, este evento fue aplazado y la civdad espera la
reprogramacion de la misma. Finalmente, en los Ollimos anos se suscribieron
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3 acverdos de cooperacion y hermandad con: la ciudad de Doral, FAorida:
Ciudad de Panamé: ciudad de Abeerden, Escocia; la embajada de
Canada: y el Ministerio de Asuntos Econémicos de los Paises Bajos.

La buena dinamica de la region y la ciudad se refleja también en cémo
enfre 2010 y 2019 Bamanquilla y el Aflantico se han invertido segun
ProBarranquilla 4.506,3 millones de délares generando alrededor de 28.522
empleos directos, gracias al desarrollo de 610 proyectos de inversion y
reinversion. De estos proyectos el 59% comespondié a nuevas inversiones en
el territorio, mientras que el restante 41% comespondié a empresas que ya
operaban localmente y decidieron expandir o relocalizar sus operaciones.

ARTICULO 4. OBJETIVOS Y FINES DEL PLAN.

4.1. LOS RETOS POR AFRONTAR CON EL PLAN DE DESARROLLO - SOY
BARRANQUILLA 2020-2023

Las ciudades a nivel mundial, y particularmente en Colombia, tienen retos
imporfantes que afrontar. Desde el punto de vista global, Baranquilla debe
ponerse a fono con los grandes debates que enfrentan las ciudades
modernas como la competitividad, la innovacién, la sostenibilidad, la
afraccion del talento humano. la mejora de la calidad de vida. la lucha
conira ia pobreza y el logro de una mayor equidad. Esto concuerda con las
agendas incorporadas en los Objetivos de Desamollo Sostenible. la Nueva
Agenda Urbana que proponen las Naciones Unidas y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 ~ 2022. Con ello se busca posicionar a la ciudad en estas
discusiones y ganar espacios de interlocucién con organismos multilaterales,
el Gobierno Nacional y los entidades interesadas en estas agendas de
frabgjo. espacios que resultan claves para las estrategias econémicas y
sociales de la ciudad en el corto y mediano plazo.
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Por su parte, desde la perspectiva regional, lo ciudad debe afrontar cfras
tareas que se recogen de voces como Baranquilla Cémo Vamos, Cémara
de Comercio, ProBarranquila y Fundesarrollo, junto a los distintos estudios y
planes sectoricles readlizados por las Secretarias Distrifales y enfidades
descentralizadas, entre otros insumos importantes. En este sentido, el refo de
las ciudades del Caribe y de Bamanguila en particular implica seguir
mejorando la accesbbilidad y calidad de los bienes y servicios poblicos,
consolidar las oportunidades para mujeres, jovenes y personas en situacion
de discapacidad; mejorar la movilidad, brindar nuevos espacios publicos de
calidad, mejorar la movilidad, la conectividad; enfre ofras. Esta agenda
implica, ademas de manlener y mejorar temas como salud, educacion,
espacio publico, entre ofros, asegurar que estos avances liendan c nuevos
retos como la calidad de los servicios, la sofisticacion en la prestacion de
estos. nuevas ofertas complementarias y especializadas, enfre otras.

No obstante, la crisis generada por el COVID-19, que siendo una pandemia
a nivel mundial las prioridades que se fenian. E nuevo escenario fiene
efectos sociales, econdmicos, sanitarios y en las politicas publicas, que
genera cambios en la esirategia del plan de desarrollo con miras a
mantener los resultados sociales y econémicos logrados en los Ulfimos 12
anos.

Los efectos del COVID-19 en el mundo todavia son incierfos, no existe
literatura que nos pemita predecir qué tan grande serdan estos, el principal
motivo es que el mundo jamas se habia enconfrado ante una situacion que
obligue a cemar fronteras y praclicomente toda la economia de los
diferentes paises. Se puede destacar que incluso durante épocas de guerras
hay industrias que continban frabajando, pero ante una pandemia el cierre
es casi total, lo que implica una contraccién tanto desde el punfo de vistas
de la demanda como de la oferta en la economia.

Ante la incertidumbre la UNCTAD ya se pronuncié al respecto. En el mejor
de los escenarios prevén un crecimiento economico del 2%, mieniras que el
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“doomsday scenario” estaria alrededor del 0,5%. Todo dependera de la

duracién de la pandemia, resaltando que segin varios epidemidlogos
puede presentar rebrotes a nivel mundial. Siguiendo las proyecciones de la
UNCTAD, las Unicas industrias que no proyectan un promedio revisado de
ganancias negativo es la industria de las telecomunicaciones (1%) y la salud
(0%).

®

En los posibles efectos no hay una opinidén undnime y el alcance de los
efectos, pero en lo que todos estos andlistas estan de acuerdo es que se
prevé una recesion mundial y del pais con consecuencia fuertes sobre el
crecimiento econdémico, el tejido empresarial, el empleo y el ingreso de los
hogares. Para el caso de Barranquilla la ciudad es la que mas micronegocios
fiene en el pais, concentra el 14% segin la encuesta de
Microestablecimientos del DANE 2019, que estan mayormente afectados
por esta coyunlura, lo que refleja un tema social que se relaciona con que
el 42,9% de micronegocios se constituydé porque no tenia ofra altemativa de
ingreso.

El cese parcial o lotal de las actividades econdmicas durante el aslamiento
social producird un descenso temporal en el nivel de ingresos de los
ciudadanos a causa de la pérdida, en la mayoria de los casos, también una
caida temporal del empleo formal, lo que aumentaria en Baranquilla la
informalidad que ya es del 52.9%, cifra superior al promedio de las 13
principales ciudades de Colombia. Dependiendo de la escala de la
infeccion y su duracion el empleo formal se verd severamente afectado y
se tendra una fransferencia de empleo formal al informal. Asimismo.
Baranquilla concentra el 24.4% de sus ocupados en la actividad de
comercio y reparacion de vehiculos, que, de acuerdo con las estimaciones,
aclividades como: comercio, alojamiento y servicios de comida, fransporte
y servicios se verian afectados.

Por el lado de la demanda también hay afectaciéon pues la expectativa
economica de los hogares caerd sin duda alguna y por ende sus habitos de
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consumo. Lo anterior no solo por la incertidumbre y un descenso en el nivel
de ingreso, también por hdbitos comportamentales guiados por evifor
cualquier contagio en los préximos meses. Siendo el comercio seria el
principal afectado en el muy corfo plazo.

Indicadores de o:
incicador Linea Base Meia 2023 Responsable
InCidencia de pobreza | o) 14 (20)8) Menor a 20% Alcaldia de Baranquillo
inEidenol an patee - | 221018 Menor a 1.6% Alcaldia de Baranquilla
Coeficiente de GINI" 0.443 (2018} Menor a 0.430 Alcaldio de Baranquilla
Razon del Ingreso per
it i B .
- tode o urend el 064 (2018) Superior a 0.70 Alcaldia de Bamanquila
Bogota
Crecimiento promedio del] USD $1.237
monto en USD de ks fmillones (2017)
exportociones (FOB) de Crecinﬂen!gﬁprf; s Alcaldia de Baranguiila
empresas ubicodas en el
dishito de Bamanquila

4.1.1. RETO 1: Barranquilla una civdad equitativa

Los logros sociales antes referidos se deben enfre ofras cosas a 1os esfuerzos
que se han llevado a cabo para la construccion de infraestructura social, sin
embargo, esta infraestructura por si sola no mejora la cobertura 6 acceso d
servicios sociales. Es por eso por lo que paralelo a las obras en la ciudad
también se ha trabaijo fuertemente en la calidad, pertinencia, oportunidad
y capacidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanocs. Y es en esta dupla,
expansion de servicios e infraestructura, que se sustenta el aumento de
cupos educativos cerca al hogar de las familias, las facilidades para realizar
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actividades de esparcimiento y recreacion en parques en buenas
condiciones y con actividades ludicotecreativas pemanentes. la
posibilidad de contar con servicios médicos las 24 horas en los CAMINO sin
necesidad de viajar grandes distancias, enfre otros ejemplos. Con elios se
hace un salto cudlitativo en la agenda de ciudad pues se pasa de procurar
los minimos como la cobertura o capacidad de los servicios y bienes
publicos a pensar en calidad, oportunidad o pertinencia donde la
satisfaccion del ciudadano con los servicios y bienes ofrecidos es el criterio
principal.

Ahora, si hicieramos un ejercicio de poner en un mapa la canalizacion de
arroyos, la construccion de mega colegios. la recuperacion de los parques,
la construccion de los PASO y CAMINO, enire ofros, veriamos que las
inversiones se efectuaron en todas las localidades, lo cual apunta a cubrir
lfodos los sectores urbanos de la ciudad, dando prelacion a la equidad y el
acceso en la ejecucion de los proyectios. Si es pertinente decir que se siguen
presentando brechas en acceso de algunos sectores urbanos, en los
localidades y entre las localidades, o poblaciones como mujeres, jovenes,
discapacitados, etc. No obstante, aun hay oportunidades de mejora en la
calidad, oportunidad o pertinencia en los servicios, especialmente para los
civdadanos menos favorecidos de la ciudad, para lo cual se proponen
varios proyectos para superarias, haciendo énfasis en el aumento de la
inversién social en la ciudad.

Por lo anterior este reto buscard focalizar de manera diferencial la inversion
social para mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos.
Especificamente, se aunardn esfuerzos para potencialzor la colidad,
acceso e inclusion de la educacién publica bdsica. media y superior; se
aumentara la cobertura y mejorard la calidad de la salud publica e
incentivara la prevencion a través de la promocion de estilos de vida
saludables; se dispondrd de mayor accesibilidad y mejoramiento de
viviendas con mejores servicios publicos domiciliarios; se trabajaréd por la
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atencion a la primera infancia, nifios. jovenes, adultos mayores, y
poblaciones vulnerables; se gestionardn esfuerzos para generar entomos
mas seguros, aumentar la seguridad ciudadana con una fuerza policial y
judicial mas fuerte, entre otfros lemas claves.

4.1.2. RETO 2: Baranquilla vna biodivercivdad

Es claro que la sostenibilidad es un tema importante de la agenda urbana
actual que involucra disminuir las emisiones, la reduccién en la generacion
de residuos, bajor la contaminaciéon atmosférica, enfre ofros temas. En
general, implica disminuir la escala y los efectos que fiene el modo de vida
urbana sobre el medio ambiente, al tiempo que se genere ciudades mas
amigables, caminables, que propicien mejores estilos de vida saludables, y
tengan costes menores desde el punto de vista ambiental.

Esto tiene consecuencias sobre las prioridades del modelo de crecimiento
urbano, pues implica una mayor consideracion de la importancia de la
sustentabilidad de los elementos que componen la eslruciura ecologica
principal de la ciuvdad. Esto involucra que se fienda a un modelo de
crecimiento urbano con mayor prelacion de los componentes ambientales
que interactian con el desamollo urbano de la ciudad, visto como la
priorizacion de los cuerpos de agua, la cobertura vegetal, la proteccién de
zonas ecoldégicamente estratégicas, el relacionamiento con el rio
Magdalena y el Parque Isla Salomanca, entre otros.

Por ofra parte, una civdad ambientalmente sostenible también implica que
el metabolismo urbano de la ciudad reduzca su impacto sobre el medio
ambiente y los recursos proponiendo medidas que den transito hacia una
economia baja en carbono y modo de vida mas amigable con el medio
ambiente. Esto supone tomar acciones para que se reduzcan las emisiones
y los desechos de las actividades econémicas, gue se incentive e incorpore
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al proceso productivo los desechos recuperables, que se limiten los

verlimientos, que se propongan férmulas que compensen la contaminacion
como los bosques urbanos, que se propenda por el uso de energias
altemativas, entre otras acciones afirmativas hacia una sostenibilidad mayor
de Barranquilla.

Las dos perspectivas antes mencionadas, la socioecondmica y urbanistica,
deben confluir ademas hacia una ciudad que la haga mas caminable,
saludable, mas respirable, més amena a la civdad. Por lo tanto, las
repercusiones de estas medidas deben reflejarse en una ciudad mas
amigable con el medio ambiente.

4.1.3. RETO 3: Barranquilla una ciudad conectada

Actualmente es vitol para el desamollo de la ciuvdad una mayor
conectividad, pero esta conectividad requiere mejorar la conexion entre
ciudadanocs y otros ciudadanos, enfre el Gobiemo de la ciudad y los
ciudadanos, y el mundo con la ciudad. Para esto se requiere que se
prioricen las necesidades de vincularse a los circuitos infernacionales de
generacion de valor, en cuyo caso la conectividad fisica. su costos y
eficacia es vital, asi como la infraestructura y los servicios de fransporte
maritimo, fluvial, digital y aéreo. Pero también, requiere de la conectividad
entre el Gobierno y sus ciudadanos, impulsar la agenda de ciudad,
consolidar el proceso de mejora reciente y en especial responder a las
necesidades, problematicas y aspiraciones que son cambiantes y
complejas, sabiendo inferpretar y responder a los mandatos ciudadanos
cada vez con mayor eficiencia, eficacia y fransparencia.

A la par, una ciudad conectada representa la posibiidad de encontrar
espacios y medios en los cuales las personas puedan interactuar, movilizarse
y tejer capital humano. Una ciudad conectada significa que los ciudadanos
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puedan moverse e interactuar enfre si y consolidar los lazos entre propios y
foraneos. Esto se logra mejorando las vias, el espacio publico, la movilidad

infraurbana. enfre ofras medidas que apunte a conectar personas con
personas.

4.1.5. RETO 4: Barranquilla una civdad atractiva y préspera

Garantizar empleo de calidad, seguir avanzando en la reduccion de la
pobreza y la generacion de empleo formal, internacionalizar el fejido
productivo, consolidar la innovacidon como base de la competitividad,
incrementar la productividad, son desafios que Baranquilla debe afrontar
en el corto y mediano plazo. principalmente bajo el escenario del COVID-
19. Pero al tiempo, debe poder capitalizar las oportunidades economicas y
sociales de la venta de servicios especializados (BPO, KPO, ETC.). el turismo
cultural y de eventos, el potencial de exportacion por |os bajos costos de
transporte sobre el mar caribe, la presencia de empresas de alfo valor
agregado de sectores farmacéuticos, quimicos y metalmecdnicos, entre
ofras.

Generar crecimiento econémico es vital para que la buena dinamica de la
ciudad en los Ultimos afos se mantenga en el fiempo y se recupere
rGpidamente de los efectos del COVID-19 en el aparato productivo y la
sociedad. Los buenos indicadores sociales se sustentan en la generacion de
riqueza y en una estrategia de largo plazo que supere las barreras que tiene
el pais y la regién Carbe para hacer participe a la mayoria de la
prosperidad generada por la economia en su conjunto. Es por eso, que
capitalizar las oportunidades y superar los retos depende de un esfuerzo
conjunto enire empresarios, emprendedores, academia, el Estado, y en
general de todos los actores de la vida economica y social baranquillera.
Por lo tanto, encontrar una plataforma institucional y colaborativa es parte
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de los acuerdos y coordinacion que se deben lograr para avanzar como

ciudad y motor del desarrollo del Caribe colombiano.

Un escenario de lento crecimiento econdmico nacional, la caida de
Venezuela como un socio comercial importante, la débil demanda regional,
la falta de integracion o complementariedad de los aparatos productivos
enfre las ciudades del Caribe, la revaluacion de las monedas a nivel de
conlinente, enfre ofras tendencias del contexto hace necesario apostar por
un modelo econdmico que permita sorfear los escenarios econémicos que
fiene Bamanquilla. Es por que la agenda involucra impulsar la
competitividad, la innovacién, la sostenibilidad, la atraccién del talento
humano, la mejora de la calidad de vida, la lucha confra la pobreza y las
exportaciones como estrategia y modelo econdémico.

4.2. LOS RETOS DE CIUDAD COMO ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL PLAN DE
DESARROLLO

La identificacion de estos retos globales permite la formulacién de los
diferentes objetivos, politicas, programas y proyectos que la nueva
administracién espera alcanzar durante este periodo 2020-2023. En este
sentido el Plan se estructura a partir de una ciudad méas EQUITATIVA, la cual
comprende la tarea que fiene la ciudad de mantener el rapido avance
social representado en la mejora del ingreso, reduccién de la pobreza,
aumento de la calidad de vida, enfre otros. En segundo lugar, una ciudad
ATRACTIVA Y PROSPERA que propenda por aumentar las oporfunidades y
prosperidad de las empresas y todos los baranquilleros. En tercer lugar, se
liene como reto integrador la necesidad de consolidar a una ciudad
CONECTADA gue no es ofra cosa mas que mantener a la ciudad vinculada
a la sociedad del conocimiento, los circuitos intermacionales de generacién
de valor, mantener la movilidad de personas e informacion, y consolidar la
comunicacion misma enfre la ciudadania y su administracién. En cuarto
lugar, se busca tener ciudad sostenible, es decir una BIODIVERCIUDAD en la
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cual se integran todas las discusiones sobre el medioambiente. la
sostenibilidad y conservacion.

Por consiguiente, definimos la propuesta de los cuatro refos que esfructuran
el Plan de desarrollo se ilustra en la siguiente imagen.

Grafico 7. Grandes refos del Plan de Desamrelio 2020-2023.

Fuente: Alcaldia Distrital de Baranquillo.

Cada uno de los retos identificados en las diferentes mesas de frabagjo, en
las peticiones ciudadanas. en los documentos de actores interesados en el
avance de nuestra ciudad?, fue concentrado en una frase gue recuerda
como debe resolverse el reto, mas como una situacion a la que debemos
legar que como un problema. De esta forma planteamos el refo como un
escenarno que se espera lograr en el mediano y largo plazo.

3 ¢ e Se relacionan como actores al sector privado, la academia, 1a dudadania, lideres sociales, ediles, y cualquier persona & gremio que s Mosto
interesado en phismmar su O min o comentanos wobre o Tuturo de b Gudad v su wsion del desarrollo.
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Comeo ya se ha mencionado anteriormente, estos 4 cuatro retos de civdad !
que propone el Plan de Desamrollo apuntan a los ODS, el siguiente cuadro

muesira cuales de los ODS le apunta cada una de las politicas del Plan de
Desarrollo Soy Barranquilla 2020 - 2023

ducacion de vanguardia

iudad Saludable
ivienda digna para todos 611
P ocion de la inclusién social 1-5-10
16
9
9-11
B9
89
17
iudad cultural y vibrante 1
Proteccion, salvaguardia y sostenibilidad del
11
3
1617
11
11-12-13-14-15
7-11-12-13-1415
1-11-13
Fuente: Red de Ciuvdades Cémo Vamos.
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4.3. MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN EL PLAN DE DESARROLLO SOY

BARRANQUILLA2020-2023

B cambio climatico es una realidad ineludible para las ciudades, al tiempo
que son las ciudades uno de los principales agentes de cambio para
emprender medidas de adaptacién al cambio climdatico. En este sentido,
en Plan de Desarollo Distrital ha incorporade un conjunio de medias
relevantes tanto en la mitigacién como en la adaptacion al cambio
climdtico. Esimportante reducir la posibilidad de pérdidas, danos o procesos
de debilitamiento, causados por efectos del clima.

La adaptacién al cambio climatico se define como el proceso de ajuste al
clima real o proyectado y sus efectos, buscando moderar los danos o
aprovechar las situaciones beneficiosas (IPCC, 2014), buscando anficipar y
responder frente a una amenaza atmosférica y/o climatica (IDEAM, 2017).
Frente a esta realidad, actualmente estd en proceso de formulacion el Plan
de Adaptacion al Cambio Climético el cual es la principal medida que se
propone para la actual administracion como proyecto prioritario en este
campo.

4.3.1. Adaplacién al camblo climdtico en el plan de desarrollo Soy
Bamranquilla 2020-2023

En este sentido. el Plan de Desarollo 2020-2023 de Baraquila incluye

iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas

naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio

climdatico: esto incluye, pero no se limita a factores de inundacién, aumento

de la temperatura, sequias, enfre otras.

a) Adaptacién basada en infraestructura (ABI)

La ABI busca aumentar la capacidad de adaptacién de las obras de
infraestructura frente o la ocumencia de fendmenos excepcionales de
precipitacion o aumento del caudal del rio Magdalena o el mismo mar
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Caribe. En lo que respeta a la ABI se tienen varios hitos importantes en los

cuales la ciudad ya ha avanzado:

* La canadlizacion de amoyos permite que la ciudad. en caso de lluvias
fueries, no sea vulnerable a sufrir interrupciones, perdidas de vida o
danos en la infraestructura. La canalizacién de amoyos se ha dado a
lo largo de toda la ciudad debido a que las lluvias afectan en
promedio 21 dias al afio a la misma, paralizandola. Con esto, se estd
avanzando en uno de los principales factores de afectaciéon a la
civdad.

» La construccién del Malecén del Rio el cual cuenta con una
esfructura capoz de sortear en varios mefros sobre los mdAximos
histéricos de crecimiento del nivel del Rio Magdalena.

» Drengje pluvial efectivo es un proyecto direccionado a mejorar la
infraestructura vial a los temporales y lluvias fuertes en la ciudad.

b) Adaptacién basa en ecosistemas

La adapfacién bosa en ecosistemas hace referencia al “uso de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como parte de una estrategia
global de adaptacion para ayudar a las personas o adaptarse a los efectos
adversos del cambio climéatico™ (CDB, 2009). En esta linea, el actual Plan de
Desarrollo fiene un especial énfasis en los siguientes proyectos con los que
se busca generar cambios importantes como aporte a Ia adaptacién al
cambic climatico.

Proyectos relacionados como necesarios para la adaptacion al cambio
climatico:

* Recuperacion de la calidad del agua de la ciénaga de Mallorquin.

* Bosques urbanos: recuperacién de los bosques urbanos y franjas de
proteccion ambiental, especialmente en las zonas residenciales de
la civdad.
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e Parques lineales, rondas de canos, amoyos Y CUETPOs de aguas gue
buscan mejorar la disponibilidad y reducir la contaminacion de los
cuerpos de agua.

« Siembra Baranquilla: busca consolidar la estructura verde la ciudad
mejorando la disponibilidad de la cobertura vegetal por medio de la
siembra de arboles y arbustos en la ciudad.

e Cuerpos de agua sanos, busca gestionar y mejorar la calidad
ecosistémica de los cuerpos de agua que tiene la ciudad en su
estructura ecoldgica principal.

Estos proyectos buscan por una parte consolidar ecosistemas claves dentro
de la estructura ecoldgica principal, y por ofra, confribuir a reponer los
servicios ecosistémicos, conciliar el desarrollo de la ciudad con los
ecosistemas claves dentro de la delimitacion del perimetro urbano vy
periurbano de Bamranguilla.

4.3.2. Mitigacién del cambio climdtico en el plan de desarrolio Soy
Bamanquilla 2020-2023

Por ofro lado, también hay una serie de medidas sobre mitigacion del
cambio climético dirigidos a reducir las emisiones de gases de efecto
invemadero [GEl). los cuales se encaminan a los siguientes proyectos:

- Ventanilla de negocios verdes.

. Generacion y utilizacién de fuentes de energia renovables y limpias.
- Bamranquilla limpia con cultura de reciclaje.

- Disposicién especializada de residuos sélidos y peligrosos.

- Politica publica de sostenibilidad.

ARTICULO 5. Integrar al Articulo cuarto los enunciados Plan Especial de salva
guarda del Camaval de Baranquilla, B plan Decenal de Educacion, Las
Politicas de género, El plan maestro de Movilidad, Lo Politica publica de
primer Infancia y Adolescencia, El Plan Maesiro de Medio Ambiente, El Plan
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Maestro de Espacio Publico, y los Acuerdos Vigentes del Concejo Distrital de
Baranquilla.

ARTICULO 6. DETERMINANTES AMBIENTALES Y LAS LINEAS DEL PLAN DE
DESARROLLO “SOY BARRANQUILLA"

Segun lo establecido por la ley 388 en la cual se establecen como
determinantes para el ordenamiento del teritorio las normas que relacionen
la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos naturales asi:

a)

b)

Email:

Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales por las enfidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del temitorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo
de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de
estatulo de zonificacion de uso adecuado del tenitorio y los
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concemiente
exclusivamente a sus aspectos ambientales;

Las regulaciones sobre conservacion, preservacion. uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras: las disposiciones producidas por la Corporaciéon
Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion. en cuanto a la reserva, alindamiento, administraciéon o
sustraccion de los distrifos de manejo integrado, los distitos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion: y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para
la conservacion de las areas de especial importancia eco sistémica:
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c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las

reservas forestales nacionales.

De esta manera, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico mediante
la la Resolucion 645 de 2019 “Por medio de la cual se modifica la resolucion
420 de 2017 por la cual se identifican y se compilas las determinantes
ambientales para el ordenamiento temitorial del Distrito y los municipios de
la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico — CRA”
determina los relacionado en la tabla 4.

Tabla 5. Determinantes Ambientales en el Dishito de Baranquilla.

Dederminonie Ley 388 de 1997,
Adt. 10°, Mumeral 1, Llerales a, b

Y €.

Denominacion del Determinante CRA

Maunicipios a los que
aplica

a. Los dwectices. nomas y
regiomentos expedidos en
ejercicio de sus respeclivas
focuttodes legales. por los
entidodes del Sisterna Nacional
Ambiental, en los aspectos
relocionados con el
ordenamiento  espocial  del
temtorio, de acuerdo conla Ley
99 de 1993 y &l Codigo de
Recursos Naturdles. foles como
s Emitaciones dervadas de
estotuto de zonificocion de uso
odecuado del tenitorio.

Comservacion de la vegetocion nativa
en no menas del 70% del drea a
desarrollar en proyectos de vivienda en
suelo subutbano y en cemos de
montana.

Todos los municipios y
el area wral del
Distrito de
Barranquilic.

Prioidades de comservacion de la
biodiversidad compuesta por:
Portalolio de dareas prichtorios de
corsernvacion y compensacién de la
biodiversidod del Alantico y Sitio
RAMSAR Sisterna Delto Estuarino de |a
Ciénago Gronde de Santa Morta.

Objelivos de la calidad de agua de los
cuerpos de agua del departamento.

Area rural del Distrito
de Baranquillg, todos
los municipios,

b. Las nomas y directrices pora
el manejo de las cuencas
hidrograficas.

Zonificacién  Ambiental, Componente
Programdtico y de Riesgos derivados
del Plon de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCA de lo
cuanca Ciénaga de Mallorquin y los
Amoyos Grande y Ledn.

Area rural del Distrito
de Bamranauilla,
Baranoaq, Golapa,
Malambo, Puerto
Colombia, Scledad.,
Tubara.

PryTimTaL L

COML LT
@ BARRANGUILLA
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Determinanie Ley 388 de 1997,
Art, 10°, Humarl:;.weam:qh Denominacién del Determinante CRA | MUMCIPIos a los que
ycC. apiica

Puerio Colornbic,
drea rural del Dstito
de Bamanquilia,
Bamaquila, Puerto
¢. Direchices y nomas | Zonificacion general de manglares del | Colombia, Piojo,

Rondo Hidica de la Ciénoga de
Mallorgquin

expedidas por las autoridades | departamento. Tubarg, Juon de
ombientales para la Acosta y Lunuoco.
conservacion de las Greas de Area rwral del Dstito
especial importancia | Offos dreas de especial importancia | de Bamonquila, todos
ecotistémica. ecosislémica y sus 20nos de ronda, Ios MUNKCIpIos.

Area rural del Distrito

departamento. los municipios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Resolucién 445, 2019.

Algunas de estas determinantes son incluidas en proyectos del Plan de
Desarrollo de Barranquilla buscando la sostenibilidad del temitorio y la
preservacion de los recursos naturales a fravés del reto Biodiverciudad para
consolidar la ejecucién de los programas y/o proyectos como:

I. Programa de recuperacién integral de la Ciénaga de Mallorquin,
mediante el cual se pretende recuperar a) La calidad de agua del
sistema estuarino de Mallorquin, b) el ecosistema del Manglar, c) las
playas y d) la consolidacién de un parque ecoturistico.

2. Programa para enverdecer la ciudad mediante el cual se pretende
recuperar los bosques urbanos cercanos a la Ciénaga de Mallorquin
ubicados en el sector de Miramar.

3. Programa cuerpos de agua sanos, mediante el cual se pretende
recuperar a) la calidad de agua del sistema de cafos de Baranquila
ubicados en la cuenca Oriental b) rondas hidricas c) emadicar
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vertimientos sobre los cuerpos de agua y d) establecer parques
lineales para proteccion de las rondas hidricas.

6.1. Los proyectos propuestos por el plan de ordenamiento territorial vigente
en el plan de desamollo Soy Bamranquilla

B Plan de Ordenamiento Teritorial del Distrito de Barranqguilla (Decreto 0212
del 2014), establece para el Distrito Especial, Industrial y Portuario proyectos
enmarcados en los refos de visibn para crear un sistema mas eficiente, bien
administrado y conectado con toda la Regién Caribe. Estos retos de vision
se encuadran en 8 categorias; 1.) una ciudad articulada en una vision de
ciudad-region y ciudad global, 2.) una ciudad competitiva e integrada en
la economia global, 3.) una ciudad abierta al rio Magdalena, 4.) und ciudad
equitafiva e incluyente, 5.) una ciudad verde, ambientalmente sostenible vy
adaptada al cambio climético, é.) una ciudad con memoria, 7.) una ciudad
segura y bien administrada y 8.) una ciudad en movimiento.

Los retos contemplan proyectos con vigencias de corfo, mediano Yy largo
plazo los cuales se han ido desarrollando satisfactoriamente, desde la
aprobacion del plan. Proyectos ejecutados como el Puente Pumareijo, €l
Centro de Eventos Puerta de Oro, el Comedor de Carga y Acceso Portuario,
los Centros de Desamollo Infantil, nuevos colegios, las Alcaldias locales,
parques, escenarios deportivos, enfre otros, han sido proyectos ejecutados
dentro del marco del corto plazo del POT, a su vez también se encuentran
proyectos en ejecucion como la Circunvalar de la Prosperidad, el
Mantenimiento de vias locales, ejecucién del programa de Barrios a la obra
faltantes, mejoramiento de viviendas, la Avenida del Rio y la canalizacion
de amoyos, lo que indica el progreso que la ciudad de Barranguilla ha tenido
en los ultimos anos.

Es asi que el POT confiene 84 proyectos de infraestructura, de los cuadles 13
han sido ejecutados con 6ptimos resultados, 25 proyectos se encuentran en
ejecucion y los 38 restantes no han iniciado su etapa de desarrollo, lo gue

indica que del 100%, el 55 % se encuentra sin ejecutar, el 30% en gjecucion
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y el 15 % ejecutados, lo cual da un balance de buenos resultados teniendo
en cuenta que el POT.

El nuevo Plan de Desarrolic para el Distrito de Baranquilla, va a permitir seguir
los avances de los proyectos establecidos en el POT, ya que su mayoria son
contemplados dentro del periodo. al igual gue el inicio de nuevos proyectos
enmarcados en las vigencias del POT, tales como el Ecoparque de la Ladera
Occidental, la construccion de Centros Culturales con bibliotecas, el Muelle
de Cruceros, el Muelles embarcadero Parque Isla Salamanca, el Plan de
aprovechamiento de residuos sélidos y la Recuperacién del malecon de Los
Flores, entre ofros.

ARTICULO 7. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE GESTION
DEL RIESGO.

Se propone un impulsc fuerte en este Plan de Desarrollo a la incorporacion
de proyectos mas importantes en materia de amenazas naturales y socio-
naturales y amenazas antrépicas no intencionales; particularmente se
avanza en materia de proyectos que ayuden a mitigar los nesgos de
remocion en masa, inundaciones y conocimiento del riesgo en la ciudad.

Tabla é. Proyectos priorizados alineados con el Plan de Gestidn del Riesgo Disirital.

FROGRAMAS Y ACCIONES EN EL PROCESO DE
CONOCIMIENTO LINEA DE ACCION
Esludics de vulnerobilidad social en el Dishito, Amenazas antrépicas no intencionales.
Construccién sistema de drenaje pluvial urbano
sostenible. Amenazas naturales y socio-naohuoles.
Plon Maestro de aroyos. Amenazas naturales y socio-naturales.
Malecon del Rio. Amenazas naturales v socio-naturcles.
Adecuacion de espacio publico [conversion de
una proporcion de zonas duras en zonas
blandas). Amenazas nalurales y soCio-noturoles.
Recuperacion y monejo de las rondas hidricas
de proteccién. Amenazas nalurales v socio-noturoles.
Recuperacion del cuempo de ogua de la
Cianaga de Mallorguin. Amenazas naturales y socio-naturcies,
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implementacion del Ecoparque ladera
Occidental

Amenazas naturales y socio-nalurales.

Realizocion de inventarno y caroclerizacion de
drboles en las areas publicas del Diinto, Amenazas naturoles y socio-naturcles.
Emprendimiento empresarial en negocios
verdes.
Redlizocion de Censo cartografiado de
poblocion asentada en zonas de amenaza (Ley

Amenaras naturales v socio-naturcles,

? de 1989). Proceso de manejo.
Conformar Comsejos Locoles de Geslion del Programos y occiones en el praceso de
Riesgo en las cinco locolidades del Distiilo. fortalecimiento institucional.
Creoacion y operacién del Observatono Dishital Programas y acciones en el proceso de
pora la Gestion del Riesgo. fortalecimiento institucienal.
Programas y acciones en el proceso de
Sisiemo de informacion estadistico. fortalecimiento institucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Gestion de Riesgo.

Con esto, el Plan de Desarrollo se alinea con la agenda establecida en el
Plan de Gestién del Riesgo de Desastres del Distrito de Baranquilla. Asi, casi
se completan las acciones relacionadas con las amenazas mas importanies
vinculadas a los riesgos por inundaciones que se presenten a causa de
fuertes lluvias en la ciudad: ademds de ofras acciones que confemplas
lineas de la politica que permiten el avance integral del Plon de Gestion del
Riesgo.

ARTICULO 8. MEDIDAS PARA LA TRANSICION DE LA CIUDAD ANTE LA CRISIS
COVID-19

8.1. ANALISIS DE STUACION COVID-19 - FENOMENO DE SALUD PUBLICA Y SUS
IMPLICACIONES A NIVEL LOCAL

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud, OMS, el COVIDI? es la
enfermedad infecciosa causada por el nuevo coronavirus recientemente
descubierto, el virus SARS-Cov-2. El nuevo Coronavirus causa una Infeccion
Respratoria Aguda (IRA) que puede ser leve, moderada o severa, ademas,
puede producr fiebre, tos, secreciones nasales, malestar general y algunos
pacientes pueden presentar dificultad para respirar. La infeccion se
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produce cuando una persona enferma fose o estornuda y expulsa particulas

del virus que entran en contacto con ofras personas. Se conoce que
Ccualquier persona puede infectarse, independientemente de su edad. pero
hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos de COVID-
1?2 en nifios,

Los estudios realizados hasta ahora sugieren que las victimas mortales son
principalmente personas de edad avanzada y personas de cualquier edad
con afecciones medicas subyacentes graves como afecciones cardiacas,
enfermedades pulmonares crénicas, diabetes entre ofras.

A finales mes de noviembre del 2019, se identificé un comporiamiento
afipico en los ingresos por neumonias en la regién de Wuhan, ciudad de la
provincia de Hubei, en China. En principio. los autoridades chinas
clasificaron el brote de esta enfermedad como una desviacién esperada
segun indicadores epidemiolégicos nacionales. Luego del seguimiento a los
pacientes de similar sinfomatologia. se determiné por parte de las
autoridades de ese pais que confirmo la presencia de un “nuevo tipo de
neumonia” alfomente contagiosa y de fécil transmisién entre humanos.

A partir de ese momento se ha registrado una répida propagacién a escala
comunitaria, regional e intemacional, de la enfermedad denominada por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud como de la familia de los
coronavirus o de forma abreviada come COVID-194 la cual produjo
aumento exponencial del nimero de casos y muertes relacionadas. Con
base en el andlisis de informacién clinica relacionada. el 30 de enero del
2020, el Director General de la OMS declaré que el brote de COVID-19 era
una emergencia de salud publica de importancia internacional, de
conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005).

El primer case en la Region de las Américas se confirmé en Estados Unidos el
20 de enero del 2020, y Brasil notificé el primer caso en América Latina y el

* Fuente: https://www.paho. urglfes,{documntog,{tguid-19-rgguesg—ugsnmsarggo_ﬂe1731-rnarmam
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Caribe el 26 de febrero del 2020. En Colombia, el 6 de marzo de 2020 el
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social reporto el primer caso de brote
de enfermedad por el nuevo Coronavirus COVID-19 en el ferritorio nacional.

Luego, a partir del 11 de marzo de 2020 la OMS declaré el actual COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y
la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que
a lo largo de esas ltimas dos semanas el numero de casos nofificados fuera
de la Republica Popular China se habia mulfiplicado en frece (13) veces,
mientras gue el niUmero de paises afectados se habia triplicado, por lo que
insté a los paises a tomar medidas en salud publica. Actualmente, a nivel
mundial los casos confirados a fecha de 22 de mayo del 2020 son de mas
de 5 millones de personas causando un fotal de 335 mil fallecidos en fodos
los continentes.

Posteriormente, el 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia sanitaria per causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el. teritorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y. en virtud de esta, adopté una’ serie de medidas con el objeto de
preveni y controlar la propagacion del nuevo Coronavirus COVID19 vy
mitigar sus efectos.

A nivel nacional, segun datos oficiales publicados por el Insfituto Nacional
de Salud los casos confimados suman 18.330, de las cuales 4431 se
encuentran recuperados y 652 fallecimientos han ocurmido. Los casos
confrmados @ nivel nacional se presentaron en un 55,67% en hombres y
44,33% en muijeres, y el 59,57% de los casos se concentran en el rango de
edades entre los 20-49 afos. Los fallecimientos se han presentado
concenltradamente en la poblacion mayor a los 60 anos, comrespondiendo
aun 73,15% de los fallecidos.
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En la ciudad de Barranguilla, el primer caso confirmado se presentd el 16 de

marzo y se clasifico como caso importado (paciente proveniente del
exterior) de un pais con presencia y circulacién activa del virus. A Ia fecha
de mayo 22 de 2020, en la ciudad se han realizado 7877 pruebas para
detectar la presencia del COVID-19, con un resultado de 1124 casos
confirmados, 86 personas recuperandose en casa y 32 fallecidos.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el comportamiento del virus y
las proyecciones epidemiolégicas son altamente inciertas, de tal forma que
resulta imposible prever con precision la duracién exacta del confinamiento
necesario para enfrentar el desafio y proteger la vida de los colombianos.
Sumado a lo anterior, existe un elevado grado de incertidumbre en maternia
de lao trayectoria apropiada para lo poliica de salud publica vy
particularmente sus implicaciones en materia de los costos econémicos y
sociales (directos e indirectos) derivados de dicha pandemiaq.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el comportamiento del virus Y
las proyecciones epidemiolégicas son altamente inciertas, de tal forma que
resulfaba imposible prever con precision la duracién exacta del
confinamiento necesario para enfrentar el desafio y proteger la vida de los
colombianos. Sumado a lo anterior, existe un elevado grado de
incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la politica de
salud poblica y particularmente sus implicaciones en materia de los costos
economicos y sociales (directos e indirectos) derivados de dicha pandemia

8.1.1. ANALISIS DE LA SITUACION Y PLANIFICACION DE LA CRISIS

Para mayo 19 2020, Bamranquilla alcanzé un total de 970 personas
confirmados, de los cuales 811 se encuentran activos distribuidos en los
barrios de |as distintas localidades.
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Gréfica 1. Activos por localidades por cada 10 mil habitantes.

ACTIVOS POR LOCALIDADSES X 10 MIL HABITANTES
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Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020]

La localidad Riomar presenta el mayor nimero de confirmados por cada 10
mi habitantes (9.65), seguido por la localidad Suroriente (8,20) y Norle
Centro Histérico (5.58).

Mapa 1: Evolucion casos posifivos del 17 de morzo ol 23 de abiil y del 23 de abril al 20 de mayo.
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Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020)

Para la fecha, Barranquilla tuvo 90,42 confirmados por cada 100 mi
habitantes, superado por la ciudad de Cartagena de Indias (166.69). en un
escenario creciente de contagios confirnados a nivel nacional.
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Gedfica. 22 Casos confirmados por cada 100,000 habitantes

Segend 0. [l 2332
‘Hh-'“

=i N
wionralds || po,0v
sSass mavw BY. .. | so.m
wammds | 2854
Tlime | 33,03
Lo Swafira | 3400
Caven | 38,00
Cirdobe | Tz
e N
Caser | W57
Cosenare | 24,98
Chead | Wi 02
Soyecd | w00
Comndimmmarce | T, P4
Cubies | 9,04
Samtundor | 8,50
Clneile | 3,99
Sews | L3¢

O el 1l 2wl 5 mil

Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020]

A nivel de grupos efarios, los casos confimados en la ciudad se
concentraron en las personas entre los 20-39 anos (20.37%). mientras que solo
el 17.53% de los casos se focalizd en la poblaciéon mayoer a 60 anos, siendo
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similar el comportamiento en el resto del drea mefropolitana y de ciudades
capitales de la regién.

Grdfica. 3: Confirmades por Range de Edad en Principales Ciudades de la Region Caribe (21 de
moya)
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Fuenle: Gerencia de Crisis - COVID (2020)

A diferencia de lo esperado para este nivel de confirmados, la letalidad vy la
tasa de fallecidos por cada cien mil habitantes es menor que el promedio
nacional. de acuverdo con datos ins (1124 a 21 de mayo). el 79.5% de los
activos se encuentra en casa, el 6.6% de los casos activos estd hospitalzado
y solo el 1,4 en uci. ademas, resulta imperativo resaltar que el nUmero de
fallecidos por causa natural se encuentra por debagjo de promedios
historicos. esta situacién requiere la identificacién de las capacidades
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institucionales y privadas en atencion de salud disponibles para resolver la
coyuntura de salud publica.

Desde el lunes 4 de marzo de 2020, cuando el Gobierno Nacional vy las
entidades leritoriales acordaron una respuesta arficulada a la pandemia
por coronavirus, Baranquilla activé su plan de contingencia para la fase de
contencion definida para todo el teritorio colombiano.

En una de las primeras decisiones para hacerle frente o la emergencia. el
alcalde Jaime Pumarejo Heins designé al secretario distrital de Planeacion,
Juan Manuel Alvarado, como gerente de crisis por COVID-1 9 y conformo
una sala de crisis con el gabinete distrital para evaluar la situacion de
manera permanente y adoptar en forma articulada las medidas requendas.

Desde entonces, el paso de la pandemia por Baranquilla y el plan de
contingencia distrital muesiran estrategias y acciones adoptadas feniendo
en cuenta el avance de contagios y las medidas expedidas por el Gobiernoc
Nacional. La respuesta Distrital ante la pandemia de Coronavirus, COVID-19.
ha sido la adopcién de un plan de respuesta que cumple cuatro fases (4)
con el objeto de minimizar los riesgos de propagacion y evitar el colapso del
sistema de salud durante los picos epidemiolégico que pudieran
presentarse.

Los principales objetivos de este plan de respuesta al COVID-19 son:

pu—

~ Minimizar la transmision del virus, tanto como sea posible.

2 Reducr la letalidad de los pacientes por medic de una atencion
oportuna en el sistema de salud.

3. Disminuir en el corto plazo el impacto de la cuarentena en términos

economicos y sociales.
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4. Definir las bases de un plan de largo plazo para recuperar la actividad
econdomica a nivel local.

8.1.2. ESCENARIOS ANALIZADOS POST PANDEMIA

Si bien, hoy no existe certeza de lo que pueda realmente suceder en
economia del pais y de los hogares, ya que de esto dependen de las
decisiones que se implementan a nivel macroeconémico y subsidiariamente
de los acciones que a nivel local se puedan desarrollar, entendiendo la
estrechez presupuestas, las herramientas y competencias. Frente a esto, una
forma de tener un derrotero de planificacién es fundamentar las deciiones
€n escenarios, los cuales son una herramienta conceptual por medio de los
cudles se pueden establecer paramefros del comportamiento de las
variables, y a partir de ellos las acciones, policias, programas y proyectos.

En una revision de los posibles escenarios econdmicos que pueden
presenfarse y que han sido propuestos por distintas entidades
infernacionales del sector financiero, organismos mulfilaterales y el sector
academico en las fases de desaceleracién econdémica y recuperaciéon, En
la revision se identificé una confluencia de tres tipos de escenarios, teniendo
&n cuenta las variables de duracién de la crisis sanitaria, la efectividad de
las medidas de control epidemiolégico y la efectividad de la politica fiscals.

Los escenarios se resumen en fres tipos: los escenarios en forma en Vv, que
son promisorios en el sentido que modelan una fuerte caida inicial durante

¥ MacKinsey & Comparny 2020, Safeguarding our lives and our livelihoods: The imperative of our time. Marzo de 2020,
Disponible en:
hitps:ffwww.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business% 20

#20Insights/Safeguardingss20our%20lives%20and%20ourk%2 08
Sateguarding our-lives-and-our-ivel ihoods-v10.ashy
Harvard Business Review. Marzo de 2020, Understanding the Economic Shock of Coronavirus. Disponible en:
https:/fstore. hbr.org/product/understanding- the- omic-shock-of-cor g L
The Conference Board de Estados Unidos. Marzo 2020, COVID-19: When might we see a recovery? 3 possible scenanios.
Disponible en: hitps:/ /conference-board.or r fm
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el brote de la pandemia, una duracién del brofe prolongada no mas alla de
2 a 3 meses y una politica fiscal efectiva de reactivacion economica, lo que
permitird un crecimiento que inicia desde el segundo semestre de 2020.

Los escenarios en forma de U que implican una caida mas aguda y
prolongada debido a una duracién mas extensa del brole o un riesgo de
rebrote en el segundo semestre del ano, lo que implica que, a pesar de la
efectividad de la politica fiscal, el crecimiento se realice de manera mas
lenta y supere los registros del periodo de pre crisis en el cuarto frimestre de
2020, e incluso primer semesire de 2021,

Finalmente. el escenario de mediano plazo, que contempla una caida no
tan pronunciada de la economia, pero una recuperacion mas lenta debido
a una prolongacion de la pandemia y una politica fiscal poco efectiva, lo
que permitra retomar a los valores de pre crisis en el ano 20272.

En el escenario que se escogid es el escenario medio, en el que se preve
que las condiciones externas adversas persistan durante la primera mitad
del aio y que mejoren para la segunda mitad del ano. Este escenaric es
plausible porque por una parte las medidas economicas y sanitarias no
permitieron un pico desaforado en el numero de brotes de la pandemia, en
lo que va de la crisis, y la letalidad han mostrado una regulacion importante.
En segundo lugar, el gobiemo nacional ya emprendi¢ un proceso gradual
de apertura, y a la fecha se han inscrito alrededor de 4.200 han auto
declarado sus protocolos de bioseguridad, con lo cual se espera ir
aumentando paulatinamente, principalmente del sector de construccion
(29%). industria manufacturera (17%), comercio al por mayor y por menos
(11%), talleres de vehiculos (9%), actividades de reparaciéon de equipos
industriales (8%), enfre las mas importantes.

8.1.2.1. EFECTOS ECONOMICOS ESPERADOS DE LA PANDEMIA
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Ciertamente la fuerte contraccién econémica y el aislamiento tiene sus

consecuencia sociales y econémicas, de las cuales se van a discutr a
confinuacion. De los datos del primer trimestre del afo, segin el DANE el PIB
crecié un 1,1%, y los sectores que mads se confrajeron, por dejando de -1%,
fueron construccién, alojamientos y servicios hoteleros, explotaciéon de minas
y la industria manufacturera a nivel nacional. A nivel local la industriia
manufacturera se contrajo 1.4 puntos, al igual que la construccién vy el
turismo, no obstante, el sector de comercio al por menos y al por mayor
crecié 2%, uno de los mas altos del pais.

Esto se refleja como en las 3 actividades que aportaron méas ocupados han
sido impactadas en el primer frimestre del afo, lo que implicas una fuerte
inferrupcicn del flujo de ingresos de los hogares. Este impacto se ve mediado
por la capacidad de los mismo en poder apalancar los gastos del hogar por
parte de las familias.

Tabla 7 Variacién de ocupados por aclividad econémica ene -mar de 2020 Vs. ene-mar

de 2019
SECTOR VAR.
OCUPADOS
Alojamiento y servicios de comida 8816
Construccién 7.547
Aclividades profesionales, cienfificas, técnicas y servicios
s i 5872
administrativos
Transporte y almacenamiento 4983
Actividades inmobiliarias 2.147
Suministro de electricidod gas, agua y gestién de desechos 1.165
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SECTOR VAR.
OCUPADOS
Explotocion de minas y canteras 259
No informa 0
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca -1.144
Actividades financieras y de seguros -1.194
Administracion publica y defensa, educaciéon y atencion de la
-5.112
salud humana
Informacién y comunicaciones -7.361
Comercio y reparacion de vehiculos -10.645
Aclividades arfisticas. entretenimiento recreacion y ofras 12.289
actividades de servicios '
Indusfrias manufactureras -14.206
Ocupados Barvanquilia -21.145

Fuente: Dane

Dada la situacién econémica, social y empresarial del Distrito causada por
la pandemia, se anticipa una considerable contraccién de la actividad
econodmica (formal e informal) no vista en los Ultimos diez ancs en la ciudad.
B confinamiento obligatorio y la pérdida de emplecs, especialmente en el
sector informal, se fraduciria en una tasa de desempleo cercana al 15,4%.
Para esta institucion los sectores mas afectados por el chogue dual serian el
de comercio y fransporte (0.9% escenario medio), Ia industria
monufacturera (-2.6%) y el sector de la mineria que observaria una
conftraccion del 2,1%.
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8.1.2.2. EFECTOS SOCIALES ESPERADOS DE LA PANDEMIA

En la Ultima década se han logrado importantes avances en materia social,
donde destaca la reduccion de la pobreza y de la desigualdad social. Sin
embargo, la dificil situacion que vive el mundo tendrd un efecto en esto, con
la posibilidad de revertir algunos de los avances en el corto plazo.

Los efectos sociales previsibles tienen que ver con la disminucion de los
empleos, el ingreso, el consumo y posiblemente una contraccién importante
de los avances sociales, principalmente en materia de ingreso, movilidod
social y pobreza. No obstante, hay matices importantes que valen la pena
expresar frente ol escenario de contraccién econémica y disminucion del
bienestar de los hogares que vale la pena profundizar, toda vez que se
fienen canales diferentes canales de fransmisién y por ende con
consecuencias diferenciadas sobre la poblacién y los hogares. La mrada
que hay que tener es ver como los efectos de la dindmica economica,
social e institucional tiene efectos sobre la inclusion social y la inclusion
productiva.

La inclusion social hace referencia al acceso a los servicios sociales basicos.
para garantizar un minimo de bienestar, independientemente de los
ingresos de los hogarest. Segin Angulo y Gémez (2014) Bamanquila
aumenté de 82,3% en 2009 a 89,9% en 2014, no se fienen el cdlculo para
afos posteriores, pero la tendencia lleva a que el proceso siguié mejorando,
lo cual demuestra que los servicios sociales (salud, educacion. etc.) v los
bienes publicos (parqgues, calles, efc.). mas alla de la infroestructura, han
sido los efectos de la frayectoria reciente de la ciudad. Esta mejoria se
muestra incluso con una tendencia superior a las de las 23 principales
ciudades del pais (ver grafica).

® Angulo, R., & Gémez, N. (2014). Inclusién Social e Inclusion Productiva de los beneficiarios del programa
Mas Familias en Accion: estudio de caso Colombia, CEPAL, Direccién de Desarrollo Sodial. Santiago: CEPAL
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Gedfica 5. Inclusién social en Bamanquilla y en las 23 civdades (2014)

N

2009 2010 20m1 2012 a3 2014

ammmp arranguills AM e 3 cudsdes

Fuente: Angulo (2015)

Por su parte. la inclusion productiva se identifica con gue al menos un
miembro del hogar tenga un empleo formal no precario, que el hogar esté
por encima de la linea de pobreza por ingreso y vinculacion laboral formal
o con afiiaciéon a pensiones. Esta es ciertamente la farea pendiente y
requiere un impulso especial al modelo econdémico para ampliar los
oportunidades laborales de calidad especiaimente para sectores
poblaciones importantes como mujeres, jovenes y personas en situa cion de
discapacidad.

No obstante, frente al evento del Covid-19 y la contraccion economica esfa
lendencia positiva posiblemente presente un relroceso incluso hasta
indicadores de hace 6 u 8 anos. Sin embargo, lo posifivo es que con la
infraestructura social y de bienes publicos que la ciudad ha logrado
consolidar @ la fecha, ademds de la capacidad administrativa que ha
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ganado el Distrito en estos afios, es posible avizorar también que la

recuperacion pueda darse mas répidamente. En este sentido, es el Plan de
Desarrollo  2020-2023 propende por amorfiguar el choque que esta
pandemia esta generando, pero al mismo tiempo proponga medidas que
impulsen una répida recuperacion.

8.2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS A LA FECHA

A nivel local, se han establecido a su vez cuatro grandes fases de accién en
las cuales se concentras las acciones y respuestas de la gerencia de crisis
ante las afectaciones de la pandemia. En este sentido, las fases
consideradas en la ciudad de Barranquilla son:

1. Fase de alistamiento. Identificacién de las capacidades hospitalarias
locales y requerimientos de expansion del sistema de salud local.

2. Fase de atencion. Priorizacién de atencidn y apoyo alimentario, social
y psicolégico para familias y hogares en condicién de vulnerabiidad.

3. Fase de emergencia. Activacion de protocolo de atencidn
hospitalaria y movilizacién de recursos qQue permitan mitigar la
mortalidod esperada de la contingencia.

4. Fase de recuperacion. Implementacién de acciones relacionas con
el aparato productivo local y su reactivacién productiva.

En forma paralela, se consideran medidas de corto plazo en diversos
sectores o campos de accién criticos para realizar

* Salud: Expansion de las capacidades hospitalarias en las unidades
fisicas existentes.

» Orden publico: Garantizar el cumplimiento del aislamiento preventivo
ordenado a nivel nacional.

* Social: Atencién principalmente a poblacion vulnerable casa a casa.

» Econdmico: Preservar el funcionamiento de las empresas
pertenecientes a sectores productivos esenciales.
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imagen 1. Linea de tiempo- Medidas Alcaldia de Baranguilla.

LINEA DEL TIEMPO- MEDIDAS BARRANQUILLA
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Fuente: Gerencia de Crisis — COVID (2020)

Acclones tomadas por la Alcaldia Distrital para hacer frente a la crisis:

10 de marzo: Se confimé el aplozamiento de la Asamblea del BID
programada en Bamanguilla, como medida de prevencion, considerando
la suspension de eventos de afluencia masiva en todo el mundo.

12 de marzo: A fravés de la Secretaria de Salud, ratificd la confinuidad del
plan de contingencia de respuesta por Id posible presencia del coronavirus
en el teritonio local. A pesar de que hasta el momenio no se presentaban
casos de pacientes con el virus en Baranguilla, se fortalecieron las medidas
de prevencion en foda la ciudad debido a la alerta nacional.

14 de marzo: Posterior al encuentro de gobernadores y alcaldes con el
presidente de la Republica. el alcalde de Barranquilla, Jaime Pumarejo
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Heins, destacé la decision de agilizar Ia apertura de laboratorios
descentralizados para diagnosticar coronavirus en el departamento del
Atlantico. También anuncié la decisién del Gobiermno Nacional de comparti
informacién de los vuelos y de los vigjeros que llegan en vuelos
intermacionales, quienes debian hacer aislamiento obligatorio.

15 de marzo: Con el propésito de profeger a la comunidad educativa se
adelanta el receso académico de los estudiantes, iniciando desde el lunes
16 de marzo. Nifios y jdvenes deben permanecer en casa, no concunT a
lugares con aglomeraciones de personas Yy poner en practica las
sugerencias del Gobierno Nacional y medidas de autocuidado.

16 de marzo: El Distrito expidié nuevas medidas en desamollo del plan de
conlingencia: se ordené el cese total de actividades de eventos y
aglomeraciones publicas y privadas de cardcter social. religiosas,
deportivas, artisticas, recreativas, culturales, politicas o de cualquier otra
indole. ya sea en lugares cerrados o abiertos,

17 de marzo: El Ministerio de Salud y Proteccién Social confimé los dos
primeros casos de coronavirus en Barranquilla, luego de resultados positivos
a los andlisis practicados y verificados por el Instituto Nacional de Salud. Los
casos son importados de Madrid y Barcelona (Espafia): dos jovenes que
arribaron a la ciudad el 11 y 12 de marzo, respectivamente. B control activo
de la oficina de Vigilancia Epidemiolégica de la Secretaria de Salud de
Barranquillo, a través de busqueda de sintomdticos respiratorios extranjeros
y/o vigjeros de Espafia, Italia, Francia y China, permitié la identificacion y
seguimiento de los casos.

18 de marzo: El alcalde Jaime Pumarejo Heins anuncié medidas especiales
para proteger a los adultos mayores: dos pagos consecutivos del subsidio de
adulto mayor, para evitarles una salida. Desde el 1 de abril hasta el 30 de
mayo una racion diaria a los 3.500 beneficiarios de los cenfros de vida fijos
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de la ciudad y. adicionalmente, a 3.500 adultos mayores mas de las zonas

vulnerables de Baranquilla.

19 de marzo: El Ministerio de Salud y Proteccién Social confirmo el tercer caso
de coronavirus en Baranquilla: una mujer adulta que llegé el 8 de marzo
procedente de Paris, Madrid y Bogotd. Se procedio con los protocolos de
aislamiento.

20 de morzo: Fl alcalde Jaime Pumarejo Heins, ante la emergencia sanitaria
y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, expidié nuevas
disposiciones complementarias con el programa: 'Barranquilla no sale a la
calle’'.

21 de marzo: B alcalde anuncio enfrega de auxilios alimentarios en las casas,
en los barios y sectores mas vulnerables, para 400.000 personas durante el
confinamiento.

24 de marzo: Se anuncia instalaciéon del primer hospital de campana en el
Puerta de Oro, Centro de Eventos del Caribe, dotado con 600 camas para
atender la emergencia. Este espacio fue considerado para atender a los
contagiados con sinfomatologia mas leve. Adicionalmente, se fortalecieron
ofros puntos como el Adelita de Char, agregando una capacidad de 200
camas de UCI.

25 de marzo: Inicio de la enfrega de paquetes alimentarios para 28.4600 ninos
enire 0y 5 ahos, pertenecientes al programa de Primera Infancia del Distrito,
con el propésito de mejorar la situacion nutricional de ellos y sus familias
durante el periodo de aislamiento, en el bario San Luis.

26 de marzo: Entrega de 1.500 auxilios alimentarios en Vilas de la
Cordialidad.

27 de marzo: En el tercer dia de aislamiento preventivo obligatorio, el
alcalde Jaime Pumarejo presenté un balance de la gestién gue redliza la
Administracién Distital: durante una hora y medic, el mandatario se
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pronuncié en compania de varios secretarios de su gabinete, a través de un
Facebook Live, y dio a conocer de primera mano cémo se ejecutan las
medidas implementadas.

28 de marzo: Se activaron 8 formas para donar y ayudar a quienes
realmente lo requieren. Durante una visita al centro de acopio en el palacio
de combates Sugar Baby Rojas, el alcalde explicé que los aportes pueden ir
desde 50.000 pesos, y que se pueden hacer desde Baranquilla, o cualquier
lugar del mundo.

31 de marzo: La comunidad del barrio recibié 12.600 auxilios alimentarios en
esle sector de la localidad Suroriente de la ciudad. El mandatario entregd
Casa a casa las ayudas y les recordd a las familias la importancia de
Quedarse en sus viviendas y tomar las precauciones necesarias para evitar
la propagacion del COVID-19,

1 de abril: Mediante decreto 0410 de 2020, se aplicé medida de ‘pico y
cédula’ para que las personas pudieran reglizar aquellos actividades
ordinarias  permitidas por las excepciones al gislamiento preventivo
obligatorio, entre ellas servicios de comercio y bancos: numeros pares e
impares.

2 de abril: Lo Alcaldia Distrital y Bancéldex, frente a los efectos en las
actividades productivas como consecuencia del COVID-19. lanzaron
‘Barranguillaresponde’, una linea de crédito preferencial con un cupo inicial
de $60.000 millones para las empresas con domicilio en Baranquilla, que
estard disponible a partir del lunes 13 de abil.

3 de abril: Con el objetivo de minimizar el impacto por la pandemia del
COVID-19, el dlcalde visité las instalaciones del SENA para conocer el
protofipc de ventilador mecanico disefado en conjunto por jovenes,
instructores y docentes de esa entidad y de la Universidad del Norte.
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8 de abril: El alcalde Jaime Pumarejo lanzo un llamado de calerta a los
barranguilleros sobre la importancia de quedarse en la casa y no bajar la
guardia con las medidas de prevencion y las restricciones vigentes, teniendo
en cuenta los resultados de las disposiciones y el comportamiento del
COVID-19 en la salud publica, que han adverfido los epidemidlogos.
¢ de abxil: Inicio de segunda fase de entrega de auxilios alimentarios. Al
finalizar la primera etapa, el Distrito reportd la entrega de 175.437 auxilios en
41 bamios y sectores vulnerables, segun informacion de bases de datos del
skbén, el DANE y la Alcaldia de Baranquilia.

13 de abrill: Modificacion en Barranquilla y en toda el area metropolitana de
la medida de ‘pico y cédula’, como medida coordinada entre los clcaldes
de los cinco municipios.

16 de abiil: Con un cupo inicial de $60.000 millones comenzd a operar la
linea de crédito preferencial ‘Baranquilla Responde’. creada porla Alcaldia
Distrital y Bancodldex para la recuperacion econoémica de las empresas
locales por efectos del COVID-19.

17 de abril: Donacién estimada en mas de 2.400 millones de pesos, por parte
del grupo Bolivar.

23 de abril: Inicio reanudacién de algunas actividades econtmicas de
manera controlada, con protocolos definidos para evitar aglomeraciones
en la calle.

25 de abril: Mediante decreto 427 del 25 de abril, el alcalde Jaime Pumarejo
expidié nuevas medidas en concordancia con las disposiciones del
Gobiemo Nacional que establecen excepciones para la libre circulacion de
personas y vehiculos vinculados @ actividades en los sectores de G
construccién y la manufactura, asi como el desarrollo de la actividad fisica
al aire libre con restricciones, desde el lunes 27 de abyil hasta el lunes 11 de

mayo.
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24 de abril: Acogiendo las instrucciones de la Presidencia de la Republica,

el lunes 27 de abril para la reactivacién gradual de la construccion y la
industria manufacturera, dentro del aislamiento preventivo obligatorio. la
Alcaldia de Barranquilla dispuso que solo podrén reanudar sus labores las
empresas que tengan inscritos sus protocolos de bioseguridad, y establecio
los procedimientos necesarios para cumplir con este requisito habilitando los
canales virfuales adecuados. Asimismo, se tomaron medidas para el
fransperte publico, especiclmente el acatamiento del uso del fopabocas y
aforos controlados en los buses.

29 de abiril: El alcalde anuncia que, mediante convenio con la Universidad
de Los Andes, la Universidad de Ibagué y el Ceniro Nacional de Consultoria,
Barranquilla decidird sus acciones de politica piblica para abrir la economia
de manera responsable, protegiendo la salud de los baranquilleros, en el
marco del proyecto ‘Modelos sistémicos de inteligencia epidemiologica
para estimar las dindmicas de infeccion del COVID-19 apoyando la toma
de decisiones para su control y prevencion'.

2 de mayo: Ante suspensiéon de operaciones de Transmetro, ordenada por
el alcalde como medida de prevencion, el Area Metropolitana de
Barranquilla anuncié que cuenta con rutas habilitadas de transporte publico
colectivo (TPC) gue atienden la demanda de usuarios que requieren
desplazarse hacia el municipio de Soledad y que deben utilizarse con
prudencia.

El alcalde Jaime Pumarejo participé en el Consejo de Seguridad celebrado
en el Cormando Aéreo de Combate, CACOM 3, con voceros del presidente
de la Republica, Ivén Dugue, en el cual se definieron acciones conjuntas en
materia de orden publico, atencién a poblaciones vulnerables, medidas de
control, focalizacién y articulacién de ayudas.

3 de mayo: Firma de un convenio marco con el ICONTEC para capacitar y
certificar a las empresas que lo requieran, para retomar a la actividad
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productiva de manera segura para su personal y toda la ciudad. La Alcaldia
de Bamanqguilla obsequiara cinco (5) cursos gratuitos virtuales abiertos para
conectar hasta 500 empresas en cada curso, y cubrir asi a 2.500 empresas
en total, en la primera fase, gue recibiran una capacitacién por cuatro (4)
horas sobre contenidos a cargo de ICONTEC.

4 de mayo: Programa Pafrullas COVID, conformadas por personal
especialzado de las secretarias distritales de Gobierno y Salud, de la Oficina
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, y de la Policia. Recorren
diariamente las 5 localidades de Barranquilla para velar por el cumplimiento
de las nomnas sobre el distanciamiento fisico decretadas a nivel nacional y
local.

5 de mayo: Mediante decreto 0443, el mandatario distrital expidid medida
de resfriccion maxima de circulaciéon, encaminada a aumentar el control
de contagios por COVID-19 en Baranquilla, con nuevo calendario de 'pico
y cédula’. B uso de tapabocas continda siendo obligaterio en la calle y
espacios publicos. La restriccidon maxima de circulacion implica gue durante
el fin de semana las personas solo podian salir de su casa a frabajar y a
emergencias medicas.

é de mayo: H alcalde Pumarejo solicita al Gobierno Nacional recbrir el sector
comercial de servicios independientes para que pueda operar una vez sean
capacitados por la Administracion Distrital, para cumplir estrictos controles
de bioseguridad. Se habilitdé la consulta en linea para los personas gue
deseen conocer el resultado de sus pruebas realizadas para determinar
COVID-19, a partir del 18 de abril de 2020 en la ciudad de Baranquilla. Los
civdadanos podran verificar de manera rapida y simple el resulfado
negativo de las pruebas practicadas por la Secretaria Distrital de Salud, las
EPS (o Empresas Aseguradoras de Planes de Beneficios- EAPB) a través de los
laboratorios departamental del Atldntico vy el de Virologia y Genética de |a
Universidad Simén Bolivar.
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7 de mayo: Dentro de las acciones de prevencion que realizan de manera

conjunta las secretarias distritales de Gobiemo y Salud en las diferentes
carceles de Bamanqguilla, practicando muestras y busquedas activas de
personas asintomaticas, se confimé el primer caso de COVID-19 en un
recluso, de 26 anos, que ingresd a la carcel distrital El Bosque el dia é de
marzo. Se redlizd aislamiento y con la Secretarna de Salud se realizaron
pruebas a los reclusos y guardias que tuvieron contacto con él.

8 de mayo: Medianie decreto 0447, del 7 de mayo, se dispuso la ley seca
desde el sdbado ¢ de mayo a las 6:00 p.m. hasta el lunes 11 de mayo a las
6:00 a.m., en el marco de la medida de resfriccién méxima de circulacion,
encaminada a aumentar el control de contagios por COVID-19 en lo
ciudad. El mandatario distrital reiterd que entre las medidas vigentes se
encuentra el uso obligatorio de tapabocas en la calle y en los espacios
publicos. La resiriccion maxima de circulacion implica que durante el fin de
semana las personas solo podran salir de su casa a trabajar y a emergencias
medicas, hasta que se levanten las medidas de aislamiento obligatorio el 25
de mayo.

12 de mayo: Mediante decreto 0449 se hizo modificacion de medidas de
"pico y cedula”.

8.2.1. Ampliacién de la capacidad hospitalaria instalada

Al interrumpir las actividades econémicas y sociales durante los periodos de
aislamiento obligatorio, se buscan dos objetivos principales: ralentizaciéon de
la transmision vy la reduccién de la mortalidad asociada a la COVID-19; asi
como también, ganar tiempo para mantener la capacidad para ofrecer
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atencién en la prestacion del servicio de salud, de forma confinua y en

condiciones seguras.
Tabla 1. Copocidad instalada a abril 18 de 2020

CAPACIDAD INSTALADA (Absil 18 de 2020)

ucs - UCi-  [infermedio |Inteymadio | Infermedio
Neonatal | Pedidico | Adutte | Neonalal | Pediice

BARRANGQUILLA 237 410 163 78 251 105 46

AMB S5IN Baraonguillo (Soledod.
molombo, Galopa y Plo Colombial “ | . ‘ s 8 4

Alontico SIN AMB 282 44 54 26 92 s 34

Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020).

Dentro de las acciones implementadas por la administracion distrital para
garantizar la atencion de las personas infectadas que presenten sinfomas
y/o que se encuentren en estado critico, se encuentra la ampliacion del
nomero de camas para hospitalizacién y de unidades de cuidado intensivo:

e Se redlizé la compra de 100 unidades de cuidado intensivo con
ventiador para aumentar la capacidad total de la civdad a 511 UCIs,
y se espera la llegada de 150 ventiladores adicionales por parte del
Gobiemo Nacional, aumentando la capacidad a é461.

« Se redlizé la adecuacién, dotacion y operacion del Hospital de
Campana en recinio ferial del Puerta de Oro, Centro de Evento del
Caribe, con el fin de aumentar el nimero de camas de hospitalizacién

a 600 unidades.
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La expansion de camas hospitalarias tiene contemplado redlizarse en
distintos puntos de la ciudad en caso de ser necesario teniendo en cuenta
las tasas de ocupacion del sistema de salud. La activacion o puesta en
marcha de los diferentes punios de atencion esta relacionada con las tasas
de positivos identificadas en la ciudad. En este sentido, tanto la red publica
como la red privada de atencion estan en proceso de preparacion vy
habilitacion de espacios medicalizados para atender a los confimados que
asi lo requieran.

(2

Mapa 1. Localizacion de sifios donde se realizord lo expansion hospitalorio para COVID.
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Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020).

8.2.2. Auxilios alimientarios

La importancia de este virus o influenza y la amenaoza de esta pandemia
estd dada por la alla transmisibiidad de lo enfermedad y la répida
capacidad de propagacion, asi como la gravedad de sus complicaciones.
Lo que constituye un reto no solo para el sistema sanitario, como se demostrd
anteriormente, sino lambién un gran impacto social y econémico que
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generan las medidas adoptadas para la contencién y mitigacion de esta

pandemia.

Atendiendo la dificil situacion que generé el aislamiento obligatorio
preventivo decretado por el Gobierno nacional a fravés del Decrelo 457 de
2020, del cual se desprende la suspensién de la mayoria de las actividodes
econdmicas formales e informales; siendo lo mas afectada la economia
informal, de la que depende un gran numero de poblacién en condicion de
pobreza extrema y vulnerabiidad del distito de Baranquila enfre
nacionales e inmigrantes, y con el fin de generar una accion inmediata sin
ningun tipo de distingos, que permitiera garantizar el acceso a alimentos, se
oriorizaron sectores de esiratos 1 y 2 de nuestra jurisdiccion y ademas
algunos sectores de invasion con poblacién inmigrante en condicion de
extrema vulnerabilidad.

Para redlizar la priorizacion de los sectores mds vulnerable del Difrito de
Baranquilla, la Secretaria Distritol de Planeaciéon, realizé un ejercicio de
priorizacion tomando como fuente de informacion el Ultimo Boletin Técnico
de Medida de Pobreza Multidimensional’ Municipal que el DANE presentd a
los entes termitoriales en febrero de 2020, que fue calculado a partr de la
informacién del Cense Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, vy la
estratificacion socioecondmica del Distrito de Bamranquilla, establecida
mediante el decreto 1013 del afo 1994 vigente hasta la fecha.

Este ejercicic de priorizacion se trabajé considerando las cinco dimensiones
ulilizadas para medir Pobreza Multidimensional®, que son las siguiente:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifez y la juventud.
salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos
domiciliarios.

7 Fuente: http://groportal dane.gov.cofvisipm/
! Fuente:
https://www dane.gov.coflilesfinvestigaciores/condiciones vida

L
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A conlinuacion, se relaciona las localizaciones y numero de mercados de LS
asistencia alimentaria entregados por la Alcaldia de Baranquila denfro de
su estrategia de seguridad alimentaria y asistencia al ciudadano de o
Secretaria de Gestién Social del Distrito. En la grafica 2, puede visualizarse o
nivel de la ciudad los bamios donde se entrego puerta a puerta los auxilios

alimentarios.

Grafica 2. Reporle general de enfregas de mercados
| Alcaldia Distrital de Barranquilla Enregs De Marcados

' TOTAL ENTREGAS

| 9446.670

MASTA T D M0

PRIMERA ENTREGA

176.440

OELIn O MARED 8¢ | OF AR,

156.637

NV A AL

TERCERA ENTREGA
113.593

By wuawm || moron aemeca || rERcems svrarca. |

Fuente: Gerencia de Cirisis - COVID (2020).

En la siguiente tabla, se relacionan las entregas realizadas hasta el dia 8 de
mayo en la ciudad de Baranquilla.

Tabla 2. Entrega de mercados a 8 de mayo de 2020
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| LOCAUDAD BARRIO Entrega | Enfrega 2 Total general Estrato b
2479 5848 8.327
PUERTO MOCHO 350 350 ]
RIOMAR SIAPE 2071 2071 12
SIAPE PUERTO
MOCHO 910 910 2
LAS FLORES 1.569 3.427 4.994 i
88.544 71.393 159.939
7 DE AGOSTO 1.444 1.025 2,449 1
BERNARDO HOYOS 330 910 4242 |
CALIFORNLA 790 790 1
CARRIZAL 2.551 2,551 ]
CARRIZAL 1.618 1.618 |-2
CIUDAD MODESTO 1.793 2475 4268 12
CIUDADELA DE PAZ 1840 1.840 12
CORDIAUDAD 930 30 1
CUCHILLA DE
VILLATE 1.652 1.832 3,484 1
EL BOSQUE 13.769 8.121 21,890 123
EL EDEN 2000 484 486 123
EL EDEN | 503 503 1
SUROCCIDENTE EL GOLFO 1919 B80S 2724 1
EL PUEBLO 1330 1.330 2
EL ROMANCE 2,130 2.130 2
EL SANTUARIO £94 5594 1
| EVARISTO SOURDIS 5438 2834 8272 1:2:3
EALAMARY 807 607 !
LA ESMERALDA 5118 5.540 10,658 !
LA GLORIA &70 670 12
LA MANGA 1800 1.800 !
LA MANGA, ME
GUEJO 1.569 1.569 1-2
LA PAZ 6760 2979 9.739 12
LA PRADERA 5,179 5,179 12
LA SIERRITA 1.850 1.850 1-23
LAS MALVINAS 6.965 4.652 11,617 1-2:5
Pagina 96 de 569
Calle 38 Carvera 45 - Piso 3 - Telddono: 370-99-14
Emelt conoelodsberranguil@concelodebierrans @ sarmAnaoe | 2% $5Bos



REPUBLICA DE COLOMBIA

#.i‘

BARRANGUILLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

LOCALIDAD BARRIO Enregal | Enbrego2 Tolal general | Esiroio
| 7.045 14.393 .438
CORREGIMIENTO
CORBOINENTO: ggww::lsmo LA Ry i e :
PLAY A 3.445 11.540 15.005 1
VEREDA LAS NUBES 300 300 !
45 459 [ RA] 110.575
20 DE JULID 1.569 1.000 2.569 1
7 DE ABRIL 5055 4411 G444 1-2
RUENDS AIRES 1081 1.081 23
CARRIZAL 2,08 7.135 9216 1-2
ESTADIO
METROPOUTAND 6.500 6.500 1-2-3
LA PEADERA 1.907 1.907 1-2-3
LA SIERRITA 2453 4994 7649 1-2-3
LAS AMERICAS 5279 10.437 15716 1
METROPOLITANA. | | A5 CAYENAS 1,200 1.200 2
LAS GARDENIAS 5.000 6.300 11.300 1
LAS GRANJAS 1.394 1.000 2394 1-2
LOS GIRASOLES 1.275 1275 1-2-3
SAN NICOLAS 959 959 1-2-3
SANTA MARIA 4.35¢ 2813 12.172 1-2
VILLA BLAMC A 2458 2.458 2-3
VILLA SAN CARLOS 1.549 1.000 2.569 1
VILLA SAN PEDRO Il 1.275 1.275 23
SANTO DOMINGO
DE GUIMAN 14.700 £.149 20.849 1
47469 9.853 14.622
BARRID ABAJO 5.005 5.005 23
LA LOMA,
NORTE CENTRO BARLOVENTO 2.78% 2789 23
HISTORICO MONTE CRISTO 2124 2.124 3
SAN FRANCISCO 1.382 1382 2
SUGAR BABY 342 342 23
WILLA HUEVA 1.880 1.000 2980 1
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LOCALIDAD BARRIO Entrega | Entrega2 | Tololgeneral | Eswalo -

LAS TERRAZAS 2784 2.784 1-2-4
LIPAYA 4,802 anxo 7822 1-2
LOS ANGELES I 2376 2376 1
LOS ANGELES Il 1.793 2395 4188 i
LOS ANGELES il 3.350 335 1
LOS OLVOS | 2.234 2.234 1-2
LCS OLIVOS Il 1.145 1.145 12

| LOS ROSALES 985 %85 1-2
ME QUEJO 1.569 1.554 31273 1
NUEVA COLOMBIA 8129 2459 10.588 1-2.3
PINAR DEL RIO 1.650 2.000 3450 1
POR FIN 1937 2537 1-2
ROSALES 1.419 1.619 1-2
SAM PEDROC 940 740 1
5AM PEDRO
ALEJANDRING _1.350 1.350 1
VILLA CARACAS 1.534 1.534 1
VILLA DEL ROSARIO 1.522 1.522
VILLA FLOR 540 540 1
VILLAS DE LA
CORDIALIDAD 1.320 2,000 3320 1

27.942 44.796 72.738
BELL AMERA 1.102 1102 1.2
EL CAMPITO 1.124 1.124 23
EL FERRY 1.220 £90 1.910 23
EL LIMON 503 403 23
EL MILAGRO 842 682 12
SURCRIENTE GALAN 2176 2174 1-2-3
LA CHINITA 10.654 4,606 15.260 1-2
LA LUZ 7.501 3701 11202 12
LA MAGD ALENA 2519 2.519 1-2
LAS DUNAS 484 484 1-2
LAS HIEVES B.554 B.554 23
LAS PALMAS 4.297 4.297 2
Pagina 97 de 569

Calle 38 Carrera 45 = Fiso 3 - Teléfono: 370-89-14

Email: o

W8 JOHEE DAl TR

i ROCEDIrT NG




REPUBLICA DE COLOMBIA

BARRAMGUALLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

LOCALIDAD BARRIO Enfrega 1 Entrego 2 Tolal, general Estrato |
LAS PALMERAS 1.231 1.231 1-2-3
LOS LAURELES 404 606 23
PRIMERD DE MAYOD 1.2235 1.225 1-2-3
REBOLO B.547 B.050 16.617 -2
TAYROHA 1.075 1.075 1-2
UNIVERSAL 1.651 1.45) 123
VILLA DEL CARMEN 440 440 23
TOTAL GENERAL 176.440 211.19% 387.43%

Fuente: Gerencia de Crisis - COVID |

8.2.3 Medidas econémicas implementadas

En aras de contener y/o conframestar los efectos econémicos negativos del
aislamiento obligatorio producto de la pandemia COVID-19, la Alcaldia de
Bamranquilla ha tomado las siguientes medidas:

8.2.3.1. Linea de crédito Baranquilla Responde

Con el fin de inyectar liquidez a las micros, pequenas y medianas empresas
en el marco de esta emergencia economica, la Alcaldia de Baranquilla
suscribié un convenio interinstitucional para crear la linea Barranguilla
Responde.

Esta linea tiene un monto total $100.000 millones para cubrir costos en capital
frabajo y/o reestructuracion de pasivos. La colocacién de estos recursos se
realza en dos (2) tramos; una primera colocacion de 60.000 ano para la cual
a lo fecha se han desembolsado $38.000 millones; y una segunda
colocacion de $20.000 millones que estard enfocada en microempresarios,
frabajadores informales e independientes.

8.2.3.2. Recepcion de los protocolos de bioseguridad
Para lo segunda elapa de la cuarentena (24 de abril), el gobiernc nacional
inicié la reactivacién de algunas de las actividades econdémicas y delegd
esta reapertura a cada entfidad temitorial.
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En este contexto la Alcaldia de Baranquilla a través de su Secretaria de
Desarrollo Econdmico ha recibido las inscripciones de alrededor de 4.500
empresas que han reportade 100.000 trabajodores aproximadamente.

El 43% de los empresas que se han reactivado pertenecen a la industria
manufacturera y la construccion. Le siguen el comercio al por mayor y al por
menor de vehiculos automotores (incluye autopartes), actividades de
manitenimiento y reparacién de equipos, incluyendo fambién las
autopartes, taller de vehiculos automaotores, entre ofros.

8.2.3.3. Sistema de verificacion de circulacion de personas

Con el animo de garantizar una reapertura economica ordenada, la
Alcaldia de Bamanquilla implementaré un sistema de verificacion de
circulacién de personas con el fin de tener un seguimiento ‘en vivo' de las
personas con permiso para trabajar dada lo actividad econdémica de la
empresa en la que labora.

Este seguimiento se nutrira de la informacion reportada por cada una de las
empresas al momento de inscribir sus protocolos de bioseguridad.

8.2.3.4. Convenio Alcaldia de Bamranquilla-icontec

La Alcaldio de Barranquilla junto con ICONTEC firmaron un convenio que, a
través de 2 servicios, se benefician las empresas tanto formales como
informales de la ciudad para garantizar una reapertura que proteja la salud
y el empleo de las personas.

El primer servicio comesponde capacitaciones en normas de bioseguridad
tienen como objetico brindar hemamientas a las empresas para la
elaboracion e implementacion de los protocolos de bioseguridad. Este
servicio es total gratuito y es dirigido por expertos en esta matera. Se
realizardn 10 cursos de hasta maximo 500 personas (1 representante por
empresa). De esta forma se proyecta beneficiar hasta 5.000 empresas de la
ciudad.
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B segundo comesponde a la verificacion de los protocolos con ICONTEC es

un servicio complementario no obligatorio para las empresas. En el marco
de este convenio, las empresas interesadas en certificar los protocolos de
bioseguridad podran solicitar esa verificacion a ICONTEC por un precio muy

por debajo de su valor original.

De esta forma las empresas en Baranquilla tendrén la posibilidad de contar
con el respaldo técnico de una entidad con amplia experiencia en temas
de calidad.

8.2.3.5. Unidad de Apoyo al Empresario

La Alcaldia brindara formacién y acompanamiento integral a alrededor de
40.000 trabgjadores independientes, informales y microempresarios de
Barranquilla. Este acompanamiento se realizard en 2 frentes:

En este componente se hara entrega de protocolos de bioseguridad para
20 actividades economicas, cada uno de ellos con sus ajustes y respectivas
validaciones.

la Undad de Apoyo al empresario también acompafard la
implementacion de los protocolos de seguridad para cada uno de los
microempresarios, frabajadores independientes e informales. Ademdas,
realizara diagnoésticos empresariales, asesorias especializadas vy rutas de
negocio para la adaptabilidad de esta crisis.

Por ultimo, contard con un componente de innovacion abierta y
colaborativa encaminada a buscar iniciativas con potencial de innovaciéon
ante la nueva realidad del COVID-19.

Las propuestas seleccionadas seran validadas por stakeholders y posterior a
ello se desamollaran los prototipos y modelos de negocico para el
lanzamiento de cada una de las iniciativas.
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8.3. ACCIONES DE MITIGACION INCLUIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarmollo -Soy Barranquilla- considera las afectaciones generadas
durante la crisis Covid-19 e incluye estos pardmetros como un factor de
priorizacién en las préximas inversiones publicas, con las cuales, se busca
generar las condiciones para aumentar el empleo y la inversion privada,
retomar grandes retos previos de la ciudad y superar conjuntfamente las
nuevas afectaciones que supondréan los efectos finales de la epidemia en
nuestra ciudad.

Para amortiguar el choque y acelerar la recuperacion es importante lo
reactivacion econémica buscando aliviar y dinamizar el tejido empresarial:
asi como generar empleo, especialmente no cdlificado para poder
menguar los efectos sobre el ingreso de la poblacién vulnerable que serdla
mas golpeada. De igual forma, la asistencia social es relevante para reducr
los efectos de la crisis y consecuencias mucho mas daiiinas sobre los
habitantes de la ciudad.

En definitiva, este nuevo plon de desarollo -Soy Bamanquilla- incluye
paradmetros de priorizacion en las proximas inversiones publicas, con las
cuales, se busca generar los condiciones para aumentar el empleo y la
inversion privada, retomar grandes refos previos de la ciudad y superar
conjuntamente las nuevas afectaciones que supondran los efectos finales
de la epidemia en nuestra ciudad. De esta manera, cada gran reto de
ciudad, cada politica, programa y finalmente todos los proyectos estan
orientados de manera conjunta considerando la forma de retomar una
nueva senda de crecimiento econdémico, social. civdadano y
medioambientalmente sostenible y superar.
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8.3.1. Acclones de enfoque social

B plan de desarrollo incluye un conjunto amplio de proyectos que tienen
que ver con equipamientos y servicios que se ofrecen como educacién,
salud. cuidado infantil entre ofros. Sin embargo, entendiendo el momento
en el que pasamos se han pricrizado ciertos grupos poblacionales que
pueden verse mas afectaos con la crisis.

En primer lugar, el adulto mayor que es el grupo etario con mayeor letalidad
ante el COVID-19. Es por esto por lo que se requiere prestar atencién
especialzada y diferenciada con servicios de salud, recreacién y ayudas. Fs
por esto que denftro del programa adulto mayor, existen proyectos
relevantes en estos momentos comeo lo son el Subsidio Distrital y/o Nacional
al Adulto Mayor, los Centros De Bienestar y los Centros de Vida; donde se
busca dar a los adultos mayores de la ciudad una vida digna.

Por ofro lado, también se ha idenfificado que el confinamiento ha
aumentado los casos de malirato intrafamiliar en el pais. por lo que es
importante resaltar que el plan de desarrollo contempla la estrategia de
promocion de los derechos y prevencién de violencia contra mujeres con la
cual se busca focalizar el contexto del hogar como principales escenarios
de actuacion de las medidas de prevencion. Sin embargo, no es e Unico
con lo que se trabajara en estos 4 anos, también se buscard que las mujeres
también se las empoderara y apoyard para la generaciéon de ingresos, asi
como fomentar a la participacion social y politica de las mujeres para la
construccién de ciudadania y sociedad.

Oftra poblacién identificada son los ninos, ninas y adolescentes, a raiz de la
crisis es posible se acentuen fenémenos como el trabajo infantil, mendicidad
0 incluso la explotacion sexual de menores. Esto frae consigo que se
prioricen y aumenten la capacidad de estrategias para atender estas
problematicas en especial con proyectos Prevencion y Eradicacion del
Trabgjo infanti en sus Peores Formas en Bamanquila y acciones de
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prevencién de la explotacién sexual comercial de nifos, ninas y

adolescentes,

®

Vale la pena resaltar que estos no son los Unicos afectados por la crisis y que
de hecho el Plan de Desamollo cuenta con una serie de proyectos
priorizados y que se identificardn con una leyenda mas adelante para
atender a los diferentes grupos poblacionadles, entre los que se encuentran
minorias étnicos, habilontes de la calle, migrantes, enfre ofros.
Adicionalmente se destaca que existe un programa de apoyo vy
fortalecimiento a las familias y superacién de la pobreza que buscard crear
la politica piblica de la familia pero que ademas ayuda a orficulor
programas nacionales como lo es Familias en Accion y Red Unidos.

8.3.2. Acciones de reactivacién econémica

A lo largo del plan de desarollo también existen medidas para lo
reactivacion de la economia. Por ejemplo, la Secretaria de Desamollo
Econdmico se ha planteado para el periodo 2020-2023 los siguientes
objetivos:

v Reduccion de la informalidad y mejores capacidades vy
oportunidades en generacion de valor para personas y empresas.

v Barranguilla como el mejor entorno para emprender en el pais.

v Apovar e incenfivar la conexidbn a mercados internacionales y la
atraccion de inversion.

v Bamranguilla, ciudad resiliente ante efectos econdmicos del COVID-19.

Los programas que se han establecido principalmente desde la Secretana
de Desarrollo econémico son: a) Empleo de calidad, b) Negocios présperos,
c) Ecosistemas para la productividad, d) Politica Distrital de Desarrolio
Econdmico, e) Conexién a nuevos mercados y f) Promocion de civdad. Con
estos proyectos se buscardn consolidar los proyectos principales de

Pagina 103 de 569
Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 - Telétono: 370-99-14
Emait: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla gov.co BARRANGUILLA i‘% -
www.concejobarranquilta.gov.co e % - - / m !& S
e‘ (:}-r_.-



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
atencion al tejido empresarial y apoyo a las empresas y emprendedores en

la ciudad, lal y como se puede ampliar en el cuerpo del documento.

Adicionalmente el Plan de desarmollo contempla la activacion del sector de
la construccion, que tiene importantes enlaces hacia adelante y hacia fras
de la indusiria, jalonar diferentes industrias relacionadas, particularmente
manufacturaria e industrias pesadas. De igual manera, un programa de
proyectos de infraestructura brinda la posibilidad de impulsar empleos no
calificados. lo que abre la posibilidad para que personas afectadas por el
desempleo. particularmente las mas vulnerables, tengan opciones de
empleo, que es un grupo importante de la ciudad.

Por lo anterior se busca también articular el sector de obras civiles de
infraestructura como amroyos, drenajes. malla vial, proyectos de acueducto,
entre otros proyectos de obra civil de gran envergadura. Asi como también
proyectos de menor tamano, pero de numerosas actuaciones laborales
como parques, barmios a la obra, entre ofros.

Por ofro lado, un conjunto importante del programa de obras es relevante
reactivar la dindmica de crecimiento del pin de vivienda en proyectos
como la Promocién de instrumentos de planificacion urbanistica para VIP y
VIS fradicional y en suelo urbano; el Mejoramiento de Viviendas y el proyecto
de Mejoramiento integral de barmios. Estos son relevantes desde el punto de
visia de la pandemia, pues el deficit cualitativo y cuantitativo que fiene o
ciudad y es una oportunidad para superar esios faclores estructiurales de la
civdad al fiempo que se dinamiza la economia.

ARTICULO 9. RETO SOY EQUITATIVA.

Una ciudad mas equitativa implica la continuacion y ampliacién de la
agenda social que apunta a expandir las oportunidades sociales,
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econdmicas y politicas de los bamanquilleros, con especial atencién a la

poblacién vulnerable de la ciudad. Esto se alcanzarG a parlir de la
reduccion de las bamreras sociales, econdmicas y espaciales; considerado
la situacién y particularidades de los grupos vulnerados; y teniendo en
cuenta los factores estructurales que deben superarse para acelerar el
avance social.

5

!

Se apunta a una civded donde la primera infancia, jovenes, adultos
mayores, mujeres, LGBTIQ y la poblacién en condicién de discapacidad
sean parte activa de la ciudad, donde se les asegure el acceso a los
servicios pUblicos y cuenten con las oportunidades para alcanzar sus metas
y consolidar su futuro. Asi mismo, una civdad equitativa es aquella que
ofrece mayor seguridad y construccién de paz ciudadana, al igual que
mejorar el acceso, calidad y pertinencia a la educacion basica, media y
superior integral; brindar una atencion en salud oportuna, de calidad y
preventiva; ofrecer entornos mds seguros y propicios para la interaccion
entre los ciudadanos; ademds de mejorar el acceso a la vivienda y a
servicios publicos domiciliarios. En definitiva, una ciudad Iincluyente que
todos puedan disfrutar requiere de politicas publicas efectivas que
contengan programas orientados a la poblacién mas vulnerable sin
importar en qué lugar de la ciudad se encuentren.

A fravés de este retfo, se continuard mejorando la calidad de la educacién
gue reciben los nincs y jovenes en las instituciones educativas oficiales,
fortaleciendo las capacidades de éstas para que se puedan atender a mas
nifios y jovenes con necesidades educativas especiales e incentivado a
nuestros jovenes a continuar sus estudios una vez finalicen el bachilerato.
Una ciudad equitativa es una ciudad que ofrece servicios publicos
domiciliarios eficientes y una vivienda digna para sus habitantes, lo que se
traduce en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos no sélo en espacio
publico, sino también en su hogar.

Los objetivos principales de una ciudad equitativa son los siguientes:
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* Avanzar en la cdlidad y perfinencia de la prestacion de servicios
publicos y sociales, particularmente a grupos vulnerados de la
ciudad.

» Ampliar la calidad, oferta y accesibilidad de los bienes y
equipamientos publicos de calidad a zonas vulnerables de la
ciudad.

* Mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de los hogares
de los barranguilleros menos privilegiados.

» Consolidar la prevencién como estrategia para el logro de una
civdad segura y amigable para baranquilleros y visitantes.

ARTICULO 10. POLIMICA EDUCACION DE VANGUARDIA.

Esta politica fiene como objetivo terminar las frayectorias escolares de los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes, con el fin de que contribuyan
positivamente a la sociedad. Para esto, se deben fortalecer los procesos
educalivos y dejar las bases listas para continuar avanzando hacia este
propésito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los estudiantes
continuen los ciclos de educacion superior, tante a nivel técnico como en
el profesional, logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para
lograr un futuro y superar las frampas de la pobreza.

Diagnéstico de la politica educacién de vanguardia

Durante los ulfimos 12 anos la Secretaria de Educacién ha trabajado por
incrementar los indices de cobertura de los ninos escolarizados, alcanzando
los 210 mil estudiantes en 2019 en el sector oficial (incluyendo matricula
confratada oficial), donde el 39,3% estudian en la mafana, 33,6% en la
tarde. 21,9% en jomada Unica y el 5,2% en nocturna.
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Mapa 2. Ubicacién de las IED en el Dishito de Bamanquilla.

Fuente: Alcaldia Distrital de Baranquilla.
Los logros en la cobertura son posibles evidenciarios en las siguientes tasas:
. Tasa de cobertura bruta fransicion 104,59%
. Tasa de cobertura bruta de primaria 115,78%
- Tasa de cobertura bruta de secundaria 117,75%
. Tasa de cobertura bruta media 97.,06%

Estas fasas muestran un logro significativo en cuanto a Cobertura Educativa,
que para los siguientes anos se deben mantener y mejorar. Algunos de los
logros en materia de permanencia, estan relacionados con el Programa de
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Alimentacion Escolar- PAE, donde en 2007 se suministraron 15.000 raciones y

en el 2019 se alcanzaron las 119.018, se desamollaron mds de mil visitas
anuales de seguimiento a comedores escolares y 30 de control a
operadores. Se ha redlizado adicionalmente 95 acompariamientos en
habitos y estilos de vida saludable a 17 IED en programa de generacién vida
nueva y 48 jornadas de desparasitacion. Por otro lado, se pasé de no contar
con transporte escolar en 2007 hasta llegar a los 7.280 beneficiados de este
programa en 2019, reduciendo la desercion escolar y permitiéndole a un
nino continuar sus estudios asi no cuente con una IED cerca de su hogar.

En cuanto a cdlidad educativa, 27 instituciones oficiales se ubicaron en 2019
en una categoria superior a la que se encontraban en 2015. De estas, 23
estan clasificadas en las tres categorias mas altas (A+, A, B). Barranguilla
logré pasar de 3 instituciones oficiales en clasificacién A+ en 2015, a 11 en
2019, siendo un referente a nivel nacional, frente a las principales ciudades
como Bogotad D.C. que cuenta con 9, Medellin con é y Cali con 4. Sin
embargo, el reto en términos de calidad persiste teniendo en cuenta que la
civdad cuenta con 19 IED en clasificacion D y 8 adicionales gue aln no se

han logrado clasificar.

Grdfico 8. Clasificacién IED por afio.
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Fuente: Instituto Colombiane para la Evaluacion de la Educacion = ICFES.

(%)

Otro gran logro en la ciudad esta relacionado con la infraestructura de los
colegios: se han intervenido 1.132 aulas y/o espacios en 126 instituciones
educativas en los Ultimos 4 afos. Cabe resaltar que todavia algunas IED
requieren intervencion en su infraestructura y/o dotacion. En este sentido, en
articulacion con el gobiemo nacional a través del Ministerio de Educacion.
Barranquilla ha priorizado el proyecto de dlianza publico-privada para la
construccion de colegios para la implementacion de jomada Unica.
proyecto de gran importancia estratégica para la civdad y pionero en su
modelo de formulacién. Se estima construir 272 avlas beneficiando a mas
de 10.0000 estudiantes.

Durante el 2019, Barranquilla logré un hito para la educacion superior con el
proyecto de construccion y puesta en marcha de 12 nuevas sedes SENA,
que complementaron las Unicas 2 existentes desde hace 40 anos. Estas
nuevas sedes especializadas con base al mercado laboral aportan 96
talleres especializados y 12 de TIC, abriendo 84.066 nuevos cupos en las
siguientes dareas: servicios financieros, servicios administrativos. hoteleria y
turismo, salud, logistica y transporte, construcciones e infraestructura.
comercializacién, TIC, industrias creafivas, elecfricidad - energias,
refrigeracion, multilingbismo. .

Por ofro lado, un gran reto que se ha identificado gracias a los resultados del
Censo 2018, es la existencia de una poblacion joven que actualmente no se
encuenfra estudiondo ni frabgjando; por lo que se convierte en una
poblacion objetivo a la que se debe alcanzar y vincular ya sea a la
educacién media, educacién superior 0 apoyarse con el cenfro de
oportunidades para conseguir empleo si ya cuentan con un nivel de
formacion adecuado.
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Fuente: DANE, Secretaria de Planeacion - Alcaildia Distrital de Barranquiila.

Se debe tener en cuenta que segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares
- GEIH del DANE se observa que el nivel de escolaridad va muy asociado a
los sectores de la economia y por tanto al porcentaje de empleo formal o
informal. Por ejemplo, consfruccion, comercio y tfransporte estan constituido
en mas del 80% por bachilleres y estos mismos sectores cuentan con mas del
70% de empleos informales. Contrario a esto, en intermediacién financiera,
minas y canteras, aproximadamente del 80% de los empleos son formales y
son los sectores con menor porcentaje de bachilleres en la economia con el
4% y 26% respeclivamente. Este andlisis se vuelve necesaric para
conframestar a los NINI (jovenes que ni estudian ni frabajan) y asegurar que
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los jovenes logren superar las frampas de pobreza accediendo a un empleo

de mejor calidad.

Estrategias
. Mantener las tasas de cobertura a fravés de la adecuacion y/o
construccion de nuevas instalaciones.

e Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sisterna con el
fin de reducir los indicadores de desercion estudiantii y mantener la
poblacién escolarzada de la educacion a fraves de programas de
adlimentacién, transporte escolar, inclusion. jomadas complementarias y
metodologias flexibles.

. Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la
formaciébn vy capacitacion de docentes y drectivos docentes.
Adicionalmente confinuar con el acompanamiento in situ para el
fortalecimiento de componentes y asi potenciar capacidades.

. Desarrollar un programa de bilinglismo que permita al estudiante
aprender un segundo idioma, fortaleciendo sus capacidades y ampliando
sus posibilidades de crecimiento personal.

. Articular con demds dependencias del Distito una oferta
complementaria que transforme los colegios en un lugar seguro. lleno de
valores y donde los estudiantes puedan desarrollar sus capacidades, mas
allé del pensum académico.

. Continuar el programa de Arficulaciéon con la Media a través de
Instituciones de Educacion Superior y ETDH, para gue los estudiantes logren
graduarse con doble titulacién como bachiller y técnico laboral por
competencias, permitiendo continuar su formacion académica mediante
ciclos propedeuticos.
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Indicadores de Resultado:
indicodor lineaBase | Meta de resultado (2023) Responsable
2019
Tosa de cobertura neta 102.41% Mantener la cobertura nela Secretara de
tolal en educocion en educacion Educacion, Oficina de
Cobertura Educafiva.
Taso de cobertura neta 70.97% Aumentar o 72% la Secretara de
en hronsicion cobertura neta en Educacidn, Oficing de
transicion Cobertura Educativa,
Toza de coberura neta 102.73% Mantener la coberura neta Secreiara de
en Educocion Basica en educacion Educacion, Oficing de
Coberturo Educativa.
Tosa de cobertura neta 57.24% Aumentar a &% la Secretaria de
en Media® cobertura neta en Media Educacion, Cficina de
Cobertura Educativa,
Porcentaje de IED 44.7% Incrementar a 55% las IED Secretaria de
clasificodas en clasificodas en categonias | Educocion, Oficina de
cotegonias B. A o A+ B. Ao A+ Cdlidad Educativa
indice Global de kas 51% Incrementar el a 53% de IED Sacretaria de
instituciones educativas que mejoran el indice Educacién, Oficina de
global de las inshituciones Calidad Educativa.
educativas
Toso de desercion® 1,54 [2017) Disminwir a 1.2 lo tasa de Secretaria de
desercidn escolar Educacidn, Oficina de
Calidad Educativa,
*Esta en los ODS
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10.1. Programa Estudiante de Vanguardia

Completar la frayectoria escolar de los nifios, ninas y adolescentes, con el
fin de que contribuyan positivamente a la sociedad. Es parte imporianie de
este programa. las esirategios de acceso y permanencia que se
implementen en el Distriio de Barranquilla, para proporcionar a los
estudiantes las condiciones necesarias para que logren aprovechar y
potencializar su jornada escolar.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

10.1.1. Proyecto: Prestacion del Servicio Educativo

Prestar el servicio educativo a los estudiantes que se encuentran vinculados
a fravés de matricula oficial y matricula contratada en los diferentes niveles
escolares. Se resalta que a final de cada anualidad se realizard una
caracterizacion de la poblacion beneficicda de manera diferencial,
logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

Indicador de producto Linea base Meila de producio (2023) Responsable
2019
Estudiantes 210.284 Aumentar a 210.500 los Secretaria de
matriculados en el estudiaontes maticulados en Educacion. Oficina
sector oficial el sector oficial Coberura Educativa.

p Proyecto priofizado por la comunidad en mesas de parficipocion.

10.1.2. Proyecto: Coniratacion de la Prestacién del Servicio Educativo
Contratar la prestacion del servicio educativo de acuerdo con las
modalidades establecidas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, para
lograr aumentar las oportunidades de acceso a la educacién a la
poblacién baranquillera gue demanda un cupo en el sector oficial.
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indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responsable
201%
Contratacion del 100% mMantener al 100% la Secretara de
servicio educativo confratacion del servicio Educacion, Oficing

10.1.3. Proyecto: Brindar Alimentacién Escolar

Confribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifos, ninas vy
adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial
del Distrito, a través del suministro de un complemento alimentario,
fomentando habitos y estilos de vida saludables y mejorando su capacidad
de aprendizaje.

indicador de producto | 590" | Meta de producto (202) Responsable
Estuckantes Secretara de
beneficiodos conla 115.946 Brsipos gk 12000010s | Educacién, Oficina
aimentacién escolar Coberiura Educativa.

¢ Proyecto profizodo por la comunidad en mesas de porticipocion.
@Proyecio piorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-17,

10.1.4. Proyecto: Ofrecer Servicio de Transporte Escolar

Ofrecer transporte escolar a los estudiantes para garantizar su acceso al
servicio educativo, en los casos particulares en gue la demanda supere la
oferta educativa oficial cercana a su lugar de residencia.

Indicodor de producio Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
Estuckanies 7.280 Aurmentar a 9.000 los Secretaria de
beneficiodos con el estudiantes beneficiados Educacién, Oficina
senicio de ransporte Cobertura Educativa,
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10.1.5. Proyecto: Ofrecer una Educacién incluyente
Garantizar el acceso a la educacion oficial a la totalidad de los nifos, ninas
y adolescentes, en condicion de discapacidad que demande un cupo en
el sector educativo oficial. Asi como a la poblaciéon de minorias étnicas
como afrocolombiana, negra, raizal y palenquera.

indicador de producto Linea base Meila de producio (2023) Responsable
2019
Porcentaje de 100% mMantener la atencién ol 100% Secretanio de
otencion de los nifios, de ninos, nifias y jovenes con |  Educoacion, Ofcina
rinas y jovenes con discapacidad que demanda | Cobertura Educativa.
discapacidad que un cupo en el sector oficial

demanda un cupa en
el sector oficial

atendidos
Porcentaje de 100% Mantener la atencion ol 100% Secrelana de
otencian de los nifos, de los ninos. Ninas y joveneas Educacion. Oficina
ninas y jovenes de de minonas etnicas que Coberlura Educativa.
comunidodes demanden un cupo en el
ofrocolombionos, sector oficial

palengueras y raizales

¢ Proyecto pricizado por la comunidad en mesas de parficipacion.

10.2. Programa Escuela de Calidad

Lograr ser la ciudad con mayor calidad educativa en el sector oficial. Para
esto, el presente programa busca fortalecer los procesos educativos y
construir las bases necesarias para confinuar avanzando hacia este
proposito.
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Los proyectos de este programa son los siguientes:

10.2.1. Proyecto: Plan de Mejoramiento Institucional

Garantzar que el 100% de IED formulen e implementen el Plan de
Mejoramiento Institucional segiun registro en el sistema de informacién
definido por la ETC.

Indicador de producio Linea bose Meita de producto (2023) Responsable
2019
Porcentale IED con 100% Mantener el 100% de las IED Secrelara de
Plan de mejoramiento con Plan de mejoramiento Educacion, Oficina
insfitucional formulodo institucional formulado e de Calidod
& mplementodo implementado Educativa,

10.2.2. Proyecto: Promover la Excelencia Educativa

Garantizar una educacion de calidad a los estudiantes matriculados en el
sector oficial, aumentando el numero de Instituciones Educativas Distritales
clasificadas en categorias de nivel superior.

indicador de producio Linea base Meta de producio (2023) Responsable
2019
Secretaro de
; Iincrementar a 55% los IED i :
i e 5y 67% chdicodo: an calegoice B A | EACISIN, ORcie
y A+ g de Calidad
Educativa.

¢ Proyecto prionizodo por lo comunidad en mesas de participacion.

10.2.3. Proyecio: Implementacién de Matemadticas Didacticas

Mejorar las competencias de pensamiento logico-matematico en les
estudiontes del sector oficial, manteniendo la aplicacién de esta
metodologia en las |IED focalizadas.
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Indicador de producio Linea base Meta de producio (2023) Responsoble
2019
MUmero de IED 148 IED Mantener la aplicacion de la Secretara de
beneficiadas con la metodologia en 148 IED Educacion. Oficing
aplicacion de la de Colidad
metodologia Educativa.

10.2.4. Proyecto: Fomento de la Lectura y Escritura

Fortalecer las competencias de lectura y escritura de los estudiantes del
sector oficial, aumentando la aplicacién de esta iniciativa en las IED de la
ciudad.

Indicador de producto Linea base Mela de producio (2023) Responsable
2019
Porcentoje de |ED que 8% IED Aumentar a 100% kas IED que Secrelaria de
cuentan con el cuenlan con el proyecto Educacién, Oficing
proyeclo de Caoilidod

10.2.5. Proyecto: Promocion del Bienestar Docente

Propicicr el desarmrollo integral de los docentes, mediante la creacion de
espacios de interaccién e integracidn de los educadores con sus
companeros, asi como la ejecucion de diferentes actividades orientadas a
fomentar el bienestar de los docentes del Distrito de Bamranquilla.

Indicador de producto Linea base Meta de producio (2023) esponsable
2019
Porcentaje de 100 % Mantener el 100% de los Secretana de
docentes atendidos docentes atendidos con el Educacion, Oficing
con el plan de plan de bienestar docente de Gestidn
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10.2.6. Proyecto: Formacién Docente

Garantizar y optimizar las condiciones necesarias para que los docentes
distritales logren mejorar sus habilidades comunicativas y socioemocionales,
asi como sus competencias pedagdgicas y/o laborales teniendo como
principio que a mayor calidad de nuestros docentes se fraduce en mayor
calidad de nuesiros estudiantes.

indicodor de Linea base 2017 Meta de producio (2023) Responsable
producio
Porcentoje de 100 % de las [ED Mantener el Secretana de
insfituciones con ocompanamiento formative | Educacion, Oficing
educativas con gcompanamiento | a docentes en el 100% de los de Calidad
acomponamiento fomativo a IED Educativa.
formativo a docentes. docentes.

» Proyecto priodzodo por la comunidad en mesas de parficipacion.

10.2.7. Proyecto: Ampliacion y/o mejoramiento de la Infraestructura
Educativa

Ampliar el nomero de aulas en las instituciones educativas con el proposito

de incrementar la cobertura educativa y la implementacion de la jomada

Unica. Asi mismo, las adecuaciones y/o mantenimientos para generar

espacios dignos para el desamollo de los procesos de ensenanza vy

gprendizaje.

indicodor de producto Linea base Mela de producio (2023) Responsable
2019
NUmero de oulas 228 oulos Corstruir o mejorar la Secretario de
comstruidos o con infraestructura a B465 aulas Educacitn, Oficina
mejoromiento de adicionales Gestin Estrategica y
infroestructura Fortalecimiento
Institucional.

@Proyecio piiodzado como estrategia de recuperacion sociceconomica post pandemia COVID-17.
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ip Provecto prioizado por la comunidad en mesas de parficipacion.

10.2.8. Proyecto: Consiruccion de APP Colegios

Construir vy operar establecimientos educativos del sector oficial bajo
estandares superiores de calidad y modernizacion apoyados en el sector
privado, quien ser@ un actor de transformacion educativa, mediante lo
constitucién de dlianzas plblico-privadas para la implementacion de la
jornada Unica.

Indicador de producto "“‘“;u;m Meta de producto (2023) Responsable
Nomero de IED Lograr laintervenciénde 8 | Imfwcf.
intervenidos medionte 0 instituciones educativos Gestion Est y e
alionzos pdblicos- medionte alionzos publicas- Eorhidacs _egcl Y
privadas privadas hrsfitucionad -

@Proyecto proizado como estrategia de recuperacion sociceconomica post pandemia COVID-19.

10.2.9. Proyecto: Implementacién Jornada Unica

Avanzar en la implementacién de la jomada Unica educativa de manera
permanente en las instituciones educativas distritales. Esto bajo el supuesto
que una mayor duracion de los estudiantes en las instituciones educativas
contribuye al mejoramiento de la calidad educativa, ya que se cuenta con
mas horas de clase para el fortalecimiento de competencias basicas y para
la realizacién de ofras actividades

Indicador de produclo Linea base Meta de producio (2023) Responsobile
2019
nNUumero de estudiantes 42,954 Aurmmentar a 44.000 los Secrelaria de
beneficiados con estudiantes beneficiados con | Educacion. tadas kas
jormada unica jormada unica oficinas.

7 Proyecto priorizade per la comunidad en mesas de parficipacion,
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10.2.10. Proyecio: Fortalecimiento de la Convivencia Escolar

Fortalecer la ruta de atencién integral para la convivencia escolar, desde la
conformacioén de redes interinstitucionales y familiares, con el fin de atender
las problematicas psicosociales que se evidencian en el contexto escolar.

En linea con el plan decenal de educacién, se propone confribuir a la
convivencia e inclusion en las organizaciones escolares, a partir del
potencial de proyectos educativos institucionales para desarrollar culturas
en paz y para la poz. Esto incluye el acompafamiento a IED para el
fortalecimiento cumicular orientados a fortalecer el reconocimiento de las
diferencias culturales y étnicas.

Indicador de producio Linea base Mela de producio (2023) Responsable
219
Porcenlge de IED con 100% IED Mantener el 100% de IED con Secrataro de
ruia de atencion ruta de atencién integral Educacion, Oficina
inlegral para la para la convivencia escolar de Calidad
convivencio escolar Educativa,
Porcenloe de ND Lograr que el 100% de las IED Secretaria de
conformacion de focalizadas porticipen en lo | Educocion, Oficing
redes conformacion de  redes de Calidad
interinstitucionales y intennstitucionales y familiares, Educativa.
fomilores, con el fin de de apoyo y formacién
atender los
problemdticas

10.2.11. Proyecto: Implementacién del Plan Bilingiiismo en Colegio Piblicos
Implementar en los estudiantes del sector oficial un plan de bilinguismo
distrital, que les permitird tener un mayor dominio del idioma inglés vy
convertirse en ciudadanos globales. Considerando que el bilinguismo se
convierte en una hemramienta fundamental para gue los estudiantes
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continien desarrollando sus capacidades y puedan acceder a mayor
conocimiento al aumentar las posibilidades de acceso y comprension de
mayor informacién.

indicador de producle Linea base Mela de producio (2023) Responsable
201%
IED con el proyecto de 9% 1ED Aumentar a 154 las |ED con el Secrelaria de
bilingGismo proyecto de biinglismo Educacion, Oficing
de Caokdod

o Proyecto priorizade por la comunidod en mesas de parficipocion.

10.2.12. Proyecto: Promocién de Educacién, TICs, Cultura y Ambiente en los
IED

Promover en las instituciones educativas distritales acciones que ensefien a
los nifos sobre cultura ciudadana y les cree una mayor conciencia y
sensibilidad sobre la importancia del cuidado del medio ambiente. Asi
mismo, generar estrategias para la formacién y dotacion de heramientas
para uso de las TICs en los estudiantes del Distrito.

Indicodor de producto | Linea de base Mela de producio | Responsable
(2023)
Mo de instituciones | 48 Aumentar o B0 IED | Secrelonio de
educafivas impactadas con ko | Educacidn - Oficing
impactadas cen la promocion de k| de Colidod Educotiva
promocion de o cultura y el ambiente
cultura y e ambiente
NUmero de nifios por | 8 Disminuir a 5 el nomero | Secretaria de
computador de nifos por | Educocion - Oficna
computador de Geslion Estralégica
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10.3. Programa Proyecto de Vida

implementar estrategias que incenfiven a los jovenes por continuar con su
proceso de formacién en la educacion superior, con el fin de fortalecer el
capital humano y contribuyan positivamente en confribucion a la sociedad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

10.3.1. Proyecto: Forfalecimiento y confinvidad de la Doble fitulacién

Lograr que la educacion media del sector oficial les proporcione a los
estudiantes mayores competencias y ventajas al momento de terminar este
ciclo educativo. Uno de los mecanismos para lograrlo serd apoyarmos en la
capacidad instalada de la Universidad Distrital.

indicador de Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
producio
MNumero de IED que 151 IED Mantener la doble fitulacion Secretario de
ofrecen doble en 151 IED Educacion- Oficing
fitulacion o sus de Calidad

10.3.2. Proyecio: Universidad al barrio

Ampliar la oferta de educacion superior en los barrios mediante el apoyo de
las Universidades de la ciudad, con el objetive de incrementar el nimero de
personas que confinuan sus estudios una vez finalizan el colegio. Se resalta
que a final de cada anualidad se redlizard una caracterizacion de la
poblacién beneficiada de manera diferencial, logrando asi conocer |os
diferentes grupos poblacionales atendidos. Adicional, se garantizard que al
menos 400 cupos sean asignados a grupos afrocolombianos, negros raizales
0 palenqueros.
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Indicador de Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
NUmero de 200 Beneficiar a 2.400 estudianies Secretorio de
estudiaontes con el proyecto “Universidad Educocion- Oficina

beneficiados con el al bamio™ de Calidod
proyecto Educativa.
“Uriversidad al
bamo”

i Proyecio prioizado por la comunidad en mesas de participacion.

10.3.3. Proyecto: Fomento a la Educacién Superior

Incentivar a los jovenes de Bamanquilla a confinuar con su proceso de
formacion, en la educacién superior, gestionando diferentes iniciativas para
aumentar las posibiidades de los jovenes a acceder a la educacion
superior.

indicador de Linea base 2019 Meta de producio (2023) Responsable
producto
Nimero de 14.130 Beneficiar a 30.000 Secretara de
estudiantes estudiantes con progromas Educocion- Oficing
baneficiados conla de educocion superior que se de Caldod
oferto de educacion ofrece por los diferentes Educativa.
supernor gue se instituciones

p Proyecto prioizodo por lao comunidad en mesas de porticipacion.

10.3.4. Proyecto: Apoyo a nueva sede Universidad Distrital

Brindar el acompanamiento necesario para que la Universidad Distrital
cuente con una nueva estructura para la sede en Baranquilla, de modo
que mas jovenes locales puedan beneficiarse de la universidad Distrital y
fener mejores herramientas para construir su futuro.
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incicador de Linea base 2019 Meita de producto (2023) Responsable
producio
Geshion rediizado MNA 100% de la gestion de Secrefana de
acompanamiento realizada Educacion- Oficina
con la Universidad Distital de Calidad

@ Proyeclo phcrizodo como estrategia de recuperacion socioeconsmica post pandemia COVID-19.

ARTICULO 11. POLITICA CIUDAD SALUDABLE.

Mediante esta polilica se buscard construir una ciudad de bamranquilleros
soludables, que cuente con el mejor sistema de salud publica del pais, a
través de la implementacién del Modelo de Gestion Integral del Riesgo en
Salud a nivel individual y colectivo, donde el usuario se sienta protegido. El
aseguramiento sera para toda la poblacion y la prestacion de los servicios
con calidad, disponiendo de redes infegrales de atencion en salud. Los
civdadanos tendrdan respuesta oportuna y adecuada a sus requerimientos,
porque bamranquilleros sanos, son ciudadanos que pueden disfrutar de su
familia. son productivos en sus frabajos y son personas con una mayor
calidad de vida.

Este proceso comenzard con una visién estratégica de gestion del riesgo en
salud, la cual para ser implementada requiere de acciones transversales y
articuladas entre los diferentes agentes del sistema de salud y los demas
actores, que posibiliten las acciones integrales y pertinentes para lograr los
mejores resultados en la salud, sin importar donde residan los habitantes.
Implementando los lineamientos de planeacion y gestion integral en salud,
en el marco del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012-2021, y los
lineamientos metodolégicos, técnicos y operalivos de la esirategia PASE
(poblacién, ambiente, social, econémico) a la equidad en salud,
establecida en la resolucién 1536 de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
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Diagnéstico de la politica Ciudad Saludable

A partir del 2008, el Distrito de Bamanquilla inicié un plan de mejora del
sistemna de Alencion Primaria en Salud (en adelante APS) con el objetivo de
aumentar lo accesibilidad y la calidad de los servicios de salud. La mejora
consistié en la implementacion de un modelo de salud preventivo
acompanado de la construccion de nueva infraestructura, la
reorganizacion de los servicios y la inclusion del criterio de distancia en la
disponibilidad del servicio. Este modelo reemplozé a una red de varias
empresas sociales del estado (ESE) que se encontraban quebradas, y que a
partir de 2008 se ha ido cjustando hasta llegar en 2018 a una Unica empresa
de economia mixta que maneja la red distrital de salud y en dénde el Distrito
de Barranquilla actua comeo el rector del sistema.

Apoyados en la estampilla Pro-Hospital, el Distito logré mejorar la
infraesfructura y prestar mejor servicio en las zonas donde viven sus
principales ofiliados que son los del régimen subsidiado de salud. De
acuerdo con cifras de la Alcaldia de Baranquilla, la alta accesibilidad de
salud se incrementd 15 veces entre 2007 y 2018, siendo mayor para 2020
teniendo en cuenta la inauguracion del Camino Ciudadela 20 de Julio y de
la reapertura del Hospital de Barranquilla.

Lo ciudad ha presentado cambios en su estructura poblacional que
sugieren que esta en pleno proceso de fransicién demogréfica, con una
disminucion de los nacimientos y de la poblacién infantil y joven, asi como
un leve ensanchamiento en las edades adultas, lo cual hace necesario que
las politicas de salud se encuentren adaptadas para atender estos cambios.
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Gréfico 9. Piramide poblacional Barranquilia 2005, 2019 y 2020.
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Fuente: Secretario de Planeacian - Alcaldia Distrital de Borranquilla.

Los cambios en la estructura de la poblacion son coherentes con las
principales causas de mortalidad presentes en el territorio en el ano 2017,
donde se ubican en primer lugar el grupo de las enfermedades del sistema
circulatorio [tasa: 192 x 100.000 habitantes), y en este la principal causa son
las enfermedades isquémicas del corazén (tasa: 105 x 100.000 habitantes).
Asi mismo., han cobrado especial importancia las enfermedades
neoplasicas (tasa ano: 120 x 100.000 habitantes) en especial el cancer de
mama (Tasa: 20,6 x 100.000 mujeres) y de préstata (tasa: 24,06 x 100.00
hombres) cuya tendencia ha sido al incremento en los ultimos anRos.

La mortalidad infanti en Baranquilla ha mantenido una fendencia a la
disminucion en el periodo 2005-2017, logrando reducir la tasa de mortalidad
de 20,7 en el afio 2005 a 12,4 en 2017; aungue con valores superiores o nivel
pais (tasa 2017: 10,7). Se debe recordar que este indicador que fue
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establecido en el CONPES 3918, como frazador del objetivo de salud y
bienestar.

En la ciudad durante ano 2017 ocumieron 23 muertes por infeccion
Respiratoria Aguda -IRA por cada 100.000 menores de cinco anos, mientras
que la tasa a nivel nacional fue de 14 muertes asociadas a esta causa por
cada 100.000 menores de cinco a anos, lo que hace necesario se realicen
intervenciones que disminuyan este indicador en el temitorio.

En el periodo 2005 - 2017 la mortalidad por VIH en la ciudad ha tenido una
tendencia a la disminucion pasando de 12 muertes por cada 100.000
habitantes en el afioc 2005 a 10 muertes por cada 100.000 en el ano 2017, sin
embargo. esta cifra es casi el doble de la del nivel nacional (tasa 2017: 5,16)

En Barranquilla en 2017 se presentaron 84 embarazos adolescentes por cada
1.000 jovenes entre los 15 a 19 afios, mientras que a nivel nacional lo tasa es
de 41 embarazos adolescentes por cada 1.000 jvenes enfre los 15a 19
anos. Entre 2014 y 2017 se han nacido aproximadamente 17mil nifios de
madres adolescentes en la ciudad, lo cual constituye un reto para el sstema
de salud. Segun la OMS, el embarazo a edad temprana incide en el estado
de salud de las jovenes y sus hijos, ya que las complicaciones durante el
embarazo son una causa importante de mortalidad en este grupo de edad,
y enfre mas joven es la madre mayor es el riesgo para el bebé. A tfravés del
Censo del DANE de poblacién y vivienda es posible ubicar espacialmente
donde se encuenfran dichas madres, lo que faciita el trabojo de
prevencion, en especial si se aborda desde los colegios donde se
encuentran la mayoria de los jévenes.

Pagina 127 de 569
Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 - Teléfono: 370-99-14
www.concejobarranquills gov.co - - ﬁ aul u‘. . / 3 mo‘

(8




REPUBLICA DE COLOMBIA

2

T 5

CONCEIO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA s
(128)

Maopa 4. Embarazo adolescente en el distrito de Bamanqguilla, 2018.

Fuente: CNPV - DANE: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Bamanquilla.
indicadores de Resultado:

indicador de Linea base
‘od 2019 Mela de resuttodo (2023) Responsable
Coberfura de 100% mantener la cobertura de Oficina de
Aseguramento aseguramiento en 100% Aseguramiento
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Indicador de Linea base
Resultado 2019 Miita de Reswliado (053) e
Tasa de Mortalidad ;
infantil [< 1aRo) por 12,4 Disminuir la tosa de mortalidad o 11 | OfCina d":‘*"
cada mil* Public
T li
“;;:ff:“_,'“g:;ﬂ“:;” i Disminuir a 12l tasa de mortalidod |  Oficin de Salud
Pl ; en nifez (<5 anos) PUblica
cado mil
E:‘;”;f i‘; z;"fcf oy Disminuir a 44,5 la razon de Oficina de Salud
100.000 nacidos vivos*® oliciad mok
Tasa de Mortalidad
giustada por Cancer 20.6 Disrnintar lo tasa de mortalidad Oficina de Salud
Mama por cada " ojustada por cdncer de mamaa 19 Publica
100.000
Tasa de Mortalidod
ajustada por Cancer 24.06 Disrninuir a 23 la tasa de mortalidad Oficina de Salud
Prostata por codo ' ojustada por cancer de prosiala Publico
100.000
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mdicador de Linea base e
Baoultind 2019 Meta de resullado (2023) Responsable
Taso de Mortalidad
ojustada por e !
Ent ‘o Disminuir a 70 Ia Tasa Ajustodao de Oficina de Salud
. 105 mMortalidad por Enfermedad 2,
eiices oul sauémicas del Corazon hubicn
Covrozon por coda
100.000
100 Oe Disminuir o ? lo tasa de mortalidod Oficing de Salud
por VIH por coda 9.6 VIH publica
100.000 o "
Tasa de safisfoccion : - J
del e i % Lograr una so;io;;;;on del usuano Despacho - SAC
senvicio de salud*
Tasa especifica de
fecundidod de 15-19 B4 Reducir a 80 la Taso especifica de Jefe Oficina de
ofos por coda fecundidad de 15 - 19 anos Salud Poblica .
100.000 'J
VR0 0 Eé mm 0 Mantener por debgjo de 2 la Tasa de lefe Oficina de
Bengue por letalidad por Dengue Salud Publica
100.000
* Esta en los ODS.
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El Plan Territorial de Salud 2020-2023 hace parte integral del presente plan de
desarrollo.

11.1. Programa: Aseguramiento para Todos con Calidad

Proporcionar al ciudadano de Baranquilla el mejor sistema de salud publica
del pais. Para ello es necesario garantizare el aseguramiento a toda lo
poblacidn del Distrito, sin bareras de acceso a los planes de beneficio,
accediendo de manera oportuna y continua a los servicios de salud.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

11.1.1. Proyecto: Aseguramiento para la Poblacién Pobre y Vulnerable
Asegurar el cumplimento de la cobertura universal en el Distito de
Barranquilla, garantizando que toda persona que sea idenfificada como
potencial beneficiaria Sisbén nivel 1 y 2 que no esté asegurada, se proceda
de manera inmediata a su aseguramiento en el régimen subsidiado.

indicador de linea bose Responsable
producto 2019 Meta de producio (2023)
Cobertura del 98% Lograr una cobertura de Oficino de
Aseguramiento de la aseguramiento de la poblocion Aseguramienio
pobilacién Sisbén nivel SISBEN nivel | y 2 del 100%
ly2

o Proyecto priorzado por la comunidad en mesas de participocion.
@ Proyecto priorizodo como estrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19,

11.1.2. Proyecto: Aseguramiento para la poblacién Sisbén 3 y 4

Establecer el procedimiento mediante el cual se pueda brindar el
aseguramiento en salud a la poblacion identificada en Sisbén nivel 3 y 4,
que no cuenfe con capacidad de pogo para cofizar al sistema. su
financiamiento sera de acuerdo con las politicas nacionales.
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indicador de Linea bose Responsable
N 2019 Meta de producto (2023)

Porcentoje de 0 Afiliar ol 100% de la poblacion Oficing de

afilocion de la Sisbén nivel 3 v 4 focalizodos que Aseguramiento.
poblacian Ssbén nivel no cuente con capacidad de
3y 4 focolizodos que pago

no cuente con
capacidad de pogo

& Proyecio priorizodo como estrategia de recuperacion sociceconomica pest pondemia COVID-19,

11.1.3. Proyecto: Gestién para el Aseguromiento en salud a poblacion
migrante

Definir el sistema de financiocion, a fravés de una unidad de pago por
capitacion (UPC) para hacer efectivo la atencion en salud de la poblacion
migrante gue asi lo requiera, gestionando los recursos para su sostenibilidad
teniendo en cuenta la alta demanda de servicios en salud gue se presenfa
en la ciudad por poblacién migrante y los costos que esta situacion genera
para la entidad temitorial.

indicodor de Linea base Meta de preducto Responsable
producio :
Porcentoje de 100% Oficina de
migrontes imeguiares Cubrir el 100% de migrantes imegulares | Aseguramiento
cubsiertos en salud en que requieran atencion en salud en los
05 SEVICHOS servicios establecidos por la
establecidos porla nomatividad vigente.
nomatividad vigente.

eProyecto prioizado por la comunidad en mesas de participacion.
@& Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconomica

post pandemia COVID-19.
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11.1.4. Proyecto: Promocién de la Calidad en el Aseguramiento

Fortalecer el equipo de frabagjo de la direccion temitorial de salud en las
acciones permanentes y oportunas relacionadas con el acceso efectivo al
aseguramiento con cadlidad, garantizade mediante seguimientos de las
auditorias y actividades de inspeccién, vigilancia y control (IVC) a las EAPB.

indicador de Linea base Meta de producio Responsable
producio
Porcentaje de 100% Lograr que el 90% de las EAPB Oficina de
EAPB cumpliendo cumplan con el ranking Aseguramiento.
ranking temitorial temitorial

@ Proyecto prionzado como estrategia de recuperacién socicecondmica post pandemia COVID-19.

11.2. Programa Geslién Integral para la intervencién del Riesgo en Salud

Intervenir los factores de riesgo en la salud, ya que es una prioridad cuidar
de la salud de la poblacion barranguillera para que los habitantes puedan
disfrutar de sus familias, entorno y frabaijo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

11.2.1. Proyecfo: Implementacion del Modelo de Gestién del Riesgo en Salud
Diseriar un modelo de gestion del riesgo en salud para los baranquilleros,
comenzando por la caracterizacion de los riesgos del individuo y de los
riesgos de la enfermedad, para definir un plan de intervenciones de riesgo
individual y familiar, que sea de calidad y perlinente a la situacion de cada
civdadano.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsabile
producto 2019
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Porcenioje de 0 Implementacién del 100% del Oficina de Salud
implementacion del Modelo de gesfién del iesgo en Publico.
Modeio de gestion salud
del iesgo en solud

@ Proyeclo prorizado como estrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-17.

11.2.2. Proyecio: Intervencién de Determinantes Ambientales

Realizar acciones de tipo transectorial, con partficipacion de la comunidad
y actores sociales que posibilite favorecer y promover un ambiente sano,
con resultados en la calidad de vida y la salud de les baranguilleros, de las
presentes y futuras generaciones, a través de la fransformacion positiva de
los determinantes ambientales.

indicodor de Linea bose
producto 2019 Meilo de producio (2023) Responsable
I"de los m:' Y EII dos 0 Implementar el 100% de los ocuerdos Oficina de Salud
impiementadk trarnsectonales Publica.
% de establecimientos
de interés sonitario Legrar la vigilancia y control al 100% :
Vigiodos v B80% de los establecimientos de interés Oﬁcﬁgbﬁzjmw
controlados sanitano pronzados ;
Incice
de nesgo de la
colidad del Aguo 0 Mantener por debojo de 5elIRCA | OTCing 3@ Salud
[ |
(IRCA].
incice de infestocion | |, | g | Mantener el indice de infestacién Oficina de Salud
lorvana de viviendao larvanio de vivienda entre 1,2 - <10% Publica.
Coberuro de
e Aumentar a 80% lo cobertura de :
VOCUNGCION g g ; Oficing de Salud
drébica coninay iT% voCunocion ﬂfnrmtﬂ;lm caning y Publica.
feling e

@ Proyecio priorizodo como estrategia de recuperacion socioeconamica post pandemic COVID-19.
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11.2.3. Proyecto: Gestién para la promocion de la Salud y Prevencion de la
enfermedad

Gestionar la promocion de actividades saludables y prevencion de
enfermedades. Se busca desarrollar en el baranquillero una mejor aptitud
con respecto a su salud, proporcionarle la informacion y las herramientas
necesarias para mejorar las competencias necesarias para que ejerza un
confrol sobre la salud propia y colectiva, asi como la defensa del ambiente.
promoviendo entomos saludables, reforzando la participacién comunitaria
y el uso adecuado de los servicios de salud.

Indicador de producio m;:;m Meia de producio Responsable
Porcentaje de
cumplimiento de Lograr gue las EAPB cumplan el $0% Ofici Sobud
aclividades de Promocion NA de octividodes de Promocion y o dei 5
¥ Prevencion pronzadas en Prevencidn priorzadas .
las EAPB.
Forcentaje de
cumplimiento en las EAPB Lograr que las EAPB cumplon el 0% fici s
del indicador de resultados MA de |os resullados de los evenios 0 PU dai
cuenta de alto costo en prioizados en cuenta de alto costo. -
eventos prionzados.
NUmero de Instituciones
Educativas Distntales Mantener en las 154 IED ko estrotegia | Oficina de Salud
cumpliendo con la 154 “Solud en el Coleqio™ PUbE
eslrategia “Salud en el i
Colegio"
Forcentaje de EAPB -
implementando lo ruta de Mnme;emr B 0 10 Ik i Oficing de Salud
omocion y Yoo : onia o de Publica.
b mantenimiento de la salud
mantenimiento de la salud
: Mantener por encima del 95% la =
Cobertura de terapia : s A de Salud
antimetrovital para VIH 95% Cobertura de lerapia antirelroviral o ;
para VIH.
P i lcarh
trcenicie de el Mantener en 100% las gestantes con ;
con VIH cublertas conla Oficina de Salud
; o 100% VIH cubiertas con la estrategia de i
eshategia de reduccion 4 hda il isién verticod Publica.
de la transmision verical, RSN o ’
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indicador de producio 2019 Meta de producto Responsable
Cobertura de las mujeres Incrementar a $5% la cobertura de .
gestontes con 4 0 mas B4AZ las mujeres gestantes con 4 o mas Dﬁc';f H?:uwm
controles prenatales controles prenatales. ;
NUmero de instituciones Mantener en 33 el NUmero de Oficing de Salud
con Sistema de Vigilancia 3 instituciones con Sistema de PUblic
Nutiicional Vigilancia Nuticional s o
Coberlura de vocunacion Mantener por encima del 95% la
de BCG en menores de | 100% Coberturg de vocunacion en " Of,“.:h.w o
4 Publica
ono* menores de | ano

eProyecio prioizodo por la comunidad en mesas de parficipocion.
@ Proyecto phcrzado como eshrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.
“Estd enlos ODS.

11.2.4. Proyecto: Gestién Operativa y funcional del Plan de Salud Piblica
Fortalecer la autoridad sanitaria para liderar los procesos de planeacion,
ejecucion y evaluacién de las competencias en salud publica individuales y
colectivas, los mecanismos de control de la gestion con calidad, y el
seguimiento para el logro de las metas definidas en el Plan Terrilorial de
Salud. Para ello se contara con un equipo de profesionales interdisciplinarios
que permita la arficulacién de los diferentes procesos para medir el impacto
del modelo de gestion integral del riesgo en salud.

2009
Porcentaje de las melas 95% Mantener en el 5% el cumplimiento Secretario de
del PTS cumplidas de las metas del PTS. Salud
Porcentoye del recurso 100% mantener el 100% del recurso humano Secretaria de
humano vinculado o los vinculado a les programaos y proyectos Salud
programas y proyeclos de de acuerdo con lo solicitado.
acuerdo con lo solictodo.

@ Proyecto priofizado como esliategia de recuperacion socioeconomica post pandermia COVID-1%.
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11.2.5. Proyecto: Vigilancia epidemioldgica.

Realizar la vigilancia parmente del riesgo de enfermedades en la poblacién,
a través de la recopilacion, andlisis e interpretacién sistematica y constante
de datos de eventos prioritarios, los cuales serdn utilizados en la
planificacién, ejecucion y evaluacion de intervenciones en la Salud PUblica.
Intervenir de manera oportuna y pertinente cuando aparezcan
enfermedades fransmitidas por las condiciones sanitarias y ambientales y
prevenir los posibles brotes o epidemias que se puedan presentar en la
civdad afectando la salud de los ciudadanos barranquilleros.

Indicador de producto 2019 Meia de producio Responsabie
Porcentaje de eventos Mantener por encima del 95% los Oficina de
de interés en salud 95% eventos de interés en solud publica Solud Pubkcao,
 publica controlados controlados

@ Proyecto priofizodo como estrategia de recuperacion sociceconomica post pandemia COVID-19.

11.2.6. Proyecto: Promocién y fomento de la salud sexual y reproductiva en
el Distrito de Barranquilla con enfoque de derechos

Promover la educacion sexual en jévenes hacia el ejercicio de una
sexualidad responsable, el proposito es lograr la reduccion del embarazo en
adolescentes, la reduccion de la tasa de mortalidad matema evitable., el
cubrimiento de la demanda insatisfecha en planificacion familiar, la
deteccion temprana del cancer de cuello uterino, la prevencién y atencién
de las Infecciones de Transmision Sexual, el VIH y el SIDA y la deteccion y
atencion de la violencia doméstica y sexual.

Linea base

Indicador de producto 2019 Mela de producto (2023) Responsable
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NO de redes pvenles Redes juveniles para la promocion y Oficing de
pora lo promocion y fomento de los derechos sexuales, s
formento de los derechos 0 derechos reproductivos en 8 Sm"r':; . de-
sexuales y derechos instituciones de educacién tecnica y ecS%lc:du
reproductivos superior ]
Porcenigie de Enlidades
: Lograr que el 100% de las EAPB brinden Oficina de
e o cacn| 0% |losservicios bajo el modelo de senvicios | salud publica -
Saricios e modsio amigables para adolescentes y Secretaria de
g jOvenes Salud
amigable pora o
odolescentes y jovenes
Posceniogs ""q’iﬂ 106 de las IED priorizadas | Oficina de
promueven y fomentan NA promoviendo y  fomentando  los | solud publica -
ok o s ; derechos sexuales vy derechos | Secretariade
F Y reproductivos. Salud

& Proyecto priofizodo como estrategia de recuperocion socioeconomica post pandemia COVID-19.

11.3. Programa Salud con Calidad
Realizar un abordaije integral de la atencion en salud de los barranquilleros
con oportunidad y efectividad; a fravés de servicios de salud seguros vy
humanizados, en excelente infraestructura y con la tecnologia apropiada,
donde se atienda en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos,
mediante redes integrales de prestacion de servicios que garanticen el
bienestar de los usuarios.

Los proyectos de esle programa son los siguientes:

11.3.1. Proyecto: Unidad de reaccién inmediata en salud (URISA).

Realzar intervencion de manera inmediata en aquellos evenfos ©
situaciones que afectan la salud, y en aquellos que impliquen emergencias,
desastres y/o atentados leroristas, garantizando una atencion ajustada a
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los protocolos definidos por la norma, de una manera oportuna y perfinente
a la sifuaciéon. Mediante equipos de frabajo interdisciplinarios, que se
encarguen las 24 horas del dia de la vigilancia de estos eventos de manera
programada, prioritaria e inmediata, ya sea de los servicios de salud, de las

aseguradoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud o donde se
requiera, en situaciones de emergencia.

Indicador de producto ”"';I'“‘, Meta de producto fesponiable
Forcentaje de casos yfo
situaciones que requieren Log:g m‘ferf;s]ﬁ m‘:m ylo Oficing de
intervencidn inmediata MA nervencitn Lo i mdem' sl Atencion
atendidos, gestionados y atendidos, gestionados y cemados, Salud.
cemrados. - 2
Forcentoje de Bl Oficing de
disminucion tutelas E:; ;;s:g';;s usm'“";?;é’;:ﬁ 3;:1% Atencién en
presentadas en salud. P i " Salud.

& Proyecto priorizodo como estrategia de recuperacion socicecondmica post pandemia COVID-19.

11.3.2. Proyecto: Promocién de la Salud a Poblacién con Enfoque Diferencial
Establecer un enfoque diferencial en todas las acciones en salud. que
permita la atencion pertinente de cada ciudadano de acuerdo con su
condicién, generando mayor equidad en el proceso de atencién en salud,
reconociendo que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido
a su edad, género, etnia, condicién de discapacidad o de viclimas de
violencia.

Indicodor de Llinea base Meta de producio
producto 2009 Responsable
Porcentaje de EPS 3
implementado las Conseguir q-::n el Iu!s m daﬁeEPs -
rutcs de alencién en 0% r:.-ielrn”wén e“&'n 1 i ;11 EIBCSFIOC Salud
solud con enfogue dFmemminl oque Pr wiﬁndlm )
diferenciol omocion Social
P'ﬂiﬁ;}ﬂ,ﬁ?ﬁ |EPS Mantener el 100% de EPS Despacho Salud
discopacidad de sus 100% certificando la discapacidad de (Coordinador
afiiadas. sus afiiados. Promocién Social).
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gProyecio priodzdo por la comunidad en mesas de participocion.
& Proyecto prcrizodo como estralegia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-1%.

11.3.3. Proyecto: Servicio del Cenfro Regulador de Urgencias y Emergencias

(CRUE) y Sistema de Emergencios Médicas (SEM)
vigilar y controlar las solicitudes de referencia y confrareferencia de
pacientes enfre las diferentes empresas aseguradoras en salud y su red
prestadora, garantizando que el traslado sea oporfuno. De ofra parte, se
continuard fortaleciendo el SEM, para atender oportunamente la demanda
del servicio prehospitalario, para victimas de enfermedad general que lo
ameriten, pacientes con paro respiratorio y victimas de accidenfe de
transito.

indicador de producio l"'; g Meta de producio Responsable
Porcenicle de
situaciones de Mantener el 100% de situaciones de Oficina de
emergencia 100% emergencia efectivamente Atencién en
electivamenie atendidas, Salud
atendidos.
Porcenigie de Oficinade |
cumplmienio de la Alcanzar el 0% de cumplimiento de Atencion en
relerencia y 5% Ia referencia y contrarelerencia por Salud,
contrameferencia por las las EAPB
EAPB
Porcentaje de senvicios Oficina de
de alencion Lograr el 90% de servicios de Atencion en
prehospitalano 76% atencién prehospitalada Salud.
efectivamente otendidos efectivamente atendidos por el SEM.
por el SEM.

@ Proyecio proizodo como estralegia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19.

Pagina 140 de 569

& st | 2% FoBos

Calle 38 Carvera 45 — Piso 3 - Tebifono: 370-99-14

CO R PO T U B O O T T g




REPUBLICA DE COLOMBIA

BARRANGUILLA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA —
11.3.4. Proyecto: Cerlificacién de la Calidad a Prestadores de Servicios de &

Salud
Hacer seguimiento del proceso del sistema obligatorio de garantia de la |
calidad, haciende énfasis en las acciones de certificacién, Inspeccion, |
Vigilancia y Confrol a los prestadores de servicios de salud habilitados en |
Barranquilla. El propésito es minimizar el riesgo en la prestacion de los
servicios de salud, garanfizandole a los ciudadanos baranquilleros el
acceso a servicios de salud cumpliendo con estandares de calidad. l

Indicador de producto | linea base Meta de producio (2023) Responsable |
Porcentaje de
prestadores cerificados Incrementar al 90% los prestodores
de los visitados en 75% certificados de los visitados en Oficino Gorantio
condiciones de condiciones de habiltacion durante de Cohdod. |
habilitacién durante la lo vigencia
vigencia
Porcentaje de L |
ograr que el 100% de los 2 ,
prestadores reportando 40% presiadores reportenindicodorss de Oficina Garantia
indicadores de calidad g 2 de Calidod.
con oportunidad. calidad con oportunidad

yProyecto priorizado por la comunidad en mesas de parficipacion. |
@ Proyecto priorizado como estrategio de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19. |

11.3.5. Proyecto: Modernizacién y Adecuacion de la Infraesiructura en Salud !

Continuar la modernizacién de la infraestructura en salud de la red pablica
distrital, con el proposito de acercar los servicios de salud a los usuarios y
ajustarla a las necesidades del modelo enfocado en la gestion del riesgo.
De igual forma se hardn las rehabilitaciones requeridas en la infraestructura
existente para su buen funcionamiento y satisfaccién de los usuarios.

Indicador de preducto "'"'m" lh’m . Meta de producio (2023) Resporsobile
. Incrermentar a 35 el nimero |
No de infroestructunas en p Ofcina Proyeclos
: ba'd de infraestuciuras en salud
salud modemizadas. Sermibsticion. en Salud.
No de infroestruciuras en 0 Realizar el 100% de la rehobilitocion | Oficing Proyecios
solud rehabililadas de |a infroestructuras en salud en Solud.
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¢ Proyecto prorizodo por lo comunidad en mesas de participacion.
@ Proyecto pricrizodo como estrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVI D-15.

11.3.6. Proyecto: Sistema Integrado de Atencién Ciudadana en Salud (SIAC)
Implementar una plataforma tecnologica, que permita un proceso
integrado de recepcidn, gestion y control de solicitudes, queijas, reclamos,
tutelas e informacién requerida por cualquier ciudadano o institucion de
salud.

Indicodor de Linea base

ch 2019 Metao de produclo Responsable
= uclic':ndade o Logror el 100% de implementocion
’ NA de la Plataforma tecnoldgica de Despacho Salud,

Patoloma fecroldgica informacion en salud
de informacién en solud. -

Porcentoje PQRS

; o = Conseguir que el 100% de las PQRSD
efectivamente :
e E v 78% sean efectivamente atendidas, Despacho Salud.
3 -9 gestionadas y cemadas.

@ Proyecio priofizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

ARTICULO 12. POLITICA VIVIENDA DIGNA PARA TODOS.

Promover las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder a
viviendas dignos y de calidad, con espacios, equipamientos, y servicios
publicos adecuados. Asi mismo, conlinuar con la titulacién de predios, para
beneficiar principalmente o los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social. Por esto se dard prioridad a las condiciones para el
desamollo unidades de vivienda VIP y VIS en sectores estratégicos de la
ciudad y al mejoramiento de viviendas y servicios publicos en diferentes
sectores.
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Diagnéstico de la politica vivienda digna para todos

Con el propésito de disminuir el déficit cuantitativo habitacional, el Distrito
ha desarrollado varios proyectos tanto para Vivienda tipo VIS de Interés
Social y VIP de Interés Prioritario, con nuevas formas de cooperacion en
procura de una ciudad ordenada y productiva con mayores oportunidades
para los sectores menos favorecidos de la poblacion, a través de la
implementacién de acciones coordinadas entre la Nacién, el Distrito, el
sector privado y la comunidad.

Se destaca el proyecto de Villas de San Pablo en el marco del Convenio
0016 del 27 de julic de 2010", que actualmente cuenta con un megacolegio,
un Puesto de Atencion de Salud Oportuna -PASO, un CAl, una Biblioteca, un
Punto Vive Digital. un Centro de Primera Infancia, un Parque Multideportivo
y un Médulo SENA. Asi mismo, se han desarrollado los proyectos de vivienda
como Mi Casa Ya, Cayenas Il y lll Etapa, Ciudad Caribe, Alomeda Del Rio
Conjunto Torcaza, entre ofros.

Segun el informe estadistico de Coordenada Urbana - Camacol, 18.972
viviendas nuevas en la modalidad VIS -VIP fueron comercialzadas entre los
anos 2016-2019, asi:

Tabla 8. Nomero de Viviendas nuevas VIP y VIS.

ANO VIVIENDA VIP VIVIENDA VIS
2016 BSé& 2626
2017 2327 3818
018 980 3213
2019 1.767 5.639
TOTAL 5.930 15296
21.226

Fuente: Construccién propia Oficina de Habitat. Secretaria de Planeacién.

Teniendo en cuenta los esfuerzos realizados por el Distrito en disminuir el
deficit de vivienda, se puede evidenciar en las estadisticas del DANE del
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censo 2005 y 2018. donde el porcenlaje del déficit cuantitativo de paso de
15.2% a 8.29% segun los datos preliminares del DANE en el dltimo censo.

Grafico 10. Déficlt cuantiiativo y cualitativo por cludades.
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Fuente: DANE.
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Mapa 5. Concentracién del déficit cuantitativo de vivienda. )

A e »

Fuente: DANE - CNVP 2018.
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Mapa 6. Concentracién del déficit cualitativo de vivienda.
| esmm—

Fuenfe: DANE - CNVP 2018.

En desamollo del Programa de Titulacion que adelanta el Distrito de forma
masiva desde el ano 2009, la Secretaria de Planeacién ha detectado que
aproximadamente el 70% de la poblacién ubicada en las Localidades
suroccidente, Suroriente y Metropolitana, construyeron en su gran mayoria
viviendas sobre predios fiscales y privados.

En el marco del programa de fitulacién de Predios Fiscales que ejecuta el
Distrito de Baranquilla, desde el ano 2009 al 2019 un total de 11.407 fitulos
de propiedad han sido enfregados a un igual numero de familias.

Con base en el inventario de predios particulares invadidos con viviendas
de interés social y con el propésito de aumentar la cantfidad de predios a
titular, se solicité al Concejo autorizacion para la compra de predios para
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fitular, expidiéndose el Acuerdo 003 de 2016, y teniendo a la fecha 3 predios
de mayor extension adquiridos.

En el periodo 2016-2019 se fitularon 5.150 predios fiscales, distribuidos por
localidad como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 9. Tivlacién de Predios 2016-2019.

LOCALIDAD 2014 an7z 2018 e Tolal

Melropolitana 503 463 135 293 1394
MNorte Y Centro Histdrico 17 [ 0 0 3
Riomar 725 154 a9 14 932

Sur Criente 807 270 112 132 1.323

Suroccidenle Pdé 252 137 141 1.474

Total 3.000 1.145 425 580 5.150

Fuente: Construccién propia Oficina de Habital. Secretaria de Ploneacion.

Por otra parte. teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabiidad
presentada en laos viviendas en diferentes barrios y la falta de recursos por
parte de los habitantes de estos para ejecutar las obras necesarias para una
mejor calidad de vida, la Alcaldia ha desamollado el programa de
Mejoramiento de Viviendas que busca proporcionar a las familias mas
vulnerables la posibilidad de mejorar sus viviendas y condiciones de vida,
realizando el mejoramiento de instalaciones hidrosanitarias, pisos. cubiertas,
fachadas, enfre ofros, mitigando de esta manera los riesgos a los cuales se
encuentran expuestos.

Con este mejoramiento de vivienda el beneficiario supera una o varias de
las carencias basicas de la vivienda perteneciente a un desamollo legal o
legalizado, o a una edificacion, siempre y cuando su fitulo de propiedad se
encuentre inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a
nombre de uno cualguiera de los miembros del hogar postulante. Con el
mejoramiento se intervienen las situaciones de riesgo de las familias que
habitan viviendas indignas, previniendo desastres, enfermedades, y/o
problemas psico-sociales, ademas de defender el amraigo de las familias,
mejorando el tejido social.
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A fravés de este programa. en los anos 2016-2019 se intervinieron 7.937
viviendas en 45 barmios de las 5 localidades y se beneficiaron alrededor de

39.685 habitantes.

SERVICIOS PUBLICOS

H sktema de acueducto de Barranquilla tiene una capacidad instalada de
7600 fitros/segundo, con el cual se atiende toda el area metropolitana a
excepcion del municipio de Malambo. Acorde con los datos de proyeccion
estimados por TRIPLE A DE B/Q 5.A. E.S.P., las plantas de tratamiento tendrian
caopacidad de suministrar agua potable hasta el afio 2022. La planta de
tratamiento de Puerto Colombia cuenta con una capacidad instalada de
200 litros/segundos y se prevé que para el afic 2020 esle frabgjando a su
mdxima produccién, por lo que se hace necesario ampliar la capacidad de
produccion.

En cuanto a saneamiento de los cuerpos de agua de la ciudad de
Baranquilla, el Distrito solucioné la problemdatica de los cafios en el sector
de Barranquillita con el proyecto denominado “Saneamiento Ambiental de
los Cafos de la Cuenca Onental de Baranquilla”, proyecto que se puso en
funcionamiento a finales del afio 2013 y que hace parte de Fase | del Plan
de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Oriental de la Ciudad de
Bamranquila, con un colector desde el bario La Luz hasta San Andresito.

Para confinuar con el proceso de saneamiento, se requiere realizar
inversiones en el sector aguas abajo del Rio Magdalena donde se vierten
aguas residuales de toda la parte nororiental de la ciudad de Barranquilla
sin ningun tipo de fratamiento. Esta zona esta conformada por las siguientes
cuencas: Felicidad, Calle 79, Country, Calle 85, Las Flores y Mallorguin.

Por ofra parte, la zona suroccidental de Barranguilla cuenta con un sistema
de tratamiento de aguas residuales en la EDAR “El Pueblo", con capacidad
de remover carga organica, Yy con la implementacion de lagunas aireadas,

ha habido una remocién adicional de nutrientes como nifrégeno y fosforo.
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El desarrolio urbano de esta zona y de las zonas de expansién, requieren en
el mediano plazo medidas de mifigacién que disminuyan los impactos
ambientales significativos de la EDAR tales como generacion de gases,
olores, afectacion del arroyo Ledn y mas importante aun, es el vertimiento
de las aguas fratadas al aroyo Ledn y consecuentemente a la Ciénaga de
Mallorquin. Este dltimo es un cuempo de agua confinade que
paulatinamente ha acumulado las concentraciones de nutrientes que han
permitido en grado medio su eutrofizacion.

Indicadores de Resvltado:

Indicador Linea base Meta de resultado (2023) Responsoble
201%
Deficlt de vivienda* 25.3 Disminuir a 23 el déficit de vivienda Secrelaria de
en la ciudad Planeacion.
Satisfaccidn con la 81% Blevar a 0% el nivel de salisfaccion Secrelano de
calidod del oguo enla con la calidod del agua Planeacion.
ciudad®*
Percentoje de P9% Aumentar o 99.5% las viviendas Secreloria de
viviendas ccupadas ocupadas con personas presentes Planeoacion.
CON Personas que fienen acceso al senicio de
presentes que fienen acueducto
acceso dl servicio de
acueducto®
Porcentaje de 97.9% Aumentar a $8.5% las viviendas Secretaria de
viviendas ocupadas ocupadas con personas presentes Planeocion.
COn Personas que tienen acceso al servicio de
presentes que tisnen acantaillodo
gcceso al servicio de
alcantarillodo*
*Estd en los ODS.

12.1. Programa Mas Viviendas

Identificar estrategias que se complementen con programas de oftros retos
para desarrollar proyectos para estimular a los inversionistas a desarmollar
alfemnatiivas en diferentes puntos de la ciudad. De esta forma, el programa
de "Mas viviendas" se articularé de forma paralela con otros programas del
presente plan de desarrollo y de esta manera aumentar el beneficio parala
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colectividad debido a la articulacion de efectos al disenar programas que

sean complementarios en su alcance.

En desarollo del principic de colaboracién arménica entre entidades
publicas, la Administracién Distrital podra apoyar las actuaciones urbanas
integrales de iniciativa de la Nacién, a fravés del uso de mecanismos de
gestion de suelo, asociacion y financiacion, e implementara as
modificaciones normativas a que haya lugar.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

12.1.1. Proyecto: Promocién de insfrumentos de planificacién urbanistica
para VIP y VIS fradicional y en suelo urbano

Promover insfrumentos de planificaciéon urbanistica, de gestion de suelo y de

financiacién para el desarrollo o habilitacién en zonas urbanas de la ciudad

de proyectos de cardcter residencial VIS y VIP y sus complementos y

esiablecer en la ciudad el ente gestor de la vivienda social.

indicodor de producio | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
RUETiIGS £ JONCE Habilitar 2 zonas para el Secrefaria de
habilitadas pora el 0 desorollo urbano Planeocion y
desamollo urbono Edubar.
Unidades de vivienda 7.406 Legrar 8.000 unidades de secrelaria de
VIS o VIP disponibles vivienda VIS o VIP nuevas Flansacion.
disponibles
Numero de viviendas 0 Lograr la viabilizacion de 1000 Secrelaria de
VIS-VIP viobiizadas VIS-VIP Planeacion y
Edubar. ]

w Proyecto priofizodo por lo comunidad en mesas de participacion.
@ Proyecto prioiizodo como estralegia de recuperocion socioeconomica post pandemia COVID-1 9.
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12.1.2. Proyecto: Habilitar unidades de vivienda en edificios del centro
histérico y cormredores principales de movilidad

Aumentar el perfil residencial en los edificios del centro histérico de la

ciudad. Se fiene proyectado desamollar una estrategia para que

inversionistas inviertan en la oferta de unidades residenciales en el centro

histérico.

Linea base Meta de
Indicador de producto Responsable
2019 producho (2023)
NUmero de proyecios , Secreloria de
lizar 1 bilizodos
viobilizados para habilitar 0 Rea rg pro’ye:;ns s Planeocion y
vivienda PRI YR EDUBAR.

 Proyecio pronzado por la comunidad en mesas de participocion.

12.1.3. Proyecto: Reubicacion de Vivienda en Zona de Riesgo
Reubicar a familios localizadas en vivienda en zonas de riesgo. Para esto, se
evaluaran alternativas para desamollar aquella de mayor viabilidad.

Indicader de producto '-"“"; ";“" Meta de producto (2023) Responsable

Mumero de fomilias
localizodos en zonas de
riesgo no mitigoble
beneficiadas con
vivienda de interés
priontario

Beneficior con vivienda de interes EDUBAR - Oficing
52 priofitario a 1.000 familics locolizodas |  de Geslion de
en zonas de fiesgo no mitigable Riesgo.

¢ Proyvecto prionizado por la comunidad en mesas de parficipacion.

12.1.4. Proyecto: Promocién de Proyectos de Vivienda en el Distrito a fravés
de la Vitrina Inmobiliaria

Crientar y dar asesoria a la poblacién con empleos formal e informal

interesada en la oferta de subsidios de vivienda del Distrito y del Ministerio
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de Vivienda (Mi Casa Ya y Semillleros de Propietarios). titulacion de predios e

y estado de amenaza de los predios para mejorar sus condiciones y calidad
de vida.

Indicador de producio | Linea base Meta de producio (2023) Responsable
2019
NUMeNo de pescnas
alendidas en el Atender o B8.000 personas {

] E Secretario de
proceso de promocion 22.000 inleresadas en el acceso a Paneacion
de vivienda de inferés vivienda VIS - VIP en el cuatrienio ‘

social

12.1.5. Proyecto: Acompaiamienfo social a hogares en condicion de
vulnerabilidad

Proceso de Acompanamiento Social en cabeza de la Mesa Territorial

Distrital teniendo en cuenta lo seialado en el Decreto 0362 de 2017, con el

propdsito de mejorar la calidad de vida de las familias y crear un enfomo y

ambiente sano, franguilo y digno, para la sana convivencia.

Indicodor de producio '-iﬂ;:ﬂ Meta de producto (2023) Responsable
Numero de hogares
residentes en los
proyecios urbanizacion Continuar brindado
Gordenics, Villas San 6112 ocompanamiento social a los Secretana de
Pablo y Villas de la é 6.1 12 hogares residentes enlos Planeacion.
Corcialiciod con proyectos
ocompaiamiento
social

12.2. Programa Mejores Viviendas
Mejorar las condiciones de las viviendas, la formalizaciéon y fitulacion de
predios, atendiendo las demandas de lo poblacién. Esto basados en que no
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solo las personas buscan un lugaor donde vivir, sino que este cumpla con unas
caracteristicas determinacics.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

12.2.1. Proyecto: Titulacion de Predios

Formalizar la propiedad de les pradios, teniende en cuenta la importancia
de contar con la fitularidad de los predios donde residen nuestros
ciudadanos, como camino para construir un ciudadano integral que aporta
Q su ciudad. Se resalta que a final de cada anualidad se realizarg una
caracterizacion de la poblocion beneficiade de manera diferencial,
logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

Indicador de | Linea base

Mela de producio (2023) Responsable
producta 2019
Numero de Lograr la titulpcion de 4.000 predios Secretana de
predios adigionalas Floneacicn
titulocos

p Proyeclo prionzado por la comunidad en rmssas de parficipocion,

12.2.2, Proyecto: Mejoramiento de Viviendas

Aumentar la cobertura y el nimero de beneficiarios del subsidio para
mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion vulnerable en los
diferentes barrios de las localidades del Distrite, de esCases recursos
economicos que presentan deficiencias en la estructura de sus viviendas por
falta de acompanamienta técnico y recursos necesarios. Se destinardn 1000

mejoramientos de vivienda para personas pertenecientes alas comunidades
Negras, Afrocolombionas, Raizales v Palenqueras.

Indicador de producto | Linea :;“’e Meta de producto (2023) Responsable
20
Numero de unidades Mejorar 6000 Uridoides de Secretaria de Obras
de vivienda mejorodas 345 ! i Plblicas v Secretaria

: . viviando mediante ef subsidio i
mediante el subsidic g I i de Planeocian.

¢ Proyecto prionizado por la comunidad en mesas de parhicipagién,
@ Proyecto priorizado como estrategia de rec iperacion Lociceconemica post pondemia COVID-19,
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12.3. Programa de ordenamiento territorial

Promover la ocupacion ordenada y el uso sostenible del territorio, mediante
la aplicacion, revision y actualizacién del Plan de Ordenamiente Territorial
del Distrito, de forma que se logre un desarrollo sostenible que prevea las
potencialidades y imitaciones existentes por los criterios ambientales,

econdémicos, socioculturales e institucionales. Lo anterior con el fin de

mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, fomentar la

infegracion social en el teritorio y procurar el uso sostenible de los recursos
naturales y culturales de la ciudad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

12.3.1. Proyecto: Operacion estratégica del rio

Elaborar un documenio para ordenar el crecimiento alrededor del Gran
Malecon del Rio que permita tener un desarrollo urbano responsable y con
los mds altos estandares de calidad.

indicoda deprodiete | Toayy Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avVONce Lograr el 100% de ovance del :
del proyecto de i o Ssecretaria de
planificacion alrededor 9 proyecto de planifica il Planeacion.
del Gran Malecén alrededor del Gran Malecon
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12.3.2. Proyecto: Mejoramiento integral de barmios

Adoptar el plan de mejoramiento integral de barmios subnormales de lo
ciudad con sus respectivas acciones de intervenciones, teniendo en cuenta
las necesidades de éstos y los proyectos estratégicos de gobiemno.

Indicador de producio Linea base Meta de producio (2023) Respomable
NUmero de bamios con
planes de 5 Aumentar a 4 bamios con planes Secretana de
mejoramiento de mejoramiento adopltados Planeocidn.
adoptados

12.3.3. Proyecto: Adopcion de la nueva de la Estratificacién del Distrito
Realizar estudio para evaluar la viabiidad de la adopcién de la nueva
esirafificacién acorde o los resultados de las zonas homogéneas
determinadas.

Ind o
icador de produc Iﬁ\;g:;cs' ok de wcto (2023) Responzobie
Porcentaje de aovance 0 Lograr el 100% de avance del Secretania de
del estudio para la estudio para la nueva Planeacion.
nueva estratificacion estrafiicacion

12.3.4. Proyecto: Gestion de instrumentos de planificacién

Desarrollar en los términos de los instrumentos de planificacién, gestion y
financiacion del Plan de Ordenamiento Tenitorial, las bases para favorecer
el avance urbano de la ciudad teniendo en cuenta el desarrollo de
proyectos estratégicos que impliquen consolidacién, renovaciéon Y
desarrollo urbano, a fravés de proyectos de gran escala, como operaciones
esfrategicas, planes zonales, planes de reordenamiento y planes parciales,
entre ofros, que permitan la redensificacion, recuperacién y desarmrolio de lao
cuidad.

Indicador de producto Lhezzll::ne Meta de wucto (2023) Responsable
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NUmero de 0 3 instrumentos nueves de Secretaria de
instrumentos de planificacion gestionados Ploneocion.
planificacion urbana
| gestionodos

12.4. Programa Mejores Servicios PUblicos Domiciliarios
Brindar servicios publicos domiciliarios de calidad, con una prestacion
confinua y que se adapte a las nuevas expansiones urbanas. El sistema de
alcantarilado respondera a los desafios del cuidado de nuestros cuerpos de
agua, procurando una descarga responsable de las aguas servidas.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

12.4.1. Proyecto: Construccién del Sistema de Acueducto Regional del Norte
en el Diskito de Barranquilla.

Aumentar la disponibilidad de agua potable en un amplio sector de la
ciudad incrementando el bienestar de los ciudadanos. Un nuevo sistema
con su propia bocatoma, sistema de fratamiento y distribucion que
gorantice el adecuado suministro de agua potable, teniendo en cuenta
que la localizacion de la captacién no sea afectada de manera grave por
la cuna salina.

Indicodor de producio “‘2‘:"’“‘, Meta de producto (2023) Responsable
litros/segundo de 7 400 Aumentar a 8.200 litros/segundo Secretaria de
produccion de ogua | b o : ks lo capocidod de produccion de Planeacién/
potable agua potable Triple A,
mMetos cubicos Lograr proveer 17.500 metros secretono de
amocenamiento del 0 cibicos de almacenamiento del Planeacion/
Sistena de Acueducio Sistema de Acueducto Triple A,
Pagina 156 de 568
Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 - Telddono: 370-99-14 ekl QN"
wwrw_concejobarmanguilia gov.co M‘MILH / : 1+ TODOS



REPUBLICA DE COLOMBIA

g/

BARRARGUALLA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
12.4.2. Proyecto: Consfruccién del colector de aicantarillado de la zona

occidental del Distrito de Barranquilla,
Aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado para mejorar las
condiciones sanitarias en los cuerpos hidricos del Suroccidente. Consiste en
la construccidn de un sistema de conducciones que permitan eliminar los
vertimientos sobre el Arroyo Leén.

(&)

Lineg base

Indicador de producio 2019 Meta de producio (2023) Responsable

Hectqem G na Alcanzar 2,000 hectareas con SecF I m-im!::i de,
sislemd de 0 nuevo sistema de saneamiento
saneamiento Inple A,

¢ Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de parlicipacion.

12.4.3. Proyecto: Saneamiento de la Iona Nororiental de Bamranquilla
(Civdad Del Rio)

Fortalecer el sistema de alcantarillado sanitario en la zona norte-Oriental de

los nuevos desamrollos urbanos, aumentando la capacidad de bombeo para

el alcanterilado y eradicar fodos los puntos de vertimiento de aguas

residuales sin tratamiento que actualmente se realizan en la parte baja del

Ric Magdalena.

Indicador de producio | Llinea base Mela de producio (2023) Responsoble

Copaocidod de

i Lograr un 3.2 m3/seg. de Secrelaria de
mﬁﬁgﬁf?ﬂ;ﬂm 0 capacidad de pretratamiento Planeacion/
avanzado de aguas residuales Triple A

residuales [M3/seq.)

12.4.4. Proyecto Ampliacién y/o mejoramiento del servicio de acuveducto y
alcantarillado en zonas especiales.

Normalizacién del servicio mediante esquemas diferenciales para Ia

prestacion en zonas de dificl acceso, dreas de dificil gestion y areas de

prestacion, en las cuales por condiciones parficulares no puedan alcanzarse

los estandares de eficiencia, cobertura y calidad.

Pdgina 157 de 569
Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 — Teléfono: 370-99-14
Email: concejodebarranquilla@conce £0 BARRANGUILLA ﬂ souen
wuww.concejobarranquilla.gov.co % e / TOoDOS

wo W



REPUBLICA DE COLOMBIA

5

AR AL LA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
Indicador de producto | Linea bose Meta de producio (2023) Responsable

lonas especiales a las

Lograr la nomaiizacion del

que sele ha Sy I Secretario de
nomalizodo e servicio 0 if' ﬂ' ﬁ;zn!:lig ;gi 3 toy Planeacion/
de acuveducloy : PN Triple A.
aicantaniiodo especidles

¢ Proyecio priorzado por lo comunidad en mesas de participocion.

12.4.5. Proyecto: Gestion cobertura gas natural
Formular una estrategia para favorecer el acceso a subsidios y ampliar
cobertura del servicio de gas natural.

Indicodor de producio |  Linea base Meta de producto (2023) Responsable
Porcent
i Lograr lo formulacién del 100% dela | Secretaria de
formutocion de la ; - i
: 0 estrolegia para acceso a subsidios y Planeacion.
s gk i tvinds) cobertura de gas natural
o subsiciios y cobertura g

¢ Proyecto priorizodo por la comunidod en mesas de parlicipocion.

12.4.6. Proyecto: Gesfion de las reubicaciones de lineas de alta tension
Realizar un estudio de viabilidad para la reubicacion de las lineas de alta
tensidn de acuerdo con criterios técnicos y priorizaciéon de comunidades
para mejorar las condiciones de seguridad de los ciudadanos.

Indicador de producio | Linea base Meta de producto (2023} Responsable
Porcenicje de avance Lograr el 100% del estudio de viabllidod
del estudio de

para la reubicacion de las lineas de aglila | Secretaria de

b‘lw pora lo 0 tersion y suschipcion de convenios con | Planeacion.
reubicacion de lus los distibuidores de energio
inecs de alta lension

12.4.7. Proyecto: Regularizacién del Cableado Aéreo

Organizar la disposicion del cableado para eliminar el inactivo y localizar
con mayor eficiencia los nuevas redes. La organizacion de la red de
cableado aéreo permitird mas eficiencia y coordinacién enfre diferentes
empresas que requieren el uso del espacio aéreo distrital.
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Indicador de producio | Linea base 2019 Mela de producto (2023) Responsable \25,
de drea urbana con NA con cableado regulodo Conirol Urbono y
cablendso regulado Espacios Publicos, |

¢ Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de paricipocion,

12.4.8. Proyecto: Mejoramiento del Alumbrado Pablico |
Identificar los sectores de la ciudad donde pueda mejorar el sistema de |
alumbrado publico mediante el mejoramiento luminico, reposicién de
acfivos y telegestion. Consideramos el uso de tecnologia de uso eficiente de
la energia. Se mejorarén los niveles de luminacion cumpliendo con las
exigencias del RETILAP y se confinuaré con la instalacion de sensores para
administrar el sistema.

Indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Alumibrodo
Mo. De Luminaras LED 0,000 Mantener 40,000 luminarias LED en Publico
instalados. : comrecto funcionomiento Bamanguilla
- [
|

# Proyecto pricrizado por la comunidad en mesas de participacion.

12.4.9. Proyecto: Normalizacién de Redes Eléchricas.

Consiste en la legalizacién de usuarios y adecuacion de las redes a los
reglomentos técnicos vigentes, en barrios subnormales mediante
participaciéon en las convocatorias que adelante del Gobiemo Nacional o
traves del programa PRONE.

Indicador de
producto linea base Meta de producio Responsable
e | secretoriace
nomalizads al 4 Nm ;I sefvicio de energia leeoné-;
servicio de energia zonas subnomales wged
eléctica ;

(» Proyecto priorizade por la cormunidad en mesas de paricipacion.
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12.4.10. Proyecto: Subsidios de servicios publicos domiciliarios

Asegurar la enfrega © quien comesponda del subsidio de acueducto,
alcantarillado y aseo, para asi asegurar la calidad del servicio en hogares
beneficiarios.

indicador de

such base k
Linea Meta de producto esponsable
Porcenlaje del
subsicho e secretario de
efeclivamente 100% 100% del subsidio enfregado Hoclendo
eniregodo

ARTICULO 13. POLMCA PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL.

Mejorar las condiciones y servicios sociales fundamentales, buscando
impulsar la seguridad vy la consiruccién de paz como la base de desarrollo
para lograr potenciar aun mas nuestro capital humano, sin ningun tipo de
discriminacion.

se disend esta politica para permitir la implementacion de intervenciones
transversales en nuestra ciudadania, especialmente orientada a brindar
mecansmos de prevencion situacional, mejorar la convivencia
aumentando la capacidad ciudadana para resolver de forma autonoma
sus problematicas, y asi incrementar la cohesion y el fejido social
baranquillero.

Por ofro lado, los acciones de esta politica se articularan para Ssu
implementacion y orientacién segun lo estipulado en la Estrategia Nacional
para la Garantia de los Derechos Humanos, segun lo dispuesto en el Art. 2
de la ley 1955 de 2019 en el marco del Pacto por la legalidad. El Alcalde
delegard a la Secretaria de Gestion social la responsabilidad de articular,
coordinar y supervisar su implementacion en el termitorio, teniendo en cuenta
el Enfoque Basado en Derechos Humanos como herramienta esencial para
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el diseno, formulacién, implementacion, evaluacion, ajuste y rendicion de

cuentas de todas las politicas
Diagnéstico de la politica promocién de la inclusién social

Primera infancia:

La atencién a la primera infancia es un tema fundamental a nivel mundial,
por lo que existen numerosos estudios sobre el desarrollo del sistema nervioso
en ninos menores de 5 anos. Medina Alva MDP?, Et al, 2015 habla de
detectar signos de alarma en el desamollo del sistema nervioso en ninos
menores a 5 anos para tomar las medidas adecuadas oporfunamente. Se
vuelve necesario entonces un control especial en la dlimentacion y cuidado
de los nifios menores de 5 anos. La directora ejecutiva de UNICEF, Hennetta
Fore considera que se debe cambiar la manera de entender y responder a
la malnutricién: “No se trata de solamente de dar a los ninos suficiente
comida, se frata de darles los alimentos adecuados. Ese es nuestro gran
reto”, tras revelar el informe del estado mundial de la infancia: nifos,
alimentos y nutricion 2019.

Este es uno de los motivos por los que en el articulo 6 del Acuerdo 0019 de
2018 se creod la Politica Publica Primera Infancia del Distrito de Baranquilla
(PPPID). el cual contempla entre olras un diagnostico sectorial cada 2 anos
que sirva para ajustar periddicamente la politica publica. Es importante
destacar que el Censo Nacional Poblacién y Vivienda 2018 redlizado por el
DANE senala que, en Baranguilla residen 79.260 menores entre 0 y 4 anos, lo
que es el 7,1% del total de poblacion de la ciudad. A este valor se debe los
ninos y ninas de 5 anos, con lo que el total de poblacion 0 a 5, podria
alcanzar los 95.000 individuos.

Se debe resaltar ademas la presencia de los nifios y nifias de primera
infancia hijos de migrantes venezolanos, que dentro del marco del Convenio

7 http:/ /www.scielo.org.pef/pdf/rins/v32n3/a22v32n3.pdf
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242, o corte diciembre del 2019, el Sistema de Informacién CUENTAME

reporto que se atendian 5.260 beneficiarios en el distrito cuyo pais de origen
era Venezuela, de los cuales 2.465 no presentan documentacion extranjera
o nacional. Este grupo de menores representa la minoria mas significativa de
la poblacién atendida por el Distrito. Lo anterior, implica una necesidad de
infervencion en respuesta a la Constitucion Politica de Colombia, los
fralados intemacionales y especiaimente al CONPES 3950 de 2018
“Estrategia para la Atencion de la Migracion desde Venezuela."

B siguiente Mapa, sefiala la densidad poblacional en el temiforio,
evidenciandose una concentracion elevada en 3 sectores, uno., en la ladera
occidental, [sector Las Malvinas, El Bosque, La Pradera), un segundo en la
franja oriental (sector Rebolo. Las Nieves) y. por Ultimo, el sector Ciénaga de
Mallorquin y comegimiento de La Playa.
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Mapa 7. Densidad Poblacién Primera Infancia.

Fuente: CENSO POBLACION Y VIVIENDA 2018 - DANE: Procesado: Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

Es importante entender el desarrollo Integral como inherente al nifio y la nina
en la medida en la que se reconoce como un derecho expresado en la ley,
y un proceso constante de orden ontolégico, que ocurre en el desarmrollo de
la vida del ser y que implica singularidad en las transformaciones y cambios
de lipo cuantifativo y cualitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus
caracteristicas, capacidades, cudlidades pora estructurar asi
progresivamente su identidad y su autonomia. Para lograr esto, la Alcaldia
Distrifal de Bamanguilla en 2019 contaba con 50.000 beneficiarios
aproximadamente en las 5 localidades, apoyados en un convenio

Pagina 163 de 569
Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 - Teléfons: 370-99-14
Email: concejedebarranguillafconeejodebarranguilla gov.co m"'"""“ / aﬂ SOHIOS
wratw concejobarranquillagov.co % ?: w



REPUBLICA DE COLOMBIA

ﬂh“

E N
B (&

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

interadministrative en los servicios de educacién inicial en el marco de la
atencion integral, celebrado con el ICBF.

Ninez, infancia y adolescencia

La nifiez, infancia y adolescencia comresponde a las edades entre los 6 y los
17 anos. Sin embargo, por las limitaciones de la informacién del Ultimo
Censo del DANE no se puede conocer la poblacion exacta de este grupo,
pero si que enfre los 5 y los 19 anos en Barranquilla hay 261.859 personas que
comresponde al 23,38% de la poblacion total.

Asi msmo, segun datos de la Ultima medicién del DANE de 2018 del
indicador de trabajo infantil evidencié que el 2,3% de los ninos, ninas y
adolescentes del distrito de Bamanquilla, cifra que estd por debajo del
promedio nacional (5.9%), pero representa una canfidad considerable de
ninos a los que se les debe restablecer los derechos, lo cual demanda de
una accién decidida de cardcter interinstitucional, que actie scbre los
factores causales para buscar prevenido o en su defecto, garantizar que
una vez restablecidos los derechos de los menores, no vuelvan a caer en tal
Por su parte, los temas de salud mental en la actudlidad constituyen una de
las prioridades de salud publica a nivel pais, si se tiene en cuenta que, segun
cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, el B0% de los colombianos han
presentado entre uno y tres sintfomas de depresion en algiun momento de su
vida y de estos un 25% son ninos y adolescentes. Distintas razones
estructurales o coyunturales, afectan directamente el proceso de desarmollo
y las condiciones de calidad de vida de la poblacién, por lo que se generan
las condiciones materiales para estar inmersos en flagelos tipicos de la
poblacion adolescente, como lo son el consumo de sustancias psicoactivas,
embarazo adolescente e inclusive el suicidio.

Frente a este panorama, las acciones de promocion y prevencion, y la
puesta en practica de las orientaciones emanadas de la reciente Politica
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Nacional de Salud Mental por parte de las entidades temitoriales, crea un

marco de gestion desde lo local, que debe ser atendido robustamente,
para desactivar los factores generadores de estas problematicas tan
comunes y con un alto costo social que terminan asumiendo drectamente,
nuesiros ninos, nings y adolescentes.

Los ejercicios recientes de Rendicion PUblica de Cuentos de Ninos, Ningas,
Adolescentes y Jovenes 2016-2019 y la construccién de la Politica Piblica de
Infancia y Adolescencia del Distrito de Barranquilla, le permiten a la entidad
territorial, disponer de unos insumos diagndsticos actualizados vy validados,
que sirven de base para el proceso de planeacion de la nueva
administracion. En términos generales, el estado situacional de derechos de
lo infancia y la adolescencia en el Distrito de Baranquilla, en la lbgica del
Modelo de Vigilancia Superior de la Procuraduria General de la Nacion, es
el siguiente:

En 2018 no se registraron casos de homicidio de nifios, nifas entre los 6y 11
anos en Bamanquilla segun las cifras oficiales que se manejan desde el
Instituto Nacional de Medicina Legal. En el caso de los adolescentes (12 a
17 anos), durante el mismo periodo se mosiré un comportamiento favorable
pasando de 22,8 por 100.000 a 10 por 100.000.

La tasa de muertes por accidentes de transito en ninos y ninas (6 a 11 anos).
para el periodo 2015-2018, tuvo un comportamiento estable, si comparamos
el ano base (2015), con la ultima vigencia referenciada (2018), pues mientras
en el primero de los anos, su nivel fue de 0.8 por 100.000. para el Glfimo ano.
tuvo un comportamiento exactamente igual, llegando a ser también de 0,8
por 100.000. En adolescentes (12 a 17 anos) se mostré un comportamiento
preocupante, dado que la tendencia es a incrementarse, es asi como para
el afic base (2015). su nivel estuvo en el 0,8 por 100.000, mientras que para
el ano 2018 fue 4,1 por 100.000, lo que representa en la practica, un aumento
significativo.
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Lo tasa de violencia contra ninos y nifas de 6 a 11 anos, durante el periodo
2015-2018, presentd una tendencia favorable, ya que, para el afo base, su
nivel fue del 237 por 100.000, mientras que en 2018 fue de 75 por 100.000. En
adolescencia se paso de 251 por cada 100 mil en 2015 a 79 por cada 100
mil en 2018.

Tasa de suicidios en ninos y ninas (6 a 11 anos) fuvo en general un
comportamiento estable a lo largo del periodo, pues si bien es cierto que
para el afio 2017, tuvo un pico en su nivel, llegando a 1 por 100.000, para las
vigencias 2015, 2016 y 2018, este indicador tuvo nivel cero (0), es decir, no se
reportaron ante Medicina Legal, la ccurmrencia de casos de esta naluraleza.
Mientras que, en la adolescencia tuvo una tendencia negotiva pasando de
una tasa de 2 por cada 100 mil a 3 por cada 100 mil.

Juventud

En la etapa de la juventud se tienen en cuenta a las personas entre los 14 y
los 28 anos. Lamentablemente el Jlfimo CENSO del DANE entrega
informacién en grupos de 5 afos, por lo que podemos es tener informacién
de entre los 15 y los 30 aifos que segun se informa son el 25,58% de la
poblacién con 286.524 personas.

Existen varias situaciones complejas asociadas a los temas de juventud que
usualmente podrian considerarse como "problemdaticas”, que responden a
factores estructurales de desamollo, que por su naturaleza inciden mdas
fuertemente en este grupo poblacional especifico, y para el caso particular
del Distrito de Bamranquilla, sucinfamente se pueden idenfificar algunas de
ellos, asi:

e Acceso o educacion superior: El Distito ha logrado avances en la
educacion superior, donde se destaca la construccion de las 12 sedes del
SENA y la adopcion del ITSA como la Universidad Distrital. Adicionalmente
mientras los mayores de 45 anos Unicamente el 7% tenian un titulo técnico o
tecndlogo y el 16% uno universitario, las personas enfre 25 y 35 fienen el 16%
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y 20% respectivamente, mostrando que cada vez mas personas desean

continuar sus estudios.

» Tosa de desempleo juvenil: Mientras que Baranquilla cemrd el 2019 con una
tasa de desempleo de 7,.8%. la de juventud de la ciudad lo hizo en 15.3%, es
decir el doble que el de la ciudad.

« Participacion juvenil: Bl DANE en su Encuesta de Cultura Politica 2019, sdlo el
16.6% de las personas mayores de 18 anos y mas encuestadas manifesto
pertenecer a un grupo, organizacion o instancia, el 34,7% indicé no contar
con una red cercana de confianzo y apoyo. Estas caracteristicas se ven
igualmente reflejodas a nivel de la poblacion joven del pais y Baranquilo
no es la excepcion.

En el difimo afo (2019). el liderazgo de los jbvenes en el temitorio,
representado en la veintena de organizaciones que hacen parte de la
Plataformma Distrital de Juventudes, desamollaron con el apoyo vy
acompanamiento de la Secretaria Distrital de Gestion Social - Equipo de
Juventudes, unas mesas temdaticas especializadas y participativas, mediante
las cuales se logrd idenftificar una serie de iniciativas con mayor © menor
grado de pertinencia, luego de evaluar a nivel diagnostico problematicas
asociadas a juventud, que servirdn de base para la construccion de su
Agenda Temritorial de Juventud, y que se resumen en las siguientes
propuestas especificas:

« Infraestructuras + Cultura para la Inclusién + Pedagogia.

* Redes de construccion de paz.

* Apoyo empresarial a sus actividades y emprendimiento.

= Acceso a oportunidades de formacion (educacion supenior).

* Promocion de la educacion sexual en jovenes y adolescentes.

= Profundizar el enfoque de género y derechos sexuales.

« Fortalecer la atencién en materia de salud mental.
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= Apoyo a espacios e instancias de participacion juvenil.

Adullo mayor

Bl Dshito debe garanfizar los derechos fundomentales de los adulios
mayores y elevar el nivel de vida de esta comunidad, arficulondose a
programas nacionales enmarcado en la Politica Nacional Envejecimiento y
Vejez 2015 - 2024, y en cumplimiento de las normas expedidas para tal fin.

Bamanquila cuenta con cerca de 110 mil personas mayores a 64 anocs,
donde el 59% son mujeres y el 41% son hombres. Un nUmero importante de
estos son atendidos en uno de los 26 Centros de Vida fijos o de los mas de
100 comunitarios que ofrece el Distrito para atender a la poblacion de
adulto mayor para proteger sus derechoes. Adicionalmente, existe el subsidio
al adulto mayor, también conocido como Colombia Mayor y que en el
siguiente Mapa podemos mirar los beneficiarios de estos.
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Mapa B. Concentracion de beneficiarios del subsidio al Adullo Mayor.
Concemiracién de

Fuente: CNVP DANE.

Mujeres
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Actuaimente. Bamranquilla cuenta con una poblacion de 1.120.107
habitantes, de los cuales 583.315 comesponden a mujeres y 536.762 son
hombres. De esta cifra se deriva que el 52,1 % de la poblacion barranguillera
es mujer. A su vez, segun los resultados definitivos del CNPV 2018 en
Baranquilla, la razén de masculinidad es 92. Es decir, por cada 100 mujeres
residen 92 hombres.

Sin embargo. a pesar de que la mayoria de la poblacién de la ciudad
comesponde a mujeres, se ha podido identificar que este grupo poblacional
no accede de igual forma a sus derechos y oportunidades en relacion con
los hombres. asi como también se puede dafirmar que existe mayor
vulnerabilidad en este grupo poblacional.

B arficulo 2° de la Ley 1257 de 2008 define por viclencia contra la mujer
cualquier accion v omision, que le cause muerte, daino o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicion de muijer.
Considerando los datos presentados en el Boletin Estadistico de
comportamiento de violencia contra la mujer realizado por el Observatorio
de Violencia Regional del Institutc Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, durante el periodo de enero a noviembre de 2019 se reporfaron
un total de 1.134 casos de violencia de pareja. Asi mismo, de acuerdo con
los datos presentados, la violencia de pareja se presenta mayoritariamente
en el rango de edad de 25 a 29 anos.

Por ofra parte, teniendo en cuenta el reporte presentado por la Fiscalia
Seccional Atlantico-Seccién Andlisis Criminal, en el afio 2008 se presentaron
17 homicidios de mujeres y para el ano 2019 este indicador fue de 33. De lo
anterior, se muesira que hubo un incremento de un 94%.

Respecto a las modalidades de estos homicidios, se logro establecer que
son el sicariato y ajuste de cuentas los de mayor participacion, con 35% de
los casos para el 2018 y 39% de los casos para el ano 2019. De acuerdo con
la informacién entregada por la Seccion de Andlisis Criminal de la Fiscalia
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seccional Afldntico, en 2018 se lograron identificar 4 casos bajo lo

modalidad de feminicidic y en 2019, 5 casos en donde la pareja o expareja
es el principal agresor.

Considerando los datos amojados por el Sistema Integrado de Mafricula de
Educacién Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacion -SIMAT-,
las matriculas por género en el Distrito de Barranquilla para el ano 2018
fueron 51% hombres y 49% mujeres, Por lo que, se evidencia que existen
mayor numero de hombres que de mujeres maftriculados en
establecimientos educativos coficiales. Sin embargo, de este sistema se
conocié que hay mayor cantidad de mujeres matriculadas que de hombres
en los niveles de ftransicion y de educacion media. Las cifras de las
instituciones educativas no oficiales (sector privado) evidencian que estan
teniendo mas acceso a este tipo de educacion los hombres.

Segun lo reportado en el boletin estadistico acerca del comportamiento de
violencia contra la mujer presentado Observatorio de Violencio Contra lo
Mujer en el Institufc Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Regional Atlantico (enero-noviembre 2019 p*) se reportaron un total de 659
casos de presuntos delitos sexuales, donde el mayor nimero estos casos se
presentaron en mujeres de 10 a 14 anoes.

Tabla 10. Distribucion de la viclencia contra la mujer segin el range de edad de la
victima. Bamanguilla, enere a noviembre 2019 p*.

RANGO DE EDAD | Violencio | Presunfo | Viclencia | Viclencioa | Viclencioal | viclencia
DE LA VICTIMA | de pareja delito enfre olros nifias y odullo homicidio
(00 o Ol) 0 66 0 ? 0 4
(05 o 09) D 140 0 13 4] |
(1Da 14) 0 300 1] 32 0 1
(15a 17) 28 0 0 35 0 0
{18a 19) 35 14 7 0 0 2
(20 a 24) 187 20 58 0 0 3
[25a 29) 244 13 55 0 (4} 3
(30 a 34) 27 é 37 0 0 3
(350 39) 177 5 36 0 0 3
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(40 a 44) 107 3 30 0 0 s
(45 0 49) 53 0 34 D 4] 1
(50 o 54) M 0 37 0 0 2
(550 59) 17 0 a5 0 0 2
(60 0 &4) 10 0 0 0 18 0
(65 o 67) 2 0 0 0 20 0
(70 74) 1 1 0 0 9 2
(750 79) 1 0 0 0 7 2
(80 y mas) 1 1 0 0 [ 0
Total 1134 659 349 a8 50 34

Fuente: instituio Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses; Observatorio de
viclencia contra la mujer Regional Norte,

En temas de empleo, el Censo 2018 arrojé que, el 27% de las mujeres entre
25 y 59 anos tiene un fitulo universitario frente a un 25% en los hombres. Del
mismo modo, el 16% de las mujeres de ese rango de edad tienen un tfitulo
de técnico, comparado con un 14% en hombres. Es decir que las mujeres se
estan preparando mejor que los hombres, pues el 45% de las mujeres
continuaron sus estudios al salir del colegio, en relacién con los hombres, que
solo el 41% lo hizo.

A pesar de lo anterior, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH-
el 84,2% de los hombres consiguieron trabajo en menos de 3 meses, en el
caso de las mujeres solo el 66% lo hizo. Asi mismo, a los 6 meses el 1% de los
hombres ya tenia un trabagjo, mientras que Unicamente el 74,3% de las
mujeres lo tenia. De manera similar, Ia tasa de ocupacion (la proporcién de
personas que frabajan o desean frabajar / numero de personas en edad de
trabaijar) de las mujeres en Baranqguilla AM es de 50,1% en 2019 en conirasie
con la de los hombres que alcanzaron el 69,6% en el mismo periodo.

Por ofro lado, la participacién ciudadana es un mecanismo de la poblacion
para influr en la solucion de sus necesidades. Para la elaboracion de este
diagnéstico se consultd el libro de resoluciones de las juntas de accién
comunal en la Oficina de Participacion Ciuvdadana del Distrito de

Barranguilla y se idenfificaron 34.267 personas afiliadas a las juntas de accion
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comunal, 48.83% hombres y 51.83% mujeres. Para el ano 2020 las cifras
electorales locales arrojaron los siguientes resultados para cargos de
eleccion popular:

Grdfica 11. Cargos de eleccién popular.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Tabla 11. Miembros de Junias de Accién Comunal por sexo

Localidad |Miembros JAC |Porcentaje
Metropolitana 655

Mujer 287 44%,
Hombre 368 56%
NCH 255

Mujer 108 42%
Hombre 147 58%
Riomar 287

Mujer 130 45%
Hombre 157 55%j
Sur Occidente 1275

Mujer 541 2%
Hombre 734 58%|
Sur Oriente 702

Mujer 264

Hombre 438 gL

Fuenie: Oficina de Pariicipacion Cludadana del Distriito de Bamanquilia.
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Teniendo en cuenta las cifras anteriores, se puede evidenciar que, el
porcentaje de parficipacion de los hombres es mayor al de las mujeres en
todas las localidades del Distrito. Si bien son cargos de eleccion popular, este
diagnéstico invita a querer incentivar a mas mujeres a querer participar en
mas consultas populares y hacer sentir sus voces en la ciudadania.

Habitantes de la calle

Desde el 2009 cuando el Distrito decide realzar el primer levantamiento de
linea base de esta poblacién hasta ahora, ha habido cambios sustanciales
el fenébmeno de habitanza en calle el cual ha ido en aumento. Las
condiciones geograficas de ubicacion de la ciudad, la tolerancia que
fienen los ciudadanos del comun en tomo a los habitantes de la cdlle, el
desplazaomiento de extranjeros a esta ciudad convertidos en estos
momenlos en habitantes de la calle y la poca caopacidad de respuesta
institucional frente a eslos fendmenos migratorios, en especial por nuestros
vecinos venezolanos, denolan el aumento y son desencadenantes de ofras
problemdaticas. De tal forma que establecer la Linea Base de la situacién
actual de los habitantes de la calle en el Distrito de Barranquilla nos permitio
identificar y medir el fenomeno en nuestro teritorio.

En el frabajo de campo adelantado para levantar la linea de base, a fraves
del instumento que contenia variables de andlisis cuantitativos vy
cualitativos. superd la complejidad prevista en este proyecto, que suponia
que se contaba con acceso directo a las poblaciones de habitantes de la
calle con factores de riesgo. La realidad en tereno mostro, en primer lugar,
que habia que construir con los lideres de la comunidad el universo de redes
sociales. Y luego, una vez identificadas, buscar su localizacion y personas de
contacté. Por Ultimo, en la aplicacion del instrumento jugaron factores
como: I) la necesidad de redlizar citas previas con las organizaciones e
instituciones; Il) la extension de los formularios; lll) la prevencion y, en algunos
casos, resistencia de las redes sociales, organizaciones de base e
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instituciones para suministrar la informacién. Todos estos factores lievaron
que el frabajo de campo tomard mucho mas tiempo del programado y
requiriera una logistica mas compleja.

Fl Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). adelantard,
juntamente con el personal capacitado con el que cuenten los
departamentos, distritos y municipios, la caracterizacidon demogrdfica y
socioecondmica de las personas habitantes de la calle, con el fin de
establecer una linea base para construir los parémetros de intervencion
social en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del
impacto de esta politica publica social.

Esta caracterizacion debera efectuarse mediante la aplicacion de
instrumentos cualitativos y cuantitativos, y con la misma periodicidad con lo
que se efectua el Censo General de Poblacién por parte del Departamento
Administrative Nacional de Estadistica [DANE). en fodo caso, tendré en
cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasio de Mediano Plazo.
Teniendo en cuenta lo anterior, la actudlizacién del censo de las personas
habitantes de la calle de llevard a cabo cuando se realicen el proceso
censal a nivel distrital.

Teniendo en cuenta el marco legal anterior, podemos decir entonces que
se redlizé una caracterizacion y geomeferenciacion de la poblacion.
utiizando esta estrategia para tener informacion actualizada de la misma.

Las coordenadas son cada uno de los puntos establecidos donde se
identificaron las direcciones de la ciudad donde fueron observados y
encontrados parches y cambuches. Estas coordenadas resultan de la
traduccion cartografia de las direcciones tomadas en calle durante los
recomidos. Durante los Ultimos seis meses de 2017 y 2018, se realizaron los
contactos activos en las localidades de Riomar, Sur Occidente, Sur Onenile,
Metropolitana y Norte centro historico.
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Para estos dos periodos fueron caracterizados un total de 1,985 habitantes

de la calle y 480 habitantes en calle con factores de riesgo, para un total de
2.465 personas, que equivalen a un 63% poblacion habitante de la calle y
un 37% habitante en calle. A partir de la caracterizacion, se realizé un
andlisis de geormreferenciacion por localidad, en este sentido, la localidad en
la que presenta mayor numero de habitantes de calle es la localidad centro
norte historico con un total de 57.2% (1.409). le sigue sur oriente con 14.2%
(350). la locdlidad sur occidente con 12% [295). la locdlidad metropolitana
con 10.6% (263) y por Oltimo la localidad de Riomar con 6% [148) habitantes
de calle.

Se realizaron 132 acercamientos a través de los Contactos Actives, donde
ademas frabajaron sensibilizaciones comunitarias para la fransformacion de
factores de permanencia. De acuverdo con lo anlerior, la poblacion
habitante de la calle y en calle estd ubicada en las 5 localidades del Distrito
de Baranquilla, sin embargo, existen puntos donde se encuentra una mayor
concentracion de los mismo, debido a factores de permanencia; Presencia
de indusirias y comercios que desechan materia prima que se puede
recolectar, presencia de alimentos y desecho de estos, asi como también
tolerancia por parte de la comunidad y microtrafico.

Referente a la poblaciéon habitante de la calle el 87% es de sexo masculino
y el 17% de sexo femenino. El rango mayorilario de edades se encuenira
enire los 21 a 40 anos, y representando el 75% de la poblacion, y el resto el
25%.

Las investigaciones sobre los factores de riesgo que confribuyen a la
expulsion de un ser humano del seno de la familia a las calles revelan que
estan interrelacionados, que son comunes y gue aparecen una y olra vez.
Se identificaron antecedentes que son comunes a la mayoria de los casos
como son: abuso de sustancias psicoactivas, delincuencia, embarazo de

Pégina 176 de 569
Calle 38 Carvera 45 - Piso 3 - Teldfono: 370-99-14 : e T
Emalt: n % BARRANGUILLA / ’E_‘_‘ﬁ TODOS
e conejoba T arguilla gov.oo i -



g

REPUBLICA DE COLOMBIA

2 (%

BARRANGURCLA

CONCEIO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
adolescentes, conflictos familiares, el fenéomeno del desplazamiento entre

otros.

Es por eso por lo que el 70% de ellos son consumidores y presentan un abuso
indebido de sustancias psicoactivas; mientras que. el 30% restante estan en
situacion de calle por ofras problematicas. El consumo mas alto lo
representa la marihuana.

La mayoria de los Habitantes de la calle son de la civdad de Baranquilla y
el departamento del Atléntico, otros son Procedentes de otras regiones del
Pais como son Antioquia, Quibdé, Valle Del Cauca, Cordoba, Bolivar,
Santanderes, Guaijira, Cesar, Cundinamarca. Manizales, Nariio, Magdalena
y Sucre.

Fl 65% de los habitantes de la calle tienen como actividad econémica el
reciclaje. el 14,8% se dedica a la venta ambulante. Asi mismo muchos se
dedicon a la mendicidad, la venta de dulces, impieza de vidrios, enfre ofros.

Los habitantes en calle con factores de riesgo el 23% se dedican al reciclaje,
sobre todo en la localidad de Riomar, el 19% a la venta de tinto,
identificando que la mayoria de los habitantes en calle que se dedican a
este oficio son procedenites de Venezuela. y encontramos en un menor
porcentaje quienes se dedican a la venta ambulante, oficios varios,
malabarismo. limpieza de vidrios, entre otros

En cuanto al Regimen de Salud el 70 % estan Vinculados a un régimen de
Salud, mientras que el 26% no se encuentran con este Servicio y el 4% no
responde.

Migrantes

Después de Bogotd, Bamranquilla es la ciudad no fronteriza que mas
migrantes venezolanos o retornados ha recibido en el pais con 145.805
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personas (que hace 5 anos vivia en Venezuela). Al respecto, este valor
comesponde al 6% del total de migrantes a nivel nacional y al 10% de la
poblacion de la civdad de Bamanquilla

Grdlice 12. Porcentgje estimado de migrantes de Venezuela.
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Fuenie: Triage de poblacional, civdades capitales 2020,

Adicionalmente, en el caso de la migracion de Venezuela de corto plozo
ubicada en el distrito de Barranquilla, la incidencia de la pobreza monetaria
de la poblacion migrante venezolana en 2018 fue 1,9 veces mayor que la
incidencia de la poblacion total de Bamranquilla segun el CNVP 2018,
alcanzado el nivel de pobreza monetaria de 40,4% para los ciudadanos
venezolanos en la ciudad (21.1% para el total de lo poblacion en
Bamranquila).

De acuerdo a cifras estimadas de Migracion Colombia se estima que en el
pais a diciembre de 2019 habia 1.771.237 ciudadancs venezolanos, para el
departamento del Atldntico en esta fecha se estiman 167.604, de los cuadles
aproximadaomente 100.000 se encuentran en Bamranguilla. Este informe
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ubica al Atlantico y en particular Baranquilla como la tercera zona después
de Bogotd, y Norte de Santander, con mayor canfidad de migrantes.

A esto se le suman entre 2017 y 2019 las 1.409 visas de venezolanos que
declararon vivir en Barranquilla y mas de 4.000 ciudadanos venezolanos que
obtuvieron documento colombiano por ser hijos de colombianos a fraves de
la Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable (Udapv), o la que se ha
denominado poblacion retornada. Se debe recordar que la migracion esta
compuesta por ciudadanos venezolanos y colombianos retomados, la
mayoria en situacion de vulnerabilidad. De igual forma en Baranquilla la
poblacién que se dice que estd de acuerdo a cifras Julio 2019, en
Barranquilla hay 31.764 con permiso especial de permanencia, el cual es un
documento que permite que las personas puedan estar regulares para
acceder al mercado laboral, a salud, a educacion formal, enfre ofros
tramites. Es un documento de regularizacion migratoria que se ha expedido
para poblacion migrante desde el ano 2017, en su primera etapa.

Lo anterior adquiere relevancia para comprender, que muchas de las
personas migrantes procedentes de Venezuela y sus familias, que han
escogido Baranquila como su lugar de origen se encuenfran en la
imegularidad. Su status migratorio genera desafios y retos, por lo tanto,
generar ingresos, vincularse laboralmente estabilizarse economicamente, se
hace por medio de la informalidad al no estar habilitados para realzaor
actividades economicas, vinculacion y demas tramites y servicios de forma
regular. Esto supone un desafio para superar su condicion de vuinerabiidod
en una ciudad en donde buscan permanecer, la migracién en Baranquillo
es con dnimo de permanencia. Por lo tanto, las politicas, planes y programas
deben suponer responder a este animo de permmanencia para evitar que se
generen dinamicas sociales que aumenten indices de pobreza y
vulnerabilidad para esta poblacion.
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Para el grupo es importante garantizar que aun cuando su status migratorio
seqa megular puedan tener acceso a los minimos vitales para garantizar
derechos como salud y educacion que generan una alta demanda. Lo
anterior, genera la necesidad de fortalecer la atencién para esta poblacion
desde la capacidad institucional instalada y desde lo que la norma habilita.

Por eso se hace necesario fortalecer a las comunidades en las formas de
acceder a servicios, a los funcionarios para que conozcan la ruta de
atencion, asi se minimiza la vulneracion de esta poblacion facilitando el
acceso a tramites y servicios que se traduce en acceso a derechos. El gran
desafio es la generacién de ingresos y formacién para esta poblacién, ya
que al estar iregulares su formacién, aun cuando sea técnica, profesional,
entre ofras no puede ser desamollada en Colombia por no estor
convalidada. Vale resaltar que los permisos especiales solo son validos para
actividades econémicas no reguladas.

Con esta poblacion la oportunidad de generaries posibilidad de romper el
asistencialismo por no poder generar ingresos es formarlos, pero generando
enganche laboral. El Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de
la Formalizacion (PEPFF) permite que las personas sean contratadas o fraves
de un conirato laboral o prestacion de servicios. Con este permiso le permite
al beneficiario tener aportes al SGSSS y adicionalmente solo funciona y es
valido en virtud de un contrato laboral. Ademds, que sirve como estrategia
para romper ciclos de dependencias por altas, NBl fambién evita y lucha
confra la explolacion laboral para con esta poblacion, ya que regulariza su
vinculacion laboral.

Por ofro lado. se encuentra la poblacion regular, esta poblacion puede
tener PEP, cedula de extranjeria, pero es necesario facilitar a fravés del SENA
o similares formaciones ya que estan habilitados para recibirla. De acuerdo
a FUPAD 2019 “la mano de obra venezolana esta tomande mucha fuerzo,
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sobre todo en el sector de servicios, tU los encuentras ubicados. porque si
bien algunos no fraen la informaciéon de educacion, si fraen la certificacion
laboral”. ¥ en tal caso de no tener sus niveles de estudios convalidados el
SENA puede cerfificarlos laboralmente o pueden tener acceso a la oferta
que ellos tienen. Pero hay que facilitar el proceso institucional ya que puede
generar que las personas no se certifiquen o no apliquen. y a largo plazo sus
ingresos no mejoren, porque desconocen a que tienen derecho. De ahi la
importancia del Centro de Integracion Local para Migrantes (CILM).

De acuerdo a FUPAD, en 2019 aUn hay un gran desconocimiento acerca de como,
quienes y con qué documento los migrantes pueden acceder a los servicios. Esto
es clave para que esta poblacién logre estabilizarse econémicamente y con
repercusion en ofras areas durante su permanencia en la ciudad.

llustracién 1 Conocimiento de framites y documentacién enire los
migrantes

Conoce la mitad o menos delos principales documentos, sisternas de informacon o entdades
relacionados con la contratacion de mugrantes venezolanos De forma desagregada se obtuvo

(¥)
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Lo anterior describe algunos de las acciones necesarias para mitigar la
situacion de vulnerabilidad de poblacién migrante, por un lado, facilitar el
acceso a servicios y por ofro generar espacios de formacién y vinculacion
laboral o generacion de ingresos que les permita cubrir algunas necesidades
como vivienda, alimentacion y demas. La imegularidad genera que la mano
de obra sea mucho menos paga y en ese senfido reconfigura el mercado
en los distintos segmentos economicos con relacion a la mano de obra
colombiana.

B el )

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
Fuente: FUPAD

Se debe mencionar gue aun el Ministerio de Educacion no ha dado una
claridad con todos aquellos jovenes que han finalizado 11 grado y ain no
han podido obtener el titulo de bachiler para continuar sus estudios. Al
haber ausencia de ese documenio es un grupo poblacional de riesgo de
informalidad, desocupacion e imposibilidad de adquirr medios de vida
efectivos.

De otro lado, la migracion hacia el pais y la ciudad se ha dado por diferentes
crcunstancias especialmente las econdmicas, de las necesidades sustento
o alimentacién y de atencién médica, son las principales razones de la
migracion segoun la Encuesta a migrantes venezolanos en Colombia, febrero
2019. reqalzad por el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela. Al
tiempo esta misma encuesta muestra que en esta misma encuesta 65% de
los migrantes planean traer nuevos migrantes perfenecientes a su nucleo
familiar. Segun el FUDAP (2019)10, la situacion la problematica de los
migrantes se expresa una alta vulnerabilidad, en términos de acceso a
salud, educaciéon y empleo, lo que los puede exponer a riesgos como el
reclutamiento forzado, la frata de personas y la explotacion sexual, enfre

WEUPAD (2019) Estudio sobre las posibilidades de vinculacion laboral de poblacidn venezolana migrante en
Bogotd, Barranquilla y Cartagena. EcoAnalitica Medicién y Conceptos Econdmicos 5. A. 5.
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otros,

Finaimente, en la actualidad y por efecto del Covid se ha presenta un flujo
de regreso a los migrantes en la ciudad. Tener una estadistica precsa en
complejo, no obstante, se reporta el movimiento de 516 personas a traves
de los corredores humanitarios con rumbo a la frontera con Venezuela.

Poblacién indigena

El Convenio 149 de 1989 de OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes trata sobre los derechos temitoriales es de singular clardad
de cardcter vinculante para los Estados que lo han adherido a sus
Constituciones Politicas. Los derechos de los pueblos indigenas estan
sustancialmente rafificados en la Constitucion Politica de Colombia.
teniendo el cardcter de Régimen Especial, lo cual los constituye en sujetos
colectivos de derechos, siendo prevalentes frente a los posibles
interpretaciones juridicas con los derechos de ofros sectores de la
poblacién. El articulado Constitucional es integral, estando debidamente
expuesto en los Articulos 1,2, 7, 10, 13, 63, 68, 246, 286, 287, 329, 330 y 360.

Por su parte, la Corte Constitucional ha considerado que el reconocimiento
de derechos fundamentales a las comunidades indigenas tiene sustento en
los principios de participacion y pluralismo consagrados como fundantes del
Estado. En el articulo 1° superior en el principio de respeto a la diversidad
eftnica establecido en el arficulo 7° constitucional, y en el principio de
igualdad entre culturas (articulo 70 CP). Adicionalmente, la jursprudencia
constitucional ha sefalado que las personas con identidad étnica indigena
son sujetos de proteccion consfitucional reforzada, en atencidn a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion, especialmente en sus iINncisos
2% y 3° que ordenan a ftodas las autoridades prodigar un frato especial
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(favorable) a grupos y personas que se encuentran en condicion de ‘o

vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta.

Esto nos muestran la importancia de contar con programas especialmente
disefiados a las comunidades indigenas y que estén en especial dirigidos no
solo a ser parte activa de la comunidad, eliminando cualquier tipo de
discriminacion hacia ellos. sino ademas a conocer y cuidar de sus culturas.

B Censo Nacional de Viviendas y Hogares 2018 del DANE, contabilizdé en la
ciuvdad 1.272 personas que se han autorreconocido comeo parte de una
comunidad indigena, de los cuales el 44% son hombres y el 56% mujeres. Del
mismo modo, el 25,4% tienen menos de 20 anos; entre los 20 y los 29 ahos
esta el 24,9% de la poblacion; entre los 30 anos v los 59 anos esta el 37.7% de
este grupo poblacional y el 11,9% restante es mayor de 60 anos.La piramide
poblacional se puede observar en la siguiente fabla:

Piramide poblacional

1 mas -
a anos .
a 34 anos -
ag9anos bt
a B anos ST
a /2 anos
2 74 Enos

a B9 aRos —
8 44 anos

a 54 anos

a 008

a anos

a 39 anos

a 14 afos

a anos

2 44 afios

a ]9 apos

a%a

a4 anos

-150 -100 =50 0 50 100

B Mujer B Hombre

Fuente: CENSO 2018. Baboracion Alcaldio de Barmanguilia

Del msmo modo. el 78% de las personas indigenas que viven en
Baranquilla lo hacen solos, el 11,45 % en parejas, el 15,42 % en un hogar de
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3 personas, el 24,32% en un hogar conformado por 4 personas, el 17.73% en
un hogar de 5 personas y el 23,3% en hogares de é o mds personas. Las
organizaciones afrocolombianas del Distrito de Barranquilla, con resolucion
del Ministerio del Interior en total son 215, grupos organizados en lotal son
263.

Por ofra parte, el CENSO incluyo una pregunta para caracterizar la fribu de
la que son parte, dando como resultado que el 30,6% son Guajiro, el 26,.2%
es Mokana, el 16,6% IenU. Adicionalmente, el 55% de los indigenas de la
ciudad habitan en estrato 1y 2; el 37,45% en estrato 3 y 4; siendo Unicamente
el 2,14% estrato 5 y 6. Vale la pena destacar que el 64% de los mismos no
cuentan con acceso a intemet,

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

La poblacién negra de colombiana se constituye con los descendientes de
las etnias provenientes del Africa ecuatorial, esclavizados y fraidos o
Ameérica desde la época de la Colonia, en el siglo XVI como mano de obra
para la explotacion minera era en su mayoria de origen africano,
sustituyendo de este modo al indigena en estas labores, debido al rapido
descenso de esta Ultima poblacién y a las disposiciones de la Corona en
cuento a su proteccién.

Los afrocolombianos fueron ubicados en zonas calidas, selvaticas o en las
costas. La mayor concentracion se encuentra actualmente en las zonas
costeras de la region del Pacifico y Caribe, en particular en el departamento
del Atlantico. En Barranquilla es posible ubicar esta poblacion. la cual estd
muy concentrada segin muestra el censo de poblacion y vivienda 2018.
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Mapa 9. Concentracién de personas afrocolombianas. \1%)
Comcantracion de

w

Fuente: DANE

Por esto el Plan de Desamollo contiene en varios de sus apartes una
caracterizacion de los beneficiarios y adicionalmente un programa para

esla comunidad, de modo que se logre preservar sus costumbres y respetar ,}
sus derechos, dando asi cumplimiento a la politica piblica que el Distrito

adopto desde el 2013.

En la ciudad de Bamanguilla segun el censo Dane (2018) se registran un
aproximado de 58.318 personas pertenecientes a las comunidades Raizal
del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catdlina (0,46%).
Palenquero(a) de San Basilio (1,28%) y Negro(a) Mulato(a) Afrodescendiente
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o Afrocolombiano (98.34%)!''. Estas comunidades fienen diferencias
importantes en materia de poblacional foda vez que la poblacion que se
reconoce como palenquero presenta una edad promedio mayor, con una
porcién importante de la poblacion entre las edades de entre 25 y los 65
anos, mientras que la poblacion raizal se concentra entre 15 y 25 anos, al
fiempo que le mas joven es la poblacién negra, mulata y afrodescendiente
con la concentracién principal entre los rangos de edad enfre 0 y 30 anos.
teniendo una balance casi equitalivo entre hombres y mujeres en la
participacion global de todas las poblaciones.

Grdfica 1 Poblacién segin rangos de edad de poblacién afro, negra, raizal, afro y
palenquera.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Dane 2018.

En lo que concieme a sus condiciones econdmicas un indicador que ayuda a dar
una idea de la situacién de estas comunidades es el estrato, en donde segin el
censo de 2018 la poblacion en su mayor parte la poblacion palenquera y negra
estén concentrados en estrato 1 (mas del 70%), la comunidad raizal se concentra
principalmente en el estrato 3. Esto muesira un nivel importante de vulnerablidad

1 Estas cifras son las oficiales y son tomadas con referencia por no contar con otro dato agregado.
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de esia poblacion frente a el resto de la poblacién que requiere una atencién
importante desde la politica social y oportunidades econémicas.

Geafica 2 Poblacién palenquera, negra y raizal.

Estrato 6
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Estratg 4

Estrato 3
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Fuente: Baboracién prepia a partir del censo Dane 2018.

Por ofro lado, el acceso a educacion postsecundaria se evidencia como las
personas mayores de 55 anos o mas, la formacion principal que predomina
en esto segmentos de edad de 50 o mas afos son la basica primaria.
Muestra porcentajes bajos de acceso a educacion postsecundaria,
alcanzando en el grupo de edad que mas participacion fiene (25 a 30 anos)
solo el 19% (Universitario) y 24% (Técnica profesional). Ademdas, se evidencia
un logro tardio en acceso a oportunidades de educacion post secundaria
pues en el segmento (20 a 24) la titulacién a nivel técnico y tecnologico, solo
el 24% de la poblacion tiene una titulacién a esta edad.
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Gréafica 3 Poblacién afro, pulenquemvrdmlnmh edades quinquenales y lituvlos mdaximo
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Fuente: Elaboracidn propia a parlir del censo Dane 2018.

Por ofro lado, segun el censo de 2018, el acceso a los servicios de salud por
parte de este sector se reporta como efectivo, solo el 2% de la poblacion
Afro dice no poder acceder a los servicios de salud durante la enfrevista. No
obstante, el tema de la calidad por parte de quienes requirieron atencion a
salud Raizal, palenquero y Afro se lo percibe como malo para el 21%. 14% y
10% respectivamente.

En lo que respecta a los servicios en la vivienda el 7% presenta conexion a
alcantarilade con inodoro conectado al alcantarilado, el 98% dice tener
acueducto en su hogar, Mientras que cerca del 8% manifiesta no contar con
acceso a servicio de gas en su hogar. Por su parte el acceso a intemet, muy
relevante en estos momentos para la comunicacion y acceso a servicios, se
evidencia la importancia de esta problematica especialmente para la

Pagina 189 de 569
Calle 38 Carrera 45 - Plso 3 - Ttll.-hm 370-99-14
e oncomarmnpaingois % saisanoonss [ % Fobos
m.:muhbuﬂnqulh,m.ﬂ

MV

(&)

/)
|

»
-



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
pobilacion Afro y Palenquera, las cuales registran en mayor proporcion el no
acceso a los servicios de internet.

Grafica 4 Acceso a internet segin comunidad
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Fuente: Haboracion propia a partir del censo Dane 2018.

En lo referente a los avances en cuanto la educacién se fiene efnoeducadores
nombrados frabajando la catedra de estudios afrocolombianos, distribuidos en 38
Instituciones Educativas del Distritoc de Baranquilla. Esto llega a sumar 4754
estudiantes idenfificados como afro.

Por ofro lado. la catedra de  estudios afrocolombianos se implementa Unicamentie
en 37 Instituciones Educativas del Distrito de Barranqguilla. De la cuales 12
Instituciones Educativas cuentan con estimulos a las insfituciones educativas del
Distitc de Bamranquilla (IED) gque implementan la Catedra de
Estudios Afrocolombianos (CEA) y a instituciones de cardacter etnoeducativo.

Poblacion LGBTIQ

Esta poblacion en particular, ha sido victima identificada de discriminacion,
a pesar que el Articulo 130 de la ley 1753 de 2015, establece que “el
Gobiemo nacional a través de sus entidades, llevara a cabo las acciones
necesarias tendientes a la implementaciéon y seguimiento de la Politica
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PUblica Nacional para la Garantia de Derechos de Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) a fravés del Ministerio del
Interior, € impulsard ante las Entidades Temitoriales la inclusion en los Planes
de Desarrollo Departamentales, Distritales y Municipales de acciones y
metas que garanticen los derechos de las personas de los sectores sociales
LGBTI".

La Corle Interamericana de Derechos Humanos, de acuverdo con las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y de los demas
tratados de derechos humanos, ha establecido que la onentacion sexual y
la identidad de género de las personas son categorias protegidas por la
Convencién. Por ello estd proscrita cualquier nomma, acto o practico
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea
por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminur o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partr de su
orientacién sexual (Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile).

Se debe tener en cuenta que la discriminacion en contra de lesbianas, gais,
bisexuales, transgeneristas e intersexuales se fundamenta en prejuicios que
no permiten reconocer a estas personas como sujetos de derecho v, lleva a
la exclusion social de las mismas en los ambitos cultural, econdémico, politico
y social. A pesar de que es claro que esta poblacion no solo es sujeta de
derecho, sino que ademdas se debe apoyar pues suelen ser victimas de
discriminacion, la ciudad no cuenta con diagnéstico claro de esta
poblacion, lo que resulta fundamental para este cuatrienio.

Poblacion con discapacidad

Segun la unidad generadora de datos para el distrito de Baranquilla, la cual
es coordinada por la Secretaria distrital de salud — Promocién social, a fecha
corte de 30-12-2019 han pasado 25.159 personas con discapacidad por el
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Registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad,

que posteriormente mediante gestion de depuracion de datos tales como
personas que estan radicadas en ofras ciudades/municipios y fallecidos, se
cuenta a fecha de corte con 22.472 datos.

En términos geogrdficos, el porcentaje de personas con discapacidad en el
Distrito de Baranquilla se encuentran en las locdlidades de Suroccidente
(40%), Suroriente (26%), Metropolitana (21%), En tanto, en las locdlidades de
Riomar (7%) y Norte Centro-Historico (6%).

PORCENTAJE DE POBLACION CON DISCAPACIDAD POR

LOCALIDADES
40%

20%
354 26%
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Fuente: RLCPD - SISPRO. 30-12-2019.
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En relacién al ciclo etario o franjas etarias de la poblacion con discopacidad
en el distrito de Barranquilla estan distribuidas de la siguiente forma: de o a
5anos (1.2%), de 6 a 12 anos (7.2%). de 13 a 18 anos (7.7%). de 19 a 39 anos
(23.8%), de 40 a 59 anos (23.1%), de &0 a 79 afos (23%) y mas de 80 anos
(13.7%).

CICLO ETARIO DE POBLACION CON DISCAPACIDAD

S000
A300
3062
3000
1737
2000 1630
0

OAS GA1l2 13A18 19A39 40 AS9 G0AT79 BOYMAS

Fuente: RLCPD — SISPRO. 30-12-201%.

En cuanto a la distribucién por categoria de género, en Baranquilla hay
12.018 personas con discapacidad de género masculino, que representa un
53.5% y 10.454 personas con discapacidad de género femenino, que

representa un 46.5% del total de la poblacién con discapacidad
caracterizada.
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PcD POR GENERO
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Fuente: RLCPD - SISPRO. 30-12-2019.

De acuerdo con la distribucion de la poblacion con discapacidad por
estrato socio econémico, la poblacion con discapacidad en Barranquilla se
concentra en el estrato uno (1) en un 63% de la poblacion fotal

caracterizada.
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POBLACION CON DISCAPACIDAD POR ESTRATO
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Fuente: RLCPD = SISPRO. 30-12-2019.

En cuanto a los fipos de discapacidad mas frecuente en el Dishito de
Barranquilla es la discapacidad fisica presente en 7873 personas
caracterizadas, discapacidad intelectual presente en 4382 personas y

discapacidad mulfiple presente en 3745 personas.
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TIPOS DE DISCAPACIDAD
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Fuente: RLCPD = SISPRO. 30-12-2019.

indicadores de Resuliado:
Indicador “"';;"* Meta de resuliado (2023) Responsable
Trobaio infantit sx Reducir el lrabajo infantil en un Secretana de Gestion

25% Social.

Secretarda de Geslion

Disminuar al 13,3% lo tasa de SOCKN, ST OR
Tasa de desempleo juvenil 15.3% i:j Ieo SRR Desarrolio econdmico,
eI Secretaria de

Educacion
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i
Numero de casos Disminuir o 900 el numero de casos Ofici =
reportados de violencia c::;sl;:“ anuales reportados de violencio e h: : s
contra la mujer contra la mujer. .y ’

Aumentar a 54% la tasa de : x
Oficina de o Mujer,

50.1% ocupacion de las mujeres en Equidod v Gé
Boranguila y

Tasa de ocupocion de las
mujeres en Baranguila*

*Esta en los QDS
“Proyectodos segun Medicina Legal

13.1. Programa primera infancia
Proteger y promocionar los derechos de los ninos y ninas enfre 0 a § anos.
quienes conslituyen la base de ciudadanos de largo plazo. Este programa
se caracterizar@ por ser un referente a nivel nacional por la calidad y
oportunidad de sus acciones.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.1.1. Proyecto: Alencion Integral e Interseciorial

Ofrecer una atencién integral e intersectorial para nifios y ninas de 0 a 5
anos, asi como a madres gestantes, apoyados en los centros de desamrolio
infantil, prestando servicios de educacion inicial en el marco de la atencion
infegral a la primera infancia y/o complementarios que lo amplien,
modifiquen © mejoren a través de terceros.

linea base

Indicador de producto 2019

Meta de producto (2023) Responsable
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\

No. de cupos en senvicio de
educocion inicial anvalmenie
a la pimera infancia v a
mueres gestantes en senvicios
de educocion iniciol en el
marco de la atencion integral
a o pimera infancia vyfo
complementanios que o
amplien, modifiquen o
mejoren a fravés de terceros
en el cuatienio.

51.462

Atender anualmente a la
pomera infancia y @ mujeres
gestantes en servicios de
educacién inicial en el marco
de o alencion integral a la
primera infancia yfo
complementarios que o
aomplien. modifiquen o mejoren
a trovés de terceros en el
cuatrienio con 53.500 cupos en
servicio de educacion inicial.

Secretana de
Gestion Social.

» Proyecto priorizodo por la comunidad en mesas de participacién.

13.1.2. Proyecio: Implementacion de politica publica de la primera infancia
Cumplr con el desamollo del Acuerdo 0019 de 2018, que establece la
politica publica de primera infancia.

Linea
incicador de producio base Mela de producto (2023) Responsable
2019
i P““'"'“‘:.:‘“ onde | ox | 100%delaimplementacion delpian | - Secretoria g
accilnca s ool “blica de occién de la palifica poblica Gastidn Social.
Desarrcliar 10 estrategias de
NOmero de estrategios de intervencion en primera infancia Sacnsioia de
inlervencion en pimera 0 relacionadas con las lineas de Geslién Social
infancio desomollodas accion definidas Acuerdo 0019 de x
2018.

9 Proyecto prorizodo por lo comunidad en mesas de participacion.

13.1.3. Proyecto: Consiruccion de Nuevos CDI
Construir y/o adecuar nuevos Centro de Desarrollo Infantil como estrategias

practicas para aumentar la oferta del modelo exitoso del distrito.

% r:mumuumun:
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Indicader de producte | Llinea base Meta de producio (2023) Resporsable
No. De CDI en operacion 5 Aumentar a 11 los CDI del Distito Secrelaria de
de| Distrito en luncionomiento Gestién Social.

o Proyecto pricrizado por la comunidad en mesas de participacion.
& Proyecto pronzado como estrategia de recuperacion socicecondomica post panderma COVID-19.

13.2. Programa Ninos, Ninas y Adolescentes
Atender a los nifos, ninas y adolescentes de Bamranquilla, continuando con
una ruta integral de atencién a lo largo de su ciclo de vida que garantice
su libre desarrollo, el buen uso del tiempo libre y la expresion y promocion de
sus potencialidades, asi como el fomento de una relacion sana con su
entorno. para formar asi a los adultos de la Barranquilla del futuro.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.2.1. Proyecto: Formulacion e Implementacion de la Polilica Publica Ninos,
Nifias y Adolescentes

Disefiar una politica pablica distrital para la protecciéon de los nifos, nifas y

adolescentes para garantizar su libre desarmrollo.

indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsabie
2019
Mumero de mesas de NA Redlzar anualmente | meso de
participacion de nifos, participocion.
nifics y adolescentes. .
Secretario de
Porcenigje de NA Lograr la implementacién del 30% Gestidn Social,
implementacidn de la de la Palitica Publica a los Mifos,
politica plblica Nifios, Nifias v Adolescentes
Mifigs vy Adolescentes
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13.2.2. Proyeclo: Internado Victor Tamayo (Atencion en Cenfros

Especializados)
Promover el conocimiento de los derechos en los nifos, nifias, adolescentes,
jovenes y sus familias para garantizar la no vulneracion de éstos; asi como
asegurar el acceso ala participacion en espacios de formacion y desarrollo
de sus habilidades para la vida y su interaccion con el entormno.

Indicador de produclo | Linec base Meta de producto (2023) Responsable
?
NUMero de ninos. NiNds y -
odolescentes que se Atender anucimente a 100 nifics,
encuentren en situocicn nifas y adolescentes que se
de vulnerabiidad 100 encueniren en stuocion de Secretaria de
otendidos mediante vuinerabilidad mediante Geslidn Social.
ocompanomiento acompanamiento interdisciplinario
interdisciplinornio y y especiolizado.
especializodo

13.2.3. Proyecto: Proyecto: Prevencion y Emadicacion del Trabajo infantil y
sus Peores Formas en Barranquilla

Atender a la poblacién victima de frabajo infantil en el distrito de

Baranquilla, a través de acercamientos para la captacion de los NNA vy

adolescentes en condicion de frabajo infantil, asi mismo mediante el

desamollo de reuniones con comisarias y policia de Infancia, capacitacion

a padres, jomadas de atencién integral y capacitaciones en temdaticas.

Indicodor de producto | e base Meta de producio (2023) Responsable
Porceniaje de Nifos,
nifkxs y adolescentes en Atencion al 100% de los NMA
identific odos en nesgo de 100% identificados en rfesgo de Secretaro de
mendicidod. explotacion mendicidad, explotacion laboral Gestidn Social,
labordl v /o trabojo y /o trabajo infantil
infontil

eProyecto prRorizodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.
& Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19,
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13.2.4. Proyecto: Ludica para la Prevencién (Casa Lidica)

Utilizar la casa ludica como espacio protector v de formacion a NNA para
garantia de sus derechos y aporte a su desarrolio integral. Brindar atencién
a ninos, nifas, adolescentes y nlcleo familiar, ejecutando talleres,
encuentros, charlas, y procesos de formacién desarrollados.

Indicador de producto Una;:‘t.:use Meta de producto (2023) Responsable
Mifios, nifias, adolescentes Atender y sensibilizar @ 300 rifos,

y sus nucleos familiares nifias, adolescentes v sus nuclecs Secretara de
atendidos y sensibiizados 300 familiares como sujatos de Gestidn Social,
como suigtos de derecho derecho anudmente

¢ Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacian.

13.2.5. Proyecto: Hogar de Paso

Garantizar la atencion integral de los NNA con derechos vulnerados
amenazados o inobservados mediante un proceso de atencion terapéutico
que apoye de manera afecliva el proceso de restablecimiento de sus
derechos.

Indicaodor de producte une;;‘ 9 : Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de 0% Lograr el 100% de la
implementacian de las implermantacidn de las
actividades de otencién aclividades de atencidn en el ég;ﬁﬁfggc?;
en el Hogor de Paso Hogar de Pasa i

13.3. Programa Juventud
Asegurar los derechos de la poblacion joven de Barranquilla, incentivando
a lograr su mayor desarrollo y manteniendo a los jévenes seguros y alejados
de la delincuencia, drogadiccién y toda forma de actividad que los
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desincentive de su adecuado proceso de formaciéon como ciudadano
integro.

Los proyectos de este programa sorn los siguientes:

13.3.1. Proyecto: Juventud con Sentido

Gererar oportunidades de desarrollo personal y social a los jovenes del
distiio de Barranquilla, a través de acciones due promuevan el
empoderamiento, la proyeccién y el esparcimiento de éstos, en un marco
de garantia de derechos. Del mismo modo, promover la construccion del
tejido socio-organizacional de juventudes, como medio para dinamizar la
participacion de los jovenes en sus distintos entornos de desarrollo. Seresalta
que a final de cada anudlidad se realizara una caracterizacion de la
poblacién beneficiada de manera diferencial. género y étnia, logrando
asi conocer los diferentes grupos peblacionales atendidos.

wdicadorde producto. | 193 b Meta de producto (2023) Responsable
Ma. Jovenes fortalecidas Atender anvalmente a BOO
en el ambite (4] jovenes fortalecidos en el ambito
erganizacional y de organizacional y de participacion secretaria de

paricipacian Geslidn Sacial,

Atender anvaimente o 4.000

No. De Jbvenes : oo
empoderados y con Secrefaria de
oparfunidodes de Gestién Social.
desarolio prormovidas
0 200 jévenes de la poblacion Secretario de
NUmero de jovenes de la NARP inscritos y acompanados Gobiemo
poblacian NARP inscrilos ¥ en programas de
acompanados en empoderamiento juveni
programas de secretara de
empoderamiento juvenil Geastidn Social.
@ Proyecto priofizado porla comunidad en mesas de participacion.
Pagina 202 de 569

Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 — Teléfono: 370-99-14 e
Email: concejodebarranquilla@concejodebarranguilla.gov.co BARRANGQUILLA / 1{!% %
www.concejobarranquilla.gov.co aee o

-
{202 |



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA Fu_:ﬁ

13.3.2. Proyecto: Puesta en Marcha de la Escuela de Liderazgo

Formar @ un grupo de j6venes en el desarollo de competencias que
potencien sus niveles de informacién, actitud propositiva, actitudes de
infegridad y su compromiso social, para ser agenie de cambio en sus
comunidades y mulliplicador de procesos.

Indicador de producto L'";‘gf;’" Meta de producto (2023) Responsable
Lograr la cualificacidn de 300
No. Da Javenes 0 jovenes en liderazgo v :
cualificades en liderazgo vy ciudadania juvenil ézfrrig:fggc?;

ciudadania juvenil

gProyecto prioizado por la comunidad en mesas de participacion.

13.3.3. Proyecto: Operacién de las Casas de Juventud

Ofrecer puntos de encuentro a los jovenes, a fravés de unas infraestructuras
y espacios acondicionados a los necesidades de éstos, que permitan el
acceso a servicios y oportunidades de desarrollo personal y grupal.

Indicador de producto | linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
NE de ibv Atender o 2,900 jGvenes con
u:lner.c; Zif ;nes gt cportunidodes de acceso a Secretana de
e e C e NA servicios diferenciados Gestion Social,

o servicios diferenciados

g Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacian.
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13.3.4. Proyecto: Espacios para la Juventud

Promover espacios adecuados para el desarrollo de vinculos afectivos y de
proteccion a los ibvenes de 14 a 28 afios. En estos espacios podran ser
utilizade como lugares de esparcimiento o atencién a joévenes, incluso
pueden convertirse en un punto de encueniro para la comunidad. o

Indicador de producto Line;;us » Meta de producta (2023) Responsable

Espacios de Juventud Lograr 5 espacios de juventud Sacretaria de

Creados y/o odecuados 2 creados s y/o adecuadas en Gestion Social

en operacion gperacion paorala atencién de
jovenes

o Provecto prohzado por |a comunidad en mesas de parficipacion.

13.3.5. Proyecto: Implementacion del Estimulo Social de Transporte (ESTE)

Implementar el Subsidio de Transporte Estudiantil, creado por acuerdo 003
del 2014, el cual es un subsidio indirecto, ya que no implica la entrega de
dinero en efectivo a los estudiantes, sino en la fijacion de una tarifa
diferencial del fransporte, donde se disminuye en un 40% el valor del pasaje.

Indicador de producto Line:;lh:se Meta de producto (2023) Responsable o

NOmere de jovenes ; ie i
umers de joven Beneficiar o 12.000jévenes conel |  Secretana de

8] i : A5 - ety £
eneﬁt‘lcq-:r_s conel 5.450 subsidio durante el cuatrenio Gestién Social.
Subsidio

13.4. Programa Adulto mayor
Garantizar los derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el
nivel de vida de esia comunidad, arficulandose con los programas
nacionales y enmarcado en la Politica Nacional “Envejecimiento y Vejez

2015 - 2024" cumpliendeo con las normas expedidas para fal fin.
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Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.4.1. Proyecto: Formulacion de la Politica Piblica del Adulto Mayor
Disefiar una politica publica distrital para la proteccién al adulto mayor,
minimizando las brechas sociales y culturales que no pemmiten un
envejecimiento activo e incluyente.

Indicador de producio m”;g‘"" Meto de producio (2023) Responsable
Porcentaje de avance enla
fomulacion de la politica 0% Lograr el 100% en lo formulacion
Publica Distital para la y diseno de la politica publica
proteccion del Adultc Mayor para el Adullo Mayor del Distito | Secrelaria de

de Bamanquilla. Gestitn Social.

ip Proyecto priorizade por la comunidad en mesas de participacion,

13.4.2. Proyecto: Operacion de los Centros de Vida

Atender a fravés de los centros de vida a los adultos mayores que residen
en las zonas mas vulnerables, con el fin de que reciban una atencion integral
gue les permifa mejorar su calidad de vida y reafimar su valor como
personas. Se resalta que a final de cada anuadlidad se reaglizaré una
caracterizacion de la poblacion beneficiada de manera diferencial,
logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

Indicador de producto “"'3::’:““ Mela de producio (2023) Responsable
MNumero de adultos mayores 9.506 Atender a 8.000 aduttos Secrelana de
atendidos : mayores anualimente, Gestion Sooal.

gpProyecto pricrizado por la comunidod en mesas de parlicipacion.
# Proyecto priorizado come estrategio de recuperacion socicecondmica post pandemia COVID-19,
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13.4.3. Proyecio: Cenfros De Bienestar
Ofrecer un ambiente 6ptimo para el desarollo emocional vy fisico de las
personas de edad avanzada, donde pueden compartir con personas de su
misma edad, ademads estos espacios estdn dispuestos para brindarles y
garantizaries una estadia agradable y saludable, que aporta al desamollo
de su vida y sus actividades diarias.

Indic ador de producto “'"2';1","” Meta de producto (2023) Responsable

Restablecer anuamente los
307 derechos de 240 Adultos
Mayores en condicion de

No. tos M :

O At ey vulnerabiiciad y/o abandono Secretario de

Atendidos en asilos u hogores s g Gestion Socl

de bienestar en s U Hogares :

Bienestar

o Proyecto proizodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.

13.4.4. Proyecio: Subsidio Distrital y/o Nacional al Adulto Moyor

Continuar otorgando el subsidio econémico, para personas de la tercera
edad, que por sus caracteristicas y condiciones socioeconomicas no tienen
acceso a los sistemas de seguridad social, o se encueniren en |a indigencia
o en una situacién de pobreza extrema, con la imposibilidad de generar
recursos.

indicodor de producio - 'mulb?u' Mela de producio (2023) Responsable
Atender anualmente a ;
No. De Aduttos Mayores Secretaria de
beneficikados con el subsidio | 0-6¢7 25000103 adulies MAYOes. | Gestién Soci.

v Proyecto prorizodo por la comunidad en mesos de parficipacion.
@ Proyecto pricfizodo como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
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13.4.5. Proyecto: Consfruccién y/o Adecuacién de ceniros de vida

Construir y/o adecuar nuevos Ceniros de vida para ampliar la atencion del
adulto mayor del Distrito.

Indic ador de producto Linea base 2019 | Meta de producio (2023) Responsable

No. De Centros de vida Construir y/o adecuar 5
conshruides v /o odecuodos 26 nuevos centros de vida. Secmtuiu d’
en el Distrto Gestion Social.

& Proyecto priorizado como estrategia de recuperocidn socioecondmico post pandemia COVID-19,

13.5. Programa Habitante de Calle

Lograr la recuperacién integral de los habitantes de la calle, mediante el
aseguramiento de sus derechos. servicios de salud, apoyo psicosocial y
servicios de aufocuidado. Asi mismo, se brindarén actividades deportivas en
diferentes disciplinas para la promocion y prevencion en el fomento de
estilos de vida saludables, prevencion y promocién de la salud fisica, mental,
emocional y talleres enfocados en el fortalecimiento de las habilidades para
el frabajo y la inclusiéon laboral.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.5.1. Proyecto: Recuperacion Social de los Habitanles de la Calle del
Distrito de Barranquilla

Facilitar la inclusién social de los habitantes de calle a través de

sensibilizacion, atencion integral y talleres especialzados para la

implementacion de estrotegias de contacto aclivo y acciones de

comunicacion.

Indicador de preducio Linea base 2019 | Melo de producio (2023) Responsable
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g Lograr que 2000 Habitantes
NS O TR e Jo 550 de colle sean atendidos v/o | secretaria de
calle alendidos y/o recuperados acumulados en | Gestién Social.
recuperacios los 4 afos

¢ Proyecto priorizodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.

13.5.2. Proyecto: Centro de acogida dia para habitantes de calle en el
Disfrito de Baranquilla

Brindar servicios de salud, apoyo psicosocial, servicios de autocuidado,

actividades deportivas en diferentes disciplinas para el fomento de esfilos

de vida saludables, prevencién y promocion de la salud fisica, mental,

emocional y talleres enfocados en el fortalecimiento de las habilidades para

el frabajo y la inclusion laboral.

indic ador de producio 2019 Mela de producto {2023) Responsable
Porcentge de habitantes de 100% Atencitn al 100% de los

caolle atendides integraimente habitantes de la calle en P —_—

en & centro de acogida dia ceniro de acogida dia Gesfién Socidl

¢ Provecto prodzado por la comunidod en mesas de participacion.
@ Proyecto prorzodo como estrategia de recuperacion socicecondmica post pandemia COVID-19.

13.5.3. Proyecto: Formulacién e implementacion De La Politica Piblica Social
Para Habitantes De Calle Del Distrito De Barranquilla

Confinuar con el seguimiento para la implementacion de la politica poblica

y asi desamollar acciones en prevencion y atenciéon para el restablecimiento

de los derechos y la inclusion social de esta poblacion.

indicador de producio Linea bose Meta de producto (2023) Responsable
207
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Forcentoje de formulocion Formulacion e Secrelaria de
e implementacion de la 0% Implementacion del 100% Geshon Social,
polifica PUblica Social para Politica Publica Social Para
ios habitantes de la calle Habitantes

o Proyecto pricnzado por la comunidad en mesas de participocion.
#® Proyecto priofzade como estrategic de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.

13.4. Programa de polifica publica nacional de apoyo y fortalecimiento
a las familias y superacién de la pobreza

Intervenir aquellas problemdticas que afectan las dindmicas y estructuras
familiares tanto colombianas como exfranjeras que habitan el temitorio
colombiane, reconociendo, promoviendo y protegiendo todas las formas
de arganizacion familiar. Conforme a lo anterior y dando cumplimiento a la
ley 1361 de 2009, el Distrito disenard y formularé la politica publica para el
apoyo Y fortalecimiento de las familias.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.6.1. Proyecto: Acompanamiento del Programa Nacional Familias en
Accion

Apoyar el subsidio monetario como componente importante de la

economia de familias vulnerables.

Linea base

Indicador de producte 2019 Meta de producio (2023) Responsable
Porcentajes de Familias con 100% Entregor el 100% subsidios a
liquidacién. los familias con liquidacion Gml'f*""‘-"E S '-:""l
identificodas anualmente
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13.6.2. Proyecto: Diagnéstfico y Disefio De La Politica Piblica Para Apoyo Y
Forialecimiento De Las Familias

Gestionar las acciones orientadas a los derechos de las familias conforme a

los lineamientos del gobiemo nacional.

indicador de producio u"m" lb,“ ' Meio de producio (2023) Responsable
Porceniaie de diognostico,
diseno y fomulocion, de lo 0% Lograr el 100% de
Politica publica poro apoyo diagnéstico, disefio vy J

de forlalecimiento de las formulacién de la politica ézfl'.‘?‘“g“ ge
fomikcs en el Distito de Plblica para apoyo v IIOCRE.
Barmanquila fortalecimiento de las
familics.

13.6.3. Proyecto: Atencion a grupos vulnerables
Prestar los servicios funerarios a la poblacion vulnerable del distrito de

Baranquila.

Incicador de producto tneain=e | Meta de producto (2023) Responsable
Porcenigie de atencidn de las Atencion al 100% de las sacritoda de

famibos vulnerables que 0% familics vulnerables que stcﬂ-gr? Sgci e
solicitaron el awdiio funerario. solicitaron &l auxlio funerano. 7

& Proyectio priofzodo como estrategia de recuperacidn socioecondmica post pandemia COVID-19.

13.6.4. Proyecio: Apoyo al Programa Red Unidos

Focalizar la poblacion gue mas lo requiere, sustentados en la informacion
disponible de los hogares y las comunidades para que reciban atencion
prioritana por parte de los sectores prestadores de bienes y servicios donde

se tengan las mayores privaciones.

indicodor de producio '-"";:1?' Mela de producto (2023) Responsable

Pagina 210 de 569
R swivain | ¥% Fobos

Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 - Tebbfono: 3T0-99-14

CEMC R RORE ST MARST B CONCE X0OE DT g UL

e
| 2100



C

REPUBLICA DE COLOMBIA
Ty (3
= ™

\g’/

BARRARGACLA

CONCEIO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

Familias con 2.200 Mantener el Secrelania de
acompanamiento para ocompanamiento a 2.200 Gestion Socal.
superacion de la pobreza v tamilias para la superacion
condicion de vuinerabilidad de la pobrezo y condicion
de vulnerobilidod

13.7. Programa Ciudad que Cuida la Vida de las Mujeres y poblacién

LGBTI
Brindar asesoria, orientacion y atencion a mujeres y poblacion LGBTI para la
garantia de sus derechos y desarrollar estrategias dirigidas a la promocion
de los derechos, equidad de genero y prevencion de violencias. La atencion
contemplada en este programa incluye a todas las mujeres en su diversidad
y las acciones y estrategias se implementaran teniendo en cuenta el
enfoque diferencial de género.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.7.1. Proyecto: Atencién y orienfacién a mujeres y poblacién LGBTI
Brindar afencion y onientacion psicosocial, juridica y de acceso a derechos
las mujeres y personas de la poblacion LGBTI del Distrito de Bamranquilla. Se
resalta que a final de cada anudlidad se realizard una caracterizacion de la
poblaciéon beneficiada de manera diferencial, logrando asi conocer los
diferentes grupos poblacionales atendidos.

Indicador de producio Linea base Meta de producio (2023) Responsable
2019

Porcentaje de mujeres y 100% de 100% de mujeres y personas | Oficina de o

personas de la poblacién mujeres y de lo poblocion LGBT Mujer, Equidod y

LGB aotendidas, asesoradas | géneros alendidas. asesoradas y Género.

y orentadas. atendidas. ornentadas.
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NUmero de unidades maviles | Una (1) unidad | Una (1) unidad mévil en Oficina de la
en funcionamiento. miévil en funcionamiento. Mujer, Equidad v
funcionamiento Género.
NUmero de cosas de la 0 Una (1) casa de la mujer en e o
% 2 : : ! Mujer, Equidad vy
miuer en funciocnamiento luncicnamiento. Géners

9 Proyecto priarizodo por la comunidad en mesas de parficipacion.

13.7.2. Proyectio: Estrategia de promocion de los derechos y prevencion de
violencia contra mujeres y poblacién LGBTI

Acciones dirigidas a la promocion, prevencion y sensibilizacion frenfe a la

equidad género, derechos y violencias contra las mujeres y poblacion LGETI

o fin de crear conciencia y transformacion cultural en la sociedad

bamranquillera.

indicador de producio linea base Meta de producto Responsable
2019

NOMero de personas | 31.453 32.000 pesonas | Oficinag de la Mujer,
sensibiizodas en derechos de | personos sersibilizadas en derechos | Equidad y Género.
ias mujeres. eguidod de de las mujeres, equidad de

género  y prevencion de género ¥y prevencion de

violencia. violencia.

NUMerc de hombres 2.000 hombres | Olicing de lo Mujer,
sengibiizodos frente a los sensibilizodos frente o las | Equidad y Género.
nuevas micsc ulinidkodes, 1.200 nuevas masculinidades v la

relociones de equidad y la hombres prevencion de violencia de

género.
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Mumero de jovenes vy | 3.600 4.000 jovenes y | Oficing de o Muser,
odolescenles  paticipando | estudiantes adolescentes paricipande | Equidad y Género.
de wuna estrotegia de |de los IED|de wno estrotegia de
equidad de género vy |intervenidos |equidod de género ¥
prevencion de violencia. con una | prevencion de violencia.

estrategia de

salud sexual y

reproductiva

con enfogue

de génerc.
Numero de mujeres formadas | 247 mujeres | 2.000 mujeres formadas en el | Oficing de la Mujer,
en el wuso responsable vy | sensibilizaodos | uso responsable vy | Equidad y Genero
corstructive de los TICS v |en el wso | construchivo de las TICS v
sensibilizodas en prevencion | responsable y | sersibilizadas en ia
de las violencias en los | comstructive | prevencién de las violencias
entomos digitales producidos | de las TICS. en los entomos digitoles
por el uso inadecuado de las producidos por el uso
NCS. inodecuwodo de las NCS,
Poblacién sensibilzoda frente Secretara  Destital
la inclusion social v el respeto de
de los derechos de lo N/A 5.000 personas Comunicociones
pebilacidn LGB G

Equidad y Gé :

o Proyecto prionzadeo por la comunidad en mesas de parficipacion.
& Proyecto priorizado como estrategic de recuperacion sociceconomica post pandemia COVID-19.
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13.8. Programa Cludad con mirada equitativa

Desamollar procesos para brindarle heramientas a las mujeres y poblacion
LGBTI del Distrito de Baranquilla que contribuyan a elevar sus competencias
en los dmbitos econdmico, politico y social y promover la construccion de
mecansmos de civdad que pemmitan emradicar toda forma de
discriminacion.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.8.1. Proyecto: Esirategia de fortalecimiento productivo y competitive a
mujeres y géneros y promocion de la inclusion de mujeres y
poblacién LGBTI al frabajo formal

Promover la inclusion y equidad de género en el mbito de trabajo, asi

como brindar hemamientas a las mujeres y poblacion LGBTI para su

fortalecimiento productivo y competitivo.

Calle 38 Carveva 45 ~ Pho 3 - Teldfono: 370-59-14
Emadl: concepodebarmanguilla@iconcejodebarmanguiliagov.co

‘werw concejobarmanguilla_gpov.co

indicador de producto Linea base Meta de producte (2023) Responsable
200%
NOmero de espacios o S occiones 24 espacios o acciones de Oficina de la
acciones de ciudad para de fomento | ciudad para promocionde | Muler, Equidad y
promocion de la inclusian de parala la inclusion de mujeres al Género.
mueres ol rabojo formal y inclusion trabajo fomal y sensibilizar
sensibilizar o octones del social de a actores del mercado
mercodo laboral. mujeres al laboral.
trabajo
formal.
Nomerc de mujeres y 1.000 mujeres | 2.000 Mujeres y personas de Oficina de la
personcs de la poblacion ¥ géneros la poblacion LGET Mujer, Equidad v
LGBM cudiiicadas y beneficiadas | cudiificadas y fortalecidas Género.
fortatecidas en temas a través del en termas produclivoes y
productivos y compelitivos. programa compelitivos.
“Mujer Lider
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de lu propio
desamollc”

i Proyecio priorizado por la comunidad en mesas de participacion,

13.8.2. Proyecto: Estrategia para el fomento a la parficipacién social y
politica de las mujeres para la construccion de civdadania y
sociedad

Brindar conocimientos y hemramientas que permitan el empoderamiento de

las mujeres frente a sus derechos y deberes y promover el liderazgo y la

participacién social de mujeres para la construccion de ciudadania y una
sociedad equitativa.

indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responsable

01%
Numero de mujeres 4,000 mujeres | 4.500 mujeres parficipando Oficina de la
participando en acciones parficipantes en acciones que Mujer. Equidad v
que promuevan el liderazgo | del programa | promuevan el iderazgo y ko Género.

y la padicipacidn social y civdad, paz y participacion social y

politica parm la construccion género, polifica para la
de ciudadania y sociedad. construccion de
ciudadania y sociedad.

o Proyvecto prionzado por la comunidad en mesas de porticipacion.

13.8.3. Proyecto: Diagnéstico situacional de la poblacion LGBTIQ en
Barranqguilla

Caracterizar e identificar las necesidades practicas, intereses estratégicos,
insuficiencias, desigualdades y riesgos a los que se enfrenta la poblacion
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LGBTI en el Distrito de Bamranquilla para la elaboracion de un documento
diagnostico que sirva como base para la elaboracion de Politicas Publicas.

indicador de producio I.h;::'f-a Meta de ucto (2023) Responsable
Porcentaje de aovance del Lograr el 100% del Oficina de la
diogndstico de lo poblocion 174 diagndstico de la poblacion | Mujer, Equidad y

LGBNQ en Boranquilla. LGB de Bamanquilla Género.

» Proyecto prodrodo por la comunidad en mesas de parlicipocion.

13.8.4. Proyecto: Actualizacion del diagnostico y la Politica Publica de
mujeres y géneros en el Distrito

Readlzar la actualizacion del diagndstico sectorial de la poblacién de

mujeres en Baranquilla y posteriormente la actualizacion de las acciones de

Gobiemo consignadas en la Politica Publica.

indicodor de producto Linea base Mela de producio (2023) Responsable
207
Porcentale de avonce enla 0% Lograr el 100% de la Oficina de la
actudlizocion del diogndstico actualizacidn del diogndstico | Mujer, Equidad vy
para ko construccién de la para la construccion de la Género.
politica publica pora la mujer politica publica para la mujer
y equidad de género ¥ equidod de género
Porcentoje de avance enla i 4 Lograr el 100% de la Oficina de la
octuaizocion de la poliica aclualizacion de la polilica Muijer, Equidad y
pUblica para la mujer y publica para la mujer ¥ Género,
equidad de género equidad de génera
9 Proyecto priciizado por la comunidad en mesas de parlicipacion.
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13.9. Programa Poblaciones con discapacidad

Dar acompanamiento y seguimiento a los requerimientos de la poblaciéon
con alguna en situacion de discapacidad, para el cumplimiento efectivo
de sus derechos y sus capacidades especiales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
13.9.1. Proyecto: Rehabilitacién y enfregas de ayudas técnicas a poblacién

con discapacidad
Entregar ayudas técnicas a poblacion en situacion de discapacidad.

Indicader de producto "‘“’“m';““ Meta de producio (2023) Responsable
Ayudas entregodos 4 Entregar 200 ayudas Secretora de Salud,

» Proyecto priofizodo por la comunidod en mesas de parficipacion.

13.9.2. Proyecto: Implementar el Comité Distrital de Discapacidad
Crear herramientas de gestion y politica publica focalizada en poblacion en
situacion de discapacidad.

Indicador de producio ““'m" I",““ Meta de producto (2023) Responsable
Comilé Dishital de HEC CRII B0 Secrelaria de
i S ] discapacidad en Sohid
y funcionamiento .
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13.9.3. Proyecto: Call center operado por personas en sifuacién de
discapacidad

Construir un call center de la alcaldia que permita el acercamiento a la

comunidad y que ademds sea operado por personas en situacion de

discapacidad, familiares o cuidadores facilitando asi su vinculacion laboral.

indicador de producio l.m:;;m Meta de producto (2023) Responsable
Porcentgje de avance en el Lograr el 100% del Secretana de
funcionamiento del Call 0 funcicnamiento un call Desarrolia
cenler center Economico.

# Proyecto profizado como estrategia de recuperocion socioeconomica post pandemia COVID- 9.

13.10. Programa Inclusién de Comunidades Indigenas
Asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales y elevar el nivel
de vida de las poblaciones indigenas que habitan en la ciudad de
Baranquillo, a través de la atencién integral con un enfoque diferencial y
de derechos, en los diferentes programas sociales que oferta el Distrito, con
la filosofia de hacerlos participes en el desarrollo de sociedad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.10.1. Proyecto: Educacién para las Comunidades Indigenas

Incluir las comunidades Indigenas en programas de educacion técnica,
tecnolégica y educacion superior que permitan a estas poblaciones superar
su condicién de vulnerabilidad social y econdmica.

indicodor de producio JD: 9 Meta de producto (2023) Responsable
INO' d: i 'g Beneficior a 80 indigenas
&0 conlos programas dé
programas de educocion a0 - : e s Secrefaria de Gobiemo.
Srided A oy educacidn técnica,
i e tecnologica y superior
sup ogic pe

i mwRai | % T6bos
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p Proyecto priorizado por lo comunidad en mesas de participacion.
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13.10.2. Proyecto: Recuperacidn cultura y costumbres Indigenas

Recuperar la cultura y costumbres ancestrales de las comunidades
Indigenas y promover su integracion con las costumbres y cultura de Ia
poblacion barranguillera.

Indicador de producto hn;«;‘ll:;uu Meta de producto (2023) Responsable
Niumera de eventos I
=5 Realizar 20 eventos -
pedogi_c::;.zz‘ﬁ.ilfurales 2 pedagéaicos culturales Secretfario de Gobiemo.

tn Proyecto priofizads por la comunidad en mesas de parficipacion.

13.10.3. Proyecto: Espacios de interlocucién
Crear, dotar y poner en funcionamiento de 2 espacios de interlocucion para
las comunidades Indigenas con asentamiento en el Distrito de Barranquilla.

Linea
Indicador de producto 2 0:::' = Meta de producto (2023) Responscbie
- MNo. de espacios de 0 Cre_c:r 2 espﬂ:f}'os de Secratein de GoblsinG,
interdocucion creados inlerdocucidn

¢ Proyecto pricvizado porla comunided en mesas de participacian,

13.11. Programa de inclusion de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras
Mejorar la calidad de vida de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras de la ciudad de Barranquilla, a fravés de la atencién
integral con un enfoque diferencial que asegure el desarrollo de sus
practicas étnicas ancestrales.

Pagina 219 de 569
Calle 28 Carrera 45 - Pisa 3 - Teléfona: 370-99-14
Emall: concejodebarranquills@conce] odebarranguilla.gov.co LD 0 /‘ % !
@ BARRANGUILLA <% Yobos

www.concejobharrangulilla.gov.co

MV T




REPUBLICA DE COLOMBIA

c Y,
NN ey Bt

moe

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

Los proyectos de este programa son los siguientes:

13.11.1. Proyecto: Legado de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

Incentivar el desarrollo de expresiones organizativas y fortalecer los usos,

modos y costumbres de la poblacién afrodescendiente, raizal y palenguera

de la ciudad de Barranquilla, que permita mantener y replicar su legado

ancesiral v cultural en la construccién de una sociedad incluyente.

Indicador de producto U"’;;.Ib:“ Meta de producto (2023) Responsable
Nomero de companas 0 Redlizar anualmente una (1) Secretaria de
reclizados | campana Gobiemo
Acciones de fortolecimienio Realizar 12 acciones de
erganizativo para las foralecimiento organizativo
comunidades NARP ik para las comunidades NARP secretoria da
[Espocios de consulta (Espacios de consulta, Gobiemo
intetacueién, concerdacion) interlocucion, concertacion)
redlizadas en el cualnsnio realizadas en el cuatrienio,

p Proyeclo nnr;ﬂic:dﬁor Ia comunidad en mesas de participocion.

13.11.2. Proyecto: Avanzar en la implementacién de la politica puUblica de
comunidades negras, afrocolombiangas, raizales y palenqueras

Cumplir con el avance en la implementacion de la politica publica de las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales Yy palengueras,

reconociendo la participacion de esta poblacion en la consfruccion vy

desarrollo de Barranguilla como ciudad.

indicador de Linea base
Meta de producto Responsable
praducto 2019 o
LUneos de lo politica I - 3 ’
2 4 lineas de politica publica cen Secretaria de
publice 0 i : :
i | acciones implementadas Gobierna
implemeantodo

DGL_':,:'H-}LﬁLZ a
parficipalivo 0]
aclualizodo

| diggndstico participativo actualizado Secretano de
para la poblacion NARP Gobiamo

Proyecto priofizodo Sor I comunidad en mesas de parficipacion.
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13.11.3. Proyecto: Recuperacién de la cultura y costumbres ancestrales
de las comunidodes negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Recuperacion de la cullura y costumbres ancestrales de las comunidades
étnicas y su integracion con las costumbres y cultura de la poblacion

barranquillera.

costumibres y cultura por
medic de (s procesos de|
indusinas cullurales
como fenas, festividades
artesanias ancestrales,
anire olrae,

integracidn con las
costumbres y cultura por
medio de los procesos de
induskrias culturales
como feras, festividades
artesanias ancestralas,

Indicador de producte | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Apoyor prr_‘lcemi ce Apoyar 20 procesos de
recuperacion de culturo recuparacion de culfura
¥ costumbres ancesirales Vreoshiribias ancaaialis
de la comunidod n.egms. de la comunidad negras,
afrocolomblianas, raizales afrocolombianas, raitales :
Y palenqueras v su 2 y palenqueras v su Sec:refgnu de
integracién con las Goblema

entre otros.

Proyecio prnaorzado por la comunidad en mesas de parlicipacion,
13.12. Programa de Atencidon a Migrantes

Atender en el Cenfro Local para Poblacion Migrante a los colombianos
retornados, y a los extranjeros en situacién de vulnerabilidad, con miras g
garantizar ccceso a la oferta de servicios del Distrito y otra complementaria
que se pueda arlicular con entidades de orden nacional, con presencia en
el teritorio como SENA, Cancilleria. Min frabajo y los cooperantfes
internacionales del GIFMM.
A su vez, mediante este centro se contard con una base de datos de
poblacion atendida por el Distrito, con la cudl se puede caracterizar la
poblacion que se encuentra en el Distrito de Barranquilla. Se debe tener en
cuenta que denfro de la poblacién ingresada al pais hay poblacién victima
del conflicto armado que estd regresando después de vivir en Venezuela.
Los proyeclos de ese programa son los siguientes:
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13.12.1. Proyecio: Centro de atencion a migrantes

Operar y forfolecer del Centro sAtencion a Migrantes (CAM) garanfizando
el accesc o tramites y servicios en respefo al Derecho Internacional
Humanitario

Indicador de producto unezg;:?m Meta de producto (2023) Responsable
'n'._d;--rl_'. oA =t | 2 = .
MUMmers e a M en o Mantener lo operacion de un secretaria de Gobiemo. o
CDEerCion | ) CAM
¢ Proyecio priarzado pof lo comunidad en mesas cle participacion.

& Proyecto priafzado coma estralegia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

13.12.2. Proyecto: Atencion integral a migrantes

Brindar atencion integral de la poblacion migrante, refornada, refugiada y

comunidad de acogida generando procesos de infegracion. Asimismo,

se incorpora este proyecto como parte del Programa Ciudades Incluyentes
comunidades solidarias para el tratamiento integral urbano de la poblacion

migrante con apoyo Y asistencia de la cooperacién internacional.

Indicador de producio Line;al::;m& Meta de producto (2023) Responsable
Porcemicie de personas Atender integraimente al
migr cJ.:ﬂr;-;' '_r"i__r‘-'r:'f':’dﬂ' 100% de personas migrantes, Saamicio de
refugioda 'y comunidad de 0 refomada, refugiada'y Gobieno
acoaqici con atencion comunidad de acogida gue = a
integral gue lo requisrg lo reguierg

¢ Proyecto pnonzode peorla comunidad en mesas de participacion.

@ Proyectn prionrado coma estrategia de recupearacion socioeconomica post pandemic COVID-19.

13.12.3. Proyecto: Espacios de formacién para migrantes

Generar espacios de formacion complementaria para poblacién migrante,
refornada, refugiada y comunidad de acogida para fortalecer sus
conocimientos facilitando su insercion laboral.

SES e
Indicador da producio lm';%;ﬂ il Meta de producto (2023) Responsable

MNo. 'j"-." f;:r;ac::;_ 'f_er.zli_:lr.jdms. 0 Realizar 20 espacios de secrelaria de Gobiemo.
espacics de lomecion. fornacion

¢ Proyecto prorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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13.12.4. Proyecto: Jornadas de formacién institucional para atencién a
poblacion migrantes

Desarrollar joradas de fortalecimiento institucional, divulgacion de las

normas vigentes y rutas de atencién que permitan una respuesta efectiva a

las solicitudes de esta poblacién.

Indicador de producio | Linea base 2019| Meia de producio (2023) Responsable
No. de jomadas de - ;
iortalecimiento 0 . Jm ' zm'us de , | Secretario de Gobiemo.
institucional reglizadas

o Provecto priofizado por la comunidad en mesas de participocion.

ARTICULO 14. POLITICA CIUDAD SEGURA Y DE PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En afencion a la politica marco de convivencia y seguridad ciudadana la
seguridad ciudadana se entiende como el conjunto de acciones integrales
que buscan proteger de manera efectiva a las personas, de los delitos y de
los compertamientos que afectan su integridad fisica y material, asi como
del miedo a la inseguridad en el marco del Estado social de derecho.

Por ello, se buscard la generacién de nuevas formas de para la cohesion
social, identificando los grupos sociales organizados con capacidad de
accion colectiva para la prevencion en delitos y conflictividades sociales a
partir de la oferta institucional diferencial.

En fal sentido se arficulard con érganos de la administracion distrital, o6rganos
de seguridad vy justicia e instituciones del orden nacional con presencia en
el terrtorio, la implementacién de estrategias bajo enfoques situacionales
para la proteccion de entormos y la convivencia ciudadana, pretendiendo
que los grupos poblacionales intervenidos reciban un proceso de atencion
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integral que genere transformacion en sus imaginarios colectivos y por ende

en sus vidas.

Diagnésiico de la politica ciudad segura y de promocion de los

derechos humanos
La ciudad de Bamanguilla, como uno de los centros urbanos del pais, y la
principal de la region Caribe, con aproximadamente 1.200.000 habitantes,
ostenta su condicién portuaria e industrial, por lo que los diversos desafios
que frae consigo el desamollo urbano, la seguridad ciudadana. la
convivencia y la justicia toman prioridad en la agenda publica, que se
plantea con grandes retos, debido a las dinamicas de Distrifo; conurbacion
con municipios con alta densidad poblacional como Soledad, lo que indica
una poblacién flotante en actividades laborales y comerciales, actividades
portuarias fluviales y maritimas. Adicionalmente, es el cuarto puerto mas
importante del pais por volumen de carga tfransportada y con una extensién
de 200 hectareas (Banco de la Republical).

Una agenda en seguridad, convivencia y justicia, que permifen establecer
los principales problemas, asi como las posibles intervenciones,
respondiendo de esta manera a una gestién basada en datos, la toma de
deckiones basadas en evidencias y respondiendo a criterios estratégicos;
esta fuente de datos son por un lado las cifras institucionales de violencia y
criminalidad, y por ofro, las preocupaciones senfidas de la ciudadania, en
lérminos de temor a ser victimas de la delincuencia o hechos de violencia .
En coherencia con lo anterior, la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana a través de su Sistema de Informacién, realiza un andlisis a los
principales indicadores para que, a partir de ellos, se pueda visualizar cuales
son los retos que la Administracién Distrital quiere alcanzar para esta

®

vigencia.
Los indicadores de los delitos y violencias permiten visualizar los principales

problemas publicos en seguridad ciudadana y convivencia a partir del

nomero de casos en los registros institucionales policiales, judiciales y
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forenses, con el fin de comprender su magnitud, distribucion y evolucién. El —’

homicidio, como uno de los principales indicadores a tener en cuenta para
analizar el comportamiento de la violencia, ha tenido un comportamiento
positivo, con una reduccién de 36% durante los Ultimos cuatro afos, y con
una disminucion de 51% en los Ultimos 18 anos.

Gréfico 13. Homicidios segin nimero de casos en Bamanquilla comparalivo 2002 - 2019.
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Fuente: Oficina de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia Dishital de
Bamranquilla.

Durante el afio 2019, el sicariato estuvo presente como mévil del homicidio
en el 60% de los casos sobre el total reportado para el aio, le sigue la ring
que con el 19% como la segunda circunstancia causante del homicidio en
la ciudad: en el tercer lugar se encuentra el atraco callejero que reporta un
fotal de 23 muertes para una participacién sobre el total del 9%.

Adicionalmente, se observa que la modalidad de sicariato, violencia de
pareja y violencia infrafamiliar reportan un incremento para el 2019 con un
aumento del 6% y 17% respectivamente comparado con el 2018. H
escenario de mayor ocurrencia es la via publica, la cual representa el 75%
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de los casos, por su parte el escenario vivienda acaopara el 16%, esfe
escenario obliene, ademas, un incremento del 18% respecto al afo anterior.

Géfico 14. Homicidios segin mévil Baranquilla comparativo enero a diciembre 2018-
2019,
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Fuente: SUIN MEBAR GICRI: SIU Oficina para la Seguridad y convivencia ciudadana.

nEnuBE

Los homicidios por violencia incidental (rifias, violencia intrafamiliar) o
también conocida como molivacional, expresiva o afectiva, es aquella que
se expresa como respuesta emocional a diferencias personales y que
pretende causar dafo, dentro de esta clasificacion se encuen tfra que para
el afic 2019 se registraron 62 homicidios bajo este fipo de violencia,
obteniendo una reduccién del 16% con 12 casos menos gue los reportados

para el ano 2018.

Grélico 15. Homicidios segun tipo de violencia. Barranquilla ano 2016- 2019.
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Fuente: SUIN MEBAR GICRI; SIU Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De acuerdo con, el grupo de edad de las victimas de los homicidios en 2019,
se puede delerminar que los adultos jovenes entre los 20 y 34 afos
representan el 57% de parficipaciéon como victimas de este delito. Asi mismo
se observa que el 50% de estos casos, las circunstancias que los rodearon se
asocian al sicariato.

Grafico 14. Homicidios segin range de edad de la vichima: Bamanquilla afio 2018- 2019
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Fuente: SUIN MEBAR GICRI; 51U Oficina para la Seguridad y Convivencia Cludadana

Los dias de fin de semana son los de mayor ocumencia con el 40% de los
homicidios. Los rangos de la noche y la madrugada concentran el 52% de
los casos. Los homicidios por rifa ocurrieron en mayor medida durante las
horas de lo noche y madrugada con especial connotacién para los dias
domingo el 33% de homicidios bajo esta modalidad.
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La localidad Suroccidente con 116 casos, concentrd el 44% del total de los
homicidios ocuridos en la ciudad de Baranquilla durante el ano 2019, esia
localidad también es la gue mayor nimero de casos bajo la modalidad de
sicariato- ajuste de cuentas. En segundo lugar, se encuentra la localidad de
suroriente con 75 casos, es decir, el 29% y en tercer luger la localidad
metropolitana con 43 casos y una concentracién del 17%.

A partr de los datos anteriores, se puede senalar cuales son los delifos y los
posibles escenarios y poblaciones de intervencion por parte de la
administracién distrital en el marco de la gestiéon institucional de la Oficina
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, junto con las demdas instancias
de la gestion en politica social, econémicay urbanistica.

Por ofro lado, la rina es histéricamente la circunstancia de mayor incidencia
en las denuncias por violencia interpersonal, siendo su participacion superior
al 65% sobre el total de los casos.

Teniendo en cuenta el rango de edad de las victimas de este tipo de
violencia, se logra establecer que los rangos de edades que van delos24a
34 afos obtienen una concentracion importante del 48% para el afo 2018y
50% para el ano 2019 sobre el fotal de los casos reportados.
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Grdfico 17. Casos de violencia interpersonal segin circunstancias de mayor incidencia en
la ciudad de Bamanquilla afios 2014 - 2019.
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Fuente: Oficina de Seguridad y convivencia ciudadana de la Alcaldia Dishital de
Barranquilla.

Un tema de relevancia cuando se analiza la seguridad, es la participacion
de la mujer de acuerdo con el tipo de violencia: En el plano de los
homicidios el 12% tienen como victima a una mujer. por ofro lado, con las
denuncias por presunto delito sexual reportados por INMLCF se muestra que
la mujer tuvo una participacién del 85%, mientras que el hombre el 15%. en
este fipo de violencia también se encuentra que las NNA de este género
tienen una mayor propension a ser victimas de este delito. En el caso de la
violencia de pareja, la mujer tiene una participacién superior del 0% como
victima en el contexto de la violencia intrafamiliar.
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Grdfico 18. Violencia confra la mujer segun fipo; Barranquilla afios 2016 -2019.
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Fuente: Oficina de Segurided y convivencia cludodana de la Alcaldia Distrital de
Bamranguilia.

Al analizar el comportamiento del hurto en la ciudad de Baranquilla se
encuentra que, para el ultimo ano, esle delifo presentd una tasa de 1.153.6
huros por cada 100 mil habitantes y un incremento del 6% con 806
denuncias mdas que las registradas en el ano 2018. Esimportante anotar que
a partir de la estrategia del Sistema Nacional de Denuncia Vitual “jA
Denunciar!” implementado desde el mes de julio del afo 2017, se presento
un incremento considerable en el registro de denuncias de hurtos en sus
diferentes modalidades.

Grdfico 19. Tasa de hurtos fotales en la cludad de Bamanquilla afios 2016 -2019.
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Fuente: GICRI - Policia Nacional MEBAR

Las denuncias por hurto a personas en Barranquilla representaron en el afo
2019 el 76% de parficipacion sobre el total de denuncias de todos los tipos
de hurtos en la ciudad. El hurto a personas obtuvo 10.789 denuncias en 2019,
esto representa un incremento del 13% con 1249 casos mds en
comparacion con el afio 2018. Asi mismo, el hurto de motocicletas registra
un incremento del 1% al pasar de 766 denuncias en 2018 a 777 denuncias
en 2019. En contraste se observa que para el afo 2019, el hurto a comercio
presentd una reduccion del 17% con 358 casos menos, el hurio de
automotores una reduccién de 14 % con 35 casos menos y por Gitimo el hurto
de residencia con una disminucién del 7% con 61 casos menos. Se logré
identificar gue la localidad con mayor participacién en los hurtos sucedidos
en Barranquilla es Norte Centro Histérico que aporta el 31% de los casos
asociados a este delito, le sigue la localidad Suroccidente con el 25% de los
hurtos.

Grafico 20. Hurlos totales segin tipo, Baranquilla comparativo aios 2015-2019.
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Fuente: GICRI- Policia Nacional MEBAR; Sistema de Informacién Unificado- OSCC.
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Viclimas y proceso de paz.

Por ofro lado, se debe recordar que el Gobiemo Colombiano fimé el
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” suscrito el 26 de septiembre de 2016 en La Habana,
que ponia fin al conflicto armado de més de cincuenta anos con la guerrilla
mas grande de Colombia, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia- FARC. la mds grande en Colombia. El Acuerdo tuve como
principal busca impedir que haya mas victimas y concenirar todos los
esfuerzos gubemamentales y sociales en consfruir una paz estable vy
duradera.

En este. el Punto 5 sobre Victimas del Conflicto reconoce que “el conflicto
amado, que tiene multiples causas, ha ocasionado un sufimiento y un dano
a la poblacién sin igual en nuestra historia. Son millones los colombianos y
colombianas victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los
muertos, decenas de miles los desaparecidos de foda indole y un amplio
numero de familias. colectivos y poblaciones afectadas a lo largo y ancho
del temtoro, incluyendo comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palengueras, raizales, y Rom, personas en razén
de sus creencias religiosos, partidos politicos, movimientos sociales y
sindicales, poblacion LGB y gremios economicos, entre ofros. Sin olvidar
ofras formas menos visibles, pero no menos dolorosas de victimizacion, como
la violencia sexual, las afectaciones psicolégicas, o la simple convivencia
con el miedo" (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

En este sentido se acordé que el resarcimiento de las victimas deberia estar
en el centro del acuerdo. con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible
de los derechos de las victimas, asegurar la rendicién de cuentas por lo
ocurido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en él y
confribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacion y lano repeticion del
confiicio y asi asegurar la fransicién del conflicto armado a la paz.

En la planificacién del desamollo del Distrito de Bamranguilla en los Ultimos 12
afos. ha sido coherente la necesidad de lanto el desarolio urbano como el
desarrollo social. Es asi como para el periodo de Gobierno y Gestion de la
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Alcaldia Distrital de Barranquilla: 2016 - 2019, con el Plan de Desamolio
Baranguilla Capital de Vida, se buscé asegurar el cumplimiento de los
derechos fundamentales y elevar el nivel de vida de las poblaciones
vulnerables de la ciudad de Barranquilla, a fravés de la atencién integral
con un enfoque diferencial y de derechos, en los diferentes programas
sociales que ofertaba el Distrito, con la filosofia de hacerlos participes en el
cambio de sus propias comunidades a todos los grupos sociales.

De este trabajo. resultaron logros importantes para referir en el desamrollo de
lo ejecucion de las diferentes actividades, lo cual permitié a la ciudad
obtener la certificacion temitorial como ejemplar, frente al mecanismo de
seguimiento a la Politica Pdblica de Victimas, la cual tiene como objetivo
medir la confribucion de las enfidades teritoriales al goce efectivo de los
derechos de |as victimas, a fravés del cumplimiento de sus competencias en
materia de prevencién, proleccién, asistencia, atencién y reparacion
infegral, en el marco de las obligaciones competencias conlempladas en
la Ley.

De acuerdo a las cifras oficiales de la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas (UARIV) a corte de noviembre 30 de 2019, a fravés de la
Red Nacional de Informacién [RNI), se encontraban registrados en el
Registro Unico de Victimas del conflicto armado - RUV, 148.623 victimas del
conflicto armado, de las cuales son ubicables y sujetos de atencion 65.774,
Lo anterior, ubica con un 96% al Distrito de Barranguilla como una de las
ciudades mas receptoras de esta poblacién, en comparacion a los demas
municipios del Departamento del Atlantico.

Poblacion Estimada DANE vigencias 2018 1.232.442
;{g&u;c:]tgclquﬁg Victimas en el Distrito de 148.623
No. victims ubicables 65.774
No. vi':_:‘rimc:s suieto de atfencidbn y/o 53.435
reparacion
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No. de victimas con discapacidad 1.67%
No. de victimas de desplazamiento forzado 57.917
No. de sujetos de reparacion colecliva ]
No. de victimas retornadas del exterior (si las 0
hay)

% Concentracion Victimas vigencias 2018 4,94%

Fuenie: Unidod para la Alencion y Reporacién a las Vicimas. Fecha de corle: 30-06-201%

Del total de poblacién incluida como poblacién victima en el Distrito de
Baranquila, tres de los hechos victimizantes que mayor cantidad de
personas regisira, comesponden a: 125497 hechos de desplazamiento
forzado. 14268 hechos de homicidio y masacre y 2.801 hechos de
desaparicion forzada. Denfro de ofros hechos victimizantes se encuenfran:
841 actos lemoristas, 465 hechos de amenaza, 406 hechos de delitos conira
la libertad y lo integridad sexual, 256 pérdida de bienes, 224 hechos de

secuestro, 156 hechos de tortura,'?

warw_roncejobar snguilla gov.co

Calle 38 Carvera 45 - Piso 3 - Teléfono: 370-93-14

Hechos victimizantes
HECHO PERSONAS HECHO PERSONAS A
Acto tenvorisia 841 Homicidio 14,248
Amenaza 465 Minas 35
Delito Sexval 406 Reclutamiento 26
Desaparicién 2.801 Secuestro 224
Desplazamiento 125.499 Tortura 156
Despojo 0 Perdida de 256
bienes .
' Red Macional de informacion, corte 1 de junio de 2016,
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reporacién a kos Viclimas . Fecha de corle: 30-04-2019

Si bien en Baranquilla no existe ningUn resguardo. desde el punto de vista
efnico, en esta ciudad Si habitan 149.400 personas, de las cuales, 903 de
ellas, es decir. 0,08% se consideran indigenas, mientras que 143.644 de la
poblacion se considera negra, mulata o afrocolombiana, lo que equivale al
12,91%:; 486 representan el 0,04 que se reconoce raizal, asi como 1.959 se
consideran del pueblo rom con el 0,18%, mientras que 2.408 comrespondiente
al 0.22% se reconocen como poblacién palenguera, lo que conmina al
Distrito a tener presente la implementacién de los Decretos ley 4634, 4635 y
4636 de 2011 en el capitulo de Etnias y en los derechos fundamentales
como: salud y educacion, ademds de incluir éstos grupos poblacionales de
manera transversal, asi como a la poblacion victima en general en los
diferentes programas de oferta social con los que cuente la alcaldia. Lo
cual, se vera refiejado en el Plan de Accién Temitorial (PAT). esto en
cumplimiento del principio de enfoque diferencial establecido en el articulo
13 de la Ley 1448 de 2011que reconoce que “hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual
y situacién de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, afencion asistencia y reparacién integral que se establecen en
la presente ley, contaran con dicho enfoque™ (Unidad de Victimas, 201 1).

Poblacién victima por enfoque diferencial

No. DE VICTIMAS POR No. DE VICTIMAS POR PERTENENCIA ETNIA
GENERO
NEGROS.
F M LGTBI | INDIGENA AFRODESCENDIENTES ROOM
PALENQUEROS.
Y RAIZALES
33.280 27 574 25 332 2.006 97
Fuenie: Unidad para fa Atencién y Reparacian a las Victimas. Fecha de corle: 30-06-2019
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En el marco de la Politica PUblica Nacional para la atencién y reparacion
integral a los Victimas, Ley 1448 de 2011. con la 'Politica de paz con
legalidad', liderada por el presidente ivan Duque, y atendiendo los cbjetivos
misionales del CONPES 3867 que define la “Estrategia de Preparacion
Institucional para la Paz y el Posconflicto”, el Plan de Desarrollo Soy
Bamranquilla 2020- 2023, encaminard esfuerzos en la gestion teritorial para
atender a la poblacién victima de desplazamiento forzado por conflicto
armado, poblacién en proceso de reincorporacion y poblacion en
desarrollo: Nifios, Nifias, Jovenes y Adolescentes, buscando la construccion
del nuevo tejido social para la consolidacion de femitorios en paz en la ruta
del Posconflicto.

A través de esta politica se buscard Integrar las acciones que promuevan la
construccién de paz estable y duradera en el Distrito de Barranquilia, en
cumplimiento de la implementacion del Acuerdo de Paz, mediante la
participacion efectiva de la poblacion consolidando la cultura de paz
baranquillera, en el marco de la inclusion social y economica soportada en
el apoyo institucional que asegure la estabilizacion y desarrollo pacifico del
Distrito en todas sus localidades que conlleve la reduccion de las acciones
violentas, y asi la garantia de los derechos para foda la poblacion.

Los desafios que se deben abordar son propios de los cambios que se estan
produciendo tanto en la regién, como en el pais y en el mundo con relacion
a:

Las diferentes manifestaciones de la violencia interpersonal

La configuracion de nuevas economias criminales

El surgimiento de nuevas tensiones y dificultades que afectan la

convivencia pacifica entre los diferentes grupos sociales

. La fransformacién de viejos flagelos que han afectado el desarrollo
del pais, en especial el narcotrafico™.

Marco Legal: Prevencion, proteccién y garantias de no repeticién

1¥ (politica distrital, 2017, p 33-34)

Pagina 236 de 569
@ sxinaos | 2% $5B0s




REPUBLICA DE COLOMBIA

B

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

5

!

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.1. (Decreto 4800/2011, articulo 193) De
la prevencion. El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas para evitar
la ocurencia de violaciones de derechos humanos e infracciones al
derecho infemacional humanitario, y para neutralizar o superar las causas y
circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto armado intemo,
y la generacion de imaginarios sociales de solucion pacifica de confiictos.

De ofra parte, la prevencion temprana se entiende orentada a identificar
las causas que generan las violaciones en los términos del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, y adoptar medidas para evitar su ocurencia.

La prevencion urgente fiene lugar en el momento en el que. ante la
inminencia de una violacién, se adoptan acciones, planes y programas
orientados a desactivar las amenazas confra los mencionados derechos
para mitigar los efectos de su ocurrencia.

Decreto 1084 de 2015 Ardiculo 2.2.7.7.3. (Decrefo 4800/2011, articulo 195)
Proteccién. El Estado tiene el deber de adoptar medidas especiales para
personas, grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o
exiremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e integridad
personal.

Decrefo 1084 de 2015 Arficulo 2.2.7.7.4. [Decreto 4800/2011, articulo 196)
Plan de contingencia. H Estado deberd prever los escenarios, estructurar una
organizacion, definir medidas técnicas y apropiar los recursos, para preveni
y/o brindar una respuesta adecuada y oportuna, a la emergencia
humanitaria producida por un desplazamiento masivo.

Decreto 1084 de 2015 Arficulo 2.2.7.7.9. (Decreto 4800/201 1, arficulo 201) be
los defensores comunitarios. Se forlalecerd el programa de defensores
comunitarios de la defensoria del pueblo como esirategia de prevencion y
profeccion a las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
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2011. con el objetivo de desamollar acciones descentralizadas de

promocién, divuigacion y proteccion de los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario en comunidades
altamente vulneradas o vulnerables por el conflicto armado interno.

Paragrafo. El  programa de defensores comunitarios  implementard
estrategias de acompanamiento permanente a comunidades victimas o en
riesgo, en zonas afectadas por el conflicto armado a través del ejercicio y
promocion de la accién estatal que permita la prevencion y la proteccién
de la poblacion civil, en particular el seguimiento y puesta en marcha delas
medidas de proteccién dirigidas a victimas en los términos del arficulo 32 de
la Ley 1448 de 2011.

Decreto 1084 de 2015 Ariculo 2.2.7.7.10. (Decrefo 4800/2011, articulo 202)
Planes infegrales de prevencién. Se deberdan elaborar, validar y actualizar a
nivel departamental, regional o local, unos planes integrales de prevencion
a las violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario que contengan estrategias y actividades claras
de prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogeran las
particularidades de cada hecho victimizante que requiera de estrategias
propias para prevenir el mismo y estrategios de cultura de derechos
humanos y reconciliacion.

Los planes integrales de prevencion deberédn contar con un enfoque
diferencial con el fin de establecer las estrategias que permitan reconocer
los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de
especial proteccién constitucional, y asi establecer acciones para evitar ©

mitigar el riesgo.

Igualmente deberdn incluir acciones especificas que respondan a las
recomendaciones realizadas por el Ministro del Interior en el marco de la
comision intersectorial de alertas tempranas, CIAT.

Pagina 238 de 569
Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 - Teléfono: 370-99-14

Coeet i patiaL 02 M somos
:m.u - %““‘m% /i'h TODOS




REPUBLICA DE COLOMBIA

BARFLAMGLALLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las encargadas de

formular y ejecutar dichos planes con el apoyo técnico del Ministerio del
Interior y en concertacién con los comités temitoriales de justicia transicional
y comités territoriales de prevencion.

®

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica, dentro de sus funciones
legales harG seguimiento al adecuado uso de los recursos en materia de
prevencion a nivel territorial.

Decreto 1084 de 2015 Ardiculo 2.2.7.7.11. (Decreto 4800/2011, arficulo 203) |
Planes de contingencia para atender las emergencias. Los comités de |
justicia iransicional deberén asegurar la elaboracién y puesta en marcha de

planes de contfingencia para atender las emergencias producidas en el

marco del conflicto armado interno, con la asesoria y el acompahamiento |
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral

a las Victimas. El plan de contingencia debe suministrar a los comités las

heramientas e instrumentos técnicos que les permitan mejorar su

capacidad de respuesta institucional para atender oportuna y eficazmente

@ la poblacién victima con el fin de mitigar el impacto producido por estas.

Los planes deben ser actualizados anualmente.

Paragrafo. Los planes de contingencia se deberdn actualizar cada afio o !
cuando el comité de justicia transicional y la unidad administrativa especial I
lo considere pertinente.

Garantia de no repeticién: Prevencién del reciutamiento forzado:

Decreto 1084 de 2015 Arficule 2.2.7.7.2. (Decreto 4800/2011. articulo 194) '

Garantias de no repeticién. Cuando las violaciones graves y manifiestas a

las normas internacionales de derechos humanos o las infracciones al

derecho infemacional humanitario ya han sido consumadas, el Estado debe |
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adoptar programas y proyectos de no repeticion que incluyan acciones
afimativas, econémicas y politicas que desarollen medidas adecuadas
para que las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a los derechos
humanos ni infracciones al derecho intermacional humanitario. Estas
medidas estaran encaminadas a disolver definiivamente los grupos
armados llegales que persisten, derogar o cambiar disposiciones, dispositivos
y conductas que favorezcan la ocumrencia de tales violaciones y continuar
fortaleciendo las politicas de promocion y proteccion de los derechos
humanos y aplicacién del derecho intemacional humanitario en la Fuerza
Publica.

Decrelo 1084 de 2015 Arficulo 2.2.7.7.17. (Decreto 4800/2011, articulo 209)
Estrategia de comunicacién para las garanfias de no repeticion. [...] Dicha
estrategia hard énfasis en los distinfos mecanismos de aprendizaje individual
y colectivo, a fravés de la consolidacion de espacios tradicionales como lo
escuela y escenarios propios de las comunidades. Igualmente utilizara
diversos medios de comunicacion como emisoras comunitarias y teléfonos
celulares, entre ofros que se consideren pertinentes.

Se disenardn estrategias especiales para nihos, niRas, adolescentes y
jovenes, en coordinaciéon con la comision intersectorial de prevencion al
reclutamiento forzado vy ufilizacién de nifios, nifias y jovenes.

Paragrafo 1. La difusién y divulgacion en las escuelas publicas se hard a
través de material escolar, cuademos, cartillas enire otros, asi como con la
entrega de malerial pedagégico y formacién a los profesores, padres de
familia y demds miembros de la comunidad educativa.

Indicadores de Resvitado:
indicodor de Mela de resultado
Sod Linea base 2017 (2023) Responsable
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Tasa Homicidios por Dﬁc:n paralo
00000 Seguridad y
080 | 2 o Comvivencia
habitantes* Ciadadona
Tasa de huro a Omm la
personas por cada B&7.9 7153 Coniiancic “
100000 habitontes ChEadora
Oficina pora ko
NUmero de hurto o 789 &1 Seguridad y
residencias Convivencia
Civdadona
Oficina para ka
MNumero de hurto o 777 622 Seguridad y
motocicletas Convivencia
Civdodana
Oficina para ka
Murnero de hudo a 24 171 Seguridod y
vehiculos Convivencia
Ciudodana
Oficina para la
Porcentaje de 0.15 o1 Segurdoad y
victimizocion® ’ = Convivencia
Ciuvdadana
Tasa de violencia Oficina pora o
interpersonal por Seguridad y
coda 100,000 weS 27.5 Convivencia
habitantes Ciuvdadana

Fuente: Policio Nacional MEBAR, Baranguilla comao vamos, Instituto Nacional de Medicina Legal
*Esta en los ODS

14.1. Programa: Fortalecimiento de la Infraestruciura Interinstitucional

Especializada en Seguridad y Convivencia Civdadana.
Este programa comprende proyectos que apuntan a lograr un
fortalecimiento interinstitucional, en la infraestructura fisica, bien sea
construccién y/o remodelacion, vy en la dotacion tecnolégica para un
mayor nivel de coordinacion y especializaciéon técnica. Con ello se fortalece
el cumplimiento de las politicas puUblicas y normas en seguridad y
convivencia ciudadana, donde participan diversos actores como son los
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organos de seguridad y justicia e instituciones del orden nacional con

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.1.1. Proyecto: Tecnologia para la Seguridad Ciudadana

Contar con heramientas tecnolégicas necesarias para el fortalecimiento de
las actividades de la fuerza pUblica cenfradas en la vigilancia, apostandole
a la rapidez en la respuesta a la ciudadania, factor que juega un papel
importante en la percepcion de seguridad.

Meta de producto

indicador de producto Linea base 2019 (2023) Responsable
Aumentar o 1093 el Oficina Para la
Numero de camaoras de video 841 numero de camaras Sequrdady
paro la vigiancia. de video parald Convivencia
vigilancia Ciudodana
Entregar 100
. de i itivos y i iivos y D;'dr:;- ;;;u la
OcCesoios de ComuNicacion 197 accesciios de A
entregados cmwnl-ncncmn P
adicionales
; Lograr el 100% del Oficino Para lo
P
I Gr-anicye 08 mm (::f"::czlﬂ 0 desamollo y puesta en Sequridad y
delo y . vl marcha de la Convivencia
piocs aplicacién mévil Ciudadana
Mantener la operocion ‘
fadddanio k0 e infroestuctura del Oﬁcanal Farc lo
operocion e infroestructura del 1 Centro Automatico de Seguiidaxd y
I bomdtico [ Despacho Convivencia
= e Ciudadana

» Proyecio priofizodo por la comunidad en mesas de participacion.

%m [iﬂ%gs
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14.1.2. Proyecto: Equipamiento urbanoc y automotor de los servicios de
seguridad infegrados

Una disposicion adecuada de la infraestructura y los equipamientos en el
area urbana nos permitird responder con mayor efectividad alos problemas
publicos en seguridad, comprendiendo que una de las tareas de la
Administracion Distrital es brindar condiciones de seguridad civdadana
eficaz y eficiente.

Indicador de z
R
et Linea base 2019 Meta de producto (2023) esponsable
Numero de Redlizor la construccicn Oficing Para la
Equipamientas (W] de 11 equipomientos Jeguidad vy Convivencia
urbano-consiruidos urbanos Ciudadanag
Mumero de Redlizar la adecuacian Oficing Para la
Egquipamientos 2 de 12 equipamientos | Seguridad y Cornvivencia
remodelados urbanos Ciudadana
ﬁ'gmlzz'izf;;? Ic;: Mantener la operacién Oficina Para la
e : [ 100% del 100% de los Seguridad y Convivencia
06 ot Scpitaenmioniis equipamientos urbanaos Ciudadana
wbanos 9
Forcertaje avance Lograr el 100% de la Cficina Para I
de la construccion 0 canstruccion del Seguridad y Convivencia
dal HANGAR HANGAR Ciudadana
Nimero de vehiculos Entregar 93 vehiculos Oficina Para la
nuevos entregados o 312 nueves ala fuerza Seguridad y Convivencia
la fuerza publica publica Ciudadana
P
orc.entcje g8 Martenimiento y ;
vehiculos con X Oficina Para la
o suministro de ’
manienimiento v 100% ombustible ol 100% de Segurdad y Convivencia
suministro de 4 y Ciudadana
i los vehiculos
combuslible

¢ Proyecto pricizado por la comunidad en mesas de participacian,
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14.2. Programa: Seguridad, convivencia ciudadana a la calle con la

comunidad
Este programa involucra proyecfos que apuntan a la promocion de
practicas sociales, culfuralesy pedagoégicas, que buscan propiciar acciones
y comportamientos que rechacen el uso de la violencia en la resolucion de
conflictos y relaciones cofidianas de las comunidades. Para su
implementacién se requiere la accion arficulada de las comunidades
organizadas, de las autoridades competentes y de Ilas entidades
operadoras de |os proyectos y senvicios, de tal forma gue el marco de
actuacién que permita el logro de 10s objetivos y el cumplimiento de las
metas planteadas.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.2.1. Proyecto: Practica social y comunitaria en el espacio publico seguro
Redlizar acciones dirigidas a fransformar la percepcidon negativa de
sequridad de los ciudadanos Barranquilleros, generar nuevas interacciones
cotidianas en el espacio publico recuperado por la Administracion Distrital,
para aumentar los factores protectores sobre el entomno, a fraves de
intervenciones conjuntas bajo la tactica de prevencion situacional, basada
en la metodologia CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design).

p de produch
Indicader de producto Linea base 2019 :;:;} 5 i Responsable
Porcenioje de avance de Alcanzar el 100% de
la implementacion de 0 implementacion de lo | Oficing para la segundad vy
gsirofegios  bosados 20 esirategia bosadas en convivencia ciudadana
CPTED CFTED

14.2.2. Proyecto: Parficipacion civdadana para la prevencién
La prevencién en las poblaciones mas vulnerables requiere necesariomente
de la participacién ciudadana, es por ello por lo que la accion de grupos
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sociales es importante para consolidar y activar nuevos escenarios de
parficipacion en la vida cotidianidad de los ciudadanos. Con los proyectos
de este proyecfo desde la Administracion Distrital se plantea fortalecer la
prevencion de las violencias y el abordaje de las conflictividades sociales a

partir de las mismas comunidades.

Indicador de producto Linea bose 2019 | Meta de producte (2023) Responsable
: ] 4 estrategias
Numero de estrategias De;ufrollulr :,m ida Ofici |
dirigidas a fortalecer agicClonales Angioas a CINa para ia
S i3 iortalecer coheasién social Sequridod v
el e 4 para |g accidn Convivencia
oocion comunitaria en eI en letairinna
prevancion FBSEION y
Preseniacion de proyecto IPresentacion de 1 proyecto | Oficina parala
con enfoque etnico ante con enfoque elnico ante Segurdady
Ministerio del Inferior NA Ministerio del Interior Convivencia
paora la finonciacion de la para la financiacion de la Ciudadana.
iniciativa Sacudele Craa fratiat ot
iniciativa Sacudete Crea 5 :
2 _ ecretaria de
para la comunidad Narp para la comunidad Narp GobnG

¢ Proyecto pricrizade por la comunidad en mesas de participacian.

14.2.3. Proyecto: Nifos, Ninas, Adolescentes y jovenes (N, N, A y J)
participandeo en la construccion de convivencia

Disefiar estrategias que fomenten habilidades para vivir y convivir en

comunidad y para la tramitacion adecuada de situaciones de conflicto,

entendiendo que en sectores especificos de la ciudad coexisten grupos

sociales que usan la viclencia como forma de resolver conflictos, resultado

de procesos de exclusion social en sectores vulnerables.

Desde la Administracion Distrital se le apuesta a las acciones y estrategias
que aumenten la cohesion social para prevenir violencia, la comision de
delitos e indisciplina social y el fortalecimiento de iniciativas participativas,
donde los nifios. nifas adolescentes, jovenes, familias y comunidades

tengan un rol active y decisivo.
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Indicador de producto linea base 2017 :::;{;} % P Responsable
NUmern de estrategios Reolkear 3 estralegias
ik nuavas pora la e
para la atencién a lo i Oficina para la
] atencion ala -
confliciividad &n 2 e sequridad y
e conflictividad en S
peblacian adolescene y i convivencia ciudodand
. poblacion
joven i
adolescente y joven
Desamollar 2
Humero de eshrategias estrategios -
diferencioles para el diferenciales para el Dﬂam::. paralo
cumplirmienta de las cumplimiento de as segurldﬂd_y
finalidades pedagdgicas 0 finalidades . SROTNINEES
y restaurativas del pedogogicas Y cmdcédc:gu,’b?acraimq
Sistema de restaurativas del BSOS
Respormsabilidad Penal SPRA,
Adolescente [SRPA).
: DO Oficino
Porcentaje de avonce en Usger.on | Be.a s Iparo a
puesta en marcha seguridad y
la puesta en marcha del ) : B :
equipamisnls UboNS 0 del equipamiento convivencia
arailo Glencian o SRPA urbano para la cludadana/Secretand
1 - i
g atencion de SRPA de Gobiemo

ﬁcvecio priciizadeo porla
& Proyecto pricrizado como estrotegia de recup

comunidad en mesas de paricipacion,

eracion socioeconomica post pandemia COVID-

14.2.4. Proyecto: Servicios especializados e integrados para convivencia

La Administracién Distrital, le apuesta al diseno de rufas cde atencién que
permitan tratamientos integrales y contextualizados de los conflictos que
tienen los ciudadanos, por ello, se ha materializado en la Unidad de Servicios
Especializados en Convivencia Ciudadana y Jusficia, und oferta
interinstitucional a partir de la cual se genera un proceso de
acompafiamiento en materia psicosocial y de justicia a la ciudadania.
Cabe aclarar que el cambio de nombre en la unidad permanente de
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justicia (UPJ) se debe a la puesta en marcha del decreto 0380 del 2018 en
su articulo 43, el cual denomina al lugar de fraslado por proteccion Unidad
de Servicios Especializados en Convivencia Ciudadana y Justicia (UCJ).

Indicador de producto Linea base 2017 | Melo de producio (2023) Responsable
Oficino para la

Mumero de UCJ en " Mantener en Seguidod y

funcionamiento funcionamiento 1 UCJ Convivencia

Civdadana.

@ Proyecio priorizado por lo comunidad en mesas de pardicipacion.

14.3. Programa: Comunicacion esiratégica e informacién para la
planeacion y la gestién institucional de la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Presentaremaos estrategias de comunicacion para difundir informacion sobre
la gestion de la seguridad de cara al civdadano, asi como campanas
masivas que aludan a la participacion de la comunidad en la reflexion y
transformacion de Bamanguilla como una civdad segura. Al mismo tiempo
se contempla fortalecer la generacién y procesamiento de informacién
como soporte técnico en insumos para la toma de decisiones, todo esto
medianfe la gestion, procesamiento y andlisis de la informacion e
investigacion para la gestién publica sobre segurdad, convivencia
ciudadana y justicia.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.3.1. Proyecto: Observatorio en seguridad y convivencia ciuvdadana
Este proyecto busca la institucionalizacion de un Observatorio en Seguridad
y Convivencia Ciudadana que nos permita fortalecer mediante un sistema
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de indicadores en constante medicion, producir informacion confiable,
oportuna, comparable y de calidad, siendo el referente principal en temas

de informacioén sobre la seguridad y convivencia civdadana en el Distrito de

Bamranquilla.
indicador de producio 2019 Melo de produclo (2023) Responsable
Reclizar 96 boletines  de
Mo de  Boletines del comportamiento de ios | Oficina parala
comporfamiento  de  los|,, homicidios y oftos delitos del |5eguridad  y
homicidios y ofros delitos del Dishito de Bamanquilla (4 afos) convivencia
Distrito de Bormonquilia ciudadana
No de Infografias de temas y Redlizar 40 infogrofios de temas y Oficirias paria o
lechos especiales sobre el fechas especigles sobre e saciadiod - 'y
comportamiento de|12 comportfamiento de criminalidad oV
criminolidod y violencia en el y violencia en el Distito de PO
Distrito de Bamanquilia Boranquilia (4 afios)
Mo de boletines de lemos y Elaborar 20 boletines de termas y Oficina poraio
fechos especiales sobre el fechas especiales sobre e oMot
comporamiento de |10 comportamiento de criminalidad f}wmmfu
caminaiidad vy viclencia en el y viclencia en el Dishito de r;iu-dcdr::nu
Dastrito de Bamanquilla Baoranguilla (4 afios)
Aurmnentar a 4 ocuerdos entre los
No de ocuerdos entre los érganos de control y justicia con | . :
organcs de control v justicio los drganos de la administrocion ’cjl;';;:m 3
con los dmaonos de lals Dishital para el acceso de datos zfnwvenciu X
odministracion Distital paro el estadisticos ded registro B B
occeso de datos estadisticos institucional en criminalidod ¥
iminolidod v v ;
it Redlizor 2 Investigociones parg
Mo de Inveshgociones para , . ; Oficina para la
5 | gestién publica en seguidod (4
gestibn publica en seguridod aios) seguidad v
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‘ comvivencia

®

civdodana

14.3.2. Proyecto: Arficulacion con organos de la administracion distital y
organos de seguridad y justicia.

El didglogo interinstitucional implica contar con espacios coordinados y

metodologicamente preparados para dinamizar las acciones dlrededor de

la seguridad, la convivencia y la justicia, que pemitan resolver

pacificamente a través de acciones desamolladas en coordinacion y

logrando sinergias institucionales.

Indicador de producto Linea base 2019 | Mela de producio (2023) Responsable

Numerp de espacios 40 espacios mantener los 40 espacios | Oficina de Segundod
institucionalizados institucionales de coordinacion aclivos. y Convivencia
funciconando Ciudodaonag.

v Proyecto priofizade por la comunidad en mesas de parficipocion

14.3.3. Proyecto: Comunicacion esfralégica para la percepcion ciudadana
de la seguridad y convivencia.

Mediante este proyecto se definirdn estrategias de comunicacion para
dirigir esfuerzos hacia la promocioén de los programas bandera en los barmios,
campanas con enfoque sectorial y plataformas especiales de participacion
que permitirdn mejorar la percepcion de la gestion de la oficina. H foco
busca meijorar la comunicacion en cuanfo a la seguridad y convivencia
ciudadana, conectando las acciones del gobiemo distrital para la creacion
de entornos protectores y seguros y la percepcion y conocimiento de sus
habitantes.

Pdgina 249 de 569
Calle 38 Carrera 45 — Pisa 3 - Teléfono: 370-99-14 -

mﬂimmmww :: ehart o %m /ﬁm %‘

N




REPUBLICA DE COLOMBIA

BARRARGIRCLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

indic odor de producio Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avonce en
la formulocion e Lograr el 100% en la formulacidn
implementocion del plan e mplementacién del Plan Oficina parala
estratégico de 0 estrotégico de comunicaciones Segurdady
comunicacionas para el para el impocto positivo en la Convivencia
impacto positivo en lo percepcion ciudadana de la Ciudadana,
percepcién ciuvdodana de gestién de lo seguridad
la gestidn de la segunidad

14.4. Programa Dignidad Carcelaria

B Distrito de Bamanquila apoya la dlimentacién, vigilancia, servicios
publicos, funcionarios y el fransporte de condenados o de sindicados de alta
peligrosidad a ofras carceles del pais. Durante el periodo anterior, se
brindaron programas de resocializacion a mas de 800 intemos tanto del
Centro de Rehabilitacién el Bosque como el Buen Pastor, esto ha sido posible
por la inversibn que se hace desde el Distrito de Barranquilla y o través de
convenios con instituciones educativas, Sena, Paostorales, empresas
privadas. En los que se destacan actividades tales como: estudios de
primaria y bachillerato para la poblacion carcelaria que lo requiere, Técnico
en Baboracion Artesanal de Productos en Cuero con enfasis en Elaboracion
Artesanal de Sandalios, Confeccidon y/o tapizado de muebles
complementaria con ofimdatica, bisuteria, contabilidad bdsica, cocina, etc.

En estos centros de rehabilitacién conviven en la actualidad fanto
sindicados como condenados con arraigo procesal tanto del Dsirito de
Bamanquila como de ofros municipios del Departamento del Afldntico.
Desde el ano 2016, cuando inicid nuestro periodo constitucional, inicié la
gestion ante el Gobiemo Nacional para la consecucién de los recursos
necesarnios para la construccion de un centro carcelario que ayudara o
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solucionar de forma definitiva la problemdatica de hacinamiento en nuesiro

Departamento, en el afio 2016 y 2017 se visitaron posibles lotes a lo largo de
todo el Departamento del Atlantico en compania del Ministerio de Justicia,
el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, en el
proceso de viabilizar los terrenos de esa futura carcel.

Adicionalmente, con el proposito de cumplir con sus obligaciones respecto
a lo poblaciéon privada de la libertad, en cdlidad de sindicados ha
determinado, mantener una comunicaciéon directa con las direcciones de
los establecimiento bajo nuesira responsabilidad, coordinando el confrol,
seguridad y vigilancia de los Establecimientos carcelarios; vigilando siempre
la comrecta ejecucion de los programas de resocializacion; procurando el
buen estado locativo del Establecimiento Carcelario. dotandolos de un
cuerpc administrativo, de salud, vigilancia y seguridad, asi también
fransporte de las personas privadas de la libertad. a los diferentes remisiones
solicitadas por los Despachos Judiciales, todo de acuerdo con las exigencias
que la funcién carcelaria exige.

En este mismo sentido, con el fin de mitigor la problemdatica de
hacinamiento existente, no solo en los centros carcelarios distritales, sino
tambien en las carceletas del ceniro de servicios judiciales y de la URl de la
Fiscalia contratd obras para superar la crisis sanitaria y de infraestructura
fisica de la cdrcel distrital para varones el Bosque; asi como en el ano 2018
se confrataron obras para la construccién de nuevos cupos carcelarnios en
uno de los edificios contiguos que fue adecuado para ayudar a mitigar la
problemdtica de hacinamiento del Departamento.

Es por ello que se gestiond la cooperacion entre el Ministerio de Justicia y del
Derecho, E Instituto Nacicnal Penitenciario y Carcelario (Inpec). La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec). El Departamento Del
Atlantico y El Distrito Especial, Industrial y Portuaric de Bamranquilla, para
desarrollar estrategias que permitan la estructuracion y ejecucion de
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convenios especificos encaminados a la descongestion de los centros
penitenciarios y carcelarios del Atlantico y el Distrito, el fortalecimiento de
la politica criminal y penitenciaria, la protecciéon de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad y de las demas interesadas en las

acciones propias del presente convenio.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.4.1. Proyecto: Atencién Integral a la poblacion de internos (as)

Beneficiar con proyectos de resocializacion en cada centro de reclusion y
rehabilitacion distrital, segun el total de la poblacién carcelaria.

Linea base

indicador de producio 2019 Mela de producto (2023) Responsable
' dﬂ [as) Maniener al 100% de los infemos :
beneficiodas con £ Secretaria de
100% beneficiados con programas de
% resocializacion Gobermoy
9 scliroci :

#» Proyecio prionzodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.

14.4.2. Proyecto: Mantenimienfo cormrectivo de cdrceles

Mejoramiento de la Infraestructura Carcelaria gue salvaguarde la intfegridad
de los intemos (as) y personal administrativo de cada centro de
rehabilitacion distrital.

indicador de producio 2019 Meta de producto (2023) Responsable
5 Mantener 2 centros de
Sci b | el 4 2 rehabilitacion en condiciones | Secretardo de Gobiemo.
e adecuadas

» Proyecio pronzodo por lo comunidad en mesas de parhicipocion.
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14.5.2. Proyecto: Operacién y forfalecimiento de las Casas de Justicia )

garantizando el acceso a framifes y servicios
Asegurar la oferta de servicios institucionales de las Casas de Jusficia
incluidos en el sistema de justicia del Distrito.

" |

indicador de producio 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de estralegias en Maniener lo operacion de 7 e
operacion en las Casos de 7 ineas estratégicas en las Casos Gobier
Justicia de Justicia del Distrito. il

# Proyecio prorizado por lo comunidad en mesas de parlicipacion.

14.5.3. Proyecto: Mantenimienfo de la infraestructura fisica de las Casas de
Justicia

Mantenimiento preventivo y comectivo de la infroestructura fisica de las

Casas de Justicia del Distrito de Baranquilla.

Indicador de produc fo “""m:“" Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de cosas de 100% Mantener el 100% de las casas de Secretarna de
justicio en operacion justicia en operacidn Gobierno,

» Proyecio priorizodo por lo comunidaod en mesas de parficipocion,

14.6. Programa Oficina de Inspecciones y Comisarias
Desarrollar iniciativas dirigidas a mejorar la convivencia, la reconciliacién y
la defensa y proteccion de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
asi como también los derechos humanos, con el fin de salvaguardar la vida,
honra y patrimonio de los ciudadanos.

Asi mismo, se busca promover la convivencia pacifica en lo ciudad,
previniendo y resolviendo los conflictos que surgen de las relaciones entre
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14.4.3. Proyecto: Apoyo en la reubicacién de las Carcel de Bamranquilla
Brindar apoyo técnico y financiero necesario para la reubicacion de los
centros de reclusion ubicados en el Distrito de Barranquilla.

Linea base

Indicador de producto 2019

Mela de producho (2023) Respontable

Porcentaje de actividodeas
para la reubicacion con
acompafamiente del
Distiito de Bamanguilla,

Redlizor el ocompanamiento ol
0 100% de los actividodes poro el
proceso de reubicacion

Secretaonia de

o Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de parficipocion.

14.5. Programa Mecanismos de Justicia y Conciliacion Mas Eiciente y
Cercano al Civdadano
Mejorar la cercania, acceso y calidad a los mecanismos de conciliacion y
justicia alternas al sistema judicial para mejorar las condiciones de segundad
y convivencia en la civdad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.5.1. Proyecio: Casas de justicia cercanas al ciudadano.

Construccién, dotacién y funcionamiento de una casa de justicia en el
distritc de barranguilla, descentralizando la oferta institucional para el
acceso del civdadano al sistema de justicia.

Indicador de producio 2019 Mela de producio (2023) Responsoble
o C:s:s.:s;u:gcb 0 | nueva cosa de justicia Secrelona de
S ¥ construido o remodelada Gobiemo.
remodelodas nuevas.

¢ Proyecto prionzado por la comunidad en mesas de parficipocion.
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los civdadanos, propiciando en la comunidad comportamientos que

favorezcan la convivencia pacifica en el espacio publico, el ejercicio
responsable de la libertad, uso adecuado de mecanismos altemativos para
la conciliaciéon pacifica, entre otros.

Por ultimo, se pretende descentralizar los servicios prestados por las
Comisarias de Familia, las inspecciones de Policia y Comegidurias a fin de
llevar la oferta institucional a cada una de los localidades del Dstrito de
Barranquilla, facilitando el acceso a la oferta institucional en todos los
sectores.

Los proyectos de esle programa son los siguienies:

14.6.1. Proyecto: Construccién, doftacién, adecuacién o modernizacion
tecnolégica de las comisarias de familia. inspecciones de policia y
cormregidurios.

Este proyecto busca a mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica de las
inspecciones de policia, comregidurias y comisarias de familia, para se prevé
mantener la operacién y dotacién de las salas de audiencia como
requerimiento legal en la prestacion de servicios en el marco del proceso
verbal abreviado y los procesos de familia. Asimismo, realizar la dotaciéon en
las inspecciones de policia, comegidurias y comisarias de familia, de
elementos de logistica y tecnologia para lo realzacion de las audiencias
publicas y los procesos de familia que las requieren por disposicion del CNSC
y el Codigo General del Proceso.

también descongestionar las comisarias de familia, mediante la puesta en
operacion de nuevas comisarias, con el proposito de atender los
requerimientos en la regulacion y proteccion de las familias de los nuevos
asentamientos poblacionales del Distrito.

 Indicador de producto | Llinea base Mela de producto (2023) Responsable
0%
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Mo. Soks de Audiencias 0 Construir y dotar 5 solas de Oficina de
creadas y dotodas. audiencia Inspecciones y

Comisarias.

NUmero de inspecciones 0 Dotar a 47 inspecciones de Oficina de
de pokcia. Comegiduias y policia, coregidurios v Inspecciones y

comsanas de lamila comisarias de familic con Comisarnas.

doladas con elementos elemenios de logishica.
de logistica.

No. Comisarias de Familia 17 Aumenlar a 23 laos comisarias de Oficina de
creados y dotadaos. Familia creadas y dotadas inspecciones y

Comisanas.

Platafomas tecnoldgicas 0 Lograr la implementacién de 2 Oficina de
implementadas. Piataformas tecnolégicas Irspecciones y

Comisanas.

No. de ohcinas 0 Lograr la reubicacion de 11 Oficina de
reubscodos y en inspecciones de policia Irspecciones y

funcionamiento Comisaras de Familia Comisorics.

¢ Proyecto prorizodo por lo comunidad en mesos de participacion.

14.6.2. Proyecto: Capacitacion en materias ofines ol desempeno de las
funciones y competencias a los funcionarios de Inspecciones de
policia y comisarias de familia

Capacitar a los funcionarios de inspecciones de policia y comisarias de

familia, en maternias afines al desempeno de sus funciones y competencias,

teniendo como referente las exigencias normativas e institucionales; con el
fin de prestar servicios de manera eficiente y oportuna a la comunidad.

indicador de producio Linea base Mela de producto (2023) Responsable
2019
No. de funcionanios 150 Capacitar anuolmente a 175 Oficino de
capacitados onuolmente., funcionorios Irnspecciones y
Comisoras.
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14.6.3. Proyecto: Proyecto Creacién y dolacién de dos (2) unidades méviles

para la prestacién de los servicios de justicia cercana al ciudadano,
a cargo de los inspectores de policia
Generar los espacios adecuados para el desarrollo de las audiencias
publicas in situ (en el lugar de los hechos). dentro del Proceso Verbal
Abreviado, a cargo de los inspectores de policia.

Indicador de producio linea Base Meta de producto (2023) Responsable
MOmero de unidades 0 Crear y dotar 2 unidades moviles Oficina de
mbviles creadas y Irspecciones y
dotodas. Comsonoas.

14.6.4. Proyecto: Dotacion de camaras de vigilancia de las inspecciones de
policia, corregidurias y comisarias de familia

Dotar de camaras de vigilancia las inspecciones de policia, comregidurias y

comisarias de familia para preservar la seguridad de los funcionarios y

usuarios de los mismos.

Indicador de producto Linea Base Meta de producto (2023) Responsable
NUmero camaras 0 Dotar las inspecciones de Oficina de
instaladas en las policio, comegidudas y Inspecciones y
inspecciones de policia, comisarias de familia con 147 Comisanas.
comagidunias y comisanas CAMaras
de familia.

g Provecto priornzado por la comunidad en mesas de participacion.

14.6.5. Proyecto Inlervencion psicoeducativa para hombres y mujeres que
han ejercido violencia en su relacién de pareja

Promover la sana y pacifica convivencia al interior de la familia, mediante

el apoyo sicosocial a las personas que lo requieran, en procura de prevenr

las conflictividades al interior de esta o la reincidencia en comportamientos

que vulneren a sus miembros.
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indic ador de producio Linea Base Mela de producto (2023) Responsable
Porcentoje de personas 100% Atender con apoyo psicosocial Oficina de
benefickadas con apoyo al 100% de las personas que o imspeccionesy
psicosocial que osi lo requieran Comisarias.
requieran

» Proyecio priodizado por la comunidod en mesas de participacion.

14.7. Programa Quilla Goles Por la Paz

Promocion del respeto, alegria y el buen comportamiento que debe tener
cada uno de los integrantes de las barras, dentro y fuera de los escenarios
deportivos, teniendo en cuenta que las bamras constituyen una masa
representativa de la ciudad y que en ésta se refleja un grupo de jdvenes de
diferentes localidades y con tradiciones desiguales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.7.1. Proyecto: Caracterizar barras populares

Caracterizar las bamras populares con mayor numero de integrantes, que
assten a los encuentros deportivos de Barranquilla para tener mayor
informacion sobre sus integrantes.

indicodor de producio 2019 Mela de producto (2023) Responsable
\ terizod Aumentar a 4 las bamas Secretaria de
oL = ] caractenzadas Gobiemo,

¢ Proyecto prodzodo por la comunidad en mesas de parlicipacion.

14.7.2. Proyecto: Promocion y socializacion de la ley del deporte

Promocidn y socializacion de la ley del deporte, deberes y dereches que
fortalezca y potencie la forma de actuar de los integrantes de las bamas,
con el proposito de que prevalezca la sana convivencia y armonia.
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Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. socializaciones en ley - Realizar 20 socializaciones en ka Secrelona de
del deporte realizados ley del deporte Gobiemo.

bslsosaieined Sensibilizor o 400 personas sobre
;er;sier der;chos 100 los deberes y derechos Secrelara de
o es y establecidas enla Ley de Gobemo.
establecidos enlo Ley de
Deporte
Deporle

14.7.3. Proyecto: Integracion deportiva para la convivencia en las bamras
Promover y desamcllar programas ludicos y culfurales para fomentar lo
integracion deportiva vy la sana convivencia entre los integrantes de las

barras.
Indicador de producto """:: 1""“, Meta de producto (2023) Responsable
No. programas [dicos y = Realizar 34 programas I0dicos y Secretona de
cullurales realizados culturales Gobemo.

o Proyecto prioizods por la comunidad en mesas de porficipocion.

14.7.4. Proyecto: Incentivos econémicos para el emprendimiento de barras

de la ciuvdad

Implementar iniciativas de emprendimiento en las barras, en la busqueda
del fortalecimiento institucional y el mejoramiento de la calidad de vida de

los mismos.
Indicador de producio “"';‘:1?‘ Meta de producto (2023) Responsable
Mo. de iniciativas 2 Aumentar a & las iniciofivas de Secretora de
aprobadas emprendimienlo aprobodas Gobiemo.
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» Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participocion. G'f‘?.-’

14.7.5. Proyecio: Equipamienio para el confrol y la vigilancia en el marco

de grandes eventos deporfivos del Estadio Mefropolitano
Implementacién y mantenimientio de camaras de deteccién de rostros,
reconocimiento facial y sistema de deteccidon e identificacion de asistentes
al estadio Metropolitano

indicador de producio 2019 Mela de producto (2023) Responsable
No. de comaras de
deteccion de rostros 0 Pener en funcionamiento 14 Secretara de
implementodas y en camaras de deteccion de rostros Gobiemo.
funcionaomiento
ufc i h:‘h 0 Poner en operacion 40 lectores Secretana de
r“ - "d“l"’ = de huella Gobietno.

9 Proyecto prorizodo por la comunidad en mesas de parficipocion.

14.8. Programa Construccion de Paz, Atencion a Victimas y

Reconciliacion con Perspectiva de Derechos
Apoyar a la construccion de paz desde el teritorio, el programa tiene como
objetivo prevenir el reclutamiento forzado, atencién a victimas al tiempo
que se busca la reconstruccion del tejido social. Dinamizar la politica publica
de atencién a victimas del conflicto armado, como eje transversal, desde el
Comité Teritorial de Justicia transicional, garantizando la atencion a la
poblacién victima y el fortalecimiento institucional para la implementacién
de lo politica publica de atencién a victimas del conflicto armado.

Los proyectos de esie programa son los siguientes:
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14.8.1. Proyecto: Atencién y Dinamizacién De La Politica Publica

Dinamizar la politica publica de atencién a victimas del conflicto armado.
como eje transversal, desde el Comité Temitorial de Justicia fransicional.
garantizande la atencion a la poblacion victima y el fortalecimiento
institucional para la implementacién de la politica piblica de atencién a

victimas del confliicto armado.

Linea base

Indicador de producto 2019 Mela de producio (2023) Responsable
No. Centra Regional y/o Poner en funcionamiento |
Puntos de Atencién en 1 Centro Regional y/o puntos de
funcionamiento atencion
Notlz-ﬂq:rdudusn:i g%ﬁl\ﬁ ; Mt y.eneneara LK
4 4950 personas en el centro regional
Regional y/o Puntos de S,
. b
Shencién y/o punto de atencion
No. De procesos para la Desarrollar 2 procesos para la Secretaria de
implementacidn de la 1 implementacion de la politica Gestion Social.
politica publica de victimas publica de victimas
= Eﬂmiﬁ;&:;zg;?res - Dinamizor 12 comités,
honalsradin subcomites y mesas de trabagjo

Desamoliar 2 procesos parna
el fortalecimiento
institucional

Desaroliar 2 procesos para el
fortalecimiento institucional

i Proyecto pronzado por la comunidad en mesas de parficipocion.

14.8.2. Proyecto: Asistencia y Afencién Integral a las Victimas del Conflicto
Brindar asistencia y atencion integral a la poblaciéon victima del conflicto
armado con enfoque diferencial, de acuerdo con las obligaciones de Ley.

Indicador de producto 201 ,“ - Meila de producio (2023) Responsable
No. De personcs o familias
atendidas por inmediatez Atendar a' 120 personcs
o S fomilias por inmediatez
remitidas por el Ministero i Sl
. 7l remilidas por el Ministeno
Publico y que se encuentren P Secretaria de
on cite de Piublico y gue se encueniren en Gestién Social
i ulnamgtilidodc : alto grado de wilnerabikdod
Mo, De personas o familias 0 Alender a 60 personas o
atendidas por fransicion que familias por fransicion que se
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indicador de producio i"m" lh,““ Meta de producto (2023) Responsable
se encuentran en alto grado encuentran en alto grado de
mm: DE wmn fmiiusmn el Otorgar auxlios funeranos al
oundlio funerario y les fue 100% de las personas que o
otorgado (de acuerdo con 100% salicitaron [de acuverdo con lo
lo establecido en el arl 50 estcrblecm:o e? ﬁ.g rj:rr 50 de la
de lo ley 1448) ey
NM Brindor acompanamiento
253 psicosocial a 300 personas por
psicosocial, remitidas por nC
inmediatez y/o ansicién inmediatez y/o transicion
Homm ala Mantener 4 procesos
orentocion, dvl.l;;.c;.cﬁn y pedagégicos implementados
sociolizacion de la Ley 1448 A para la ofentacion, divulgacion
dem'llou;puuf:m y socializacion de laLey 1448
vichma de 2011 ala poblacidn victima

¢ Proyecto priofizodo por lo comunidad en mesas de participacion.

14.8.3. Proyecio: Reparacion Infegral
Promover procesos de fortalecimiento comunitario, desarrollo local y de

oferia institucional en las comunidades priorizadas del Distrito de
Baranquilla, para adelantar procesos de retomo y reubicacion -integracién
comunitaria y araigo temitorial.

indicador de producto """';lb:" Meta de producto (2023) Responsable
o, mdﬂ mdiuubv Fortalecer 2 procesos de
racic 1 desarrollo y gestién comunitania
~c ,fm. dod :'; nilc:s” Ho en las comunidades prionzadas
Secretara de
No. De oferas institucionales Arficulas 2 ofertas institucionales Gestidn Socid
orficulodas pora Ios procesos para los procesos de retomo y -
de retomo y reubicocion en 4 reubicacién en los
las comunidades prionizadas comunidades priorizaodas
9 Proyecto priorzodo por la comunidod en mesas de participacion,
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14.8.4. Proyecto: Bienestar y Acompanamiento Psicosocial
Brindar acompanamiento y apoyo emocional a la poblacién victima pora
el desarrollo de habillidades y herramientas que le permitan comprender sus
nuevas condiciones sociales, y asi favorecer la integracion y autogestion de
los aspectos emocionales, psicosociales y culturales.

Linea base

Mela de producio (2023)

ofendido para la geslion
humanitaria y
acompanamiento a
personas en situacion de
omenaza a su integridad.

100%

Indicador de producto 2019 Responsable
MNo. De lideres y Fortalecer a 80 lideres y
multiplicadores fortalecides 0 mullipicodores en occiones
en acciones psicosociales, psicosociales
No. De ofertas insfitucionales 0 Niicular 2 olaios Inskiac
articuladas
No. De grupes poblacionales 5 Mantener la prionzacion de 5
priorizados grupos poblocionales
- Atender el 100% de los casos Secretoria de
Porcentoje de casas que hayan sido remifidos porola | Gestion Social.

gestion humanitana y
acompafamienio O personas
en situocion de omenczo a su
integridad.

o Proyeclo prioizade por la comunidad en mesas de participocion.

14.8.5. Proyecto: Parficipacion Efectiva De Ninos, Ninas, Adolescenfes y

Jévenes (NNAJ).
Promover la parficipacion efectiva de los ninos. ninas y adolescentes y
jovenes victimas del conflicto armado.

Indicador de producto | “"50 B | Mela de producto (2023) Responsable
Mo, De MNAJ sensibifizodos v Sersibilizar y fortalecer o 1000
fortalecidos en pro de los 531 NNAJ en pro de los derechos y
derechos y deberes de las deberes de los victimas del
victimas del Distrito Distrito Secretaria de
HNo. De organizociones Gestion Social.
juveniles de Derechos 5 Conformar 2 organizociones
Humanos conformadas y juveniles de Derechos Humanos
fortolecidas
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No. De foros o - (264)
onversatonos permit Redlizor 4 foros o conversatoros N
‘l::mnmm ia pc;‘hc“mT ! que pemitan promover la
el kderazgo. participacion y el liderazgo

14.8.6. Proyecto: Prevencion de reclutamiento forzado.

Generar entomos protectores segurcs, con la promocion de los derechos
humanos y la prevencion del reclutamiento forzado en nifios, nifias y
adolescentes logrando gue conozcan sus derechos. Promover procesos de
fortalecimiento comunitario, desarrolio local y de la oferta institucional en las
comunidades priorizadas del Distrito de Bamranquilla para adelantar
procesos de retomo y reubicacion -integracién comunitaria y arraigo

temitorial.

Indicador de producto “"gﬂ“‘ Meta de producto (2023) Responsable
No. De wichimos que Lograr la parficipocion de 200
participan en espacios de 50 victimas en espacios de Secretaria de
divuigocion y delensa de los divuigocion y defensa de los Gobiemo.
DDHH y DiH. DDHH y DIH

Porcentole de Personos que

se beneficion del progromo Atender ol 100% de lo
de proteccion y seguridod, poblacidn que sclicita apoyo
gorontizondo el derecho a 100% en el progroma de proteccion y Secretaria de

la vida, la libertod e seguridad, gorantizando el Gobiemo.
integridod con relacion al derecho a la vida, lalibertad e
tolal de ks personas gue integrdad
soliciian este apoyo
Etrategia implementada 100% estralegia para la Secrelana de
para lo prevencion del 100% prevencion del reclutamiento Geslion Social
rechdamiento forzado. uso vy torrado, wso y utilizacion de
utiizocion de NNALL "Tafate NNAJ: “Iatale del use”
del uso” implementada.

No. de Planes Infegrales de 1 4 Planes Infegrales de Secretara de
Prevencion y proteccion y Prevencion y proteccion y Gestién Social
plones de confingencio, o planas de conlingencio, o las

las violaciones de los violociones de los derechos
derechos humonos e humanos e infrocciones al
infrocciones ol derecho derecho intemacional
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internacional humanitaro,
construidos, actudlizados e
implemantados

humanitaric, construidos,
actualizodos e implementados

intersectoriales conformadas
y dinomizadas a nivel
temtorial para la Prevencion
del kReclutamiento,
Utilizacion v Violencia Sexual
confra MNifos, Nifas v
Adolescentes por parte de
grupos amados al margen
de lo ley y por grupos
delictivos organizados
[CIPRUNNA)

Conformar y dinamizar a nivel
temitodal 1 Comision
Intersectorial pora la Prevencidn
del Reclutomiento, Utlizocion y
Violencia Sexuol contra Mifios,
Nifios y Adolescentes por parte
de grupos amados al margen
de la ley y por grupos delictives
organizados (CIPRUNNA)

Mo. de Instifuciones Vincular 10 Instituciones Secretana de
Educativas Distritales 4 Educativas Distitales a ka Gestion Social
vinculadas a la estrategia estrategia para o de la
para la de lo prevencion del prevencion del reciulamiento
reciutamiento forzodo vy lorzado, uso vy utilizacion de
utilizacion de NHAJ. NNAL
No. De instituciones Mantener 3 Instituciones Secretania de
articuladas en la astrategia 3 articulados en la eshrolegia de Geslion Social
de prevencion del prevencion del reclutomiento
reclutamiento forzado, uso v forzado, wso y utiizocion de
utilizacion de NNAJ, NNAJ, —
No. De NMAJ gue pardicipan ; PO, Secrelana de
de la eshalegia  de 581 mﬁ E‘m:m?"g: Gestién Social
ic el g e
Fézﬁgﬁﬂm forrada y : ién del reciulomionio
utilizacitn de NNAJ. R “ﬂJﬂm i
Secrefaria de
Numers de  Comisiones 0 Gestidn Social

14.8.7. Proyecto: Construccién de temritorio de paz

Construccion de Paz Territorial para promover el contexto de la convivencia

pacifica, reconstruyendo el tejido social.

Linea base

Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 — Teléfono: 370-99-14

Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. De acciones poblicas Reahzor 20 acciones que Secretaria de
gue promuevan contextos 10 promuevan contextos para la Gobeemo.
para la convivencia pacifica convivencia pacifica que
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que faciiten la faciiiten |a reconstruccién del
reconstruccion del capital capital sociol para la
social para la reconciiacion reconciliocion y la paz
ylopaz

¢ Proyecto priofizodo por lo comunidad en mesas de participacion.

14.8.8. Proyecto: Construccion y rescate de memoria histérica para la no

repeticion

Construccion de Memoria histérica visibilizando los hechos sucedidos para

la garantia de la no repeticion.

indicador de producio 2019 Meta de producio (2023) Responsable
% de sentencias de la Corte Realizar seguimienic ¥
Corstitucional y/o acompanamiento al 100% de las
sentencios de Resfifucion de sentencias de o Core
Tiemos en malena de 100% Corsfitucional y /o sentencias de Secrelaria de
reparocion de victimas del Restitucion de Tieras en malera Gobierno.
confliclo amodo a las que de reparacion de vichmas del
se ks hoce seguimienio conficto armado
Mantener la implementacian de Secrelaria de
No. de esirotegio 1 1 estrolegio: “"Métete en el Gesticin Social
implemenlada cuento de la sang convivencia,
la memornia y la reconciliocién”
No. De estrategias de - it Secretaria de
ettt Mantener la implementacion de e p
memona hstonca o I | eshalegio de memoria Gestién Social
'"phv' l:' IIm:INI d’ :s d&dn a I'islédc? de;de llu casa vmlu
memona ubicoda en &l phlcc‘zodu: Eue |ep 5 Um.am Iﬂ
P Ui u n el Parque Universal.
Ho. De Instituciones e 7 Secretaria de
educativas que parficipan 2 Logror la participacion de 20| o an soci)
Insfifuciones educativas en
en occiones pedogogicas y i 4
, occiones  pedagogicas Y
cutturales paro lo difusién A
culturales para la difusion sobre
sobre los procesos de i i
h procescs de construccion de
comstruccion de memoria rigi :
= memofia histérica en el Distrifo
histéwica en el Dishilo de de B vila
Bomanquilla. S s
fich ; Lograr la participacion de 60 en Secrefara de
porala m?:n wlo:-tncnbn v 0 los espacios para la Gestion Social
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fortalecimiento de saoberes recuperacion y forfalecimiento
ancestrales. de saberes ancestroles.

w Provecto prionzode por lo comunidod en mesas de participacion.

14.8.9. Proyecto: Garantia para la participacion efectiva de las victimas del
conflicto

Garantizar el ejercicio de participacion efectiva de las victimas del confiicto

armado logrando su incidencia en la politica publica.

Indicador de producio n::' ' Meta de producto (2023) Responsobie
" No. de sesiones reclizadas , -
0 Meia Dishitol 08 10 Realizar 40 sesiones de la Mesa Secretara de
it Distrital de Victimas Gobiemo.
Vietimas.
No. de elemenlos y equipos Realizar una dntc_:cidn anual de Sacmialo k
entregados anuvalmente ala | elementos y equipos a la Mesa Gobi
Mesa Distrital de Victimas. Distrital de Victimas
No. mejoras anuales pios
Realizar | mantenimiento anual
reaiizodas o las instalaciones i : ; o e > Secretana de
de la alo Meso Distrital de : i e Gobiemo
Vit Distrital de Victimos :
iclimas.
Apoyo logistico,
acompafamiento y Redlizor dos (2) procesos de
garantios de porficipocion o ] elecciones de los Secretania de
las jomadas de eleccion de representantes de la Mesa Gobiemo.
los miembros de lo Mesa Distrital de victimas.
Distrital de Victimas

o Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de parlicipacion.

14.8.10. Proyecto: Promocién, socializaciéon y Fomenfo de la Ley 1448 de
2011 a la poblacién victima asentada en el disfrilo de Bamanquilia.

@
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Brindar y garantizar los procesos de formacién, promocion, socializacion y
fomento de la ley 1448 de 2011, con base en el respeto de los derechos a
las victimas, sus organizaciones y la sociedad en su conjunto, con el fin de
enftregarles las hemamientas conceptuales que permitan reclamar vy
defender sus garantias y derechos, asi mismo que se formen a los
ciudadanos para reconocer, respetar y ayudar a resarcir los dafos del
confiicto. Adicionalmente, generar diversos medios de informacién hacia las
victimas, las organizaciones que los representan, donde se involucren los
actores civiles e inslitucionales, con la finalidad de que se organicen,
conozcan sus derechos y deberes, se promueva el fortalecimiento de las
organizaciones existentes e incidir en la creacion y constitucion de nuevas

organizaciones de victimas en cumplimiento a la Ley 1448 de 2011.

indicodor de producio l.m;lt;m& Mela de producto (2023) Responsable
m::mmm s Beneficiar a 2000 personas
empoderadas con :Ierih.;d bemﬁcic_:dus Y amp-oder_:}dm
en el manejo de O pENiUG on 8l Manejo da Secrefaria de
100 hemamientas conceptuales en
hemmamientas concepludles i : Gobiemo.
el conicheimnie, e s Gectiny
demch;s ¥ der;:t:: 7 ChbeRi.
vicfimas lordlecidas con la 5 Fortalecer 30 organizaciones de Secretara de
socializacion de la ley 1448 victimas Gobiemo.
de 2011.
No. De campaiias de
comunicacion y de medios Realizor 2 companos de Sacinitiie i
para la promocion y 0 comunicacion y medios para Cotiaare
sociolizocion de lo ley 1448 socigiizor la ley 1448,
de 2011
» Proyecto prionizado por la comunidad en mesas de parlicipacion,
Pagina 268 de 569

CUWeEE A rSTRNIAL DB

Emelt v.co BARRANGUILLA / i’% Tobos

wwrw concejobarmanguiia gov.co

Calle 38 Carrera 45 - Phso 3 - Teldfono: 370-99-14 E



REPUBLICA DE COLOMBIA
"f | \

CONCEJO DISTRITAL nﬁmmum
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
14.9. Programa de Reintegracién, Reincorporacion y Normalizacién

Apoyo y respaldo ala implementacion de los procesos que lidera la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion adscrita a la Presidencia para la
transicién a la vida civil de quienes pertenecieron a diferentes grupos
armados al margen de la Ley. Encaminado a la implementacion de los
acuerdos y la cultura de paz con legalidad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.9.1. Proyecfo: Oferta Institucional para una Reinfegrocién y
Reincorporacion sostenible

Promocion del acceso a la oferta de educaciéon [media, técnica y superior).

seguridad social, recreacion, deportes, programas de vivienda y generacion

de ingresos.

Linea
Indicader de producto base Meta de producto (2023) Responsable
201%
Personas en proceso de
reinfegracion y Lograr la reintegracion y e
reinCorporacion gue 140 reincorporacion de 80 personas Nt:uu:: a: PME’E -
conocen y parficipan de la gue conocen y parficipan de la Conficto
olerta institucional ded oferta insfitucional )
Distrito

14.9.2. Proyecfo: Implemeniacién de inicialivas de reintegracién
comunitaria o de reconciliacién

Redglizar acciones simbdlicas de reconciliaciéon en el marco del dia de la

memoria y conmemoracion de las victimas del conflicto armado.

Indicador de producto | Linea base 2019 | Mela de producto (2023) Responsable
Inicialiva comuritana de Apoyo a la iniciativa
comivencia y comunitara de o
reconciiacion 0 convivenciay S E m‘ o
adelantadas de ARN reconciiacion o8 3
apoyada adelontadas por la ARN
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cl RS B 9‘!’“""‘5 ;;f: | Redlizor | evenlo Alta Consejera para el
victh ot conmemorative anual Poz Confiicto.

14.10. Programa Equipo para la Seguridad
Fortalecimiento institucional del Cuerpo Oficial de Bomberos de Baranquilla

mediante una sdlida infraestructura fisica, en cantfidad y calidod de
maquinas, en dotacién de equipos de proteccién personal, en mayor
numerc de bomberos y bomberas al servicio de nuestra comunidad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.10.1. Proyecto: Temitorializacion del servicio del cuerpo de bomberos
oficial del distrito de Barranquilla

Proyecto que permita atender el control de las emergencias en todo tipo

embarcaciones y el sector turistico

indicador de producio 2019 Meta de producio (2023) Responsable
No. de estociones de Aumentar a 6 estaciones de : )
bomberos consiruidas y 5 bomberos construidas v Seé;?ii':r?ode
dotadas dotodas )
No. estociones de bomberos 0 Lograr la reubicacion de | Secretara de
reubicadaos estacion de bomberos Gobiermo.

14.10.2. Proyecto: Operacion, dotacién y mejoramiento del Cuerpo De
Bomberos Oficial Del Distrito De Barranquilla

Dotar de recursos relacionados con su operacion, al cuerpo de bomberos

distrital. Se busca garantizar el acceso y rescate en espacios confinados y

de dificil acceso. Dando los pasos necesarios para llegar a contar con una

escuela de bomberos en el Distrito
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Linea base
Indicador de producio 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcenioje del cuerpo de 100% Mantener al 100% del cuempo Secrelania de
bomberos dotados de bomberos dotados Gobiemo.
No. de vehlculos para lo 14 Aumentor a 18 los vehiculos Secrelara de
oporiung moviizocion para la oportuna movilizocion Gobiemo.

o Prayecto prionizado por la comunidad en mesas de parficipacion.

14.10.3. Proyecto: Mantenimiento de la capacidad operaliva del cuerpo de
bomberos.

Mantenimiento comectivo y preventivo del parque automotor y

motocicletas del cuerpo de bomberos oficial del distrito de Barranquilla,

para la oportuna operacion y respuesta ante emergencias presentadas.

Linea base
Indicador de producio 2019 Meta de producto (2023) Responsable
1 iculos, 4
Porcar;!q?: :‘.ie.-1r veru;;u o3 KBl el 100% vehiculos y orall
':T'O OC'FE o Y‘ e 100% motociclelas e intervenidos ?
astaciones diagnoslicados e Golbwemo.

i anualmente
intervenidos anualmente

14.10.4. Proyecto: Mantenimiento preventivo y comrecfivo de las estaciones
de bomberos

Mantenimiento preventivo y comectivo de la infraestruciura de las
estaciones del Cuerpo oficial de Bomberos.

Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de estaciones Munh?nel E? sl m o Secretaria de
- 3 100% estaciones intervenidas y
intervenidas anualmente Gobwemo.
anualimente
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14.11. Programa Barranquilla Entorno Protector de los Derechos Humanos
En el marco de los Derechos Humanos, es competencia de la Alcaldia de
Bamranquilla, liderar la ejecucién y seguimiento de la politica piblica integral
de Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario, asl como
promover una cultura de consolidacion de los Derechos Humanos; para lo
cual debe fortalecer las instancias intersectoriales para la gestion
institucional de las obligaciones de los DDHH y DIH en el nivel territorial.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

14.11.1. Proyecto: Apoyar al Comité de Derechos Humanos del Distrito
Impulsar el desamollo del Comité de Derechos Humanos del Distrifo para
dinamizar las estrategias de difusion, promulgacion y defensa de los
Derechos Humanos en la ciudad.

Linea bose
2019

indicador de producio Meta de producio (2023) Responsable

No. de Comltes de DDHH 3 Realizar 12 comités de DDHH | Secretara de Gobiemo.

14.11.2. Proyecto: Fortalecimiento instifucional para la gestién en derechos
humanos y la paz en el Distrito de Barranquilla.

Fortalecer la gestion en derechos humanos y la paz para lograr una mejor

coordinacion y articulacion de los diferentes actores que impulsan la gestion

de los Derechos Humanos, generando sostenibilidad de la gestion.

indicador de producio m‘lh:l e Meta de producto (2023) Responsable
m'm;"' “’ﬁ .WE' °n Aprobar 10 iniciativas para
. ' 2 fortalecer la gestién en Secretaria de Gobiemo.
hos Ei derechos humanos
aprobadas

» Proyecto priorzodo por la comunidad en mesas de participacién,
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14.11.3. Proyecto: Operacion de la casa de la paz y los derechos humanos.

Apovyar el funcionamiento de la casa de la paz y los derechos humanos para
promover el compromiso del Distrito de Bamranquilla con la educacion y
sensibilizacién de los valores de la paz y el respeto porlos derechos humanos.

Indicador de producto "“‘;::“ Meta de producio (2023) Responsable
MNo. de personas
sensibilizadas en los Sensibifizar a 200 personas en los
valores de la paz y el 50 valores de la paz y el respelo de | Secretano de Gobiemo.
respelo de los derechos los derechos humanos
hurmanos

¢ Proyecio prioizado por la comunidad en mesas de participocion.

14.11.4. Proyecto: Disefio e implementacion de esirategias de culiura,
educacién, en derechos humanos y paz

Desarrollar estrategias de sensibilizacion para promover en la comunidad el

reconocimiento de los valores de la igualdad, la no discriminacion y el

respeto por las identidades.

Indicador de producto 2019 Meta de producio (2023) Responsable
No. eslrategias realizadas 0 Realizar 20 estralegios para Secrelaria de
para promaover los valores promover los valores Gobiemo.

¢ Proyecto priofizado por la comunidad en mesas de parficipacion.

14.11.5. Proyecto: Promover la formacién, la educacién y la investigacion en
temas relacionados con Derechos Humanos y la paz en el Distrito
de Barranquilla

Fomentar el desarollo de valores y actlitudes en la poblacidn, que

fortalezcan el respeto de los derechos humanos y que a su vez los alienten

a defender estos derechos.
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indicador de | Linea bose (274

producio 201% Meta de producio (2023) Responsable

No. de

persons
sensbilizodas 100 Sensibilizar a 1000 personas en valores v actitudes | Secretaria de Gabiemo,
envalores y

actitudes

14.11.6. Proyecto: Diseiiar e implementar acciones de prevencién de la
explotacion sexval comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Formular y realzar estrategias orientadas a la prevencién de la trato de

personas en el Distrito de Baranquilla para disminuir las probabilidades de

ocumrencia de este flagelo.

Linea
indicador de producio base Meia de producio [2023) kResponsable
2019
No. de acciones
implernentadas Implementar 5 acciones anuales
anuaimenie en la 0 para la prevencidn de la trata de | Secretara de Gobiemo,
prevencion de trata de personos
personcs
¢ Proyecto priorizodo por lo comunidad en mesas de participacion.
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ARTICULO 15. RETO ATRACTIVA Y PROSPERA.

Uno de los factores para el desarrolio de las ciudades es la arficulacion fluida
de los actores locales: el sector publico, el privado y la sociedad civil, siendo
las empresas, el principal generador de empleo, ingresos y productividad.
En este sentido, la administracién distrital se enfoca en impulsar el desamrollo
economico de la ciudad a fravés de un entomo adecuado para que la
industria, empresas y emprendedores puedan ser productivos, innovadoras
y por ende competitivos, generando mads puestos de trabajo y mejores
ingresos para sus ciudadanos.

Uno de los grandes objetivos de la administracién es lograr que Baranquilla
sea una civdad que tenga la capacidad de afraer inversion privada
nacional e internacional, que impulse la creacion de un ecosistema regional
basado en la competitividad, la productividad. la innovacidn y el
emprendimiento, que tenga una marca ciudad que la posicione a nivel
internacional, y que al mismo tiempo tenga una administracion publica que
incentive el crecimiento economico y la eficiencia en sus procesos. es una
ciudad que generard prosperidad para sus ciudadanos. En esa misma lineq,
una ciudad que tenga espacios publicos de calidad para el esparcimiento
y el buen uso del tiempo libre, apoye la creatividad y sus expresiones
culturales y defienda su patrimonio material e inmaterial, y de la misma
forma que incentive la practica del deporte de alto rendimiento, es una
ciudad gue le garantiza una alta calidad de vida para sus ciudadanos.

Es por esto que dentro del reto "Atractiva y Préspera” se buscard conectar
a la ciudad con el mundo a fravés de una marca civdad que la posicione
como el destino ideal para la inversion y el turismo nacional e intemacional;
fortalecer el sector productive como un aliado clave en el mapa de actores
de cooperacion internacional; fortalecer el sector productivo por medio del
apoyo a la innovacion, al emprendimiento con un talento humano local
capacitado, creando oportunidades de manera diferencial; apoyar
espacios donde la culiura, las industrias creativas y el palimonio se
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fortalezcan y se encuentren en mayor armonia con la ciudadania, al igual
que impulsar grandes gestas deportivas y el buen uso del tiempo libre de los
ciudadanos; la recuperacion de los espacios publicos vy la apuesta a
grondes proyectos urbanos. Ademas, dentro de este reto quedaran
plasmadas las estrategias de la administracion distrital para ser un gobiemo
mas eficiente y confiable en su gestion.

Las lineas de politicas apuntan a los siguientes objetivos:

+ Potenciar el emprendimiento, la competitividad, productividad y la
innovacion como catalizadores del desamollo econdmico.

» Posicionar al sector fransable como molor del crecimiento y la
inclusion productiva.

¢ Convertr la civdad en un centro atractor de talento humano,
conccimiento y capital.

 Fomentar la gobemanza publica como base de la accidn colectiva
para el desamollo economico.

Para ello. lo estrategia de desamollo socioecondmico utiliza los recursos
publicos de forma ‘'inteligente’ invirtiendo en aquellos proyectos que tengan
un mayor retomo en el bienestar y calidad de vida de los barranquilleros. Es
asi que se formularon las siguientes politicas para atender los distintos retos
de civdad: Emprendedora y Trabajadora; Competitiva e Innovadora;
Ciudad Global; Ciudad Cultural y Vibrante; Proteccion, Salvaguardia y
Sostenibilidad del Palrimonio Culturg; Recreacion y Deporte; Administracién
Publica Eficiente; y Espacios PUblicos de Calidad.

ARTICULO 1. POLITICA EMPRENDEDORA Y TRABAJADORA
Esta politica tiene como objefivo facilitar las oporfunidades laborales y
formar en competencias para el frabgjo a los ciudadanos, para superar
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brechas y obstéculos en materia de empleabilidad. Lo anterior se lograrg a
través de la intermediacion y gestién laboral, la formacién del talento
humano en habilidades especificas y la orientacion psicosocial del
trabajador. Por ofro lado, dicha politica se encuentra encaminada a apoyar
al empresario y emprendimientos a través de apalancamiento financiero,
apoyo con asesorias e iniciativas que fortalezcan las unidades productivas y
generen nuevos emprendimientos.

Diagnéstico de la Politica Emprendedora y Trabajadora

La dindmica del mercado laboral reflejo la calidad de vida y las
oportunidades con las que cuentan las personas para romper las bamreras
sociales en sus teritorios. Por ello, los indicadores de empleo ayudan a los
disefadores y ejecutores de politicas publicas a trazar una hoja de ruta para
mejorar los niveles socioeconomicos de los habitantes. Desde el 2008,
Barranquilla se ha destacado por ser una de las ciudades con menor tasa
de desempleo del pais (la menor entre las principales). siempre por debajo
del promedio nacional y en niveles de un digito desde 2009, disminuyendo
3.1 p.p. en los Gltimos 11 anos.
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Grdlfico 21. Tasa de desempleo en las principales ciudades del pais (2018-2019). (%)
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Especificamente, en Baranquilla se han generado 280.995 puestos de
frabgjo enfre 2008-2019. siendo la civdad que mas veces (1.44) ha
multiplicado el nimero de ocupados. La baja tasa de desempleo y el
crecimiento en el niumero de ocupados ha sido acomparnade de un
aumento de 9.2 p.p. en la tasa global de participacion (TGP) entre 2008 y
2019. Lo anterior es una clara muestra de la rdpida absorcion de nuevos
ocupados en el aparato productivo. Cabe destacar que, en el mismo
periodo de tiempo, la poblacion de mujeres tuvo un crecimiento de 13.9 p.p.
en su TGP, pasando de 42.3% a 56.2%, algo que ninguna ofra ciudad en
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Colombia ha logrado en los Gltimos 12 afos en términos de inclusion de la
muijer en el mercado laboral.

Grdfice 22. indice de ocupados (2008-2019).

13%

—— Y 3

2008 Rl Imo 011 E.a) ] Mild rals s 0 AT Jan il
— [ A7 — G ogotd —

Fuente: DANE. Elaboracién propla.

La ciudad también es referente de generacion de empleo en toda la regiéon
Caribe colombiana. De acuerdo con el Observatorio del Servicio Piblico de
Empleo, el departamento del Atlantico, del cual Baranquilla concentra el
46,4% de su economia, acumuld en 2018 el 42,9% de vacantes en la region.
las cuales se encontraron distribuidas por nivel de formacion de la siguiente
manera:

Tabla 12. Concentracién de vacantes laborales en la region caribe por nivel de formacion.

Nivel de Formacion Concenbacion de Vacanies sobre el Tolal de lo Regidn Caribe
Técnica 47%
Tecndloga 447%
Universitara 49%
Posgrodo %

Fuente: DANE. Elaboracion propila.

Si bien Barranquilla ha tenido un buen desempeno en el mercado laboral,
existen 3 grandes retos en esta materia:
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Primero, disminuir la informalidad laboral. En 2019, 55.3% de los ocupados
eran informales, concentrados principalmente en el sector de comercio,
hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento, comunicaciones y
construccion.

Grdlico 23. Tasa de Informalidad Principales Ciudades [2019).
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Ademas, la poblacion informal con formacion en educacion superior se ha
multiplicado 1,95 veces enire 2008 y 2018, es decir, 8 mil ocupados de
informales fiene algun fitulo técnico, tecndlogo o profesional. Lo anterior
muesira la necesidad de orientar y formar a los jbvenes con programas mas
enfocados a la demanda del aparato productivo de la ciudad.
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Gréfico 24. Poblacion informal con formacion en educacion superior (2008 Vs, 2018).
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Segundo, reducir la tasa de desempleo de juvenil. A pesar de estar por
debajo de las principales ciudades del pais (15.3%). representa mas del
doble de la tasa de desempleo global de la ciudad.

Grdfico 25. Tasa de desempleo juvenil 14-28 afios (2019).
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Tercero. la composicion por género en el mercado laboral de la ciudad esta
compuesta mayoritariamente por hombres. En 2019, la TGP de este género
fue del 73,4% mientras que el de las mujeres alcanzé el 56,2%, es decir, una
brecha de 17,2%. Ademas, la tasa de desempleo de las mujeres represento
el doble de la registrada por los hombres en este mismo afo (10,8% - 5,4%).

En cuanto a la composicion del aparato productive de Barranguilla,
enconframos que los micronegocios ejercen un peso importante en la
economia de la ciudad: enfre enero-octubre de 2019 Barranquilla
concentro el 14% de lo micronegocios en Colombia de acuerdo con cifras
del DANE, siendo la segunda ciudad con mas unidades de negocio de este
tipo después de Bogota D.C. Lo anterior implica un claro desafic en materia
de politica publica para fortalecer y mejorar las condiciones de trabajo e
ingresos de estos micronegocios existentes en la ciudad. Ofros datos
relevantes a tener en cuenta de esta mediciéon fueron:

« El 39.8% de micronegocios lleva 10 anos de funcionamiento o mds y el
21% se encuentre entre el primer y tercer afo de operacion.

« El 42,9% constituyd el negocio porque no tenia otra altemativa de
ingreso.

« Lo mayor fuente de recursos de financiacion para la creacion vy
sustitucién de los mismos fueron los ahorros, en un 61,.8% de los casos.

« El37.9% de los micronegocios se encuentran localizados en viviendas
y €l 25,9% operan puerta a puerta o a domicilic.

« [E 93.8% de los micronegocios no aporté a salud o a pension.

« El61,9% de los micronegocios no lleva ningun registro de sus cuentas.

Como antecedente de la Politica Atractiva y Prospera, en los Ultimos 4 anos
se han llevado a cabo diferentes programas y proyectos que sirven como
insumo para la configuracion de la hoja de ruta de esta administracién. Estos
son:

» E Cenfro de Oportunidades:
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A fravés del Centro de Empleo de la Alcaldia de Baranquilla, Centro de

Oportunidades, se han realizado esfuerzos por acercar la demanda
laboral a los barranquilleros en busqueda de empleo. Desde 2016 se han
atendido 92.942 personas, entre las cuales, 12.424 se han capacitado en
competencias laborales con el SENA y 6.518 en formacién integral del ser.
Ademdas, a través de la gestibn empresarial del Centfro, se han logrado
gestionar 9.083 vacantes gracias al relacionamiento con 2.404 empresas.
Entre este numero de vacantes ofrecidas se han remitido 14.701 personas
a procesos de vinculaciéon laboral, colocéndose solamente 2.243
ersonas.

e Inglés para el trabajo:

Adicional a la formacion en competencias laborales con el SENA, en 2018
se llevd a cabo el primer piloto de inglés para el frabajo. Este proyecto
estuvo orientade hacia el fortalecimiento de las capacidades en inglés para
vincularias laboralmente en empresas con capacidad exportadora en lo
ciudad. Llos resultados fueron exitosos, reflejados en una tasa de
empleabilidad del 58%.

« Emprendimiento — Unidad de Apoyo al Empresario:

Mas allad del empleo, el emprendimiento es otro poderoso vehiculo para
mejorar la calidad de vida y el bienestar econémico de los ciudadanos. De
acuerdo con la Cadmara de Comercio de Bamanquilla, la capital del
Atlantico concentré en el 2018 el 70,6% de nuevas empresas en el
departamento, es decir 12.462 registros mercantiles, entre los cuales el $8,7%
son microempresas. Esto es evidencia de la existencia de negocios que
necesitan apoyo para que en los primeros anos de operacion no tengan
que cerrar y asi puedan generar empleo y crecimiento economico en la
ciudad. Lo anterior, sin mencionar a ofra gran cantidad de negocios que no
se encuentran constituidos legalmente y/o que nacen desde la necesidad
de sostener un nicleo familiar. Estos Olimos también necesitan orientacion
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para su sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo. Ante tol necesidad,
en 2016 la Alcaldia cred la Unidad de Apoyo al Empresario (UAE) que es |a
estrategia del Distrito para apoyar a los emprendedores en la
materialzacion de sus ideas de negocio y en el fortalecimiento de sus
emprendimientos.

Los resultados han sido positivos para la comunidad baranguillera: 32.353
personas atendidas, provenientes de todas las locdlidades del Distrito; 144
evenios de formacion en emprendimiento en barrios de la ciudad; 14.548
personas capacitadas en talleres basicos, especializados y QuillaEmprende;
1.255 emprendedores asesorados en desamollo de nuevos de negocios.
mercadeo y ventas, finanzas, aspectos legales, marketing digital, propiedad
intelectual. desarrollo web. entre ofras; con Quillalinnova, el programa de
consolidacion empresarial de la UAE se han beneficiado 56 empresas, las
cuales han registrado ventas por USD 4,8 millones.

¢ Microcréditos - Una alianza con Bancoldex:

B acceso al crédito es uno de los ingredientes para el nacimiento y
desamollo de negocios. Con créditos accesibles y tasas de interés acordes a
la capacidad de pago de las empresas, se logra promover el desamollo
empresanal. Por ello, en dlionza con Bancoldex. durante el cuatrienio
pasado se abrid una linea de crédito especial para financiar las
necesidades de capital frabajo y activos fijos de actividades empresariales
que desarrollen personas domiciliadas en el temitoric que comprende el
distrito. Durante este convenio. la Alcaldia desembolso $2.000.000.000 con el
fin de cubrr la tasa diferencial a la que Bancoldex les presta a las entidades
financieras de segundo piso. En total se desembolsaron $ 67.770.000.000 en
23.029 operaciones bancarias, es decir, un microcrédito promedic de $
2942771.

De acuerdo con los resultados de las mesas de participacion realizadas en
el marco del proceso de construccion del Plan de Desarrollo 2020-2023, las
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comunidades de las distintas localidades proponen que desde la N
administracion distrital se impulsen programas que permitan obtener
empleos de calidad en la ciudad reduciendo la informalidad laboral, asi

como lambién incentivar oportunidades laborales a jovenes recién
graduados, aun si no cuentan con experiencia laboral. Asi mismo,
propusieron generar capacitaciones y acompanamientos para el impulso

de emprendimientos, desamollc empresarial y cooperativas de frabagjo,
solicitando que se brinde un apoyo econémico a los microempresarios a

través de capital semilla vy créditos blandos.

Indicadores de resultado:

Indicader Linea base Meta de resultado (2023) Responsable
201%
Tasa de 7.8% Mantener la tasa de desempleo por debajo del Secretana
desgmplec® promedio nacional de
2013} Desarollo
Econdémico.
Tosa de 59.5% (201%) Alcanzar una tasa de ocupacion del 62,.2% Secretana
ocupndos® de
Desarollo
( Economico.
Tosa de ' 55.3% Disminuir fa tasa de informalidad Secrelana
informalidad | o de
labicml* (2019) Desarollo
Econémico.
-

*E<téin en los O0S

14.1. Programa Negocios Prosperos
Brindar soporte, asistencia técnica y opciones de financiamiento a las ideas
de negocio y emprendimientos ubicados en la base de la piramide y
sectores tradicionales. Lo anterior, con la finalidad de configurar unidades
economicas solidas y sostenibles en el tiempo, impactando positivamente
en el desarrollo economico de |a ciudad.
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Los proyectos de este programa son |os siguientes:
16.1.1. Proyecto: Apoyo al Empresario

Brindar asistencia y soporte técnico a emprendedores y empresarios que
requieran el fortalecimiento de sus negocios para aumentar su
productividad. El apoyo se dara a traves de rutas emprendedoras para

ideas de negocios, talleres, asesorias y un programa de consolidacion
empresarial. Se resalta que a final de cada anualidad se realizara una @
caracterizacion de la poblacién beneficiada de manera diferencial (por

genero y etnia), logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

o
| 286 |

Indicodor de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto baose 2019
No. de negocios 139 Asesorar 600 negocios para aumentar Secratana de
osesorados para su productividad Desamolio
aumentar su Economico.
productividad
No. Personas 1211 Capacitar a 2.000 personas en Secretara de
capacifodas en competencios empresariales Desamrollo
compelancias Econdmico.

empresanales

No. Pesonas o 4455 Diagnosticar 1.500 personas o Secretaria de
empresas emprescs en compeatencias Desanallo
diagnasticodos en empresanales Econdmico. @
competencias
empresorales
MNo. De proyectos de 2 Apoyar 8 proyectos de liderazgo vy Secrelara de
ligerazgo ¥ economia economia asocialivos aprabacos Gobiemo.

asocialives aprobados)

Mo. De proyectos de MA Apoyar 4 proyectos de liderazgo y Secretaria de
liderazgo vy economia economia asociativos aprobados Gobierno.

asociativas aprobados @ comunidades NARF

a comunidades NARF
Proyecto priotizado como estrategia de recuperacion sociceconomica post pandemia COVID)9,

23] -
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16.1.2. Proyecto: Apalancamiento financiero

Ofrecer diferentes opciones de apalancamiente financiero para
emprendedores y empresarios en buUsqueda del fortalecimiento de sus
negocios.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
Nimero de 0 2 mecanismos de financiacion Secretaria de
mecanismes de implementados Desarrollo
financiamiento Econdmico,
implementadeos

ip Proyecio priorizade por lo comunidad en mesas de paricipacion.
& Proyecte prorizade como estrategio de recuperacion sacicecondmica post pandemia COVID-19.

16.1.3. Proyecto: Apoyo para la generacion y fortalecimiento unidades
productivas

Fortalecer unidades productivas a partir de la intervencién de zonas
estratégicas de la ciudad. Lo anterior incluye, la reconversiéon laboral de
vendedores estacionarios, la sustitucion de vehiculos de traccién animal y
apoyo a pequenas unidades de negocio en zonas estratégicas de la
ciudad, incluyendo estrategias que permitan poner en marcha un plan
especial de reconversion o insercion laboral de quienes utllizan la
motocicleta para generar ingreso y grupos vulnerables de minorias étnicas.
Al tiempo que se elobora un censo de vendedores informales, ambulantes
y/o estacionarios de la ciudad de Barranquilla. Informacién que resulia
indispensable para determinar y hacer el correspondiente andiisis, respecto
de los elementas constitutivos del principio de confianza legitima aplicable
en cada caso particular, frente alas 1700 unidades productivas a reconvertir
laboralmente, cuando aplique.

Indicador de produclo Linea base Mela de producto (2023) Responsable
2019
Censo de vendedores | 0 | Censo de vendedaores infarmales, Secrefario de
inforrmales. ambulantes ambulantas y/o estocionarios Control Urbana y
y/o eslocionarios Espacio Publico-
EDUBAR
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NUmaro de unidades ND 2,400 unidades productivos Secrelaria de
produc ivas conformadas/fortalecidas o Desamollo
confarmadas/fonalecidas intervenidas Economico
o intervenicas
Nomero de unicades MND 120 uridades productivas de las Secrelario de
productiveas de las comunidades NARF inscritas y Goblemo
comunidades NARP apoyadas en programas de
inscritas y apoyadas confermacion /fordalecimiento de
an progromas de negocios.
confomrmacion
fortalecimiento de
negosios.

& Proyecto priornzado comao estratégia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19.

ARTICULO 17. PROGRAMA EMPLEO DE CALIDAD

El progromo busca facilitar la relacion entre la demanda y oferta laboral,
mitigando y eliminado las brechas y obstaculos que existen en materia de
empleabiidad en el femitorio a través de la intermediacion laboral, la
orientacion psicosocial, formacion para el trabajo con pertinencia Y
formacion en el idioma inglés para la empleabilidad. Siguiendo los
lineamientos de la Poliica Poblica de Discapacidad con Enfoque de
Derechos e Inclusién del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranguilla
2015-2023, se deben focalizar recursos para garantizar el acceso al frabajo.
empleo vy emprendimiento de las personds con discapacidad, familias y
cuidadores/cuidadoras.

Los proyectos de este programa son |os siguientes:

17.1. Proyecto: Estrategia para el aumento de la empleabilidad
Favorecer la conexion entre los buscadores de empleo Y las empresas que
solicitan personal, facilitando su colocacién al disponer de un trabagjador
idéneo en el puesto de trabajo adecuado. Ademas, se utilizaré el registro en
el sistema de informacién del servicio publico de empleo y se les facilitaran
las herramientas a los ciudadanos para disenar estrategias de busqueda
efecliva de emplea de manera diferenciada. Al igual que se buscard
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fortalecer el capital humano a través de una formacion pertinente y acorde

a los necesidades del mercado laboral. Se resalta que a final de cada
anualidad se realizard una caracterizacion de la poblacion beneficiada de

manera diferencial, logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

Indicador de producto Linea Meta de producio (2023) Responsable
base 2019
No. de hojas de vida ND Rermnilir .622 hojas de vida a Secretana de
remitidas ¢ empresas empresas Desamolio
Econdmico -
y Desamolio
Productive
MNo. de empresas 840 Visitar 3.524 empresas Secretaria de
visitados Desamolia
Economico -
Oficing de Inclusién
y Desomollo
Productivo
No de personas ND Registrar 29.032 personas en el Secretona de
registrodas en el sistema de informacion del servicio Desarrolio
sisterna de infomacién publico de empleo Econdmico
del servicio publico de
empleo
No. de pescnas ND Orientar a 17.562 personas para la Secreiona de
orentados para la bisqueda electiva de empleo Desarolio
busqueda efectiva de Econdmico
empleo
Mo de personas ND Certificor a 9.452 personas en Secretaria de
cerificados en competencios para el rabajo Desamrolio
competencias para el Econdmico
trabajo

@ Proyacto priorzado por la comunidad en mesas de participacion.
& Proyecto priofizodo como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.
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17.2 Proyecto: Formacion de Inglés para el frabajo
Formar a personas para su ingreso en empresas donde el inglés sea una

competencia esencial.

indicador de Linea Mela de producio (2023) Responsable
producio base 2019
NUmMero de pesonas 0 1.500 personas formadas Secrefaria de
formadas Desamollo
Econtmico

ARTICULO 18. POLIMICA CIUDAD GLOBAL

Esta politica tiene como objetivo conectar a Barranquilla con los flujos de
capital nacional e intemacional a través de la conexidn del mercado local
con el mundo, la afraccion de inversiones, la cooperacion internacional y el
posicionamiento de Baranquilla a nivel mundial por medic de una Marca
Ciudad.

Diagnéstico de la politica ciudad global

Ser una civdad global implica estar conectada con el mundo y uno de los
principales vehiculos para ello es la atraccidon de inversibn nacional vy
exiranjera, representada en nuevas empresas instaladas, las cuales generan
empleo e inversion. Adicionalmente, la reinversion de las empresas ya
instaladas es ofro factor importante en el clima de negocios de una ciudad
global. porque esto demuestra la confianza depositada del empresario
sobre el temitorio.

En los Ulfimos 12 anos, de acuerdo con cifras recopiladas por ProBarranquilla,
en el drea econémica de lo ciudad se ha apoyado el desamollo 744
proyectos de inversion y reinversion. Estos han representado 5.049.5 millones
de dodlares (59% inversion — 41% reinversion) y 34.565 empleos directos, cifra
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destacable para superar el empleo informal en la ciudad y seguir

manteniendo una baja tasa de desempleo.

Las inversiones identificadas fueron en un 62% de origen nacional y el 38%
extranjero, esta Ultima distribuida principalmente entre Estados Unidos (9%).
Chile (5%) y Francia [4%). Estas cifras muesitran un amplio margen de mejora
en cuanto a la atracciéon de inversion exiranjera.

El gran reto en los préximos 4 anos es mantener un crecimiento sostenido de
la inversion ya que desde 2013 ha disminuido considerablemente hasta tal
punto gue en 2018 se alcanzo la cifra mas baja (USD 267.700.000) de los
ultimos 10 anos.

Grafico 26. Monto de inversién y nimero de proyectos de inversion apoyodos (2008-2017).
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Fuente: ProBamranqguilia.
Pagina 291 de 569
Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 - Teléfono: 370-99-14
Email: conce| rranguilla@conc barranguillagov.co Wm / ﬂ it
e & 1 [ 2% Tobos

N



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEIO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

En lo que respecta a la inversidn por actividad econdmica, los servicios han
concenirado el 42% de los flujos de inversion, la industria el 36% y el comercio
el 22%. Mieniras que, por sectores, la llegada de nuevos centros comerciales,
fiendas de consumo masivo y hoteles, la constante renovacion de la
infraestructura en la zona portuaria de la ciudad, la ampliacién de las
empresas de la industria metalmecanica, la construccion de infraestructura
para servicios empresariales, entre otras cosas, han marcadc el camino de
la inversion en Baranquilla en los dltimos 12 anos.

Grafico 27. Inversién por seclor econémico.
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Fuente: ProBamranquilla.

La ubicacién estratégica de Bamanquilla y su darea econdmica es und
ventaja frente a ofras zonas del pais que ha sido parcialmente
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aprovechada. Entre el ano 2008 y 2018 las exportaciones del departamento
no han tenido un crecimiento significativo, aunque cabe aclarar que con el
aumento de la tasa de cambio se estan recibiendo mas pesos colombianos
que hace 10 anos. Por ofro lado, las importaciones aumentaron entre 2009
y 2014; pero a partir de 2015 empezaron a decrecer, aunque con leves
recuperaciones en los ulfimos 2 anos.

Grdfico 28. Exportaciones e Importaciones enfre 2008 y 2019.
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Fuente: ProBamranqguilla.

La balanza comercial del territorio siempre ha sido negativa con variaciones
(fanto positivas como negativas) mas acentuadas en las importaciones y
menos acentuadas en las exportaciones. Sin embargo, cambiar la dindmica
de la balanza comercial no es el principal reto ya que, de acuerdo con las
cifras 2019 (a noviembre), el 49.93% de las exportaciones se conceniraron
en 7 de las 702 empresas que realizaron alguna exportacion, entre las cuales
hay 3 comercialzadoras internacionales.
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Esta alta concentracion indica el potencial de exportacién que existe en las
pymes del femitorio que no esta siendo explotado por diferentes factores:

¢ Desconocen los acuerdos comerciales que ha firmado el pais y que
involucran a é1 paises, los cuales representan un mercado comercial
de agproximadamente 1.500 personas

¢ Sus productos no son lo suficientemente competitivos tanto en precio
como en calidad en los mercados internacionales

e Desconocen los tramites que existen para exportar

« Por desconocimiento de un andlisis costo-beneficio, no existe interes
en expandir su negocio y estan conformes con sus clientes
nacionales

En lo que respecta a los principales socios comerciales, en 2019 el 61,16% de
las exportaciones se concentraron en 5 paises: Estados Unidos, Brasil, México,
Ecuador y Panama.

Grafico 29. Exportaciones por pais destino.
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Fuente: ProBarranquilla.

7 En la ciudad operan 9 sociedades portuarias (7 publicas y 2 privadas) que

k’ movilizaron en el 2019 una cifra de 10.833.274 toneladas. Cabe destacar que
la zona portuaria de Barranquilla es lider en movimiento de carga general
(38.9%) vy 2da en carga a granel solido diferente al carbon (27,3%).
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Gréfico 30. Movimiento de carga en la zona porfuaria de Baranquilla (2013-2019). \s)
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Fuente: Superfransporte. Elaboracion propia.

B Aeropuerto Intemacional Ernesto Cortissoz es el cuarto aeropuerto con
mayor movimiento de carga del pais y es el primero en la region Caribe
colombiana, donde movilizo 28.800 toneladas de carga en el 2019.

Grafico 31. Movimiento de carga aeroportuaria Aeropuerlo Internacional Emesto Cortissoz
(2008-201%) (toneladas).
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Por otro lado, el Distrito ha fimado diferentes acuerdos con actores
internacionales alo largo del tiempo en la busqueda de desarollar acciones
en pro del desarrollo socioecondmico. Recientemente, el Decreto 0300 de
2019 busca adoptar el programa de cooperacion internacional del Distrito
de Bamanaquilla, el cual tiene como objetivo establecer relaciones con
aclores estratégicos, identificar nuevas oportunidades de cooperacion,
promover la oferta de cooperacion intermacional, incentivar a funcionarios
y @ la comunidad a participar en oportunidades de cooperacion y mosirar
experiencias locales internacionalmente. Dicho programa sienta las bases
para poner en marcha estrategias de relacionoamiento con actores
internacionales que focalicen la gestion de la demanda de cooperacion
internacional, que permita la blsqueda proactiva de apoyos técnicos,
financieros y en especie alineados al Plan de Desarollo. y a la vez. que
dinamicen la oferta de cooperacicn internacional, con el fin de posicionar
a Barranquilla como referente nacional y regional en materia de desarmollo
sostenible. Dichas estrategias buscaran contribuir al cumplimento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e incorporar mecanismos de
cooperacion tales como la cooperacion descentralizada, la cooperacion
tiangular, la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacién Norte-Sur, entre ofros.

Barranquilla viene frabagjando en el tursmo de negocios. social y cultural
como una herramienta para dinamizar la economia, con actividades y
planes que permitan dar continuidad al desamrolio local. Afo fras afo viene
tomando fuerza e incrementando su potencial en sus afractivos turisficos
creados, identificados y mejorados, asi como el incremento de
establecimientos de hospedajes y salones de eventos que potencializan y
dinamizan la ciudad en ese aspecto.

e 1846 hoteles
7.841 habitaciones
14.150 camas

(%)
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* 160 salones de eventos )

En cuanto al indice de Competitividad Turistica Regional y de Ciudades
Copitales ICTRC, en el periodo 2018 - 2019 logré pasar de 5.7 a 6.4
ubicandose en el quinto lugar del ranking de ciudades capitales. En esta
medicion se destacaron con mayor fuerza los criterios de mercadeo gestion
ambiental como aportes a la compelitividad del destino. Aungue la civdad
viene realizando acciones que han incrementado la calificacion en el factor
social, este sigue siendo el mas bajo, por lo que se requiere de mayor
esfuerzo para contribuir a la competitividad del destino.

Para lograr los resultados y el impacto deseado se debe seguir una linec de
fortalecimiento de la gestién y el desarrollo turistico del destino, que permita
generar desde el actor turistico local, un servicio de calidad, una
expernencia vivencial y una sensacion de seguridad a los visitantes en la
ciudad. Esta estrategia generard un turismo ambientalmente sostenible, con
una civdad conectada que genere empleo e ingresos a los Barranquilleres.

Lo civdad ha experimentado en los Ultimos 20 anos un proceso de
franstormacién urbana, obteniendo un reconocimiento a nivel nacional e
intemacional, lo que ha permitido la promocién de ciudad como destino de
turismo de eventos y negocios, cultura, naturaleza y deportes logrando un
aumento en la llegada de visitantes pasando en el afo 2015 de 620.627
vigjeros a 1.418.442 en el ano 2019 representando un crecimiento del 129%
en los 4 Ultimos anos y superando la cifra de crecimiento proyectada del
10% en el Plan de desamollo 2016 - 2019. Por ofro lado, se evidencia el
mejoramiento y la generacion de nuevos atractivos en la ciudad que sirven
como lugar de esparcimiento al local y a los turistas; ademdas, el crecimiento
del nUmero de actividades culturales que ya tienen un reconocimiento
importante como lo son el Camaval de Barranquilla, Camaval de las Artes,
Bamranquijazz, Sabor Barranquilla, entre otros. Dichos atractivos turisticos y
culturales sirven para la creacidon de productos que pueden ser

Pagina 298 de 569
Calle 38 Carrers 45 ~ Piso 3 - Tebifono: 370-99-14 % unwmbt

|/ % ¥5Bos




REPUBLICA DE COLOMBIA

\g/

-

CONCEIJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
comercializados por las empresas de turismo locales. para de alguna

manera experimentar mejor la ciudad.

La promocion del destino, asi como la captacion de eventos nacionales e
internacionales en eventos como Vitrina Turistica de ANATO, FITUR, FIT
Argentina, entre ofros, se ha venido evidenciando en la ciudad y es
importante un servicio de mercadeo y promocién turistica fuerte, que ayude
a seguir incrementando el nomero de visitantes.

Ademdas, se han firmade diferentes acuerdos a lo largo del tiempo en la
busqueda de desamollar acciones en pro del desamollo socioeconomico.
Algunos de estos son: Acuerdo de Hemrmandad con la civdad de Doral,
Florida, Acuerdo de Hermandad con la ciudad de Tampa, Florida, Acuerdo
de Cooperacion con la ciudad de Miami, Florida, Acuerdo de Cooperacion
con la ciudad de Nanjing, China, Acuerdo de Cooperacion con Ciudad de
Panama, Acuerdo de Civdades Hermanas con Aberdeen, Memorando de
entendimiento con la embagjada de Canadd y Cuso Intemational,
Memorando de entendimiento con el Ministerio de Asuntos Econdémicos de
Paises Bajos y Area Metropolitana de Bamranauilla.

De acuerdo con los resultados de las mesas de participacién dentro del
proceso de construccion del Plan de Desamollo 2020-2023, las principales
ideas y necesidades que plantearon las comunidades relacionadas con
atraccion de inversiones, turismo y grandes eventos fueron las siguientes:

Creacion de ruta turisticas locales.

« Campanas masivas para promocionar a Baranquilla en el mercado
internacional a través de su gastronomia.

* [ncentivos econdmicos para empresas que contraten poblacion
vulnerable.

« Impulsar a Barranguilla como sede de grandes eventos nacionales e
internacionales.
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Tabla 13. Uegada de pasajeros al Aeropuerio Emeslo Cortissoz (2015-2019). %)
Uegodes de pasojeres o | 2015 2016 2017 2018 2019
Depariomenio del Atiinfico
Viitantes Nacionoles 564355 | 1.343.999 1.181.485 1.168.738 1.282.080
Vtantes intemocionales 56.242 127 834 129.938 136405 134,412
Total 620.627 | 1.471.835 1.311.423 1.305.143 1.418.4462

Fuenle: Grupo Aeroportuario de la Costa GAC 2019.

Dentro de las ideas propuestas por la comunidad en el proceso de
construccién del Plan de Desarrollo 2020-2023, se destacaron las iniciativas
para incentivar el turismo hacia los sitios mas representativos de la ciudad
como son el Jardin Botdnico, Puente Pumarejo, El Estadio, La Ventana al
Mundo, las Iglesias, el Gran Malecén, la Ciénaga de Mallorguin, entre ofros,
a través de la creacion de rutas turisticas, de las cuales solicitaron hacer
participes como guias turisticos a los gupos mas vulnerables, como por
ejemplo a los adultos mayores y las personas en condicion de discapacidad.
De igual manera, se propuso construir una esfrategia de mercadeo gue
impulse a la ciudad como destino que genere recordacion como el
escenario perfecto para desarollo de grandes eventos a nivel nacional e
intemacional, y como escenario estratégico para la atraccion de inversion
exiranjera.

indicadores de resultado
indicador linea base Meta de resultado (2023) Responsable
Monto de inversion de USD 290.026.647 Aumentar el monto de Secretaria de
empresos instaladas y inversion en un 5% anual Desarclio
amphadas Econdmico
Monlo de recursos ND $ US 2 millones Secretana de
atraidos por Desamolio
infemacional Econdmico
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Visitantes extranjeros no 94,484 aumentar en 5% el nomero Secretario de
residentes hospedados de visitantes extronjeros no | Cultura, Polimonio
en Baronquilla (2019) residentes hospedodos en y Turismo -
Baranguilia Secretaria de

Desamolio
Econdmico

18.1. Programa Conexiéon a nuevos mercados

Asistir técnicamente a las empresas con pofencial exportador para
fortalecer sus capacidades exporiadoras y faciitar su proceso de
internacionalizacion. Ademds, generar dindmicas positivas en las
comunidades riberenas y circundantes a los puertos; destacando acciones
de compensacion, dinamizacién econémica e inversion social destinada a
mejorar la calidad de vida de estas comunidades. dado el caracter
estratégico que ocupan el Rio Magdalena y los puertos en la vision de
civudad gue se quiere materializar.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

18.1.1. Proyecto: Fabricas de infternacionalizaciéon
Fomentar la cultura exporiadora y ampliar el tejido empresarial exportador
de la ciudad por medio de asistencia técnica a empresas locales.

indicodor de producto | Llinea base Meta de producio (2023) Responsabie

MNo. de empresos en 0 Lograr que 100 empresas estén Secretaria de
proceso de en proceso de Desamrolio

intermacionalizacién intemacionalizacion Econdmico.

18.1.2. Proyecto: Integracion del rio con las comunidades riberefias
(Proyecio Integra)

Activar economicamente y brindar acompanamiento a las comunidades

aledanas a las zonas portuarias y riberenas del rio Magdalena.
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indicador de producho Linea base Meila de producto Responsable
Porcenitale de avance 0 Alconzar el 100% de la Secretara de
de la formulocién y formulacién y gestién de Desamolio
gestion de proyeclio con proyecto ante la enlidad Economico.
la enfidod compelente competente

» Proyecto prorizodo por la comunidad en mesas de participacion.

18.1.3 Proyecto: Plan Maesfro Porfuario
Disenar y formular un Plan Maestro para la dinamizacion de la Zona Portuaria

de Baranguilla.

indicodor de producie | linea base Meta de producio (2023) Responsable
2019

Porcentoje de avance 0 Lograr el 100% de la formulacion Secretaria de

de lo formulocion del del Plan Moestro Portuario Desamolic

Plon Moestro Portuario Fcondmico.

18.1.4. Proyecto: Gestion de Barranquilla como ciudad energéfica

Articulor actores de la cadena de valor de la industria energética,
incluyendo la explotacion de pefrdleo y gas costa afuera y las energias
renovables.

indicodor de producio Linea base Meia de producio [2023) Responsable |
2019
Porcentoje de avonce 0 Lograr el 100% del cumplimiento Secretaria de
de lo estrategio de la estrategia Bamanguilia Desarrolio
Bomonguila Ciudad como ciudad energéfica. Econémico.
Energétlica.

18.2. Programa Promocién de civdad
Promocionar a Baranquilla a nivel nacional e internacional como el desfino

ideal para la inversion privada y publica, y el dliado por excelencia en
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materia de cooperacion internacional a fravés de una marca ciudad

elocuente y atractiva.
Los proyectos de este programa son los siguientes:

18.2.1. Proyecto: Afraccion de inversion nacional y extranjera

Atraer capital nacional y extranjero para la instalacion de empresas en el
area economica de Barranquilla. Este proceso de atraccidon contempila el
acompafiamiento antes, durante y después de realizada la instalaciéon de
la empresa, garantizande un clima de negocios 6ptimo para su ampliacion
en el corto, mediano y largo plazo.

Indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responiable
2019
No. de oportunidodes 0 Apoyar 750 oportunidades de Secretario Desamolio
de inversion apoyadas inversion Economico.
en Bamanguilio

o Proyecto priofizade por la comunidad en mesas de parficipocion.

18.2.2. Proyecto: Gestion para la demanda y la oferta de la cooperacion
infernacional

Disenar la estructura organizacional del programa de cooperacion
internacional distrital, con el objetivo de facilitar e impulsar la gestion de
recursos financieros, técnicos y en especie a diferentes proyectos, alineados
a los retos del Plan de Desamollo y los Objetivos de Desamolio Sostenible
(ODS), asi como implementar una estralegia de posicionamiento de
Barranquilla como un actor relevante a nivel intemacional, a fravés de
iniciativas como intfercambios de conocimientos y experiencias con ofras
ciudades y paises y campanaqs.

indicador de producte | Linea base Melo de producio (2023) Responiable
2019
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Disefio de la estructura 0 100% de la estructum Secretara de
organizocional del organizacional disenada Dezamollo
programa de Relaciones Econdmico.
Inlemacionoles
Implementocion de la 0 100% de la estructura Secretara de
estructurg organizacional implementado Desamolio
organizacional del Econdmico.
programa de Relaciones
Intermacionoles

18.2.3. Proyecto: Posicionamiento de ciudad

Promocionar marca ciudad como hemramienta estratégica necesaria para
posicionarse en un escenario nacional e infernacional altamente
competitivo, donde las ciudades trabajan y asignan numerosos recursos
para mejorar su imagen, reputacién y prestigio a fravés de unos atributos
diferenciodores que, fruto del consenso con todas las partes interesadas,
supongan ventajas competitivas frente a las demas civdades del mundo.

inclicador de producic | Linea base Meta de producto [2023) Responsable
2019
Caosa Baronquilic 0 1 Secretaro de
implemeniodo Desamcllo
Econdmico
Porcentoje de avance Alcanzor el 100% en el disefio y Secretana de
en el disefio y ejecucion ejecucion de la estrotegia de Comunicacioness
de la estrolegia de 0 promocion de la marca de la
promocion de la marca ciudad
de la ciudod.

» Proyecto profizodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.

18.3. Programa Fomento y promocion del turismo
Disefiar un programa de fomento a la actividad furistica del Distrito, en

donde se ejecute estrategias para dar a conocer los atractivos turisticos a
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nivel nacional e internacional. De este programa hacen poarte las

capacitaciones en furismo, el posicionamiento de la marca ciudad, nuevas
atracciones turisticas, proyectos de fortalecimiento de la cadena de valor
de la industria de turismo y eventos, la atraccion de turismo de eventos y
negocios.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

18.3.1. Proyecto: Fortalecimiento de la gestion y desamolio de Ia
infraesfructura turistica

Desarrollar actividades que incluyen el apoyo a la medicion e investigacion
turistica, la gestion de la planeacién y la seguridad turistica, la capacitacion
de los actores del sector tunstico y el desamollo de estrategias de
competitividad turistica. Ademas, se realizarGn camparnas de divulgacion y
promocion de los atractivos turisticos del destino, se promocionaran circuitos
ecoturisticos y se apoyaran actividades para el posicionamiento de la
ciudad y la regién a nivel nacional e intemacional como desfinos turisticos.

Indicador de producto | Lineo base Meta de producto (2023) Responsable
201%
Servicio de asistencia 0 Brindaor un (1) servicio de Secretana de
técnica al destino asistencio técnica ol destino Cultura, Patmimonio
y Tudismo.
Campanas de 0 Realizar 10 compaiios de Secretaria de
divulgacidn, promocion divulgocion, promocion y Culluro, Paotimonio
v posicioramianto podcionamiento reaglizodaos y Turismo.
reclizadas
Gestion redlizada MNA Lograr la gestion para una Secretona de
nueva sede del zooldgico Cutturg, Patimonio
¥ Tursmo.
Circuito turistico en 0 Poner en operocion 1 circuito Secrelaria de
funcionamiento turistico Desamollo
Econdmico/ Oficina
de Tunsmo.
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18.3.2. Proyecto: Consolidacién de la oferta turistica de la civdad y la region

Actualizar el inventario turistico, apoyar la formalizacion de productos
turisticos de destino y gestionar la utilizacion de plataformas web para la
promocion furistica.

indicador de producio | Linea bose Meifa de producio (2023) Responsable
09
NUmero de Productos 0 Lograr la formulacion y Secretarda de
pora la gestion turistica validacién de 5 productos para Cultura, Patimonio
fomuiados y valkdados la gestién furistica y Turismo.
APP crecda y en 0 1 APF creada y en Secretara de
funcionomiento funcionamiento para facilitorla | Culiwa, Palimonio
idenlificocidn de la rufa turstica y Turismo.

» Proyecio pricnizado por la comunidod en mesas de parficipocion.

18.3.3. Proyecio: Fortalecimiento de la cadena de valor de la industio de
turismo y eventos de negocios (TEN)

Desamollar acciones de apoyo y acompanamiento a las empresas

pertenecientes a la cadena de valor de la industria de turismo y eventos de

negocios, para atender la demanda de eventos internacionales cada vez

mas sofisticados y de mayor envergadura,

indicador de producio | Llinea base Meila de producto (2023) Responsable
2me
NUmero de estrategios 0 1 estrotegio de apoyo o Secretaria de
de fortalecimiento de lo fortalecer la cadena de valar Desamollo
codena de valor de TEN TEN reqalizada Econdmico.

18.3.4. Proyecto: Afraccion de turismo y eventos de negocios
Afraer grandes eventos a la ciudad que generen posicionamiento de su
marca en maleria de tursmo y negocios.

indicador de producie | Linea base Metla de producto (2023) Responsable
2019
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No. de eventos 14 Apoyar 50 eventos atraidos Secretaria de
apoyados atroidos Desamollo
Econdmico f
Secretornia de
Cultura, Palrimonio
¥ Turismo.

L
(4
et 1

18.3.5. Proyecto: Asamblea del Banco Interamericano de Desarrolio (BiD)
Realizar gestion para la organizacion de la Asamblea del BID a fravés de la
inversion de recursos de personal y fisicos para dicho evento de talla
internacional busca posicionar a Baranquilla internacionalmente.

Indicador de praducto Linea base Meta de producto (2023) Responsobie
2019
FPorcentaje de ovonce Secretana de
para &l desamolio del 0 Lograr el 100% del desamcilo del Desomolio
evento de lo Asamblen evento de lo Asambiea del BID Econdmico.
del BID

18.4. POLITICA COMPETITIVA E INNOVADORA

Esta politica tiene como objetive crear un entomo favorable para el
emprendimienio de alto impacte y el forlalecimiento de PYMES de la
ciudad. Lo anterior, a fravés de procesos de acompanamiento y mentoria:
especialmente a aquellas iniciativas base tecnolégica, industrias creativas y
pymes con potencial exportador. En adicion, la politica se propone
establecer puentes de comunicacion entre el sector productivo y cientifico,
en aras de que se generen sinergias de complementariedad hacia la
modernizacion del aparato productivo local. Esta fambién contiene una
perspectiva de planificacion prospectiva sobre el desamollo econdomico de
la ciudad.
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Diagnéstico de la politica competitiva e innovadora

La dindmica del producto intemo bruto - en el marco de una economia
local que busca ser cada vez mds compefiiva y en constante
fransformacion productiva hacia actividades de alto valer agregado- da
luces de cuan productiva es la economia local. La economia barranquillera
ha dado grandes pasos en los ultimos 12 anos. Actualmente es la ciudad
con la cuarta economia mas grande del pais solo superada Unicamente por
Bogota D.C., Medeliin y Cali.

De acverdo con el indicador de importancia municipal 2017 pr, el PIB de la
ciudad representa el 66,41% del PIB del Departamento del Atlantico, es
decr: 24430 miles de millones de pesos. Frente al ano inmediatamente
anterior, la concentracion del PIB disminuyo 2,1%, lo cual denota que la
actividad econdmica en el area metropolitana ha ido en aumento.

La ciudad viene en un proceso de fransformacion productiva, donde el
sector terciario viene adquiriendo cada vez mas importancia en la
economia local. Segun el DANE, para el ano 2017, el sector terciario
concentfraba % partes del PIB de la ciudad.

Tabla 14. Porcentaje de valor agregado por actlividades economicas.

Indicodor 2016 2017
Actividodes primanas 0.02 0,02 |
Actividodes secundarias 26,98 25,46
Aclividodes fercianos 73.01 74,52

Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Tenlendo en cuenta el PIB del AHantico 2018, como variable proxy del PIB de Barranquilla,
se puede inferir los aportes por rama de actividod econdomica en el producto interno bruto
de la ciudad que son:
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Grdfico 32. PIB por rama actividod econémica del Atiantico (2018).
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

En cuanto al crecimiento del PIB en términos reales, este fue mayor al
nacional entre el periodo 2012-2015, seguido a este periodo, inicid una
desaceleracion que fue consecuente con la situacion economica del pais
en ese periodo. Para el 2018 se vislumbrd una recuperacion en este
crecimiento pasando del 0.88% en 2017 al 2,68% en 2018.

Grdfico 33. Crecimiento del PIB del Atiantico y Colombia 2004-2018 (afio base 2015).
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Por ofro lado, la competitividad es una condicién que se relaciona
drectamente con la capacidad de atraer negocios, crear empleo formal y
aumentar la productividad en un temitorio. Ademas, dada la complejidad y
el caracter sistémico de los factores que la determinan, las entidades
temitoriales deben emprender acciones tendientes a mejorar su entorno
compelitivo principalmente en faclores como infraestructura social e
institucional, sofisticacion del mercado, enfre ofros.

Baranquila ain presenta retos en esta materia, segun el Indice de
Competitividad de ciudades 2019 el area metropolitana de Barranquilla se
ubicé como la quinta ciudad (enftre 23) mds competitiva del pais, sin
embargo, ain se presentan brechas grandes en pilares como educacion
basica y media, entomno de negocios e infraestructura y equipamientos.
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Gréfico 3. indice de Comp Civdades iui
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Pitar 12 Inpovacion y dndmica empresanal Pitar 12. 9

Fuente: Doing Business.

Fl Doing Business, que mide la facilidad para hacer negocios en los temitorios,
analiza cuatro indicadores que son de competencia de las enfidades
tertoriales; tales como, apertura de una empresa, registro de propiedades.
obtencién de licencias de construccion y el pago de impuestos.
Barranquilla, ocupo el puesto 15°en la medicion de 2017, por lo cual tiene
un margen de mejora amplic en esta area.

En lo que respecta a nuevos emprendimientos de alta sofisticacion, se han
realizado grandes esfuerzos para apoyar iniciativas de alto impacto y con
un alto componente tecnoldgico. La apropiacion de conocimiento
generado por los actores de la ciencia tecnologia e innovacion fueron uno
de los focos de proyectos de anos anteriores. El proyecto Probeta Ideacion,
buscd el fortalecimiento y la consolidacion de negocios basodos en
desarrollo cientificos con el fin de convertirlos en modelos de productivos de

alta sofisticacién. Esta convocatoria fue abierta y dirigida a Instituciones de
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Educacion Superior, cenfros de investigacion y desarrollo cientifico vy
lecnolégico, empresas, investigadores. Algunos resultados destacados
fueron:

|
{312
Nk

34 empresas apoyadas de base tecnologica

34 prototipos desamollados

6 patentes en proceso

proyectos seleccionados por Royal Academy of Engineering
1 proyecto en la Academia Indusiry Training, iniciativa que
apoya startups para innovar y desamollar habilidades
empresariales

e Mas de 150 empleos generados

« 3$USD 5 millones en facturacion entre todas las empresas
apoyadas

Entre las 34 empresas apoyada en Probeta Ideacion, se eligieron a 12 para
participar en Probeta Aceleracion, proyecto que apuntaba ¢ acelerar sus
procesos empresariales desde su componente tecnologico. financiero,
comercial y estratégico. Los resultados mas destacados fueron:

e Mas $COP 6.346.000.000 en recursos gestionados para las empresas
apoyadas

e 16 empleos generados

e 38 emprendedores enfrenados en sofisticacion empresarial y

tecnolégica

¢ 11 tecnologias fortalecidas, pasando en promedio de un nivel de
madurez tecnologica TRLSa TRL 11

Probeta también fue galardonada por el gobierno nacional con el Premio
Nacional de Alta Gerencia como una de las mejores experiencias de gestion
publica en emprendimiento durante el 2019. Sin lugar a duda, este proyecto
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le ha dado un asiento a la Alcaldia de Bamrranquilla en la mesa de actores

del Sistemma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En las mesas de participacion de construccion Plan de Desarmrolio 2020-2023,
la comunidad en visperas de apalancar el crecimiento de pequenas y
medianas empresas proponen crear un banco de financiaciéon local para
proyectos de emprendimiento, ferias patrocinadas por el distrito en cada
una de las localidades para pequenos y medianos empresanos, arfesanos,
impulso a emprendimientos juveniles, apoyo a las microempresas de las
mujeres cabeza de hogar, entre otros.

Indicadores de resultado:

indicador Linea base 2019 Meta de resutodo Responsable
(2023)
Fasicion en la medicién Puesto 15 Mejorar en el Secretoria de
nacional Doing Business posicionamiento Desamolio
(2017) general del ranking Econdmico
Puntuacion Subpilar 3,44 Aumenlar puntuacion Secrelorio de
innovacion y dindmica 037 Desomolio
empresarnal (ICC) (2019) Econdmeco

18.4.1. Programa Ecosistemas para la productividad y la innovacién
Generar apropiacion social del conocimiento, estrechando lazos entre el
sector privado, la sociedad civil y la academia, a fraves de la puesta en
marcha de proyectos que apoyen la generacion de empresas de base
fecnolégica y de espacios de investigacion y experimentacion que
permitan la generacion de productos sofisticados y de impacto para la
economia local.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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18.4.1.1. Proyecto: Fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion
Promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTel) como motores del
desarrollo econdémico y social del temitorio, implementando estrategias que
permitan la apropiacién social del conocimiento y la penetracién de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en los dmbitos empresariales y de
desarrollo productivo. Se apoyaran iniciativas de base fecnologica,
construidas de la mano de la academia vy la investigacion, con la finalidad
de convertr desamollos cientificos en productos transables en el mercado e
incentivar la creacion de infraestructura y espacios de encuentro,
intercambio y puesta en practica de ideas innovadoras.

indicador de Linea base Mela de producto (2023) Responsable
producio 2019
No. estrategias de N.D Iimplementar é estrategias de Secretora de
promocion de promocion de ciencia, tecnologio e Desarrolio
ciencia, tecnologia. innovacion implementadas Ecendmico
€ INNoVOCHon
implementodas
Ho. de inicialivas de 11 Apoyar 100 miciativas de base Secretana de
base tecnolbgica tecnolGgica Desamollo
apoyodas Econdmico
No. de Centros de 0 Lograr la operacién de 1 Ceniro de Secretaria de
Innovacion operados Innovacion Planeacion
fsecretaria de
Desamolio
Econdmico
Loboratodio de 0 Logror el disefic de 1 Laboratonio de Secretana de
pruebas de pruebas exportocion Desarrolic
exporiacion Econgmico /
disenodo Secretoria de
Planeacion

18.4.1.2. Proyecio: Apoyo para el fortalecimienfo de la pequena y mediana
empresa

Redlizar acompanamiento a pymes y emprendimientos de alto valor

agregado con potencial de crecimiento. De esta forma, mediante el apoyo
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técnico, tecnolbgico, financiero o comercial, se fortaleceran las companias

beneficiadas.

Indicador de Linea base Meta de producio (2023) Responsable
producto 2019
No. de empresas RA Apoyor a 100 empresas con Secretorio de
cpoyadas con potencial de crecimiento Desomolio
potencial de Econdmicao.
crecimiento

o Provecto priorzado por la comunidad en mesas de parficipacion.
@ Proyecto priofizode como estrotegio de recuperacion socioeconomico post pandemia COVID-19.

18.4.1.3. Proyecto: Estudios econémicos y temitoriales para la productividad
Crear una base de informacion geogrdfica y estadistica sobre las empresas
y dinamicas economicas territonales en la ciudad. El principal objefivo es
servir de insumo para politicas publicas y apoyo ala productividad del sector
privado.

Indicador de Linea base Meta de producio (2023) Responsable
producio 2019
Porcentagje de NA Lograr el 100% del mapeo ded Secretana de
avarice del mapeo universo de framites que impoactan Desaroiio
del universo de en las empresas, Econdmico.
tramites que
impocifanen los
empresas.
Porcentaje avance NA Logror la implementacion del 100% Secretaria de
dela de del sisterma de informacion Desarolio
implementacion del Econdmico.
sislerna de
infoemmacion
MUmero de estudios NA, 1 estudio econdmico realizado Secretora de
econdmicos Desamolio
redlizados Econdmico.

@ Proyecto profzado como estrategia de recuperacidn socioecondmica post pondemia COVID-19.
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18.4.2. Programa Bamranquilla 2100
Planificar la ciudad desde la éptica del desarrollo urbano y socioeconémico

para que desde 2020 se piense en la calidad de vida de los baranguilleros
a largo plazo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

18.4.2.1. Proyecto: Elaboracién del Plan Maesfro Barranquilla 2100

Disefiar y consolidar un plan de crecimiento urbano de Barranquilla a 2100,
teniendo como base el plan de crecimiento urbano a 2030; especialmente
en su componente de desarrollo econdmico.

indicador de Linea base Mela de producio (2023) Responsable
producio 201%
Porcentaie de HNA Alconzar el 100% de la elaboracion Secretara de
ovance de la del Plan Floneocion/
elaboracion del Plan Secretaria de
Desanmollo
Econémico.

18.4.2.2. Proyecio: Politica Disirital de Desarrollo Econémico

Planificar a largo plazo los principales lineamientos para el fomento de la
economia local. propiciando un crecimiento y desamolle econémico
sostenido, con una mayor calidad de vida para todos.

indicador de Linea bose Mela de producto (2023) Responsable
producio 2019
Porcentaje de ND Conseguir el 100% de o formulacion | Secretana Distital
avance enla y adopcién de la Foliica de Dishital de Desamolio
formulacion y de Desamollo Econdmico Econtmico.
odopcion de lo
Politica de Distrital de
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Desarrolio
Economico

ARTICULO 19. POLITICA CIUDAD CULTURAL Y VIBRANTE

Esta politica propone cogestionar el acceso libre y equitativo con enfoque
diferencial y temritorial a los bienes, servicios y expernencias interculturales,
mediante la creacién, fomento y fortalecimiento de las manifestaciones
culturales de la ciudad. En la misma linea, se busca valorar, conservar,
proteger y hacer sostenible el patrimonio cultural, natural, materiol e
inmaterial en diaglogo con la regién, la nacion y el mundo a ftravés de
diversas acciones encaminadas a la salvaguardia de este, Todo esto
orientado al cumplimiento de los Objetivos de Desarmrollo Sostenible ODS
bajo los principios de participacién, descentralizacion, interculturalidad,
creatividad e innovacién, sostenibilidad, articulacién y fortalecimiento de lo
publico.

Diagnéstico de la politica ciudad cultural y vibrante
Barranquilla es un teritorio con un importante potencial creativo, muesira
de ello es la amplia oferta cultural que incluye festivales, conciertos,
recitales, exposiciones, muestras, proyecciones que son realizados por
organizaciones y centros culturales, que encuentran en la Alcaldia Distrital
de Barranguilla, a través de su Secretaria de Cultura, Palrimonio y Tursmo-
SDCPT, su principal aliado.

La ciudad cuenta con un Sistema Distrital de Cultura, SDCu, que es uno de
los mas solidos del pais, el cual tiene en la SDCPT su instancia responsable de
cogestionar la formulacion, ejecucién y seguimiento de las politicas
sectoricles y de establecer con la civdadania, canales eficientes de
informacion y comunicacion.
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De acverdo con el censo y mapeo web realizado por la SDCPT, a diciembre
de 2019 se contabilizd un total de 3.056 personas naturales registradas y 372
personas juridicas, pertenecientes a los diferentes subsectores del arte, el
pafrimonio, las industrias culturales y las industrias creativas registradas en
esta plataforma. Segun este registro, los diferentes agentes, organizaciones,
instancias y espacios culturales de la ciudad se concentran principalmente
en la localidad de Norte Centro Historico, el 27%; seguidos del 17,7% en Sur
Occidente, el 16,3% en Sur Oriente, el 6,6% en Metropolitana y el 3,2% en
Riomar.

Asi mismo se identifica que el 71% de los creadores y gestores encuestados
no es profesional en el drea artfistica en que se desempena vy el 25% tiene
una formacion autodidacta, frente al 24% que la adquiere por fransmision
local o familiar, Se destaca que el teatro, la danza, las artes plasticas y lo
musica son las dreas artisticas con un mayor numero de profesionales. No
obstante, un 97% de los creadores y gestores culturales encuestados
manifiestan que desean capacitarse o formarse para formalizar su practica
artistica. Esto Ultimo es importante, teniendo en cuenta que, un 9% de los
agentes culturales de la ciudad estan en la informalidad y que un 65% son
frabajadores independientes. También es importante sefalar que cerca del
80% de los creadores y gestores tienen en el arte su actividad economica

prncipal.

La formacion cultural se enfiende como el proceso de intervencion e
interaccion pedagoégica, en los campos o disciplinas artisticas, culturales ©
patimoniales, que potencia a las artes y la cultura como mediadores para
generacion de saberes, capacidades, octitudes y competencias que
aporten al desarrollo humano de las personas que habitan la ciudod.

La BEscuela Distrital de Arte y Tradiciones Populares — EDA, es un programa de
formacion artistica gratuita enfocado en el desarrollo tecnico laboral y en la
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promocion social del trabajo artistico y la proyeccion del talento de los

ciudadanos liderado por la Alcaldia de Baranquilla o través de la Secretaria
de Cultura, Patrimonio y Turismo, que cuenta con mas de 2.500 estudiantes
matriculados por ano, quienes reciben clases en las seis (6) sedes ubicadas
en las localidades Norte-Centro Histérico, Suroriente y Suroccidente de la
ciudad.

Tabla 15. Sistema Distrital de Formacién Artisfica y Cultural.

i i 015 | 2or6zory | Meremento
Escuela Dishital de Arte 4.938 14.947 203%
Casas Distritales de Cultura 43.872 100.902 130%
Servicio Publico de Bibliolecas 62.429
Tolal 48.810 178.2%8 233%

Fuente: Secretaria de Cultura, Palrimonio y Turismeo.

Teniendo en cuenta el enfoque diferencial y temitorial, el 56.1% de las
personas que han estudiado en la EDA son de género masculino (8.400)
respecto al 43,.9% que corresponden al sexo femenino (6.567). Asi mismo. por
grupo etarios, el 53,2% son jovenes, entre los 18 y 28 anos (7.956) y el 30,9%
adultos, entre los 29 y 59 anos (4.618). El 12,3% de los beneficiarios pertenece
alguna poblacion étnica (1.834), en donde el 8,64% es afrocolombiana
(1.294). el 1.1% a pueblos indigenas (160) y el 1,9% a culturas urbanas (284).
El 1.4% posee algin fipo de discapacidad (202) y 3.1% es victima del
conflicto armado (461), siendo la mayor proporcidon la poblacién
desplazada (3,0%). Bl 2,40% de los beneficiarios de EDA se encueniran
caracterizados con alguna diversidad sexual (360).

Por ofro lado, existen las Casas Distritales de Cultura (CDC). el cual es el
programa bandera de la Secretaria Distrital de Cultura, Patrimonio y Turismo,
presente en las cinco (5) localidades del Distrito, en 135 sedes. En estas,
25.000 beneficiarios entre nifios, nifas, jdvenes y adultos acceden con un
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enfoque diferencial a una oferta de talleres artisticos, bajo las modalidades
de danza, musica, artes plasticas, literatura, maquillgje, teatro, artes y oficios,
lo cuales son acompanados por un talento humano conformado por mas
de 200 personas con experiencia en procesos culturales y artisticos.

A partr del enfoque diferencial y feritorial, el 62,5% de las personas
beneficiarias de CDC son de género femenino (63.026) respecto al 37,5%
que comresponden al sexo masculino (37.876). Igualmente, por grupo etarios,
el 39.7% son nifos y nifnas con edades que oscilan entfre los 7 a 12 anos
(40.080), el 19.5 % son adolescentes, entre los 13y 17 anos (19.712) y el 13.9%
adultos, entre los 29 y 59 anos (14.009). Cabe destacar la poblacion de
primera infancia atendida en el programa corespondiente al 14.4% (14.519).
H 6,2% de los beneficiarios pertenece alguna poblacion étnica (6.270), enla
cual el 2.4% es afrocolombiana (2.241) y el 3,1% a culturas urbanas (3.086). El
3.4% posee algun fipo de discapacidad (3.429) y 3,.4% es viclima del
conficto amado (3.456), siendo la mayor proporcion la poblacion
desplazada (2,6%). El 1,0% de los beneficiarios de CDC se encuentran
caracterizados con alguna diversidad sexual (871).

Para la SDCPT, el fomento de la lectura se ha convertido en una estrategia
crucial para aumentar la calidad de vida, acrecentar el capital humano y
potenciar la riqueza simbdlica de los ciudadanos, acciones que redundan
en una Bamrangquilla mas preparada y lefrada.

La prestacién del Servicio Publico de Bibliotecas ha logrado consolidarse
mediante el Proyeclo de Acuerdo N°0004 del 19 de marzo de 2019." Por
medio de la cual se crea la Red Distrital de Bibliotecas Publicas en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, el cual fue aprobado por
parte del Concejo Distrital de la ciudad para el fortalecimiento de las
bibliotecas publicas, de sus programas y servicios.
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Esto permite promover acciones de cooperacion, articulacion y apoyo con
entidades del sector publico y privado del orden nacional e intemacional,
asi como con bibliotecas de caracter privado, mixto o comunitarias del pais
y el exterior. Ademas, busca racionalizar, canalizar y analizar los recursos
humanos y econdmicos, propiciando el desamollo real de las bibliotecas y
sus servicios a la comunidad en el Distrito de Baranquilla.

La Economia Naranja es considerada hoy en dia como la oportunidad de
poder avanzar hacia una nueva industria, donde la creatividad es vista
como &l principal factor para la generacién de innovaciones, y que persigue
poder impulsar y transformar toda la creafividad en acciones de mejora
continua de procesos.

El Estado Colombiano ha venido realizando esfuerzos en conjunto con las
organizaciones publicas y privadas para fortalecer las hemamientas de
planificacion y desamollo de estos emprendimientos en todo el temitorio
nacional. Para ello, el gobierno ha sancionado la Ley 1834 del 23 de mayo
de 2017, conocida como la ley naranja, aprobada por el Congreso de la
Republica con la finalidad de fomentar, incentivar y proteger las industrias
creativas, definidas a la luz de la legislacion comoe aquellas que son capaces
de generar valor en funcion de sus bienes y servicios fundamentados en la
propiedad infelectual. Ademas de esta Ley, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) 3659 de 2010 ha establecido un marco para
el apoyo y la creacién de industrias relacionadas con la cultura por medio
de una politica nacional de promocién. Bajo este marco, se han enfocado
los prioridades en desamollar este sector con la finalidad de explotar toda su
potencialidod, puesto que se identifica como uno de los principales motores
que podrian impulsar el crecimiento econdémico en el pais. tal como lo
senala el Ministerio de Cultura, quien destaca que estas empresas aportan
aproximadamente un 3,3% a la economia colombiana, con base en
informes del BID (Ministerio de Cultura, 2014).
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En ese sentido, Baranquilla tiene una oportunidad de poder ser un territorio
crealivo, ya que es una civdad reconocida por su aporte a la cultura
nacional y por los buenos resultados en materia economica gue tiene la
articulacién entre los gestores culturales y el sector gubemamental. Por lo
anterior, se debe buscar la creacién de un espacio para brindarle lo
atencion y apoyo a empresarios y emprendedores del sector cultura, donde
se incremente el nUmero de ciudadanos capacitados y acompanados en
temdticas que impacten sus organizaciones, asi como apoyar l0s procesos
de formalizacién de las organizaciones, de tal manera que la ciudad sea
reconocida por su dinémica empresarial sostenible en el tiempo, donde se
aporie a la generacion de un ecosistema dinamizado por: crecimiento
economico, innovacion y alta productividad.

En las mesas de participacion ciudadana redlizadas en el proceso de
construccion del Plan de Desamollo 2020-2023, existio un alto consenso
dentro de la comunidad en las propuestas que buscaban la construccion
de casas de la cultura en las diferentes localidades, asi como aqguellas que
pedian facilitar espacios en pargues para la propagacion de eventos
musicales y teatrales. También solicitaron la construccién de escenarios
propicios para el desarrolio de actividades culturales de gran envergadura
tales como, conchas acusticas, coliseo para conciertos, enire ofros.

Indicadores de Resultado
indicodor Linea Meta de resullado (2023) Responsable
Base 2019

Porcenlaje de personas 6% Aumentar a un 75% el Secretaria de

que e bermﬁc:m deia parceniaje de personas gue se | Cultura, Patnmonio

oferla arfistica y Cultural del benefician con la oferta cultural | ¥ Tunsmo.

SR del Distrito.

Promedio de libros leidos 43 Aumentar a & el promedio de Secretaria de

por perona en la libros leidos por persona Cultura, Patimonic

M} beneficiono del Ano 2017 beneficiaia del servicio publico vy Turismo.

":'""'-"“‘ publico de de biblictecas.

bibliotecas.
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indice de participacion de 1.9% Aumentar a 2.4% de indice de Secretara de
los agentes del Sistemna parficipacion Cultura, Patimonio
Distrital de Cultura enlos y Turismo.

procesos de formulocion y
ejecucion de las politicos
culturales,

19.1. Programa Fortalecimiento de la institucionalidad cultural y la
participacion ciudadana

Consolidar una vision de largo plazo para la cultura como un ambito que
facilita, a fravés del didglogo intersectorial, el fortalecimiento del tejido social
y el desarrollo humano mediante la creacién, circulacién Yy acceso a
una oferta multicultural y con enfoque diferencial de equipamientos, bienes
y servicios que respondan a las tendencias contemporaneas y universales
del arfe, igual que atienda las expresiones tradicionales, populares,
comunitarias y de poblaciones especiales del temitorio, entendiendo el
acceso a la cultura come un derecho fundamental para la construccién
ciudadana.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

19.1.1. Proyecto: Formulacién e implementacién del Plan Estratégico Cultural
Formular e implementar participativa y concertadamente las politicas
culturales de lo civdad y sus localidades para responder de manera
corresponsable al refo de avanzar en el cumplimiento de la garantia de las
condiciones para el ejercicio de los derechos culturales de las personas y
comunidades que habitan la ciudad.

Indicador de producto Linea Meta de producio (2023) Responsable
base
Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la formulocion Secretorio de
la formulacitn del Plan del plan estratégico de Cullural Cutturo,
Estratégico Cultural
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Patimeonio y
Turismo.

Porcenitoje de avance de 0 Lograr el 100% de lo Secretaria de
lo implementocion de la implementacion de la fase 1 del Cultura,

fose |1 del Plan Esirotégico Plon Estratégico Cultural Patimeonio y
Cuttural Turismo.

19.1.2. Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Disfrital de Cultura y Patrimonio.
Disefar y ajustar la implementacion del Sistema Distrital de Cultura y
Patrimonio. al igual que dinamizar y cudlificar los espacios de participacion
y gobemanza del sector, al fiempo que se brindar asistencia vy
acompanamiento a la gestion de las instancias del sistema. También se
frabajard en la consolidacién del sistema infegrado de informacion para la
gestion cultural y del Patrimonio, y la implementacion de estrategics para el
reconocimiento, valoracién e inclusion de poblaciones vulnerables, etnias y
grupos etarios. Se resalta que a final de cada anualidad se realizaréd una
coracterizacién de la poblacién beneficiada de manera diferencial.
logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

indicador de producio Linea Meta de producto (2023) Responsable
base

NUmero de instancias de 7 Arficular 12 instancios de " Secretaria de
parficipacion arficuladas porticipacion para validar Cultura,

que volidon procesos ¥ procesos y productos culturales Patimonio y
producios culturales Turismo.

Porcentaje de instoncias de 100% mantener el 100% del enfogue Secretaria de
poricipocion que aphcan diferencial y accion sin dafo en Culturg,

el enloque diferencial y la eleccion de participantes del Patrimonio y
accidn sin danos en la Sistema Distrital de Cultura Tursmo.

eleccion de pardicipanies
del Ssterno Dishitol de
Cuttura

@ Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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19.1.3. Proyecto: Optimizacién del Sistema Infegrado de Informacién pora o
gestion cultural (SIIGC).

Generar la informacién necesaria para identificar, documentar, analizar los

procesos, practicas y fendencias artisticas y de la gestién cultural del Distrito,

que permita la toma de decisiones esitratégicas, proponer modelos.

indicadores y escenarios en materia de politicas culturales.

Indicador de producto Linea Meta de producio (2023) Responsable
base
Mbdulos de recoleccion y | Desarrollar y operar 3 modulos Secretana de
andlisis de informacion del de recoleccidén y andlisis de Cuttura,
SIGC desarellados v en informaocion del SIGC Patimonic y
operacion Turismo.
Porcentaje de avance de D Lograr el 100% de Io puesto en Secrelonia de
la puesta en morcha del marcha de Observatornio de la Culturo,
Observatono de la gestion gestion cultural Palrimonio y
L cultural Tuismo.

19.2. Programa de Cultura Democratica y Ciudadana
La educacién artistica, cultural y ciudadana para la formacién integral de
las personas y la construccién de ciudadania cultural, pretende sentar los
pilares para el desarolio de la creatividad, la innovacién y el
emprendimiento a partir del desarrollo de la capacidad creadora. el
pensamiento abstracto, la autoestima, la disposicién para aprender Y
trabajar en equipo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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19.2.1. Proyecto: Implementacién del Sistema de Formacion Arfistica y
Cultural
Fortalecer la operacién del Sistema de Formacién Artistico y Cultural del
Distrito, de la Escuela Distrital de Arte EDA, las Casas Distritales de Cultura
CDC, bibliotecas, museos, parques culturales, pargues tematicos, casas de
juventud y casas ludicas incluyendo la vinculacion de actores del sector, la
dotacién de instrumentos para la danza, la muisica, el teatro, visuales,
literatura, vestuarios y demds elementos necesarios para la ensenanza, el
aprendizaje y la practica arfistica, el mantenimiento y reparacién a las
dotaciones artisticas y suministros de los diferentes elementos en los puntos
de atencién del Sistema de Formacién Arfistica y Cultural. Fomentiar el
acceso con enfoque diferencial a la formalizacién educativa en artes, usos
y oficios atendiendo la demanda de profesionalizacion de los arfistas locales
en ejercicio. de jovenes bachilleres y poblaciones en condiciones

especiales.

indicador de producio Linea base Mela 2023 Responsable
Beneficiara
150,000 personas
; ' con el servicio de
" ik ! 30.500 arlistico, creacion | Culturg, Patdmonio y
cmnnég:_uh.ml_v wl enic de cultural y Turismo
’ forlalecimiento de
las indusinias
culiurales.
Implementar |
sistema de
NUmero de sisternas implementados evaluacion de la Sacretaia de
de evaluocion de la gestion y la 0 gestion y la Cultura. Patdmonio v
calidod del servicio del sistema de calidad del I‘wismo
fomnacion arfistica y cultural servicio de
formacion
ortistica y cultural
Himero de creadores y gestores gglmr 4‘2 Secretana de
cutturales locoles incluidos en 0 gm'fmefc“f” u;"' /s | Cutura. Patimonio y
procesos de fomalizociéon educativa s A Turismo
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con enfoque diferencial y occidn sin procesos de
dario. formaolizocién
educofiva con
enfogue
diferencia y
accién sin daho.

¢ Proyecto priorizodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.

19.2.2. Proyecto: Fortalecimiento del Servicio Publico de Bibliotecas y el
compromiso civdadano con la lectura, escrifura y oralidad
Impulsar la cualificacion y mejora en los procesos de lectura, escritura y
oralidad en dmbitos ciudadanos y educativos. Contempla la investigacién
e informacion sobre el proceso lector, de escritura y oralidad, la formacion
de competencias para la mediacion lectora, el estimulo a la escritura,
apoyo en la gestion de eventos relacionados y el acceso a informacion,
materiales, servicios y programas de promocion de lecturas con
parficipacion de la comunidad. Ademas se garantizara la disponibilidad del
personal bibliotecario y de apoyo, su formacién en TIC, manejo del sistema
SIABUC y ofros sistemas de gestion, la actualizacién y dotaciéon de material
bibliografico, audiovisual y ludico, la catalogacién de colecciones y
actualizacién de sistemas de informacion, formacion de usuarios y
redlizacion de programas de alfabetizacién digital, la prestacion el servicio
publico de bibliotecas itinerantes y la extensidbn cultural comunitaria, lo
realizacion de diferentes actividades de promocién de lectura y escritura y
el fortalecimiento de la Red Distrital del Servicio Piblico de Bibliotecas. Se
resalta que a final de cada anudlidad se realizaré una caracterizacion de la
poblacién beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a todos

los grupos poblacionales.

Indicader de producio ineapase | Meta2023 Responsable
- : Beneficiar a Secretana de
MUmero de personas beneficiadas :
LY : 62.429 75.000 personas | Cultwa. Potdmonio y
con &l servicio publico de bibliotecos. vt beics Tor
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publico de
bibliolecas.
Lograr el 100% de
la formulocicon
Porcenigie de avance de o del Plan Secretaria de
formulacion del Plon Ciudadano de 0 Cludadano de Cullura, Patimonio v
Lectura, Escrilura y Oralidad Lecturg, Turismo
Escrituray
Cralidad
Realizor enla
ciudad 50
i , . jomadas
NUmero de jomodas ciudadanas de ciudadanas de secretaria de
compromiso con lo lectura, la 0 ket Cuit Patfimoni
escrituro y lo ordidad redlizadas en la g i LU, ¥ RIS
Sidod y Turismo.

lectura. la
escritura y la
orafidad.

¢ Proyecto proiizodo por ko comunidad en mesas de porticipacion.

19.3. Programa Fomento y apoyo al acceso de bienes y servicios
culfurales

Disenar e implementar politicas, programas, proyectos encaminados a
visibilizar, fortalecer y proyectar las practicas culturales en sus diferentes
areqs.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

19.3.1. Proyecio: Consolidacion del Sistema Distrital de Estimulos y el Sistema
Distrital de Concertacién para proyectos artisticos y culturales

Disefiar, ajustar e implementar el Sistema Distrital de Estimulos y el Sistema
Distrital de Concertacién mediante el fomento y apoyo a la generacion de
contenidos, productos y servicios y eventos con valor simbdlico y artistico
que fortalezcan la agenda cultural de la ciudad para el acceso y disfrute
de la ciudadania en general, al igual que posibilitar la circulacion local,
nacional e intemacional de la produccién cultural del teritorio. Se resalta
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que a final de cada anuadlidad se realizard una caracterizacién de lo
poblacién beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a todos
los grupos poblacionales.

Indicader de producto Linea Meta de producto (2023) Responzable
base

Numero de proyecios 1.204 Beneficiar 1.400 proyectos Secretaria de
artisticos y culturales valor en | ortisticos y culturales a través del Culturg,

beneficiodo a través del M9 Sisterna Distrital de Estimulos. Patmimonio y
Sistema Distrital de Tusismo.

Estimulos.

MUmero de personas 800.000 Mantener 800.000 personas Secretoria de
beneficiodas con la beneficiadas con la asistencia a Culturg,

asistencia o eventos eventos culturoles y de caracher Patimonio y
cullurales y de cardcter feslivo y l0dico. Tuismo.

festive v lidico.

¢ Proyecto priorzado por la comunidad en mesas de participocion.
& Proyecto prioizodo como esirategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

19.3.2. Proyecto: Fortalecimiento de iniciativas comunitarias para el arfe y la
cultura civdadana

Fortalecer iniciativas comunitarios dirigidas a la primera infancia, nifios y
ninas, jovenes y adultos mayores que implementen las artes, la cultura y la
pedagogia social, para la apropiacién, transformacion y/o resignificacion
de los enfomos cercanos a los proyectos colaborativos con la comunidad
con la parficipacion de creadores y gestores de la localidad que
promuevan la convivencia, la cultura ciudadana y la conservacién del
espacio publico.

Indicador de producto Linea Meta de producio (2023) Responsable
base
NOmero de iniciativas 0 Apoyar 20 iniciativas Secrelaria de
comunitanias dingidos a lo comunitanas dirgidas a la Cuitura,
primera infancia, nifios y primera infancia, ninos y nifas.
I nifias, jGvenes v adultos
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mayores pora el arfe y Ia jovenes y adultos mayores pora Patimonio y
cuttura civdodana el arte y la cultura cludadana Turisma.
apoyodas.

19.3.3. Proyecto: Servicio de Seguridad Social para Creadores y Gestores
Culturoles.
Con este proyecto se identificara y registrard a los potenciales beneficiarios

del Programa BEPS para creadores y gestores culfurales y se apoyard
financieramente a los creadores y gestores beneficiarios.

Indicodor de producto Linea Meta de producio (2023) Responsable
base
Numero de creadores y B4 Beneficiar con BEPS a 200 Secrelario de
gestores beneficiodos con Creadores y gestores culturales Cultura,
BEFS Patimonio y
Tunsmo.

@ Proyecio piofizodo como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID- 19.

19.4. Programa Infraestructura cultural de la civdad

Creary fortalecer la infraestructura cultural de la ciudad como espacio parda
el intercambio, de enriquecimiento y creacion de practicas artisticas y
culturales, asi como la infraestructura relacionada a las artes esceénicas,

como punto de encuentro de creadores y gestores culturales y como lugar
para la convivencia y la inclusion social.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

19.4.1. Proyecto: Formulacién e implementacion del Plan Maestro de
infraestructura cultural

Baborar y actualizar la informacién de diagnéstico sobre la situacién de la

infraestructura cultural de la civdad y definir los objetivos, estrategias,

programas y proyectos del Plan al igual que la elaboracién de inventarios.
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Indicador de producte Linea Meta de producte (2023) Responsable
bose

Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la formulocidn Secretaria de
la formulacién del Plan del Plan maestro de Cuttura,

maestro de Infroestructura Infroestructura Cultural Patamonio y
Cultural Turismo.

Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la Secretona de
la implementacion de la implementacion de la fase | Cultura,

fase 1 del Plan maestro de Plan maestro de Infroestruciura Patimorso y

Infraestructura Cultural Cultural Turismo -
Secrelario de
Educocion.

19.4.2. Proyecto: Adquisicion, adecuacién y/o dotacién de la infraestructuro
cultural

Apoyar en la formulacién y gestibn proyectos de intervencion de la

infraestructura del Distrifo de Bamanquilla para uso cultural y de artes

escénicas; mantener y adecuar inmuebles culturales dotar de muebles y

enseres a los centros culturales. Asi mismo gestionar la construccion y el

fortalecimiento de nuevos equipamientos culturales en la civdad.

Indicador de producto Linea baose Mela 2023 Responsable
Numero de inmuebles para la ftumentur a 15 los Samalc!i_u cﬁ.-_
actividod cultural incrementados = inmuebles para la | Cultura, Paldmonio y
L actividad cultural. Turismo
Mantener el 100%
de los
Forcentaje de los escenarios escenanos para Secrelaria de
culturales en condiciones 100% las ares Culluro, Patimonio y
odecuodos eLcenicas Turismo
en condiciones
odecuados

¢ Proyecto pronizado por la comunidod en mesas de parficipocion.
® Proyecto priofizado come estralegio de recuperacién socicecondmica post pandemia COVID-19.

Calle 38 Carrera 45 = Piso 3 - Teléfono: 370-99-14
Email: ncej €0
www.concejobarranquilla gov.co

Pagina 331 de 569

IR smisnainin | 2% FoBos

}W

()




REPUBLICA DE COLOMBIA

RARRANGUILLA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

19.5. Programa Industrias culturales y creativas y de economia naranja

Crear condiciones favorables para el desarollo cultural, economico y social
de la ciudad mediante la promocién y estimulo de emprendimientos de
base artistica, creativa y tecnolégica en el marco del reconocimiento y el
respeto de la diversidad y la promocion de los derechos y liberfades
culturales, en el marco del Plan Estratégico Cultural 2020 - 2032.

19.5.1. Proyecto: Implemeniacién del modelo de gestion de innovacion
Fabrica de Cultura.

Generar las condiciones institucionales de gobemanza colaboerativa, de
desarmollo de competencias, el fomento de alianzas estratégicas, la gestion
de presupuestos publicos y privados para fomentar la innovacion para la
gestion cultural. Asi mismo, se promocionaran propuestas de valor desde Ia
Fabrica de Cultura y la socializacién del proceso de gestion, evaluacion y
confrol del modelo.

indicador de producio Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Porcenlgie de 0 Lograr la implementacién del Secrefana de
implementocion del 100% del modelo de innovacion Culturg,
modelo de innovacion para para la gestion cullural. Patrimeonio y
ia geshion cultural Turismao.

@ Proyecto priodzodo como eshategia de recuperacion socioeconomica post pandernia COVID-19.

19.5.2. Proyecto: Apoyo a Baranquilla Creafiva

Establecer y priorizar politicas y acciones estratégicas sostenibles de
posicionamiento, articulacion de ofertas publicas y privadas y la formulacion
de nuevos proyectos del Area de Desarrolio Naranja ADN, como espacios
de creacidn y circulacién de bienes y servicios culturales y creativos,
promoviéndolas como zonas de interés furistico y ceniros de cultura
ciudadana. Ademds, adelantar un proceso de formacion y
acompafamiento en competencias administrativas de emprendedores Yy
empresarios culturales y emprender rutas de formacion y asesoria para el
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descubrimiento de ideas de negocio de emprendimientos culturales con

potencial de crecimiento. En este orden, se desamollard un proceso de
consolidacion empresarial para organizaciones de industria creativa
formales o informales que requieran mentoria para la validacién o
reinvencion de su modelo de negocio.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Rezpomable
base
Estrotegios de sostenibilidod 0 Desamoliar 3 estralegias de Secretana de
del Area de Desarrollo sostenibiidad del Area de Cuittura,
Naranja -ADN v bomos Desamollo Naranja -ADM y bamios Patimonio y
creativos de la ciudad creativos de la ciudad Turismio,
NUmero de 288 Fortalecer 374 emprendimientos Secrelana de
emprendimientos de de industias culturales y Cultura.
industias culturales y creativas y de economia Patrimonio v
creativas y de economia naranja Turismo.
noranja fortalecidas.
. Numero de evenlos 0 Realizor 6 eventos de fomenloal | Secrelania de
realizados para el fomento ecosisterna de emprendimiento Cuttura,
al ecosisterno de cultural de la ciudod. Patamonio y
emprendimiento cultural de Turismo,
la ciudad,

19.6. POLITICA PROTECCION, SALVAGUARDIA Y SOSTENIBILIDAD DEL

PATRIMONIO CULTURAL

Esta polifico busca fortalecer los procesos de salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion y sostenibilidad del Pafiimonio Cultural de la
ciudad, desde el patrimonio material (bienes muebles e inmuebles) y
patimonio inmaterial (manifestaciones) que conforman la identidad de los
baranquilleros. contando con la participacién ciudadana, la academia,
instituciones publicas y privadas, bajo el principio de coordinacién
institucional.
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Diagnéstico de proteccién, salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio
cultural

Bamanguilla es la UOnica ciudad del pais con dos conjuntos urbanos
declarados como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional como son el
Centro Histérico [Declarado mediante resolucion 1614 de 1999 del Ministerio
de Cultura y el comprendido por los barrios El Prado, Bellavista y una parte
de Altos del Prado (Declarado mediante resolucién 087 del 2005 del
Ministerio de Cultura). Esto lo convierte en la mayor extension de suelo
urbano declarado pafrimonio cultural con 471,053 hectareas.

Cada uno de los elementos que conforman estos conjuntos urbancs poseen
distintos niveles de intervencion permitiendo diversas obras, las cuadles se
reglomentan en el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP, siendo el
Ministerio de Cultura la méxima instancia de decision. En este momento, solo
el Cenfro posee PEMP (Resolucion 0746 del 2005). el cual requiere ser
actuolizado y ajustado a la legislacion vigente establecida en el marco
normativo. El PEMP del conjunto urbano de Prado, Alto prado y Bellavista se
encuentra en elapa de formulacion, una vez sean adoptados y
actualizados, el Distito manejard mas de 2,334 inmuebles en el centro
histérico, los cuales son 1,089 en drea declarada y 1,245 en zona de
influencia y 3,307 inmuebles, de los que 1,703 estan en zona de influencia y
1,604 estan en drea declarada en el conjunto urbano de El Prado, Bellavista
y una parte de Altos del Prado.

La ciudad también posee una gran riqueza de manifestaciones inmateriales
més allé del Camaval de Baranquilla repartidas en las cinco localidades de
la ciudad entre las que podemos resaltar las cocinas fradicionales, bailes y
cultura popular. las cuales por su caracter intangible no se pueden medir ni
afribuirse propiedad por ser creaciones colectivas.
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En las mesas de participacion los ciudadanos solicitaron tener en cuenta

nuestra fradicion patrimonial, reconoceria y apropiaria. Para esto, algunas
ideas estuvieron dirigidas a preservar lo tangible e intangible de la herencia
pafrimonial  baranquillera, generar cultura ciudadana en pro de
conservarla y construir un plan de cuidado sostenible del patrimonio.

Indicadores de resultado
G
indicador de Resultado Py Meifa 2023 Responsable
v Inscribir 20 Bienes de Secreiania de
ﬂi“ﬂﬁf:;";ﬁ;ﬁg;ﬂm o 0 | Inferés Cultural BIC en el | Cultura, Patrimonioy
: ambito Distrital, Turssmo.
Geslionar la adopcion
Planes Especiales de Manejo v ante MINCULTURA de 2 Secrefona de
Proteccidn PEMP gestionados y | Planes Especiales de Cultura, Patrimonio y
adoptados ante MINCULTURA Maonejo y Proteccion Turisrmo
FEMP
Inscribir 3
ranifestaciones inscritos en los manifestociones en las Secretana de
Listas Representalivas de Palimonio 1 Listas Representalives Culturo, Palrimonio y
Cultural Inmaternal. de Patrimonio Cultural Tursmo,
Inmatenal

19.6.1. Programa Conocimiento, Valoracién, Formacién y Divulgacién
del Patrimonio Cultural

Desarrollar instrumentos de gestion para fortalecer el conocimiento,
garantizando la profeccién y salvaguarda, mediante inventarios y
declaratorias del pafrimonio. Ademés, se realizarén estrategias para
conocer y valorar el patimonio cultural para gestionarlo y protegero, para
tomar acciones de prevencion y evitar el riesgo de desaparecer.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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19.6.1.1. Proyecto: Elaboracién de Inventarios y regisiro del Pafrimonio
Cultural Distrital

Desamollar los inventarios de patrimonio material como bienes muebles,
inmuebles y el pafrimonio inmaterial como cocinas fradicionales y bailes
populares, asi mismo, el inventario de la infraestructura cultural de la ciudad.
Los inventarios forman parte integral de la salvaguardia y protecciéon del
Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial, porque pueden sensibilizar a la
comunidad respecto de dicho pafrimonio y de su importancia para las
identidades individuales y colectivas. De igual manera los inventarios sirven
de base para formular los Planes Especiales garantizando la conservacion
en el fiempo.

Indicodor de producio Linea Metla de producio (2023) Responsable
base

Porcenloje de avance 0 Logror el 100% de los inventarios de Secretario de
de los inventarios de palimonio cultural materiol. Cultura,

patrimonio cuttural Patrimonio y
materal distrital Turismo.

Porcentoje de avonce 0 Logror el 100% de los inventarios de Secrataria de
de los inventarios de patimonio cultural inmaterial Cultura,

patimonio cuttural Patimonio y
inmaterial distrital Tunsmo.,

Porcentoje de avance 0 Lograr el 100% del inventario Secretorio de
del inventanio de lo regisirodo de lo infraestructura Cultura,

infroestructura cultural cultural de lo ciudad Potimonio y
de lo ciudod Turisma.

19.6.1.2. Proyecto: Fortalecimiento de las declaratorias de Pafrimonio
Culiural Material e Inmaterial

Proteger y salvaguardar los bienes palrimoniales que se encuentran en
resgo de desaparecer mediante las declaratorias del ambito distrital del
pafimonio cultural material inmueble, pafrimonio material mueble,
palimonio inmaterial de cocinas tradicionales y patrimonio inmaterial de
baies populares - cultura picotera. La declaratoria de un bien material
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como de interés cultural, asi como las manifestaciones es el acto

administrativo mediante el cual se determina que dicho bien o
manifestacion es patrimonio cultural del Disfrito, el cual quedara cobijado
por el régimen especial de proteccion y salvaguardia.

Indicador de producto Linea Meta de producio (2023) Responsable
base

Numero de Bienes de 0 Declarar 20 Bienes de Interés Secrelario de
Interés Cultural BIC Culturol BIC en el dmbito distrital. Cultura.

declarades del ambito Palimonio y
distrital. Turismo

Planes Especiales de | Geslionor lo odopcion de 2 Plones Secretano de
Marejo y Proteccion Especiales de Manejo y Proteccion Cuitura,

gestionados y PEMP ante e| Ministerio de Culturg Patimonio y
adoptodos ante el Tunsmo

Ministerio de Cultura

NOmero de 0 Declarar 2 Manifestaciones de Secretania de
mManifestaciones Interas Cultural y manifestociones Cuttura,

declarados del dmbite en el ambito distrital., Patimonio y
dishital, Turismo,

19.6.1.3. Proyecto: Formacién y Divulgacion del Pafrimonio Cultural del
Distrito

Desarrollar planes divulgativos enfocados a la apropiacion del Bien de
Interes Cultural, fortaleciendo la identidad, la memoria cultural, y el progreso
de las condiciones de vida de la comunidad. Contando con una
participacion enfre la ciudadania, la institucion y la administraciéon a través
de proyectos de investigacién y editoriales, programas educativos y red
distrital de vigias, dando a conocer a la comunidad el valor material e
inmaterial que posee la ciudad, asi como recormidos Pafrimoniales de los
bienes y las manifestaciones locales.
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indicodor de producio unea Mela de producto (2023) Responsable
base

HOmMero de redes de (0] Registrar 1 Red Distntal de Vigios del Secretara de
vigias distritoles Patimonio ante &l Ministerio ge Culturg,

registrodos ante Cultura Patimonio y
Ministenio de cultura. Turismao.

HOmero de Planes 0 Realizor 4 Planes divulgalivos Secretaria de
divuigativos redlizodos. Cultura,

Patlimonio v
Turismo.

Nomero de recomados 0 Formalizor § reconidos palimoniales Secretaria de
palimonicles de ks de los bienes y/o manifestacionas Cultura,

enes y/o Patimonio y
manifestociones Tursmo.,

formalizados.

19.6.2. Programa Conservacién, salvaguardia, proteccién, recuperacion

y sostenibilidad del Pafrimonio
Ejecutar acciones e intervenciones de planes de manejo sostenibles con
estrategias implementadas en esta linea de accién, que provean las
herramientas para dotar a las entidades teritoriales y a los ciudadanos de
la capacidad técnica y financiera necesaria para asegurar la conservacion,
salvaguardia, proteccién, recuperacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural. con el fin de incorporarlo al desarrollo econdmico y social del pais
para que redunde en el beneficio de todos los ciudadanos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

19.6.2.1. Proyecto: Formulacién y actualizacién de Planes Especiales de
Manejo y Proteccién PEMP y Planes Especiales de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural PES

Implementar el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP de conjunto

urbano de los bamios El Prado, Bellavista y una parte de Altes del Prado, la
actualizacién e implementacion del Plan Especial de Manejo y Proteccién
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del Cenfro Historico de Baranquilla y la formulacién de Planes Especiales de

Salvaguarda.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Porcentoje de 0 Legrar la actudlizocion del 100% del Secretaria de
actualizacion del Plan Plan Bpecial de Manejo v Cultura,
Especial de Manejo y Proteccién PEMP Centro Polimonio y
Proteccién PEMP Centro Turismio.,
[ Porcentaje de avance 80% Lograr el 100% de la formulacion del | Secrelaria de
en lo formulacion del Plan Bspecial de Manejo y Culturg,
Flan EBpeciol de Monejo Proteccién PEMP B Prado, Bellavisia Patrimonio y
y Proteccion PEMP El y una parte de Altos del Prado Turismo.
Prado, Bellavista vy una
parte de Allos del Prado
Porcentaje de revision 0 Lograr la revisién del 100% del Plon Secretario de
del Plan Especiales de Especiales de Salvoguordia Culturg,
Salvaguardia Camaval Comaval de Baranguilla Palimonio y
de Bamanguilla Turismo.
HNOmero de nuevos D Aprabar 2 nuevos Planes Especiales Secretaria de
Planes Especiales de de Salvaguardia -PES Cutturo,
Salvaguardia -PES Potimonio y
aprobados Turismio.

19.6.2.2. Proyecto: Identificacién, Prevencién y Gesfion del Riesgo del
Patrimonio Malerial

Generar estrafegias que mitiguen los impactos negativos generados por el
delerioro de agentes ambientales y antrépicos sobre los bienes muebles,
inmuebles y espacio publico en los sectores de interés cultural del distrito de
Barranquilla. Este incluye: la actualizacién del plan de gestién del riesgo del
Distrito, asi como el componente de gestién del riesgo de infraestructura
cultural y patimonial, la guia de actuacién para la conservacién y
proteccion de patrimonio cultural y el manienimiento y restauracion de los
bienes muebles y elementos histéricos ubicados en el espacio publico.
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indicador de producio Linea base Meta 2023 Responsable
Incluir 1
componente de

Componente de Gestién del Riesgo Geslion del Riesgo Secretaria de
para el Paimonic e infroestructura 0 para el Patimonio | Cultura, Patimonio y
Cuttural incluido en el Plan Dishital de e infroestruciura Turismo — Oficing de

Geshon del Biesgo. Cultural en el Flan Gestion del Riesgo
Distritol de Gesfidn
del Riesgo.
Elaborar el 100%
. de lo guio de

Porcenioje da avanca de ja actuacién paralo Secrelaria de

eloboracion de 1a guia de octuacion 0% . il
. consernvacion y Cultura. Patimonio y

et I{;:Iorwmclung WO“ ?ac: I cion proteccién del Turismo
POlimMOno patimonic
cultural

Intervenir 12 Secretaria de

MNumero de monumentos Infervenidos 7 monumentos de | Cultura, Pafiimonio ¥
la ciudad Turismo

19.6.2.3. Proyecto: Restauracién, intervencion y conservaciéon de
edificaciones para actividades culfurales

Formular, asesorar y gestionar proyectos y obras de reutilizacion,
intervencion y conservacién de bienes arguitectdnicos emblematicos e
iconicos ubicados en los sectores de interés cultural de Barranquille, que se
encueniren en desuso, deterioro © en abandono. H objetivo es recuperar los
principales referentes culfurales de la ciudad y devcelverles protagonismo de
atractivos arquitecténicos y destinarlos a nuevas actividades de caracter
cultural o institucional de uso publice o privado.

Iindicodor de producio Linea Melo de producio (2023) Responsabile
base
NUmero de proyectos 0 Realizor 2 proyectos de Secrelana de
de restaurocion, restauracion, intervencion y Cultura,
intervencion y conservacién de edificaciones para Patimonio y
corsernvacion de actividodes culturales Turismo.
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edificaciones para
actividades culturales

19.6.2.4. Proyecto: Fortalecimiento de la Red Distrital de Museos

Desarrollar capacidades y manejo de herramientas de gestién que permitan
fomentar redes de trabaijo institucional y actudlizacién de los lineamientos
para los actores del sector pafrimonial con el fin de apoyar, fortalecer,
mejorar lo capacidad de manejo y proteccién del patrimonio cultural.

Indicador de producic Linea Meta de producio (2023) Responsabie
base
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% de la creacion de la Secretaria de
de la creacidon de la Red Red Distital de Museas Cuttura,
Distrital de Museos Pairmonio y
Turismo.

o Proyecto pronzado por la comunidad en mesas de participacion.

ARTICULO 20. POLITICA RECREACION Y DEPORTES

Lo recreacion y el deporte son pilares fundamentales de una ciudadania
integral. Estimular y facilifar un estilo de vida saludable serd clave en el
aprovechamiento del tiempo libre en nifos, jSvenes y adultos, al igual que
brindar espacios para la formacién deporliva para crear hdbitos sanos e
incentivar la practica del deporte desde temprana edad y de manera
diferenciada. La polifica de recreacién y deportes busca consolidar a la
ciudad como un epicentro del deporte a nivel nacional e internacional,
para asi lograr que la actividad fisica, la recreacion y el deporte conduzcan
@ un mayor desarrollo social y humane, una mayor infegracion e interacciéon
social y a un mejoramiento general de la calidad de vida de los ciudadanos.

Diagnéstico de la politica de recreacién y deportes
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Desde la redlizacion de los Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, la
ciudad ha sufrido una transformacion en términos de su infraestruciura
deportiva y su capacidad para recibir eventos deportivos masivos.
Actualmente, la ciudad cuenta con 15 escenarios deportivos, de los cuales
12 fueron construidos, uno remodelado (Estadio Metropolitano Roberto
Meléndez). el Velédromo y la Unidad Deportiva San Felipe.

Tabila 16. Escenaros Deportivos en Baronquilla.

No Deporle Escenario Alore
Espectadores
1 Futbol Estadio Metropolitano “Roberfo 44,692
Meléndez"

2 Futbol Estadio "Romelic Martinez" 8.337

3 Baloncesto Colisec "Hias Chegwin® 2.700

4 Béisbol Estadio "Edgar Renteria” 8.800

5 Combate Coliseo “Sugor Baby Rojas” 3.069

6 Fitbol Estadio Modemo " Julic Torres" 1.914

7 Tenis Parque de Raquetas “Male Herazo” 2.262

8 Rocquetbol Canchas "Set Cubillos™ 326

9 Patinoje Patinddromao " Alex Cujavante” 714

10 Natacion Complejo Acudlico “Eduardo Movila” 2.140

11 Abefismo Estadio de Atlefismo “Rafael Cofes” 1.200

12 Bicicross Pista BMX "Daniel Eduardo Bamagan” 374

13 Softball Estadio de Softball 328

14 Cichsmo Velodromo 3.000

15 Unidad Deportiva San Felipe 200
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Fuente: Secretaria de Recreacién y Deporles. Elaboracién propla.

Ademas de los estadios deportivos, a través del programa “Todos al Parque"
la ciudad ha recuperado y construido 206 parques que cuentan con una
infraestructura deportiva para la recreacién de la civdadania y la practica
del deporfe. Especificamente, la ciudad cuenta con 27 canchas sintéticas
de futbol, 28 canchas de arena para fitbol, 13 canchas de pso para
balencesto, 55 canchas multiples de piso, 8 para microfitbol, 4 para bola
de frapo, 3 canchas de voleibol y una cancha para la practica del boccia,
Ademas, cuenta con 7 pistas de patinaje, una pista de bicicross, 14 canchas
de tenis, 3 para beisbol y 3 de volleyplaya. Es dectrr, los parques ademas de
ser espacios de convergencia ciudadana se han convertido en escenarios
para la practica del deporte aficionado, recreacional y de alto rendimiento.

El legado de los Juegos Cenfroamericanos y del Caribe 2018 no solo se vio
reflejado en términos de infraestructura deportiva, sino también en la
capacidad logistica de la ciudad para organizar eventos deportivos
nacionales e intemacionales: Copa Mundial de Béisbol Sub-23 2018, Mundial
de Tenis 2018 y 2019, Media Maratdn 2018 y Maratén 2019, Panamerncano
de Racquetbol 2019, entre otros, beneficiando alrededor de 37 mil
deportistas.

De manera complementaria lo ciudad ha concentrado sus esfuerzos en
apoyary generar espacios para la formacién deportiva de los nifios, nifas Y
jovenes a través de 13 programas de formacién en multiples disciplinas. Se
han creado bolsas de estimulos para 64 deporfistas galardonados de
manera nacional e intemacional, y la realizacién de eventos locales y
nacionales como los Juegos Intercolegiados Supérate con mas de 10 mil
deporfistas participantes. Ademas, se ha fortalecido el Sistema Nacional del
Deporte a fraves del acompaiiamiento y asesoria a clubes deportivos en la
ciudad mediante la constitucién de 204 clubes nuevos y la renovacion de
318 existentes.

Pégina 343 de 569
Calle 38 Carrera 45 = Piso 3 - Teléfono: 370-99-14
Email; concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co BARRANGUILLA tl% on
www.concejobarranquillagov.co % . s / TODOS

(%)



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
Por consiguiente, uno de los grandes objetivos del deporfe ha sido promover
estios de vida saludables, los cuales van acompafiados por incenfivos al
buen uso del tiempo libre y la recreacion. Existe un amplio acervo de
literatura acerca de los efectos de la promocion de esfilos de vida
saludables y de la inversion en programas deporfivos y de recreacién en la
prevencion de ciertas enfermedades como la obesidad, la hipertension
arterial, asma, entre ofras. Por ejemplo, un estudio publicado por [e}
Universidad del Cauca en 2019, “Prevalencia de hipertension arterial y de
sus foctores de riesgo en estudiantes universitarios de Barranquillo, Colombia,
que moshré una prevalencia de hipertensibn de 4.6% y de 92% de
prehipertension con predominio del sexo masculino asociado a
antecedentes familiares con un 72.7% y la obesidad abdominal con un 26.5%
de predominio masculino. Por ofra parte, en un andlisis de la Secretaria
Departamental de Salud y la Universidad del Norte., se encontré que 18% de
las personas enfrevistadas son hipertensas de las cuales el 17% conocen su
condicion, el 27.2% de la poblacién se encuentra en sobre peso, pero solo
el 10.7% considera que es obeso, el 97.2% de los encuestados no saben si
son o no diabéticos, mientras que el consumo de fabaco se concentra en
los grupos efarios mayores a 50 anos, siendo mds de dos veces mayor en
hombres.

De acuverdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los ninos y
adolescentes deben realizar por lo menes 60 minutos diarios de actividad
fisica de intensidad moderada a vigorosa (AFMV) para ser considerados
fisicamente activos y obtener beneficios a la salud. Aquéllos que no
cumplen con este criterio son clasificados como fiscamente inactivos. Los
nifios pueden acumular activided fisica a lo largo del dia mediante
diferentes comportamientos, como el transporte activo (e]. caminar o andar
en bicicleta) para ir a la escuela, la participocion en deportes o actividades
organizadas, y el juego al aire libre o dentro del hogar. Sin embargo, se
estima que a nivel global la prevalencia de actividad fisica suficiente en

ninos y adolescentes escolares es de solo 19.3%. En respuesta a esta
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alarmante problemdtica, la OMS ha sugerido monitorear constantemente

los niveles de actividad fisica, implementar esirategias que puedan ayudar
a aumentar estos niveles y evaluar la efectividad de las politicas y programas
nacionales encaminadas a promoveria.

(¥)

Las solicitudes de la comunidad en las mesas de participaciéon ciudadana
se encontfraron encominadas hacia el interés de los ciudadanos por impulsar
la recreacién y el deporte en nifos y jovenes. donde se resaltan lo
importancia de la construccion de espacios deportivos para todos los
deportes, incluidas canchas de futbol, tenis, basquetbol, béisbol, pistas de
patinaje, cuadriatero de boxeo, entre oiros. También solicitaron a la
administracion distrital la creacion de escuelas de formacion deportiva
gratuita, y la puesta en marcha de concursos deportivos de integracion
interbarrios como herramienta para mantener y mejorar la integracion social
y alejar a los jbvenes de la drogadiccion y la delincuencia.

Indicadores de Resultado

Indicadores de resultade Linea base Meta de resultodo Responsable
2019 (2023)
NUmero de Atletos de alio 53 Apoyar a 240 alletas Secretania de
rendimiento participantes en de alto rendimiento Recreacion y
eventos nacionales e porticipanies en Deporte
intermacionales, eventos nacionales e
internacionales
Porcentaoje de la poblacion 11.6% 12% Secretana de
participante en actividades Recreacion y
deporfivas, recreativas v Deporte
actividad fisica con respecto
a la poblacion total,
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Satisfaccion general con la B4% Aumentar a 90% la Secretaria de
oferta recreativa y deportiva satisfaccion con la Recreaciony
en lo ciudod ofertarecrealiva y Deporte
deporliva en la
ciudad

20.1. Programa Deporte al barmrio
Desamollar, incentivar y promover Ia practica del deporte como formador
complementario desde temprana edad, con el fin de construir personas
integrales o fravés del aprovechamiento del tiempo para la comunidad de
manera incluyente y con un componente educative y formativo.

Los proyeclos de este programa son los siguientes:

20.1.1. Proyecto: Formacion Deportiva en tu Barrio

Gestionar hemamientas para el aprovechamiento del ftiempo libre, el
desamollo humano y social, mediante la ensenanza gratuita de diferentes
disciplinas deportivas con las que se inculcan la formacion integral del nifio
y el adolescente.

209
MifOs, nifos ¥ 2.080 Atender a 18.000 nifios, nifias v Secretaria de
odoescentes adolescentes en el cualnenio en Recreaciony
participonies en los las acodemias de formacion Deporte.
ocodemios de deportiva.
formocion deportivo.
Mo de discipiinos ? Aumentar a 22 disciplinas Secretaria de
Deportivas ofrecidas en deporfivas. Recreaciany
el programa de Deporte.,
escuelas de formocion.

% Proyecto prorizodo por la comunidad en mesas de parficipocion.
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20.1.2. Proyecto: Promocién del Deporte Social Comunitario, Formativo y
Asociado

Generar practicas deportivas y sus diferentes manifestaciones en la
comunidad que, desde un enfoque diferencial e incluyente, fortalezcan la
sana convivencia y valores, propiciando la fransformacion social y la paz de
la poblaciéon. Ademas, se busca desarrollar en los formadores deportivos las
capacidades para gestionar procesos de ensenanza y aprendizaje en el
ambitc del entrenamiento deportivo, para que desempenien el rol de
facilitadores en los programas de la Secretaria. Se resalta que a final de
cada anualidad se reglizar@ una caracterizacion de la poblacion
beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a todos los grupos
poblacionales.

-

indicador de producto | . " Responsable
'-"‘:";" o ( )
NUumero de personas 10.000 Beneficior a 50.000 personas en el Secrelaia de
beneficiadas en cuatienio en aclividodes de Recreocion y Deporte.
aclividades de recreacion y lormacién deportiva.
recreacion v formacion
depaortiva.
Mumero de 20 Apoyor o BD organizaciones Secrelonia de
organizaciones deportivas en aclividades de Recreacion y Deportfe.
deporfivas recreacion y lormaocién deportiva.

beneficiadas en
actividades de
recreacién y fomocion

deporiva,
Porcentoje de los A0% Garantizor que en el 100% de ks Secrelana de
actividades deportivas actividodes deportivas ofrecidos se | Recreacion y Deporte.
ofrecidos con promueva la participocion de
promocion de la genero.
participacion de
género.,
Pagina 347 de 569
Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 — Teléfono: 370-99-14
Emak: cocejodebar cebarranauils gou o &R it | 2% FoBos
www.concejobarranguilla.gov.co . .



REPUBLICA DE COLOMBIA

ARG

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

NUMEen de pesonas 300 Mantener la atencion en el Secrefania de
victimas del conficto. cuatienio a 2000 personas victimas | Recredacion vy Deporfe.
alros, etnios, jovenes en del confiicto, afros, etnias vy jévenes
el sstema de con respansabilidod penal en
resporsabiidod penal. octividades de recreacion y
formacion deportiva.

¢ Proyecio pronzodo por ko comunidad en mesas de parficipacion.

20.1.3. Proyecio: Apoyo a Juegos Intercolegiados

Promover y organizar la practica del deporte en las instituciones educativas
de acverdo con sus intereses y prioridades deportivas, con el proposito de
confribuir a la formacién integral de los estudiantes, asimismo fomentar la
sana competencia y fortalecer el hdbito deporiivo, siguiendo los
lineamientos nacionales.

indicador de producto | Linea base Mela de producto (2023) Responsable
2019
NUmero de estudiantes 10,983 Lograr la parficipocién de 40,000 Secretaria de
parficipantes de juegos en el cuatienio esludiantes en Recreociony
Inlercolegiados juegos Infercolegiados. Deporie

9 Proyecto prodzodo por la comunidad en mesas de parficipocion.

20.1.4. Proyecto: Desarrollo y fortalecimiento instifucional del deporte
Fortalecer el deporte en el Distrito a través de la capacitacion de profesores,
enfrenadores, instructores y comunidad en general en procesos de
formacién asi como formulacion y adopcion de la Politica Publica de
Recreacion y Deportes, su implementacion seguimiento y evaluacion
mediante el Plan Distrital de Recreacion, Deporte y Actividad Fisica que
mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

indicador de producto | Linea base Meta de producio (2023) Responsable
2019

Porcentoje de avance Secretaia de

de la formulocion y Lograr el 100% en la formulacién y Recreocion y
adopcion de la Polifica 20% adopcion de la Politica Publica de Deporte.
Pubsca de Recreacion Recreocion y Deporles,

y Depores.
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Forcentoje de ovance 0 Lograr el 100% de la primera etapa Secretoria de '\EJ
de lo primera efapa: la de la implementacion de la Recreacion y
implementacion de la Polifica Publica de Recreacion y Deporie.
Politica Publica de Deporles.
Recreacién y Deportes.
No. de personas 0 Copacitar a 3.500 personcs en Secretana de
capacitodas en procesos de fomacion. Recreaciony
procesos de formacion. Deporte.

20.2. Programa Barranquilla activa y recreativa

Generar espacios de aprovechamiento del fiempo libre de toda la
poblacién vy la activacién constante de los distintos espacios publicos del
Distrito de Bamranquilla con el fin de promocionar estilos de vida saludables y
generar espacios de ocio.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

20.2.1. Proyecto: Promocion de la Actividad Fisica

Aumentar la practica regular de actividad fisica para generar habitos y
estilos de vida saludable a fravés de jornadas de actividades fisicas dirgidas
a ninos, nifias, jovenes, adultos y adultos mayores, asi como el desamollo de
ciclovias.

Indicador de producio | linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019

MUmero de pesonas 8.284 Lograr que 48.000 personas en el Secrelaria de

gue participan en las cuairienio participen de las Recreoaciony
jormadas de jomadas de actlividades saludables Deporte.

aclividodes soludables.

MOmers de personas 0 Conseguir que 24.000 personas Secretaria de

parficipando en las participen enlas ciclovias en el Recreaciony
ciclovias cuatnenio Deporte.
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20.2.2. Proyecto: Aprovechamiento del tiempo libre

Fortalecer e incentivar la creacion de programas que fomenten el
aprovechamiento del tiempo libre para el esparcimiento fisico y mental, o
fravés de campamentos juveniles, espacios para el adulto mayor y generar
espacios de ocio y recreacion.

indicador de producto tin;'l:m Meta de producto (2023) Responsable
MifOS, nifics, 0 Lograr que $0.000 nifios, nifias, Secretaria de
odolescentes, jovenes, adolescentes, jovenes, adultos y Recreaclony
odulios y odullos adultos mayores en aclividades de Deporte.
mayores beneficiados uso del iempo libre en el
con octividodes de uso cuatienic
del fiempo libre

20.3. Programa Deporte IN-cluyente

Crear oportunidades de parlicipacion social para el desarrcllo humano en
poblacion en condicion o situacion de discapacidad mediante actividades de
recreqcion, ocio, aclividad fisica y deporte adaplado de acuerdo con segun ciclo
vital. Siguiendo los lineamientos de la Politica Poblica de Discapacidad con
Enfoque de Derechos e Inclusion del Distrito Especial, Industrial y Portuaric de
Baranquilla 2015-2023, se deben focalizar recursos para mejorar las condiciones de
vida de las personas en situacion de discapocidad en los diferentes aspectos;
salud, educacion, trabgjo, vivienda, cultura, recreacion y demdas aspeclos que
forman parte de la vida del ser humano.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

20.3.1. Proyecto: Promocion de actlividades de recreacién en Parques
Incluyentes

Gestionar actividades de recreacion, actividad fisica adaptada y deporte
adaptado para la poblaciéon en condicion de discapacidad en entornos
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inclusivos, cercanos al contexto familiar y social a través del desamolio de un

plan integral.
1o
Indicador de produc ﬁnejg;m i jucto (2023) Responsabie
NUmero de personos 1.655 Lograr la participocion de 6.000 Secretoria de
con discapacidoad personas con discapocidad en Recreocion y
atendidas parficipando aclividodes fisicas y deporie Deporie.
en actividades fisicas v odoptado en el cuathienio.

deporte adaptado.

20.3.2. Proyecto: Formacion de Semilleros IN-cluyentes
Promover la inclusion en la formacion deportiva a través de semilleros
deportivos para personas en condicion de discapacidad.

Indicador de producto I.h;i;lb:!e Mela de producto (2023) Responsable
NUmero de personas 1.655 Lograr que 6.400 personas con Secretaria de
con discapacidad discapocidad sean beneficiodos Recreocion y
beneficiadas por los por los semilieros deportivos en el Deporte.
semilleros deportivos. cuatrienio.

20.3.3. Proyecto: Desarrollo de Familias IN-cluyenies
Promover procesos educativos y de sensibilizacion en relacion con los
cuidados y atencién de la poblacién en condiciones de discapacidad, asi
como en actividades de recreacion, actividad fisica adaptada y deporte
adaptadoe, segun ciclo vital en personal del area de la salud, entrenadores,
poblacion interesada, padres de familia y cuidadores.

Calle 38 Carrera 45 — Pisa 3 - Teléfona: 370-99-18

Email: concejodebarranquilla@ conce jode barranguilla gov.eo

www.concejobarranquilla.gov.co

Indicador de producto "i"""iz]b"“g Meta de producto (2023) Responsable
NUmero de personas
del entomo de la Capaocitar a 12.800 personas del Secretoria de
poblacién con 0 entomo de la poblacién con Recreaciony
discapacidad en discapocidod en el cuathienio. Deporte.
procescs de formacién.
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20.4. Programa Baranquilla para el mundo

Afianzar a Baranquillo como una ciudad atractiva para eventos deportivos
masivos a nivel infemacional. El éxito para lograr una ciudad deportiva de
lalla mundial se logra a través del fomento del deporte de alto rendimiento
que utiliza escenarios deportivos de calidad y bien conservados donde los
bamranquilleros puedan disfrutar de espectaculos deportivos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

20.4.1. Proyecto: Escenarios deportivos

Mantener, optimizar y adecuar la infraestructura deportiva existente en la
civdad y garantizar el mantenimiento preventive y comectivo de los
escenarios deportivos.

2019
NOmero de escenanos 15 Manlener en 6plimos condiciones Secretarfa de
deportivos con 15 escenarios deporfivos. Recreaciony
mantenimiento Deporie,
preventivo y comectivo,

@ Proyeclo pnoizodo como eshiategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-1%.
¢ Proyecto prioidzodo por la comunidad en mesas de participocion.,

20.4.2. Proyecto: Apoyo a deportistas

Apoyar a los deporlistas para lograr excelentes resultados en los eventos
deportivos nacionales e internacionales, Olimpico-convencional y sector
Paralimpico y ampliar la participacion de atletas de alto rendimiento en la
conformacion de selecciones nacionales e incrementar la reserva

deportiva.
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de los funcionarios basados en principios éticos, en la disposicién y acceso
de la informacion publica, que incremente la credibilidad y confianza de los
ciudadanos y opfimice la gestion poblica hacia el logro de los objetivos en
amonia con la sostenibilidad del medio ambiente. En este sentido, es crucial
continuar con la disciplina y responsabilidad fiscal que se ha mantenido en
la Jitima década:; por lo que, se desarollaran estrategias para mejorar la
calidad del gasto y la inversion publica, se realizarén evaluaciones de
resultados por proyecto para continuar en la senda de crecimiento,
desarmrollo y el bienestar econémico que se ha logrado para los habitantes
de la ciudad.

Diagnéstico para una administracién piblica eficiente

Bl proceso de fransformacion de Bamranquilla en los Ultimos doce afos ha
permitido que la ciudad cierre brechas socioeconomicas con el resio de las
principales ciudades del pais en términcs de pobreza, empleabilidad,
ingresos de los hogares, mayores oportunidades, entre ofros. Dicho proceso
fue posible por: 1) el liderazgo y gobemanza, 2) las finanzas publicas bien
adminsiradas, 3) el trabgjo alineado a una vision de ciudad, 4) la ejecucion
de las ideas y 5) la confianza de la banca multilateral, entre otros. Por esto,
la Alcaldia Distrital de Barranguilla, en cumplimiento con el Decreto Nacional
2482 de 2012, ha adoptado el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG, el cual promueve cambios concretos en las percepciones, actitudes
y comportamientos de los servidores publicos y ciudadanos para generar
fransformaciones culturales tangibles alrededor de la Administracion
Poblica. que permitan recuperar y aumentar la confianza de la ciudadanioa
en las instituciones publicas. Es asi como se han desamollado programas vy
practicas en la enfidad para mejorar la gestion y el desempeno institucional,
buscando el logro de los impactos deseados. Entre los que se encuentran el
fortalecimiento de las politicas de talento humano, gestion documental,
simplificacion de los procesos, gasto publico, entre ofros.
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19
Numero de Alletas 53 Beneficiar a 240 alletas para Secretona de
opoyados para mejorar mejorar sus competencias y Recreociony
sus competencias y parficipacion en eventos Deporie.
participacian en deportivos en el cuatienio.
eventos deportivos.

20.4.3. Proyecto: Eventos deportivos locales, nacionales e infernacionales
Presentar candidaturas a juegos de ciclo olimpico. promover a la ciudad
comec sede de eventos clasificatorios, series deportivas y demas
relacionadas. Brindar apoyo técnico, logistico y operativo a eventos
deportivos organizados por clubes y organizacicnes en la ciudod de
caracter local, nacional e intemacional, al igual que planear, organizar y
desarrollar la logistica necesaria para la realizacion de eventos deportivos
propios en la ciudad.

indicador de producto | Linea base Meta de producio (2023) Responsable
Eventos deportivos 34 Apoyar a nivel técnico, logishico y Secretoria de
realizodos en la ciudad operativo 40 eventos deportivos Recreacion y
apoyados a nivel realizodos en la ciudad. Deporte.
técnico, logistico v
operativo
NOomero de 0 Realizar 2 postulaciones para ser Secretona de
postulaciones sede de eventos deportivos. kecreaciony
presentados para ser Deporte
sede de eventos
deporivos.

p Proyecto prionzado por la comunidad en mesas de participocion.

ARTICULO 21. POLITICA ADMINISTRACION PUBLICA EFICIENTE
Mediante esta politica se continuara con el desamolio de estrategias para
promocionar un modelo de gestion transparente, que oriente la actuacion
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Grafico 35. Inversion Piblica per Capita Principales Ciudades (2007-2017).
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Fuente: FUT 2007 - 2018. Elaboracién Alcaldia Distrital de Baranquilla.

Para lograr resultados en materia financiera, mantener una inversion
creciente a lo largo de los Oltimos anos y lograr una coherencia y equilibrio
presupuestal entre las rentas, el Distrito de Baranquilla ha implementado de
manera continua acciones para procurar una disponibilidad creciente de
los ingresos. De modo que estos ingresos en el periodo 2015 - 2018 ha
registrado un crecimiento del 16,3% promedio anual. Por el lado de los
ingresos tributarios, se ha generado una capacidad institucional para el
cobro de estos, lo que sumado a la ejecucion de proyectos que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos, ha incrementado la confianza en los
contribuyentes y generado una buena cultura fributaria. En comparacion
con otras ciudades del pais, los ingresos tributarios del Distrito de Baranquilla
son los que mas han crecido en el periodo 2015 - 2018 con una variaciéon de
41%. Lo que demuestra la excelente gestion tfributaria, el crecimiento
economico de la ciudad y el mejoramiento de la cultura de pago por parte
de los barranquilleros.
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Grdlfico 3é. Crecimiento nominal de los Ingresos Tributarios de las principales cludades del
pais. 2015 - 2018
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Fuente: Visor de desempeno fiscal, DNP. Elaboracion Alcaldia de Barranguilla.

B manejo de las finanzas distritales y su solidez ha permitido que el nivel
nacional y departamental apueste por grandes proyectos de inversion en la
civdad, como la Candglizacién de Arroyos y la Construccion del Gran
Malecon. Asi mismo, el sector financiero ha apoyado de manera sostenida
las grandes apuestas de desamollo del Distrito, esta confianza se refleja en el
mejoramiento de las calificaciones de grado de inversion emitidas por parte
de fimas infemacionales como BRC Investors Services y Filch Ratings
Colombia, pasando de AA a AAA entre 2015 y 2019.

Gréfico 37 Evolucion Calificacion de Grado de Inversién Infernacional (2010-2019)
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Fuenle: Filch Ralings y BRC Investors Services.
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El 18 de junio de 2019 la Sociedad Calificadora de Valores Fitch Ratings de
Colombia S.A., ratifico la cdlificacion de largo plazo en *AAA (col)' con
perspectiva estable y de corto plazo ‘Fl+(col)'. La accion de la calificacién
nacional se fundamentd en la asignacién eficiente del gasto y la adecuada
capacidad de repagar oportunamente capital e intereses con un riesgo
minimo.

De ofra parte, desde el afo 2011 se cuenta con la cerfificacion de
INCONTEC de su Sistema de Gestion de Calidad ISO 2001:2008, ISO 2001:2015
vy en el ano 2019 la entidad fue auditada para la certificacion del Sstema
de Gestion Ambiental ISO 14001:2015 en las actlividades de gestion
administrativa de la sede principal, done se emitid un concepto favorable
para el Comité Nacional de Certificacion para expedir dicha certificacion.

Ademds, de acuerdo con la directiva No.0012 de la Procuraduria General
de la Nacién de 2020, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG
es el resultado de la integracion de las politicas de desamrolio administrativo,
instancias y esquemas de planeacion sectorial e institucional. Al respecto.
los alcaldes deben atender lo pertinente a fin de dar cumplimiento a la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG y al
reporte del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG, tal
como lo senala la Circular No. 004 de 2019 y de conformidad con las
directrices y fechas gue anualmente senale el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica. Adicionalmente, de conformidad con el arliculo
2.2.23.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica y en
ejercicio de sus funciones misionales, la Procuraduria General de la Nacion
hace seguimiento a la implementacién y operacién del Modelo Integrado
de Planeacion y Gesfion — MIPG en las entidades del orden temitorial. Al
respecto, sugieren adoptar las heramientas que permitan el fortalecimiento
de MIPG con base en los lineamientos que se encuentran establecido en el
numeral 15 del articule 3 del Plan Nacional de Desamolio 2018-2022, el cual
busca, entre ofros, incrementar en cinco (5) puntos el indice de Desemperio
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Institucional Temitorial, medido a través del Formulario Unico de Avances en

la Gestion - FURAG.

Modemizacion y desamolio insfitucional

Para lo consecucion de las metas propuestas en este plan, es necesario
contar con las hemramientas economicas, fisicas, recurso humano y
tecnolégicas que permitan avanzar en los diferentes frentes para el
desamollo, es necesario contar con procesos, y responsables funcionalmente
de los mismos, que se enfoquen en la creaciéon de politicas y la articulacion
de las diferenles dependencias involucradas, con el propésito de conseguir
que la comunidad acceda a programas que contribuyan a su desarrollio
social integral desde la gestacion hasta la tercera edad, reduciendo
brechas sociales.

Asi mismo, se hace evidente la necesidad de realizar ajustes a la estructura
de la entidad para involucrar nuevas areas con sus respectivos procesos gue
confribuyan a la prestacion eficiente del servicio, asi como compelencias
que determinen el logro de las acciones propuestas en el plan.

Oiro punto para tener en cuenta es el proceso de formalizacion laboral que
por drectrices del gobiemo nacional se consagré en el Decreto 1800 de
2019, el cual busca mediante andlisis de plantas en contraste con confratos
de prestacion de servicios, formalizar todos aquellos empleos que se
determinen como misionales y que no comesponda a confratos por
prestacion de servicios.

En el mismo orden de ideas, la Administracion Disfrital debe adoptar los
lineamientos que ordena el Decreto 2365 de 2019 en lo relacionado con la
vinculacién al servicio publico de los jovenes enire 18 y 28 anos, que no
acrediten experiencia, con el fin de mitigar las bareras de entrada al
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mercado laboral de esta poblacion; para ello la Administracion debe

modificar su planta de personal, garantizando que el diez (10%) de los
nuevos empleos no exijan experiencia profesional para el nivel profesional.
de conformidad con lo sefalado en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019.

®

La mejora continua es una constante que requieren las enfidades que fienen
implementados sus procesos en sistemas integrados de gestion, lo cual las
obliga a ser dinamizadoras del cambio, de la perfeccion de sus procesos,
de la estandarizaciéon, de la eficiencia y de la eficacia. Se pretende
establecer procesos y procedimientos administrativos que nos pemmita la
integracion e interaccion de las dependencias para contar con las
herramientas econémicas, fisicas, recurso humano y tecnolégicas que nos
permitan avanzar en los diferentes frentes para el desamolio en
infraestructura, economia y social que pemita que la poblacién alcance
optlimas condiciones para una excelente calidad de vida, apoydandose en
las herramientas que brinda el gobierno.

Que se hace necesario y es vital continuar trabgjando para consegur
reducir los indices de necesidades bdsicas insatisfechas de los
baranquilleros, logrando crear y fortalecer programas y proyectos que
desde el punto de vista social que apunten al desamollo de la poblacion en
materia de educacion, salud, recreacion y deporte, formacién, cultura y
apoyo social, arficulando en conjunto todas las variables anteriores para
lograr el desamollo integral de la poblacion mads vulnerable y que estos
puedan acceder de forma agil y sencilla, con respuestas oportunas,
eficaces y eficientes.

Un proceso de modemizacion institucional debe fundamentarse en la
aplicacién de servicios en linea, funcionarios idéneos, un modelo de gestion
ética, la integracién transversal de los servicios de la alcaldia, mejorar la
calidad y accesibilidad de los servicios que se prestan, implementacion de
politicas de reduccion de tramites, desconcentracion y descentralizacion
de servicios hacia el nivel local, potenciar la cultura de servicio al civdadano
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y fomentar los espacios de supervision y control de los actividades de la
administracion Distrital, en todos sus ordenes y niveles.

Procesos y framites ante el transito

B proceso de gestion del transito y de la seguridad vial en el modelo de
operacion por procesos adoptado por la Alcaldia Distrital, se clasifica como
un proceso de caracter misional con el objetivo de velar por el transito
seguro, eficiente y sostenible en el Distrito de Barranquilla, mediante su
planificacion, prevencion, promocion, regulacion y control, ademdas de
gestionar de manera confiable los registros distritales de trénsito,
soporfandose en una plataforma tecnolégica adecuada y un recurso
humano comprometido con la satisfaccion de los usuarios.

En este orden de ideas, el proceso de Transito y Seguridad Vial desarrolla
diferentes actividades con el proposito de alcanzar sus objetivos misionales
y aportar al creciente desarrollo de la Ciudad de Barranquilla que trae
consigo una serie de cambios importantes para la sociedad y deben ser
atendidos con eficiencia y eficacia.

Proceso confravencional de fransito. La tercera etapa de ‘Sancion’ descrita
anteriormente, se da a través de la atencién del proceso contravencional
que debe iniciarse una vez la orden de comparendo ha sido impuesta por
el agente de fransito, ya sea directamente en la via o a través de ayudas
tecnolégicas y mediante la cual se determinara la sancion o no del posible
infractor; y en el caso de sancién el posterior cobro del valor de la multa.
Para tal efecto. la Secretaria de Transito y Seguridad Vial cuenta con la
oficina de Procesos Confravencionales, quien es la encargada de llevar a
cabo este proceso sancionatorio o absolutorio y de realizar los cobros
respectivos a los infractores mediante un grupo de inspectores de transito y
ofros funcionarios que se encargan no solo de llevar el proceso
contravencional sino de atender ofras situaciones que requieren una labor
sumamente compleja.
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Entre enero de 2018 y diciembre de 2019 se revisaron 5.249 comparendos

que solicitaron audiencia, las cuales fueron atendidas con solo 11
inspectores. generando diariomente un gran volumen de documentos que
constfituyen los expedientes del proceso confravencional, idenfificando
grandes necesidades de mejora en los procedimientos infemos para
opfimizar los resultados del proceso confravencional mediante lo
implementacion de heramientas tecnologicas y adecuando las sedes para
mejorar el flujo de frabajo en su interior.

Debido al gran volumen de documentos que se producen y custodian en la
Oficina de Procesos Confravencionales, el archivo de gestion se encuentra
en estado critico, por cuanto el espacio que se encuentra destinado para
albergar los documentos, ha resultade insuficiente, sobrepasando su
capacidad de almacenamiento, lo cual dificulta en gran medida el
ejercicio de confroles efectivos sobre su custodia y conservacion.

Por otfro lado, a fravés de la Ley 1843 de 2017 el legislador establecio la
posibilidad de que la comparecencia del presunto infractor de las normas
de transito dentro del proceso contravencional se lleve a cabo de manera
virtual. Ello, de acuerdo con lo seficlado en el arficulo 12 de la citada ley, la
cual, si bien es cierfo hace referencia a los organismos de fransito que
operen sistemas automaticos y semiautomaticos para detectar infracciones
de fransito, también lo es que atendiendo al principio de celeridad
administrativa y la politica de racionalizacién de tramites y servicios es viable
extenderla al proceso contravencional adelantado con ocasion a
comparendos impuestos en via por los agentes fransito.

Adicionalmente, la herramienta tecnolégica con la que actualmente se
cuenta parala gestion del proceso contravencional de transito, no satisface
las necesidades de mejora que han sido identificadas a fravés de las
auditorics de auto-control del proceso, en féminos de coniroles
sistematizados para seguimiento al cumplimiento de térmminos legales,
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distribucion equitativa de asignacion de audiencias. obtencién automética
de indicadores, framites en linea asociados al proceso, entre otros.

Tramites y servicios de fransito y seguridad vial. La Secretaria de Transito v
Seguridad Vial es responsable de gestionar de manera confiable los registres
nacionales de fransito, es decir registrar cada uno de los trédmites
comespondientes a estos registros, objetivo que cumple al prestar sus
servicios al publico en general en sus é sedes de Atencion al Ciudadano, a
través de la Oficina de Registros de Transito, la cual cuenta con 25 ventanillas
de servicios distribuidas de la siguiente manera: 3 en la sede del Centro
Comercial Americano, 7 en la sede Plaza del Parque, 5 en la Sede Prado, 4
en la sede Melropolitana, 4 en la sede Los Angeles y 2 en la sede Via 40.

Grafico 38. Comporfamiento de los tramites de registro de Irénsito
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La demanda de los servicios de la Oficina de Registro se caracteriza por ser
una demanda creciente y estacional por mes durante la anualidad, asi
como por dia de la semana, la cual es atendida en la configuracion de
operaciones descrita en sedes. La figura presenta que la canfidad de
tramites atendidos se incremento durante el ditimo trienio, lo cual motive a
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esta entidad a desplegar esfuerzos para incrementar su capoacidad

operativa.

Los citados esfuerzos permitieron incrementar el Market Share neto de
Matriculas iniciales para vehiculos nuevos en este Organismo de Transito en
0.4% respecto al nivel pais, pasando de 3.5% en 2018 a 3.9% en 2019 del
nimero de matriculas redlizadas en todo el territorio colombiano. Lo anterior
cobra relevancia en la medida que el departamento del Afiantfico
incrementé su participacion porcenfual de matriculas iniciales en 2019
respecto a 2018 en 0.6% neto, pasando de 4.2% a 4.8% respectivamente. Asi
mismo, analizado el comportamiento en las tendencias de mercado, se
espera que el crecimiento de Matriculas Iniciales continbe durante la
vigencia 2020. Por la naturaleza propia de la industria, la demanda servicios
asociodos a RNA, es una demanda cautiva que se proyecta al alza dada la
captacién de matriculas iniciales descrita anteriormente.

Asimismo, estos esfuerzos se han visto reflejados en un incremento en el
volumen de tramites pertenecientes al RNC, apreciando un incremento de
30.26% durante el Ultimo trienio, pasando de 28.403 framites de este registro
en 2017 a 37.000 tramites en 2019, y consolidando una tendencia creciente.

La Oficina de Registros de Transito dispuso dos ventanillas adicionales para
atencidn al usuario en sus sedes de servicio durante el ano 2019, pasando
de 23 ventanillas en 2018 a 25 ventanillas en 2019, que permitiian aumentar
el numero de solicitudes procesadas por dia en estos puntos. No obstante, si
bien se fiene la disponibilidad de colocar hasta 25 técnicos en atencion a
usuarios, esta Oficina solo cuenta con 23 funcionarios para esta labor. De
igual modo, la capacidad operativa para atencion de esta dependencia
se encontrd utilizada en promedio en un 91,54% durante el aio anterior
dado el incremento en la cantidad de solicitudes de servicios recibidas,
pasando de atender una demanda agregada de 1568.912 solicifudes para
todos los fipos de registrito en 2018 a atender una demanda agregada de
187.63% solicitudes en 2019. Ante esta situacion, las sedes trabajaron a una
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capacidad un poco inferior a la maxima durante la vigencia anterior, lo cual
dificultaria a esta entidad cubrir la demanda creciente de servicios que se

espera recibir para 2020.

Adicionalmente, solo en el ano 2019 la Secretaria de Transito y Seguridad
Vial, a traveés de sus diferentes sedes, atendié poco mas de 106.000
solicitudes de framites de los registros nacionales de transito, 5.624
accidentes de transito, 257.729 comparendos con posibilidad de convertirse
en procesos contravencionales o de cobro, recibid aproximadamente
34.127 PQRS y recaudd alrededor de 85.000 millones de pesos por conceptos
de tramites, tasas y multas por infracciones de transito. Cifras que muestran
el volumen de la operacion y la necesidad de comenzar a mejorar los
procesos intemos que permitan ofrecer a los ciudadanos servicios de
calidad cumpliendo con los requerimientos de la ley anti-tfrdmites y
ofreciendo a los civdadanos el mejor valor agregado que puede ofrecer
una enfidad a sus usuarios, el TIEMPO, con proyectos que permitan la
implementacion de heramientas para racionalizar tramites se pueden
obtener mejoras en la atencién a los usuarios que permitan no solo ahorrares
iempo para gestionar sus trémites sino también, papelecs y ofras
actividades que los exponen a riesgos de diferente indole.

Durante los Ultimos afos se han identificado estrategias de racionalizacién
que permiten mejorar algunos procedimientos y tramites que pueden
ponerse en linea tales como. autorizacion de salidas de vehiculos
inmovilizados, expedicidon de permisos, solicitudes de devoluciones de
dinero, solicitudes de audiencias, agendar y aplicar descuentos de los
Cursos para Infractores; lograr este objetivo mejorarg los tiempos de
atencién a la ciudadania, ubicaré al distrito en una posicién de vanguardia
con los avances tecnolégicos de la actualidad y mejorara la gestion del
disirito en materia de disminucion de costos, de requisitos para llevar a cabo
los tramites, disminucion de tiempos de ejecucidn de los tramites, evitar la
presencia de los ciudadanos en las sedes al hacer uso de medios
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tecnoldgicos y de comunicacion impactando en la percepcion sobre
Barranquilla de los barranquilleros y foraneos de una Alcaldia que mira hacia
el futuro.

Indicadores de Resultado

indicador Linea base 201§ Meia de resuliodo Responzable
(2023)
indice de Desempefo | 76.01 Aumentar a 77 el | Secretara Distrital de
mMunicipal < indice: de | Planeacion
[Ano 2018) desempeno
municipal
indice de Desempefio | 76 mMmantener en 76 el | Secretaria Distrital de
Fiscal*® _ indice de | Hocienda
[Afio 2018) desempeio fiscal
Indice de Desempeno | 76.02 Aumentar a 81,02 el | Secretaria Dstrita de
Institucional (FURAG) indice de | Planeacion
(ARo 2018) desempeio
institucional (FURAG)

*Esld en los QDS.

21.1. Programa Mejor inversion piUblica

Implementar un sistema para monitorear los logros y avances obtenidos en
el proceso de inversibon de los recursos publicos de la enfidad.
Adicionalmente, y dado que las necesidades de los ciudadanos son siempre
crecientes, se explorara nuevas alternativas de financiomiento mediante el
acceso a mercados de crédito local, nacional o intemacional. Una
administracion publica es eficiente cuando la seleccion de altemativas de
inversion esta orientada a generar el mayor beneficio posible para los
ciudadanos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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21.1.1. Proyecto: Sistema de monitoreo de la inversion publica

Realzar monitoreo de los recursos con el avance de |os diferentes programas
y proyectos contenidos en el PDT - Soy Bamranquilla.

indicador de producho Linea base 2019 Metla de producto | Responsable
(2023)
Porcentoye de | 0 Realizor moniloreo al | Secretaria de
monlorec de o 100% de lo inversion | Hociendo
inversén implementada en el
impiementada en el sisterma de
Sisterna de informacion de datos
infoormocion de datos espacicles
espocioles

v Proyecto priorizodo por la comunidad en mesos de participacion.

21.1.2. Proyectio. Efectividad y Estabilidad Del Sistema Tributario

Optimizar el desarrollo y ejecucion de programas de gestion, recaudacion,
fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucion y cobro de los fributos
distritales. de acverdo con la normatividad vigente que permitan mantener
y fortalecer la gestion tributaria del Distrito de Barranquilla.

indicador de producio linea base | Melo de producto | Responsable
2019 (2023)
indce de recoudo del| 65% Hasta 70% Secretana de Hacienda
mpuesto predia facturado:
INgresos comentes

recaudados de IPU/ Ingresos
comientes programodos a
recibir de IPU

Recuperocion de Cortera: | 18% Mayor al 16% Secretara de Haciendao
Corlera recuperoda / Tota
de lo cantero
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21.1.3. Proyecto: Sostenibilidad financiera

Gestionar la sostenibilidad financiera del Distrito de Barranquilla mediante
dos grandes lineas de accion, la primera orientada a obtener recursos para
la financiacion de proyectos de inversion por cofinanciacién y a fravés de
la banca comercial y una segunda, orientada a garantizar el cumplimiento
de las obligaciones financieras a fraves del pago oportuno del servicio a la
deuda programada para cada periodo, consolidando la confianza del
gobiemo nacional y del sector financiero.

Indicador de producto Linea base 2019 Meta de producto | Responsable
(2023)
Liquidacion del servicio a | 100% Mantener en un | Secretario de Hociendo
lo deuda/ Fogo del 100% el pogo del
sevicio a lo deuda servicio de o
deuda

21.1.4. Proyecto: Fuentes alternativas de financiomiento poiblico y
fortalecimiento de recaudo de rentas propias

Estudiar altemativas de ingenieria financiera para el disefio y gestién de
instrumentos de financiamiento de caplura de valor para acceder a
recursos del nivel nacional e internacional como son:

» Financiamiento por impuestos futuros (TIF) para proyectos de
infraestructura urbana

« Programa de emisién de bonos de deuda publica

« Participacion en el mercado de capitales

« Mecanismo de Derecho real accesorio de superficie para
financiamiento de infraestructura del sistema de fransporte de la
civdad.

« Diseno de propuestas de nuevos mecanismos para el mejoramiento
de sectores especificos de la ciudad financiado por un sector o grupo
social o econdomico de la misma localidad basado en el modelo
Business Improvement Disfricts (BID)
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Adicionalmente se buscard forfalecer el recaudo de rentas que
actualmente su proceso de recaudo estd a cargo de dependencias
distintas a la Gerencia de Ingresos. En este sentido se buscard facultar a la
Gerencia de Ingreso para asumir el recaudo de las rentas del Distrito que no
estan actualmente bajo su administracion, para mejorar el registro,
monitoreo, seguimiento y recaudo de las rentas de la Alcaldia.

Indicodor de producio | pan Responsable

base 2019 Mela de producio (2023)
Disefio y gestibn de | 0 Lograr disefio e implementacion | Secretaria de
instrumentos de de | altemativa Haclenda
financiamientos de
caplura de valores
Disefio el|0 Logror disefio e implementacion | Secretaria de
implemeniocion de de | instumento Hacienda
instrumento que
permita lo gesfion del

recaudo y fiscalizocidn
por pole de o
Gerencio de Ingresos
de los ingresos propios
que hoy estan a corgo
de olras dependencias
distintas a la Gerencio.
& Proyeclo prioiizado como eslrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-17.

21.1.5. Proyecto: Operacion del Observatorio Inmobiliario

Construir el “Observatorio Inmobiliario de Datos Catastrales del Distrito de
Baranquilla” a través de capas de informacién geografica predial, con el
fin de contribur a la seguridad juridica de la propiedad. al ordenamiento y
la planeacion social y econdomica del teritorio, incorporando variables que
pemita tener datos sobre el comportamiento de los valores catastrales, del
uso del suelo, del area del terreno, asi como de la actividad inmobiliaria y el
crecimiento del nimero de predios del Distritoc de Barranquilla que
fortalecen la implementacion del catastro con enfoque multipropésito.

indicodor de producio Linea base 2019 Meta de producto Responsable
(2023)
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Boses de datos | O
geogrdfica del Distrito
can estadisticas

catastrales,
ordenamiento,
poblacion e  inversion
publica consolidadas

Consolidaruna (1)
base de datos
con esladsticos
catastrales a

través de
informacion
geografica
disponible en el
linea.

Gerencia de
Cotastral

Gestion

21.1.6. Proyecto: Promocion de un Catasiro mas facil
Actualizar y/o conservar la dinamica inmobiliaria del Distrito de Baranquila
a fravés de procesos de conservacion, formacién y actualizacion que
permita la correcta identificacion fisica, juridica y econémica del censo
inmabiliario y la incorporacion en la base catastral de predios que presenten
cambios catastrales; y ofrecer para la difusion catastral un geoportal de
consulta mas facil y rapido con informacion actualizada.

Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 - Teléfono: 370-99-14

Emall: concej arfan

concejodebar

www.conce|obarrangullia.gov.co

Indicador de producto Linea base Meta de producio Responsable
2019 (2023)
Incormporar
anualmente el 100%
Porcentaje del cerso | 100% de los combios
inmobiliario del Distrito | Censo fisicos, juidicos vy | Gerencio de Geslion
incorporadios en la base de | Inmobiliario econdomicos de los | Cotastral
dalos catastral. 20142019 predios de la
ciudad reportados
Q la entidod.
Actudlizar el 20%
del Censo z
Porcentaje de rexclios : Gererncia de Gestion
ﬂCTUDﬁIﬂiﬂDS i o lqmnicﬁn o -k Cotastral
ciudad ¥ su
cartografia base.
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21.2. Programa Fortalecimiento del desempeiio y la eficiencia

Desamollar acciones para gestionar adecuadamente el talento humano de
la enfidad, custodia y acceso de la informacién institucional y en general «
la optimizacion y simplificacion de los procesos, para una administracién

publica orientada al servicio publico.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
21.2.1. Proyecto: Fortalecimiento del Talento Humano

Gestionar adecuadamente el talento humano de la entidad, a fravés del
ciclo de vida del servidor piblico (ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo

con las prioridades estratégicas de la entidad.

indicodor de producio Linea base | Mela de producto | Responsable
2019 (2023)

Concursos de méiitos para la | Realizar | Concurio de Secretona de
provision oe emplecs de méritos parg Ia Gestion Humana
comera administrativa provision de empleos
realzodos de camera

administrativa
Pian de bienestor, 1 Mantener la secretana de
capacilocion ¥ 58T implementacién de 1 Gestion Humana
implementodo Plon de bienestar,

capacitacion y 55T
Modemizacion de la 0 Adoptar | nueva Secretana de
odministrocién =~ cenfral vy estructura de la Gestion Humana
desceniraizoda administracién central

y descentralizada
Porcenige de funcionarios 46% Aumenlar a BO%R los Secrelana de
evaluodos con  calificocion funcionarios Gesfién Humana
sobresoliente evaluados con

calificacion

sobresaliente
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21.2.2. Proyecto. Modernizacion de la Gesfion Documental

Planificar, manejar y organizar la documentacion producida y recibida por
las entidades para facilitar su utilizacién, administracion y conservacion.

procesos
automatizados dentro
de la esiroiegio CERO
FAPEL

Indicador de preducto | Linea base 2019 Meta de producio (2023) Resporsable
Porcentoje de ND Alcanzar el B0% en la elaborocién de las | Secretaria
eloboracion  de  las heromienias  orchivisticos de los | Generd
hemamientas entidades del Distrito de Baronqguillo
archivisticas de oS
entidades del Distrito de
Bamanqguilia
Porcentaje de espocio ND Lograr el 100% del espacio fisico del | Secretorio
fisico del archive central archive cenfral adecuado de ocuerdo | Generd
adecuado de acuerdo con nomas técnicas de conservocion y
con nomas técnicas de archivisticas
consenvacion ¥
archivisticas
Nomero de  seres 4 Aumentar a 8 laos seres documentales | Secretaria
documentales digitalizodas para la oplicocion de la | General
digifaizaodos paoa o politica CERO PAPEL
oplicocion de la pofifica
CERO PAPEL
Mo de framites v L] Automatizar 20 itrdmites y procesos | Secretoria

dentro de o estrotegio CERO PAPEL Generd

21.2.3. Proyecto: Remodelacién, adecuacion y gestion efectiva de las sedes
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla

Remodelar y adecuar fisicamente las sedes de la Alcaldia Ditital de

Bamranguilla en las diferentes localidades y realizar la gestion efectiva de

estas. Del mismo modo es posible adecuar nuevas sedes de la Alcaldia en

nuevas ubicaciones que permitan descentralizar servicios de la entidad.

Calle 38 Carrera 45 ~ Piso 3 - Teléfono: 370-99-14
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Indic ador de producto lineabase | Meta de producto Responsable ‘
2019 (2023)
Sede remodeladas y Remodelar y ’
; i 0 AR ; Secretara Ganeanl

21.2.4. Proyecto: Defensa juridica

Minimizar los eventos generadores del dario antijuridico, para realizar un uso
consciente de los recursos publicos a fravés de decisiones legales.
administrativas, regulatorias y sobre prioridades del gasto publico.

indicador de producio Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Porcenigge de procesos | $0% Mantener el 0% | Secretaria Juidica
faliodos a favor del Distrito de Procesos
follodos a favor del
Distrito
Porcenicie de fitulos | 90 Recuperar el 100% | Secretario Juridica
ejeculivos recuperados titulos ejeculivos

21.2.5. Proyecto. Actualizacion de la Base de Datos del SISBEN

Reqglzar las actividades necesarias para contar con un sistema de
informacion actualizado, ya que es la principal heramienta con que cuenta
el Gobiemo para la focalzacion del gasto social que garantice que los
programas sociales lleguen a las personas que mas lo necesitan.

indicador de producio Linea base Mela de produclo Responsable
2019 {2023)
Porcenige de oplcocion de la | 0 Aplicor el 100% de la | Secretaria de
nueva melodologia del SISBEN nueva meiodologia | Planeacion
del SISBEN
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Indicador de producio Linea base Meta de producto Responsable 3
2019 (2023)
Forcentgje de la base de datos | 100% Mantener Secretana de
actualizoda actualizoda el 100% | Planeacion
de la base de datos

@ Proyecio priorizado como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.

21.2.6. Proyecto: Sistemas de Gestion Implemeniados y Forlalecidos
Contfinuar con el cumplimiento de los requisitos legales y de norma para el
mantenimiento de la certificacion de los sistemas de gestion de calidad y
ambiental. Asi mismo, se fortalecerd las competencias de la entidad para
modemizar su gestion y capacidad para fomentar el aprendizoje

organizacional.
Indicador de producto Linea base | Meta de producto Responsable
(2023)
SGC implementado vy cerificado - | 1 Maontener |1 SGC | Gerencia de  Control
NTC450 9001:2015 implemeniado y | Infemo de Gestion
cerdificado NTC-
IS0 9001:2015
SGA implementado y cerfificado - | 1 Maontener | SGA | Gerencia de  Control
ISO 14001:2015 implemeniado y | Intemo de Geshdon
cerlificado - 150
14001:2015
NUmere de productos sustituidos o | 1 Aumentar a Slos | Secretaria Generol
infroducidos con  crterios de produclos
sostenibilidad sustituidos o
introducidos con
critenos de
sostenibiidad
Modelo  de Geslion del | D Implementar 1 Gerencia Control Intemo
Conocimiento implementado modelo de de Gestion
gestién de
conocimienio
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21.2.7. Proyecio: Unidad para la gestion de la informacién, el conocimiento
y la innovacién social del Disirite de Barranguilla

Esta unidad integra profesionales expertos por sectores de intervencién
(salud. educacién, etc.); una red de sistemas de informacion integrados
sectoriales; y una estrategia para la gestibn del conocimiento v la
innovacion abierta alrededor de una plataforma institucional, que apunta a
mejorar la eficiencia y efectividad en las intervenciones en problemdaticas
publicas, planificacion urbana y politicas pubicas.

Con esto se busca gestionar la informacion y contextualizar los datos con
andlisis robustos para soportar la toma de decisiones, el andlisis y diseno de
politicas publicas, y la planificacion de la ciudad. También se busca mejorar
la gestion, sistemalizacion y transferencia del conocimiento sobre las
problemdticas, politicas publicas o planificacion de la civdad, la
documentacion de buenas practicas, lo capacidad de absorcion de
conocimiento de la entidad, la evaluacion de impacto o efecto de las
medidas de politicas publica, entre otros.

Finacimente, la unidad también se direcciona a generar espacios de
innovacion abierta y cocreacion para encontrar soluciones practicas,
econdmicas, escalables y efectivas a problemas técnicos, institucionales,
normativos y sociales de ciudad por medio de un concurso (hackathon)
abierto que convoque a solucionadores expertos en distinfos campos vy
ciudades. Con ello se recumre a la inteligencia colectiva e innovacion social
para enconfrar soluciones crealivas e innovadoras a las problematicas
publicas prioritarias para la ciudad.

Linea base | Mela de producio
indicador de producio 2019 (2023) Responsable
NOmero de piezas de R s Secretaro de Planeacicn-
informocion como repories, : e Oficing de Participacion
. 0 de infomacion o i 4
informes, policy brief o - Saborido Oficing de segurdad
infogrofics eloboradas Secretorio de Gestién Sociol
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Indicador de preducto umz:ll;m e W Responsable
Secretaria de Educocion.
Oficina de Geslion del Riesgo.
Secretorio de Ploneocion-
NUumero de observotonos f’oner gn Secrelosa o ; i :
funcionando y trabajande 0 *m“"'“f‘"""’ 8 Secrf.*rtaia » mm
observatorios en Oficina de Porficipacion
St red. Oficina de seguidad
Oficina de Gestion del Riesgo.
Nomero de concursos de Realizar 2 concursos : L
iniciotives de innovacion 0 deiniciofivasde | SS G orone de Flaneodion
sociol realizados NNOVaCIon social

¢ Proyecto prionzado por la comunidad en mesas de porficipocion.

21.2.8. Proyecto: Innovacion y mantenimiento de Ila infraestructura
tecnolégica de la entidad

A través de la innovacién de la infraestructura tecnolégica que soporta la
operacion de los servicios que brinda la alcaldia, la administracion busca
mejorar los servicios ofrecidos a la ciudadania en general, logrando la
oplimizacion del centro de datos con la adquisicion de nuevos servidores,
migrando a plataformas web y servicios a la nube. Limitaciones en el
acceso, aimacenamiento y disponibilidad de informacion ocasionada por
falencias en el datacenter, cuya renovacion debe ser en 2 anos.

Indicador Llinea Base Meta de producto Responsable
(2023)
% de la infraestructura 0 100% Implementacicn Secretanio General -
tecnoldgica Innovada de protocolo IPvé Oficino de Sislernos
Porcentoje de | Tercedzacion al 100% Secrelania Generd -
infraestructura tercerizadas de la infroestructura en Oficing de Sistemas
en un datacenter un datocenter TIR4 que
garantice un nivel de
disponibilidod del 99%.
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No. de servidores nuevos 0 Repotenciar el centro Secretaria Generagl -
para la repotenciacion de de datos conla Oficina de Sistemas
la infroestructura de adquisicion de 4
amocenomiento de senvidores para lo
infomacion implementacion de
nuevos sistemas de
informacion
NO. de senvicios migrados a 0 Migracion de 4 Secretaria General —
la nube para la sernvicios a la nube Oficina de Sistemas
Disponibifidad de los
Servicios
Porcentale de 100% 100% de la Secretara General -
nfroestructura que opera la infroestructura Oficina de Sistemas
enfidad con montenimiento operativa

21.2.9. Proyecto: Plan de Compras Alcaldia de Barranquilla

Optimizar el sistema de informacion Sistema de Gestion de Proveedores -
SGPRO. con el objeto de aumentar el nOmero de proveedores y de
octualzar la informacion de los existentes, habilitar un sistemma de
informacion para cdlificar a los contratistas de acuerdo con su desempeno
en la prestacion de sus servicios a la entidad y garantizar la dotacion de
implementos necesarios de funcionarios publicos.

indicador de producio Linea base 2019 Meta de producto [2023) Responsable
100% de los proveedores :
Porcentoje de : i Secrelaria de
: ND registrados con informacion
ochualizocion del SGPRO i General
Enloce enlaweb de la Habilitar 1 enloce enlaweb de -
, = Secretara de
Alcoldia para regislranse ol 0 la Alcaldia para registrarse al SR
SGPRO habililado SGFPRO
P ) v Lograr que el 100% de los
i it contratistas de la enfidad Secretaria de
de lo enlidod en el rongo N/A
sslobiacidn pertenezcan al rango General
establecido
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21.2.10. Proyecto: Digitalizacién, racionalizacién y aumento de la eficiencia

en los procesos y servicios prestados por la Secretaria de Transifo y

Seguridad Vial
Optimizar los procesos definidos para administrar y gestionar los servicios de
registro de vehicules automotores y no cutomotores, licencias de
conduccion, interaccion con RUNT y ofros servicios mediante la asignacion
de recursos y la utilizacion de tecnologia que permita reducir los fiempos de
espera en la atencion al civdadanoe, al igual que implementar mecansmos
normativos, administrativos y tecnolégicos de racionalizacion de tramites
para facilitar al civdadano el acceso a los servicios. Ademas, se continuard
con el mejoramiento de la atencién al civdadano, mediante lo
racionalizacién de los frdmites y servicios que ofrece la enfidad. y se
dispondrd de recursos fisicos y tecnolégicos que permitan una gestion
adecuada de los documentios que se generan en el curso del proceso
confravencional de fransito y posterior proceso de cobro.

Indicador de producto Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable

Tiempo promedio anual 30 min B“'“:ﬁ& enlﬁ} m Secretoria de Transito
de espera en sala e i y Seguidod Vil
Porcentaje de avance Alcanzar el 100% de
de implementacién de implementacion de la 5 -
la estrategia anual de 100% estrategio anual de 5’“:“'““23:;' m@‘""
raciondlizacion de racionglizacion de 9
tramites tramites

Aumentar a 0% el

Porcentaje anual de porcentaje anual de Secretana de Trarsito

registro oportuno del 17% :
fallo en ! sistema regisio opor .Im O del y Segusicoxd Viol
fallo en el sistema
Tiempo promedio anual Dismiinuir a 75 dias
de durocién del Tiempo promedio onuol . .
proceso 90 dias de duracién del proceso Sec:ﬂmq de I’\r?d'mn
contravencional en controvencional en Yy 3€g
primera instancia primera instancia
Porcentaje de avance
del plan de F:’;f’;‘" E';W’-?g:‘ Secretoric e Trénsito
crganizacidon del N.A dei ucri;zgﬂsicolmdec los ¥ Segunidod Vial
archivo fisico de los st e el Secretana General
expedientes -
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Porcentge de Digilalizar anuaimente el .
expedientes fallados en N.A 100% expedientes | SSCTE1Na de Iransic
oudiencio, digitoizados fallados en audiencia ¥ 28d

¢ Proyeclo priorzado por la comunidad en mesas de participocidn.

21.2.11. Proyecto: Oplimizar los recursos de inversién en seguridad vial
Fortalecer el proceso de recaudo de multas por infracciones de fransito, y
por la tasa de derechos de trénsito, optimizando el grupo de trabajo, las
hemamientas, procesos, framites y estrategias a implementar e identificar
posibles fuentes externas para optimizar la obtencién de recursos destinados
a la inversion en seguridad vial en beneficio de los habitantes.

indicador de producio Linea base 2017| Meta de producto (2023) Responsable
Montener el 100% de
Avance anual del plan de cumplimiento del SEf;FLETC.lﬁG de
by N.A Transito y
recuperocion de cartero plon anval de sequridad Vidl
recuperacion de cartero o4

21.2.12. Proyecto: Plataforma institucional para la inspeccion, vigiloncia y
confrol

Brindar acompanamiento y seguimiento a los empresarics en simplificacion
de tramites, costos y tiempo para que estos cumplan con los requisitos y
exigencias legales enfocadas a la formalizacion de empresas, ademads de
estructurar una estrategia para simplificar tramites empresariales asociados
a la inspeccion, vigilancia y control. Ademas, se buscard formalizar a
pequenos y grandes empresarios que aun se encuentren en la informalidad
en el Distrito de Baranquillo, garantizando un acceso a todas las localidades
de manera articulada con entes encargados.

indicador de producto """;;“" Meta de producto (2023) | Responsable
Porcenlage de avaonce en la 0 lograr el 100% de la|Secretaria de
estructurocion del Programa estructuracion del progroma Gobiemo,
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Porcentaje de responsables del Mantener a 100% de los

proceso de formolizocion 0 responsables del proceso de | Secreloria de
dotodos con  los  elementos formalizocion dotados con los | Gobiemo
minimos necesanios, elementos MINMos NeCesanos

No. de empresanos formalizaodos | 450 oA o St G

empresas Goblemo
No, intervenciones a empresarios | ND Intervenir 3200 empresas Secs Imi on

ARTICULO 22. POLITICA ESPACIOS PUBLICOS VIBRANTES

Esta politica busca potencializar el sistema de espacios publicos existente en
la civdad, a fravés de dos esirategias principales, el mejoramiento y la
creacion de nuevos Espacios Publicos para la comunidad amonizados con
el enfomo natural.

Por ley, el Espacio Publico esta conformado por las areas de crculacion,
recreacion, retiros y espacios abiertos en entomos naturales o construidos
que cuenten con la presencia de elementos constitutivos y servicios publicos
basicos que permiten su uso y disfrute por parte de una comunidad. De igual
forma la utilidad publica de estos se da en multiples dimensiones. de manera
tangible o intangible, la existencia de espacios publicos de calidad vy
estratégicamente ubicados son capaces de articular el temitorio como a los
mismos habitantes a quienes se les posibilitan espacios de encuentro.
seguridad, bienestar, mejoramiento en la economia y de la calidad de vida,
como prueba de la gobermanza del Estado.

Para lo anterior, primero se debe fener en cuenta la existencia de
infraestructura y programas que resultaron de anteriores administraciones,
los cuales lograron recuperar buena parte de los espacios publicos
colectivos en el Distrito, junfc con un aumento en la sensibilizacion
civdadana respecto a su enforno urbano y natural. También el hober dado
inicio al monitoreo de algunos ecosistemas importantes que aportan a la
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calidad y disfrute de estos bienes con el apoyo de las Entidades Publicas
Ambientales (EPA) y gracias a la vinculacion de las comunidades a |a
proyeccion, ejecucion y mantenimiento de sus espacios comunes como
resultado de procesos cocreativos.

Esta politica se basara primero en el mejoramiento de las dreas existentes
con los servicios urbanos que estas puedan brindar, a fravés de
intervenciones o mantenimientos a obras civies y a los elementos
constitutivos del espacio publico. También buscard la intervencién de
poligonos claves para la fransformacién y mejoramiento del enforno urbano,
asi como la vinculacion de la comunidad a nuevos procesos, la ampliccion
de algunos espacios existentes junto con su drea de influencia y la creacién
de insfrumentos para la gestion de los bienes comunes.

Asimismo, se trabajard en la ampliaciéon del sistema, con la creacién de
nuevos espacios que aumenten la cobertura de este por medio de
intervenciones estratégicas en puntos de la ciudad con baja accesibilidad
a fravés de vias de acceso, en los cuales existan dreas con vocacion de
espacio publico que puedan responder a la coyuntura de cada sector y
hagan parte o puedan ser incluidos dentro banco de suelos municipal.

Diagnéstico para espacios publicos vibrantes

A partr del 2012, Baranquilla empezd un proceso de transformacion de su
espacio publico a fravés del programa “Todos al Parque™ el cual consistia
en la recuperacion integral de parques y plazas de acuverde con las
necesidades de la comunidad, al igual que la construccién de nuevos
espacios. Dicho programa ademas de aumentar el espacio publico efectivo
por habitante, mejoro la calidad de vida de los barranquilleros, teniendo en
cuenta que estos espacios se encuenfran enfocados a generar
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esparcimiento, actividades de recreacion y deporte, y especiaimente. e
instancias de integracién y participacion civdadana.

()

Dentro de este proceso de transformacion se resalta la recuperacion de
1.144 052 m? de espacio publico los cuales comesponden a 194 parques en
toda la civdad. Los espacios recuperados han sido aprovechados por
distintas entidades de la administracién para ofrecer sus servicios, como, por
ejemplo, la Secretaria de Recreacién y Deportes la cual dicta sus escuelas
de formacién deportiva y sus jornadas de recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre, al igual que por lo Secretaria de Cultura, Pafrimonio y
Turismo, la cual en el 2019 organizd 678 intervenciones artisticas, de culturo y
de promocion de lectura en la ciudad.
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Mapa 10. Parques recuperados Baranquilla (2019)

Fuente: Alcaldia Dishital de Baranquilla con base en datos ADI 2019

Ademas de la remodelacion, adecuacion y/o construccion de los pargues
publicos, se garantiza su posterior mantenimiento para el disfrute continuo
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de los ciudadanos. Es por esto que se cuenta con 396 guardaparques,
coordinadores y supervisores encargados de mantener la limpieza, orden e
integridad de los parques recuperados para evitar deterioros avanzados y
el ambiente logrado con la recuperacion.

El 91% de los hogares bamranguilleros tienen un parque a menos de 10
minutos caminando. Como resultado general, la disponibilidad geografica
de parques en Barranquilla muestra como 51% de las manzanas en la civdad
estd a menos de 300 metros de distancia linea, 25% de las manzanas esta
entre 300 y 500 metros, 16% esta enfre 500 y 800 mefros, y solo el 9% de las
manzanas tienen un pargue a mas de 800 metros de distancia (mas de 10
minutos a pie). Este resultado es positivo y muestra el éxito del programa.

Tabla 17. Disponibilidad de parques en

Distancia a Espacio Publico | NGmero de Manzanas | Area (ha) %

100 945 7911 98%

200 1. 345 1.078.5 13.3%

300 1.350 996,1 123%

400 1.305 1.388.0 17.1%

500 1.081 B03.4 7.9%

&00 207 46322 78%

700 471 487.2 6.0%

800 405 4457 55%

200 263 4343 5.4%

Mds de 1000 657 1.040,6 12.9%
Tolal B.969 80971 | 1000%

Fuente: Elaboracion propia.2020.

Hay evidencia previa que muesira como en promedio en un 0% de las
manzangas en un radio configuo al pargue los hurtos disminuyeron de
acuerdo con las bases de datos disponibles en 2016 — 2019. En esa misma
linea, existe evidencia preliminar que indica como la cercania a un parque
recuperado genera una mayor propension al pago del impuesto predial en
10 puntos porcentuales, en comparacion con predios que estan olrededor
de un parque no intervenido.
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Como resultado de lo ejecucion de programas de recuperacion de espacio
publico se han mejorado aspectos importantes como:

fasa)
;o

= El sostenimiento del esquema de intervencion, financiacion vy
mantenimiento de los parques de la ciudad.

 El desarollo, profesionalizacion y especializacion del equipo de
frabajo.

* La coordinacién entre dependencias y secretarias del Distrito.

* Un proceso de iteracidon manifiesto que mejord la productividad,
eficiencia y calidad en la intervencion de una fase a otra.
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Mapa 11. Disponibilidad a espacio publico Barranquilia 2019

o

A

Fuenie: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en datos de ADI 2019.

La falta de continuidad de andenes en el espacio publico de la ciudad
representa un conflicto para la circulacion peatonal, es asi como se han
realizado mantenimientos de 3.924 m2 mientras que se recuperaron ofros
289.599 m2, Esto paralelamente a la recuperacion de vias peatonales en el
centro de la ciudad con la reubicacion de 473 vendedores en espacio
publico, una peatonalizacion de 13.216 m2 y la recuperacion de 2.140 mz2,
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Por ofro lado. en la busqueda de reestablecer el rio como frente de la
ciudad, se formul6 el Plan de Renovaciéon Urbana del Entomo del Rio, a partir
del cual se construyeron 2 de los 5 kilémetros proyectados para la avenida
del rio. Desde su inauguracion preliminar en julio de 2017 hasta la fecha, el
Gran Malecon del Rio ha tenido més de 12 millones de visitantes y se han
realzado alrededor de 800 eventos culturales, deportivos, privados, entre
ofros.

De manera paralela, uno de los grandes esfuerzos que realizard la ciudad es
la revitalizacién urbana del Centro Historico de la ciudad. Esta es una zona
donde se asentaron los primeros habitantes y comerciantes de Barranquilla
en la cual se desarrollé la vida social, comercial, cultural y politica desde su
establecimiento en el siglo XVII. A partir de los anos 1960, el cenfro empieza
a experimentar un proceso progresivo de deterioro a causa de factores
como la invasion del espacio publico, la contaminacion ambiental, la
inseguridad, el caos urbanistico y la destruccion de inmuebles de interés
arquitectonico e histérico, frayendo como consecuencia que la banca, el
comercio organzado, empresas que tenian alli su sede, vy los residentes del
Centro, se fueran desplazando poco a poco hacia ofras areas de la ciudad,
condenando al abandono a esta importante zona urbana.

Actualmente, el Centro Histérico de Bamanquilla comprende un érea de
145,5 hectdreas de extension aproximadamente comrespondientes al darea
declarada como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional por el
Ministerio de Cultura mediante resolucion 1614 de 1999 y su drea de
influencia un sector de los barios Abajo y San Roque. Esta delimitacion se
encuentra definida en los arficulos 8 y 9 del PEMP del Centro Historico de
Bamanguila, Resolucion 0746 de 2005 del Ministerio de Cultura, representado
cartograficamente en el Plano No. DO1: Plano de Delimitacién del Arec.
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Grafico 39. Localizacién del Ceniro del Distrito de Baranquilla
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Fuente: EDUBAR 5.A.

A pesar de las intervenciones que se han realizado en el Centro de la ciudad
en los Ultimos afcs, aun se presenta un elevado nivel de deterioro de las
condiciones socio ambientales, culturales, urbanisticas, de seguridad y de
movilidad, que impactan en la calidad de vida de sus habitantes, visitantes
y transeuntes. Entfre los problemas identificados y que afectan el espacio
urbano del Centro de Barranquilla se encueniran los siguientes:

Ocupacién indebida del espacio piblico por parle de vendedores
estacionarios, ambulantes y del comercio formal: El Centro afronta una
oguda problemdtica o causa de la invasion del espacio publico,
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aproximadamente 20.000 personas en 9.140 puestos de venta que ocupan
cerca del 80% de los andenes y el 10% de las calzadas. Hay varias calles que
estdn ocupadas al 100%. Los vendedores ambulantes se localizan
preferenternente en las vias por las que hay rutas de buses.

Inadecvada infraeshructura para la movilidad de los habitantes y franseUntes
del Centro de la ciudad: Alta concentracion de flujos vehiculares y
peatonales. El congestionamiento se produce en muchas calles debido al
estacionamiento no-regulado, invadiendo el espacio publico, las paradas
frecuentes y no controladas del fransporte publico, existe desorden en el
fransito de rutas de autobuses, los cuales esperan més del tiempo necesario
para recoger pasajeros y no hay control alrespecto, no existen instalaciones
para bicicletas, o zonas de parqueaderos suficientes.

Contaminaciéon Ambiental, contaminacion audifiva y visual en el cenfro: La
ocupacion indebida del espacio publico genera contaminacion visual ya
que los puestos de los vendedores obstruyen la visual de las edificaciones en
especial las de condicion patrimonial. ademads de obstaculizar los accesos
a los comercios, bancos etc. Por otfra parte, se resalta que a final de cada
anualidad se realizard una caracterizaciéon de la poblacién beneficiada de
manera diferencial, logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.
Estos ocupantes se ven en la necesidad de realizar sus necesidades
fsiologicas en los puestos de ventas y arrojarlas a la calle, provocando
contaminacién por emisibn de olores. De igual forma se hace necesario
ejercer un control sobre el excesivo uso de los pitos de los vehicules, sumado
a los altos sonidos de los parlantes que utilizan los comercios para anunciar
SUS promociones.

inseguridad en el Sector, actividades ilegales homicidios y delitos de alto
impacto en el centro: Es importante evidenciar la ocurrencia de homicidios
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sobre la Calle 30 principalmente relacionada en temas de insegundad es

una zona identificada, que necesita intervencion.

Falta de cultura, educacién y conciencia civdadana: Esios procesos de
cultura ciudadana requieren de un trabgjo constante y continuo,
especialmente dirigido a los conductores de vehiculos y buses que no
respetan el paso de los franseuntes en especial del adulto mayor y ninos que
deben cruzar las vias. Es necesario establecer programas dirigidos al peaton
y conductores que se desplazan diariamente hablando por celular,
poniendo en riesgo su humanidad. En general se requiere de un frabajo
educativo por parte de las autoridades de tal forma que coadyuven a los
usuarios del cenfro a tener mejores comportamientos en sus
desplazamientos en las vias y andenes del Centro Historico.

Deficiencia de espacios publicos y arborizacién: Insuficientes espacios
verdes de calidad y lugares pUblicos de encuentro para la convivencia,
disfrute y recreacion de los ciudadanos.

Desconocimiento del valor pafrimonial del sector: Abandono de inmuebles
pafrimoniales generando inseguridad. El Centro Histérico de Bamranguila
tene un alto valor Patfrimonial, por tener una variedad de estilos
arquitectonicos donde scbresalen el denominado esfilo Republicano, y el
Art Déco que es necesario darlos a conocer a los barranquilleros y turistas
visitantes o través de actividades culturales y programas de difusion radial y
televisiva entre ofros.

Abandono de edificaciones especialmente en plsos superiores: En el Centro
Historico existen muchas edificaciones con valor patimonial totalmente
abandonadas, generando condiciones de inseguridad al franseunte por un
lado porgue las usan como sitios para consumir drogas; y, por ofro lado., el
deficiente estado de las edificaciones pone en peligro constante la vida de
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los franseuntes por un posible desplome de techos, aleros, balcones, entre

ofros.

Deficiencia de baiios publicos: Ante la falta de bafios piblicos en algunos
seclores del cenfro, las personas se ven obligadas a usar la calle, andenes,
rincones, fachadas para hacer sus necesidades fisiolégicas, generando
problemas sanitarios y ambientales ya que apenas unos pocos pueden
pagar farifas altas para el uso de banos publicos en centros comerciales.
Esto situacion se agudiza en aquellos tipos de ventas estacionarias que
expenden alimentos preparados.

De acuerdo con los resultados de las mesas de participacién denfro del
proceso de construccion del Plan de Desarrollo 2020-2023, se encontraron
diversas ideas dirigidas a la recuperacion del espacio publico, andenes, asi
como la construccion de parques, baiios plblicos, jardines lineales
arborizados en los bulevares y ciclovias para provecho de los nifos, jGvenes
y adultos mayores.

indicador de Resultado:
indicador de resullado 2019 I Meta de resultado (2023) Responsable
Aumentar a 70% el nivel
Satistaccién con porques y zonas 61% de satisfaccién con ADH
verdes publicaos*® parques y Zonas verdes
piblicas
Esla en los ODS.

22.1. Programa Espacios POblicos de calidad.

Este programa busca garantizar un mejoramiento integral del espacio
publico de la ciudad a través del mantenimiento de la red publica de
parques, la construccidon de nuevos espacios y la apuesta a
fransformaciones del entorno urbano como zonas peatonales, andenes,

Pagina 390 de 569

% sarmanaoa | 2% 8Bos




REPUBLICA DE COLOMBIA

®

\

BARRARGRCLN

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

vias, alumbrado publico, ademds de mejorar la calidad de vida de
poblaciones vulnerables mediante la pavimentacion de vias. Una de las
grandes apuestas del programa es avanzar en la recuperacion del Centro
Histérico de la ciudad, para lograr la revitalizacion de la actividad
comercial, turistica y urbana de la zona a fravés de la construccion de
mercados publicos, reubicacion de vendedores informales y el
mejoramiento de sus condiciones. Asi mismo, se buscara formular un plan de
mantenimiento de equipamientos urbano y de espacio publico para
fortalecer el ordenamiento del espacio publico y el paisgjismo.

Los proyectos de ese programa son los siguientes.

22.1.1. Proyecto: Transformacion del Entorno Urbano - TEU

Intervenir el espacio publico en diferentes zonas de la ciudad por medio de
lo segregocion del drea de uso peatonal y vehicular, mejorando los
andenes, las zonas con estacionamiento regulado, intervencion con
alumbrado publico y mobiliario urbano modemo e incluyente; con el
proposito de ofrecer igualdad de oporfunidades para el desamollo personal
y gozar de los diferentes espacios de la ciudad.

Indicador de preducto Linea base 2019 ?;:23'} Responsable
Secretonao de Conirol
lonas TEU intervenidas 0 Intervenir 3 zonas TEU Urbano y EBspocio
Pubsco

i Proyecto priofdzodo como estrategia de recuperacion socioeconomica posl pandemia COVID-19.

22.1.2. Proyecto: "Barrios a la Obra”

Aumentar el acceso a infraestructura y dotacidbn urbana con la
pavimentacion de vias en apoyo con la comunidad con el fin de garantzor
la calidad de vida con dignidad de los ciudadanos.

indicador de producto Linea base 2019
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Construir 116 Km de
m2 comil de infroestructura 10 Kme caml de Secrelana de Obros
construido infraestructura en el Publicas
cuatnenio

& Proyecto priofizodo como estrategia de recuperocion socioecondmica post pandemia COVID-12.

22.1.3. Proyecio: “Todos al Parque”

Continuar con la estrategia de recuperacion y activacion de espocios
publicos y verdes con enfoque diferencial, participativo y de equidad,
arficulados con los espacios planteados en el POT vigente. Ademds, apoyar
la sostenibilidad de los parques, bulevares, plazas y zonas verdes, con
acciones de limpieza y mantenimiento gue garanticen la disponibilidad de
uso y conservacion; una vez recuperados al igual que gestionar la
consiruccion de nuevos espacios. Ademds, gestionar la realizacion de
convocatorias y concursos relacionados con el espacio publicos e
Incentivar a los habitantes a las zonas aledanas a los pargues para generar
procesos participativos de apoyo al cuidado y mantenimiento del mismo a
cargo de la comunidad, estableciendo incentivos de diferentes especies
para motivar la parficipacion y consolidacion de estos procesos

indicador de producio 2019 Meta de producio (2023) Responsable
I:u 'e': de m 56 Recuperar 138 pargues, plazas v ADI
st ZONas verdes
recupemndos
ml "‘E“"""“‘I o Conshruir 10 pargues nuevos ADI
% Parques, bulevores, oo, Redizar mantenimiento al 100% de
plazos y 2onas verdes Farques. bulevares, plazas y zonas ADI
con mantenimiento verdes
del ca:;c*uﬁ m& 0 LN o) ll:_m del concurso pard ja Secretaria de
elaboracion del plan i Sl Planeacion
de P Batollé atalidn

» Proyecto priofizodo por lo comunidod en mesas de participacion.
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® Proyecto prionzodo como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

22.1.4. Proyecto: Plan de Mantenimiento de Equipamientos Urbanos en
Espacio Publico

Elaborar un plan general de mantenimiento de equipamientos urbanos de

espacio publico, a fin de garantizar la conservacion en optimas condiciones

los bienes comunes de la ciudad.

Linea base

Indicador de producto 2019

Meia de producio (2023) Responsable

Porcentaje de avance

en la formulocion del 0
plan de mantenimiento
o Proyecto prionzado por lo comunidad en mesas de participacion.

Lograr el 100% de la formulacion del plan
de mantenimiento

22.1.5. Proyecto: Manual de Espacio Publico y Paisgjismo

Elaborar dos documentos técnicos que regule el espacio publico y las
actividades de paisajismo en la ciudad como heramienta de organizacion
y planeacién. Del mismo modo deben permitir regular el uso de actividades
realizadas en el espacio publico.

Asi mismo, la creacion e implementacion del Manual de Aprovechamiento
del Espacio Publico. Este documento y/o manual, busca determinar las
normas que establecerdn las directrices para la gestién administracion del
espacio publico, para preservario como derecho colectivo y que puede ser
ejercido por particulares conforme los instrumentos para la administracion
del aprovechamiento econémico del espacio publico que se enuncien en
el documento y los demdas que consagre la ley y las nomnas
complementarias, tales como contratos, licencias, permisos y asociaciones
publico privadas.

| Indicador de producto | Linea base 2019 | Meta de producio (2023) | Responsable |
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Manual de Secretaria de
Wl'unfem‘a de 0 1 Manual de aprovechamiento de | centrol urbano
espocio publico espacio publico oprobodo ¥ espacio

aprobodo publico
Porceniaie de avance
de la elaborocién del Alcanzar el 100% de la elaboracién | Secrefaria de

control urbono

w de q&pur:iu 0 dei manual de espacio publicoy St
pUbRCO y polsofismo paisajismo ¥ ﬁgli iR
fomuiodo P

o Proyecio prioizodo por la comunidad en mesas de parficipacion.

22.1.6. Proyecto: Fortalecimienio del Ordenamiento del Espacio Publico

Con este proyecto y mediante acciones de inspeccion, vigilancia y control,
se pretende continuar con la restitucion y habilitacion de zonas y sectores
que conslituyen espacio publice de la ciudad, que hoy dia presentan
significativa ocupacion con aigun tipo de mobiliario, fijo o mévil, por
particulares que desarrollan actividades de aprovechamiento economico,
de forma indebida vy sin permiso de la autoridad competentes, privando a
los ciudadanos de su uso y disfrute para la realizacién de actividades de
naturaleza publica de tipo peatonal, de estancia, de esparcimiento, de
recreacion pasiva y activa, entre otras.

indicador de producike | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero campanas sobre Redlizar 4 campanas sobre | Secretaria de Confrol
nomas ¥ buen uso del 0 nomas y buen uso del Urbano v Espacio
espocio publico espacio publico Publico
Melos cuadrodos de gLy Secrelana de Contfrol
espacio publico 52.200 40.000 M2 de espacio pUblico 1™ i o Bmacio
recuperado recuperado Publico

p Proyecto prionizado por la comunidad en mesas de participacion.

22.1.7. Proyecto: Construccion del Gran Malecén del Rio
Continuar con la construcciéon del Gran Malecén del Rio con el fin de que
los ciudadanos cuenten con mas zonas de esparcimiento en la ciudad.
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IRicudor 48 linea base 2019 | Meta de producio (2023) Responsable
producto
K'jm?'m 2.2EM Construir 2.8 KM nuevos | Secretarna de Obeas Publicas
corstruidos

@ Proyecto prorzado como estrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19.
22.1.8. Proyecto: Mobiliario Urbano

Gestion para la instalaciéon y mantenimiento del mobiliario urbano en la
ciudad de Barranquilla.

Indicodor de producio Linea baose Melo de producio Responsable
Porcentaje de ejecucion el
B ::m - :cnbﬂicﬁu e Mantener al 100% lo ejecucion del | Control Urbono
i proyecto de mobiliano urbono y Bspacio

urbano PObECO

22.2. Programa Recuperacion del centro histérico y mercados
Realizar acciones encaminadas para recuperar el espacio publico del
Cenfro Historico de la ciudad de manera integral con el fin de revitalzar la
aclividad turistica y economica, el valor patrimonial y comercial de la zona
y fortalecer los espacios de interaccion ciudadana y armonia urbana.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

22.2.1. Proyecto: Recuperacién y consfruccion de mercados publicos

Adecuar espacios de trabajo de los vendedores de los mercados publicos
con el fin de dignificar su labor, optimizar sus condiciones de frabagjo vy
mejorar sus condiciones socioeconomicas. Se buscard construr nuevos
mercados publicos en el Centro Histérico de la ciudad, gestionar estudios de
mercado relacicnados con adecuacion y consiruccion de nuevos
mercados, al igual que implementar el plan maestro de mercados publicos.

Indicador de producio Linea base Meta de producto (2023) kesponsable
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Edubar -
. Secretara
NUmeno de mercodos WA,
sbcos 0 Renovar 2 mercados pUblicos Control Urbano
y Espacio
Publica
Edubar-
3 Secretana
Nomeo de personas !
I Sciad 0 Beneficiar a 500 personas Control Urt?ana
y Espacio
Publico
Edubar -

y Secrelaria
Numero de vendedores 0 Beneficiar a 1000 vendedores Pl Uik
nformales beneficiodos informales : E

y Bspacio
Publico
Porcenloje de avance Edubar -
en lo elaboracion del Tener el 100% del diogndstico de Secretaria
diagnostico de 4] desplozomiento interurbono Control Urbano
desplazomiento entregado y Espacio
interurbano entregodo Publico
Edubar -
{onas odecuadas para 0 Adecuar | zona para mercado Casr‘:::c:ieltlc;zm
rmercodo satélite satélite -
y Espacio
Fublico

@ Proyecio pricrizado come eshiategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19.

22.2.2. Proyecto: Intervenciones del Espacio Publico en el Cenfro Histérico
Realzor una serie de intervenciones urbanas para la recuperacion integral
del espacio publico en el centro histérico para mejorar las condiciones y la
accesibilidad en dicha zona.

Indicodor de producio Linea base Meta de producto (2023) Responsable
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Edubaor -
Melros c:t.sudrpd_os de 20,000 meiek cutdmsdos de Secretana
espacio publico 0 P R Control Urbano
intervenidos y Espocio
Publico

@ Proyecto prorzado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pondemia COVID-19.

22.2.3. Proyecto: Gestion y apoyo para la reutilizacion y modernizacion de
edificios estratégicos del Cenfro Historico

Realzar gestion y apoyar estudios necesarios para la reufizacion y

modemizacion de edificios estratégicos en el Centro Histérico de la ciudad.

indicodor de producto Llinea base Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance en
la elaboracion del 0 Lograr el 100% del diognéstico de EQ
diognéstico de adecuacién
odecuacién enfregado
Gdilicio remadaicaido 0 Lograr el 100% del edificio

remodelodo

@ Proyecto prcrizado como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.

ARTICULO 23. RETO SOY CONECTADA

Lo conexion entre actores temritoriales no es solo un evento fisico o virtual
unidireccional, sino un proceso que implica una comunicacion de doble via
en la cual tanto la administracion publica, como la ciudadania y el sector
empresarial, puedan comunicarse de manera efectiva para maximzzar el
alcance de las decisiones de gobiemo, asi como conocer los avances y
resultados alcanzado. Barranquilla serd una ciudad que propicia el didlogo.
la interaccion permanente y reconoce que el encuentro de saberes e ideas
son los bases para una administracion publica abierta, efectiva y de
resultados para lograr una civdad ideada y construida desde lo colectivo.

7
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Una civdad conectada busca que los ciudadanos y empresas se vinculen a
los canales de circulacion de conocimiento, personas, mercancias y
capitales nacionales e intemacionales. Esto es posible mejorando la
infraestructura fisica y virtual para el transporte y la comunicacién, que junto
a la cultura civdadana hagan posible un mayor nivel de relacionamiento,
Negocios, Cooperacion y convivencia.

Los objetivos principales de una ciudad conectada son los siguientes:

+ Mejorar lo velocidad y calidad de la movilidad, conectividad vy
comunicacién de los ciudadanos con sus pares, de los ciudadanos y
la administracion de la ciudad, y de la ciudad con el resto del mundo.

« Aumentar la cultura ciudodana como base de la convivencia, el
civismo, la participacion, la accién colectiva y el ejercicio ciudadanco.

En este sentido l0s objetivos permitirdn mejorar los indices de desarrollo de
civdad (identificados como retos en la secciébn del diagnéstico) vy
considerando la permanente participacion civdadana, se disencron las
polilicas publicas eficientes orientadas a la cullura y participacion
civdadana, que contienen a los diferentes programas a implementar en

este penodo.

Por ofro lado, el reto “Soy Conectada", busca que la ciudad sea mads
conectada fisica y digitalmente con el entorno nacienal y global de manera
competitiva y eficiente que facilita el flujo de personas, bienes, servicios e
ideas a fravés de un sistema de transporte puUblico urbano infegrado. Se
busca gue la ciudad sea agil y amable con el medio ambiente, gue cuenta
con una malla vial adecuada, con una seguridad vial para los diferentes
actores viales, una comecta gestion del transito, y un sistema logistico
multimodal que facilite el tfransporte de insumos y mercancias, espacios de
encuentro que faciliten la innovacién, el emprendimiento y la colaboracién
enfre todos.
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23.1. POLITICA CIUDAD DE GENTE CONECTADA

En el marco de esta politica, se promoveran proyectos para fortalecer la
gestiébn interna de procesos administrativos y operativos del Distrito, para
prestar mejores servicios a los usuarios. Adicionalmente, se frabajara para
empoderar a los ciudadanos con informacion real y hechos concretos para
que puedan participar activamente en ellogro de un gobiemo fransparente
y abierto.

Por Ultimo, se fomentard una participaciéon civdadana efectiva, mediante
mecanismos que le permitan al ciudadano ejercer sus derechos con mayor
conciencia de su entorno urbano y conocimiento de valores civicos, asi
mismo se trabajard para consolidar la cultura del aporte ciudadano con
deberes civicos entre iodos.

Diagnéstico de la politica ciudad de gente conectada

Baranquilla hizo transito al siglo XXI con una profunda brecha social y
escandalos por corrupcion que llevaron el Distrito a la quiebra y a varios de
sus gobernantes a la carcel, generdlizando una percepcion de opacidad
gue generaba desazon entre los ciudadanos. En este dificl contexto, la
primera administracion del alcalde Alejandro Char, se habia recibido una
ciudad sin institucionalidad ni gobermabilidad, lo cual ameritaba incidir
sobre tres aliodos fundamentales: el gobierno nacional, el sector financiero
y la ciudadania.

De la mano de un liderazgo sostenido, Baranquilla ha vivido un proceso de
transformacion que no solo es notable en lo social, sino también en lo
cultural, politico y economico. Bamanquilla se convirtié en un modelo de
ciudad, no solo desde la nueva infraestructura sino como una apuesta
misional con presente y futuro, la gente lo asumié como una cultura.

Por otfro lado, en cumplimiento con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG, el cual promueve en su politica de Transparencia. el
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acercamiento del Estado al ciudadano y hacer visible la gestién publica, la

Alcaldia de Baranquilla en los Ultimos afios ha realizado grandes esfuerzos
para mantener a sus grupos de interés informados sobre sus logros, resultados
avances y programas con el fin de polenciclizar el derecho de la
comunidad de ejercer control social sobre la gestion de la entidad.

De modo que el proceso de comunicaciones ha sido fundamental para
desamollar estrategias y acciones de comunicacion tanto internas como
extemas para socializar los avances del Distrito y hacerlos participes no solo
de los compromisos, sino del progresive cumplimiento de las metas trazadas.
Asi mismo, y con el salto a las redes sociales, es prioritario para la Alcaldia de
Baranquilla tener presencia y partficipacion en las redes sociales para
efectos de facilitar la interaccién con la ciudadania y la institucionalidad a
nivel local, regional y nacional.

En la medida en que la informacién y las actuaciones de la entidad sean
fransparentes y visibles a la comunidad y demdés de interés, como estrategia
para reducr los factores de riesgo de cormupcion, entes de control vy
organismos sin animo de lucro han disenado indicadores para evaluar a las
enfidades del sector puUblico, con el propésito de determinar el nivel su
desamollo insfitucional y su prevencion contra la comupcién. Es asi como, la
Alcaldia es evaluada por la Procuraduria General de la Nacién mediante el
indice de Gobiemo Abierto, el cual es un indicader compuesto para
establecer el nivel de reporte de informacion y el estado de avance en la
implementacion de algunaos normaos que buscan  promover el
fortalecimiento de la gestion publica termitorial.

Afo indice de Gobiemo Abierto - IGA Posicionamiento IGA |
2011 55.7 407
2012 745 312
2013 67.98 &79
2014 80.7 61
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Ao indice de Gobierno Abierto - IGA Posicionamiento IGA
2015 73.95 268
2016 79.6 48
Fuente: Procuraduria General de la Nocién.

De acuerdo con Transparencia por Colombia, gue es una organizacion sin
dnimo de lucro que aplica el indice de Transparencia Municipal y busca
contribuir a la prevencion de hechos de comupcion en la gestion
administrativa del Estado. es decir, medir el avance de la gestion
institucional en el cumplimiento de las normas y protocolos, en la aplicacion
de controles a los riesgos identificados y en la difusion de la informacion de
la entidad. factores que combinados pueden minimizar la ocurencia de
acciones de corrupcion, encontré una mejora del Distrito durante los Ultimos
anos.

Ano indice de Transparencia Municipal Puesio
2008-2009 77.5 17
2013-2015 63.6 1
2015-2016 749 3

Fuente: Transparencia por Colombia.

En materia de conectividad digital la ciudad todavia experimenta un
promedio de velocidad de descarga de infernet inferior a 10 (MBPS). junto
con el resto de ciudades del pais, con excepcion de Bogotd, que registra el
mayor ancho de banda de intemet.
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Grafico 40. Ancho de banda de infemet'd
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Fuente: Calculos ICC con base a la infermacién del Porlal Oficlal del Sector TIC - Colombia
TC.

A lo anterior se suma el hecho de la escasa cobertura del servicio de internet
fijio por banda ancha en Bamranquilla, que solo alcanza el 159% de la
poblacion, mientras en Bucaramanga se logra un 23,5%.

" Veloddad promedio de descarga de acceso fijo a Internet (2018), (Mbps).
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Grdfico 41. Peneiraciéon de intemet banda ancha
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Infoermacion y las Comunicaciones.

Solicitudes de la gente durante lo época de co-creacion del Plan de
Desarrollo

En las mesas de participacion sobresalieron las ideas encaminadas a
fortalecer la cultura y participacion civdadana, es por esto que entre las
propuestas de los barranguilleros se pueden encontrar la formulacion de una
politica puUblica de participacién y cultura ciudodana, que incluyo
fortalecimiento de la organizacion comunal, construccion de sedes de
alcaldias locales y sedes comunales, la implementacion de la esirategia de
presupuesto participativo y la descentralizacion financiera y administrativa
para las alcaldias locales. Asi mismo. se obtuvieron ideas solicitando la
construccion de centros digitales con puntos de intemet gratuito, como
centros de consulta e interconexion entre los ciudadanos.

3 Porcentaje de la poblacidn con suseripeion a internet fijo banda ancha (2018).
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Cultura y comportamiento ciudadano fue uno de los temas priorizados por i
la gente en la encuesta Barranquilla Cémo Vamos 2019; sin embargo, solo
el 18% de los encuestados hacen parte de una organizacién o red de

participacion ciudadana.

Indicadores de resultado
indicador de resullado | Linea base 2019 Meta de resultado [2023) Responsable
incice de Secretana
= 749 Aurnentar a 78 el indice de !
i (Ao 2016) ransporencis munidipal L il
indice de Gobiemo 79.6 Aumentar a 82 el indice de agcﬂr:t?:c
Abserto (AR 2016) gobiemo abierto e da.
Mivel de satisfoccion :
Z Mantener en 4.3 el nivel de :
de los ciudadanos con satisfaccion de los ciudadanos secretana
los senvicios de la 43 s i General del
con los servicios de la Alcoldio de A
Alcadic de Bamanauilio Distrito
Bamanguilia
inciice de Desempefio Secretaria de
Fscal* 81 [en2017) e Hociendo
*Estan en los ODS

23.1.1. Programa Gobiermno conectado con sus ciudadanos

Generar una comunicacién de doble via en donde propiciamos se
garantice la escucha, la respuesta efectiva a los ciudadanos con relacion a
sus necesidades bdsicas, como a sus aspiraciones, expectativas y deseos de
ciudad. Priorizamos una administracion publica abierta, eficiente,
fransparente y confiable para construir ciudad de manera colectiva y
participativa. Para esto, se fortalecera la participacion para la toma de
decisiones y en los procesos para facilitar e impulsar la calidad del gasto v
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la inversion publica, asi como los canales de comunicacion de ciudadano

gobiemno.
Los proyectos de este programa son los siguientes:

23.1.1.1. Proyecto: Comunicaciones Distritales

Para mantener a la comunidad informada sobre los avances y logros de la
administracién, asi como a los colaboradores de la entidad, es necesario la
formulacion e implementacion anual de un plan de comunicaciones a nivel
interno y externo, con acciones especificas para la construccion de
contenidos, divulgacién de estos, empoderamiento ciudadano,
participacion de la comunidad, rendicion de cuentas y desarrollo de sentfido
de pertenencia.

indicodor de producto Linea base 2019 d{;nzly Responsable
Plan de Comunicociones
formulado/Plan de 100% E m_"ltenai_'_erl‘ ;? o Secretana de
Comunicaciones ' : : f Comunicociones
2 de comuniCociones
implementado
Publicaciones sobre .R ; 1 Secretana de
promocitn de ciudad 0 public Comunicociones
: promocion de ciudad

i Proyecto pronzado por la comunidad en mesas de parficipacion.

23.1.1.2. Proyecto: Democratizacion de la coniratacion publica

Facilitar el acceso a la informacién de los procesos de confrataciéon de la
entidad, a fin de propender por la pluralidad de los oferentes. Esto permnitird,
contar con mas opciones disponibles en los procesos de contratacion para
aumentar la posibiidad de mejores condiciones de calidad y precio en los
servicios y productos contratados.

Indicador de producto Linuz:] 9 Mela de producio (2023) Responsable
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Nomero de oferentes
promedio en los 6 Mantener & oferentes promedic en Sacywtonti ok Clanmral
procesos de los procesos de contratacion
contratocion
Porceniaje de
ot ci m"'r mmm Publicar el 100% de las
: NfA convocalonas en lo pagina web | Secretaria de General
K RO Vel K6 de los procesos de seleccion
comvocatonas de los
procesos de seleccion

» Proyecto pnanzodo por lo comunidad en mesas de participacion.

23.1.1.3. Proyecto: Sistema Integral de Atencién al Civdadano

Mediante este proyecto se fortalecerdn los canales de atencién presencial
ubicado en las Alcaldias Locales, aumentando la oferta de framites y
servicios en cada localidad, acercando a los civdadanos vy facilitando el
acceso. Cada Alcaldia Local contard con el personal idéneo para velar por
el cumplimiento en lo referente al buen uso de la imagen institucional, a la
aplicacion adecuada del protocolo de atencién, Manual de Atencion al
Ciudadano y de la Carta de Trafo Digno. Asi mismo se fortaleceran los
canales de atencion virtual y telefénico y se continuara con el seguimiento
detallado y contfinuo para garantizarle al ciudadano las respuestas a sus
PQRSD, enfocando nuestros planes de mejoramiento a la calidad en las
respuestas y a la oportunidad.

indicador de producio 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Secretana
PORSL Aumentar a 8% las PQRSD General — Oficing
e ; #oc respondidas de Atencién ol
Civdadano
Secretaria
ot Fw:rlins ml_evosl dal NA Poner en funcionamienta 2 puntos | General - Cficina
? & nuevos de atencion de Atencién al
funcionamient :
” o Civdadanc
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NUmero de canales Secretona
institucionales habilitodes 2 Habilitor 3 canales institucionales | General - Oficing
para |la radicocién de pora la radicocion de PQRSD de Alencion o

PQRSD Ciudadano
Secreloria de
Planeocion
MOmaro de tramites u 10 80 Oficina de
OFAS racionalizados Atencion ol
Ciudadono

23.1.1.4. Proyecto: Culfura de pago de impuestos

Un ciudadano comprometido con su ciudad comprende la importancia del
pago a fiempo de sus impuestos. Disefaremos una campana de
concientizacion sobre la importancia del pago de impuestos y su aporte al
crecimiento de nuestra ciudad.

Indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producho (2023) Eesponsable
Numero de campanas Gerencia de
realindas anudments 1 Eealizor onualmente 4 companas m de

23.1.2. Programa Bamranquilla digital

Desplegar la Infraestructura para la provision de servicios TIC. En
cumplimiento de lo previsto en los numerales 3, 7 y 10 del articulo 2, y articulo
3, 4y 5delaley 1341 de 2009, asi como los arliculos 43, 193, 194y 195 de lo
ley 1753 de 2015 o las nomas que las sustituyan, modifiquen o
complementen, y con el propoésito de garantizar el ejercicio y goce efectivo
de los derechos, constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones
de emergencia. la educacién, la salud la seguridad personal, el acceso alo
informacién, al conocimiento, la ciencia, la cultura, y confribur a la
masificacion de los framites y servicios digitales, el Disfrito velara por el
despliegue de la infraestructura requerida para la provision de servicios TIC
y tendrd en cuenta para su reglamentacion, criterios sociales, técnicos.
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ambientales, culturales, urbanisticos y arquitectonicos que garanticen un
despliegue agil, ordenado y eficiente de la misma, atendiendo |a
nomatividad nacional vigente y las directrices y recomendaciones que
imparta el Gobiemo Nacional en la materia contenidas en el Decreto 1078
de 2015, el Decreto 1370 de 2018 y las normas gue lo complementen o
modifiquen”.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

23.1.2.1. Proyecto: Iinfraesfructura de Datos Espaciales

Integrar un sistema de informacion de datos espaciales que pemita a la
civdadania baranquillera consultar los datos que se generen en las
diferentes dependencias de la Alcaldia Distrital de Baranguilla sobre los
predios de la ciudad. Adicionalmente, la centralizacion y consolidacion de
los procesos es clave para el manejo eficiente de una civdad, para esfo se
disefard e implementard un centro de gestién para aumentar la capacidad
de conectividad distrital y se busca desarrollar un instrumento virtual para el
acceso a las estadisticas e informacion de indicadores sectoriales de la
civdad. tfransformandonos en un centro de gestion C5 que nos permita ser
un gobiemo abierto, tfransparente y eficiente en la toma de decisiones.

indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Lograr ia consolidacion de bases
h de de datos de fres (3) dependencios | . . o
fonci | estructurada e integrada por i
oo D calasho, preservando el volor de SN
sdad X frail.
ok G los datos de forma clara v de facil Sl
acceso
% de los Indicodores Mantener la actualizacién del 5:2:222&2?
sectonicles octualizodos 100% 100% de |os indicadores sectorioles Oficira da
en lo plataforma virtuol en la plataforma wirtual ikl
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23.1.2.2. Proyecto: Ariculacién de los sistemas de informacion de la enfidad
para el monitoreo y seguimiento

Consiste en la integracién y articulacién de los sistemas de informacion de
la Alcaldia para que los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion
de la gestién se realicen con mayor oportunidad y eficiencia, asi mismo se
logré y se pueda dlimentar el tablero de control de indicadores para
conocer el grado de cumplimiento de los planes de accién y del Plan de
Desarrollo.

Indicador de producto ”“‘;lm, Meta de producio (2023) Responsable
Porcentaje de avance Secretorio
en la % de arficulacién 0 Lograr el 100% de la arficulocion Ploneocion -
de los sisterncs de del sistema de infomocidn Oficina de
informacién Sistermnas

23.1.2.3. Proyecto: Barranquilla en linea y consulta a los ciudadanos
Buscando acercar la administracion a la ciudadania, se plantea aumentar
los trédmites y servicios automatizados que brinda la Alcaldia Distrital de
Baranquilla, de tal forma que el ciudadano sin desplazarse y con unos
sencillos pasos pueda obfener informacion de manera guiodo.
Adicionalmente para brindar una mejor experiencia de consulta o lo
civdadania se requiere artficular con los diferentes entes extemos lo
interoperabilidad de sus servicios a fravés del “chatbots” o asistente Unico
de consulta a los ciudadanos. Para lo anterior se requiere la unificacion de
las bases de datos de tal forma que puedan articular la informacién en la
plataforma.

Linea base

Indicador de producto Mela de producto (2023) Responsable
2019
Secretania
Mo. De Tramites y & Aumentar a 76 el nimero de General -
senvicios en linea tramites y servicios en linea Oficina de
Sistermnas
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Noide e Secretang

. de bases de datos - General -

Unificodc 0 10 bases de datos unificados Ofcing ds
Sistemas

Mo de P Dos (2] Servicios con entes Secretaria

s mini "c 0 externos interoperando con la General -

Ben"mhs mennn'pe uc e plataforma desarolloda para lo Oficina de
consulta al ciudodano. Sistemas

23.1.2.4. Proyecto: Aumento Coberlura Telefonia Mévil 4G

Las comunicaciones seran una herramienta clave en nuesira gestion. Para
esto estructuraremos un proyecto en el cual analizaremos las alternativas
disponibles para el Distrito para aumentar la cobertura de telefonia movil en
foda la ciudad.

indicador de producto | linea base 2019 | Me™® dt;m’“}"“"" Responsable
Acuerdos de voluntades Secretaria Desamolio
o I 2 ocuerdo de
de tedefonia movil voluntades fimado Economico

23.1.2.5. Proyecto: internet fibra optica, conectividad y Data Center
Mediante este proyecto analizaremos y estructuraremos allemativas parg
aumentar la disponibiidad de intemet de alta velocidad, mejorar la
conectfividad local y construir un data center distrital, mediante la
posibilidad de apertura del espacio para instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en elementos del espacio publico v de inmuebles
privados previa autorizacion.

Linea base
2019

indicador de producio Meto de producto (2023) Responsable
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Gestion realizada para el
aumeanto de la

cobertura 'dellnternei 0 100% Yicing de Si
fibra dptica,
coneclividad y data

center

®

23.1.3. Programa Promocién de la Civdadania Parficipativa y
Corresponsable.
Este programa tiene como objetivo promover la parficipacion ciudadana
en los temas relacionados con las inversiones de la ciuvdad en los dmbitos
distrital, local y en unidades de planeacion zonal, a partir de las necesidades
locales, estableciendo un compromiso de eficiencia y fransparencia.

Los proyectos que componen este programa son:

23.1.3.1. Proyecto: Parlicipativo y toma de decisiones digitales

Involucrar a los ciudadanos en el proceso de seleccion de altemativas de
inversion distrital, para lo cual se habilitard un instrumento de votacién virtual.
Crearemos un sitio web de votaciéon abierta a los ciudadanos para escoger
algunas intervenciones en barios de la ciudad.

indicador de preducio | Linea base 2019 Meila de producio (2023) Responsable
i S T

st anle Wil de 0 del instrumento virlual de parficipocion
sl volocion ciudadana.

volacion Web creada

23.1.3.2. Proyecto: Promocion de las Juntas Adminisiradoras Locales
Este proyecto tiene como objetivo promover la participacion de las juntas
administradoras locales (JAL) del Distrito
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indicador de producie | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
i - Oficina de
odminstradoras (JAL) al Mantener las capacitaciones g 5=
- SJALT
& omaoadas A o5 AL I?:dmpac:m
apacitodas iudadana.

» Proyecio priorizodo por la comunidad en mesas de parlicipacion.

23.1.3.3. Proyecto: Forlalecimiento de las Organizaciones Sociales y
Comunitarias

Este proyeclo liene como objetfivo desamollar procesos de fortalecimiento

en las organizaciones sociales, comunitarias y nuevas expresiones

participativas.

indicodor de producio Linea base Meto de cudirienio Responsable |
Numero de N/D Capacitar 150 | Oficina de
organizaciones organizaciones Participacion
vinculodos ol proceso socioles, comunitanas | Ciudadana

de capacitacion ¥ NUEVOSs expresioneas

v Proyecto prioizodo por la comunidad en mesas de participacion.

23.1.3.4. Proyecto: Gestién institucional para la implementacion de la
politica publica de Parlicipacién civdadana en el Distrito de
Bamrranquilla

Baborar una politica publica de participacion ciudadana para mejorar los

niveles de articulacion y participacién de los diferentes actlores, enfes

institucionales, organizaciones sociales y comunitarias del Distrito.

indicador de producio | Linea base 2019 Meta de producio (2023) Responsable
Porcentoje de avance Dficina de
i v delo 0 Logrurel:f:i:; 1:1‘ g:izgdlﬁn de Participacion
polifica publica P e Ciudadana.
9 Proyecio priosizado por la comunidad en mesas de parficipacion.
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23.1.3.5. Proyecto: Fortalecimiento de la jurisdicciéon de paz en el disirilo de

Barranquillo
Tiene como objetivo promocionar la figura de los jueces de paz.

Iindicader de producte | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable

M, ﬂ_e. proc?sus 80 rRealizar 4 procesos de promocian Ohc ; : de
promocion de jueces de 1 de jueces de paz. Paricipocion
Pz Ciuvdadana

23.1.3.6. Proyecto: Desarrolio de la esirategia “mi bamio imparable”™

Este proyecto tiene como objetivo articular y movilizar la oferta institucional
de la alcaldiac con el apoyo de los alcaldes locales. ediles, juntas de accion
comunal y grupos sociales, asi construimos un gobiemo conectado al
alcance de todos bajo la estrategia "mi bamo imparable”.

Indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producio (2023) Responsable
No. de infervenciones Oficing
reglizadas bojo la 0 Readlizar 10 intervenciones de la Portici c’f?
estrategia “mi bamo astrategia “mi bomo imparable” o I
imparable”

23.1.3.7. Proyecto: Comité local de parques

Constituir un comité local de pargues. en el cual la comunidad ejerza un
liderazgo de iniciativas para el mantenimiento, activacion, recuperacion de
los parques en su localidad, de la mano del ciudadano, organizaciones de
bases de las comunidades y ediles. El comité estara constituido por un grupo
de ciudadanos por convocatoria abierta y voluntaria. quienes deberan
establecer las dindmicas, estrategias y acciones para la gestion y
fortalecimiento del espacio publico.

Linea base

Indicador de producto 2019

Meta de producto (2023) Responsable
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NOmero de Comilé local s
e ey 0 Crear 25 comités locales de porque ADI |

23.1.4. Programa Programa Cultura ciudadana

Estructurar una esirategio intersectorial y participativa de ciudad que
promueva la evolucibn de la cultura a partir de la generacion de
conciencia, compromiso y cambio sobre comportamientos ciudadanos
deseables. Promoviende dinamicas de parlicipacion de grupos
poblacionales, empresariales, civiles y académicos, logrando fortalecer y
estrechar los lazos entre las instituciones del Estado y los ciudadanos.

B programa se basard en lo investigacion participativa y aplicada, la
reflexion colectiva, y la ejecucion de acciones estratégicas conjunias para
consolidar una cultura civdadana alineada a las metas de desarrollo de
Baranquila. Para esto contaremos con un centro de estudios de
comportamientos ciudadanos para modelar y proponer métodos de
intervencion desde el enfoque de la economia conductual y las ciencias del
comportamiento.

Finalmente, el programa construira la vision del ciudadano futuro, la cual
ser@ promovida principalmente en colegios, mediante la Guia del
Ciudadano 2030, un documento educativo interactive que reunird pautas y
recomendaciones concretas para logrario.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

23.1.4.1. Proyecto: Gran pacto de ciudad por la cultura civdadana.

Propiciar un acuerdo y didglogo entre ciudadania, Universidades, Estado,
Organizaciones Civiles y Empresas que se comprometan a la
implementacion de acciones que mejoren la cultura civdadana.
Adicionalmente, se incluird a las organizaciones comunitarias y sin dnimo de
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lucro que deseen hacer parte del proyecto con el fin de generar cultura

ciudadana en la ciudad.

indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producio (2023) Responsable
Entidades/actores que 6 Lograr la participocion de 100 Secretania de
firman el pocto actores que fimen el pacto Comunicociones.

¢ Proyecto prionzado por la comunidad en mesas de parficipacion.

23.1.4.2. Proyecto: Plataforma de voluntariado y capital social

Plataforma de reconocimiento y articulacion de iniciativas de personas y
agrupos que fortalecen el capital social, a través del fomento de la
participacion civdadana en voluntariado y actividades que construyan el
desarrollo del individuo en la sociedad.

Por medio de la activacion de ciudadanos para realizar actividades para el
bienestar, como clubes de lectura, tormeos bamiales de futbol, grupos de
empoderamiento femenino, entre otros: se puede visionar la generacion de
cohesion social, consciencia, sentido de pertenencia y apropiacion en los
entomos de ciudad.

Indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentoje de avance en
la creacion de Legror el 100% en la creacion de
plataforma de 0 plotaforma de voluntariodo y Sml sms d&I
voluntanado capital social
y capital social
Porcentaje de ejecucion 0 Lograr el 100% de la creacion y Secretaria de
de unaruta de gjecucion de una rula para la Geshon Social
formacion y sensibilizocion y fomacion de los
direccionamiento de civdadanocs con iniciafivas
iniciativas de personas y sociales de cara a la platoforma
grupos que lotalecen el de voluntanoado y copital social
capital social hocia la
plataforma de
voluntarnado y copital
social
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23.1.4.3. Proyecto: Comunicacién para lo promocién de la cultura N/,
ciudadana y cambio social.
Promover la cultura ciudadana con actividades pedagoégicas y charlas a
diferentes miembros de la comunidad y entidades que formen parte del

gran pacto por la cultura civdadana.

indicador de producte | Linea base 2019 Mela de producio (2023) Responsabile
Numero de chorlas Secretara de
realizodas 0 WO h Chickc Comunicacionss,

ARTICULO 24. POLITICA MOVILIDAD INTELIGENTE Y SEGURA

Esta politica busca el mejoramiento y la sostenibilidad de la movilidad de
personas y carga dentro del Distrito, asi como fortalecer las conexiones con
el resto del Pais y el mundo. Para esto se desamollardn, a través del desarrollo
de acciones para impulsar, gestionar, analizar y apoyar iniciotivas de
infraestructura de transporte sostenible y de las nuevas altemnativas que
pemitan aprovechar la situacion geografica del temitorio para desarrollar
sisternas multimodales intfra e interterritoriales.

Para implementar esta politica publica se debe trabajar en la mejora de las
condiciones actuales, la proyeccion de la civdad a distintos plazos, los
modos de ftransporte y las conductas ciudadanas que permitan una
Bamanguilla mas competitiva con infraestructura logistica para el desarrollo
econdmico y una mas conectada a fravés de la ampliacion de la cobertura
y mejoramiento de condiciones respecto a la movilidad vehicular, peatonal,
y masiva.

La movilidad inteligente y segura también apunta a establecer los
mecanismos y dependencias necesarias para la vigilancia, planificacion,
gestion y mantenimiento de la malla vial, en la cual son posibles los
desplazamientos peatonales y vehiculares (de cardcter particular o publico)
capaces de conectar el AMB, a fravés del SITP y de TIP con un mejor capital
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humano, junto con métodos de recaudo que incidan en la eficiencia del

servicio y la seguridad vial.

De manera que esto busca que |la calidad de este sisterna se convierta en
comresponsabilidad entre el Gobiemo y los ciudadanos, por lo que el
comportamiento humano es igual de importante a la infraestructura de
calidad. La potenciacion de la seguridad vial para los diferentes actores
viales, especialmente los mas vulnerables, mediante la implementacion de
soluciones tecnologicas a problemas de trafico y para la gestion del transito,
un disefio mas eficiente de la infraestructura vial, la separacién efectiva, y
definitiva, de peatones y trafico de vehiculos motorizados y no motorizados.

Diagnostico de la politica movilidad inteligente y segura
infraesfructura vial

En el Plan de Ordenamiento Temitorial - POT, adoptado mediante Decreto
0212 de febrero de 2014, para el Distrito de Baranquilla se plantea una malla
vial conformada por vias vehiculares, vias peatonales y ciclomutas. B POT
establece perfies viales que, de acuerdo con los componentes y
dimensiones minimas establecidas, determina las funciones y la jerarquia vial
dentro del sistema de movilidad, considerando asi vias regionales, rurales,
arterias, semiarterias, colectoras y locales.

Segun el decreto 0949 de 2013, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Bamranquilla, las vias se clasifican en cuatro categorias, siendo de
categoria |, las vias que ofrecen las mejores condiciones de coneclividad y
geometria y reciben mayor volumen vehicular y la categoria IV las vias de
comunicacién interna en los barmios y fienen menor volumen vehicular,
segun los criterios que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 18. Criterios para la clasificacion de las vias en el Dishilo de Baronqguilla.

CLASIFICACION ANCHO (m}) LONGITUD (m) VOLUMEN USO DEL SUELO
Categoria | >8 >4000 >1300 Alta
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CLASIICACION ANCHO [m) LONGITUD (m) VOLUMEN USO DEL SUELO
Calegona il >7.5 >2400 >900 Medig-Alta
Calegonia il >4 =400 >200 Medio-Bajo
Calegoria IV <4 <400 <200 Baja

Fuente: Decreto 0749 de 2013,

Mapa 12. Clasificacion y jerarquia viales urbana de Barranguilla.

Fuenie: Alcaldia Dishilal de Baranquilia con base en el POT del Distrito de Barranguilia

2012,

En relacidn con el estado actual de la infraestructura vial, se observa 1o

siguiente:

Calle 33 Carrera 45 - Piso 3 - Tebfono: 370-99-14
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« Existe un deéficit de infraestructura segura de retomos y camriles de
aceleracién y desaceleracion en cuanto a la demarcacion de la
mayoria de las vias, ya que se encuentran en mal estado o no

existe.

Asi mismo, las zonas laterales de los vias presentan problemas de
estacionamiento no controlado, sumado a andenes discontinuos y en
regular estado de conservacion, lo cual genera inseguridad para los
peatones, principalmente. Sin embargo. a pesar que, en los Ultimos anos
se vienen desamollando programas de mantenimiento y reconstruccion
vial que han permitido minimizar la problemdatica anterior, aun asi, se
requiere del mantenimiento de la estructura del pavimento.

s El alumbrado publico de las vias se encuentra en buen estado.

« La sendlizacion verfical regulatoria y preventiva se considera
adecuada, sin embargo, es preciso mejorar la informativa.

« Faltan redes peatonales debidamente disenadas y senalizadas.
» Faltan sistemas de contencion.

+ No se cuenta con infraesiructura segregada para motos y muy poca
para bicicletas. Es de anotar que durante el cuatrienio 2016 - 2019 se
construyeron 21,92 Km de carmiles exclusivos para bicicletas.

La regulacién del fransito y el control al cumplimiento de las normas de
irénsitc es de gran importancia. Actualimente se dispone del cuerpo
operativo de Policias de Transito para controlor el cumplimiento de las
normas de fransito por parte de todos los actores viales, y de un grupo de
Orientadores de Transito que facilitan la movilidad en el Distrito distribuidos
en |os sitios donde existe mdas afluencia vehicular. Gracias a estos grupos, se
han implementado estrategias de regulacién y control en las vias del Distrito
en los Ultimos anos que han contribuido a mejorar la seguridad vial: no
obstante, el constante crecimiento de las ciudades y ofros agravantes del
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orden nacional obligan a realizar ajustes en las estrategias implementadas
para el cuatnenio 2020-2023.

B Gobiemo Nacional ha considerado a través del nuevo plan de Politica de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, la reincorporacion de uniformados a
labores de proteccion ciudadana, es decir, los policias de transito que
actualmente tiene la Nacién pasarian a reforzar la vigilancia de carreteras
en las vias nacionales, terminando asi los convenios que actualmente tiene
la institucion en 239 municipios del Pais. En consecuencia, se hace necesario
iniciar la gestion para la creacion del cuerpo operativo propio de Agentes
de Transito. esto conforme a los parametros establecidos en la Ley 1310 de
2009: “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y
transporte y grupos de confrol vial de las entidades temritoriales y se dictan
ofiras disposiciones”.

Bl articulo 2° de la ley 1310 de 2009, define el grupo de Control Vial o Cuerpo
de Agentes de transito de la siguiente manera:

e [...) "Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupoe de
empleados publicos investidos de autoridad como agentes de transito
y fransporte vinculados legal y reglamentariamente a los organismos de
fransito y fransporte™.

e H articulo séptimo de la norma en mencién establece los requisitos de
creacion e ingresos.

e [...) PARAGRAFO: “Para la creacién de los cargos de agentes de
fransito y fransporte de las entidades temritoriales deberd evaluarse la
conveniencia y oportunidad segun el numero de habitantes y la
cantidad de vehiculos que fransitan en el municipio”.

+ El arficulo catorce establece lo relacionado con el uniforme gque deben
portar los agentes de transito y su uso,

+ “BE Gobiemo Nacional expedira la reglamentacion pertinente para
definr los aspectos relacionados al uso de los uniformes, disefos y
demas aspectos gque permitan la identificacion de los agentes de
fransito en los entes temitoriales”.
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La senalizacién vertical instalada en la ciudad de Baranquilla se encuenira
en buen estado, no obstante, con el crecimiento urbano y del parque
automotor en 23% desde el ano 2014 en la Ciudad, los necesidades de
senalizacion a lo largo de las vias van aumentando en una escala mayor o
la del deterioro normal de la sefalizacion vial instalada cada ano. mientras
que los recursos asignados para el mantenimientio de la sefalizacion
existente y la implementacion de nueva no son suficientes para atender
todas las necesidades.

Grafico 42. Crecimiento pargue automolor en Baranquilla periodo 2014-201%.
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Fuente: Secretaria de Transito y Seguridad Vial.

En cuanto al sistema semafdérico de la ciudad de Baranquilla el cual es de
tipo centralizado, se cuenta con 332 intersecciones semaforizadas. De estas
intersecciones 215 cuentan con los médulos semafdricos para paso
peatonal, asi como con la demarcacion de cebras. Adicionalmente existen
2 intersecciones que tienen sisterna de botoneras para paso exclusivo
peatonal y 3 mas con botoneras y sistemas sonoro. Las 332 intersecciones
semaforizadas, estan controladas por 220 equipos electronicos. Todos estos
equipos se encuentran interconectados con la central de trdfico
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semaforica. Los equipos son programados y sincronizados, con fiempos
adecuados dependiendo del volumen y el comportamiento vehicular. El
sistema semaférico tiene implementado como ayuda a la movilidad 342
modulos de contadores de fiempos semaféricos en 154 intersecciones
semaforzadas.

Se fienen implementados 38 equipos de deteccién electrénica SAST
(Sstemmas © equipos automdticos, semiautomaticos y ofros medios
tecnologicos para la deteccién de presuntas infracciones de fransito)
autorizados por el Ministerio de Transporte, donde la mayor parte de ellos
(31). detectan exceso de velocidad. El proyecto de deteccién electrénica
que se desamolla en Bamanquilla contempla equipos de alta tecnologia
para regisiro de infracciones por exceso de velocidad, avance de luz roja,
porada sobre la cebra peatonal, bloqueo de interseccidon y fransito en
confravia. Adicionalmente se cuenta con dos equipos moviles, utilizados
para apoyo del control en via de infracciones por mal parqueo.

Ente 2016 y 2019 la cantfidad de accidentes de transito reportados presento
una reduccion del 14%, igualmente las victimas fatales en accidentes de
trénsito presentaron una reduccion del 29%. Durante esle periodo se
presentaron un poco mas de 24.450 accidentes de transito, 79% solo dafios,
20% con lesionados y 1% con victimas fatales en el sitio del hecho.

Tabila 19. Cﬂfm'l'nﬂia-nbs siniestros de fransito.

CIFRAS Y TASAS DE Afo Afio | Afo | VARIACION | VARIACION | VARIACION
ACCIDENTALIDAD 2019 Hﬂl 20017 | 2014 | 2018-2019 | 2017-2018 | 2014-2019
Accidentes Transito
8 1od 5.639 | 5900 | 4390 | 6.521 -4 4%, 7% ~13.5%
Accidentes por cada
Cien Mil Hobitanles 456 479 520 533 -4,7% -8.0% -14.4%
{IPATs)
Heridos en Accidenies
Transito (IPATs) 2209 | 2.541 | 1.241 | 1.012 -13.1%
Hendos por coda Clen
Mil Habitantes (IPATs) 179 206 101 B3 -13.3%
Muertos en Accidentes
Trénsito (IPATs) 34 4] 30 51 -12.2% 35.7% -29 4%
Muertes Por cada Cien
Mil Hobitontes (IPATs) 3 3 2 4 -12.5% 34.2% -30.1%
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CIFRAS Y TASAS DE Afo | ARo | ARo | Ao | VARIACION | VARIACION | VARIACION
' ACCIDENTALIDAD 2019 | 2018 | 20017 | 20146 | 2018-201% | 2017-2018 | 2014-201%
Muertos por Accidentes K :
Transito (Medicing Legal) 82 105 80 105 219% 31.3% 219%
Muertes Por cada Cien
Mil Hobitontes (Medicina | 6,6 BS5 45 8.4 -22.35% 30,77T% -3 26%
Legal)
Vehiculos Accidentodos | 11.236 [ 11.770 | 12,495 | 13.005 -4.5% -7,3% -13,8%

Fuente: Secretaria de Transilo y Seguridad Vial.

A partir del afio 2018 se evidencia un incremento en el numero de heridos
en siniestros de transito. como resultado de la verificacion efectuada se
pudo constatar, que los agentes de policio antes del 2018 solaomente
registraban en el IPAT el nimero de heridos, en caso de existir, cuando era
interpuesta la querella por los involucrados en el accidente. Esta situacion
ocasiona inexactitud de la informacién estadistica del nimero de heridos
para los afios 2016 v 2017 y en consecuencia no es posible obtener un dato
exacto sobre el comportamiento en el cuatrienio.

A confinuacion, se relaciona el listado de las vias que presentan de forma
recurrente mayores accidentes:

Tabla 20. Conceniracion de accidentes de irdnsito.

CORREDORES CON MAYOR CONCENTRACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO
VIA ANO 2016 | ANO 2017 | ARO 2018 | ARO 2019 TOTAL

Circunvalar 571 492 556 522 2141
Viad0 315 329 312 279 1235
Colle30 310 272 259 234 1075
Camera3s 234 264 264 260 1022

Murilio 223 218 188 185 Bla

Fuente: Secretaria Distrilal de transito y seguridad vial.

De acuerdo con la informacién de medicina legal enfre 2016 y 2019 se
reportaron 372 victimas fatales por accidentes de transito en el Distrito de
Barranguilla., En el ano 2019 se presentaron 82 victimas, 22% menos que en
2016 (inicio del cuatrienio) y entre 2018 y 2019 la reduccion fue del 22%.
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La reduccion en las cifras de accidentalidad durante el cuatrienio 2016 -
2019 evidencia los resultados de la gestion que concentro sus esfuerzos en el
confrol operativo, las intervenciones para pacificar el trafico y la educacion
a los ciudadanos en comportamientos seguros en la vig, este Ultimo
considerado uno de los factores con mayor incidencia en la seguridad vial.
Se ejecutaron los procesos pedagogicos, sociales, culturales y de
participacion ciudadana, enfocados a desarollar conductas de
autoregulacion y comesponsabilidad para una Moviidad Segurg,
fomentando comportamientos y hdbitos seguros para el uso adecuado de
las vias, logrando la sensibilizacion de 672.134 actores viales intervenidos en
el marco de los distintos Programas de Educacion y Cultura Vial de la
Secretaria de Transito y Seguridad Vial, que representan el 55.2% de la
poblacién de la ciudad de Baranquilla.

De acuerdo con la informacion registrada en los informes Policiales de
Accidentes de Transito - IPATs y los comparendos y haciendo un andlisis de
las hipétesis registradas en los informes IPAT y de las conductas que
frecuentemente son sancionadas por la policia de transito, se obfuvieron los
siguientes datos:

Tabla 21. Hipdlesis sobre causas de acciones reportadas.

HIPOTESIS CAUSA ACCION MAS REPORTADAS Ao 2014 | Afo 2017 | Ao 2018 | Aho 2019

No mantener distancio de seguridad 1.482 1.448 1.380 1.3%6
Descbedecer senales 1.393 1.3860 1.313 1.254

Adelonior cerando 408 435 423 357
Aprovisionamiento indebido 268 196 179 197

No respetar prefacién 254 197 191 188

Adelontar invadiendo via 175 181 178 149
Arancar sin precoucion 180 155 1465 152

Falta de sefales en vehiculo varado 209 a7 117 123
Poner en marcha un vehiculo sin precaucion 140 118 126 142

Fuente: Secretario Distital de Transito y Seguridad Vial.
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Tabla 22. identificacién de problemas de uridad vial en
Ocurencia de siniestros de transto con vy sin berdos y muertos en el sitio y postenor al
hecho.
Percepcion de que no se hoce control, lo gue lleva ol mespeto de las nommas de
frérsilo
Imagen negativa de la autoridad
No se liene en cuenta o no se reconoce la importancio de consideror la seguridod
vial deniro de lo lormulacién de prayectos por parfe de seclores dilerentes o
movilidad.
Se adelantan proyectos que no contemplan soluciones pora los mds vulnerabies en
los via,
Se incrementan los costos para el sistema de salud
Falta mayor contral vial
Falta de coordinacicn insfitucional
En ocasiones los grandes proyectos no consideran soluciones para el peaton.
Mo se evidencio que la segundad vial sea un pregromo iransversal en lo ciudod. no
obstonte, se fiene conformado el Comité Distrital de Seguidod Vial a troves del cual
se viene frabgjondo de manem articulada con diferentes enfidades con el fin de
mejorar o gestién institucional.
Ocumencia de siniestros de irdnsito con y sin heridos y muertos en el sitio y posterior ol
hecho
Secuelas temporales v permanentes que afectan lo calidad de vida de kas personas
involucradas en el accidente y de su nicleo familiar
Incremento en los costos de salud para los famifias
Reaccion lenta ante una eventualidad a causa de la distraccion.
Reocciones agresivas y nesgosas
Imespefo a la senalizacion vial
Falta de conocimiento de las nomaos
Circulor o dlfas velocidodes
Imprudencia del peatdn pora cruzor las vias
Imprudencia de moteciclistas [cruce por zonas indebidas, uso de andenes, 2grog.
entre ofros)
Distrocciones del conductor o peaton
Imprudencia al conducir en general
Alcoholemia por parfe de conductores de vehiculos v pealones que circulan por las
vicss
Intalerancia ante situaciones viales
Deficiencias en la educaocion vial desde la infancia
Estacionamiento indebido
Mal comportamiento de usuanos y conductores del sistema de transporte publico
mesivo y del Transporte Publico Colectivo
Se puede afectar moyomnente a un herdo peor lolta de conocimienio sobre como
debe ser atendido.
Lexs demoras en lo oportuno atencidn inicial de un herndo pueden dejor
consecuencias fatales
Mayores costos para el sstema de salud
Incremento en los costos de salud paro las fomilias

_—
&

EFECTOS

PILAR GESTION INSTITUCIONAL

CAUSAS

CAUSAS

PILAR COMPORTAMIENTO HUMANO

PILAR
ATENCION Y
REHABILITACIO
EFECTOS
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Faita de conocimiento en general sobre los protocolos para 1o atencién o victimas 2
de occidentes de trarsito, no obstante, en el afio 2019 se Inicid la implementacion
del Sistema de Emergencias Médicas por parte de la Secretaria de Salud,
Tiempo de respuesta paro atencién a viclimas por parte de personal copacitado
podria ser menor
Ocurrencia de siniestos de transito con y sin herdos y muertos en el sitio y posterior al

CAUSAS

hecho
Secuelos temporales y permanentes que alecton la calidod de vida de las personas
involucradas en el accidente y de su nocleo familiar
Incremento an los coslos de salud paro los fomifios
Fdita de senalizacion horzontal
Deficiencia en la infroestructura (diseno vial)
Boches enla via
Folta de pasos peatonales seguros [semaforo - puente)
Obras en vio o cercanas a via sin el cumplimiento a cabalidad del PMT
Falla de andenes poara circulocion de peatones
Condiciones de visibiidad deficientes
Ocurencia de siniestros de fransito con y sin heridos y mueras en el sitio y postedor al
hecho Secuelos temporales y permanentes que alecton la colidad de vida de los
personas involucradas en el accidente y de su nocleo familior
Incremento en los costos de salud para las familios
Incremento en los costos para areglor los darios fisicos de los vehiculos
{directamenle, seguros)
Falta de revision técnica y mecdnica periddica de los vehiculos
Modificacion de las condiciones de fdbrica de los vehiculos de manera inadecuada
Falto de mantenimiento preventivo y comectivo a los vehiculos
Falta de porte de elementos de seguridad o elementos de seguridod en malas
condiciones en los vehiculos [cinturones de seguridad - sistemas de retencidn
infantit)
Uhizocion inadecuada de los vehiculos en 1éminos del servicio que prestan o la
capacidad utiizoda en los mismos

Fuente: Secretaria de Transito y Seguridad Vial.

PILAR
INFRAESTRUCTURA

CAUSAS

PILAR
YEHICULOS

CAUSAS

De acvuerdo con el andlisis de las causas y los efectos del problema por cada uno
de los pilares, es posible definir una serie de recomendaciones con las cuales se
podran idenfificar en téminos generales los programas y acciones que deben
desamollarse para lograr el propésito de continuar disminuyendo los indices de
siniestralidad, de heridos y de victimas fatales producto de los siniestros de fransito
ocumidos en el Distrito de Bamranquilla.

« Gestidon Institucional: Fortalecer la importancia de la seguridad vial en las
actuaciones que se adelantan desde el sector publico como el seclor
privado en la ciudad, generando unas estrategias de coordinaciéon y
participacion efectivas.
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e« Comportamiento Humano: Capacitar con enfoque de segunidod via a
todos los intervinientes en la movilidad. Concientizar en general y promover
comporfamientos seguros para la movilidad en la ciudad.

« Atencion y rehabilitacion de victimas: Fortalecer la atencion temprana a
victimas de accidentes de transito y generar acciones de atencion
posteriores para victimas y familiares.

« Infraestructura:; Establecer programas que pemmitan tomar acciones de
prevencion y mitigaciéon de riesgos en la infraestructura vial de la ciudoad.
Priorizar las actuaciones hacia los actores vuinerables de la movilidad.

o Vehiculos: Promover y confrolar que los vehiculos se encuentren en
condiciones dpfimas para su circulaciéon y que brinden segurdad a los
ocupantes.

Para lograr el fransito y una movilidad mas eficiente en la ciudad que permmita a los
barranguilleros conectarse aodecuadamente en las diferentes localidodes es
indispensable mejorar la cobertura y calidad del fransporte publico colectivo - TPC.
Es importante aunar esfuerzos junto al Area Metropolitana de Barranquilla, la cual
ha side fermalmente constituida, como Autoridad de Transporte Coleclivo y Masivo
para la jurisdicciéon de los Municipios de Soledad, Galapa, Puerio Colombia.
Malambo y el Distrito de Baranqguilla, cuyas Alcaldias a fravés de los Acuerdos
Metropolitanos No.013-01 de 2001; 007 de 2002 y 004 de 2003, definieron como
hecho cierfo, el Transporte Pablico en el Area Mefropolitana, delegando las
funciones de Autoridad de Transporte Colectivo, asi mismo las funciones de
planificacion, coordinacion, gesfion, viglancia y confrol, comespondientes ol
manejo integral de fransporte Piblico coleciivo del Area Metropolilana de
Barranquilla,'®

'* Area Metropolitana de Barranquilla, Estructuracion técnica, legal y financiera del disefio de la integracién

del transporte puablico colectivo de pasajeros de Barranquilla y su Area Metropolitana y el sistema Integrado
de Transporte Masivo, asi como el disefio conceptual del sistema de equipamientos de transporte del SITP,

2019.
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Actualmente el TPC en el Distrifo funciona con 25 empresas de servicio, v un fotal
de 131 nutas que conectan a los ciudadanos con los centros de servicios y empleo!?.
De acuerdo con andlisis desamollados, alrededor del 88% del territorio distrital tiene
una accesibiidad de entre 100 y 200 metros a una ruta de transporte publico'é,

Tabla 23. Distancla para recomer para acceder a una ruta de fransporie publico colective

en Bamanguilla.
Distancla a Rulas de Ndmero de Area o
Transporte Manzanas (ha)
100 4.224 54317 | &9.8%
200 2.940 1.540,7 | 19.0%
300 1.134 593.7 1.3%
400 412 173.4 2.1%
500 124 103.2 1.3%
&00 [1] 288 0.4%
700 32 16,8 D.2%
800 10 3.0 0.0%
900 2 08 0.0%
1000 3 1.3 0.0%
1200 [} 1.6 0.0%
1201 16 23 0.0%
Tolad B.949| B.097.1|100.0%

Fuente: Elaboracién propla con base en informacién del Area Metropolitana de
Bamanquilla, 2020.

Mapa 13. Accesibilidad a rutas de lransporte piblico colectivo en Barranquilla.

Irm_
'® Este andlisis no tiene en cuenta la disponibilidad de paraderos en la via.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Area Metropolilana de
Barranquilla, 2020.

Transmetro es el Sistema de Transporte Masivo -SITM- de Bamanguilla y su
Area Metropelitana. Actualmente cuenta con, 260 buses, 3 rutas froncales,
24 rutas alimentadoras, 4 rutas de refuerzo, 3 rutas expresas, 15 estaciones
intermedias en Troncales, 2 Troncales: Murillc y Olaya Hemera, 2 Portales: de
Soledad y de Bamranguillita, 1 estacidon de Retomo: Joe Arroyo, 14 kidmetros
en rutas troncales, 198 kilometros en Rutas Alimentadoras, mas de 400
paraderos de rufas alimentadoras y 120 puntos de recarga aprobados por
Transmetro. Actualmente Transmetro moviliza alrededor de 150.000
pasajeros de los cuales el 66% se moviliza principalmente en froncales.
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B SITM reconoce las necesidades de movilizacion de los usuarios y los
condiciones bajo las cuales se presta el servicio en la actualidad. Es as,
como en pro de garantizar una operacion mas eficiente que contribuya a
mejorar la calidad del servicio que se presta a los usuarios, en ferminos de
confiabilidad, accesibilidad, seguridad y comodidad, se hace necesario
garantizar una oferta mas amplia del servicio. Lo anterior, considerando
ademas el crecimiento vegetativo de la demanda y las proyecciones
futuras de la misma tras la integracion del sistema de transporte pUblico de
la ciudad en su totalidad.

Lo calidad del servicio se ve afectado por las demoras en €l ascenso vy
descenso de pasajeros en los sitios de parada de las rutas alimentadoras del
sistemaq, las cuales no presentan condiciones adecuadas en aspectos como
accesibilidad. informacién. integraciéon con el espacio urbano, limitaciones
de capacidad y movilidad para personas con movilidad reducida, confort ,
y proteccion sin cobertura para proteger a los usuarios de las condiciones
climaticas, situacion que genera refrasos en la operacién y congestion
vehicular, por mayores tiempos de permanencia en el sitic de parada. Esta
situacion se vuelve especialmente critica cuando se frata de usuarios con
movilidad reducida, que requieren del uso del ascensor instalado en el bus,
y que no cuventan con la infraestructura necesaria para el acceso al
autobus.

Actualmente el sistema Transmetro moviliza aproximadamente el 17% de la
demanda de transporte piUblico de la Ciudad. Ello indica que hay un gran
remanente de la demanda por atender, lo cual no solo es a atribuible a
factores de cobertura, sino también a la disponibilidad y confiabilidad que
brinda el sistema en su operacién diaria, y al sistema que le compite
drectamente. Por lo anterior, mejorar las condiciones de servicio es una de
las estrategias para ser mas atractivo para los vsuarios potenciales del
sistema y mantener la preferencia del SITM, sobre el TPC.
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De acuerdo con los andlisis desamrollados de accesibilidad al Sstema y &
teniendo en cuenta las rutas establecidas por Transmetro el 60% del temitorio
distrital se encuentra a menos de 1km de recomido para acceder a una ruta
de Transmetro, sin embargo, este andlisis no tiene en cuenta los paraderos
existentes donde las rutas tienen la obligacion de recoger y dejar pasajeros.
El mapa muestra como el suroccidente, suroriente y norte (Comegimiento la

Playa y bario Las Flores) se encuentran desprovistos de rutas de SITM.

Mapa 14. Accesibilidad a rutas de SITM - Transmeiro en Baranquilia.

£
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Fuente: Blaboracion propla con base en informacién del Area Metropolitana de
Barranquilla, 2020.

Tabla 24. Accesibiidad a rulas de SITM — Transmetro en Barranquilia.

Distoncio a Rutas | NUmero de
de Tronsmeko | Monzanas | 2@ (ho) %

100 2404 2.331.7 288%

200 942 568.1 7.0%

300 595 428.6 5.3%

400 471 4206 7.7%

500 358 2768 3.4%

&00 287 2320 29%

700 245 195.5 2.4%

BOO 237 152.5 20%

900 206 141.1 2.0%

Mas de 1000 3.224 3.123.2 38.6%
Tolal B.94% B8.097.1 100,0%

Fuente: Baboracion propia con base en informacion del Area Metropolitana de
Bamanquilia, 2020.

Al confrontardo con la accesibilidad a las estaciones y portales del Sistema,
las cuales se encuentran sobre la Calle 45 — Avenida Murillo y Carmrera 46 —
Avenida Olaya Herrerg, evidencia que el mas del 75% del temitorio distrital se
encuenira a una distancia mayor de 1km de recorrido para acceder a estas.

Tabla 25. Accesibilidod a estaciones de Transmefro en Barranquilla.

et | Manmnen | 90000) | %
100 94 915 L%
200 190 1518 19%
300 268 156.6 19%
400 349 301.9 7%
500 381 177.0 22%
500 375 164, 2.3%
700 294 177.0 2.2%
800 271 148.9 6%
900 273 1812 2.2%
1000 255 260.5 32%
1001 6219 62665 | 77.4%
Totod 8969 | 80971 | 1000%

Fuente: Baboracién propia con base en informacién del Area Metropolitana de
Barranqguilla, 2020.
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Mapa 15. Accesibilidad a estaciones y portales de SITM - Transmeiro en Bamonquilla.

A

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base eninformacién del Area Metropoiitana
de Bamranquilla, 2020,

Barranquillo es la Melrépoli Regional del Caribe, su oferta de servicios
especializados hace gue sea una ciudad atractora de poblacion de todos
los municipios de la Regién. Se conecta con su Area Metropolitana, la
Region Caribe, el Pais y el mundo a fraves de vias temresires, se comunica
con Cartagena y Santa Marta, conformando el eje Caribe Metropoli del
Mar, asi como hacia el interior del Pais por las vias:
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» Via ol Mor que va por la zona costera, el 90% de los vehiculos que se
movilzan comesponde al fransporte de pasajeros.;
e Lo Cordiglidod, que es la via fundacional y afraviesa el centro del
departamento del Atiantico.;
e La Via Oriental, paralela al Rio Magdalena duranfe su recormido por
el Departamento, por las dos anteriores transila la carga que es
llevada a la zona Portuaria de Baranquilla.

Estas vias de importancia Nacional se conectan con las arterias de la
Ciudad permitiendo la conexion y el transporte de carga entre las zonas
industriales y portuarias del AMB.
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Mapa 16. Transito promedio diario vias de conexién Cartagena - Bamanquilla - Sonfa
Marta.

Fuente: Alcaldia Distrital de Bamanquilla con base en informacién de INVIAS 2018.

La conexion aérea en la Ciudad se da a través del aeropuerto intemacional
Ernesto Cortissoz ubicado 7 km al sur en el municipio de Soledad, permite el
fransporte de pasajeros y de carga hacia el resto del pais y hacia una gran
variedad de destinos del Caribe y del mundo'?, cuenta con capacidad para
recibir aviones de gran envergadura. Bajo el esquema APP No. 003 de 05
marzo 2015 fue concesionado al Grupo Aeroportuario del Caribe SAS. y

™ PLAN REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE INTERMODAL DEL ATLANTICO
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comenzd a operar desde el 16 de mayo de 2015 el terminal aéreo, con el
objefivo de modemizar su infraestructura y fortalecer su oferfa de servicio,
cuya ruta fue plasmada en el Plan Maestro para el desarrolio del terminal
aéreo durante los préximos 20 anos, dentro de este Plan se contemplan
inversiones cercanas a los $345 mil millones de pesos, que permitiran el
mejoramiento y modemizacion de las instalaciones, que segun el plan de
inversiones propuesto en los primeros cinco anos se ejecutaran cerca del 60
%. Entre las obras contempladas se destacan la modemizacion de la
terminal de pasajeros de 17000 m?, la ampliaciéon de la zona infernacional
en mas de 5000 m?, la renovacién de los equipos del terminal como puentes
de abordaje, sistema de manejo de equipajes. entre otras, todo esto con el
fin de aumentar el 25% el fransporte de pasajeros y en 52 mil toneladas de
carga para el 2020.

B rio Magdalena es la arteria que pemite la conectividad por el modo
fluvial, aqui se encuentran 13 puertos fluviales en operacion donde llega la
carga del interior del pais para ser transportada a diferentes partes del
mundo. Es importante destacar que la zona portuaria de Baranquilla se
comunica a fravés del comedor portuario con la via 90 (via a Ciénaga y
Santa Marta) a través del Puente Pumarejo, que a su vez se comunica con
la Ruta del Sol en Ciénaga, y permite acceder a los Santanderes y el centro
del pais. A su vez permite También permite la comunicacién con el drea
urbana de Santa Marta y Ciénaga. Es importante potencializar el Rie para
mejorar el fransporte de carga. ufilizarlo para la movilizacion de pasajeros.
pemifiendo una conexion enfre municipios del AMB, impulsar la actividad
turistica y conectar con areas naturales como el Via Parque Isla Salamancao.

Es mportante ahondar en ofras alternativas de transporte como lo es el fren,
conectado las tres capitales principales de la Costa Caribe, a fravés de la
movilizacion de pasajeros y carga en menor tiempo, incrementando la
eficiencia del fransporie y la competitividad regional. Para esto, se hace
indispensable una gestion conjunta enfre las tres capitales y el Gobierno
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Nacional, asi como la optimizacion de la infraestructura de conectividad

regional existente que permita una movilidad més eficiente. Baranquila
debe apuntar a ser una ciudad con movilidad multimodal que permita
mejorar la conexion con su Region, Pais y el mundo.

Solicitudes de la gente durante la época de creacién del Plan de Desamrolio

En las propuesias recibidas para construr una civdad conectada, los
civdadanos pidieron la pavimentacion tfotal de las vias, y el adecuado
mantenimiento a aquellas que se encuentren en mal estado. Asi mismo, se
solicitd planeacion estratégica en pro de la creacion de nuevas vias que
permilan descongestionar puntos concurridos de la ciudad. Respecio al
fransporte publico, los principales aportes de los civdadanos estuvieron
dirigidos ampliaocion en las rutas de transporte que permitan mantener
intferconectada a toda la ciudad, asi como la implementacion de sistemas
alternativos a los medios de fransporte convencional, el uso de bicicletas
publicas, desplazamientos por el rioc magdalena, entre otros.

Indicadores de resultado

Linea
t 2019 Meta de resultado (2023) Responsable

Indicador de resultado

Muertes en accidentes Dis e 2.9 el numero de Secretona de

de transito por cada 3 mmpmggﬁmn:gbin T':::im Transito y Seguridoad
100mil habitantes vial,

% Accesibiidad del
temitorio distrital ol SITP a
menos de 500 mis de
distancia

Lograr un 0% de accesibilidod del Secretario de
N temtorio distrital of SITP o menos de | Transito y Segurdod
500 mts Viol.

24.1. Programa Conectividad dgil, eficiente y segura

Ofrecer la infroaestructura vial y mecanismos de coordinacién de la
movilidad que garantfice una conectividad agil y eficiente, a fravés de
sistemas de inteligencia aplicada, en la cual se opfimicen no solo los
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desplazamientos sino también la infraestructura mediante soluciones e
intervenciones focalizadas que se complementen apropiadamente, tanto
en el flujo de transito, como en la cobertura de la infraestructura para
mejorar la movilidad y aplicar instrumentos alternativos para el
financiamiento del sistema de transporte en los términos senalados en el
articulo 97 de Ley 1955 de 2019.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

24.1.1. Proyecto: Plan malia vial

Baborar un plon malla vial que permita planificar adecuadamente |a
infraestructura de vias y puentes que requiere la ciudad. El proyecto busca
mantener en buenas condiciones la infraestructura de la malla vial, con
mantenimiento preventivo y comrectivo en diferentes puntos de la ciudad.
Asi mismo contempla la posibilidad de nuevas vias, puentes e intersecciones,
los cuales son fundamentales para articular los nuevos sisfemas y estructuras
de opoyo para el fronsporfe en la civdad, como fambien ciclo-
infraestructura.

indicodor de producio 2019 Meta de producto (2023) Responsable
: ! Redlizar mantenimiente a 67 km de | Secretara de Obras
o wa : 00 malia vial Publicas.
Pesn ( e 2 o Alcanzar el 100% en la fomulacion | Secretana de Obvas
e i 0 del plan malla vial Publicas.
Plan malla vial formulado

9 Proyecto priodzodo por la comunidad en mesas de participocion.

& Proyeclo prctizado como estralegia de recuperacion socicecondmica post pandernia COVID-19.
24.1.2. Proyecto: Control y regulacién del fransito en el Distrito de Barranquilla
Reducrr los indices de accidentalidad, aumentar el respeto de las normas
de transito y transporte en el Distrito de Bamanquilla, adicionalmente dar
cumplimiento a los requerimientos de controles operativos exigidos por parte
del Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte,
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con el objetivo de mejorar la conducta de los actores viales y preservar la
vida de los diferentes actores viales.

Indicador del producio linea Meto de producio [2023) Responsable
base 2019
Avance del plan anual Mantener el 100% de Secreiaria de
de control operativo de 100% cumplimiento del plan onual de | Trdnsito y Seguidad
fransito. control operative de transito Vial.

24.1.3. Proyecto: Cenfro de monitoreo y gestién del fransito

Disenar e implementar un centro de integracion de sistemas inteligentes de
informacion orientados al andlisis, monitoreo, gestion y control del trénsito en
el Distrito, que permitird, entre otros, contar con sensores para la toma
recoleccién de informacion de monitoreo del fransito en tiempo real como
soporte técnico para la toma de decisiones del orden operacional, tactico
y estratégico, asi como la integracion del sistema semaforico, de
emergencia y de foto deteccidon. Esta informacién se volverd insumo
necesario para apoyar a la red de observatorios del Distrito, permitiendo asi
tomar decisiones mas adecuadas.

Indicador de producto | 1750 € Mela de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance

en el diseno e

implementacion del Alcanzar el 100% del diseno e Secretania de
Centro de monitoreo y 0 implementacion del centro de Transito y seguidod
geslion de transito moniloreo y geslion de ransito. Vial.
disenado e
implemeniodo
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24.1.4. Proyecto: Actualizacién y adopcién del Plan Maestro de Movilidad

(PMM)
Realzar los estudios técnicos y demads actividades orienfadas a la
actualizacion del Plan Maestro de Movilidad, armonizado con el Plan de
Ordenamiento Temitorial y la normatividad vigente.

indicodor de producio 2019 Mela de producto (2023) Responsable
Diagnostico
e (| ooty | o
adopcion del PMM PMM afo adopcion del PMM ;ial
octucizodo y adoplado 2013 '

24.1.5. Proyecto: Estudios para oplimizacién del ransito y la seguridad vial
Blaboracién de los estudios técnicos y la adquisicion de equipos, dispositivos
tecnoldgicos, software y heramientas computacionales necesarias para la

caracterizacion, diagnostico, formulacion, planificacion, gestion vy
evaluacion del fransito y la seguridad vial.
Incicador de producio m“;:;"“ Meta de producio (2023) Responsable
Porcentaje de avance :
de lo elaboracién de los 5 Alconzar el 100% de la elaboracion Tréme*gggﬁizﬂ ;
estuchos lécnicos de los estudios técnicos rﬁn!
etoborodos |

24.1.4. Proyecto: Microintervenciones viales

Diseno e implementacion de senalizacion, dispositivos, infraestructura vial,
espacio publico y medidas de pacificacién vial, para mejorar las
condiciones de movilidad y seguridad vial en puntos criticos del Distrito de
Bamranguilla.

indicodor de producio | U198 BSe Meta de producto (2023) Responsable
No. de ) N I Secretara de
microintervenciones 29 i m:ﬂ’;iewenm”e‘ Trénsito y Seguridad
ejecutadas b Vial.

¢ Proyecio proizodo por la comunidad en mesas de parficipacion.
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24.1.7. Proyecto: Semaforizacion

Implementar, optimizar y mantener la red de semdaforos para mejorar la
movilidad vy la seguridad vial.'

Indicador de producto | 1753 BAse Meta de producta (2023) Responsable
No. de intersecciones 7 Semafonzar 30 nuevas T ) Eir: - ds e dei sod
semaforzadas nuevas intersecciones 22 ':'id,
¢ Proyecto prioizado por la comunidad en mesas de parlicipacion.
24.1.8. Proyecto: Sefalizacién
Mantener e implementar la sendlizacion en las vias del Distrito de
Barranquilla.
Indicador de producto | 50 D€ Meta de producto (2023) Responsable
MNo. de zonas escolares ; Secretania de
: Mantener y/o implementor 50 zonas
mantenidas y/o 231 . Transito y Segundad
implementadas SSEURS fofighca Vial.
Metros lineales de
mantenmiento y/ 302091 | Realizaria demarcacién de 50000 ,m
implementacion de ' metros lineales de demarcocion A o1
Demorcacion en via
No. de senales verficales Secretana de
implementadas y/o 8.553 inslalar 2,000 sefales vericoles | iansito y Seguadad
reemplazadas Vial.
vevos eheinodosy - | 219 [ senolaory demarcar s dbmetros de | 1ncic Sacisciag
cdemarcados Vial.
Kilometros de camiles : Secrelara de
preferencioles 0 IW’:{‘ Km de canlies Transito y Segundod
implementados P Vial.

p Proyecto priofizado por la comunidad en mesas de parlicipacion.

24.1.9. Proyecto: Planes Estratégicos de Seguridad Vial
Promover la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las

empresas

obligadas por ley en el Distrito de Bamanquilla, priorizando la

intervencién sobre las empresas de fransporte de pasajeros., empresas de
transporte de carga y organismos distritales en general.
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ok o agu 2019 Meda de producto (2023) Responsable
% de ejecucion del
cronograma de Mantener i ejecucion del 100% del | ¢ o
seguimiento alosPlanes | . | cronogromade seguimientoalos [ ~2CIEC S
Estratégicos de Planes Estratégicos de Seguridad ransito Erraiegun a
Seguidad Vid de las Vial de los empresas .
ESIMpresas

24.1.10. Proyecto: Estacionamientfos en lotfes y autoridad de estacionamiento
Gestionar un sistema de administracion y confrol de lotes y espacios
disponibles en la ciudad para aumentar la oferta de espacios de parqueo

al publico.

Indicador de producto m’;"’:‘" Mela de producto (2023) Responsable
Porcentoye de avance
de la habilitocién del Alcanzor lo habilitocién del 100% del Secretaria de
sisterna de 0 sisterna de administracion de Control Urbano v
odminsirocion de parqueaderos habiitado Espacio Pablico
pargqueadercs hobiitodo

» Proyecio prionzado por la comunidad en mesas de parlicipacian.

24.2. Programa Conciencia Vial

Comprometer a la ciudadania con el respeto por las normas de transito, con
importantes procesos de fransformacion iniciados y por iniciar, por esto, es
de vital importancia la realizacién de acciones pedagoégicas y de
sensibilizacion gue inciten la creacion de espacios de reflexion para
ciuvdadanos responsables sobre el uso de la via, y la adopcién de hdabitos y
comportamientos seguros que permitan reducir la ocumencia de siniestros
de transito y las cifras de victimas fatales y no fatales en estos eventos.,

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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apécocion movil pora lo ‘

24.2.3. Proyecto: Cultura del respeto para la movilidad incluyente y
accesible

Desamollaremos acciones de fomento al respeto de la movilidad de los

actores viales con discopacidad, promoviendo el respeto de las zonas

especiales de parqueo, la infraestructura vial construida para los

desplazamientos de esta poblacion, asi como el trato digno en el fransporle

publico.

Indic ador de producio ““;1';"' Meta de producto (2023) Responsable
NUmMero de personas con
discapacidad :
sersbitzodas en mofero oMot oSOpARIGIoOn _ | geswiiaido
derespetociosnomas | 2876 | S RSO s f:a g "‘"‘L’” A Trénsita y
de trénsito y B NOMNcE da AN y UIaCUIado oft | ¢ eiad Vidl,
: - las vias ded Distrito
outecudodo en kas vias
del Distrito.
NUmMero de conductores
sensibiizados en el Sensibilizar a 1.000 conductores en el
respelo a !us onas raspet_n a las 2onas ptel'qranmgles yio PP e
preferenciales y/o 0 exclusivas para el estocionamiento o Trénsito v
exchsivas para el transito de los actores viales con sequridad Vial
estocionomiento o discapocidad g -
transito de los aclomes
vidles con discapoacidod.
NOmero de conduciones
de senicio de frarsporde Sensibiizor a 2.000 conductores de
pUbdco individual, servicio de transporte publico individual, |  Secretoria de
colectivo y masivo 1.84% colectivo y masivo en el frato digne ol Transito v
sensibilzodos en el trato pasajerc con discapacicad Seguridad Yial,
chgno ol pasagero con
discapocidad.

24.2.4. Proyecto: Cultura para la movilidad sostenible y segura
Impulsaremos estrategios que apunten a la promocion del uso de la
bicicleta como medio de transporte y la generacion de una cultura
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24.2.1. Proyecto: Bamanquilla con actfores viales conscienles y

comresponsables
Desarrollaremos acciones multisectoriales orientadas a capacitar,
concientizar y sensibilizar a los actores viales en general, sobre la importancia
de comportarse en forma segura en el trénsito.

Indicador de producto | U"%0 b5 Meta de producio (2023) Responsable
Pg;g?gnd:alu %%:;!ﬁrd Aumentar a 40% el porcenigie de la Secrelaria de
Bamranguilla sersibiizada | cuatienio mmﬁm de B-::l.riulruﬁjl G Transito :ﬁdw
en movilidad segura. 2016-2019. i ;
Porcentaje de avance
en la reglomenlacion de
un sislema de incentivos mm e‘c;em% g la g6
para entidades, PEQIINENIGCION gis UN sarema Secreladia de
orgonizociones o 0 incentivos para enfidades, Trénsito y § idod
empresas que orgor‘imcionesoemm que Vidl.
; demuestren CoOMpromiso con
demuestren compromiso . o
con segurndad vial segundad
reglomentado.
Avance anual del plan
de acciones conjuntas Logtar la ejecucion del 100% del
con Instituciones de plan de accién conjunto con Sacsalonio de
Educocion Superiory 0 insfiluciones de educacion supenor y Tonstoy :
organizaciones de organizaciones de expertos en vial 9
expertos en cultura culturo ciudadona para la movikdod -
civdadana paro la
mowilidod.

24.2.2. Proyecto: Educacién Vial al alcance de todos

Realizaremos estrategias pedagoégicas apoyadas en medios tecnologicos
para el fomento y promocion de comportamientos, habitos y conductas
seguras de los usuarios de la via, tendientes disminuir la siniestralidad vial por
factores del comportamiento humano.

Indicador de producto | "% B Meta de producto (2023) Responsable
; Lograr el 100% en la creacion de una Secretaria de
Parcenigje de avance ; :
=3 0 aplicacién movil para la educocion | Transilo y Seguidad
en la creacion de una s tonar g Vial.
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ejemplar en el uso adecuado de las vias y de los elementos de seguridad
requeridos al movilizarse en medios transporte no motorizados.

Indicador de producto ""“',;z‘“ Meta de producto (2023) Responsable
NUmero de ciclopaseos . Secminnn s
R 43 Realizor 44 ciclopaseos Imy
Seguidad Vial
Nomero de ciclovias . ; . m e
N B Eeadlizar 8 ciclovias Transito y
Seguidad Vial
Mumero de Insfituciones
educativas del Distrito Implementar en 50 Instituciones Secretoria de
con lo estrategia de lo 0 educativas del Distito la estrategia de Transito y
Escuelo de la bic la Bscuelo de lo bici Seguridod Vial.
implementada.

g Provecto prionzado por la comunidad en mesas de paricipocion.

24.3. Programa Transito y movilidad mas eficiente

Mejorar la movilidad en la ciudad a través de un Sistema Integrado de
Transporte PUblico - SITP eficiente y de facil acceso a la poblacion que
permita una cultura de uso adecuada por parte de todos los usuarios, con
acciones crientadas a la modemizaciéon y optimizacion de los elementos
que lo conforman, mayor cobertura en la ciudad y conexion intermunicipal
multimodal, Los proyectos asociados a este programa apuntan a la
consolidacién de los hechos metropolitanos y directices del Area
Metropolitana de Barranquilla contenidos en el Acuerdo 002 de 2013 y
planes en construccion PIDM y PEMOT.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

24.3.1. Proyecto: RITMO

Acompanar al Area Metropolitana en el desamollo e implementacion de
sisternas inteligentes que permitan integrar la informacion de los diferentes
sistemas de transporte colectivos y masivo, a traves del manienimiento,
ampliacion, dotacién y construccion de la infraestructura requerida que
facilite la accesibilidad, el cambic modal de los sistemas de transporte,
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pemitiendo la arficulacion de rutas intermunicipales, rutas SITP y otros
sistemas de fransporte puUblico, mejorando asi lo conectividad infra vy
supramunicipal, lo anternior promovido bajo educacion y cultura SITP que
oriente al civdadano en el uso adecuado y cuidado del Sistema creando
sentido de pertenencia por este. Asi mismo con un sistema unificado de
recauvdo, confrol de flota e informacion al usuario del fransporte plblico
colectivo desincentivando el manejo de dinerc en efectivo. Se resalta que
el proyecto busca tener una flota mas amigable con el medio ambiente.

Indicador de producio ""';1';“" Meta de producto (2023) Responsable
Porcentale de
cumpimiento al Cumpilir con el 100% del Secretaria de
acompanamiento N/A acompanomiento necesario para | Transito v Segundad
necesano para impulsar impulsor la gestién del proyecto Vial. Transmetmo.
la gestion del proyecio

24.3.2. Proyecto: Transmeiro fase Il
Acompanar la gestion y disefio de una propuesta de conexion para la
segunda fase de Transmetro.

Indicodor de producto """;;"‘ Meta de producto (2023) Responsable
Acw ¥ me:;o ;h Secreftara de
inf i vE—— 0 Revisary aceptar dos informes de Transito y Seguridad
aceph mg seguimiento oceptodos anuolmente Vial,
24.1.3. Proyecto: Chatamizacién

Dar cumplimiento al acuerdo 032 de 2013 el cual finaliza en 2020 y que tiene
como proposito renovar la flota de buses que prestan servicio en el Distrito
de Bamangquilla.

Linea base

2019 Meta de producto (2023) Responsable

indicador de producio
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Acompanamienio a
Porcentaje de
cumplimiento al
ocompahamiento
necesans para la
chatamizacion

Lograr el 100% de cumplimiento ol Secretana de
N/A ocompanamiento necesano para ka | Transito y Seguridod
chotamzocion Via,

24.3.4. Proyecto: Nuevas alternativas de fransporfe

Acompanar la gestion del AMB en la busqueda de nuevas altemativas de
fransporte gue permitan a los baranquilleros conectarse mejor entre ellos,
su area meftropolitana y comunidades riverenas cercanas. Estas altemativas
pueden ser fluviales o para una determinada zona de lo ciudad donde
transporte tradicional no son los mas efectivos.

Indicador de producte | Linea base Meta de producio (2023) Responzable
Informes de avance 0 Soficitar al AMB 8 informes de Trénsito :e
soficitados al AMB avance Seguidad Vidi.

o Proyecto prionzado por la comunidad en mesas de participacion.

24.3.5. Proyecto: Servicios tecnolégicos para el conirol de los servicios de
transporfe de pasajeros individual (TPl)

Acompanar la implementacion del sistema inteligente para el control del

servicio de tfransporte publico individual del AMB que permita el confrol

tarifario.

indicador de producto “"";"’:’"‘ Meta de producto 2013 Responsable
Porcentoje de
cumplimiento al Cumplir con el 100% del Secrelona de
acompafamiento N/A ocompafiomiento necesaro poro | Transito y Seguidoad
necesaro para impulsar impulsor la gestion del proyecto Vial,
la gestion del proyecto
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24 4. Programa Conexiones regionales
Gestionar y opoyar ante las instancias nacionales los proyectos de
infraestructura para la movilidad que fortalezcan la conexion de la ciudad
con la regidon, el pais y el mundo, con proyectos que promuevan la
multimodalidad y que permitan aumentar la competitividad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

24.4.1. Proyecto: Via Ciénaga-Barranquilla

Gestionar ante el gobiemo central para avanzar en la consolidacion de la
doble calzada Ciénaga-Barranquilla. Mediante este proyecto un equipo de
gestion se encarga de buscar estrategias y mecanismos para facilitar la
estructuracion de esta obra de caracter nacional.

indicador de producio """;ﬂ"' Meta de producto (2023) Responsable
uf:“‘m“"?’ Ur'u Cumplir con e 100% del
“'.'“a“'.'“" o 0% acompaiiomiento necesario para | Secretara General
'hm. "°5 p{;“ "“F”"'l impulsar la gestién del proyecto
Acompanamiento
24.4.2. Proyecto: Tren del Caribe

Gestionar una gran apuesta de mediano y largo plazo para la region Caribe.
Con esta iniciativa, un equipo de geslion de alto nivel se encargara de lograr
los acercamientos necesarios ante las enfidades de orden nacional
involucradas en la estructuracion e implementacion de este
macroproyecto.

Indicodor de producho m' 'I:! 5 Meta de producio (2023) Responsable
Acompanamiento y Secretaria General
escencios de Imoukc 2 escenarios de acompanamiento { Secretana de
mwde mde 0 propiciados Desamclio
genern EConNGmica
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24.4.3. Proyecto: APP del Rio

Conformar de un equipo especializado en gesfion de proyectos de aito
nivel, para esto se gestionara ante el gobierno Nacional la busqueda para
encontrar las mejores propuestas y asi acelerar la implementacion de la
Asociacién Publico-Privada, que garantice la profundidad del canal de
acceso a la zona portuaria de Barranquilla durante cualquier época del
ano.

indicader de producte | Lineabase 2019 | Meta de producio (2023) | Responsable |

Escenarios de s

sl Oficina de Asuntos
Fonr i £ 10excencrio Poruotos -
ante el gobiermno nacional 2 o : o s Oe
3 propiciados Desamolic
y auloiidades Ecaridit
competentes

24.4.4. Proyecto: Zona Portuaria Maritima

Acompanar la gestion de la estructuracion de la operacion del puerto de
aguas profundas, el cual facilitard la conectividad con el mundo mediante
el fransporte de carga.

indicador de producto | 150 5% Mela de producto (2023) Responsable
Presentacion de Ohcina de Asunlos
proyecto anle empresas 5 presentaciones 0 empresas Portuarnios -
interesadas en la Zona 2 interesados en desamroliar el Secrelaria de
Portuara Maritima de proyecto Desamolio
EBaranquilla Economico,

24.4.5. Proyecto: Dragado canal de acceso
Acompanar la gestion para el dragado del canal de acceso al Rio
Magdalena.

Indicador de producto | A base Mela de producio (2023) Responsable
Acompanamiento ala
gestion pora el dragado 0 10 escenarnios de ocompanamiento Dﬂﬂmdelﬂrm
del canaol de acceso al propiciados 5 ok
ric mopdaolena
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Desamollo
Econdmico.

24.4.6. Proyecto: Conectividad Isla Salamanca

Construir la Infraestructura para la habilitacién de muelles en la ribera del
parque para el fomenlo del ecolurismo en cuerpos de agua y ecosistemas
estratégicos.

s : 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance _
en la construccion de la ”Cﬂ‘;:ﬁ el ‘ﬂ?ﬂ ¢E:|slm5;Lﬂ>n de Ko
infroestructura del Muelle 0% ! b‘;‘" deufﬂ rﬂiSI e oﬁfrequ?'
embarcodenn parque isla em ggcn:%ﬂmle a as Publicos
Salomanca

24.4.7. Proyecto: Coneclividad Regional

Gestionar los recursos y requerimientos administrativos y logisticos para
posicionar a Barranquilla a nivel regional como un destino de alto valor. Para
esto, se incrementard la conectividad regional aérea con nuevas rutas y
diferentes frecuencias, pero también gestionar la posibilidad de llegadas de
cruceros a la civdad, que amplia las rutas internacionales de Barranquilla.
Del mismo modo se debe buscar fortalecer el fransporte temrestre, porlo que
se buscara gestionar por medio de la Terminal de Transportes las medidas
necesanas para facilitar el transporte por tierra con el resto de laregion y del

pais.

Indicodor de producio i "m" ‘h;“ Meta de producio (2023) Responsable
ﬁcmpui'q'rienln
it Cumplir con el 100% del
ok Romienio 0% acompafomiento necesario para | Secretaria General
s ml : : impulsar la gestion del proyecto
la gestion del proyecio

ARTICULO 25. RETO SOY BIODIVERCIUDAD
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La Biediverciudad busca garantizar la conectividad entre lo urbano y lo rnural,

involucrar a la ciudadania en la conservacion de los ecosistemas y el desamrolio
sostenible de la ciudad. Baranquilla es una ciudad priviegiada a nivel ecolégico,
pues se localiza en la cuenca del Caribe, posee ecosisternas de alto valor biologico
constituidos por los manglares, ciénagas y cuerpos de agua que propician la
adaptabilidad al cambio climatico. Asi mismo, la conservacion de la biodiversidad
representada por el bosque seco fropical, la regulacion del agua, la vegetacion y
los ecosisternas marino-costeros, entre los que se resaltan las playas, acantilados y
los fondos blandos.

Las estructuras espaciales en Baranquilla comesponden a la verde, azul y gris. Estas
son las que se encargan de arficular y estructurar el temitorio. La estructura verde se
constituye de los ecosistenas que se localizan sobre la tiera y la estructura azul
aquellos localizados sobre el agua o los relacionados directomente con el recurso
hidrico. Las estructuras verde y azul mantienen o buscan generar continuidod y
permitir el intercaombio de materia y energia enfre ecosistemas estralégicos y el
desarrollo urbano de lo ciudad: este Ultimo es establecido por la estructura gris lo
cual se consfituye por la infraestructura para la movilidad e infraestructura de
servicios publicos que buscan cemrrar brechas sociales y conectar a la poblacion
enfre ellos y con la naturaleza. De esta maneraq, se conforma una red de estructuras
interrelacionadas en el Distito que de acuerdo con su gestion pemitirdn el
desarrollo y crecimiento urbano de manera amrmoénica con la conservacion de los
ecosisternas y sus servicios ecosistémicos conllevando a la sostenibilidad temitorial.
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Mapa 17. Estructuras verde y azul y ecosistemas estralégicos asoclados.

[
(as2

Fuente: Alcaldia Distrital de Bamanquilla con base en UT ordenamiento teritorial
meftropolitano- Geografia Urbana, 2019.20

De eslo manera se plantea como estrategia la consolidacion del desarollo
soslenible a través del reto biodivercivdad. Se eslablecerd, en consecuencia, un

™ Basado en CRA 2016, CRA 2017, IDEAM 2017.
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modelo de crecimiento urbano-regional, econdémico y social que foma como base
los ecosistemas estratégicos de Baranquilla, su conservacion y la coneclividad
entre ellos y con areas de importancia ambiental de dmbito nacional como el
Parque Via Isla Salamanca. Las politicas del reto biodiverciudad fienen como
obijetivos principales:

« Recuperacion de ecosistemas estralégicos para posterior conformaciéon de
comedores ecosistémicos.

. Recuperacién y habilitacién de la esfructura azul para adecuada gestion
del recurso hidrico en armonia con el modelo de crecimiento urbano.

+ Conversion hacia un patrén urbano y economico bagjo en carbono.
reducido en generacidn de desechos y con bajos vertimientos.

. Aumento de la resiiencia de la ciudad frente al caombio climdtico y los
riesgos ambientales.

Por lo anterior, el desarollo urbano estard determinado por las estructuras verde.,
azul y aris. Esto representa un reto para Baranquilla en la préxima décoda. Por lo
tanto. se buscard promover una civdad interesada por la invesfigocion y el
desamrollo cientifico @ través de la innovaciéon e implementacion de nuevas
tecnologlas como heramienta para comprender la riqueza biologica y as
proponer soluciones a problemas ambientales, monitorear ecosistemas, el entomo
natural y el fortalecimiento de la educacién ambiental enfocado ala imporiancio
de los ecosistemnas y los servicios ecosistémicos que estos ofrecen.

ARTICULO 25.1. POLITICA CIUDAD SUSTENTABLE

Una ciudad sustentable aborda como tarea centfral poder conciiar el crecimiento
y desarrollo urbano y productivo con sus ecosistemas estratégicos. En Baranquilla
se resalta la presencia de cuafro ecosistemas estratégicos ogrupados en dos
estructuras espaciales: la estructura azul, conformada por ecosistemas para lo
regulocion del agua, adaptabilidad al cambie climatico y marino-costeros; y la
estructura verde, consltituida por ecosistemas para la conservacion de la
biodiversidad. El desarmrollo y crecimiento urbano esta relacionado con la estructura
gris. De esta manera, Baranqguillo foma como punto de partida la conservacion y
uso sostenible de las estructuras verde y azul para el desarrollo de la estructura gris.
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De esta manera la polifica de ciudad sustentable busca recuperar y conservar los
ecosisternas y los servicios ecosistémicos como la regulacién y abastecimiento de
agua. regulacion climdtica, captura de carbono, mitigacién y adaptabilidad al
cambio climdtico, y la mitigacién de riesgos para la cuidad. En fal senfido, esia
propuesta es clave para toda una agenda transversal de ciudad, que se conecta
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Determinantes Ambientales, el POT,
los Hechos Metropolitanos y el Plan de Gestién del Riesgo de Desaslires.

Para ello se involucra la recuperacion y cuidado de las estructuras verde y azul. En
primer lugar, recuperar y enverdecer a Barranquilla apunta a la recuperacion de
ecosistemnas esiratégicos como el bosque seco tropical a parir de la conformacién
de bosques urbanos que permitan posteriormente la conformacion de corredores
ecosstémicos. La restauracién de nicleos ecosistémicos como la ciénaga de
Mallorquin, hogar de la fauna sivestre de la ciudad, como iguanas, serpientes,
amadillos. aves, enire ofros: y, la integracion de dreas verdes y nuevos espacios
publicos que se crean a parlir de la recuperacién de estos ecosisternas, que
ayudan. ademds. a la generacion de microclimas que favorecen la regulacion
climdtica, e incentivan la integracién de los barranquilleros con su entorno natural.

Por ofro lodo. la generacion de bosques urbanos y la arborizacién de la civdad, se
mplementara como estrategia para la mitigacién de riesgos. puesto que regula la
erosion, escomentias y eventos hidrometeorolégicos. Complementado con la
sensibilizocion y educacion ambiental sobre los bienes y servicios que ofrecen los
ecosistemas al Distrito para incentivar lo cultura de la conservacion y el respeto de
la flora y founa silvestre y urbana.

De esta manera, se busca establecer acciones directas e indirectas para la
proteccion, conservacion y gestion de los ecosistemas. paisaje, flora y fauna,
eslablecer parémetros para garantizar una planeacién ambiental organizada, la
cual sea el marco de referencia para planificar el crecimiento y desarrollo de
Baranquillo. Estas acciones estaran dividas en dos programas: ciudad verde vy
ciudad azul. ambos apuntan a conciliar los valores ecolégicos, paisajisticos y
urbanisticos de forma coherente. Para que esto sea posible se debe poder
gorantizor dos aspectos claves: por una parte, la continuidad: y por la ofra, la
conexion entre la estructura verde y azul de forma simulténea.
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Diagnéstico de la politica de una civdad sustentable

Lla estuclura verde de Bamaquila cuenta con ecosistemas considerados
estratégicos por su alto valor ambiental y los servicios ecosistémicos que éstos
ofrecen. Enfre los que se resaltan el bosque seco fropical (BST) estratégico pora
conservar la biodiversidad. Este ecosistema posee una biodiversidod unica de
plantas y animales que se han adaptodo a condiciones de esirés hidrico. por lo
cual presenta altos niveles de endemismo, es decir, que confiene especies que no
existen en ningun ofro tipo de ecosistema. Por ejemplo, la vegetacion del bosque
seco fropical se caracteriza por estar adaptada al déficit de agua con estrategias
como la pérdida de hojas durante la época de sequia. Ademdés, presenia
modificaciones fisicas en su estruciura como hojas pequenas, cortezas de froncos
lisas y presencia de aguiones o espinas (IAvH, 2010). Este ecossiema es
fundamental para el mantenimiento del equilibrio ecologico puesio que favorece
la regulacion y oferta hidrica, el confrol de la erosion, el confrol climatico, enfre
ofros. El BST también es un ecosistema importante para el turismo y esta
estrechamente ligado con la cultura de la Regién?'; sin embargo. ho sufrido
fransformaciones derivadas de actividades antropicas.

El indice de vegetacion remanente que expresa la cobertura de vegetacion
natural de un érea como porcentaje del total de ésta, pemmite idenfificor el nivel
de transformacion de la cobertura de bosgue seco en la Ciudad. Segun este indice
se tiene que el 99,69% del BST en Bamanguilla se encuentra completamente
transformado.

Mapa 18. indice de vegetacién remanente del BST.

1 \nfarme Nacional sobre el estado de la biodiversidad. Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt. 1998,
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Fuente: Alcaldia Distrital de Baranquilla con base en UT Ordenamiento Temitorial
Meitropolitano - Geografia Urbana, 2019.2

Esle nivel de transformacion responde a los procesos de deforestacion que se han
presentado en el Distrito principalmente por procesos de expansién urbana. Entre
2002 y 2016 se han perdido 2.120.47ha de bosques. Cabe resaltar que esto ha
conllevado a lo salinizacion del termitorio. Por lo tanto, es fundamental implementar
occiones encaminadas a la recuperacién de este ecosistema y a la regulacién y
planificacion del crecimiento de la civdad,

* Calculado a través de un andlisis multitemporal de coberturas con fuente IDEAM, 2002. IDEAM, 2010 y CRA

2016.
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Mapa 18. Deforestacion del Bosque Seco Tropical.

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en UT Ordenamiento Tesftorial
Metropolitano - Geografia Urbana, 2019.%

Ademads de los bosques urbanos, es importarte vincular especies arboreas
adecuadas al entorno fisico y ecosistémico, y vegetacion de lamano

2 calculado con un analisis multitemporal de coberturas con fuente IDEAM, 2002, IDEAM,2010 y CRA 2016.
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mediano como especies arbustivas dentro de la ciudad en espacios

publicos como andenes, separadores y parques. De ofra parte, en la
localidad de Riomar es donde se presenta el mayor porcentaje de
cobertura arborea con 39%, mientras que ofras localidades como Norte
Cenfro Histérico, Sur Oriente, Metropolitana y Sur Occidente cuentan con un
porcentaje de cobertura arbérea de 21.5%, 21%, 20.75%, 2625%
respectivamente, y para todas las localidades un porcentaje casi nulo de
vegetacion arbustiva (Bamanquilla Verde, 2019). For esto, es vital para
Bamanquilla la recuperacion del BST a través de proyectos encaminados a
la conformacion de bosques urbanos que pemmitan posteriormente generar
corredores para la conectividad ecosistémica.

Por ofra parte, atendiendo las ideas expresadas por los ciudadanos en las
mesas de participacion en las localidades para la construccién conjunta del
presente documento. de todas las propuesias expresadas sobre medio
ambiente, el 40% de las ideas apoyé la iniciativa de la alcaldia distrital de
continuar con la creacion de bosques urbanos y la arborizaciéon de toda
ciudad, sugiriendo la siembra de especies productivas como el cacao,
arboles frutales, matamatén, y ofras especies nafivas, que ademdés de
embellecer la ciudad, reducen los niveles de contaminacién, ayudan a
apaciguar las condiciones climaticas y sirven para abrir nuevas estrategias
productivas.

La estructura azul esta constituida por los ecosistemas para la adaptabilidad
al cambio climatico. regulacion de agua y marino-costeros. El Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB) y la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) introdujo la estrategia de
adaptacion basada en ecosistemas (AbE) que busca utilizar la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos para ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climdatico. Asi, esta estructura estd orientada al
desarrolio sostenible, priorizando la conservacion y restauracion de los
ecosistemas como la base de la adaptacion. resaltando la importancia de

los servicios ecosistémicos.
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De esta manera, los ecosistemas estratégicos para la adaptabilidad al

cambio climdtico en Bamanquilla se constituyen por los manglares y los
cuerpos de agua. El manglar es una cobertura que involucra aquellas
comunidades vegetales que ocupan las fransiciones tfiera-mar y se
encuentran muy cercanas a las franjas litorales en las inmensas planicies
aluviales costeras. Estos ecosistemas se consideran no redundantes o no
sustituibles, ofrecen una gran cantidad de bienes y servicios ecosislémicos.
Tienen un papel importante en el ciclo del carbono dado que son sumideros
de CO.y fuentes de carbén ocednico?. Son habitat de gran variedad de
mamiferos, aves, reptiles, peces, moluscos, insectos y microorganismos. Los
Manglares actoan como ecosistemas de fransicién en el litoral y protegen
las zonas costeras de eventos climaticos exiremos puesto que dispersan la
energia generada por tempestades, oleadas y vientos fuertes®, de esta
manera es estratégico para el ascenso del nivel del mar.

En general, €l manglar en Barranquilla se encuentra alfamente intervenido y
la tala selectiva es evidente sobre todo en los bosques cercanos a los
asentamientos humanos, como es el caso de la Ciénaga de Mallorquin.

La construccion de restaurantes, centros vacacionales y casonas ha
propiciado la pérdida de vastas dreas del bosgue en el departamento del
Afléntico (CRA, 2016). Esto se evidencia en el nivel de transformacion
ecosistémica de los manglares los cuales se encuentran fransformados en
un 86%, segun lo establecido en el indice de vegetacion remanente
adaptado para el Distrito de Bamanguilla tomando como fuente el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Teritorial -PEMOT. del Area
Metropolitana de Barranquilla.

Actualmente, segin la zonificacién de manglares realzada por la
Corporacién Auténoma Regional del Atlanfico en 2017, Baranguilla cuenta

* puke, N. Meynecke, ). Dittmann, 5. Ellison, M. 2007. A world without mangroves.
 Field, 1996; Dahdouh-Guebas et al, 2005; Alongi, 2008. Mangrove Forest: Resilience, protection from
tsunamis, and responses to global change.
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con una franja protectora de manglar de 285,02 ha, de esta drea, 64,71 ha
comesponden a manglares en 6ptimas condiciones y 46 ha, se identifican
como zonas para la recuperacion de este ecosistemna.

Segun estudios realizados por Bamanquilla Verde y la Universidad del
Aflantico (2018 -2019) se identificé que, ademds de las afectaciones
anfropicas, se presentan otras alteraciones diferenciales a estos ecosiste mas
dado que en el sector la Playa y Punta Félix los drboles son afectados por
hormigas y en menor grado por termitas. En La Cangrejera las mayores
afectaciones son derivadas de la tala, las basuras y los vertimientos por el
aroyo Leon. Existen termilas, pero posiblemente la alta humedad ha
limitado el desarrollo de grandes termiteros como se observa en Punta Félix
y Puerto Mocho. En este Ulfimo sector. ademds de la fuerte presion
antrépica, se observa la mayor presencia de termiteros de gran tamadio.
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inmersa en la Resolucion 1263 del 2018, expedida por el Ministerio de

Ambiente y Desarollo Sostenible. El Establecimiento Publico Ambiental
Baranquilla Verde inicid el proceso de restauracién de manglar,
sembrandose en el afio 2019 un fotal de 22.100 pldantulas de mangle rojo
(Rhizophora mangle) con apoyo de la Universidad del Atléntico y las
asociaciones pesqueras de La Playa y Las Flores mediante la técnica de
nucleos de dispersion, basados en los lineamientos y criterios contenidos en
lo GREM (Bamanquilla Verde - Universidad del Atlantico, 2019) vy las
recomendaciones dadas por las comunidades locales. Como
complemento, se instalaron en la bama o cordén litoral de Mallorquin
bameras cortaviento con el fin de mitigar el tensor de fuertes vientos en el
sector que limita y/o impide la regeneracion natural.

Los cuerpos de agua, como el rio Magdalena y la ciénaga de Mallorquin
son fuentes de aprovisionamiento de agua y son vitales para la calidad de
vida, especialmente en épocas de verano. Dada a la variabilidad climética
que aclualmente se presenta, los cuerpos de agua son estratégicos para la
mitigacion del cambio climatico. La ciénaga de Mallorquin es un humedal
que cuenta con caracteristicas estuarinas y de importancia nacional puesto
que este fue designado para la inclusion en el tratado internacional de
humedales RAMSAR por el Decreto 224 de 1998. Sin embargo, entre 1980 vy
2010 el espejo de agua de Mallorquin se redujo a la mitad de su extension,
perdiendo 650ha aproximadamente lo que equivale al 43,18%2 de su
extension. Sufre ademds de procesos erosivos de las ante-playas vy la barra
de area (Cordén litoral), mejor conocido como Puerto Mocho, el refroceso
de la linea de costa fue de 2.200m.

H recurso hidrico y los cuerpos de agua del Distrito se planifican y gestionan
mediante las cuencas hidrograficas. El distrito de Barranquilla esta’ ! ubicado
entre los cuencas hidrogrdficas del Rio Magdalena (directos al Bajo

7 Fuente: Estructura Ambiental. Formulacién de la revisién del P.O T.A. 2013, Alcaldia distrital de
Barmmanguilla.
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Mapa 19. Indice de vegetacién remanenie Mangiar.

(8"

= ] , - 4 |
Fuente: Alcaldia Distrital de Baranquilia con base en UT Ordenamiento Tesritorial
Metropolitano - Geografia Urbana, 2019.26

Con el objetivo de conframestar la transformacién de este ecosistema se han
implementado acciones de restauracion ecoldgica y reforestacion en el
marco de la GREM- Guia de Restauraciéon de Manglar, la cual se encuentra

% calculado con un anlisis multitemporal de coberturas con fuente IDEAM, 2002. IDEAM, 2010 y CRA 2016.
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Magdalena entre Calamar y desembocadura al mar Caribe (mi)) por el
Oriente, cuya extension es de 45.366.44ha: y la cuenca de la ciénaga de

Mallorquin por el Norfe, que cuenta con una extension de 128.389.55ha.

Mapa 20. Subcuencas Hidrograficas de Baranquilla.

Fuente: Alcaldia Distrital de Baranquilla con base en informacion de CRA, 2017,
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la cuvenca Ciénoga de Mallorquinse encuentra subdividida por
subcuencasque, para el caso del Distrito, comresponden o
las subcuencas Grande, Leon - Hondo, yBdja. La primera de estas es
atravesada por el amoyo Grande el cual tiene su nacimiento en la loma
Santa Rosa. El relieve de esta subcuenca comesponde principalmente a
colinas y ftemazas discretas (56.9%), un relieve plano (17.2 %)y 26,4% por
terenos quebrados.

B amoyo Leodn atraviesa la subcuenca Ledn - Hondo, fiene su nacimiento en
la loma de la Sierra, marcando el limite de la cuenca por el Oriente v al
Occidente la cuchila de los Campanos. Esta subcuenca es la que
probablemente presenta mayor grado de contaminacién, debido al
efluente de lalaguna de oxidacion, ademés del drencje urbano vy
aguas servidas.

La cuenca baja. mdas que una subcuenca, comprende el plano costero-
litoral y dlli se localizan los terenos que drenan directamente hacia este.
Fomon porlede la ciénaga de Mallorquin,  los manglares y las
dunas circundantes.

La cuenca del rio Magdalena fiene en Bamanquilla como ftributarios los
amoyos Rebolo, Felicidad, Country y El Salao, que se forman por escorrentias
urbanas en los periodos de invierno. También pertenecen a la cuenca del
Magdalena, el sistema de canos del Oriente, siendo los mas relevantes, los
canos de la Ahuyama, los Tramposos, Compania, enfre ofros; los cucles
también reciben aguas de los amoyos en periodos de invierno, pero su
principal cportante es el rio Magdalena donde suelen nacer y/o
desembocar.

Es importante resaltar que estos cuerpos de agua han sufrido degradacién
y deterioro derivados del manejo inadecuado de residuos sdlidos y liquidos.
Sobre este sector se realizan 9 vertimientos registrados de aguas residuales
de los cuales 7 son industriales y 2 son domésticos. Adicionalmente, son
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receptores del sistema de amoyos de la cuenca Oriental. Sin embargo. esta

situacién se agrava con el hecho de que algunos canos afraviesan seciores
que no cuentan con un sistema de alcantarilado por lo que se producen
vertimientos no registrados sobre estos.

Caiio de la Auyama, posee una longitud aproximada de 3.6 km. Su
nacimiento es al pie del Puente Pumarejo. En su cauce comespondiente a
un framo paralelo al Puente Pumarejo y a la Zona Franca de Baranquila se
evidencia que esta colmatade por la denominada especie Buchén de
Agua (Fich-hornia crassipes) lo que podria estar indicando que ese cuerpo
de agua esta eulrofizado pudiendo existir altas concentraciones de
nitrégeno, fésforo y potasio. Este cafc colinda con el bamio la chinita en
donde se realizan vertimientos domésticos. El primero. ubicado en la calle 5
con carrera 13, donde el volumen anual es 81.993 m3; y un segundo,
ubicado en la calle 5 con carrera 15, donde su volumen anual se estimoé en
21.129 m3. El gporte de carga contaminante de estas descargas es
significativo puesto que son vertidos sin tratamientos.

Caiio Arriba, cuenta con una extension de 1.6 km. Nace a 3 km al Norte del
Puente Pumarejo, sigue perpendicular al io en direccion Oriente-Occidente
hasta empalmar con el caio del Mercado en la calle 9. Este cano cuenta
con importantes aportes de vertimientos solidos y liquidos, principalmente
por el barrio Villanueva.

Cano del Mercado, su extensién es de 0,953 km. Cormre paralelo a la calle 30
en el sector del mercado publico y desemboca en el cano de Los Tramposos
a la altura de la interseccion de la calle 30, camrera 46 y la Via 40, a la altura
de la Intendencia Fluvial, Este cafio recibe residuos organicos provenientes
de las ventas del mercado publico al igual que vertimientos liquidos de
establecimientos de expendio de comidas y una alta carga organica de un
efluente que proviene del denominado mercado del Pescado.
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Cafio de Los Tramposos, posee una longitud de 1,2 km. Corre perpendicular
al cano del Mercado hasta el puente de la Avenida del Rio (calle 6). Este
cano presenta un menor nivel de intervencion.

Caiio La Tablaza o de Las Compaiiias, cuenta con una longitud de 2,7 km.
Nace en la confluencia de los canos de Los Tramposos y del Mercado. Corre
paralelo al rio hasta desembocar en él.

Es importante resaltar que como medida de saneamiento y tratamiento al
sistema de cafos en Baranquilla se construyé un colector de 1.800m desde
el bamo La Luz hasta San Andresito e incluyd la construccion de una camara
de llegada para recibir las aguas residuales impulsadas por las estaciones
de Bombeo de Rebolo, San Andresito, Boliche y Barranquillita,
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Mapa 21. Verlimientos sobre cuerpos de agua.
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Fuente: Elaboracién propla UT ordenamiento territorial metropolitanc, 2019.

En consecuencia, es vital contar con un monitoreo constante del indice de
la calidad de agua® para el recurso hidrico de Baranquilla. El Indice de
calidad del agua (ICA) es un numero (entre 0 y 1) que senala el grado de
calidad de un cuerpo de agua, en términos del bienestar humano

# pefinido por el IDEAM.
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independiente de su uso. Este nOmero es una agregacién de las condiciones
fisicas, quimicas y en algunos casos microbioldgicas del cuerpo de agua, el
cual da indicios de los problemas de contaminacién. Toma en cuenta una
gama de factores ambientales a frovés de variables simples que permiten
el andlsis de los principales origenes de la contaminacién: oxigeno
disponible. materia organica, sélidos, mineralizaciéon, acidez, entre otros, v
caracteristicas claves de la columna de agua como la temperatura.

De igual manera es vital para el recurso hidrico la recuperacién de |a
vegetacion riparia y riberefia localzada en las rondas hidricas de los canos
y amoyos puesto que estos brindan soporte a las laderas en época de
invierno, mientras que en verano brindan sombra las quebradas y arroyos
permitiendo asi la regulacion de la temperatura y disminucién de la
evapoftranspracion. Esta vegetacién ha sido deteriorada a causa de
procesos de deforestacion que responden a asentamientos en zonas de
rondas hidricas y cultivos transitorios sobre estos.

indicadores de resultado
indicador de resuliodo Linea base 2019 Ma'o ce ru;lndn Responsable
i do o o e
mangiar y bosque seco 5.53 ha Bomanquilla Verde
manglar y bosque
. Seco
: Recuperar 480.000
M2 de areas verdes recuperadas 560.000 m2 e e ADI
. bl ce GOl - Lograr un indice de ADI
' KA caolidad de agua Boemc e Venss
o bueno "
S :j? ¥ - NA Mayor a 80% Barranquilla Verde

* Los ecosisternas prionzodos para lo recuperacion son el bosque seco y los manglares
**Es1d en los ODS
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25.1.1. Programa civdad verde

Lo civdad verde contempla la recuperacion y mantenimiento de la
estructura verde de la Ciudad, definida esta como la “red estratégicamente
planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con ofros
elementos medioambientales, disenada y gestionada para proporcionar un
amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto
de los asentamientos rurales como urbanos™ (EU, 2013)7. En este entendido
la propuesta del programa relne a los proyectos destinados para gestionar
servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad de la ciudad, articulando
zonas urbanas y perivrbanas de ésta.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

25.1.1.1. Proyecto: Recuperacion integral de la ciénaga de Mallorquin
Potencializar la ciénaga de Mallorquin y su entomo a través de la
recuperacion integral de los ecosistemas, la implementacion de
implementado acciones de recuperacién de calidad el agua, playas. el
desarrollo urbano, mangares, parques, senderos e infraesiructura que
permita el disfrute y uso sostenible por parte de la poblacion y el
fortalecimiento del ecotursmo en esta zona. Esto incluye obras de
infraesfructura, de transporte y espacio publico. De igual manera. se
buscard la recuperacion de servicios ecosistémicos y la proteccion de la
ronda hidrica de la ciénaga.

indicador d P L I 2019 M:ha:[lnmdlch & b
S Lograr el 100% de la
Porcentoje de fOI‘I"I"ilIICIlC.{Oﬂ del t Shrs bk inkcin o8
plan de recuperacion y e,
i = 0 recuperacion y Bamonqulla Yerde
saneamiento de la Ciénogo de RN
mMallorguin de
Ciénoga de Mallorguin

# Eyropean Commission, (2013). Building a Green Infrastructure for Europe. European Commission
Directorate-General of the Environment, Brussels.
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Indicador de producto linea base 2019 | Meta S producto Svksinadb &
Implementar el 100%
Implementacién del plan de del plon de
recuperacion y soneamiento 0 recuperacién y Baranquilla Verde
de la Ciénaga de Mallorquin saneamiento de la

Cignaga de Mallorguin
Construir 32.000 metros

Mefros cuadrados de senderos 0 cuadrados (Skm Secretaria de

ecoluristicos construidos lineales)de senderos Obros Publicas
ecotunsticos

Porcentase de infraestruciura 0 cfr?l'l;;e ﬂm?ml:mrgee,:} Secretaria de

para el twismo consolidada folsho e Obras Publicas
P 9 Recuperacion del 1008 | Baranquilla Verde.

u‘-‘"‘m tm' ' ml de o de los playas de Puerto Secretaria de

e Mocho Obras Piblicos

v Proyecto priodrodo por lo comunidad en mesas de parficipacion.

25.1.1.2. Proyecio: Bosques urbanos

Generar y preservar bosques urbanos en la ciudad apunta a generar
microclimas que favorezcan el confort térmico y la captura de carbono, por
medio de la recuperacion de ecosistemas estratégicos como el bosque
seco fropical. Estos se proyectan como comedores ecosistémicos en una red
a futuro, no solo espacio publico para el disfrute de los ciudadanos y sino
también habitat para la biodiversidad local y forénea.

indicador de producio Linea base 2019 “‘“":’I :'md” Vel | setponscbie
Numero de metros cuadrados de Genero y preservar ADI
bosques urbanos generados y 1460.000 m2 280,000 m2 de : -
A bosauss e Gestion del fesgo

“Esle proyecto apunta a la consolidacion de los hechos metropolilancs v directices del Area
Metropolitana de Baranquilla contenidos en el Acuerdo 002 de 2013 vy planes en construccitn PIDM
y PEMOT,

¥ Lineamientos y propuesta para el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano propuesto por el AMB.
*! Lineamientos y propuesta para Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial propuesto por
el AMB.
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25.1.1.3. Proyecto: Formulacién de la Polifica de sostenibilidad ambiental
Planificar e implementar la politica de sostenibiidad ambiental urbano -
regional para el distrito de Baranquilla basada en la conservacion de las
estructuras ecolégica principales, la reduccion de emisiones, desechos, el
uso eficiente y sostenible de los recursos, la reduccion de impacto del
metabolismo urbano, junto con el fortalecimiento de la conectividad
ecosistémica. la conservaciéon entre la zona urbana, rural y el Parque Via Isla
de Salamanca.

Meta de
Indica Linea 2019 Responsable
dor de producto base producio (2023)

Alcanzar el 100%
Porcentaje de avance enla en la elaborocién
elaboracion de la Politica de 0 de la Poliica de Bomanquila Verde

sostenibilidad ambiental sostenibiidad
ombiental

o Proyecto prioizado por la comunidad en mesas de participocion.

25.1.1.4. Proyecto: Siembra Barranquilla
Fortalecer la arborizacion de la ciudad, garantizando la comecta seleccion

de especies, el debido tratamiento del suelo, el mantenimiento post-
siembra, y el mejoramiento de la estructura de apoyo arbdreo para
aumentar su resistencia al viento, de manera que los espacios intervenidos
perduren en el tiempo y sostengan la estructura ecolégica de la ciudad. Lo
anterior permite crear espacios amigables entre enfono natural y los
ciudadanos.

Indicador de producto "'“";‘h’“' Meta de producio (2023) Responsable
Numero de arboles 101 285 Aumenior en 150.000 el numero de ADI
sembrados o resembrados arboles sembrados o resembrodos

¢ Proyecto priorzado por la comunidad en mesas de participocion.
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25.1.2. Programa civdad de agua

Recuperar y conservar el sistema hidrico y ecosistemas estratégicos para la
regulacion y abastecimiento de agua mediante la reforestacién de bosque
de galeria y vegetacién primaria en conjunto con parques linedles en
rondas hidricas, complementado con la generacién una cultura de
comesponsabilidad en el cuidado especial de canales, carios, rondas v el rio
y sus ecosistemas, con el fin de tener un entforno urbano amigable con el
medio ambiente.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

25.1.2.1. Proyecto: Recuperacién integral de rondas de cafios, arroyos y
cuerpos de agua.

Intervenir las rondas hidricas permitira recuperar ecosistemas estratégicos
para la regulacién de agua a través de la construccién de parques lineales
que cuenten con procesos de reforestacion y revegetalizaciéon de rondas,
lo que garantizard la coneclividad ecolégica vy la conservacién de las
fuentes hidricas, a fravés de un disefio urbano sostenible. De igual manera,
esto confribuird con el desamollo social y econdémico, de las dreas de
influencia directa de los cuerpos de agua intervenidos.

Meta de
19 sable
Indicador de producto Linea base 20 producto (2023) Respon
Construir 2.4 C
Hectdreos de parques lineales NA Recidiscsdo Gestidn del riesgo
construidos i Secrelaria de Obras
pargues linedles i
Publicas

¢ Proyecio pricrizodo por la comunidad en mesas de parficipacicn. _
“Esle proyeclo opunta a la consolidacién de los hechos metropolitanos y directices del Areg
Metopolilana de Baranguillo contenidos en el Acuerdo 002 de 2013 v plones en construccién PIDM

y PEMOT.

25.1.2.2. Proyecto: Cuerpos de agua sanos.

La consolidacion de cuerpos de agua sanos inicia con la planificacién y el
ordenamiento del recurso hidrico complementado con el monitoreo de la
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calidad del agua y fortalecido con la sensibilizacion y concienciacion del rol

y los servicios ecosistémicos que éstos ofrecen. De esta manera, se busca
desarroliar planes orientados al ordenamiento del recurso hidrico superficial
y subterréneo presente en el distrito de Baranquilla, asi como a socialzar y
sensibilizar a las comunidades asentadas en las margenes de las fuentes de
los cuerpos hidricos, cafos, aroyos o vias canales, con el fin de informar y
apropiarse de manera personal y colectiva, gue reduzca comportamiento
como el arroje ¢ acumulacién de las basuras, y la eliminacion de los focos
de enfermedad que perjudiquen el ambiente y la misma comunidad.

Linea base Meta de producto
Indicador de producio 2019 (2023) Eesponsabie
B Fommulor 3 planes
Numero de planes de ordenamiento de ordenomiento -
del recurso hidico formulodo 0 del recurso hidrico i
fomulado
Realizar 8
NUmero de compafas reglizados de compohos de
conciencia ambiental a los cuerpos 1 conciencia ADI
de agua ambiental o los
cuerpos de ogua
1 red Distrital de
Red Disttal de Monitoreo del Recurso Monitoreo del
Hidrico conformada 2 Recurso Hidnco RN Ve
conformodao

¢ Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de parficipacion.

25.1.2.3. Proyecto: Drenaje pluvial efectivo

Busca integrar una soluciéon que responda a captar las necesidades en
escomentias, aroyos, alcantarilado y drenajes a través de canales v ofra
infraestructura de modo que se pueda crear una descarga responsable,
efectiva y segura de las aguas lluvia de la ciudad. Para esto, es necesario la
elaboracién e implementacion de un plan maestro de canalizacion de
arroyos en consonancia con un sistema de alcantaiillado y drenajes
pluviales como una solucion integral para la ciudad. Adicionalmente se
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debe buscar modelo de operacién de la red pluvial que permita mantener

en ptimas condiciones la red y que sea sostenible en el tiempo.

Meta de
Indicador
de producio Linea base 2019 jucto (2023) Responsable
Alcanzar el 100%
Porcenigje de ovance de la 0 dela S.ecrm:;fé:ﬁ R Crtes
elaboracion del Plan moestro elaboracién del e
ADI
Plan maoesiro
Aumentar a 2.000 secretana de Obras
Metros inedes canalizodos 4.400 m melros lineales PUblicas
canalizados ADI

# Proyecio priofizodo por la comunidad en mesas de participacion.
@ Proyecto priorizodo como estrategio de recuperacion socioeconamica post pandemia COVID-19.

ARTICULO 26. POLITICA DE CUIDADO DEL ENTORNO URBANO AMBIENTAL

Lo conservacion y restauracion de las estructuras verde y azul y los
ecosstemas estratégicos asociados a éstos requieren estrategias
complementarias que consoliden la sostenibilidad ambiental del entomo
wrbano. De esta manera, se implementaran acciones que garanticen la
adecuada gestion de los procesos y actividades que inciden vy generen
impaclos sobre el ambiente de las zonas urbanas del distrito, como el uso
ineficiente de la energia o falta de fuente de energias no convencionales,
que conlleva al vso de las termoeléctricas presentes en la ciudad como
unica fuente de energia.

Lo anterior son factores que atentan confra la biodiversidad urbana,
especialmente en su fauna doméstica v silvesire, ademas de ctros factores
contaminantes como emisiones atmosféricas y de ruide que deterioran la
calidad del are; la inadecuada gestién de residuos sélidos, que conlleva a
la generacion de puntos criticos y botadercs que se convierten en focos de
contaminacion para el recurso hidrico por arrastre de lixiviados a fuentes
superficiales o percolacion de los mismos a aguas subterrdneas. Para el aire,
por emision de metano derivado de los procesos de descomposicién de la
materia organica, deterioro paisajistico, y valor del suelo y afectaciones a la
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salud de la poblacién ocasionado por la proliferacion de vectores que
transmiten enfermedades.

El cuidado del entorno urbano ambiental busca el cumplimiento de los
ineamientos y las directrices establecidas por la normativa colombiana para
la prevencion, control y reduccién de la contaminacién atmosférica
derivada de las emisiones realizadas por fuentes moéviles y fijos. lo
contaminacion por ruido ambiental y el uso de fecnologias limpias; el
manejo responsable de los residuos sélidos que implica la actualizacion del
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS, infraestructura para la
disposicion especiclizada de residuos sdlidos y fortalecimiento del reciclaje.

Por ofra parte, se buscard la exploracion de nuevas fuentes de energias
altemativas e implementacion de una empresa de servicios publicos y la
protecciéon de la fauna presente en el distrito la cual coresponde a
doméstica y silvestre. La doméstica constituida por un gran nimero de
perros y gatos que se encuentran en condicion de abandono y la fauna
sivestre localizada en los ecosistemas estratégicos.

Diagnéstico de la politica cuidado del entorno urbano ambiental

Desde el ano 2017, el Distrito de Baranquilla cuenta con una red de
monitoreo de calidad de aire - RMCA-, que se encuenira conformada por
tfres (03) estaciones de Monitoreo [dos fijas y una Movil), ubicadas en fres
dreas estratégicas del Distrito, estas son: la Escuela de Policia Antonio Narino
(ESA-NA), Barrio Paraiso (Parque Tres Ave Marias) y Unidad mévil (Universidad
del Norte). Cada una de ellas permite recolectar la informacion de la
concentracién de contaminantes criterio: Material particulado (PMI0,
PM2.5), Mondxido de carbono (CO). Ozono (03), Oxidos de Nitrogeno
[NOx), Oxidos de azufre [SOx) y el comportamiento de las variables

meteorologicas.
Tabla 1. indice de calidad del aire 2019.
| Convenciones |
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Fuente: Baranquilla Verde 2020.
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Segun monitoreos realizados por la red, en donde se evalia la calidad del
aire de la Ciudad, esta, generalimente presenta condiciones buenas que no
reperculen en la salud de la poblacién. Sin embargo. se regisiran momentos
efimeros donde se ve alterado elindice de la calidad del aire presentandose
por situaciones puntucles como eventos meteorolégicos principalmente
correspondientes a incendios que se generan en el area protegida Parque
Vioa Isla de Salamanca o por emisiones movies de los vehiculos
principalmente en horas pico en el sector de la primera crcunvalar.

Como parte de la gestion integral de la calidad del aire. se inicio la
elaboracion del Plan Integral para la Gestiéon de la Calidad de Aire y el Plan
de Reduccién por Contaminacion Atmosférica en  Bamonquilla, en
asociacion con Clean Air Institute, con lo cual buscara crear e implementar
una politica gue permita reducir las emisiones en el mediano y largo plazo
gue coadyuven a cumplir con los objetivos de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). Adicionalmente, se emitieron comunicaciones a enfidades
del orden nacional, con el fin de buscar un soporte para reducr la
problemdtica asociada a las quemas del parque Isla Salamanca y sus
alrededores.

En relaciéon con los gases de efecto invernadero (GEl), Segun la tercera
comunicacion nacional de cambio climatico Colombia pasé de emitir el
0.37% de las emisiones mundiales a emitir el 0,42% que equivalen a 258.8
Mton CO2 eq y absorbe-73,2Mton CO2 eq. En los Ultimos anos Colombia
ocupa el puesto 40 entre los 184 paises que monitorea en instituto mundial
de recursos del banco mundial (wri) en emisiones mundiales de GEl y el 5to
puesta entre los 32 paises de américa latina y el caribe. En Colombia los
sectores forestales y agropecuarios son los que mas aportan emisiones GEl
con un 62% esto proveniente de los cambios de usos de suelo estos se
derivan de la remocién de los bosques para la incorporacion de pasios y
pastizales. La deforestacion aporta 69 Mion CO2 eq.

El inventario de Gases Efecto invernadero desamollado por el IDEAM
establece que para el departamento del Atiantico las emisiones y
absorciones de Atlantico fueron 7.420 y -77 miles de toneladas (kton) de GEI
respectivamente, es decir se absorbe cerca del 1% de las emisiones. El 41%
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de los combustibles destinados a la generacién térmica del pais se Z
consumen en este departamento, por lo tanto, las mayores emisiones se
presentan en las centrales termoeléctricas del sector de industrias de |a
energia. El 61% de emisiones por quema de combustibles en las industrias
manufacturas son generados en la produccién de sustancias quimicas y de
minerales no meldlicos

Mapa 7. Emisiones de gases efecio invernadero en el departamento del
Afiantico.

Fuente: POD Atlantico, 2019.

Las termoeléctricas del departamento del Atlantico se encuentran
localzadas en el Distrito de Barranquilla y son la principal fuente de emision
Fagina 478 de 569

Emall: £0

wrerer (O Sjobarmanguiils_gov. oo

Calle 33 Carrera 45 - Piso 3 - Teldfono: 370-99-14 : = 4
&R swiiaings | 2% F8Bos



<

REPUBLICA DE COLOMBIA

(&)

BARRARGUILLA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
de gases efecto invemaderc - GH de laCudad vy
del Atlantico puesto que dichas termoeléctricas junto con la combustion
generada por los vehiculos automotores e indusirias emiten 4257Kton de GEl.
Las emisiones alteran la composicién de la atmosfera lo que favorece a la
variabilidad climatica, esto frae consecuencias como aumento en la
temperatura que desencadenaria aumentos en el nivel del mar, mayor
incidencia de efectos climdticos extremos, disminucion de la productividad
agricola, incremento en procesos de desertificacion. perdida de fuentes y
cursos de agua entre ofros.

Por lo anterior, el distrito de Baranquilla frabaja de la mano con el
departamento y la nacién para atender los cambios de usos de suelos
derivados de procesos de deforestacion se incentivara la restauracion de
bosques urbanos y manglares que actuan como sumideros de carbono, de
igual manera se buscara la implementacién de sistemas energéticos
altemativos complementado con el fortalecimiento de la red de monitoreo
y redlizar caracterizaciones de las principales fuentes de emision en el
Distrito. Cabe resaltar que se hanrealizado caopacitaciones a los
funcionarios adscritos a la red de monitoreo para el andlisis y validacion de
datos y se inicié la elaboracién del Plan Integral para la Gestion de o
Calidad de Aire y el Plan de Reduccién por Contaminaciéon Atmosférica en
Barranquilla

En cuanto al Ruido ambiental, en el Distrito se elaboran mapas de ruido, los
cuales son un instrumento para diagnosticar el nivel de ruido en una zona
especifica. Son utilizados como documento basico para conocer la realidad
de ruido ambiental en la Ciudad y poder desarrollar planes, programas y
proyectos preventivos, corectivos o de seguimiento. El Establecimiento
PUblico Ambiental - Barranguilla Verde, le apostd a realizar un monitoreo de
emisiones sonoras estos se han realizado desde el ano 2018 a 2019. se ufilizan
como suministro de informacién base para la creacion de mapas de ruido
ambiental del DEIP Barranguilla con base a los lineamientos establecidos en
la resolucién 0627 de 2006. A partir de esta herramienta, se detecio que:

Para los dias habiles en horario diurno los niveles mas altos de ruido se
presentan en las vias, y en las zonas de alta concentracion de comercio, sin
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embargo, mas del 60% del drea de Barranquilla se encuentra con un nivel
de ruido inferior a 55 dB, aproximadamente un 23,8% presenta niveles entre
45 y 50 Db. Lo cual se evidencia en el siguiente mapa correspondiente al
comportamiento del ruido en dias ordinario (lunes a sébado), en horario
diumo (7:01 - 21:00 Res. 0627/06).

Mapa 8. Mapa de Ruido Diurne Habil.
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Fuente: EPA - Bamanquilla Verde, 2019

Para los dias habiles en horario nocturno los niveles mas altos de ruido se
presentan en las vias, y en las zonas cercana al Estadio Romelio Martinez
adicionalmente mdés del 80% del érea de Baranquilla se encuentra con un
nivel de ruido inferior a 55 dB, sin embargo, el mayor porcentaje se ubica
entre 45 y 55 dB, denotando una diferencia importante respecto al mapa
de ruido diurno. La curva entre 50 - 55 dB es la que mayor area representa
con un 36,1%. Evidenciado en el mapa del comportamiento del ruido en
dias ordinario (lunes a sdbado), en horario noctumo (2101 - 7:00 Res.
0627/06).
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Mapa 9. Mapa de Ruido Nocturno Habil.

k.
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X5-40 | 80-45|45-50 | 50-55 | 55-60 | 60-65 | B5-70| 70-75 | 75. 80 | BO - 85
109% | 155% | 184% | B1% [ 101% | 49% | 20% | 12% | 12% | 0%

Fuente: EPA - Barranquilla Verde, 2019
En el horario diurno de los dias no hdbiles Baranquilla cuenta con un nivel
de ruido inferior a 50 dB. La curva entre 45 - 50 dB es la que mayor drea
representa con un 22.7%. Se puede observar que en curvas superiores a 55-
60 hay un aumento en el drea afectada respecto al mapa de ruido diurmo,
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de igual forma se observa una reduccion de las éreas de las curvas mas <

bajas (35 - 50 dB).
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Fuente: EPA - Baranguilla Verde, 2019

B comportamiento del ruido en dias no habiles en horario nocturno (21:01 -
700 Res. 0627/06), cuenta con los niveles mas altos de ruido, estos
se presentan en las vias y en zonas cercanas al Estadio Romelio Martinez,
adicionaimente mas del 50% del rea de Bamranquilla se encuentra con un
nivel de rvido inferior a 50 dB, sin embargo, el mayor porcentaje se ubica
enfre 50 y 55. la curva que mayor drea representa es la de 40- 45 dB con
18.6%. Se puede observar un aumento en el area de afectacién por ruido
en los niveles mayores a 55 dB respecto al mapa de ruido diurno festivo. De
igual forma. la comparaciéon con respecto al mapa de ruido noctumo habil,
se observa un aumento en el Grea de afectacién a partir de lo curva 55 - 40
dB. pasando de un 19% a 30%. Por esto es vital establecer planes para
la descontaminacién del ruido ambiental.

Mapa 11. Mapa de Ruidoe Noctumo no habil
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Fuente: EPA -Barranquilla Verde, 2019
Estos mapas de ruido indican que el mayor aporte de ruido es generado por
zonas comerciales, industriales y el frafico vehicular. La mayor exposicion a
niveles de ruido (superiores a la norma) se puede observar en el penodo
nocturno festivo, mientras que el porcentaje mas bagjo se encontrd en el
periodo diurno habil.

Por ofra parte, en el Distrito, se presenta una visible sobrepoblacion de
animales de tipo canino y felino que constituyen la fauna domestica
de Bamranquilla, Estos deambulan desamparados por las calles en
condiciones de abandono, estos animales se pueden convertir en vectores
de enfermedades zoonodticas tales como la rabia, leptospross ©
toxoplasmosis, adicional a los problemas de accidentes en las vias, calles
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sucias por bolsas de basuras rotas buscando comida, materias fecales en las
vias, entre ofras situaciones.

Por esto es vital contar con un centro de atencion para la fauna doméstica.
Una de las causas principales de la sobrepoblacién de estas especies es la
lenencia mesponsable de mascotas en los hogares, lo cual conlleva al
abandono de crias no deseadas por los propietarios. No se ha construide
una consciencia entorno a la responsabilidad que significa tener un animal
de compaiiia, ni se ha educado en cuanto a los cuidados que se deben
tener cuando se encuentren en periodos de reproduccién o en celo.

En cuanto ala Fauna Silvestre, definida por el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1.974, como el conjunto de organismos
de especies animales, que no han sido objeto de domesticacion,
mejoramiento genético, cria regular o que han regresado a su estado
salvaje. El Establecimiento Publico Ambiental Baranguilla Verde como
avtoridad ambiental del distrito de Baranquilla redliza atencién de la fauna
sivestre decomisada denfro del Distrito, asimismo, desarrolla estrategias de
comunicacion y educacién ambiental para el manejo de fauna silvestre en
la Ciudad. En el ano 2019, se atendieron 677 individuos de fauna silvestre
entre aves, mamiferos y repfies, provenientes de decomisos, de la
ciudadania que por voluntad propia hace entrega de los animales y de
animales que son entregados en malas condiciones de salud para ser
atendidos y liberados por la autoridad ambiental, sin embargo, es vital
contar con cenfro especializade para atender adecuadamente a los
individuos puesto que actualmente no se cuenta con este.

Adicionalmente, en el marco de las mesas de parficipacion del Plan de
Desamollo en las localidades, el 13 % de las ideas en este reto estuvieron
encaminadas a construir un Centro de Bienestar Animal Distrital que brinde
programas de atencion, vacunacion y esterilizacion a todas las especies, asi
como educor a la ciudadania sobre el buen cuidado que se debe dar o
mascotas y animales callejeros. Solicitaron también la eradicacion de los
vehiculos de explotaciéon animal, asi como hacer frente a otras formas de
maltrato animal.
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Respecto al tema de consumo responsable y reciclaje, el 32% de las ideas
recibidas en este reto mostraron gran interés por la creacion de campanas
de cultura ciudadana en reciclaje y manejo de residuos solidos, asi como la
imposicién de duras sanciones a quienes no confribuyan con la limpieza de
la ciudad. En concordancia con esto, los baranquilleros opinaron que se
debe impulsar la creacién de microempresas de reciclaje por localidades y
barrios, estrategia que aporta tanto a la estabilidad econémica de muchos
hogares como al cuidado del medio ambiente.

Indicador de resultado:
Indicodor de resuliode | Linea base 2019 Mela de resullodo (2023) Responsable
Indice de lo colidad Aumentar o 50 el indice de :
urbana &t calidad urbana ;
Fuentes de energias iy colt .
olternofivas renovables 0 ) anie de :n usug Alumbrodo Publkico
&n uso i
*Tomado de PND.

26.1. Programa Fuentes de Energia Renovable

Generacion de generacion y uso eficiente de los recursos naturales a partir
de fuentes de energias renovables y limpias, las cuales tienen un potencial
inagotable, como el caso de la energia solar, edlica, biomasa, etc. Con esto
se apunta a reducir las emisiones, a diversificar la matriz energétfica de la
ciudad y a dinamizar el uso y masificacién de las energias limpias en el pais
y la region. Igualmente, desde el punto de vista economico significa el
aprovechamiento de un potencial energético de alta copacidad de
generacién solar en el pais, siendo Baranquilla la zona con uno de los mas
altos indices de radiacidn solar (200 dias con radiacién solar, con un
promedioc de 600 kWh/dia)3? aprovechable para la generacion eléctrica.

H UN(MARZO 6 DE 2019) B-armnquill'a, con mayor potencial paﬂ semhrir' plantas mlms, UN Perk'ﬂm
Digital, tomado de https:
sembrar-plantas-solares/

mnm-mas Piso 3 - 'l'-lﬂnnu 370-88-14
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Los proyectos de este programa son los siguientes:

26.1.1. Proyecto: Generacion y ulilizacién de fuentes de energia renovables
y limpias

Haborar estudios para la diversificacion y uso de energios con base en

energias renovables en entidades publicas distritales. Asimismo, gestionar la

creacion de una empresa de servicios pUblicos distrital que pueda

desarrolior la generacién y comercializacion de energia renovable a la red

eléctrica local y/o otros potenciales clientes,

Indicodor de producio linea base 2019 | Me10 H’;"’""" Responsable
Logror g
formulocién del
Porcentcie de estudio de tronsicion 100% del estudio de
energética o energias renovables 0 transicidn Empresa de
en enfidodes publicas distrilales energélicaa Alumbradeo Poblico
formuladeo energias renovables
&n enlidades
publicas distrilales
Porcenlaje de avance en la Lograr el 100% en la
creacion de una empresa de 0 creacion de una Empresa de
servicio publico que venda energia empresa de semvicio | Alumbrado POblico
solar puUblico solar
Construccion del
Parcentale de instolocion de 100% de instolacién S, D
panedes solores en instituciones 0 de pdneles solares Alurnbrpd P
it el odo Publico
publicos en instituciones
publicas

» Proyecio priorzodo por la comunidod en mesas de parficipocion.

26.1.2. Proyecito: Mejorar el desempeiio ambiental y energético de la
industria para la reduccién de emisiones de confaminantes y gases
de efecto invernadero.

Implementar estrategias para el Distrito vy los ciudadanos utilicen fuentes de
energia altemativas como la solar, edlica, biomasa entre otras. Se parte de
una base de 25 empresas que han sido analizadas por la autoridad v que
cuentan con mas de una fuente de emision.

@ m'l.l.nnu-Ta-J
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Indicador de producto | Llinea base 201% Meta de producio (2023) Responsable
Numero de empresas
COnN Operanos 25 empresas con operanos
capacitados en 0O capacitados en & manejo | Baranquilla Verde
manejo de equipos de de equipos de combushién
combustian

26.2. Programa Calidad del aire

Implementar acciones para procurar una alfa calidad del aire a fravés del control
de la contaminacién per rvido, control de emisiones vehiculares, incentivos para
las caminatas, y el uso de la bicicleta como medio de transporte e implementacion
de combustibles limpios en el sistema integrado de transporte publico, de manera
que los civdadanos puedan gozar de un entomo urbano seguro.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

26.2.1. Proyecto: Red de vigilancia de la calidad del aire
Construccién, dotacién y operacion de estaciones de medicion de calidad de aire
en diferentes puntos de la ciudad para elaborar mapas por zonas a nivel distrital.

Indicador de producto "“'2';:’:“ Mela de producto (2023) Responsable
Nimero de estaciones de
: ; Aumentar o 5 eslaciones de
marnitoreo dglq:ra en 3 i el ol Bomanguila Verde
operacion bl i s

v Proyecto prioizade por la comunidod en mesas de participocion.

26.2.2. Proyecto: Culfura de regulacién y mitigacion de contaminacién por ruido.
Identificar y visualizar los puntos criticos de emision de ruido, visudlizados. o fravés,
del mapa de ruido, para lo cual es necesario ejecutar acciones de
descontaminaciéon definidas en un Plan de Descontaminacion de ruido de la
ciudad.

indicador de producio Linea base 2019 : dt;ﬂﬂl} » Resporsable
Parcentale del Pian de Lograr la
Descontaminacion de ruido 0 elaboracion del Bamonquilla Verde
elaborado 100% del Plan de
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descontaminacidn
de uido

» Proyecto priofizodo por la comunidad en mesas de parficipacian.

26.2.3.Proyecto: Aire limpio
Idenfificar y cuantificor los emisiones atmosféricas emitidas por los diferentes fipos

de fuentes y sectores presentes en el distrito de Baranquill, complementando do
con educacion ambiental y sensibilizacién sobre la importancia de la calidad del
are en la ciudod

Indicador de producto Linea base 2019 | Meto ?;u;'a"""”l et Responsable
Forcentoje de Inventario Lograr el 100% del
desomoliodo de fuenies 0 inventano de fuentes | Bamanquilla Verde
moviles y fijos maviles y fijas
Porc . Lograr determinar el
cont :m;erchﬂmlll:de 100% de huella de
ol socior indust lanpelun 0 carbono para el Baranquilla Verds
distito sector industrial en el
distiito
NUmero de eventos o Realizar 4 campafias ;
campanias educalivas 0 educativas Bomanquila Vende

» Proyecio prorizodo por la comunidad en mesas de participacion.

26.3. Programa Manejo responsable de residuos sélidos
Propender por lo reutilizacion de los residuos para disminuir la huella
ecolégica y promocionar la economia circular para recuperar el valor de
materiales recuperables para los usos productivos y residenciales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
26.3.1. Proyecto: Aclualizacién del Plan de gestion integral de residuos

solidos - PGIRS

Actualizar el plan de gestion infegral de residuos sélidos de Baranquilla.
indicodor de producto | LUneabase 2019 | L de producto (2023) | Responsable
Porcentole de octualizocion NA Actugiizar el 100% del PGIRS ADI
del PGIRS 100%
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NUmero de campanas de Realizor 10 companas de =
sensibilizacién realizadas a las 4 sersibilizacion realizadas a las ADI
asociaciones de reciclodores asociaciones de recicladores
Porcentaje del cerso de NA Actugiizar en un 100% el censo ADI
recicladores acluglizado de recicladores
Porcentaje de residuos sdlidos A Carocterizar el 100% de los ADS
del distiito caracterizados residuos solidos del Dstiito

¢ Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
& Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion sociceconomica post pandemia COVID-19.

26.3.2. Proyecto: Barranquilla limpia con culfura de reciclaje

Implementar un sistema de promocion del reciclaje a nivel de instifuciones
educativas en Barranquilla. Fortalecer el senfido de pertenencia y cuidado del
entorno publico y privado. Las campafias educalivas poro generar conciencia
estaran focalizadas en los jovenes y nifos.

Indicodor de producto | linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Campafas pora Realizar 4 campahas para
generar conciencia y generar conciencia y de ; a
de perfenencia y D pertenencia y cuidado del Vi
cuidodo del entomo entomeo publico y pivado
publico y privado realizadas

i Proyecto prorizade por la comunidad en mesas de participacion.

26.3.3. Proyecio: Disposicién especializada y procesamiento de residuos sélidos y
peligrosos
Contar coen infraestructura y herramientas adecuadas para la gesfion integral de
los diferentes fipos de residuos que pueden ser aprovechables y de facil manejo
mediante el reciclaje y la reutilizacién en puntos limpios. Con el fin de desarroliar a
una escala importante el compostaje. aprovechables, pero de manejo
especializado como es el caso de residuos procedentes de consfruccion y
demolicién o los residuos peligrosos derivados de hospitales, industrias, enfre ofros.

Mela de producio (2023) Resporsoble

indicador de producto | Linea base 2019
Gestion para la
construccion y

operacion de planta de 0

compostaje, disposicion

v aprovechamiento de

100% de la gestion reglizoda | Bamanguila Verde
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resicuos solidos de

Constnuccion,

demolicion y una de

residuos peligrosos
Vigiloncia de residucs Redalizar 8 vigllancias de
solidos de materig 0 residuos solidos de materia Baranguilla Verde
organica organica
¢ Proyecto prioiizado por lo comunidad en mesas de parficipacion.
@ Proyecto priofizodo como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.

24.4. Programa Fauna doméstica y silvestre

Brindar bienestar y apoyo en la recuperacién de la salud integral de la fauna
domestica en condicién de abandono o maltralo, para garantizar la proteccion
de gatos, peros, equinos y mulares en Bamanquilla. Este servicio tendré atencion
profesional de un equipo de veterinarios especializados con experiencia y calidad
que frabajaran con calidez humana, seguridad y eficiencia. De igual manera se
buscar@ la proteccion de la fauna silvestre del Distito, localizada sobre los
ecosstemnas estratégicos de Baranquilla, entre éstos se destacan los mamiferos,
repfiles, anfibios y aves que se han visto afectados por la reduccién de sus hédbitats,
Los proyectos de este programa son los siguientes:

24.4.1. Proyecto: Atencién animal

Contar con cenfros de bienestar animal para brindar atencién ¥y apoyo en la
recuperacion de la salud integral de la fauna doméstica v silvestre, protegiendo a
los animales en estado de abandono y maltratados y a los animales silvestres que
ennquecen la biodiversidad del Distrito.

indicador de producio 2019 Meta de preducto (2023) Responsable
roerie do s i i

creacion y dotocion de un 0 o mn: do Blenasse Secretana de

ceniro de bienestar para 8 g Gobiemo
arimales doméstl para animales
domeésticos 100%
v Atender al 100% de

& ‘erﬂqe e otm 100%, mascolas. caninos, Secretara de

Sl deckid oot odin felinos y equinos que lo Gobiemo
atendidas. -
requieran
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Logror el 100% enla
Porcentaje de avance enla creacion y dotocion d
creaclén y dotacion de una 0 100 de una unidad - Baraonquilla Verde
unidad para animales silveshes ceniro de atencién para
onimaoles silvesires

o Proyecto priofizodo por la comunidad en mesas de participacion.

26.4.2. Proyecto: Patrullas de reaccion inmediata animal

Adaquirr y dotar de los equipos y elementos adecuados para la atencion
inmediata de mascotas, caninos, felinos y equinos en condicion de
abandono y/o vulnerabilidad.

b n:::’ Linea base 2019 Meta de producio (2023) kesponsable
Numero de patrulias .
Aumentar a ¥ el numeno de
i S tonio de
dorocsin | 4| pomamdemoccinimedeio | *E5700
anirmal en funcionamiento
L= funcionamienio

¢ Proyeclo prictizado por la comunidad en mesas de participacion.

26.4.3. Proyecto: Cultura de respeto animal

Implementar y poner en marcha companas educafivas y pedagogicas que
concienticen y sensibiicen a la poblacién infantil. adolescente y adultos sobre el
respeto para los animales y la tenencia responsable de mascolas.

Indicador de producio Linea base 2019 ' ?;:.nm ; e Responsable
Realizar 40 charias 3
NUmero de choros realizadaos 0 educativas y Secsmllfmu o
pedogdgicas

@ Proyecto prioizado por la comunidad en mesas de porficipocion.

ARTICULO 27. POLITICA DE RESILIENCIA Y SOSTENIBILIDAD ANTE EL RIESGO

Esta politica tiene como objefivo dar cumplimiento a las disposiciones
legales contenidas en la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
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Nacional del Riesgo de Desaslres y se dictan ofras disposiciones” y demds

nomas que la complementen o la modifiquen, armonizadas con |as
politicas de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico y la Ley 19231 de
2018 que regula esta temdtica y el cumplimiento de los objetivos de
desarmollo sostenible descritos en el CONPES 3918.

La Ley 1523 del 2012 es un compromiso misional del estado en sus diferentes
niveles de gobiemo, desde lo nacional a lo territorial, en donde se establece
el proceso social de la Geslion del Riesgo con el propésito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas, al desarrollo
sostenible y resiliencia de la ciudad: asi también, la Ley ordena que la
Gestion del Riesgo “es responsabiidad de todas las autoridades y habitantes
del femitorio colombiano”. Art. 2 Ley 1523 de 2012 (subrayado y negrita fuera
de texto).

En cumplimiento de estas disposiciones legales se ha formulado el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastre del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Baranquilla DEIP 2017-2032, Adoptado mediante Decreto Distrital 0351 de
2018, como el instrumento de planificacién que orienta la gestion del riesgo
local, por lo tanto, el cumplimiento de su componente programatico
estratégico es una hoja de ruta para el actual Plan de Desarrollo y los
siguientes.

Diagnéstico de resiliencia y sostenibilidad ante el riesgo

Las amenazas naturales corresponden a todos los fendmenos atmosféricos,
hidrologicos. y geologicos, que, por su ubicacién, severidad vy frecuencia,
tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus
estructuras y a sus actividades. Segin los andlisis de riesgo realizados en el
Plan de Ordenamiento Termitorial de Bamranquilla 2012-2016 se establecieron
las principales amenazas en la ciudad, movimienio en masa y amenaza por
inundacion.
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Mapa 22. Amenazas naturales en Baranquilia.
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Lo omenaza por movimientos en masa en Barranquilla se encuentra en

niveles muy altos, altos, medios y bajos.

e Ionas de Amenaza Muy Ala por movimientos en masa (ZAMA). Las
areas denominadas de amenaza muy alta por movimientos en masa
comresponden a deslzamientos aclivos, que en las épocas de lluvias
presentan grandes desplazamientos. Se encuenfran ubicados hacia
la parte central y sur de las laderas occidentales de la ciudad. Estos
deslzamientos se caracterizan por su cardcter retrogresivo; es decir,
que, de no intervenirse el area afectada, esta se incrementara
durante las épocas de lluvia. Esta zona cuenta con muy alto grado de
meteorizacion y fracturamiento, por lo general con pendientes enfre
3% a 20° con direccion predominante NW a SW. conformando por lo
general laderas de morfologias convexas a escalonadas y ocupan
135.49ha en Baranquilla.

« ZIonas de amenaza alta por movimientos en masa (ZAA). En este fipo
de dreas se han presentado algunos de los eventos con actividad
reciente, lo que la hace cdlificar con un alto polencial ala ocurrencia
de movimientos en masa. Esta zona esta localizada por lo general en
las partes altas o medias de los laderas occidentales, en donde
predominan los fiujos, deslizamientos fraslacionales y rotacionales, que
implicarian en téminos generales, dafios severos en |as zonas
involucradas. Son zonas con alfo grado de meteorizacién vy
fracturamiento, por lo general con pendientes enfre 5° a 15° con
dreccion predominante NW a SW, conformando, por lo general,
laderas de morfologias convexas a rectilineas y ocupan 105,58ha en
Barranquilla.

+ Zonas de amenaza media por movimientos en masa [ZAM). 259,19ha
en Bamanquilla se encueniran con un nivel de amenaza media por
movimientos en masa. En esta zona se han presentado pocos eventos
con actividad reciente, lo que la hace calificar con un moderado
potencial a la ocumencia de movimientos en masa. Esta zona se
encuentra por lo general en sectores de morfologio ondulada, en

donde se presentan flujos, deslizamientos rotacionales y reptaciones.
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Se esperaria que la severidad de los danos sea de moderada a leve
con base en la frecuencia de los procesos. La zona no presenta gran
numerc de procesos denudativos; sin embargo, es necesario
mantener el equilibrio, preservando la coberfura vegetal nativa,
emprendiendo campanas de proteccién ambiental. Son zonas con
moderado grado de meleorizacion y fracturamiento, por lo general
con pendientes menores a 15°, conformando por lo general loderas y
colinas de morfologias coéncavas.

« Ionas de amenaza baja (ZAB). En esta zona se han presentado pocos
eventos con actividad reciente, lo gue la hace calificar con un
moderado potencial a la ocurencia de movimientos en masa. Esta
zona se encuentra por lo general en sectores de morfologia ondulada,
en donde se presentan flujos, deslizamientos rotacionales y
reptaciones. Se esperaria que la severidad de los danos sea de
moderada a leve con base en la frecuencia de los procesos. Lo zona
no presenta gran niumero de procesos denudativos; sin embargo. es
necesaric mantener el equilibrio, preservando la cobertura vegetal
nativa, emprendiendo campanas de proteccion ambiental. Son
Zonas con moderado a bajo grado de metecrizacion y
fracturamiento, por lo general con pendientes menores a 10°
conformando por lo general zonas planas a levemente inclinadas.
Ocupan 6.842,05ha en Baranquilla.

La amenoza por inundacién en Baranquilla se encuenira en niveles allos,
medios y bajos.

« Zona Inundable de amenaza alta (ZIAA). Las zonas determinadas
como de amenaza alta por inundaciones en la zona urbana del
Distrito de Barranguilla ocupan 456,8ha en el distrito y se encuentran
al interior de los siguientes bamios: en estos se concentran los
principales eventos de inundacion.
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Tabla 24. Barrios en zona inundable de amenaza alta,

Barrios
7 de Abil Simdn Bolivar
El Bosgue Bendicion De Dios
La Chinita Brisas Del Rio
La Esmeralda La Cangrejero
Los Malvinas El Femi
La Luz Camizal
Los Angeles La Estrelio
Nueva Colombia Loma Roja
San Luis Me Quejo il
Santo Maria Vila Del Rosario.
Santo Domingo San Rogue

Fuenle: Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla 2012-2032

» ZIona Inundable de amenaza media (ZIAM). Estas zonas comesponden
a los sitios aledanos de los canales y vias canal que no presentan una
gran recurrencia de eventos de inundacion pero que, sin embargo,
pueden afeclar a corto o mediano plazo la infraestructura del distrito
si se permite su evolucién. Ocupan (1055,5ha) y se localizan en los
siguientes bamios:

Tabla 27. Bamios en zona inundable de media alia.

Barrios
Evaristo Sourdis

Sanfo Domingo
Civdad Modesto
Los Olivos Il

Fuente: Plon de Ordenamiento Temitorial de Barranquilla 2012-2032.

+ Zona Inundable de Amenaza baja (ZIAB). Las zonas de amenaza baja
comesponden a todas las areas de la zona urbana del distrito que no
han presentado eventos de inundaciéon importantes o los eventos han
sido inexistentes.

B Deparlamento Nacional de Planeacién (DNP) establecidé que en
Colombia la mayor parte de los desastres son causados por fenémenos
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hidrometeocrolégicos. En consecuencia, el DNP ha desamollado una
herramienta Util para los fomadores de decisiones que responde a los refos
del Plan Nacional de Desarollo 2018-2022 y al cumplimiento de los
compromisos internacionales (ODS, Marco de Sendai, y Acuerdo de Paris).
Dicha herramienta coresponde al “indice Municipal de Riesgo de Desastres
ajustado por Capacidades” el cual permite a los alcaldes, gobemadores y
a las entidades territoriales identificar las particularidades de su temitorio y
con base en ello gestionar los proyectos y recursos que sivan para la
mitigacién del riesgo y reduccion de la vulnerabilidad.

Este indice vincula los riesgos que cuantifica la proporcion de la poblacion
municipal socialmente vulnerable y expuestas a las condiciones mas crificas
de amenazas hidrometeorologicas con un componente de copacidades
que identifica las condiciones de los municipios y su alcance frente a la
gestion del riesgo de desastres, evaliba el esiado financiero,
socioeconomico y la gestion del riesgo frente a la capacidad de respuesta
ante amenazas de un ftemitorio.

La escala de medicion de este indice comesponde a valores entre 0 y 100
donde 0 representa el municipio con menor riesgo y mayor capacidad y 100
el municipio con mayor resgo y menor capacidad. El promedio nacional
corresponde a 51,8, Los municipios de Atldntico se encuentran por debajo
del promedio nacional siendo Puerto Colombia el municipio con menor
riesgo y mayor capacidad con un puntaje de 30,37 y luego Bamranquilla con
un puntaje de 35.,04.

Indicadores de resultado:
Indicador de resultado 2019 Meta de resuliado (2023) Responsoble
Mantener o disminuir el indice de Mantener el indice de Ofici =
riescyos gjustado por 35.04 riesgos ajustado por ddde g
capacidades copacidodes en 35.04 ;
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. Incrementar a 15% los
Porcen de poblocion
B lqa. i K en 11.9% habitantes de Ia ciudad | Oficing de Geslion
Gestié " " ) informados en Geslién del Riesgo
G e & de Riesgo de Desastres,

27.1. Programa de conocimiento del riesgo

Desarmoliar y promover el conocimiento del riesgo desde la identificacion,
andlisis y evaluacion de escenarios de riesgo, el monitoreo y seguimiento a
medidas estructurales y no estructurales para el control y mitigacién del
nesgo. La comunicacion para promover una mayor conciencia del riesgo
en las comunidades, propendiendo por el fortalecimiento y la arficulacion
interinstitucional. Asi mismo, desarrollar y promover el proceso de la
reduccién del riesgo, compuesto por la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevos riesgos y la proteccion
financiera, con el propésito de evitar o minimizar los dafos y pérdidas en
caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

27.1.1. Proyecto: Identificacién, andlisis, evaluacién y monitoreo del riesgo

de desasires en el leritorio urbano del Distrito de Barranquilla
A través de esle proyecto se gestionaran y desarrollaran acciones técnicas,
tecnolégicas y cientificas para ampliar el conocimiento de los escenarios de
nesgo identificados y priorizados en el Plan de Gestién del Riesgo, asi como
la adecuacion, dotacion, mantenimiento y puesta en marcha de un sistema
de medicion de parametros hidrometeoroldgicos y de movimiento en masa,
asi como y de un observatorio para el registro de datos asociades a los
escenanos de amenaza y riesgo. De esta manera, se podra divulgar este
conocimiento con las comunidades.
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Indicador de producto Linea bose Meto de producto Responsoble
2019 (2023)

Porcentaje de avance de o 0 Formuiar el 100% del Oficina de Geshon
formulacion del estudio de Estudio de riesgos del Riesgo.

riesgos hidrometereologicos hidrometereclogicos

Bamanguilla. Baranquillo.

Porcentoje de avance de lo 0 Formular el 100% del Oficina de Gestion
formulacién del estudio de Estudio de del Besgo.
microzonificacion sismica. Microzonificocion

sismica.

Porcentoje de avance en o 0 Formular el 100% del Oficina de Gestion

formulocion del diognastico diogndstico del Riesgo.
hidradindmico y onalisis del hidradindmico y ondlisis Secretaria de

riesno de contaminantes del riesgo de Desamolio
mediante trozadores en el Rio contaminantes Economico-Oficina
magdalena, entre km 0 al 33. mediante trazadores n de Asuntos
el Rio Mogdalena, entre Portuanios.
knn 0l 33.

Forcentoje de avance de la 0 Logror el 100% de la Oficina de Gestion
odecuacion del centro de adecuacion del centro del Resgo
monitoreo y/u observatono de mornitorao y/u

observatonio
Porcentaje de ovance enla 0 Lograr el 100% de la Oficina de Gestion
dotacién necesoria del dotacion necesana del del Riesgo
centro de monitoreo y/u centro de monitoreo
pbservalorio y/u observatonio
Porcentaje de avance enla (b} Logror el 100% de la Oficina de Gestion
implementacion de un implementacion del del Resgo
Sistema de Informacion de Sistema de Informacion | Secretaia General -
Gestion del Riesgo de Gestibn del Riesgo. Oficina de Sistermnas
de Informaciin

27.1.2. Proyecto: Estrategias de sensibilizacion del conocimiento del riesgo

de desastres

En este proyecto se trabaja para consolidar el proceso social de la gestion
del riesgo a través de diferentes mecanismos de comunicacion del riesgo.

Indicodor de producic | insabaseame| V4 ':;'nﬂ"";""""“ Responsabile
Homero de cmmﬁm Realizor .*?cu‘mpuﬁc:.i de Oficing de Gestidn del
roasivess de comunicacion 9 comunicacion masiva
del iesgo realizadas para promover la Hao
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indicador de producto | Linea base 2019 """?'"T’”c'“ Responsoble
conciencia sobre el Secretorio de
Riesgo de Desastres Comunicaciones

27.1.3. Proyecto: Planificacion del cambio climético

Desamoliar un estudio que pemmita establecer medidas para la
adaptabiidad y mitigacion del Cambio climatico para el distrito en todas
las dimensiones pertinentes.

indicador de Linea base
producio 2019
Porcentoje de
avonce del estudio
de odaplacion y
mitigocién ol 0
combio cimdtico
en el disiniio de
Baranguilo,

Meta de producio (2023) Responsable

Logror el 100% del estudio de
adaptacion y miligacion al combio
climdtico en el distrito de Bamanquilla

Baoranguilla Verde

27.2. Programa de Preparacién y Manejo del Desasire

Desamollar, planificar y promover el proceso del manejo de desastres,
compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacién post-desastre, el desarrollo de ejecucion
de la respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion, con el propésito de confribuir a la seqguridad,
el bienestar y la calidad de vida de los habitantes del distrito.

Los proyectos que componen este programa son:

27.2.1. Proyecto: Atlencion Humanitaria y de la recuperacién de las
condiciones de normalidad.

Uevar a cabo las acciones respectivas para el restablecimiento de las

condiciones normales de vida de las personas afectadas por eventos de

Pagina 502 de 569

C WML LI DS TR Tk, 00

Ermadt <o BARRANGUILLA i":}'-f"o"“bos

ol T Sncrilta gov. o0

Calle 38 Correra 45 - Piso 3 - Telélono: 370-99-14 %

['5_0_1']
i

3



REPUBLICA DE COLOMBIA

T i

BARRAMQU LA

-

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
emergencia y/o desastres asociados a los escenarios de nesgo

caracterizados en la ciudad.

‘ﬂhh

indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsabile
: Atencién humanitaria oportuna al I
Porcentaje de . Ofcino de
fe]
poblacién ofectada 100% 1007 S 10, pObioRan CHRCiRS POF | mstion del
AN eventos de emergencia y/o desastre
censada. Hesgo
Oficina de
Porcentaje de awr‘mce L ol 100% de ko habiltocién de Geslion del
en la construccidn 0 Ugn el e Bt il Riesgo.
centro de acopio e Secretana
= General
Porcentaje de avance
E”‘“"diﬁ’:“"e Adauir el 100% de la Adquisicion de | e
mog h magquinana, heramientas, equipos e §
heramientas, equipos e 0 : s 52 Gestion ded
. ro insurmnos logisticos para atencion de
insumos logisticos para emergencias Riesgo
otencion de ;
emergencias.

@ Proyecto priofizado como estrategia de recuperacion socioeconomica post pandemia COVID-19.

27.2.2. Proyecto: Forlalecimiento de los consejos locales de gestion del

riesgo y planes comunitarios
Consolidar el proceso social de la gestion del riesgo en las comunidades.
fortaleciendo las capacidades de los concejos locales de gestion del nesgo
para responder adecuadamente ante eventos de emergencia, asi como
dotarlos de equipos necesarios para su actuacion como primeros

respondientes.
indicador de Linea base 202
producto 2019 Meta de producio (2023) BeRpama.
Nimero de Entregar dotaciones alos 5 Ofic Gesti
dotociones 0 corsejos de Gestion del He o
entregadas Riesgo
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indicodor de Linea base
ch 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de lideres
institucionoles y Formar 3000 lideres - :
comunitanios en 2000 institucionales y comunitarios | Cona ;B st"°" o
Gestion del Riesgo en Geslion del Riesgo. i
formodos

ARTICULO 28. FINANCIERA. SE AGREGA COSTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y
FUENTE FINANCIERAS.

A confinuacion, se presenta el plan financiero que sustenta el Plan de
Desamollo Soy Baranquilla durante el préximo cuatrienio. Como lo establece
el articulo 7 del Decreto 111 de 1996 que compila las leyes que conforman
el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, este instrumento seré la carta de
planificacion financiera, tanto de ingresos como de gastos, feniendo en
cuenta las metas esiratégicas de nuestro plan de desarrolle, lo dispuesto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020 - 2029 de la ciudad® para el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos financieros, y las nuevas
perspectivas macroeconémicas ante la situacién actual por la pandemia
Covid-19. Lo anterior permitird que la ejecucién anual del presupuesto
garantice la sostenibilidad financiera y el apalancamiento de cada uno de
los retos de inversion propuestos en el plan de desamollo.

Es importante resaltar que, apenas se declard la emergencia sanitaria, la
Secretaria de Hacienda, junto a las secretarias de Desamrolloc Econémico,
Planeacion y General crearon un comité consultivo para la modelaciéon de
los posibles escenarios, considerando los efectos de la pandemia en e
comportamiento de la economia de la ciudad y sus implicaciones fiscales.

8 aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal ~CODFIS- el 27 de septiembre de 2019 consignado en
el Acta N"004 de 2019 y publicado en la pagina web de la Alcaldia de Barranguilla www.barranqguilla gov.co
el 14 de octubre de 2019.
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Este plan financiero contiene cuatro partes, la primera expone las acciones
conjuntas que tomaron las secretarios para poder modelar los posibles
escenarios econdmicos ante la situacién sanitaria actual, con el fin de
planificar de manera sustenfada las finanzas de la ciudad en los proximos
cuafros afos. La segunda formula el marco de rentas y la base de
estimacion de los ingresos mas relevantes del Distrito. La tercera plantea las
estrategias que se implementarén desde la Secrefaria de Hacienda para
seguir fortaleciendo el recaudo de los recursos propios y la consecucion de
nuevos recursos en el escenario vigente. Finalmente, la cuarta presenta el
plan financiero y el plan plurianual de inversiones a nivel de programa y por
fuente de financiamiento desde el escenario financiero seleccionado.

®

28.1. MODELACION DE ESCENARIOS Y POSIBLES CONTEXTOS
MACROECONOMICOS

El Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica. declarado por el
Gobiemo Nacional medionte el Decreto 417 del 2020, implico el
establecimiento progresivo de medidas de aislamiento social necesanas
para conjurar la crisis sanitaria derivada de la propagacion del COVID-19.
Estas medidas afectan la economia local, pero en especial aquellas
actividades econémicas que implican contacto social indispensable,
provocando efectos negafivos en la demanda de bienes y productos,
disminuciébn de empleos e. incluso, el cieme de establecimientos de
comercio y negocios. Entendiendo esto, el andlisis del impacto econémico
de esta crisis es fundamental, principalmente su medicion en los ingresos de
las entidades temitoriales.

Asi las cosas, en esta seccion se expone un andlisis del contexto
macroecondmico esperado a nivel nacional, de acuerdo con una revision
de las proyecciones mds recientes de enfidades académicas y financieras,
de organismos internacionales multiloterales y del Gobiemo Nacional.
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Posteriormente. se explican las consideraciones que se tuvieron en cuenta

para la modelacion de escenarios fiscales en términos de ingresos, bajo el
contexto nacional: temas relacionados con la duracién de la pandemia y
foomas de reactivacion econdémica futura; asi como la exposicidon del
escenario seleccionadoe dado el andlisis técnico.

28.1.1. Andlisis de posibles contextos macroeconémicos

Al iniciar el 2020, las proyecciones de las variables macroeconémicas de
Colombia presentaban un panorama econdémico positivo. Se espercba que
la del pais se mantuviera como una de las economias mds dindmicas de
América Latina, sustentada en el avance de la demanda interna, en
pariicular, del consumo de los hogares vy la inversion privada.

Los analistas locales estimaban un crecimiento econémico de 3,2%. una
inflacion del 3.3% al finalizar el afo y una tasa representativa del mercado
(TRM) con un valor promedio de COP 3.293. De la misma forma, entidades
extranjeras pronosticaban una expansion promedio del PIB de 3.3%, una
inflacion en el mismo nivel (3,3%) y en promedio una TRM cercana a los COP
3.36734. Las proyecciones del Banco de la Republica, autoridad monetaria
del pais, apuntaban a un crecimiento del PIB del 3,3% asociado a un mayor
dinamismo de la demanda intema, con la inversibn como el componente
mas activo de la demanda agregada. en parte, por los efectos positivos de
la Ley de Crecimiento Economico; una inflacion bdsica y total esperada de
3.1%. cercanas a la meta para finales del afio: un buen desempeno en el
gasto de los hogares; un modesio crecimiento del empleo; una menor

3 BANCO DE LA REPUBLICA. Estadisticas de proyecciones macroecondmicas de analistas locales y extranjeros. Enero

2020. Disponible en: ¥ banrep . gov.c iones-macroecongmicas-analistas-locales-y-extranjeros
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dindmica del crédito de consumo y de las remesas; asi como la

desaceleracion del consumo publico.35

Sin embargo, este panorama fue distorsionandose a raiz de la evolucion del
virus COVID-192. La expansion de la enfermedad en forma exponenciol
ademds de una calamidad de salud puoblica constituye una grave
afectacién al orden econémico y social mundial, generando el deterioro
del mercado financiero internacional, menor demanda global y una caida
en las perspectivas de crecimiento. Bajo estas circunstancias, predomina la
incertidumbre frente a los prondsticos, la evolucion de la enfermedad vy la
magnitud de las repercusiones en todos los émbitos, sociales y economicos.

Asi mismo, para Colombia ya se vaticinan los impactos negativos sobre sus
perspectivas hacia el futuro. Ademas del riesgo que implica para la salud, la
pandemia podria reducir los ingresos y eliminar los empleos de millones de
personas. Al decretarse el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica en todo el temitorio nacional a causa del vius, el escenario
previsto en las lineas iniciales cambia por completo.

La reduccion del flujo de caja de las personas y empresas, como resultado
del aislamiento obligatorio gque implica un freno inesperado a la actividad
econémica para un pais en el que el 47,9% de los frabajadores son
informales y cuyos ingresos dependen del frabajo diario-; la caida en el
precio del petréleo, la incertidumbre de los mercados, el alza del dblar y la
inestabilidad del mercado laboral produciian un menor ritmo de
crecimiento para la economia, que dependeria del comportamiento de
estas variables en distintas circunstancias.

El Ministerio de Hacienda contempla dos escenarios basados en los precios
del pefrélec. En un escenario moderado, con una recuperacion parcial de

35MNCODEI.AREPUBUEA Infu'medePnlfucam\euna ﬂmﬂ-ﬂt Enem:hﬂ:ﬂ.bhmiten
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los precios para finales del ano, el crecimiento econémico se reduciria cerca
de 1 punto con efectos negativos en el balance fiscal equivalentes a 0,3%
del PIB para el 2020 y 0,5% del PIB para 2021. Por ofro lado, en un escenario
negativo en el que no exista la recuperacién de los precios del petrdleo
durante el segundo semestre, los efectos alcanzarian el 0,4% del PIB en 2020
y &l 0,6% del PIB en 2021. Lo gque implicaria una distorsién del pancrama fiscal
que afectaria la estabilidad macroeconémica del pais.36

Por ofra parte, la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras - ANIF37
proyecta un crecimiento del PIB entre el 1,8% y el 2% para 2020, frente al 3,4%
que preveia inicialmente y espera recuperacién durante el segundo
semestre de ano. Si la crisis de salud publica se mantuviera, el escenario
macroeconomico del pais podria afrontar una desaceleracién del PIB entre
el 0.5% y el 1%. El regjuste en el crecimiento sectorial lo estima considerando
dos factores: la duracién de la crisis de salud y el impacto de la propagacion
del virus en cada sector. Lo anterior, bajo dos escenarios: un escenario base
Yy uno estresado. En el escenarno base, la crisis dura fres meses; mientras que
en el estresado, se prolonga por seis. Para medir el impacto del virus en les
sectores como bajo, medio, alto y muy alto, tuvieron en cuenta la evidencia
de paises en etapas de propagacion del virus mdés avanzadas y el
comportamiento histérico de los sectores.

De acuerdo con ANIF, los sectores con impacto bajo incluyen el agro (con
crecimientos de 2.4% en el escenario base y de 2.2% en el escenario
estresado) y las comunicaciones (2.9% vy 1.8%. respectivamente). Entre los
sectores con impacto medio estarian los servicios sociales (4% y 3.7%) v los
servicios publicos de electricidad, gas y agua (2% y 1,5%). Con impacto alto

¥ COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 417 (17, marzo, 2020). Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional. Bogotd, D.C.: [Consuftado: 13 de abril de 2020).
Desponible en: hiip://www. pov.cofInicio/COVID- 19 htmi#features] 1-3k

¥ ANIF. 2020 Actualizacidn de las proyecciones de crecimiento de ANIF: efectos del SARS-Cov? en la pconomia colombiana.
Disponible en: hiip//www anif cofcomentario-economico-del-dia/actualizacion-de-las-proyecciones-de-crecimiento-de-

anif-efecros del
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estaria el sector de servicios empresariales (2.1% y 1.1%). donde se incluyen
las actividades profesionales/cientificas/técnicas y de  servicios
administratives o apoyo. las cuales muestran un comportamiento pro-ciclico
con la dinGdmica de la economia general, El grupo de sectores con impacto
muy alto incluye las actividades financieras (3.2% y 1,1%). la construccion
(1,6% vy -0,1%), las actividades inmobiliarias (1,1% y -0.1%), las actividades de
recreacion (0,8% y -0,7%). la industria (0.2% y 0.9%). vy la mineria (-0.3% vy -
2.2%). De este Ultimo grupo también hace parte el sector de comercio,
fransporte y turismo, gue ha mostrado los mayores impactos negalivos a
nivel mundial; con crecimientos en el caso de Colombia de 2,1% en el
escenario base y de 1% en el escenario estresado.

Siguiendo la misma lineo. la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes pronostica una afectacidén importante en dichos sectores
economices, los cuales son una fuente relevante de puestos de frabagjo, lo
gue coloca en alto grado de vulnerabiidad a cerca del 40% de los
ocupados del pais38.

Para el ano comiente ANIF estima, ademas, desaceleraciones en todos los
componentes de la demanda intema: consumo de los hogares (2.7% en el
escenario base y 1,.8% en el escenario estresado), consumo del gobiemo
(28% y 1,5%), y formacién bruta de capital (-08% y -4,8); asi como
contracciones en las exportaciones (-3,7% y -7.4%) y las importaciones (-2,3%
y -7.6%).

En el mismo sentido, el Centro de Investigacion Econdémica y Social de
Fedesamrollo plantea un choque dual de la economia mundial relacionado,
por un lado, con la expansion del virus COVID-19 y, por ofro, con la guemra
peflrolera enire Arabia Saudita y Rusia. El primero ha generado choques de
oferta y de demanda, al interrumpir el flujo del comercio intemacional y las
cadenas globales de valor, asi como la disrupcion de la actividad

38 Facultad de Economia. Universidad de Los Andes. Nota Macroecondmica No.11. Abril de 2020.
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economica mundial producto de las medidas de contencién adoptadas en
cada pais. B segundo se presenta como consecuencia de un desacuerdo
entre ambos paises sobre un recorte de produccion entre los paises
miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). 39

Bajo este contexto, propone fres escenarios de crecimiento. Un escenario
optimista, uno moderado, y ofro negativo. En el escenario optimista se
espera que el chogue se mantenga hasta abri, con una recuperacion
gradual a partr del mes de mayo; un crecimiento real del PIB del 2,3%. con
un crecimiento del consumo de los hogares y del gasto publico de 2,0% y
6,5%, respectivamente; y una desaceleracion de la inversién, las
exportaciones y las importaciones en -4,7%, -2,7% y -6.1%, respectivamente,
Se estima una tasa de desempleo en 13.3% y un déficit de cuenta cormiente
que podria alcanzar el 5,1% del PIB si el precio del petroleo Brent se ubicara
en 44 ddlares por barril en 2020.

En el escenarioc medio se prevé que las condiciones exfternas adversas
persistan durante la primera mitad del ano y que se desvanezcan durante
el resto. B crecimiento real del PIB seria del 1,2%. los choques limitarian el
crecimiento del consumo privado a 1,0% real anual, el gasto del gobierno se
ubicaria en 5.8%; se esperariac una confraccion de -55% de las
exportaciones por causa de la desaceleracion de las exportaciones de
petrdleo y de -2,1% de las importaciones por la depreciacion de la tasa de
cambio. La inversion se reduciria en 6,7%. El confinamiento obligaterio y la
pérdida de empleos, especialmente en el sector informal, se fraduciric en
una tasa de desempleo cercana al 15,4%. En este escenario, se asume un
precio de pefroleo de 3é doélares por baril en 2020 lo que ubicaria el déficit
en 5.6% del PIB.

Fnalmente, en el escenario pesimista se asume que el choqgue persista
durante todo el ano, iniciando su recuperacion a inicios de 2021, lo que

= pElla, Luis Fernando. Choque dual y posibles efectos sobre la economia colombiana, Fedesarrolio. Marzo 2020,
Disponible en +f fdams fedesarrollo.arg. co/tendenclasconomica, icaciones/2
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llevaria a una contraccién del PIB de -0.4%. De la Demanda Agregada sélo

el gasto presentaria crecimiento, registrando un 5%. mieniras que el
consumo privado se reduciia en -0,1%, asi como la inversion, las
exportaciones y las importaciones en términos de 8,7%, -9.1% y -10.5%,
respectivamente. Bajo este escenario la tasa de desempleo podria incluso
aclcanzar el 19,.5% y se contempla un precio de petroleo de 25 ddlares por
barril en 2020, lo que llevaria al déficit de cuenta comiente a 6.2% del PIB.

Para esta institucion los sectores mas afectados por el choque dual serian el
de ccmercio y fransporte (-0.9% escenaric medio). la industria
manufacturera (-2,6%) y el sector de la mineria que observarna una
contraccion del 2.1%.

En este mismo orden, de acuerdo con el Banco Mundial40, para Colombia
se preve una disminucion del PIB en 2020 del 2,0%. debido a la epidemia de
Covid-19, la caida de los precios del petrdleo y las medidas de contencién
interna. La entidad pronostica una inflacion del 3,4%, estima el déficit de
cuenta comiente en 5.3% del PIB y ubica la deuda en el 53.1% del PIB. Se
espera que las politicas fiscales anticiclicas ayuden a reducir el impacto
adverso en el consumo y se presume la reversion de la reduccion de la
pobreza abservada durante 2019.

De la misma forma, el Fondo Monetario Internacional. en su mas reciente
reporte sobre las Perspectivas de la Economia Mundial4l, estima para
Colombia una reduccién del PIB en 2020 del 2,4%, frente al crecimiento
previsto anterior a la crisis de 3.3%. la menor reduccion del Producto para
Latinoarérica, después de Paraguay (-1,0%); mantiene la proyeccion de la
inflacion promedio anual en 3,5%, registra el deficit de cuenta corriente en

0 WORLD BANK. 2020. The Economy in the Time of Covid-19. LAC Semiannual Report, Apnl 2020. Washington, DC
Disponibile en: hitps://openknowledge worldbank.org/handle/10986/33555

1 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2020. World Economy Outlook. The Great Lockdown. Disponible en:

htps /fwww.imf.crg/en/Publications/WEO/! -aptil-
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4,7 % del PIB comparado con 4,3% anterior y una tasa de desempleo de =
12.2%. casi 2 puntos por encima de la prevision anterior.

Tabla 28. Proyeccion de variables macroeconoémicas en Colombia, anfes y después de

Covid-19.
v 33 2.4 35 3.5 4,3 4.7 10,5 12.2
BANCO MUNDIAL] 3.3 2 35 34 43 53 nd nd
FEDESARROLLO | 35 |04023| 34 35 28 |s1a82| nd ‘f’fs‘“
ANIF 33 | 902 | 34 |35037] 11 NG 1 ] a3

Fuente: FMI, Banco Mundiol, Banco de la Republica, Fedesamollo, ANIF,

28.1.2. Modelacion de escenarios

Para poder establecer los criterios y los escenarios de la modelacion
financiera, se realizé una revision de documentos académicos sobre los
efectos economicos causados por eventos epidemiologicos similares, con el
fin de establecer parGmetros de afectacién de las grandes rentas gue
dependen drectamente de la actividad econémica. Tal es el caso para las
proyecciones de impuestos como Industria y Comercio y sus asociados,
Predial y los efectos que pueden presentarse en su base gravable y el nivel
de efectividad del pago de los contribuyentes.

B estado del arte contemplado incluyd el andlisis ex post de epidemias
como: SARS en Hong Keng. Ebola en Africa subsahariana. AHINT en México
y Giripe Aviar en el sudeste Asidtico. Sin embargo, dado que la estructura
econdmica de Bamranquilla diferia, en ciertos casos, de lo manifestado en
es0s focos de contagio, se decidid aplicar la metodologia desarrollada por
Jonung & Roeger en su articulo “The macroeconomic effects of a pandemic
in Europe. A model-based assessment” donde se desamolla un modelo
explicativo que calcula cudl seria el impacto de una pandemia en la Unidn
Europea.
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De acuerdo a la revision de literatura, las afectaciones del consumo en
momentos de pandemia se presentan de manera diferenciada por
sectores, habiendo, incluso, sectores que resultan ganadores durante este
lipo de crisis. Diversos estudios concuerdan que los sectores turismo, viajes,
restaurantes, entrefenimiento, seran los mas afectados42. Mientras que los
sectores farmacéuticos, indusirias de productos de aseo y salud pueden
beneficiarse. A contfinuacién, se presenta el cdiculo redlizado en dicho
estudio:

Table 2: Avamed dechines in demand by industry in the event of » pasdomic in EU-2%

Fonsatry

Fisbing

dining and QUETANG
Marudachunng
Elgctricity, gas and wahed supply
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Sale, mamtenance e fepa’ of Mo vahickes and moloroyches oetel sele of sonmoies
[

Wholsdale rade and commmeon irsde azcept of mokor sebhicies snd

Rotul fracs sscspl of meolor vahacles and yohes, repes of V el e
o

Hortsle & catmring

irdand Iranpon

Wirler iransport

M Prarepeort

Supporting Bnd Buxiiany o Wi g
Communicatonm

35 Bosssss

'
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i

i

i
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i
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“2 Estudios como los de Board of innovation. Shits in the low touch economy. 2020, CEPAL Coyuntura, escenanos y
proyecciones hacia 2030 ante |a presente crisis Covid 19. Abril 2020. McKinsey & Company. Covid 19: implications for
business. Abril 2020, entre otros.
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Fuente: Jonung & Roeger (2006). The macroeconomic effects of a pandemic
in Europe. A model-based assessment.

Adicionalmente se realizd una revision de los posibles escenarios
economicos que pueden presentarse y que han sido propuestos por distintas
entidades intemacionales del sector financiero, organismos multilaterales y
el sector académico en las fases de desaceleracién econdémica y
recuperacion. En la revision se identifico una confluencia de fres fipos de
escenarios. teniendo en cuenta las variables de duracién de la crisis
sanitana, la efectividad de las medidas de control epidemiolégico y la
efectividad de la politica fiscald3.

Los escenarios se resumen en fres tipos. Los de forma en V, que son
promisorios en el sentido que modelan una fuerte caida inicial durante el
brote de la pandemia, una duracién del brote prolongada ne mas alla de 2
a 3 meses y una politica fiscal efectiva de reactivacion econémica, lo que
permitird un crecimiento que inicia desde el segundo semestre de 2020. Los
escenarios en forma de U que implican una caida mas aguda y prolongada
debido a una duracién mas extensa del brote o un riesgo de rebrote en el
segundo semestre del ano, lo que implica que, a pesar de la efectividad de
la politica fiscal, el crecimiento se redlice de manera mas lenta y supere los
registros del periodo de precrisis en el cuarto trimestre de 2020, e incluso
primer semesire de 2021.

Finalmente, el escenario de mediano plazo, que contempla una caida no
tan pronunciada de la economia, pero una recuperacion mas lenta debido

- lhcﬂnu-r & Company 2020. Safeguarding our lives and our livelihoods: The imperative of our time. Marzo de 2020,

‘g gm y ~our-fives- uﬂ-ﬂurﬂlm!]ﬂ,iﬂj ‘.. =
Harvard Business Review. Marzo de 2020, mmmm the Economic Shock of Corona“ms Dispanible en:

hittps: b u -1 conomic-shock-of aviruis/HOSIN
The Conference Board de Estados Unidos. Marzo 2020. COVID-19: When might we see a recwerv? 3 possible scenarios.
Disponible en: https://conference-board. org/data/usforecast.cfm
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a una prolongacion de la pandemia y una politica fiscal poco efectiva, lo
que permifira refornar a los valores de precrisis en el afo 2022.

Tabla 29. Escenarios identificados en

calag

Escenario Control epidemiolegice

ge crecimients

Efectivo 2 - 3 meses

Promisorio forma de V Hatete il el brsta Eectiva 3er timestre 2020
Moderado forma de U MG projggrgonted e Eectiva dfo timestre 2020
Moderado con Més prolongado o con | Efectiva en el mediano
crecimiento en EE iyt plazo 202
mediano plazo

Fuente: Elaboracion propia con fuentes consulladas.

Dado lo anterior se realizd un proceso de modelacién de los ingresos
tributarios y no fributarios del Distrito sobre el contexto de los escenarios
descritos anteriormente. De acuerdo con la revision realizada, se enconfrd
que para los paises que tomaron medidas tempranas para el manejo de la
crisis sanitaria, junto con medidas de proteccién de su sistema econdémico,
se espera que el comportamiento de sus economias se acerque mas a los
de fipo U.

Para el caso particular de Colombia, el Banco Mundial, en su informe “The
Economy in the time of Covid-19. Semiannual of the Latin America and
Caribbean Region”, proyecta que dentro de las economias de Ameérica
Latina y el Caribe, el pais presente una de las menores contracciones del
grupo de paises, con -2% del PIB. Al mismo tiempo ilustra cémo Colombia ha
tomado las medidas de contencion y mitigacion de corte general, que son
las mas efectivas para disminuir la velocidad de contagio.

Asimismo, el Fondo Monetario Internacional, en el reporte “Perspectivas de
la Economia Mundial”, considera a Colombia como uno de los paises menos
afectados en América Latina, pronosticando una contracciéon de -1% del
PIB. Mientras paises como México y Brasil fienen perspectivas de contraccién
de sus economias mucho mayores, -6,6% y 5,3% respectivamente. En este

Pagina 515 de 569
Calle 38 Carrera 45 — Pise 3 - Teléfono: 370-99.14
Email: concejodebarranguilla@ concejode barranguilia. gov.co W / ﬂ m

wiww.concejobarranquilla.gov.co

@



REPUBLICA DE COLOMBIA

ﬁ‘-—-u-

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
sentido. se esperaria que la reactivacion economica ocurra de manera mads

rapida que en ofros paises.

Para elaborar los escenarios de corte anual, tanto de los ingresos tributarios
como no fributarios, se tuvieron en cuenta las series histoéricas de recoudo
desde el afio 2010. al igual que su comportamiento mensual y trimestral. Para
poder medir los posibles efectos de las medidas de confencion de la
emergencia sanitaria, se tomaron los reportes diarios del recaudo de las
rentas propias, identificando de manera temprana las posibles afectaciones
en cada rubro. El frabajo mancomunado enfre la Secretaria de Desarrollo
Econémico y la Secretaria de Planeacion permitic la revision de las
perspectivas de expertos de distinfos sectores econémicos, en cuanto la
afectacion de sus sectores y las perspectivas futuras de reactivacion
economica.
Gedfico 43. Modelacion de escenarlos para los Ingresos Tributarios 2019 - 2023,
52,000.000

$1,800.000
51,600,000
51,400,000

51,200,000

Millones de pesos

51,000,000

£800,000
2019 2020 2021 2022 2023

e Ecopnario inicial i || Opitimista —#=— || moderado

—a— | pesimista —— —p—

Fuente: Eloboracion propia con fuentes consultadas.

Dado lo anterior, se estimaron cinco escenarios posibles con énfasis en 10s
escenarios en forma de U, que es el comportamiento mas probable ce
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acuerdo con la revisidn de la literatura. En todos los casos, a excepcion del

escenario de mediano plazo -Mp en la grdfica- se logra superar el valor de
los ingresos tributarios de 2019 en el afio 2021, mientras que para el afo 2020
se pronostican caidas en el recaudo de entre -2% y -12%. Las rentas que
sometieron a mayor estrés fueron las relacionadas con las actividades
economicas de mayor afectacién, tal es el caso del Impuesto de
Espectaculos publicos nacional con destino al deporte. el recaudo de
Industria y Comercio proveniente de las actividodes mdas afectadas. el
impuesto de Alumbrado Publico por una posible caida en la tasa de
cumplimienfo del pago de las facturas de energia, el impuesto Predial por
disminuciones en las tasas de efectividad por destino y los recaudos de
Delineacion Urbana y las Estampillas Pro-Hospital Nivel | y Il asociados al
sector de construccion e inmobiliario.

Luego de redlizar la modelacion, se seleccioné para el pronéstico de las
rentas del Plan de Desarrollo el escenario en forma de U Optimista por las
siguientes consideraciones:

1. La ciudad tomo de manera més temprana medidas para el manejo de la
crisis sanitaria

2. La esfructura econémica de la ciudad es mas heterogénea con una
menor proporcion de las actividades mds afectadas. A manera de
lustracion, el 22% del recaudo del ICA durante 2019 fue producto de Ias
aclividades de mayor riesgo como las de transporte y conexas, comercio al
por mayor y al por menor, alojamiento y servicios de comida, expendios de
comida, enfretenimiento y ofros servicios que involucren aglomeracién de
personas.

3. La composicion del valor agregado industrial del Area Metropolitana de
Barranquilla es mas heterogénea* que ofras ciudades principales y tiene

* Fundesarrollo. Productividad de la industria del Atldntico. Serie documentos. ISSM 1657-7191 Edicidn electrédnica.
2019,
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actividodes que tienen mejores perspectivas durante la crisis como
produccion de alimentos y bebidas, fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de
uso farmaceéutico.

4. Hay disponible una red de atencién en salud de nivel | y Il distribuida en
toda la civdad, ademds cuenta con mayor numero de camas de UCI por
habitante del grupo poblacional de adultc mayor®.

5. La ciudad ha demostrado capacidad de ejecucion de obras, lo que
indica gue, en un escenario de recuperacion, puede actuar de manera
rapida en ejecucién de la inversion.

6. Se descarta un escenario de recuperacion mucho mas rapido como el V;
dado que la pandemia tiene mayor probabilidad de prolongarse, la ciudad
tiene mayores niveles de informalidad y de poblacion vulnerable que otras
ciudades principales que deben ser atendidos.

28.2. BASE PARA ESTIMACION DE LAS RENTAS DE ACUERDO CON ESCENARIO
SELECCIONADO

28.2.1. Estimacién de las principales rentas

La proyeccion de ingresos que se presenta a conlinuacion se basa en el
escenario fiscal seleccionado. Adicionalmente, cabe resaltar que esias
proyecciones de ingresos tuvieron en cuenla lo coherencia
macroeconémica, el equilibrio presupuestal y los marcos normativos que
disponen el horizonte de crecimiento de ciertas rentas. Por ejemplo, en las
transferencias provenientes del Sistema General de Parficipaciones (SGP) se
aplicé lo dispuesto por la Ley 715 de 2001. Para el caso de las rentas propias

= Fundesarrollo. Estadisticas Covid — 19. Marzo 2020.
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se consideraron los costos fributarios de herramientas altemativas de

intervencion estatal, conducentes al estimulo de ciertos sectores
economicos de la ciudad, como las exclusiones y exenciones en los tributos
Industria y Comercio y Predial, entre ofros.

En adelante, se expenen las bases de proyeccién de los principales fributos
de la ciudad, feniendo para los casos de Predial e Industria y Comercio un
andlisis detallado sobre los determinantes del recaudo.

28.2.1.1. Impuesto Predial

El Impuesto Predial Unificado es el tributo autorizado por la Ley 44 de 1990
como resultado de la fusion de los gravamenes del impuesto predial -
regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333
de 1986-, el impuesto de parques y arborizacion -regulado en el Codigo de
Regimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986-, el impuesto de
estratificacion socio-econémica -creado por la Ley 9 de 1989-y la sobretasa
de levantamiento catastral -a la que se refieren las leyes 128 de 1941, 50 de
1984 y 9° de 1989-. El hecho generador de este impuesto son todos los bienes
inmuebles ubicados en la jurisdiccién del Distito Especial. Industrial y
Portuario de Barranquilla y se genera por la existencia del predio, las
construcciones, edificaciones o cualquier fipo de mejora sobre bienes de
uso publico de la nacién o el Distrito, cuando estén en manos de
particulares.

Este tributo es una de las principales rentas del Distrito, representando en el
ulfimo cuatrienio el 29% del fotal de los ingresos tributarios. La tasa promedio
de crecimiento anual proyectada para el cuatrienio 2020 - 2023 es del 11,2%,
comportamiento que comesponde al efecto econdmico del COVID-19, al
historico de esia renta y a las proyecciones de desarollo y crecimiento
urbano de la ciudad. La tasa proyectada de recaudo se fundamenta en los
siguientes factores:
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Para el aio 2020 se proyecta una reduccién en la efectividad del recaudo
por destinos a causa de la coyuntura, por lo que se plantea alcanzar una
efectividad del 55,92%. Luego. en 2021, se plantea alcanzar una efectividad
en el recaudo del 60,17%. acorde con el escenario de recuperacion
planteado. Posteriormente, para 2022, se plantea recuperar la tasa de
efectividad que se tenia en el periodo de precrisis, alcanzando una fasa de
efectividad en el recaudo del 70,77%. Por ultimo, para 2023, se plantea
alcanzar una efectividad del 76.5%.

Impacto de los principales proyectos a construirse en los proximos anos.
intentando prever un escenaric mas gjustado a lo realidad, se incluye la
vinculacién de tres de los principales proyectos inmobiliarios que se vienen
gestionando en la ciudad. desde la Secretaria Distrital de Planeacion,
puesto que serdn desamollados a lo largo del periodo proyectado e
impactaran en la dindmica inmobiliaria de Barranquilla. Por consiguiente,
una vez construidos e incluidos en el censo de inmuebles del Distrito, fambién
se veran reflejodos en la base predial y catastral.

En cuanto a la gestion catastral del Distrito, la crisis conduce a posponer los
procesos masivos de formacion y actualizacion catastral que se estaban
adelantando y se planeaban finalizar para la vigencia 2021; situacion gque
obliga a replantear los escenarios para dicha vigencia con un corfe
conservador, que deja plasmado el impacto economico en el sector de la
construccion y el mercado inmobiliario. Para la vigencia 2022, se plantea un
escenario sobrio alrededor del 3%, lo que nuevamente permitira tener un
incremento del mismo valor en las bases catastrales. A partir de la vigencia
2023 en adelante, se plantea la implementacion de actividades de
actualzacion permanente, lo cual tendra una injerencia significativa en el
aumento del avalio catastral hasta la vigencia 2030.

Respecto a las estrategias de cobro persuasivo y ceactive adelantadas por
la enfidad, se plantea un escenaric donde se desacelera la realizacién
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intensiva de los procesos que se tenian proyectados para el 2020. A portir de

la vigencia 2021 en adelante, se retomardn gradualmente dichos cobros.

Grdfico 44. Proyeccion del Impuesto Predial. Vigencia fiscal 2020 - 2023. Cliras en millones.
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Fuente: Elaboracién propia.
28.2.1.2. Impuesto de Industria y Comercio

El impuesto de Industria y Comercio esta reglamentado porla Ley 14 de 1983
y el Decreto 1333 de 1986, la Ley 49 de 1990, la Ley 383 de 1997 y la Ley 1819
de 201é. Este fributo, en cuanto a materia imponible, grava todas las
actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o reglicen
en jurisdiccion del Distrito, directa o indirectamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho. ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos
de comercio o sin ellos.

ndustric y Comercio y su impuesto complementario, Avisos y Tableros,
constituyen una de las principales rentas de la civdad, representando un
38% del total de los ingresos fributarios durante el cuatrienio pasado. Ei
comportamiento de este tributo estd asociado a los ciclos de la economia.
La tasa proyectada del impuesto para el cuatrienio 2020 - 2023 es en
promedio un 10,9%.
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Siendo este el tibuto causado sobre los ingresos netos de las actividades
econdmicas que se desarollan en la ciudad, se configura como el ingreso
comente que podria verse mas afectado debido al aislamiento obligatorio.
En ese orden de ideas, en aras de una planeacion presupuestal que permita
el cumplimiento de los acuerdos sociales liderados por la administracion
distrital, se desamrollé un ejercicio técnico que partio del planteamiento de
un estado del arte de los efectos econémicos de una pandemia, para la
medicion de los efectos de la desaceleracién de la demanda del recaudo.

Bl principal insumo utilizado en esta modelacion, aparte de premisas
fundamentales como temporalidad, impacto, extension y respuestas ante la
crisis, fue el andlisis del comportamiento de la demanda en un escenario de
pandemia desarollado por Jonung & Roegerdsé, especialmente su
comportamiento sectorial. Si bien la economia como un fodo se ve
afectada por una situacion de crisis, existen sectores de alto contacto gue
se ven extensivamente perjudicados como: agencias de viajes, servicios
personales, hoteleria, fransporte aéreo y comercio.

Las tendencias en el recaudo en los Ultimos 6 afos fueron otro insirumento
fundamental del andlisis para establecer el crecimienfo esperado en el
periodo de recuperacion. Se espera que el recaudo, a partir del ano 2021,
pueda recuperar el terreno perdido en 2020 y lograr crecimientos promedios
anuales de dos digitos como en el periodo 2014 - 2016, donde se
presentaron lasas de crecimiento promedio anual de 13.8% teniendo en
perspectiva una politica de reactivacion econémica en el escenario post
crisis.

Al mismo tiempo, se determiné cudl es la proporcion en el fotal del recaudo
de las actividades que se pueden catalogar como las mas afectadas porla
medida de aislamiento: en ese orden de ideas, estas representaron el 22%
delrecaudo del ICA durante 2019, siendo: fransporte y actividades conexas,

jonung & Roeger. The macroeconomic effects of a pandemic in Europe. A model-based. Economic papers. European
Comission. 2006.
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comercio al por mayor y al por menor, alojamiento y servicios de comida.
expendios de comida, entretenimiento y ofros servicios que involucren

aglomeracion de personas.

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta estrategias para incrementar y/o
fortalecer el recaudo como fomentar la inscripcién de los contribuyentes en
el esquema opcional de fributaciéon -Régimen SIMPLE creado por la Ley 2010
de 2019, Ley de Crecimiento Econémico que consiste en que un grupo de
contribuyentes con ingresos iguales o inferiores a los 80.000 UVT pueden
integrar en un solo fributo los impuestos de renta. IVA, impoconsumo,
Indusiria y Comercio consolidado (ICA, avisos y tableros y la sobretasa
bomberil) y los aportes del empleador a pensiones, permitiéndoles a los
confribuyentes declarar un solo impuesto con una tarifa méxima del 11,6%.
lo que disminuye su tributacion en comparacion con cada uno de los
impuesltos que integra. Esta suma se consigna a la DIAN, que tiene un plazo
mé&ximo de 13 dias para girarla a cada municipio. Para el caso del Distrito
de Barranquilla, este continua con el poder de fiscalizacién y mantiene el
control fributario, como beneficio se aumeniaré la base de los
coniribuyentes, permitiendo conservar el control fiscal y garantizar el
recaudo completo de los impuestos.

Por ofro lado, se tuvo en cuenta la redlizacién de programas de cruces de
bases de datos que permiten mantener actualizada la informacion de los
confribuyentes. logrando identificar los comerciantes omisos y mejorar la
gestion en cuanto al registro y cobro del impuesto.

Finalmente, se considerd el impacto de la ejecucién de acciones para
promover el cumplimiento oportuno y veraz de las obligaciones tributarias
de los comerciantes barranquilleros.
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Grifico 45. Proyeccion del Impuesto de Indusiria y Comercio y Avisos y Tableros. Vigencia
fiscal 2020 - 2023. Cifras en millones.
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Fuente: Elaboracion propia.
28.2.1.3. Sobretasa a la gasolina

B recaudo de Sobretasa al Consumo de Gasolina Motor esta asociade a la
dinamica del consumo de gasolina y del mercado automotriz y a las
variaciones del precio intemacional del crudo y la TRM. Se proyecta una
tasa de crecimiento promedio anual del 6,3% para los proximos cuafro anos,
teniendo en cuenta las variables socioeconomicas y de mercado en un
escenario post crisis, se establece que el potencial de recaudo en el
mediano plazo de dicho impuesto crecerd, debido a unas condiciones que
estimularan la demanda de vehiculos e impulsara el consumo de
combustibles y la venta de distribuidores mayoristas.
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Grdfico 46. Proyeccion de lo Sobrelasa a la Gasolina. Vigencia fiscal 2020 - 2023. Cliros en
millones.
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Fuente: Eloboracién propia.
28.2.1.4. Estampillas

Para las estampillas para el Bienestar del Adulto Mayor, Pro-Cultura y Bono
al Deporte se estima una tasa de crecimiento promedio anual del 7.2%.
proyeccion que se fundamenta en el comportamiento de las inversiones
gue son sujeto pasive del gravamen y a las estacionalidades en su
comportamiento cada vez que ocurre un cambio de gobiemo.

Grdfico 47. Proyeccién de las Eslampillas Bienesiar del Adulto Mayor, Pro-Cullura y Bono ol
Deporte. Vigencia fiscal 2020 - 2023. Cifras en millones.
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40.000 37.074
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B Pro adulto mayor @ Pro Cultura ™ Bono Al Deporte

Fuenle: Elaboracion propia.
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La estampila Pro-Hospital Nivel 1 y 2 estd destinada a la financiacion de lo

infraestructura hospitalaria con el objefivo de confinuar mejorando |a
prestacién del servicio de salud. En lo que respecta alrecaudo de estarenta,
se proyecta una tasa de crecimiento promedio anual del 7.3%.
considerando el comportamiento histérico y las perspectivas de crecimiento
del mercado inmobiliario en el Distrito. Para el ano 2020 se proyecto que el
recaudo de esta renta decrecer@ con respecto a 2019 debido a una
aofectacién del sector inmobiliario por posible caida de la capacidad
adquisitiva de los hogares y del sector privado y una mayor propension a la
liquidez4’.

Sin embargo, en un escenario post crisis, se espera que los sectores de
construccién e inmobiliario sean beneficiados por los estimulos fiscales
futuros por parte de Gobiemo Nacional en el proceso de reactivacion
econdmica, por lo tanto, se espera que pueda recuperar su tendencia de
crecimiento.

Grafico 48. Proyeccién de la Estamplliia Pro-Hospilal Nivel 1 y 2 de atencién. Vigencia
fiscal 2020 - 2023. Clfras en millones.
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41 Bomero, Oscar. Colombia: el sector inmobiliario en el 2020 y el Coronavirus. Marzo 2020. Presentacion realizada por el
experto del sector ante miembros del Comité Consultivo de Ingresos.
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Fuente: Elaboracién propla.

28.2.1.5. Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Publico

Los recursos percibidos por este concepto se destinan por ley a las
inversiones en operaciéon, mantenimiento y obras de infroestructura
asociadas a la prestacion del servicio de alumbrado publico. El hecho
generador del impuesto es ser beneficiario del servicio de alumbrado
publico, como servicio conexo al servicio de energia eléchrica, por lo que su
recaudo se encuentra asociado al crecimiento del nimero de predios y a
las necesidades de uso y distribucién de energia eléctrica asociadas. Para
el cuatrienio 2020 - 2023 se proyecta una tasa de crecimiento promedio
anual del 7,1%.

Grdfico 49. Proyeccién del Impuesio de Alumbrado Piblico. Vigencia fiscal 2020 - 2023.
Cifras en millones.
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Fuente: Elaboracion propia.
28.2.1.6. Confribucién sobre coniratos de obras piblicas
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Gréfico 50. Proyeccién de la conlribucién sobre conlratos de obras publicas. Vigencia
fiscal 2020 - 2023. Cifras en millones.
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Fuente: Elaboracian propia.

Esta renta esté destinada a financiar las inversiones asociadas a promover
la sana convivencia, se ha proyectado para las vigencias fiscales
comprendidas entre 2020 y 2023 un incremento promedio anual del 7,2%. La
proyeccion se encuentra fundamentada al igual que las estampillas, en el
comportamiento de las inversiones que son sujeto pasivo del gravamen y
las estacionalidades en el comporiamiento de la inversion al redlizarse el
cambio de periodos de gobiemo.

28.2.2. Marco de rentas y plan financiero

Dado lo anterior se proyecté que en los proximos cualro anos se dispongan
de 17.1 billones de pesos para apalancar las proyecciones de gastos del
Plan de Desarrollo 2020 — 2023 Soy Bamranquilla, los cuales se distribuyen de
la siguiente manera:
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Grdafico 51. Composicion de las rentas agregadas periode 2020 - 2023. Cifras en miles de

millones.
ingresos de Capital, | Tributarios , 55,287
54,964 , 20% L31%
Mo Tributarios,
; 5692 , %
Trasferencias, |
56,159, 36%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la composicion de las rentas, los ingresos propios, que
son la sumateoria de los ingresos tributarios y los no fributarios sin incluir los
recursos de transferencias, representan el 35% de los ingresos totales,
mientras que las transferencias representan el 36%.

Tabla 30. Plan Financlero 2020 - 2023. Ciiras en miles de millones.

COMNCEPTO
INGRELOS TOTALES 521 4144 4 454 4 442
Ingresos Comientes 2.601 2.%04 3171 3.45%
Tribulasios 1.04% 1.227 1.405 1.405

__Impuesto Predial Unificado = -

_ Impuesio De Industria y Comercio 347| 421| 484 557 1.810
Avisos y Tobleros 38 45 52 59 193
Publicidad Exierior Visual 2 2 2 2 7
Impuesto de Defineacion 13 10 13 11 46
Imp. de Espectaculos Pub. Nal. con destino al Deporte 0 l ! ! 3
Impuesto de Espectaculos Publicos Municipal 0 0 0 0 0
Sobretaso Bombenil 10 13 14 16 54
sobretaso a la gasoling 33 45 45 S0 176
Impuesto sobre lelélonos urbanos 13 13 14 14 54
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Estampillos

2020

2021

2028 2023 2020 -

2023

Calle 38 Carveva 45 ~ Piso 3 - Teldfono: 370-99-14
2 =" i3]
O ol T el o OO

Impuesto sobre e servicio de alumbrado publico &7 BO| B8] 98 334|
Confribucion sobre contratos de Obras Publicas 29 32 37 38 135
Imp. de Tronsporte por Oleoductos y Gasoductos 1 i 1 i1 . 3
4“..::-:»’1;s Slnli;l?;o para la financiocién de subsidios para 75 771 79 an 313
Otros ﬁ tributanios 0 0 0 0 1
Tasos y derechos 421 61 64 &7 233
Multas y sonciones 28 &3] 75 B3 248
Conhibuciones 9 9 9 g 35
Vento de bienes y servicios 8] 12] 13] 13 45
Rentas contractuaies 31] 31] 32| 33] 128
Otros i no inbutanos ] 1 1 1 2
Trarsferencias de Libre Destinocién 17 7] 21 24 81
Del nivel nocional 3 3 4 4 _ 14|
Del nivel deparfamental M} 151 W @ o]
Cuota de fiscalirocion 8] 0 0 0 0
Cuotas partes pensionales 0 0 ) 0 |
Trasferencias pora inversion 1.417[1.4831.552| 1.625] 4077
Del nivel nacionol _ 11.416]1.482]1.551| 1.624 6.073
$.G.P. Educocién 570| S588| 605 624 2.387
5.G.P. Salud 2771 294 312| 331 1.214]
5.G.P. Rio Grande de la Magdalena ol gl ol /ol 1
5.G.P. Aimenlacion escolor 3 3 3 3 13|
5.G.P. Agua polable y saneamiento basico 301 31 331 a4 128
5.G.P. Por crecimiento de la Economia 0 0 0 0 #]
5.G.P. Forzosa Inversion de Parl. Propdsito Gral. 41 43| 45| 47 174
Fondo De Solidaridad y Garantias -Fosyga- 407| 432| 459 488 1.787
Coljuegos 75 % - Inversion En Salud 9 2 & -] 22
Otas Trarslerencios del nivel nacional paro
Mianitn 82 B3 88 ?1 346
Del nivel ﬁmm& 1 1 1 1 4
Cofinancioacion 273 723|1.008| 667 2471
Recursos del crédifo ¢00] 500] 500{ 500|  2.100]
Rendimientos financieros 4 4 5 5 18
Recursos del Bolance (Superdvil fiscal, Concelacion de 133 0 o 0 133
resenvos) s
Dewahomo FONPET 10 10 11 11 42
Oftros FecUrsos de capital {donaciones. o o 0 0 )
oprovechomientos) —
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CONCEPTO

Gastos de personal 135 141 148] 152 574
Gastos generales 55| 57| 59 &2 232
Tronsferencias

Soy Conectada

Soy Equitativa 2.138|2.043]2.086| 2.253 8.520
Soy Atracliva y Préspera 396| 306 360| 355 1.417
Soy Biodiverciudad 202 204 969

Fuente: Elaboracion propia.

28.3. ESTRATEGIAS DESDE LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA FORTALECER LAS
FINANZAS DE LA CIUDAD

Ante el nuevo escenario en el contexto de la pandemia, que requiere de un
monitoreo riguroso para facilitar la toma de decisiones de manera asertiva
y agil, la Secretaric de Hacienda establecera las siguientes medidas para la
recuperacion y fortalecimiento de sus ingresos y una mayor eficiencia del
gasto:

+ Se readlizara seguimiento periodico riguroso de la ejecucion de las
rentas de acuerdo con el escenario proyectado con el fin de tomar
las medidas correctivas del presupuesto que haya lugar.

¢« Desde el Comiteé Consultivo de Ingresos se crearan y evaluaran
estrategias para tomar medidas de alivio a los confribuyentes durante
la época de la crisis, al igual que las medidas de recuperacion de la
efectividad del recaudo en el periodo de recuperacion.
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e En el escenario post crisis, se disenarGn e implementaran las
estrategias de fiscalizacion y recuperacion de recursos de vigencias
anteriores teniendo en cuenta un escenaric de recuperacion
economica y consolidacion del crecimiento econémico de la ciudad.

« Se unificaran las fuentes de informacion y sistemas de monitoreo de
ejecucion de rentas y gastos entre la administracion central vy
enfidades descentralizadas para facilitar el seguimiento, monitoreo y
control.

e Se adelantard la recuperacion de las labores de recaudo vy
fiscalizacion de todas las rentas propias que actualmente estan en
dependencias distintas a la Gerencia de Gestién de Ingresos, con el
fin de implementar planes de mejoramiento para mejorar las tasas de
efectividad del recaudo de dichas rentas.

« Con el apoyo del Comité Consultivo de Gastos se realizard el andlisis
técnico de gastos recurrentes y de funciones con el fin de disminuir I
duplicidad de actividades, para tener operaciones mas eficientes y
que den espacio para la liberacién de recursos.

28.4. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

28.4.1. Pian de inversiones

B plon de inversiones del Plon de Desamollo 2020 — 2023 Soy Barranquilla,
estimado para satisfacer las metas planteadas en los cuatro retos, asciende
a un monto total de 13.4 billones de pesos distribuidos asi: 20% dirigido al reto
Soy Conectada, 63% al reto Soy Equitativa, 10% al reto Soy Atractiva y
Prospera y 7% al reto Soy Biodivercivdad.

Tabla 31. Plon de inversiones del Plan de Desamolio Soy Barranquilla por eje y sus fuentes
de financiamiento. 2020 - 2023, Millones de pesos.
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Soy Conectada 481.018 8] 1.547.637 470.253 2.718.908
Soy Equitativa 1.411.710 5.906.165 536077 | 666228  8.520.180
Atractiva Tl 450996 40.075 72888 852709 1.416.468
Prospera

Soy

Rk 144,311 73.716 494 4629 256.350 969006

Fuente: Elaboracién propla.

De acuerdo a la estrategia de financiamiento planteada para el plan de
inversiones del Plan de Desarmollo 2020 — 2023 Soy Barranquilla, sin contemplar
fuentes de recursos por la modalidad de alianzas publico-privadas (APP), las
fuentes se distribuyen de la siguiente manera: 20% serd financiado con
recursos propios, 44% con ftransferencias de la nacién y del nivel
departamental, 20% con recursos de cofinanciacion y 16% con recursos del
capital.

Adicionalmente, el Plan de Desarrolio contempla la participacion del sector
privado para el financiamiento de proyectos estratégicos cuya estructura
financiera permite su participacion y en donde pueden conflur las
experiencias para lograr una mayor eficiencia y compelilividad en la
ejecucion de dichos proyectos. Por medio de este mecanismo,
contemplade en la Ley 1508 de 2012 y demas nomas modificatorias, se
espera poder financiar inversion por un monto adicional de 1.6 billén de
pesos, aumentado a 15,2 billones el monto del plan de inversiones.

Al mismo tiempo, se consideran ofras altermativas de financiomiento como
el mecanismo de Financiamiento por Impuestos Futuros (TIF) para proyectos
de infraestructura urbana, el cual, si las condiciones de mercado y
macroeconomicas lo permiten, podra implementarse.

Tabla 32. Usos y fuentes del Plan de Desamolio Soy Baranquilia 2020 - 2023, Clivas en miles

Gaostos e Inversion Fresupuvesto Par

Funcionamiento
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Irversion con
recursos dei Distrito y 13.625 7275% Trasferencias &.159 32.88%
ransferancias
Senvicio de lo Deuda 1.789 2.55% Ingresos de Copital 4,964 26,51%
Rnanciacion Financiacion
Publico-Privada y 1.627 8.69% Pdblico-Frivada v 1.627 B.&Y%
ofros olros

Fuente: Elaboracion propia.
En la tabla anterior se expone la estructura de fuentes y usos del Plan de
Desarrolio Soy Barranquilla 2020 - 2023, teniendo en cuenta los gastos de
funcionamiento, la inversion financiada con recursos del Distrito,
fransferencias e ingresos de capital, el servicio a la deuda vy la posible
inversion que puede ser financiada con recursos de APP vy ofras fuentes
extemas.

A confinuacion, se expone el plan de inversiones por afo a nivel de las 18
politicas contempladas:

Tabla 33. Pian de Inversiones anual por polificas del Plan de Desamolio Soy Baranguilla.
Miliones de pesos.

Total 2020
- 2023

2023

Ciudad De Gente
) Cdn s 51870 | 53484 | 53475 | 53519 | 212348
Cosecioda m“idﬂr:mme Y | 286493 | 558672 | 996.180 | 485215 | 2.506.560
Educacién De o =
s J 704277 | 712.498 | 707969 | 802.423 | 2.927.167
Civdad Soludable Bl4.461 | 801.060 | 854260 | 915096 | 3.384.877
Vivies "*’T DignaPara | 400653 | 326.619 | 319.669 | 325227 | 1394168
Soy Equitaiivo __Todos ;
; “"“msgc“'i;” InClUSion | yan 045 | 139591 | 133548 | 134607 | 543700
Ciudod Segura Y De
Promocién De Los 62.196 | 63390 | 70437 | 74037 | 270260
Derechos Humanos =
Emprendedora Y
. i 4860 | 12500 | 13890 | 13.047 | 44.29¢
Prospera Competitiva E Innovadora |  1.015 2.387 2397 1.038 6,832
Poflica Ciudod Global | 3165 | 2669 | 2917 | 4078 | 12828
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Polifica Ciudad Cullural Y | a5 70 | 93874 | 46056 | 28559 | 131068

Vibrante
Proteccion, Salvaguaordia
Y Sostenibilidod Del 9.200 4.134 4.673 4823 22.830
Paftrimonio Cultura
Recreacion ¥ Deportes 21.744 17.245 11.253 11.995 62.259

Administracion Poblica
Eficiente
Espacios PUblicos

vibrantes 243258 | 161.967 | 250217 | 261.674 | 917.117
Ciudod Sustentable 127916 | 269.622 | 202355 | 157.655 | 757.549

o Cuidado Del Enfomo o
i saa | Omn0 Aibisrscs 39.049 | 42616 | 41.227 | 41933 | 164826

B0.244 81.135 28.568 29.491 219.438

Resiiencia Y Sostenibilidod

35.245 J.648 3.794 3.945 44.631

28.4.2. Plan Plurianual de inversiones por ano, fuente y programa
Tabla 34. Plan de Inversiones reto Soy Conectada por programa y fuente consolidado 2020

ONECTADA 2020-2023

- 2023. Millones de pe

Tronsferencias

Gabiemo
conectado con sus| 47.389 0 0 71.404 118.796
ciudadanos
Ciudad de | Bamanguilla digital 49.630 0 0 39.643 B89.293
gente Promocion de lo
conectada | ciudadania
parficipativa " 3.234 0 0 582 3819
comesponsable
Cult urc civdadana 440 0 0 0 440
Coneclividad agil,
eficiente y segura 535.002 0 0 336.179 B71.181
Moviidad | Conciencia vial 10,790 0 0 0 10.790
inteligente | Conexiones
ysegura | regionales 0 0 48.082 1.300 49.382
Trénsito y moviidad
i S e e 34.53) 0 1.499.555 21.122 | 1.555.208
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Fuente: Elaboracion propla.
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Tabla 35. Pion de Inversiones refo Soy Equitativa por pmgmm y fuente consolidado 2020 -

QUITATIVA 2020- fl"]"d'

Recurso
s de TOTAL
capital

Cofinanc

Etudante de
m;dbn s - 52.991 2.416.362 0 140289 |  2.609.642
Escuelo de | i
VONgUOD | o 25.872 148.408 0 3417 | 208396
G Proyecto de vida| 17.587 6.465 0 85.078 109.129
Aseguramiento
pora todos con 71.365 2.931.735 0 90.272 J.093.372
calidod
g | Gestion integrol
ﬁm NG lal 2282 65.845 0 18.675 96,803
nesgo en salud
Salhud con
cdlidod 159.746 17.687 4] 17.28%9 194.702
Mds viviendas 1.616 0 Q 50770 52,386
Megores 77 0 8.620 8.620 17.317
Viviendo [Javiendas - - -
Ordenomiento
dﬁ:‘ﬂm temitoriol 0 0 0 1.000 1.000
Mejores senvicios
publicos 623.002 54,783 527 457 114244 1.323.445
domicilorios
Primeng infancio 73.784 262.902 0 48013 354,658
ge ek X1 g 0 0 5.000 7.103
Juventud con
z 247 8] 12.849 22325
. oporftunidades 8 0 : ]
dela | Adulto mayor 97.488 0 0 3,030 100.518
inchusion | Habitante de
ol calle 431 0 ¥} 4.191 4622
Politica publica
nacional de
apoyo y &£918 ) 0 o 6,918
fortalecimiento a
las fomilias
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RETO SOY EQUITATIVA 2020-2023
Recurso
i de TOTAL
capital

Transferenci Colinanciacio
n

Mecansmos de
justicia y
concilocion mas _
eficiente y| 0 0 3.448 5.400
CEermcano al
ciudadano .
Oficina de i
inspecciones y| 38.338 0 0 ’ 38,338
Comisanas
Quilla goles por -

28.185 0 0 - 28.185
la paz I
Corslruccion de |
paz. atencion a
victimaos y ] |
reconcilocion 400 0 0 500 900
con penpectiva
de derechos
Equipo " 53.832 0 0 3.908 57.73% '
Programa
baranquilia
enlomao
protector de los 0 0 4.191 4.191
derechos
humanos

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 34. Plon de Inversiones refo Alractiva y Préspera por programa y fuente consolidado
2020 - 2023. Millones de pesas.

TC ATRACTIVA ¥ PROSPERA 2020 - 2023

s Recursos
"~ Translerencios Colinanclocien de TOTAL
capital
Empleo de
- 14
Emprendedora | calidod B 9 v | | g |
y trabajodora | Negocios : == ‘ B
B9 0 0 41.583 43 482
prosperos | |
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Polifica Pragrama

Ciudad que
cuida lo vida de
las mujeres y| T4 0 0 6.005 7.109
poblocion LGTB
Ciuvdad con
miroda 2.69 ] 0 3.610 6.300
equitaliva
Poblaciones con
alguna en
situcicion de 1.5942 0 0 0 1.942
discapacidad
Inclusicn de
comunidodes 177 0 0 0 177
indigenas
Inclusion
comunidades
negras,
afrecolombianas 1.596 0 0 0 1.596
raizoles ¥
palengueras
Atencion a
| migrantes 400 0 0 0 400
Fortalecimiento
de la gestion
institucional
integrada y| 39989 0 0 0 39.989
especialirada en
seguridad ¥
COonvivencia
Civdad : T
Reincarporacion
SEgdufy y normalizacién 200 0 0 0 200
.- | Seguridad,
Pomeson | comvenci
Heracha ciudaodana a la 47.182 0 0 1173 48,355
hurnanos calle con la
comunidad.
Comunicacién e
informocion para
| la seguridad vy 16.381 0 0 0 16.381
COMVIvencia
Dignidad
== carcelara 22,603 0 0 7977 30.580
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Ecosistemas para
Compelitiva e | 1a productividody 49 0 (i} 1.097 1.145
innovadoro | lainnovacion
Barranquilia 2100 723 0 0 4943 5.487
Conexion Al 549 0 0 1933 | 248
nuevos mercados
Polfica ciudad | Tomocten 9By 50 0 0 5148 | 654
gobal  {ouda
omento Y
promecion al B&7 0 0 2930 3.799
turismo
Fortalecimiento
de la
institucionalidad 17.483 4,061 0 27 21,570
cultural ¥
ciudadana
Culfura
democratica  y| 12317 3832 i} 270 16.420
ciudadana
Paolitica ciudad ;?m?:argzeigpf};:

CE_IHUFCI! ¥ bienes y senvicios 22.264 3.832 0 B.982 35.078

vibronte
culturales
Infraestructura
cultural de lo| 18397 8.502 0 30.954 57.B52
ciudod
Industiias
culturales ¥
crealivas y de 148 1] 0 0 148
economia
naranja
Conocimiento,
valoracion.

: formacion ¥
5;:;555:3;? dvullgr::ci_c'm del 10.451 0 1.540 0 1221
sostenibilidod E‘:;ﬂu:r;?mo
del potimonic =
Conservacion,

R e 737 833 0 5048 | 10619
proteccion, 4‘ y :
recuperacion vy

Pagina 539 de 569

I e PP
- =



REPUBLICA DE COLOMBIA

RARRANGUM LA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA

RETC ATRACTIVA Y PROSPERA 2020 - 2023

Recursos
gnsferencios Colinanciocion de TOTAL
capiial

sostenibiidad del
potimonio

Deporte dbamic | 1.120 4.076 0 629 5824 |
Bamanguilia :
’ actliva ¥ 406 1.974 0 &0 2,439
Recreociony | recreativa
deportes Depore In-
cluyente
m”&“ PAMA | 29 590 3930 0 16.816 | 50.337
ke mn o) ge e 0 0 86,595
publica Fortalecimiento
eficiente | del desempenio y| 14.326 0 0 118517 | 132.843
la eficiencia 4 — |
i g‘:gcm PUDACOS | |45 004 0 0 | 318786 | 457782
publicos Recuperacion del =
vibrantes | centro histdico y| 87.057 £.074 71.328 294876 | 459.335
mercodo

09 2.941 0 a7 3,459

Fuente: Elaboracién propla.

Tabla 37. Plan de Inversiones reto Blodivercivdad por programa y fuente consolidado 2020

- 2023. Miliones de pesos.
RETO S50OY BIODIVERCIUDAD 2020 - 2023
Recursos
Transferencias Cofinancioccion de TOTAL
capital
Ci y Ciudad verde 3.213 356 268079 _4I _31_3 3129461
sustentable | Cludad de| 13253 71.096 226.550 113.688 | 444.587
; Fuentes de
Cudado del | energia 26.043 128 0 23176 | 51347
i renovabie
ombiential g;l dod ol 54.170 257 0 45131 101.557
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Manajo
responsable de 0 0 0 500 500
residuos sdlidos
Fauna
doméstica vy 0 0 0 11.422 11.422
silvessire
Conocimiento
LY yreducciondel | 15,139 1.046 0 14.723 a0.%07
Raﬂe;nr._an ¥ |
sos’r@n!bllhdad T‘répqrocién v
onte eliesgo | v ineic  del| B8.494 833 0 6397 | 15.724
desastre

Fuenie: Elaboracién propia.

28.5. RESUMEN FINANCIERO

El Plan de Desarrollo Soy Baranquilla 2020 - 2023 se estimo en $18.728 bilones
de pesos, donde la inversion serd de $13,625 billones de pesos, el servicio a
la deuda serd de $1,789 billones, el funcionamiento $1,687 y la financiacion
Publico - Privada y otros en $1,627 billones.

Para dar cumplimiento a esto se proyecta un presupuesto de rentas de
recursos propios por $5.978 bilones, fransferencias por $6,159 bilones,
ingresos de capital de $4,964 y financiacién Piblico - Privada y ofros en
$1.627 billones.

Tabla 38. Usos y fuentes del Plan de Desamollc Soy Baranquilia 2020 - 2023. Cliras en miles

de millones.
Gastos e Inversion Presupuesto  Participacion
Funcionamiento
I del
MOV SRR T 13.625 72,75% | Trasferencias 6.159 12.88%
Distrito y transferencias
Servicio de la Deuda 1.789 9,55% | Ingresos de Capital 4964 26,51%
Financiacién Pablico-Privada 1627 8,69% ﬁ@mhﬁn Publico- 1627 8,69%
v otros Privada y otros
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Fuente: Elaboracién propia.

La inversion se destinara en los 4 retos identificados en el plan de desarrolio,
siendo Equitativa quien mas inversién representa con $8,520 billones, seguido
de conectada con $2,719 billones, Atractiva y prospera con $1.417 bilones
y finalmente Biodiverciudad con $969.006 millones. Los recursos para los
mismos se explican en la siguiente tabla:

Tabla 37. Plan de inversiones del Plan de Desarrollo Soy Baranquilla por eje y sus fuentes
de financiomiento. 2020 - 2023. Millones de pesos.

885.466 0 1.567.637 265.805| 2.718.908
Soy equitativa 1.839.741 5.900.085 536.077 244278 8520.180
Atractiva y prospera 803 820 33.835 72.888 506.126| 1.416.668
309,637 73.716 494,629 91.024 969.006

Fuente: Elaboracidn propia.

ARTICULO 29. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.

B sstema de segumiento y evaluacion del plan permite conocer vy
dreccionar el avance en el cumplimiento de las politicas, programas y
proyectos definidos en la parte estratégica, de forma que pueda darse una
refroalimentacion oporfuna que oriente y adecle la accién de la
Administracion para alcanzar las metas del plan de desarrollo distrital de
Baranquila 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA".

29.1. INSTRUMENTOS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

29.1.1. Plan Indicativo

Conliene la descripcion de los indicadores de producto (indicadores de
proyectos) y de resultados (indicadores de los programas) contenidos en el
plan de desarrolio. detallando linea de base, meta del cuatrienio, meta a

Pagina 542 de 569
Calle 38 Carvera 45 ~ Pho 3 - Teléfono: 370-99-14

_ e CONCL AT OFRTRITAL Of - SOHOS
W oMol Tanguilia_gov.io o % mﬂUILH / ﬁTDDOS



REPUBLICA DE COLOMBIA

fﬂq
(4
e

BARRANGUALLA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 SOY BARRANQUILLA
alcanzar en cada vigencia de la administracion, recursos necesarios, entre,

ofros aspectos.

29.1.2. Plan Operative Anual de Inversiones - Decreto de liquidacion del
presupuesto

Confiene los las fuentes de financiacion y los recursos necesarios en una
determinada vigencia para desamollar los programas y proyectos definidos
en el Plan de Desarrollo.

29.1.3. Planes de accién

Programacion por dependencia de las actividades y metas a lograr dwanie
una vigencia; confiene lo relacionado con los programas y proyectos de
inversion definidos en el Plan de Desamollo, asi como la gestion administrativa
que incluye, las actividades cofidianas para el cumplimiento de sus
funciones, las acciones para mantener el Sistema Integrado de Gestion y lo
programado en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

La ejecucion del plan de desarrollo se realiza mediante la formulacion y
ejecucion de los planes de accidn de las dependencias y entes
descentralizados de la Alcaldia, en los cuales se realizard la programacién
anual de los programas, proyectos y metas establecidas tanto en el plan de
desarrollo como en el Plan Indicativo. Los planes de accion se formularan a
31 de enero de la vigencia y seran publicados en formato descargable de
Excel en la pagina web de la Alcaldia de Bamranquilla.

29.1.4. Banco de proyectos

Ceonsclidacién de los proyectes de inversion poblica que se regisfran
anualmente en la Oficina de Planeacion Sociceconomica e Inversiones de
la Secretaria de Planeacion, para su aprobocion y viabilzacidn de su
ejecucion.
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29.1.5. Grupo de SINERGIA

Este grupo. conformado por representantes de las secretarias, gerencias,
oficinas de la Alcaldia y entes descentralizados, es coordinado por la Oficina
de Planeacion Socioeconomica e Inversiones de la Secretaria de
Planeacion, la cual coordina con las respectivas areas de la Administracion
la informacion de planeacion y seguimiento a reportar.

29.1.4. Ejecucion presupuesial

Informacién de la Oficina de Tescreria que da cuenta de la evolucion de la
ejecucion presupuestal de los programas y proyectos en una determinada

vigencia.
29.1.7. Achas de seguimiento del plan de accion

Formato donde se recoge el avance de las metas y actividodes
programadas en el plan de accion.

29.1.8. Tablero de indicadores

Bl tablero de indicadores es el elemento del sistema de seguimiento y
evaluaciéon donde se registran el avance de los indicadores de productos y
de resultados incluidos en el Plan Indicativo y en el Plan de Desarrollo, en
este archivo se calcula el logro de la vigencia, es decir el resullado
alcanzado frente a lo programado para ese ano, asi como el avance
acumulado del cuatrienio para cada indicador.

Los indicadores de resultados son los que dan cuenta del desarrollo de las
politicas, los cuales estan conformadas por progromas, que a su vez se
componen de proyectos, estos ullimos monitoreados a fravées de los
indicadores de producto.

Los indicadores pueden ser de incremento, de reduccion o de
mantenimiento, lo cual depende de la forma cdmo se espera que
evolucionen en el fiempo de acuerdo con la meta a alcanzar. Teniendo en cuenia
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esta naturaleza, se calcula el logro obtfenido en la vigencia, comparando el

resultade con lo programado para el ano. Este resultado se categorza de la
siguiente forma:

Tabila 40.
% Alcanzado Categoria
81% - 100% Excelente (E)
61% - BO% Satisfactono (5)
41% - 0% Aceplable [A)
21% - 40% Minimo (M)
0% -20% Insatisfactoro (1)

En el tablero se establece el avance en el plan de desamollo comespondiente al
balance acumulado, considerando que en cada afo se debe avanzar como
minimo un 25% en el plan para lograr el 100% al final del cuatrienio:

Tabla 41.
Vigencia % Alcanzodo Calegornia
Menor al 25% Cumplimienio Alrasado
Pimera | '9ual al 25% Cumplimiento Adecuado ‘*.'j’?' '- .m"
Vigencia [MGavor al 25% y menor al 100% Cumplimiento Superior
Igual al 100% Meta cumplida
Menor al 50% Cumplimienlo Atrosado
Segunda lgual al 50% Cumplimiento Adecuado
Vigencia [Moavor al 50% y menor ol 100% Cumplimiento Superior
Eucﬂ al 100% Meta cumplida
Tercera | Menor al 75% Cumplimiento Atrasodo
Vigencia [Maiq ol 75% Cumpiimiento Adecuado
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Vigencia % Alconzodo Categoria
Moyor al 75% y menor al 100% Cumpiimiento Superior
Igual al 100% Meta cumplida

Cuarlo menor al 100% Meta no cumplida

Vigencia Mool ol 100% Meta cumpiida

29.2. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
29.2.1. Marco conceptlual

La metodologia del sistema de seguimiento y evaluacion de resultados de
la Alcaldia de Baranquilla se fundamenta en los siguientes conceptos.

Seguimiento

Es el examen continuo de la ejecucion de las actividades en relacién con lo
planeado. el uso de los insumos, el manejo financiero y la entrega de los
productos. Bl seguimiento de la gestion fisico-financiero comprende la
revision de las actividodes programadas tales como procesos de
confratacion, capacitacion, aplicacion de programas, segun estd previsto
en los planes operativos anuales. La informacion generada permite visualizar
refrasos o avances, detectando problemas en la ejecucion de las
actividades y sugiriendo vias de accién alternativas.

Evaluacion
Es el proceso encaminado a determinar sistematica y objetivamente la
eficiencia de la gestion, el cumplimiento de los resultados planteados
(productos), el logro del impacto esperado y la satisfaccion obtenida por los
beneficiarios. Ambos, seguimiento y evaluacion, constituyen procesos
inseparables.
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EVALUACION

29.2.2. Estructura metodologica
Responsables de la operacion del sistema

El sistema de Seguimiento y Evaluacion es coordinado por la Oficina de

Planeacion Socioeconomica e Inversiones de la Secretaria de Planeacion,

la cual disena los instrumentos, proporciona los lineamientos y asesora de
c manera permanente a los infegrantes del grupo de SINERGIA.

El grupo de SINERGIA consolida y valida la informacién de su area, la que
debe presentar de manera oportuna en la Planeaciéon Socioeconémica e
Inversiones. Inicialmente se reporta la formulaciéon del plan de accion,
teniendo en cuenta los proyectos y recursos establecidos en el plan de
inversiones, los proyectos regisirados en el banco de proyectos de la Oficina
de Planeacion Socioecondomica e Inversiones y las metas programadas para
la vigencia establecidas en el Plan Indicativo, asi como lo relacionado con
las actividades cotidianas de las dependencias y lo senalado en el Plan
Anticorrupcion y de Afencion al Ciudadano.

Posteriormente, el grupo de SINERGIA presenta la informacion en el formato
de seguimiento del plan de accion, considerando lo registrado en la
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formulacion, asi mismo reporta el avance de los indicadores de su
competencia en el tablero de control.

La informacién de seguimiento es consolidada para foda la Administracién
Distrital por la Oficina de Ploneacion Socioeconomica e Inversiones, que
incluye lo relacionado con la ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion, para producir el informe de seguimiento trimestral y anual.

Ciclos

Cada fres meses se solicita a las dependencias, oficinas, gerencias y entes
descentralzados el diigenciamiento de la ficha de seguimiento del plan de
accion comespondienfe y el registro del avance de los indicadores de
producto (indicadores por proyeclo) del plan indicativo de la siguiente
forma:

Primer seguimiento
Solicitado con corte a 30 de marzo, se evalua el avance en las actividades
programadas en el plan de accién que incluye tanto lo relacionado con los
proyectos de inversion como la parte de gestion administrafiva. En este corte
se revisa el proceso independientemente del cumplimiento de los productos
o metas programados, se evalda el avance de las actividades
programadas.

Los resultados de este avance se consolidan por cada eje del Plan de
Desamollo y por dependencia teniendo en cuenta el tablero de indicadores.

Segundo y tercer seguimiento
Con cortes a 30 de junio y 30 de septiembre respectivamente, se monitorea

tanto el avance de las actividades programadas (proceso) como el avance
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en los indicadores de producto definidos en el Plan Indicalivo, por lo que se
compara el logro a esa fecha de corte en relacién con lo programado para
la vigencia y se clasifica de acuerdo con la categorizacion anteriormente
explicada tanto para el avance de las acfividades como para el
cumplimiento de las metas.

Cuarto Seguimiento
Con corte a 31 de diciembre, se hace un balance general de la totalidad
de los indicadores del Plan Indicativo, revisando el nivel de cumplimiento
frente a lo programado en la vigencia; asi mismo se calcula el avance del
cuatrienio es decir el progreso acumulado de cada indicador frente a la
meta establecida en el Plan de Desamollo, teniendo como resultado el
grado de cumplimiento del Plan.

En todos los cortes del seguimiento se revisa la gestiéon administrativa de las
dependencias de la Alcaldia y entes descentralizados evaluando la
ejecucion presupuestal y contractual, las actividades relacionadas con sus
funciones y con el mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion, el nivel
de avance del Plan Anticomupcién y de Atencién al Ciudadano de la
vigencia y el cumplimienio de las Politicas del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién MIPG; por lo que se revisan indicadores tales como:
numero de proyectos a cargo, porcentaje de ejecucidon presupuestal,
porcentaje de proyectos con contratacién, mantenimiento del Sistema
Integrado de Gestion -SIG, entre ofros.
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En los  cualo

B - -
— revisan  indicadores

" T e de geston comunes
Prmes Cuarto Seguimiento en las dependencias
seguimienio Balance General N
informacién financiera

Durante cada vigencia y en cumplimiento de la Ley 1909 de 2018, la
Secretaria Distrital de Hacienda, socializa a fravés de la pagina web de la
entidad, el presupuesto aprobado y la ejecucion presupuestal de los
ingresos y gastos con la distribucion sectorial de la inversion, los programas
que se implementaron en cada sector y la entidad competenie de su
ejecucion; asi como el saldo de la deuda con entidades financieras y la
nacién y, el marco fiscal de mediano plazo.

29.3. SOCIALIZACION DEL SEGUIMIENTO

£l informe de seguimiento fimestral del plan de accién es socializado con
esta misma periodicidad a los representantes de SINERGIA y con la alla
dreccion. con el propésito de comregir refrasos y debilidades en la ejecucion
de los proyectos, mediante el diseno y desamollo de un plan de
mejoramiento. Asi mismo, este informe es publicado en la pagina web de la
Alcaldia para conocimiento de la comunidad y grupos de inferés.
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El informe que se elabora al finalizar cada vigencia. en el cual se calcula el
grado de cumplimiento del plan de desamollo de acuerdo con lo
programado en el cuatrienio para cada una de las metas definidas, es
publicado en la pagina web para la consulta y conirol social de la
ciudadania, entidades gubernamentales y entes de confrol. Asi mismo, es el
insumo principal para el desamollo de la audiencia publica de rendicion de
cuentas a realizarse a comienzos de cada vigencia sobre lo redlizado en el
ano inmediatamente anterior.

Como resulfado de esle ejercicio se puede dar cumplimiento a los diferentes
tipos de rendicion de cuentas que desamrolla la entfidad tales como la
audiencia publica, reporte al SIEE (aplicativo del Departamento Nacional
de Planeacion), Concejo Distrital, a la Confraloria General y Distrital, Consejo
Teritorial de Planeacion, enire ofros.

ARTICULO 30 RECURSOS PARA EL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.
En cumplimiento de lo establecido en las leyes 1454 de 2011 y 1625 de 2013,
se extenderd hasta la expedicion de un nuevo acto administrativo que
regule las fuentes de los aportes del Distrito al Area Metropolitana de
Baranquilla, la destinacion de larenta de que frata el articulo 34 del Estatuto
Tributario Distrital, compilado en el Decreto Distrital 0119 de 2019, con el fin
de garantizar las fransferencias del Distrito al Area Metfropolitana de
Bamranquilla.

ARTICULO 31. FACULTADES PRO TEMPORE PARA LA REESTRUCTURACION DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL. Con el fin de confinuar con el proceso de
maodemizacion y desamollo institucional de la administracion cenfral y
descentralizada del Distrito, en general, y especialmenie, con el objelo de
adecuar la estructura organizacional de la entidad para facilitor la
ejecucion del presente plan de desarmrollo, en especial, en el marco de la
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polifica “Administracion Pulblica Eficiente” del reto SOY ATRACTIVA Y
PROSPERA, facUltese al Alcalde del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Baranquilla de precisas facultades extraordinarias para que en un término
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion del presente
acuerdo, expida actos administrativos con fuerza de Acuerdo, mediante los
cuales modifique la estructura de la administracion distrital y las funciones
de sus dependencias, cree, suprima o fusione los empleos de la
administracion central, senale sus funciones especiales y fijle sus
emolumentos; y, nombre y remueva los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes y directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales comerciales del orden distrital.

ParGgrafo 1. En desarrollo de estas facultades, el Alcalde podrd suprimir,
fusionar, reestructurar, transformar, crear, reasignar, escindir, adscribir o
vincular enfidades, organismos y dependencias de la administracion distrital
centfral.

En la conformacion de la nueva estructura de la organizacién administrativa
del Dstrito de Bamranquilla, se estableceran los objetivos y competencias
organicas de cada secretaria, dependencia. organismo. enfidad,
asignandole a cada una de ellas sus funciones generdles y especificas,
evitando, en todo caso, que se presenten duplicidad de funciones.

De igual forma. se deberan efectuar las modificaciones necesarias al
proceso de direccionamiento estratégico, planta de personal. estructura
organica y demas documentos y actuaciones atinentes al proceso de
modemizacion y desarrollo institucional de la administracion central.

Paragrafo 2: Las facultades conferidas en el presente articulo, se ejercitaran
por el Alcalde Distrital, como una actividad de mejora continua, con el
proposito de raciongalizar la administracion central, incrementar los niveles
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de eficiencia y de eficacia de la funcién administrativa, teniendo como
criterio marco el desarrollo institucional hacia la modernidad funcional vy
operativa, enmarcados en los programas hacionales de modernizacion
estatal y buen gobiemo, y en especial en los compromisos contenidos en el
Programa de Gobierno y el presente Plan de Desarrollo.

Parégrafo 3: La Comisién Tercera Administrativa y de Asuntos Generales del
Concejo Distrital de Barranquilla, realizard el control politico al proceso de
reestructuracion y del estudio técnico que la administracion elabore. De
igual forma, esta comision estard obligada a rendir los informes que la
Plenaria del Concejo le solicite.

ARTICULO 32, AUTORIZACION PARA LA FINANCIACION DE LA
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL. Facultar y autorizar af
Alcalde Distrifal de Baranquila para que con cargo al cupo de
endeudamiento autorizado en el articulo 11 del presente Acuerdo se
financie el pogo de las indemnizaciones del personal de camera
administrativa que resulte desvinculado en el proceso de modificacion de
la planta. modernizaciéon, desarrollo institucional y modificacion de la
esfructurc de la administracion centfral y descentralizada del Distito
Especial, Industrial y Portuario De Barranquilla que determine el programa
de modemizacion y desarrollo institucional de que trata este plan de
desarrollo,

Los recursos del crédito aqui mencionados se podrén destinar a pagar
indemnizaciones, obligaciones, liquidaciones de contratos de prestaciones
de servicios personales y pasivos laborales gue se causen en desarrollo del
proceso de modernizacion y desarrollo institucional aqui autorizado.

ARTICULO 33. PLAZO DE LIQUIDACION DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS
DISTRITALES, En los actos administrativos que ordenen la supresidn o
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disolucion de enfidades o dependencias del orden distrital se sehalard el
plazo de liquidacion, el cudl serd fijodo teniendo en cuenta las
caracterisiicas de la entidad el cual, méximo serd de dos (2) afos,
atendiendo las disponibilidades financieras del distrito, prorrogable por acto
administrativo expedido por el alcolde hasta por un (1) afho mas. Las
entidades en proceso de liquidacion no podran tener planta de personal
salvo a las establecidas por ley. Para estos efectos el Distrito po dra ufilizar los
mecanismos juridicos establecidos en la ley para liquidar dichas entidades,
tales como la constitucién de patrimonios auténomos de remanentes,

ARTICULO 24. REGLAS PARA HACER EFECTIVA LA ESTABILIDAD LABORAL. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, dentro
del proceso de liquidacion de enfidades distritales no podrdn ser retirados
del servicio las madres y/o padres cabezas de familia, sin alternativa
economica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan |a totalidad de los requisitos de edad y tiempo de
servicio para disfrutar de su pensién de jubilacion o de vejez, en el termino
De tres (2) afios. Para hacer efectiva la estabilidad laboral se respetaran las
siguientes reglas:

a. Proteccion a las madres y/o padres cabezas de familia, sin alternativa
econémica: Se deberd verificar en las hojas de vida de los funcionarios de
la entidad que se ordena suprimir, disolver y liquidar, con el objeto de
establecer si cumplen con los requisifos que exige esia proteccion especial
y de igual forma, se debera colejar con el sistema de informacion de lo
respectiva entidad promotora de salud, EPS, y en las cajas de
compensacién familiar, que se cumplan las condiciones senaladas en el
presente Acuerdo y que en el grupo familiar del solicitante, no existe ofra
persona con capacidad economica que aporte al Sistema de Seguridad
Social.
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Asi mismo, se debera verificar la condicion de discapacidad (invalidez) de
los hijos, siempre que dependan econdomica y de forma exclusiva de quien

pretenda ser beneficiario de esta protecciéon especial. El funcionarno que
pretenda beneficiarse de esta proteccién especial debera probar con un
dictamen de la respectiva junta de cdlificacion de invalidez.

b. Personas con limitacion visval o auditiva: Los funcionarios de la entidad
que se ordene suprimir, disolver y liquidar en virtud de las facultades de que
frata el presente Acuerdo y que consideren encontrarse deniro del grupo
de personas con uno de estos tipos de discapacidad, deben solicitar la
valoracion de dicha circunstancia, a tfravés de la Empresa Promotora de
Salud, EPS, a la cual estén dfiliados y radicar la comrespondiente certificacion.

c. Personas con limitacién fisica o mental: Los funcionarios de la entidad que
se ordena suprimir, disolver y liquidar en virtud de las facultades de que frata
el presente Acuerdo y que consideren encontrarse dentro del grupo de

personas con uno de estos tipos de discapacidad, deben obtener el
dictamen de cadlificacion del equipo interdisciplinarioc de calificaciéon de
invalidez de la empresa promotora de salud, EPS. o administradora de
riesgos laberales, ARL, a la cual estén afilicdos, o de no existir este organismo,
de la junta de cdlificacion de invalidez y radicar la comespondiente
certificacion. El organismo o entidad, podra solicitar la verificacion de la
valoracion presentada a las Juntas de Calificacion de Invalidez.

d. Personas préoximas a pensionarse: Sin perjuicio de que algin funcionario
de la enfidad que se ordena suprimir, disolver y/o liquidar en el presente
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Acuerdo considere encontrarse en este grupo y que adjunte los
documentos que acreditan la condicion que invoca, la entidad deberd
verificar tal crcunstancia y expedir constancia escrita en tal sentido.

e. Proteccion especial del derecho de asociacién sindical Se garantizard,
de conformidad con el Articulo 39 de la Constitucion Politica de Colombia y
en aplicaciéon de las disposiciones generales de derecho colective de
frabajo senaladas en el Codigo Sustantivo de trabajo articulo 353, el
derecho de asociacion sindical y el respectivo fuero sindical de los
funcionarios que ostentan esa calidod al momento de la sancion y
publicaciéon del presente Acuerdo.

ARTICULO 35. FINANCIACION PARCIAL DEL PLAN DE DESARROLLO. Autoricese
un cupo de endeudamiento al Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Baranquila por la suma de UN BILLON CIEN MIL MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($1.100.000.000.000 M/CTE), con el fin de financiar
parciaimente el Plan de Desamollo Distrital 2020 - 2023. El cupo de credito
autorizado podra ser ufilizado mediante la celebracién de operaciones de
Crédito Publico interno o extemo en cualquiera de sus modalidades, de
acuerdo con la evaluacion econdomica y de conveniencia gue realice la
Administracion Distrital, especialmente en lo referente a las condiciones de
cada una de ellas (tasa, plazo, garantias etc) sujeto al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, las cuales se entienden
expresamente autorizadas. Las respectivas operaciones pueden ser
perfeccionadas antes del 31 de diciembre de 2023, independientemente
de la fecha de su desembolso.

ParGgrafo 1. Otorgamiento de Garantias y Contragarantias. Para la
ejecucion de lo dispuesto en el presente Articulo, la Administracion Distrital
podra otorgar las garantias y conftragarantias a que hubiere
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lugar. Igualmente podrd redlizar las modificaciones presupuestales
necesarias para incorporar los recursos del crédito y ejecutar los respectivos
gastos a financiar con cargo a los mismos.

Paragrafo 2. La contratacion de operaciones de crédito publico en
cualquiera de sus modalidades que redlice la administracion con base en la

autorizacion del presente articulo debera sujetarse a lo establecido enla Ley
358 de 1997 y demds normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan y las
normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 36. COMPLEMENTOS Y ANEXOS.Para complementar los
fundamentos y disposiciones del presente plan, se anexan al mismo los
siguientes documentos:

36.1. ANEXO 1. H documento denominado “Informe de Socialzacion y
Parficipacion”, elaborado por el equipo de formulacion del plan, y
construido a partir de las ideas de los habitantes de Baranquilla a fravés de
los medios descrifos en la metodologia, como hemamienta de
contextualizacion y justificacion del plan, es parte integral del Plan de
desarrollo distrital de Bamranquilla 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA", y se
incorpora al presente Acuerdo como Anexo 1,

36.2. ANEXO 2. El documento denominado “Concepto sobre el
Anteproyecto del Plan de Desarrollo Soy Barranquilla”, emitido por el
Consejo Temritorial de Planeacion se incorpora al presente Acuerdo como
Anexo 2.

36.3. ANEXO 3. El documento denominado "Acta de reunién del Consejo de
Planeacion Teritorial”, se incorpora al presente Acuerdo como Anexo 3.
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36.4. ANEXO 4. El documento denominado “Plan de Obras”, forma parte
integral de este plan de desarrollo y se incorpora al presente Acuerdo como
Anexo 4.

36.5. ANEXO 5. El documento denominado “Banco de propuesias del
Concejo”, se incorpora al presente Acuerdo como Anexo 5.

ARTICULO 37. INICIATIVAS CIUDADANAS.
Consfitiyase el Banco de Iniciativas Ciudadanas como un medio para

gorantizar los mecanismos de participacion ciudadana en la planeacion,
organizacion y administracion distrital haciendo parte integral de este plan
las intervenciones propuesfas y solicitudes, en el marco del estudio del Plan
de Desamollo que hizo la ciudadania y las organizaciones sociales tales
como:

1) Propuesta eje Red de mujeres, Emma Doris Lopez.

2) Propuesta de fransfermacion para la reactivacion econormica,

3) Propuesta pedagogia y promocion de la cullura de paz de
Ecoparque Bamranquilla, Rafael Ladron de Guevara.

4) Propuesta Nodo de mujeres y politica, Clara Elena Insignares
Caslellanos, Red Nacional de Mujeres.

5) Propuesta Andlisis de Enfoque de género en el deporte, Olga Salas
Gonzdlez, Consejo Consultorio de mujeres del atlantico.

6) Propuesta Capitulo de comunidades negras afrocolombianas raizales
y palenqueras contempladas en el plan de desarrollo 2018 - 2022,
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Ronald Valdez Padilla, Miembro de las organizaciones comunidades

negras.

®

7) Propuesta para la implantacion de politica publica de la accién
comunal en el disirito, Asocomunal Suroriente, Mefropolitana, Norte-
Ceniro historico y Suroccidente

8) Propuesta para lo politica civdad. cultura y vibrante, Asoclacién
Cultural Palma Africana Maria del Carmen Melendez valecilia.

?) Propuesta Temdticas de seguridad y educacion y politica de accién
comunal, Alfonso Atencio Asocomunal Riomar.

10) Propuesta protagonistas de nuestro desarmrollo, implementacion de la
ley empanada - 1988 ley de 2019, por delegados de asovendedores.

11) . Propuesta ser arlista y su significado en Baranqguilla, Jeison Orlando
Cardenas Arteaga.

12) Propuesta Implementacion de politica de poblacion indigena, Jhon
Jairo Ortiz, de los pueblos zenl, Adelaida Sarmienio Pueblo Kankuano,
Jose Tisoy Tisoy, Gobernador Pueblo Inga, Noyra Perex Gobernadora
Pueblo Kaamash-hu.

13) Propuesta refroalimentacion y aportes al plan de desamollo entomo a
la politica de atencion y reparacion integral a victimas, Mileldy Galeano
Paz Directora territorial afiGntico unidad para la atencién infegral de
victimas.
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14) Propuesta nueva localidad para el Distrito especial y portuario de
barranquilla, Gregorlo Garcia Facultad de arquitectura universidad del
afianfico.

15) Propuesta ciudadana bicicleta en tiempo de Covid-19, Rosiris de
Jesis Viana edil norte centro histérico.

16) Propuesta andlisis ciudadano y recomendacion al plan de desarrollo
“ PLAN DE DESARROLLO VISIBLE", Foro Costa Allantica, Barranquilla 20,
Caribe afirmativo, Inclured, Ciudadano por la cultura.

17) Ponencia en la Mesa del Reciclaje inclusivo del caribe colombiano,
YO RECICLO, Watller Carcamo.

18) Propuesta Oficina de la familia, Elizabeth Delgado Arrieta miembro del
colegio colombiano de psicologos.

19) Propuesta iniciativa ciudadana "Primero la vida. Primero la gente,
Presentado por Cristébal Padilla, Corconpa.

20) Propuesta de inclusién de politica poblica y de reintegracion -
Agencia para la reincorporacion y normalizacion.

21) Propuesta confiimacién de compromiso de los creadores y gesfores
culturales de la localidad suroccidente de Baranqguilla con la
salvaguarda de la memoria e identidad local, Yolima Saria Fundacién
Camaval del suroccidente.
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22) Propuesta Ambiente digno para la institucion educativa distrital la
libertad, Doris Garcia Pérez.

23) Propuesta legalidad. seguridad, ciudadania de paz temitorial, Oficina
del alto comisionada de paz.

24)Concepto técnico entomo a la Implementacién de la Politica Poblica
de Atencion y Reparacion Integral de Victimas, Milon Gémez
Cardozo Asesor Procurador Delegado para el seguimiento a los
acuerdos de paz

25|Recomendaciones Unidad de Restitucion de Tieras, Katherine Triana
Prieto Profesional Cojal D.T.

26) Propuesta dimension social y sanitaria del scbre poblamiento canino
y felino en Barranguilla, Jaire Holguin de la red animalista de Colombia.

27) Propuesta atencion educativa para jovenes y adulto en extra edad,
Melissa Martinez estudiante esap.

28) Propuesta politica de discapacidad Juan Bernardo Altlamar Sanio
domingo.

29) Propuesta Inclusion de necesidades de la institucion educativa santa
Maria, Gregorio Palmezano Mega colegio santa Maria.

30) Propuesta Registro de localizacién y caracterizacion de las personas
de Discapacidad (Rlcpcd). Juan Altamar Santo Domingo Notario Primero
del circuito de Soledad - Aflantico.

Email: concejodebarranguilla@ concefode barranquilla.gov.co
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31) Propuesta y Requerimientos de los Jueces de Paz de Barranguilla,
Nidia Donado Rueda, Presidente de “Corpojueces”.

32) Propuesta Andlisis del Plan de Desarrollo Distrito de Barranquilla “Soy
Bamranquilla 2020-203", Jorge Vergara Carbo.

33) Propuesta Ofrecer una educacion con igualdad de género, Emma
Fiérez Maldonado Fundacion Nacional para la Mujer “FUNAM”.

34) Propuesta de Politica de Infancia, Mauricio Lemus Unicef.

35) Propuesta Situacién Econdémica, Manuel Ferndandez Cdamara de
Comercio.

36) Propuesta Para Justificar la implementacion de una Politica Publica,
Yull Breiner lidge Amaya.

37) Propuesta Vision Econémica, Alberto Vives Director Regional ANDI

38) Propuesta Implementacion de la politica Piblica para la Accién
Comunal en el Plan de Desarollo Distrital 2020-2023, Cesar Hernandez
Otero Presidente Federacién Diskrital de Accion Comunal de Barranquilla.

39) Propuesta Sector Deporte, William Navarro Arieta
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40} Espacios de Participacion Juvenil, Plataforma Distrital de juventud de
Bamranquilla.

2
563

41) Propuesta Asociacion Civica de Comerciantes Unidos por Barranquilla
Pedro Ramirez Gamboa.

42) Participacion efectiva de los pueblos étnicos, Richard Moreno
Rodriguez Procurador Delegado para la defensa de los Derechos
Humanos.

43) Marco de Gobernanza Integral para las Migraciones, Carlos Medina
Ramirez Procurador Delegado para la defensa de los Derechos Humanos.

44) Presentacion de problemdtica barrio Pinar del Rio. Lideres por la causa
de la Urbanizacion Pinar del Rio.

45) Presentacion de solicitud barrio La Pradera, ASOPROCON.

46) Peticion de |la Asociacién de Expresiones Qrganizativas
Afrocolombianas del Departamento del Atlantico. AFROATLANTICO.

47) Propuestas Asesorias de Medios Electrénicos, Jaime Sarmiento
Salcedo

48) Salicitud en torno a la Movilidad activa y sostenible en bicicleta, Foro
Nacional de la bicicleta.

49) Propuesta Bienestar Animal, Elizabeth Devis.

50) Propuesta Programa Bilinglismo, Carlos Castellar.

51) Recomendaciones Derechos de los nifios, NINEZ YA.

52) Comunicacion E-2019-452136, Directiva 007 de marzo 11 de 2020, de
la Procuradora Delegada con Funciones del seguimiento al Acuerdo de
Paz.

53) Directiva N° 002 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion

54) Oficio 000134 referente a la Ley Estatutaria 1618 de 2013, remitido por
la Dra. Margarita De La Hoz Procuradora Regional del Atldntico.
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La Personeria Distrital ejercerd vigilancia especial al cumplimiento de esta
disposicion y junto al Secretario de Planeacion Distrital rendira un informe
semestral del cumplimiento de la misma manera semestral ante el Concejo
Distrital.

ARTICULO 38. CONSTITUYASE EL BANCO DE INICIATIVAS DE LOS
CONCEJALES. La administracién Distrital constituird el banco de iniciativas
propuestas por los Concejales que presentaron dentro del marco de
discusion del plan y el cual constituye un anexo y parte integral del presente
acuerdo.

- El Distrito de Bamrranquilla dentro de los 3 meses siguientes al Plan de
Desarrollo instalara el Concejo Distrital de Seguridad Alimentaria como
instancia de coordinacién y planificacion de la intervencion en
seguridad alimentaria,

- El Distrito de Barranquilla promoverd emprendimientos de generacion
y uso de energias limpias en infraestructuras fisicas del uso social.
- Secretaria de la Mujer / Plan de Desarrollo 2020-2023.

- Revisién del componente étnico afro / Plan de Desarrollo 2020-2023.

- Dentro de la Politica de Movilidad: Construccion de estaciones de
fransferencia; Este programa busca potenciar la movilidad con el fin
de configurar en el Distrito un modelo de fransporte eficiente,
integrando todos los modelos de Transporte Teresire a los
ciudadanos, mejorando su calidad de vida, disminuyendo los tiempaos
de desplazamiento y mejorando las condiciones de seguridad,
congestién e impacto del transporte. El Distrito podra crear estaciones
o terminales satélites segun los requerimientas o estudios pertinentes.

- Solicitud de modificaciones y adiccién de articulados / Plan de
Desarrollo 2020-2023.
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El Distrito de Barranguilla dentro del Plan de inversiones en el drea de
infraestructura en salud y tercera edad adelantara las gestiones para
la construccién y puesta en funcionamiento de un hospital geriafrico
y un hospital mental para atender los requerimientos del Distrito.

- Proposiciones / Plan de Desarrollo 2020-2023.

- FEl Distrito de Barranqguilla en el sector de infraestructura incluird la
consfruccion de dos parques lineales: uno sobre la canalizacion del
arroyo de la 17 y otro sobre la Cra 21, para mejorar la calidad de vida
de los habitantes y circundantes del sector.

- Iniciativas para el Bienestar de mejoramientos de viviendas / Plan de
Desarrolle 2020-2023.

- El Distrito de Barranquilla gestionara la constitucion de un laboratorio
de salud publica - especializados en COVID 19 - que ayude a los
requerimientos de la emergencia sanitaria y posterior.

- El Distrito de Barranquilla promoverd mejoramiento de las escalas
salariales al personal de salud.

- Propuesta para la reactivacion economica / Plan de Desamolio 2020-
2023.

- Incorporacién de ajustes / Plan de Desamollo 2020-2023.

- Fundamentos tedrico juridico para la creacién de la Oficina de la
Mujer

- Propuestas e iniciativas del Partido Verde.

- Iniciativa de Conectividad / Plan de Desamollo 2020-2023
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- Iniciativas Integrales para el desarrollo de las localidades y Secretaria
de Participacion Ciudadana.

- Recomendaciones de fortalecimiento para retos y Programas Escuela
de calidad, Proyecto de vida, Negocios prosperos, Primera infancia,
Riesgo en salud y mejores viviendas

- Estructura y Diseno de una Politica Publica de Educacion Digital para
la excelencia, la competitividad y el Desarrollo.

- Propuestas de las Comunidades NARP, en el Plan de Desarrollo.

La administracion Distrital a traves de la Secretaria de Planeacion enviara un
informe sobre el cumplimento de los arficulos No. 37 y 38, de manera
semesiral,

ARTICULO 39. PLAN TERRITORIAL DE SALUD. El Plan Temritorial de Salud 2020-
2023 hace parte integral del presente Plan de Desarrollo.

ARTICULO 40. ADOPTAR LA NUEVA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO.
Adoptar la nueva estructura del Plan de Desarrollo, ordenando el Proyecto
de Acuerdo, por el cual se adopta el Plan de Desarrolio Soy Barranquilla 2020
- 2023 de la siguiente manera:

Arficulo Primero. Adopcion del Plan

Arficulo Segundo. Fundamentos del Plan

Arficulo Tercero. Diagndstico

Arficulo Cuarto. Objetivos y fines del Plan

Arficulo Quinto. Integrar al Articulo cuarto los enunciados Plan
Especial de salva guarda del Camaval de Barranquilla, Bl plan
Decenal de Educacion, Las Politicas de género, El plan maesfro

R W -
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de Movilidad, La Politica piblica de primer Infancia y
Adolescencia, El Plan Maestro de Medio Ambiente, El Plan
Maestro de Espacio Publico, y los Acuerdos Vigentes del
Conceijo Distrital de Baranquilla.

6. Ariculo Sexto. Determinantes ambientales y las lineas del plan
de desarrollo “Soy Baranquilia.

7. Ariculo Séptimo. Alineacién del Plan de Desamollo con la
politica de gestibn del Riesgo

8. Articulo Octavo. Medidas para la fransiciéon de la ciudad ante
la crisis covid-19

9. Arliculo Noveno. Reto Soy equitativa

10. Arficulo Decimo. Politica Educacion de Vanguardia

11. Arficulo Decimo Primero. Politica Ciudad Saludable

12. Articulo Décimo Segundo. Politica Vivienda Digna para Todos

13. Arficulo Décimo Tercero. Politica de Promocion e Inclusion
Social

14. Ariculo Décimo Cuarto. Politica de Ciudad Segura y Promocion
de los Derechos Humanos

15. Articulo Décimo Quinto. Reto Atractiva y Préspera

16. Articulo Décimo Sexto. Politica Emprendedora y Trabajadora

17. Articulo Décimo Séplimo. Programa Empleo de calidad.

18. Articulo Décimo Octavo. Politica Ciudad Global

19. Articulo Décimo Noveno. Politica ciudad cultural y vibrante

20. Articulo Vigésimo. Politica Recreacién y Deporte.

21.Arficulo Vigésimo Primero. Politica Administracion Publica
Eficiente.

22. Articulo Vigésimo Segundo. Politica Espacios PUblicos Vibrantes.

23. Articulo Vigésimo Tercero. Reto Soy Coneclada

24. Articulo Vigésimo cuarto. Polifica Movilidad Inteligente y Segura

(%)
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25. Articulo Vigésimo Quinto. Politica Reto Soy Biodiverciudad.

26.Arficule Vigésimo Sexto. Politica del cuidado del entorno
urbano ambiental

27. Articulo Vigésimo Séplimo Politica de Resiliencia y sostenibilidad
ante el riesgo

28. Arficulo Vigésimo octavo Financiera, Se Agrega Costo Del Plan
De Desamollo Y Fuente Financieras.

29. Articulo Vigésimo noveno. Sistema de Seguimiento y Evaluacion
del Plan

30.Arliculo Trigésimo. Recursos para el Area Metropolitana de
Bamranquilla

31.Ariculo Trigésimo Primero. Facultades pro tempore para la
reestructuracion de la administracién distrital

32 Arficulo Trigésimo Segundo. Autorizaciéon para la financiacién
de la reestructuracién de la administracion distrital

33. Arficule Trigésimo Tercero. Plazo de liquidacion de entidades y
dependencias distritales

34 Arliculo Trigésimo Cuarto. Reglas para hacer efectiva la
estabilidad laboral

35.Articulo Trigésimo Quinto. Financiacién Parcial del Plan de
Desarrollo.

36. Arficulo Trigésimo Sexto. Complemenios y Anexos

37. Ariculo Trigésimo Séplimo. Iniciativas Ciudadanas

38. Arficulo Trigésimo Octavo. ConsfitUyase el banco de iniciativas
de los Concejales.
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39. Articulo Trigésimo Noveno. Plan Teritorial de salud.

40.Articulo Cuadragésimo Adoptar la Nueva estructura del Plan de
Desamrollo.

41.Arficulo Cuadragésimo Primero. Vigencias y Derogatorias,

(8

ARTICULO 41. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a parti
de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Ban'anqﬁuiﬂa a los dias del mes de 2020.
WA
JUAN FUENTE MA MAURIC NEZ JABBA
Présidente. Prime i presidente
ERNESTO CRISSI RAZA ANA PA "I@R”IOS GARCIA

Segundo Vicepresidente Secretaria General (E
LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE
DISTRITAL DE BARRANQUILLA

CERTIFICA

Que el presente Acuerdo fue aprobado en esta Corporacién en las siguientes fechas:

En Primer Debate en Comision Conjunta integrada por las Comisiones Primera de Planeacion,
Infraestructura y de Bienes, Comision Segunda de Presupuesto y Asuntos Fiscales y Comisidn
Tercera Administrativa y de Asuntos Generales, el dia 14 de mayo de 2020.

En Segundo Debate por la Plenaria de esta Corporacién el dia 21 de mayo de 2020,
"

L) CIA RIOS GARCIA
| Secretaria General (E )

Pdgina 569 de 569
Calle 38 Carrera 45 — Pisa 1 - Teléfono: 370-99-14

e T kRS | €% FBos e
MV




ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

r l‘z“%

e
=0
i

S04 BARRANQUILLA

‘QT




