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La caracterizacion y diagnodstico, se enfoca en realizar un documento técnico en el cual se
identifiquen aspectos propios del municipio, y que sean importantes que para fortalecer la
asistencia técnica bajo la linea tematica priorizada por la entidad territorial en cuestion, su
propésito central es determinar las recomendaciones pertinentes para documentar entregables
de asistencia técnica que se conviertan en una guia de facil aplicacion para la entidad, la cual
mejore sus procesos internos y facilite la gestién del conocimiento entre los servidores publicos
de dicha entidad.

La Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, cumpliendo lo establecido en el
documento sobre la Politica para la Asistencia Técnica Territorial del CONPES 4091 aprobado
en el afio 2022, despliega estrategia de intervencion con metas establecidas para las vigencias
2023-2026, desde una renovada plataforma estratégica institucional en la que se proponen
iniciativas para cumplir la misionalidad de la misma, como entidad que presta servicios
educativos de calidad, entre los que se acompanan las entidades territoriales para fortalecer la
gestion publica en todo el pais.

Asi entonces, se despliega la estrategia de asistencia técnica territorial bajo el trabajo de las
diferentes territoriales de la ESAP para llegar a los municipios de 5ta, 6ta categoria que requieren
un mejoramiento integral en su gestion publica y han sido priorizadas dados algunos criterios
como los resultados del indice de Desempefio Institucional de estas. Para estructurar el trabajo
desarrollado se han establecido diez lineas tematicas de intervencion desde las que se ofrece el
acompanamiento técnico que se asocian productos y entregables para fortalecer y brindar
herramientas a los gobiernos locales para mejores practicas administrativas y de gestion.

En tal sentido, se da inicio en el 2025 al despliegue de la estrategia en la territorial Antioquia con
el objetivo de atender a veinticinco (25) municipios priorizados ubicados en todas las regiones
del departamento. Con esta premisa se acerca cada mandatario local para firmar actas de
entendimiento que oficializan la intervencién en los territorios, y después se ofertan las lineas
tematicas para priorizar el area en la que se realizara la intervencién. En el caso del municipio
de Caucasia se ha priorizado la linea tematica de contratacién estatal, por lo cual en el presente
documento se da un contexto del municipio y las problematicas identificadas en su gestion
contractual.
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. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO
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Caucasia fue fundado el 12 de abril de 1886 por Clemente Arrieta Viloria y catalogado a nivel de
municipio el 14 de octubre de 1942, su nombre es debido a su ubicacion cerca del rio Cauca,
una caracteristica clave en el desarrollo del municipio, dado a que facilita el transporte y la
comunicacion entre diferentes regiones del pais. Pertenece a la subregion del Bajo Cauca
Antioquefio, debido a su tamafio y a su relevancia econdmica y estratégica es reconocido como
el principal centro urbano y comercial de la subregién, situacion que le ha permitido un
crecimiento constante en sectores como transporte, comercio y servicios en el Bajo Cauca.

1.1 Contexto territorial

El municipio de Caucasia esta a una distancia de aproximadamente 285 km de la Ciudad de
Medellin, limita hacia el norte con el Municipio de Zaragoza, al sur con el departamento de
Cdrdoba, al Oriente con los municipios de Nechi y El Bagre y hacia el Occidente con el municipio
de Caceres. Tiene una superficie total de 1411 km2, una altitud media de 150 msnm y un clima
tropical monzaénico,

Figura 1.

Divisién politica administrativa, municipio de Caucasia.
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Fuente: imagen tomada de Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2022).

La cabecera municipal del municipio de Caucasia esta organizada territorialmente, en cincuenta
y dos (52) barrios y diez (10) Corregimientos que son: Caceri, Cuturu, El Pando, La llusién,
Margento, Palanca, Palomar, Puerto Colombia, Puerto Triana y Santa Rosita, los que agrupan
veintiséis (26) veredas en total.
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La economia local del municipio de Caucasia es la ganaderia, actualmente, el municipio con
respecto a la subregion es el mayor productor de ganado, se reconoce también, por la tala de
arboles para produccion de madera, actividades como la pesca, agricultura y la mineria también
son propias del territorio, esta ultima logré la mayor produccion de oro en Colombia. Puede
producir productos agropecuarios, en atencion al clima, el suelo y disponibilidad de recursos
hidricos. A continuacion, se hace relacion de los principales productos agropecuarios, junto con
las hectareas a las que potencialmente podria dedicarse Caucasia.

Tabla 1.

Productos agropecuarios y hectareas.

PRODUCTO HA
Avicultura 87.580
Palma 81.168
Cacao 77.813
Porcicola 75.510
Bovino(carne) 75.356

Fuente: elaboraciéon propia datos tomados de Min cultura. (UPRA, s.f.).

Por otra parte, se tienen los principales cultivos por produccién (toneladas) y hectareas, siendo
la yuca el principal cultivo le sigue el arroz, el platano, maiz y por ultimo la patilla.

Tabla 2.

Principales cultivos por produccion.

Orden por nivel de producciéon Cultivo Produccion (t) Rendimiento (t/ha)

Primer cultivo Yuca 8.160,00 16,00
Segundo Cultivo Arroz 7.872,56 4,39
Tercer Cultivo Platano 420,00 4,00
Cuarto Cultivo Maiz 375,48 0,75
Quinto Cultivo Patilla 326,50 27,21

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de (DNP, 2024).

En la Tabla 2 se observa, el valor agregado del ultimo afio disponible por actividades econémicas
en el municipio de Caucasia, durante el periodo 2019-2021 el valor agregado asciende a $2.277
miles millones de pesos, reflejados en las actividades primarias que en el aino 2021 ascienden al
1174.9%, seguidas de las actividades secundarias que para el periodo 2019-2021se han
mantenido estables reflejadas en un 74.62% vy las actividades terciarias en el afio 2020 hubo un
descenso, en cambio para el periodo 2021 se incrementaron dejando reflejado 1027.62%.
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Figura 2.

Valor agregado por actividades economicas.

Valor agregado total y por actividades econdmicas

Fuente: DANE
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Fuente: TerriData DNP (DNP, 2024).

1.3 Dinamica demografica

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
municipio de Caucasia cuenta para el afio 2024 con una poblacién estimada de 97.803 habitantes
y una distribucién demografica equilibrada por sexo y area desagregada.

Figura 3.

Piramides Poblacionales (2024 y 2035).

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
En color més oscuro se representa el superavit de cada Sexo por grupo etareo.
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Fuente: imagen tomada de TerriData (DNP, 2024).
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El analisis comparativo y tendencias del envejecimiento poblacional, en la figura 3 la piramide
esta asociada al afo 2024 tiene una base ancha, lo que indica una proporcion significativa de
poblacion joven (25-35 anos). Para el afio 2035, la base de la piramide se reduce, sugiriendo una
disminucion en las tasas de natalidad. Se observa un incremento en la proporcion de adultos
mayores de 60 afos, reflejando un envejecimiento progresivo de la poblacion.

Los cambios en la composicidon por género, para el afio 2024, la distribucion entre hombres y
mujeres es relativamente equitativa en la mayoria de los rangos de edad. Para 2035, hay un
aumento en la proporcion de mujeres en edades avanzadas, especialmente en los grupos de 60
afos, lo que indica una mayor esperanza de vida femenina.

Se refleja una reduccion de la poblacién en edad productiva en el afio 2024, el grupo 20 a 25
afnos constituyendo la fuerza laboral, para el ano 2035, la disminucion de este grupo sugiere un
potencial impacto en la disponibilidad de mano de obra y en el sostenimiento econémico de la
poblacion dependiente (jovenes y adultos mayores).

Figura 4.

Poblacion desagregada por sexo y area ario 2024.

Poblacién desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018. con base en e Censo 2018.

Rural
10.226
(10,5%6)
Hombres Mujeres
47.630 50.173
(48.79) (51,3%)
Urbana
87577
(89,5%)

Fuente: imagen tomada de TerriData (DNP, 2024).

La figura 4, muestra los datos estadisticos de la poblacién desagregada por sexo y area segun
la proyeccién de poblacion con base en el censo del afio 2018 al afio 2024, por sexo hay 50.173
mujeres que equivalen al 51,3% y 47.630 hombres que equivalen al 48,7%, en el area rural
10.226 equivalen al 10,5% de la poblacién y la zona urbana encontramos 87.577 correspondiente
al 89,5% de la poblacién del municipio, siendo la zona urbana mas poblada.

1.4 Etnias y minorias

Segun los datos demograficos actuales, la poblacion étnica en el municipio de Caucasia asciende
a 4.826 de la poblacion, representando aproximadamente el 4.93% del total de habitantes, esta
poblacion se segmenta de la siguiente manera:
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Figura 5.

Poblacién Etnica.

Poblacion étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018.
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Fuente: imagen tomada de TerriData (DNP, 2024).

En la figura 5, se observa la poblacion étnica distribuida en: poblacion indigena representada en
el 23,4%, Gitana o ROM, representa el 0,0%, negra, mulata o afrocolombiana representa el
76.5%, siendo esta la mayoria de etnia en el municipio, palenquera y raizal 1.0%, este porcentaje
refleja una baja representatividad de estas comunidades dentro del territorio.

1.5 Victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado

El municipio de Caucasia ha sufrido las consecuencias del conflicto interno armado y esta
clasificado como municipio PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial). Este
programa se enfoca en identificar y atender las necesidades particulares del territorio,
promoviendo asi un desarrollo integral, la reconciliacion y la construccién de la paz.

Segun la unidad de victimas el boletin de fichas estadisticas de Caucasia, la red nacional de
informacion con fecha de corte al 31 de enero del 2025 informa que las victimas del municipio
reconocidas son treinta y un mil quinientos ochenta y siete (31.587) esto equivale al 32,1% de la
poblacion, de las cuales las victimas de hecho victimizante mas presentado en el territorio son
cuarenta y cuatro mil doscientas veinte cuatro (44.224). Teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en la Ley 1448 del 2011, son veinticuatro mil quinientas cincuenta y cinco (24.555)
las victimas que pueden acceder a las medidas de atencidn y reparacion. Las victimas
registradas en el RUV por género se encuentran, dieciséis mil (16.988) mujeres y catorce mil
quinientos sesenta y ocho 14,568 hombres, veintinueve (29) son poblacién LGTBI, dos (2)
poblacion intersexual.
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Figura 6.

Poblacién victimas municipio de Caucasia.
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Fuente: imagen tomada de la Unidad de victimas ( Victimas, 2025).

De acuerdo con los procesos administrativos de declaracion, valoraciéon y reconocimiento en el
registro unico de victimas, llevado a cabo en Colombia, se encuentra articulado entre el Ministerio
publico y la unidad para las victimas, a continuacién, se presenta la distribucion de hechos
victimizantes con fecha de corte del 28 de enero del aifno 2025

Tabla 3.

Victimas por hecho victimizante.

Victimas por hecho victimizante Municipio de Caucasia- Fecha corte 28/02/2025

Ry S o) o
8 @ '§ @ :§ T O35 °
Hecho Victimizante s g ES Ego 90 G
S 3 oG 355 03_3, 9 \E
>8 > 2 >3 a< =
Desaparicion forzada 1.414 376 651 562 1.444
Sin informacion 114 0 70 65 123
Abandono y o despojo 242 213 266 | 243 242
forzado de bienes.
Lesiones personales 17 15 15 17
psicologicas.
Minas antipersonas. 20 23 21 20
Delito contra la libertad y la
integridad sexual en
desarrollo del conflicto 91 36 ar 46 92
armado.
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Victimas por hecho victimizante Municipio de Caucasia- Fecha corte 28/02/2025

o -8 o :5 n 5 3 c
T e © O © .8 0w 9o
Hecho Victimizante E0Q ES Ege ogn

BN 835 85 283

>8 > 2 >3 a<
Confinamiento 0 0 92 92 0
Lesiones personales fisicas. 108 34 59 55 109
Vinculacién de nifos, nifias,
adolgscentes a actividades 29 41 31 26 29
relacionados con grupos
Armados.
Secuestro. 97 17 53 46 97
5:22?25 abandono forzado 307 0 309 290 304
Acto terrorista 207 92 170 149 210
Desplazamiento forzado 40.082 30.797 29.848 | 23.109 41.996
Homicidio. 3.187 1.638 2127 1.765 3.230
Tortura. 10 5 10 |9 10.000
Amenaza 5.701 1.284 3.000 2.930 5.248

Fuente: datos tomados de unidad de victimas (Datos paz, 2025).

De acuerdo con el registro unico de victimas - RUV a la fecha del corte del 28 de febrero del afo
2025, las victimas del municipio de Caucasia reconocidas por la ley 1448 del 2011 modificada
por la Ley 2421 del 2024, donde el hecho victimizante mas presentado en el territorio es el
desplazamiento forzado, seguido del homicidio y amenazas.

Figura 7.

Indicadores del conflicto y posconflicto en Caucasia.

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direcclén para |a Accién Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) y Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
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-a— Eventos de Minas Antipersonal

-=~ Personas en proceso de reincorporacion

Fuente: imagen tomada de TerriData (DNP, 2024).
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Se puede observar en la figura 7, los indicadores de eventos de minas antipersonas y procesos
de reincorporacion en los ultimos 20 anos, reflejandose que desde el afio 2017 hasta el afio 2021
no se ha presentado casos de minas antipersonas, lo que supone control de las autoridades
frente a esta situacion.

Figura 8.

Indice de incidencia IICA.

e fndice de Incidencia

stomis

! del Conflicto Armado - IICA

Fuente: DNP

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: imagen tomada de TerriData (DNP, 2024).

Cabe recalcar que el municipio de Caucasia presenta desafios del conflicto armado en relacién
ala seguridad y el narcotrafico, situacion que lo lleva segin el DNP, a tener el indice de Incidencia
del Conflicto Armado (IICA) en datos estadisticos altos para los afos 2020 y 2021 tal como se
puede observar en la figura 8, también es notorio, que en los afios 2018 y 2019 el indice fue mas
alto, lo que significa que el territorio estuvo mas expuesto a violencia para estos afnos con
variables como minas antipersonales, desplazamiento forzado, secuestros, cultivo de coca,
acciones armadas y homicidios.

2. CARACTERIZACION DE LA SUBREGION O PROVINCIA

La Subregion del Bajo Cauca Antioquefio se sitia en el Nororiente del departamento, la
conforman los municipios de Caucasia y El Bagre que son de categoria quinta (5ta) y los
municipios de Caceres, Nechi, Taraza y Zaragoza que pertenecen a la categoria sexta (6ta).
Tiene una extension de 8.485 km2 aproximadamente, lo cual representa el 13,5% del
departamento Antioquefio, debido a esto es la tercera subregiéon mas grande. Limita al oriente
con el departamento de Bolivar y Sucre, al noroccidente con el departamento de Cérdoba, y al
sur con la subregion del Magdalena Medio, ubicado en medio de las serranias de Ayapel y San
Lucas, sobre los rios Cauca y Nechi.

La mineria se erige como el pilar fundamental de la economia en esta Subregion, la historia nos
muestra que esta area ha experimentado procesos de poblamiento significativos, ademas de
destacar en otras actividades como la produccion piscicola, la agricultura y la ganaderia. El Bajo
Cauca es un importante centro de desarrollo ganadero y minero en Antioquia. Su proximidad al
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departamento de Codrdoba ha propiciado una fusion cultural Unica, donde las costumbres
antioquenas y costefias se entrelazan, dotando a sus habitantes de una alegria caracteristica.
Figura 9.

Mapa Subregion Bajo Cauca Antioquerio.
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Fuente: imagen tomada del CTPA (CTPA, 2024).

Para el repositorio de informacion consultado en el Departamento Administrativo de Planeacion
DNP, respecto a los proyectos ejecutados para los municipios PDET en la subregion del bajo
Cauca Antioqueno, a la cual pertenece el municipio de Caucasia; es importante aclarar que este
realiza una agrupacion territorial denominada “Bajo Cauca y Nordeste Antioqueio”, para la cual
se obtienen los siguientes datos:

La subregion del Bajo Cauca Antioqueno esta categorizada como PDET (Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial), para las cuales se destinan unos recursos a proyectos de
inversion que se realizaron hasta a 31 de enero de 2024 donde se lograron invertir cerca de $941
mil millones de pesos constantes de 2016 de la siguiente manera, para el sector transporte un
total de 26 de cada 100 pesos alcanzando una inversion aproximada de $245 mil millones de
pesos, destaca ademas, con $163 mil millones de pesos la inversion en proyectos de agricultura
y desarrollo rural y con $138 mil millones de pesos, las inversiones en el sector educacion, todo
esto por medio de fuentes movilizadoras como Obras Por Impuestos, Pgn - Obras PDET y
Sistema General de Regalias, entre otros.
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Tabla 4.

Inversién Subregional.

Inversion Subregional

Transporte Agricultura desarrollo Educacion Inclusion social y
reconciliacion
244.740 (26%) 162.983 (17%) 137.698 (15%) 123.077(13%)

Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados del DNP (DNP, 2024).

A nivel municipal, se identifica qué de los 611 proyectos, 79 benefician a mas de un municipio,
de la region, con una inversion cercana a los 422 mil millones de pesos, por otro lado, hay 532
proyectos que solo impacta a un municipio de la Subregién, con una inversién de
aproximadamente 520 mil millones de pesos, destacandose, por ejemplo, los casos de Caceres
y Caucasia, que cuentan con inversiones alrededor de 159 mil millones de pesos. (DNP, 2024).

3. ANALISIS DE LOS INDICADORES MUNICIPALES

Un indicador de gestién es una herramienta que permite realizar un analisis que tiene como
finalidad la mediciéon de la gestién o el calculo del logro de objetivos institucionales. Existen dos
categorias que son: indicadores de gestion e indicadores de desempefio, ambos se centran en
una gestion orientada a resultados cuantitativos del comportamiento de las variables del
componente fiscal de las entidades territoriales, el calculo del puntaje general de cada indicador
se realiza mediante el analisis, estudio y evaluacién de informacién de los recursos para el
desarrollo administrativo de su mision social establecida mediante el cumplimiento de objetivos
y metas.

3.1. Medicion de desempeiio municipal

La Medicion de Desempefio Municipal (MDM) es un proceso para la evaluacién y gestion de los
recursos y servicios en los municipios, el cual pretende medir y comparar el desempefio de un
municipio en particular, analizando el funcionamiento y manejo de los recursos publicos, como la
gestion que realiza incentivando la inversion orientada a la obtencion de resultados de desarrollo.

Con el objetivo de realizar una medicion entre grupos similares y poder controlar las diferencias
entre los mismos de acuerdo con sus capacidades iniciales, la MDM se organiza en seis grupos,
los cuales son: Ciudades (13 principales ciudades), Grupo 1 (Nivel alto de capacidades), Grupo
2 (Medio alto), Grupo 3 (Nivel medio), Grupo 4 (Medio bajo) y Grupo 5 (Nivel bajo). (DNP, 2024).

Para el analisis de Medicién del Desemperfio Municipal al municipio de Caucasia, se tienen en
cuenta los datos proporcionados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de los afios
2018 a 2021, tomados de el visor de MDM, asi como sus tres componentes claves: puntaje global,
componente de gestion y componente de resultados.
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Tabla 5.

Puntaje medicion desemperfio municipal.

Med'c'&:rﬁc‘f‘isz"pem Puntaje 2020 Puntaje 2021 Puntaje 2022 Puntaje 2023
~_ Muncipal

Rango Calificacion Alto Alto Medio Alto
Puntaje global MDM 57,40 55,54 52,57 55,64
Componente de Gestion 56,73 54,82 52,54 54,72
Componente de Resultados 69,57 71,80 71,55 74,44
Promedio Departamental 55,61 52,32 54,59 59,18
Promedio Nacional 50,77 51,38 52,82 55,54

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de DNP (DNP, 2024).

El indicador de MDM del municipio de Caucasia, se encuentra en el grupo G1 grupo de
capacidades medias altas, alcanzando un maximo puntaje de 57,40 para el aho 2020. Esta
tendencia muestra una regularidad que ha permitido a la entidad territorial mantener un equilibrio
en los distintos periodos. En cuanto al indicador de gestidén, se observé una dinamica similar,
alcanzando su maximo puntaje en el afio 2020 con 56,73 puntos y su minimo puntaje en el afio
en 2022, con 52,54 puntos. Los resultados en el mismo periodo evidencian un crecimiento: pas6
de 69,57 puntos en el afio 2020 a 74,44 en el 2023, comparado con los periodos 2020 y 2023,
se percibe una ligera tendencia a la baja en el MDM, que disminuyé de 57,40 a 55,64 puntos,
variando 2 puntos.

3.2. Medicion de desempeiio institucional

La Medicion de Desempefio Institucional (MDI), es un indice compuesto que mide la gestién y
desempefnio institucional de los entes territoriales en siete dimensiones:

Talento Humano

Direccionamiento Estratégico y Planeacion
Gestidn para resultados

Evaluacién de Resultados

Informacion y Comunicacion

Gestion del Conocimiento

Control Interno

ANANENE NN NN

El MDI se calcula con base en informacion del Registro Administrativo por medio del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestién (FURAG) del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. De manera complementaria al MDM, brinda informacién mas detallada sobre diferentes
areas de la planeacioén, ejecucion y seguimiento de la entidad publica. Se usaron los datos del
puntaje total IDI para el afio mas reciente con disponibilidad de datos, en este caso, 2023. El
indice de Desempefio Institucional del municipio de Caucasia es de 71,6% con un promedio
grupo par de 71,6%.
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Tabla 6.

Medicién de desemperio Institucional.

Dimension Caucasia Promedio Grupo Diferencia
(2023) Par 5

D1. Talento Humano 58,7 61,2 -2.5
D2. Dlre_c,cmnamlento Estratégico y 80.1 715 +8.6
Planeacion
D3. Gestion para Resultados con 74.7 592 +15.5
Valores
D4. Evaluacion de Resultados 87,9 64,8 +23.1
D5. Informacion y Comunicacién 69,2 52,2 +17
D6. Gestion del Conocimiento 19,7 36,8 -17.1
D7. Control Interno 79,8 70,3 +9.5

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de resultados de desempefio institucional - Vigencia 2023 (Funcion Publica,
2024).

La evaluacidon de resultados se destacd como la unica dimensién en la que el municipio de
Caucasia superé el promedio del grupo de referencia, con una diferencia positiva de +23,1 puntos,
y la evaluacion de resultados sigue siendo un aspecto relativamente sélido en el municipio.

La politica del talento humano (-2,5 puntos) y gestién del conocimiento (-17,1 puntos) mostraron
las mayores brechas negativas en relacion con el grupo de referencia. Esto apunta a debilidades
en la medicién del impacto en el personal de la Entidad y en la capacidad de documentar, analizar
y aprovechar la informacion para mejorar la gestion de la Entidad.

En las politicas de gestion y desemperio institucional se evidencian progreso entre las diversas
areas evaluadas. Aunque algunas politicas presentan valores relativamente aceptables,
considerables comparados con el grupo de referencia. Esto indica que hay oportunidades en
varios aspectos de la gestion municipal. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos
en las politicas de MIPG

Tabla 7.

Politicas de desempefio Institucional.

Politica Caucasia (2023)

Gestion estratégica del talento humano 74,7
Integridad 46,7
Planeacion institucional 78,7
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico 68,4
Compras y contratacion publica 914
Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos 82,1
Gobierno digital 70,2
Seguridad digital 39,4
Defensa juridica 69,1
Servicio al ciudadano 86,2
Racionalizacion de tramites 19,2
Participacién ciudadana 85,5
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Politica Caucasia (2023)
Seguimiento y evaluacion del desempeno institucional 87,9
Transparencia y acceso a la informacion 79.6
Gestion documental 32,9
Gestion de la informacion estadistica 86,6
Gestion del conocimiento 19,7
Control interno 78.8

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de resultados de desemperio institucional - vigencia 2023 (Funcién Publica,
2024).

Entre las politicas mejor evaluadas, se encuentran compras y contratacion publica obtuvo un
puntaje de 91,4, destacandose como la politica con mayor fortaleza dentro del municipio.
También gestion de la informacion estadistica con un puntaje de (86,6) y servicio al ciudadano
con (86,2) puntos se evidencian desempefos relativamente solidos, indicando que la
planificacion y la administracion interna presenta avances significativos.

Las politicas de calificacion mas baja se encuentra gestion del conocimiento (19,7) puntos y
racionalizacion del tramite con (19,2) puntos, lo que sugiere deficiencias en la organizacion y uso
eficiente de la informacion dentro de la administracion municipal. Si se comparan estos
resultados con los valores maximos obtenidos en el Grupo Par 5 entre 92 y 100 puntos en
diversas politicas, se observa una diferencia.

3.3. Indicadores de desempeiio fiscal

Tabla 8

Dimensién resultados fiscales.

ltem indice de desempefio fiscal ‘ Resultados de vigencias
A. Indicadores | 2022
1, ?epe”denc.ia de  las| 3583 40,96 36,81
ransferencias
Relevancia formacion bruta de
2. Capital (FBK) 26,06 15,73 8,4
3. Endeudamiento total 70,50 67,53 72,38
4, Ahorro corriente 70,00 70,00 50,00
5. Balance primario 80,00 60,00 80,00
B Dimension de Gestion
: Financiera
1. Holgura 13,11 32,38 39,85
5 Capacidad Qe programacion y 80,00 80,00 80,00
recaudo de ingresos
Capacidad de ejecucion de | g4 75 100,00 100,00
inversion ’ ’ ’
4. Bonificacion esfuerzo propio 0,00 0,15 0.00
5. Bonificacion catastro 0.00 0,00 0.00

Categoria
Direccion Territoria

indice de Desempefio Fiscal

Antioquia

56,88

2. Riesgo
(>=40y

<60)
5

54,86

y <60)

54,28

2. Riesgo (>=40 2. Riesgo (>=40

y <60)
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Grupo de Capacidades | G1

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del DNP (DNP, 2024).

La Alcaldia del municipio de Caucasia en la calificacion dimension de resultados fiscales
pertenece al grupo de capacidades G1, esto significa que la alcaldia esta en riesgo de déficit,
durante el afio 2023, la entidad registra un nivel medio de las transferencias, lo que le otorga una
habilidad aceptable para distribuir y aplicar los recursos en diferentes sectores a los establecidos
por fuentes con destinaciones especificos. El indice de desempefio fiscal para el afno 2023 se
mantuvo estable con la vigencia anterior

En el puntaje del indicador de dependencia de las transferencias en relacion con el afo 2022 ha
disminuido, en cambio, durante el afio 2023, la entidad denota un grado de dependencias medio
de las transferencias, lo que le da una capacidad aceptable para la asignacién y ejecucion de
recursos en diferentes sectores de las fuentes con destinaciones especificas. También se
registra disminucién en el puntaje del indicador de Relevancia FBKF, en relacion con la vigencia
anterior y durante la vigencia 2023, la entidad muestra un nivel bajo de inversién en formacion
bruta de capital fijo, disminuyendo la posibilidad de generar beneficios sociales que se sostengan
en el tiempo.

En el puntaje del indicador de ahorro corriente, se observa una disminucion en referencia a la
vigencia anterior, durante la vigencia 2023, la entidad muestra un nivel medio de ahorro corriente,
generando cantidades aceptables de recursos para inversion en sectores que no cuentan con
fuentes de financiamiento de destinacion especifica.

En la vigencia 2023 se mejoraron el puntaje del indicador de capacidad programacién y recaudo
de ingresos, segun el afio anterior, la entidad tiene una holgura baja, lo que genera riesgos de
incumplimiento de los limites de gastos de funcionamiento establecidos en la ley 617 del 2000,
por lo que hay que reforzar los recursos propios.

Se evidencia estabilidad en el puntaje del indicador de programacién y recaudo de ingresos, en
referencia con la vigencia anterior, en la vigencia 2023, la entidad realizé un buen ejercicio de
programacion, generando porcentajes minimos por encima o por debajo de recaudo en
referencia a lo programado. Hay estabilidad en el puntaje del indicador de capacidad de ejecucion
de inversién, en referencia a la vigencia anterior, en la vigencia 2023, la entidad realiz6é un buen
ejercicio, evidenciando porcentajes altos de ejecucién con relacion a lo comprometido. (DNP,
2024).

3.4. indice de pobreza multidimensional

En Colombia, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) fue implementado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) basandose en la metodologia de ALKIRE vy
FOSTER, y desde 2012 es gestionado por el DANE. Esta conformado por cinco dimensiones
clave: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo y
condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios; asi mismo, estas incluyen
15 indicadores que permiten analizar y considerar a los hogares con carencia de al menos 33,3%
de estos, en situacidon de pobreza.

En el afio 2022, se obtuvo un 12,9% de personas en situacién de pobreza multidimensional en
Colombia; del cual, el de 8,7% correspondia a las cabeceras y el 27,3% a centros poblados y
rural disperso, debido a lo anterior, el porcentaje de personas en situacién de pobreza

Direccion Territorial Antioquia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45-34 La Candelaria, Medellin
Cadigo postal: 050012

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cadigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co



o ESCUELA SUPERIOR 21
ee®e DEADMINISTRACION
€500 PUBLICA
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras. (DNP,
Pobreza Multidimensional en Colombia, 2023)
Figura 10.

Indice de Pobreza Multidimensional.
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados del DANE (DANE, 2020).

Segun la grafica 10, podemos evidenciar que la calidad de vida en la cabecera municipal es
menor que en centros poblados y rurales dispersos, lo que hace que algunos aspectos
considerados en la medicion requieren inversion y desarrollo de proyectos que mejoren las
condiciones y cierren brechas en el territorio. Para el municipio de Caucasia se encuentra
desagregado de la siguiente manera: en las cabeceras del municipio es de 36,0%, en el centro
poblado es de 32,2%, y en el rural disperso de 63,4%.

Tabla 9.

Variables Indices de Pobreza Multidimensional municipio de Caucasia.

Centros
Dimensiones Cabeceras poblados y rural

disperso
Analfabetismo 16,3 14,6 29,1
Bajo logro educativo 55,9 52,5 80,2
Barreras de acceso a servicios de 2,9 2,8 3,6
Salud
Sin aseguramiento en salud 13,8 14,0 12,6
Barreras a servicios para cuidados 2,3 2,1 41
de la 1era infancia
Inasistencia escolar 4.8 4.6 6,2
Rezago Escolar 23,3 22,7 27,9
Trabajo infantil 1,2 1,2 1,8
Hacinamiento critico 17,8 18,0 16,1
Inadecuada eliminacién de excretas 13,17 9,5 17,7
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Material inadecuado de paredes 10,8 11,0 9,2
exteriores

Material inadecuado de pisos 13,8 8,5 53,0
Sin acceso a fuente de agua 8,2 6,0 23,8
mejorada

Tasa de dependencia econdmica 37,9 36,5 48,4
Trabajo informal 87,7 87,4 90,2

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos DANE (DANE, 2020).

Las cinco dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el municipio de Caucasia,
Antioquia, durante el afio, 2023 muestra avances en algunas areas, como barreras de acceso a
servicios de salud, barreras a servicios para cuidados de la primera infancia, inasistencia escolar.
sin embargo, hay retrocesos significativos en bajo logro educativo, el empleo informal y material
inadecuado de pisos.

En la dimension bajo logro educativo hay un retroceso con un puntaje de 80,2 es un porcentaje
muy elevado teniendo deficiencias en el sistema educativo local, este indicador muestra un
retroceso significativo y requiere intervenciones para mejorar la calidad educativa. En la
dimension de trabajo informal con un puntaje de 87,7; es un porcentaje significativo indicando
problemas en el progreso del municipio, este valor sugiere un retroceso. Es importante
implementar politicas y programas que aborden estas areas criticas para mejorar el bienestar de
la poblacién y reducir la pobreza multidimensional.

3.5. indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el apoyo del Banco Mundial y del Fondo
Mundial para la Reduccién y Recuperacion de los Desastres (GFDRR), elaboré el indice
Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades, herramienta facil de interpretar y
replicar que permite medir, comparar y orientar a los municipios sobre el riesgo que tiene su
poblacién de ser afectada por desastres naturales como inundaciones y movimientos en masa;
ademas, de las capacidades que tienen para gestionar una situacion de este tipo. (DNP, 2023).

Este indice se conforma por dos componentes: uno que mide el riesgo, es decir, los dafios o
pérdidas que pueden presentarse en un territorio cuando coinciden eventos fisicos peligrosos
con elementos expuestos a verse afectados por tales eventos, y otro que mide las capacidades
de afrontar dichas situaciones. (DNP, 2023).

Figura 11.

Indice municipal de riesgo de desastre ajustado por capacidades.

Direccion Territorial Antioquia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45-34 La Candelaria, Medellin
Cadigo postal: 050012

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cadigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co



®  ESCUELA SUPERIOR 23
ee®e DEADMINISTRACION
€500 PUBLICA

— Amenaza — Financiero
— Exposicidn — Socio-econdmico
— Vulnerabilidad — [bestion de riesgo

indice de Riesgo Indice de Capacidades

Fuente: imagen tomada del portal del DNP (DNP).

Para el municipio de Caucasia segun con datos obtenidos del DNP presenta los siguientes
resultados riesgo de capacidades.

Tabla 10.

Resultados indices municipal de riesgo ajustado por capacidades.

Ranking
Ranking indice de
indice de Riesgo
Riesgo Ajustado por
Capacidades

29,88 G3 12,48 46,6 739 786

, , indice de
Indice de Grupo de Indice de Riesgo

Capacidades  Capacidades | Riesgo ajustado por
capacidades

Fuente: elaboracién propia datos tomados del DNP (DNP).

El municipio de Caucasia tiene un area de exposicion a amenazas que representa el 20,9%, lo
que equivale a 136.744,71 hectareas. El indice de vulnerabilidad ajustado (IPM Ajustado) se situa
en un 59,8%, lo que refleja el porcentaje de la poblacidon que se ve afectada por alguno de los
factores relacionados con este indice, como se ilustra en la tabla anterior, el indice de riesgo de
desastres del municipio es del 12,48%, lo que indica vulnerabilidad de sus habitantes,
exponiéndolos a condiciones criticas de los tres fendmenos analizados: inundaciones,
movimientos en masa y avenidas torrenciales.

El indice de capacidades muestra las condiciones que definen el alcance del municipio para
abordar los riesgos de desastres. Para calcularlo, se realiza un promedio de la valoracién de tres
componentes: financiero, socioeconomico y gestion del riesgo, en el caso del municipio de
Caucasia, el indice de capacidades se situa en un 29,88%, lo que lo clasifica en el grupo G3,
indicando una capacidad de gestion media.

El indice de riesgo ajustado por capacidades representa la relacion entre el indice de riesgo de
desastres y el indice de capacidades. En el municipio, este indice se situa en un 46,6% en una
escala que va de 0 a 100, donde 0 corresponde a un municipio con el menor riesgo de desastres
y una capacidad alta, mientras que 100 indica un municipio con el mayor riesgo y baja capacidad
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de gestion, es fundamental aumentar las capacidades para gestionar el riesgo, dado que
Caucasia se clasifica con un alto riesgo de desastres y una baja capacidad de gestion.

El sector de gestion de riesgo y atencidn de desastre en municipio de Caucasia cuenta con un
plan de riesgo actualizado a 2023. Se priorizaron y caracterizaron siete escenarios de riesgos,
con la identificacién de nuevos escenarios como la erosion fluvial, que impacta los predios
aledanos al rio cauca. Los fendmenos de inundaciones e incendios de cobertura vegetal son los
mas recurrente en el municipio, donde ambos suman el 70.2% de todos los eventos ocurridos en
los ultimos 10 afos (Unidad Nacional de Gestion de Riesgo.). Los incendios estructurales y las
explosiones originadas por manipulaciones de gases y sustancias peligrosas también presentan
altos casos de ocurrencias con graves afectaciones a la vida de las personas. Ambos suman
17.5% del total de eventos, los fendmenos atmosféricos como vendavales, huracanes y
temporales también se han presentado en el municipio, con un porcentaje del 5.3%. (PDM, 2024-
2027).

4. DIAGNOSTICO DE LAS LINEAS TEMATICAS

El diagndstico de la linea tematica de contratacion estatal para el municipio de Caucasia se
enmarca en el despliegue de la estrategia de asistencia técnica territorial, en la que se realiz6é un
contacto inicial con los municipios a atender, presentando la oferta, la cual consta de las
siguientes lineas tematicas para el afio 2025.

Finanzas publicas

Ordenamiento territorial y adaptacién al cambio climatico
Politicas publicas sociales

Asuntos étnicos, enfoque de género y gobernanza cultural
Consolidacion de la paz total

Estructuracion de proyectos

Contratacion estatal

Innovacioén publica

Asociatividad territorial

Convergencia

AN N N N N NN

La oferta permite abordar problemas para solucionar dificultades en el desempeno institucional,
encontrando en conversacidn preliminar con el mandatario municipal que requiere
acompafiamiento en la linea de contratacién estatal.

Dada la priorizacion de la linea se realizara a continuacion, en diagndstico, el analisis del
panorama de la gestion contractual en el municipio de Caucasia, que sirve para desarrollar una
alternativa de solucion que mejore las practicas de la entidad; para fortalecer el indice de
transparencia y acceso a la informacion.

Entre los productos que ofrece la asistencia técnica territorial, se aborda la actualizacion de los
manuales de contratacion, un instrumento de gestion estratégica que establece la forma en que
la Entidad Estatal aplica la gestién contractual y a su vez, da a conocer los participantes del
sistema de compra publica, esto con el fin de apoyar la misién institucional. Por ello sera motivo
de analisis el estado del manual de contratacion en la Administracion Municipal de Caucasia.

Entre otros aspectos, se verificara la existencia de lineamientos o disposiciones orientada a los
participes de la compra publica (proveedores, actores de la economia popular, mi pymes

ciudadanos, entidades, veedores) frente a la busqueda y acceso a los procesos de contratacion
Direccion Territorial Antioquia

Correo: ventanillaunica@esap.edu.co

Direccion: Calle 56 N° 45-34 La Candelaria, Medellin

Cadigo postal: 050012 www.esap.edu.co
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Cadigo: EI-FO-028 / Version: 1/ Fecha: 08/11/2024



®  ESCUELA SUPERIOR 25
ee®e DEADMINISTRACION
€500 PUBLICA

publicados por la entidad estatal; esto en aras de disefiar y/o actualizar un documento de ruta
orientado a la consulta de informacién de los procesos de contratacion por parte de los
interesados, ciudadania en general y de las veedurias ciudadanas conforme lo dispone la Ley
850 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015.

4.1. Descripcion de las problematicas en la linea tematica

Teniendo en cuenta los acercamientos iniciales tanto con el mandatario municipal como con los
enlaces asignados y la consulta de informacion publicada por la entidad; se han podido identificar
las problematicas fundamentales en las lineas tematicas en materia de gestidon contractual,
especificamente en: contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad — ESAL vy estructuracién de estudios previos.

En el Tema # 1 dentro del ejercicio contractual en la entidad territorial, determinando, la
profundizacion en la normativa y el manejo adecuado de los procesos contractuales con
Entidades Sin Animo de Lucro (ESALES), contando con un conocimiento sélido y detallado sobre
la regulacién aplicable a estos convenios permitiendo estructurar procesos ajustados a los
principios de la contratacion estatal, optimizando la gestion de recursos y garantizando el
cumplimiento de los fines institucionales. Dado que las ESALES desempefian un papel clave en
la ejecucion de proyectos sociales y comunitarios, su vinculacion mediante mecanismos
contractuales adecuados fortalece la capacidad operativa de la entidad territorial, permitiendo la
materializacién eficiente de politicas publicas dentro del marco legal vigente.

Tema # 2 con relacion a los estudios previos, los cuales constituyen el soporte fundamental para
la planeacion, ejecucion y control de los contratos en el marco de la contratacion estatal,
conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015. Su finalidad es
garantizar la adecuada estructuracién del proceso contractual, estableciendo de manera clara y
justificada aspectos esenciales como el objeto, el alcance, el valor, el plazo y la necesidad que
se pretende satisfacer, asi como los criterios técnicos y presupuestales que enmarcan la minuta
contractual. De esta manera, los estudios previos permiten asegurar el cumplimiento de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, facilitando el control y seguimiento de
la ejecucidon contractual en concordancia con los fines de la entidad territorial, abordando la
problematica identificada.

4.2. Contextualizacion de la problematica frente a las bases del PND

Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo, Colombia potencia mundial de vida en
el pacto numero 5 llamado convergencia regional y haciendo referencia al literal b, en cuanto a
las entidades publicas fortalecidas, la Asistencia Técnica Territorial puede por medio de esta
linea de fortalecimiento institucional de dicho Plan de Desarrollo, lograr ser motor de cambio
permitiendo la recuperacién de la confianza ciudadana y el vinculo entre el Estado y la ciudadania.

Realizando el fortalecimiento a las capacidades de las entidades, se lograra mejorar la eficiencia
institucional y a su vez, permitira generar valor publico.

Por medio de esta estrategia, se pretende la inclusién de métodos de anticipacion y analisis de
tendencias futuras en la planificacion estratégica de las organizaciones, mejorando los servicios
de acompanamiento, asesoria y Asistencia Técnica Territorial, asi como el aprovechamiento de
datos para tomar decisiones, administrar, compartir conocimientos, y crear soluciones a los
problemas y necesidades de la comunidad. Es necesario, ademas, la formacion de habilidades
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en los servidores publicos para la gestion estratégica de las adquisiciones y contrataciones del
sector publico.

Esto con el objetivo promover la aplicacién efectiva del presupuesto basado en resultados,
consolidando las diversas fuentes de informacion sobre la inversion publica y el financiamiento
de planes, programas y proyectos.

4.3. Analisis de involucrados

En el municipio de Caucasia el diagnostico establecido por la linea de contratacion estatal
encontramos actores, responsables, cooperantes, y beneficiarios que aportan para cumplir
metas y mejorar la calidad de vida en el territorio.

Tabla 11.

Analisis de involucrados.

Inventario Tipo de Actitud potencial

Contribucién o aporte
Involucrado Involucrado frente al proyecto

Suministro de informacion para el

Cooperante- desarrollo de la asistencia y
Alcalde . Muy favorable SN
beneficia comunicacion con el enlace
municipal.
Comité de L Verifican la modalidad de
-, Beneficiario Muy favorable It
contratacion contratacion

Vigila y controla la ejecucion del
gasto y del contrato.
Colaborador de la entidad para
Contratista Beneficiario Muy favorable | realizar actividades con fines
publicos

Ejercer control y vigilancia sobre

Ordenador del gasto EEsElEIleETe) Muy favorable

SLPERE I Beneficiario Muy favorable

or la ejecucion contractual.
Oficina de Control Cooperante Muy favorable Vela por el cumplimiento de las
de Interno. leyes

Entes de control Cooperante Muy favorable | Fiscalizacion del proceso

Fuente: elaboracion propia.

4.4. Identificacion del problema o necesidad
Figura 12.

Arbol de problemas # 1.
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Interpretacion erronea del
régimen especial de
contrataciéon con ESAL.

Desconocimiento del
alcance normativo

Errores en la
estructuracion
presupuestal que afectan
la eieciicion

Deficiencias en la
planeacién contractual
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Riesgo de contratacion con
ESAL sin experiencia o
capacidad operativa
suficiente.

Falta de aplicacion del
principio de seleccion
obietiva.

Inadecuada aplicacion del regimen de contratacion con Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) en la alcaldia de Caucasia.

Falta de capacitacion
sobre la regulacion
aplicable (Ley 80 de
1993, Decreto 1082 de
2015. Lev 1150 de 2007).

Fuente: elaboracién propia.

Falta de criterios técnicos
para evaluar la idoneidad
de la ESAL.

Uso indebido del régimen
para eludir
procedimientos

El problema central es el inadecuado uso del régimen de contratacién con entidades sin animo
de Lucro (ESAL) en la alcaldia de Caucasia, lo que desencadena factores que, si no se regulan
ni se aplican correctamente, se desencadenan deficiencias en la planeacion contractual.

Figura 13.

Arbol de medios y fines # 1.

o
=
=
)
9
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Interpretacion
adecuada del régimen
especial de
contratacién con ESAL.

Conocimiento del
alcance normativo.

Eficiente estructuracion
presupuestal que
afectan la ejecucion.

Alto flujo de criterios

técnicos para evaluar la

idoneidad de la ESAL.

Bajo riesgo de
contratacion con ESAL
sin experiencia o
capacidad operativa

Aplicacion del principio
de seleccion objetiva.

Adecuado uso del régimen de contrataciéon con Entidades Sin Animo de
Lucro (ESAL) en la alcaldia de Caucasia.

Capacitaciones sobre la
regulacion aplicable
(Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Ley 1150 de 2007).

Fuente: elaboracion propia.
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Como se observa en el arbol de medios y fines # 1 el objetivo central es el adecuado uso del
régimen de contratacion con entidades sin animo de Lucro (ESAL) de la alcaldia de Caucasia,
este objetivo regula y aplica correctamente la planeacion contractual.

Figura 14.
Arbol de problemas # 2.

Uso inadecuado de
modalidades de seleccion
sin soporte técnico
suficiente.

:jnexact]tud (&l ': I Desconocimiento de la
eterminacion de metodologia para la

objeto y alcance del estructuracién de estudios
contrato. previos.

Deficiencias en la e
e e s pacitacion en la . .
Just|f|c_a0|on de la normatividad aplicable (Ley el € SISl
necesidad del 80 de 1993, Decreto 1082 de
Gl 2015, Ley 1150 de 2007).

entre las areas
juridicas, técnicas y
financieras.

Deficiente aplicacion de los estudios previos en los procesos de
contratacion en la entidad territorial.

©
£
oS
)
o
S
o

Falta de rigor en la Desconocimiento Deficiencias en la
elaboracion de los normativo y técnico planeacién contractual.
estudios previos.

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en el arbol de problemas # 2 el problema central es la deficiencia en la
aplicacion de los estudios previos en los procesos de contratacion en la entidad territorial de la
alcaldia de Caucasia, esta problematica desencadena factores que si no se aplican
correctamente se desencadenan deficiencias en la contratacion Estatal.
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Vigilada MinEducz

Figura 15.

Arbol de medios y fines # 2.
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Exactitud en la
determinacion del objeto y
alcance del contrato.

Justificacion de la
necesidad del contrato.

Conocimiento de la
metodologia para la
estructuracion de estudios
previos.

Capacitaciones adecuadas
en la normatividad
aplicable (Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015, Ley
1150 de 2007).

Uso adecuado de
modalidades de seleccién
con soporte técnico
suficiente.

Articulacion entre las
areas juridicas, técnicas y
financieras.

Eficiente aplicacion de los estudios previos en los procesos de contratacion en

la entidad territorial.

Rigor en la elaboracion
de los estudios previos.

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en el arbol de medios y fines # 2 el objetivo central es la eficiente aplicacion
de los estudios previos en los procesos contractuales de la alcaldia de Caucasia, este objetivo

regula y aplica correctamente la contratacién estatal.
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5. PROPUESTAS DE SOLUCION EN LA LINEA TEMATICA
5.1. Identificacion de acciones

Figura 16.

Alternativas de solucion #1.

Reforzar el régimen Brindar informacion
especial de contratacion pertinente y clara acerca de
con las entidades sin las entidades sin animo de
animo de lucro. lucro. en adelante ESAL

Fortalecer el talento
Humano en materia de
contratacion

Implementar Fortalecer la Promover la participacién
capacitaciones para planeacién contractual en las actividades que

Alternativas

aplicar las leyes y desarrolla la alcaldia con
normas correctamente. las entidades sin animo de
lucro.

Idénea contratacion con entidades sin animo de lucro (ESAL) en la alcaldia de
Caucasia.

Objetivos

Fuente: elaboracion propia.
Figura 17.
Alternativas de solucion # 2.

Fortalecer la Capacitar a los funcionarios en Fortalecer la
determinacion del objeto la metodologia para la contratacion en los
y alcance del contrato. estructuracion de estudios estudios previos.
previos.
Actualizar la normativa ) Articular las areas
. Fortalecer la normativa y o .
para la elaboracién de los e juridicas, técnicas y
] 1 el soporte técnico. : .
estudios previos. financieras.

Alternativas

Eficiente aplicacion de los estudios previos en los procesos de contratacion en la
entidad territorial.

Objetivos

Fuente: elaboracion propia.
5.2 Descripcion de las alternativas de solucion
Las alternativas de solucion derivadas de los arboles de objetivos # 1 y # 2 encontramos:

v" Implementar capacitaciones para aplicar las leyes y normas correctamente.
v’ Fortalecer la planeacion contractual.
v" Promover la participacién en las actividades que desarrolla la alcaldia con las entidades
) . sin animo de lucro.
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Fortalecer el talento humano en materia de contratacion.

31

)
v
v' Reforzar el régimen especial de contratacion con las entidades sin animo de lucro.
v

Promover la participacion en las actividades que desarrolla la alcaldia con las entidades

sin animo de lucro.

<

que sirvan de soporte para la contratacion de los estudios previos.

5.3 Estructura analitica del proyecto

Tabla 12.

Estructura Analitica del proyecto.

Aprobar, estudio de mercado, disefios, analisis del sector, matriz de riesgos y el CDP,

. . : Medios de
Descripcion Indicador P Supuestos
Verificacion
NGmero de Disponibilidad
Transparencia
Adecuado uso del P procedimientos de  recursos
. iop | €N la financieros y
regimen especia 2 de contratos con
. contratacion humanos para
de contratacion con L las Esal. .
ESAL publica del realizar las
municiplo. contrataciones.
Reducir riesgos de
corrupcion Satisfacer las .
rup Y : Resultados de | Calidad de los
. mejorar la calidad | necesidades de .
Propadsito . ) , las evaluaciones | programas de
de los servicios | los funcionarios e L
. . de conocimiento. | formacion.
ofrecidos a la | y contratistas.
comunidad.

Resultados

Fortalecer el

Analisis de la

Se cuenta con la
informacion y el

Actividades

Caracterizacion y | talento humano | informacién. conocimiento
diagnéstico del | en materia de detallado de la
municipio. contratacion. situacion de la
entidad respecto
a la contratacion.
Acercamiento con | informes de | Reuniones Documento
la Entidad. seguimiento de | constantes para | técnico final.
la ATT. verificacion  de
informacion.

Fuente: elaboracion propia.

6. CONCLUSIONES

Los estudios previos son la base estructural de la contratacion estatal, ya que permiten una
planeacion adecuada al determinar con precision el objeto, alcance, valor y plazo de los contratos.
Su correcta elaboracion facilita el seguimiento a la ejecuciéon contractual y minimiza riesgos que
pueden derivar en sobrecostos, adiciones contractuales innecesarias y deficiencias técnicas en

la ejecucion.
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Una planificacién deficiente puede generar consecuencias de alto impacto para la entidad, como
sanciones disciplinarias, investigaciones por irregularidades o incluso responsabilidad fiscal por
detrimento patrimonial. Estos documentos cumplen un papel fundamental en la solucion de
controversias contractuales, pues sirven como referencia objetiva para determinar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y la responsabilidad de las partes en eventuales
litigios ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

La contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) es una figura excepcional dentro del
régimen de contratacion estatal, disenada para facilitar la ejecucion de proyectos con fines
sociales, pero regulada con precision para evitar su uso indiscriminado. Su adecuada aplicacion
permite que las entidades territoriales accedan a capacidades especializadas sin comprometer
la transparencia y eficiencia en la gestion de recursos publicos. Sin embargo, cuando se
desconoce el alcance normativo o se utiliza esta modalidad de manera inadecuada, se generan
riesgos significativos, como la vulneracién de los principios de seleccidén objetiva, publicidad y
transparencia. Esto, a su vez, puede derivar en contrataciones con deficiencias técnicas,
sobrecostos y adiciones contractuales injustificadas, afectando la ejecuciéon de proyectos
estratégicos y, en ultima instancia, el cumplimiento de los fines del Estado.

7. RECOMENDACIONES

Es fundamental fortalecer la estructuracion de los estudios previos mediante estrategias que
incluyan capacitacion constante en la normatividad vigente, metodologias estandarizadas para
su elaboracién y una mejor articulacion entre las areas juridicas, técnicas y financieras.

Del mismo modo, se recomienda establecer mecanismos de control y seguimiento para verificar
su aplicacion efectiva en la ejecucion contractual, esto permitira no solo optimizar la gestién de
los recursos publicos, sino también prevenir conflictos contractuales y garantizar mayor
seguridad juridica en los procesos de contratacién de las entidades territoriales.

Dado que el marco normativo establece con claridad en qué casos y condiciones procede esta
modalidad, es fundamental que las entidades territoriales fortalezcan sus procesos de planeacion
y supervision para garantizar su correcta aplicacion.

Se recomienda una evaluacién rigurosa en la fase precontractual, donde se verifique con
precision la idoneidad de la ESAL, la justificacion del uso de esta figura y el cumplimiento de los
requisitos legales. Asimismo, es necesario que se implementen mecanismos de control que
aseguren que estas contrataciones no se conviertan en una via para eludir procedimientos
ordinarios, sino que respondan a los intereses generales de la entidad. Solo con una gestion
rigurosa y transparente se podra garantizar que esta herramienta contractual cumpla su proposito
sin comprometer la legalidad ni la eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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