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1. PRESENTACION

L os Planes de Ordenamiento territorial son un mecanismo que debe servir alos municipios
para generar herramientas que conduzcan al desarrollo armonico através del planteamiento
de dternativas de uso y ocupacion del territorio, las cuales garanticen su desarrollo
ambiental, econdmico, socia, politico, institucional y cultural

El proceso de uso y ocupacion del territorio no es mas que €l resultado de la interaccion
entre los sistemas natural y antrépico. Las relaciones entre los dos sistemas se explican
como un asunto de oferta y demanda. El sistema natural representa la oferta natural de
bienes y servicios, mientras que el sistema antropico gerce una demanda sobre |os bienes y
servicios del sistema natural.

El ordenamiento territorial debe dar pautas para que la interaccion entre los dos sistemas se
reaice de una manera equilibrada. Es decir, la naturaleza y sus recursos deben ser
aprovechados teniendo en cuenta la potencialidad y las limitaciones de usos de esos
recursos y de acuerdo a la capacidad que tiene esta para soportar las diferentes actividades
gue e hombre realiza sobre ella.

El sistema natural se expresa como e sistema conformado por los materiaes, formas
terrestres del suelo y el subsuelo. Es decir, incluye el recurso suelo en todas sus acepciones,
el sustrato rocoso con todos los recursos presentes en este, los recursos hidricos
superficiadles y subterréneos, los procesos geol 6gicos en todas sus escalas, la vegetacion, la
fauna y todas las relaciones y dinamicas que se establecen entre estos elementos y dan
origen alas caracteristicas especificas de cada territorio. El sistema natural debe entenderse
entonces como fuente de recursos, soporte de actividades, receptor de residuos y generador
de amenazas.

Este informe presenta € andlisis de componente fisico del sistema natural en € municipio
de Carepa (la climatologia, La hidrologia, La geologia, La geomorfologia y las Amenazas
Naturales), los andlisis redlizados se han basado en informacion, tanto primaria como
secundaria, que han permitido un analisis suficiente teniendo en cuenta las limitaciones de
informacion y de tiempo; sin embargo, se hace entrega para su estudio y andisis por los
interesados estando sujeto a posteriores gustes seguin se ha requerido.

Carepa es el Municipio més reciente dentro de los que conforman el gje central del Urabg;
muchas veces su répido desarrollo ha ido en detrimento de los recursos naturales. En este
sentido €l rio Carepa en su recorrido es un claro gemplo de la degradacion paulatina de su
cuenca de Oriente a Occidente, estando a Oriente en las macrounidades geomorfol 6gicas
de Serrania'y Piedemonte afectado por procesos de deforestacion y movimientos en masa,
mientras que a Occidente del Municipio en las macrounidades de Abanico y Llanura
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aluvia, la degradacion del recurso esta relacionada con vertimientos de basuras, bolgja,
aguas negras, extraccion de materia aluvial, entre otros.  Los anteriores factores, sumados
a la condicion natural de crecientes por aguas lluvias del rio, hace de las inundaciones la
amenaza mas frecuente dentro del Municipio.

En e casco urbano del Municipio la mayor parte de los terrenos son aptos para
infraestructura, 10 que ha generado una vocacion residencial dentro de este. No obstante
existen dos restricciones que deben tenerse en cuenta en e momento de planificar
infraestructuras. Estas son por inundaciones y por la dta actividad sismica de la region, lo
cual hace necesario la caracterizacion del suelo para cada caso particular.

Entre los estudios anteriores redizados en la zona de Urabd a nivel regiona cabe
mencionarse € “Proyecto Darién” (OEA, 1978), € “Estudio genera de suelos de la region
del Darién” (IGAC, 1980) y € “Plan de desarrollo del Urabéa con énfasis en o ambiental”
(INER, 1994). Los primeros dos informes contienen cartografia en escala 1:250.000
mientras que el Ultimo cortiene mapas en escala 1:100.000.

Adicionamente en 1995 INGEOMINAS redlizé d trabgjo titulado “Evauacion del agua
subterranea en la region de Urabd’. En este estudio existen mapas de isorresisitividad
eléctrica a partir de los cuales se plantea de forma regional |os tipos de suelos para la zona
entre Barranquillita y Turbo a profundidades de 10, 30, 100 y 200 metros. Ademas se
realizaron mapas geoldgicos y de vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas
subterraneas en escala 1:50.000.

A nivel loca la principal fuente de informacion esta en e “Diagnéstico general y
caracterizacion del municipio de Carepa’ realizado dentro del Plan de desarrollo municipal
en 1992; en este trabgo se redliza un andlisis por unidades territoriales de acuerdo a las
caracteristicas fisicas del Municipio, la cual estd acompariada de cartografia geolégica, de
zonas de riesgo, zonas de vida, hidrologia y unidades territoriales de andlisis para todo €l
Municipio en escala 1:100.000. Adicionalmente para la cabecera se realizd un mapa con
zonas de riesgo y propuesta de usos del suelo. Dentro del marco local hay una notable
ausencia de estudios en los que se identifiquen en escalas de detalle unidades litolégicas,
procesos erosivos, geomorfologia, recursos y caracteristicas generales de los sectores de
Serraniay Piedemonte.
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2. ANALISIS CLIMATICO

El clima constituye el conjunto de condiciones de la atmosfera, que caracterizan el estado o
Situacion del tiempo atmosférico y su evolucion en un lugar dado. El clima se determina
por €l andlisis espacio-tiempo de los elementos que o definen y los factores que lo afectan.

Entre los elementos del clima se tiene precipitacion, temperatura, humedad, brillo solar,
vientos, entre otros; los dos primeros son los mas importantes por cuanto permiten definir
clasificar y zonificar & clima de una region dada, en tanto que los otros se presentan como
atributos caracterizadores de las unidades ya definidas. Los factores del clima, pendiente,
atitud, formas del relieve, generan cambios climéticos a nivel regional o local, mientras
gue la cobertura vegetal es causay efecto del climatanto como su indicador.

El clima es importante, desde € punto de vista fisico-bidtico por su directa intervencion en
la evolucién de los suelos y € paisaje. Ademas por ser uno de los elementos 0 insumos
necesarios para la determinacion de las amenazas naturales y desde € punto de vista
socioecondmico por su influencia en la decision de utilizacion de las tierras para
determinados usos

Carepa esta locdizada en e limite septentrional de la fagja de fluctuaciones anual del
[lamado Frente intertropical de Convergencia (F.1.C). En los meses de enero, febrero y
marzo, la zona de convergencia se encuentra su posicion mas meridional (cercana a los 5°
de latitud sur), el municipio se ve sometido a régimen de altas presiones, presentandose
con vientos superficiales provenientes del norte que atraviesan laregion en sentido noroeste
y con unas atas velocidades (15 km/hora), produciendo un periodo de menor cantidad
relativa de lluvias. En sentido contrario, cuando la zona de convergencia alcanza su
posicion méas septentrional, la region es sometida a la influencia de masas himedas en
sentido sur y sureste, provenientes del océano Pacifico que originan las lluvias méas
frecuentes en € periodo que va de mayo a noviembre.

El municipio de Carepa se encuentra en el piso térmico célido, posee un rango de alturas
sobre €l nivel del mar que oscilan entre los 5 (llanura auvia del rio Leon) y 800 m.s.n.m.
(serrania de Abibe). En la tabla 1 se presentan un resumen de las caracteristicas de las
estaciones hidrometeorol0gicas con registros importantes ubicadas en municipios vecinos.
En latabla 2 se presenta un resumen de los valores climéticos de las anteriores estaciones.
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Tabla 1. Caracteristicas de las estaciones hidroclimaticas con influencia en el municipio de Carepa
Cdédigo | Tipo | NombredelaEstacion | Subcuenca | Latitud N [ Longitud W | Elevacién Variables Afio Inicio Afo % datos
(m.s.n.m.) Finalizacion
1201506 | CO Tulenapa Chigorodd 7°46’ 76°40° 30 Precipitacion total (mm) 1982 1998 86.3
Tabla 2. Resumen de los valores de las variables hidroclimaticas de las diferentes estaciones con influencia en el
municipio de Carepa
Estacion | Subcuenca Variables Dato ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY.| JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. | DIC. | ANU
AL
Tulenapa | Chigorodd | Precipitacion | Prm Mensual 88.2| 834| 858 2442 | 2973 | 3325| 286| 277| 317.9| 339.1| 3294 | 199.7 | 2880.
total (mm 6
) Max Mensual | 2954 | 322 | 3045 | 4022 | 479.3 | 497.4 | 539.2 | 4616 | 439.9 | 6151 | 6295 | 4637 | 6295
Min Mensual 0 0 0| 109| 938 160.7| 158| 1364 | 1532| 92.9| 1016| 23.7 0
T media(°C) Prm Mensual 266| 268 27| 27.3 27| 269| 26.7| 26.7| 26.7| 266| 264| 26.7| 268
Max Mensual | 277 28| 278| 28.3| 27.9| 278| 274| 272| 274| 273| 276| 278| 283
Min Mensual 259| 261| 26.2| 26.8| 264| 262 26 26| 26.1| 259| 25.8| 25.7| 25.7
Tmaxima(®C) | Prm Mensual 32.1| 326| 328| 332| 334 332 332 331| 334| 331| 326| 335| 33
Max Mensual 33| 354| 364| 354| 346| 348| 348| 336| 346| 346| 334| 394| 394
Min Mensual 314 314| 31| 32| 326 32 32| 324| 324 322| 322| 3L8| a1
TminmaCC) | Prm Mensual 213 208| 209| 21.7| 212 206| 208| 2L7| 211| 211 21| 208 211
Max Mensual | 301 23| 228| 23| 228| 224| 23| 228[ 226| 224| 228| 228| 301
Min Mensual 17.4 18| 186| 19.8| 196 17| 186| 20.1| 182| 194| 172 16 16
Humedad Prm Mensual 85 85 84| 84 87 88 87 88| 87 87 87 88 86
Relativa (%) v Mensua 91| 89| 88| 89| 89| 89| 89| 93| 89| 90| 88| 92| 93
Min Mensual 81 80 791 72 85 86 85 86| 85 86 84 85 72
Brillo Solar Prm Mensual | 1683 | 1515 1303 | 1143 1217 | 117.7| 144| 1388 131 139.1| 1387 159.7| 1655
(horas) Max Mensual | 2242 | 2134 | 1965 | 1562 | 1474 | 1392 | 1933 177.2| 1923 1776 | 1799 221 2242
Min Mensual 92.8| 96.2| 922| 718| 1022| 89.9| 1032 87.9| 99.1| 1013| 88.6| 1023| 718
Evaporacion Prm Mensual | 1039 | 1074 | 1226 | 1067 | 929 84| 902 1024 91.9 94| 89.7| 88.6]| 1174
mm 3
) Max Mensual | 1416 | 1432 | 1526 | 1386 | 1199 1061 | 122 137 1168 117 116.7| 1249 1526
Min Mensual 66.7| 79.3| 836| 74| 727 60| 60.4| 8L7| 784| 728| 679| 60.7 60
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2.1 PRECIPITACION

La precipitacion se encuentra entre los 2000 y 4000 mm anuales. Esta se caracteriza por
[luvias de gran intensidad y corta duracién; a través del afio se presenta un periodo de
[luvias pronunciadas entre los meses de abril y noviembre, y un periodo seco de diciembre
a marzo. En general, las precipitaciones son de tipo convectivo de gran intensidad, con una
duracién més bien corta y un radio espacial no muy extenso (menos de 500 knf). La
secuencia espacia y temporal de lalluvia es muy diversa, pero puede decirse que su efecto
es asmilable a producto de una tormenta extendida sobre un area grande y de una larga
duracion. Lalluviafuerte es e resultado de masas saturadas de humedad que ascienden de
la tierra y son condensadas debido a la disminucion de la temperatura cuando finaliza el

dia

En e caso de la estacion Tulenapa ubicada en la latitud 7°46’, en todos los meses se
produce una precipitacién por encima de los 80 mm (Gréfica 1). Los meses de junio,
octubre y noviembre alcanzan valores promedios superiores a 330 mm, con un promedio
total multianual de 2880 mm.

Gréfico 1. Precipitacion media mensual multianual en la estacion Tulenapa
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2.2 TEMPERATURA

La zona presenta variaciones estacionales insignificantes en los valores medios de
temperatura. La estacion Tulenapa ha estimado un valor medio de 26.8°C, para una altitud
aproximada de 30 m.s.n.m. Los valores maximos medios de temperatura registrados en la
estacion son del orden de 33°C y mientras los minimos estan alrededor de 21°C, los meses
mas calidos son marzo, abril y mayo con valores que exceden € promedio anual en 0.5°C.
Por otro lado la estacion Aeropuerto Los Cedros registra un valor medio de temperatura de
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27.3°C, con vaores medios minimos y maximos de 27.1 y 27.6°C a una altura de 20
m.s.n.m..

2.3 HUMEDAD RELATIVA

Los valores de humedad relativa son altos durante todo €l afio. Los promedios regionales
se encuentran € rango de 85 a 95%. Los meses de mayor humedad son los pertenecientes
al nucleo del periodo lluvioso. De mayo a diciembre la humedad relativa media al canza su
punto maximo, el cual es del orden del 87%. Los minimos ocurren en el medio dia. En las
primeras horas del amanecer se alcanzan con frecuencia condiciones de saturacion. La
mayor parte del afio se presentan dias nublados o parcialmente cubiertos.

24 BRILLO SOLAR

En la estacién Tulenapa el promedio anual de brillo solar es de 1655 horas presenténdose
los méximos valores en los meses de diciembre a febrero Segiin € estudio de Penca de
Sabila, en su breve periodo de funcionamiento la estacion La Cerrazdon ha registrado
promedios de totales anuales de brillo solar cercanos a las 1200 horas. En generd, la
insolacién se concentra en las horas de la mafiana hasta poco después del medio dia. Se
puede ver que la insolacion disminuye a medida que avanzamos hacia € norte, debido a la
alta nubosidad que causa mayores precipitaciones en laregion sur.

2.5 VELOCIDAD DEL VIENTO

Con respecto a los vientos, en la época seca predominan los del norte y en la estacion
[luviosa aguellos procedentes del sur. Entre enero y abril se evidencia € efecto de los
vientos Alisios. En éste periodo, las zonas bajas registran direcciones primordiales norte y
nordeste. Se establecen valores medios de velocidad entre 9 y 10 km/h, mientras que los
maximos han alcanzado los 20 km/h (Penca de Sébila, 1996)

2.6 EVAPORACION

Los registros de evaporacion en tanque tipo A registran valores totales mensuales entre 80 y
125 mm en la estacion Tulenapa. Los meses de febrero y marzo concentran los valores
maximos. Se tiene totales anuales que alcanzan los 1000 mm.

2.7 BALANCE HIDRICO

Como se dispone de poca informacion para estimar por métodos directos la
evapotranspiracion potencial en la zona, se presenta la necesidad de emplear relaciones
empiricas que permitan su estimacion a través del conocimiento de otras variables
climatol gicas, tomadas de la respectiva estacion.
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Para este proyecto, se emplearon originalmente varias relaciones empiricas, tales como €
método de Hargravesy €l de Penman, que relacionala radiacion en el tope de la atmdsfera,
la temperatura, € nimero de horas de brillo solar y la humedad relativa como variables
climatolégicas, lo mismo que la elevacion del sitio, pero debido a que durante e afio se
presentan muy pocas horas de brillo solar no se obtuvieron resultados satisfactorios. Por o
tanto se calcul6 la ETP como un porcentaje de la evaporacion de tanque, de acuerdo a la
siguiente relacion

ETP=k* ET
Donde:

ETP = Evapotranspiracion potencial (mm/mes)
ET = Evapotranspiracidn de tangue (mm/mes)
K = Factor de proporcion (0.75-1.00)

De acuerdo a la relacion planteada, los valores de evapotranspiracion potencial se
cacularédn tomando un valor de k=0.8 de acuerdo a la publicacion FAO N° 24, “Las
necesidades de agua en los cultivos’ (Dorenbos, Jy Pruitt W.O), para zonas de similares
caracteristicas a las del municipio.

Asi para la estacién Tulenapa y como se indicd anteriormente los valores negativos se
encuentran dentro del trimestre seco. Alli, se encuentran pequefias diferencias del orden de
10 mm, entre aporte de lluviay las demandas evapotransporativas. Para €l periodo himedo
prolongado que se presenta, se tienen excedentes para escorrentia superiores a los 150
mm/mes (Gréfica 2).

2.8 POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DESDE LO CLIMATOLOGICO

No se encuentran estaciones hidroclimaticas en el municipio lo que impide un buen andlisis
de las diferentes variables que éstas miden con fines de redizar una caracterizacion
climatica, teniendo que utilizarse para tal fin estaciones cercanas ubicadas en los
municipios de Apartadd y Chigorodd. Debido a la localizacion del municipio, las
precipitaciones son altas durante nueve meses en e afio, o que durante la mayor parte del
ano garantiza la disponibilidad de agua dando como resultado un balance hidrico positivo
debido a que las evaporaciones no muy atas en € afo por la alta nubosidad que impide la
entrada de rayos solares. Por otro las caracteristicas topograficas planas en gran parte del
areamunicipal, potencializan la ocurrencia de fuertes vendavales que afectan los cultivos y
las construcciones de bajas especificaciones técnicas.

Debido a las caracteristicas como la pluviosidad del municipio que garantizan unos
caudales suficientes para cubrir las demandas de agua del municipio dado el carécter
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pluvia de sus rios 'y a la agradable temperatura producto de la alta nubosidad en la zona €
municipio es ideal parael desarrollo de actividades de construccion residencial.

Gréfico 2. Balance hidrico para la estacion Tulenapa en el municipio de
Chigorodé
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Por otro lado, debido alas caracteristicas topogréficas planas propias de la zona de abanico
y llanura de inundacién del rio Ledn en el municipio, es frecuente la presencia de vientos
huracanados que pueden llegar a afectar los cultivos en la zona como es € caso de las
veredas Nueva Esperanzay Canal Uno, en donde la fuerza del viento hallegado a arrancar
de raiz algunas plantas de cultivos de exportacion.
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3. ZONAS DE VIDA

El andlisis de los componentes biofisicos y climaticos que definen el medio ambiente del
municipio de Carepa, es fundamental cuando se trata de orientar @ desarrollo de un
territorio, ya que a través de éste se descubren las limitaciones y potencialidades del medio
natural, para e establecimiento de las diferentes actividades sociales y productivas del
hombre.

Uno de dichos componentes son las Zonas de Vida, por cuanto su determinacion y
comprension es de importancia en la planeacion agricola

En e municipio se dan tres zonas de vida, de oriente a occidente, asi:

1. Bosgue muy humedo tropical (bmh-T): Se presenta en la serrania de Abibe y su pie de
monte, presenta temperaturas que oscilan entre 22 y 25°C. Las precipitaciones son
dtas, del orden de 4900 mm anuaes. En esta zona de vida es rica en produccion
maderera pero su explotacion debe de racional, pues la cobertura vegetal actia como
mecanismo de regulacion del rio Carepa y sus afluentes, en una zona de ata
precipitacion, evitando asi procesos erosivos.

2. Bosque muy Humedo premontano (bmh-PM): Congtituye una franja muy pequefia
dentro del municipio, cubriendo la cabecera municipa y una pequefia area en la parte
baja Tiene una temperatura promedio de 25°C y una precipitacion de 3400 mm
anuales.

3. Bosgue Humedo Tropical (bh-T): Comprende el éea de mayor desarrollo
agropecuario; produccién de banano, platano y ganaderia extensiva.

De la interaccion que se establece entre las zonas de vida y todos aquellos factores que
interactian en & medio se van determinando diferentes areas a interior del territorio
municipal, que requieren de un tratamiento diferente dentro del marco de acciones
encaminadas a frenar € deterioro ambiental y a buscar un desarrollo equilibrado.
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4. HIDROLOGIA

El nunicipio de Carepa tiene una extension de 380 kn, ubicado fisiogréaficamente de
oriente a occidente entre la serrania de Abibe y el valle aluvial del rio Ledn; € territorio
tiene una gran riqueza hidrol égica en toda su extension. Las principales corriertes de agua
que lo caracterizan son € rio Carepa y las quebradas Vijagua y El Vijao, todas ellas
tributarias de la gran cuenca del rio Ledn. En latabla 3 se presentan las caracteristicas de
las estaciones limnimétricas en e municipio y en la tabla 4 se muestra un resumen de los
valores de caudal en e municipio. En la tabla 5 se presenta un resumen de las areas de la
principales cuencas en e municipio.

41 DESCRIPCION DE LA RED DE DRENAJE

El Alto de Carepa cumple una invaluable funcion como el principal generador fluvial del
municipio, configurando la cuenca hidrogréfica del rio Carepa. En algunos casos la red de
drengje en & municipio es deandrica y presenta modificaciones debido a la produccion
agroindustrial.

4.2 CUENCAS HIDROGRAFICAS
4.2.1 Cuencadel rio Carepa

La cuenca del rio Carepa con un &rea de 334.7 knf, juega un papel muy importante en la
caracterizacion del territorio municipal, pues esta comprende en sus diferentes tramos la
mayor parte del territorio (aproximadamente e 88%).

La cuenca del rio Carepa recorre € municipio de oriente a occidente, hasta su
desembocadura en €l rio Ledn. La parte dta de la cuenca posee una extension aproximada
de 66.5 kn? y se ubica en € extremo oriental del municipio sobre las estribaciones de la
serrania de Abibe, en donde se presentan las mayores alturas en el territorio las cuales
oscilan entre los 300 y 800 m.s.n.m.. En esta parte de la cuenca se tiene una precipitacion
promedia de 4900 mm al afio de los cuales aproximadamente 3500 mm representan € agua
de escorrentia.

El rio Carepa en la parte alta de la cuenca presenta un régimen torrencial alto debido a las
fuertes pendientes y a la dta precipitacion, a igual que € de sus quebradas afluentes, entre
las que sobresalen: La Cristalina, La Sucia, La Loca, El Tagual y Naranjitos. Dicha
torrencialidad se agudiza por la falta de cobertura vegetal protectora a lo largo de las
corrientes de agua, por la presencia de cultivos limpios y pastoreo sobre fuertes pendientes,
realizados sin practicas adecuadas de conservacién de suelos, que unidos a una gran
precipitacion y escorrentia, produce innumerables deslizamientos a lo largo de las
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guebradas y del rio, que arrastran una gran cantidad de materia (piedras, troncos) que
finalmente se depositan en la parte media de la cuenca.

La parte media del rio Carepa posee una extension de 88.2 knf aproximadamente; presenta
aturas entre los 25 y 300 m.sn.m. La hidrologia en la parte media de la cuenca se
caracteriza por la menor torrencialidad del rio y sus quebradas afluentes, con respecto a la
parte alta, debido basicamente a la disminucion de la pendiente. Las quebradas mas
importantes son Caracoli, Piedras Blancas y Metido por Dentro.

La parte bgja de la cuenca del rio Carepa comprende la fgja occidental del municipio,

incluyendo la cabecera municipal; esta ubicada sobre la planicie aluvial del rio Ledn, auna
altura sobre e nivel del mar entre los 5y 25 m.sn.m. y con temperaturas que oscilan entre
los 25 y 35°C. Tiene una extension de 180 knt aproximadamente.

En € lecho del rio Carepa se observa material grueso redondeado, debido a los caudaes
relativamente altos del orden de 6.04 nt'/s. Su comportamiento durante el afio es bimodal,
con valores de 2.5 m/s en e mes de febrero y un maximo en mayo de 10.92 ni/s valor
considerado como alto. Los caudales en afios nifio no se ven fuertemente afectados pues la
disminucion con respecto a los medios es poca, por otro lado, cuando se presentan afos
nifia los caudales medios son bastante atos, cas e doble de los medios, ain acanzando
valores de cuatro veces & medio en & mes de junio y noviembre con valores de 35.9y 30.4
nt/s en comparacion de los 8.2 y 7.2 ni/s, respectivamente en los valores medios para
dichos meses.(Gréfica 3).

Debido a la buena calidad de la serie de caudales medios en la estacion Carepa (1977 a
1998 con un porcentaje de datos en la serie del 94.3%), se realizd un correl ograma cruzado
entre los caudales en la estacion adimensionalizados ( os valores de la serie mensual se les
restala media mensual y luego se divide por la desviacion estandar mensual) y €l indice de
Oscilacion del Sur (10S), la cua es una serie adimensional que reflgja la dinamica del

fendmeno del Nifio, asi, cuando € 10S es negativo, estamos en fendmeno del Nifio.
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: Caracteristicas de las estaciones limnoldgicas de importancia ubicadas en el municipio de Carepa y

Cadigo Tipo | NombredelaEstacion Municipio Subcuenca | Latitud N | Longitud W | Elevacion Variables Ao Inicio Afo % datos
(m.s.n.m.) Finalizacion
1201702 LG Barranquillita Chigorodd Leodn 7°35’ 76°42 20 Caudaes medios (m°/s) 1976 1998 93.5
1201710 LM Villarteaga Mutata Leodn 7°28' 76°39 180 Caudaes medios (m°/s) 1990 1998 77.8
1201708 | LM Carepa Carepa Carepa 7°46’ 76°41 40 Caudales medios (m’/s) 1977 1998 94.32
Tabla 4. Resumen de los valores de las variables limnoldgicas de las diferentes estaciones en el municipio de
Carepa
Estacion Subcuenca Variables Dato ENE. FEB. | MAR. | ABR. | MAY.| JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. [ NOV. | DIC. | ANUAL
Barranquillita Ledn Caudales medios Prm Mensual 3019 | 1847| 1554 | 2942 778 9743| 9102 9168| 101.1| 1184 | 1099 | 68.56 70.79
(m'rs) Max Mensual | 902 689 572 918 162| 1782| 1789 2061 1924| 179| 1936 1278| 2061
Min Mensual 10.77 0.24( 2402 | 5057 2414 | 45.78 344 4037 66.4| 8597 | 7727 | 20.78 0.24
Villarteaga Ledn Caudales medios Prm Mensual 8371 | 5381| 4928| 9.058 224 2617 | 2243 | 21.19| 2333 | 24.65 26.6 20.1 17.88
(m'rs) Max Mensual | 14.86 11| 872[ 1409 3172| 3148| 2715 3095 3494| 291| 3582 3685| 3685
Min Mensual 3.045 | 2428 2.57 37 5.92 219( 1197 7.73 951 1628 | 17.35 5.93 2.43
Carepa Carepa Caudales medios Prm Mensual 2.609 249 3.047| 5212 1092| 8233| 6.754| 5544 | 7405( 8864 | 7.168( 4.271 6.04
(m/9) Max Mensual 03| 1045| 1082| 1382 2853 3594 | 194 18| 1946 30.16| 30.36| 1061| 359
Min Mensual 0.07 0.01 0.01( 0158| 0.693| 0931| 0469 | 0234 | 1.755| 0.495 0.23| 0.267 0.01
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Tabla 5. Areas de las principales cuencas en el municipio de Carepa

Cuenca Areatotal Areaen e municipio % deéareaen el
(km2) (km2) municipio
CAREPA 254 254 100
CHIGORODO 305 37 12
ZUNGO 156 45 29

Gréfico 3.  Caudales medios mensuales del rio Carepa y en afios atipicos en la
estacion Carepa
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Podemos ver que e maximo valor de correlacion es de —0.58 adelante el 10S, lo que nos
indica que el régimen de caudales medios en el rio Carepa tiene una fuerte dependencia del
fendbmeno del Nifio y se podria prever con dos meses de anticipacion cuando habra un
periodo de sequia cuando €l valor del 10S es negativo (Gréfica 4).

422 CuencadelrioLebn

El rio Ledn tiene una hoya con una extension de 2.250 km2 y su longitud es de 83 km,
recibiendo un conjunto de cuencas vertientes que se distribuyen alo largo de la serraniade
Abibe, mientras que €l cauce principal se presenta como un arco que se curva sobre €
plano aluvial. Su nacimiento se ubica en las estribaciones suroccidentales de la serrania, al
norte de Mutata. Se destacan las cuencas de los rios Carepa, Apartadd, Chigorodo, Zungo,
Vijagual y Grande. Casi todos estos afluentes presentan una segmentacion atitudinal muy
semejante. Se manifiestan en su parte superior como corrientes de montafia con regimenes
torrenciadles en la serrania de Abibe, y condiciones de inestabilidad potencial muy
delicadas. Luego atraviesan zonas de terrazas y colinas en las cuales han desarrollado
estrechos valles aluviales en e pie de monte de la Serraniay su abanico aluvial. Finalmente
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entran a la planicie auvial del Ledn donde se desdibujan muchos de los cauces en redes de
canales menores muy complejas.

Gréfico 4. Correlograma cruzado entre el IOS y el caudal medio del rio Carepa en
la estacion Carepa
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En la serrania los rios afluentes del Ledn presentan alta torrencialidad, con transporte de
materiales de gran magnitud, mientras en las zonas inferiores en & abanico y planicies
aluviales se presentan cursos trenzados y divagantes. La interrelacion entre los procesos
dindmicos de las vertientes y los regimenes de inundacion y sedimentacion en las zonas
pantanosas es claro.

La distribucion de caudales de los afluentes del rio Ledon y los afluentes del golfo
corresponde a un patron bimodal. El rio Leon, en la estacion Barranquillita es
representativo de las condiciones himedas como la alta precipitaciones del orden de 3.500
mm anuales, del sector sur-oriental de la cuenca. Los episodios de desbordamiento se
suelen presentar a partir de septiembre y octubre con valores medios de caudal de mas de
100 n?'/s, en los cuales los caudales superan por varios dias |a capacidad de las secciones
transversales que en & tramo aluvia esta entre 180 y 200 ni/s.. En € periodo de estigje
(enero a marzo) los caudales son inferiores a 30 nt/s con un minimo mensua en marzo de
16 ni/s (Gréfica 5). Los rendimientos de estigje son del orden de 20 I/s’km2 frente a
valores superiores a 120 |/sknf en el periodo himedo debido a que durante este Gltimo
evento se establece una continuidad hidrolégica en los sistemas de humedales del Bajo
Atrato y e Ledn, aumentando asi la escorrentia superficial en la cuenca

El caudal medio anual en el rio Villarteaga (parte alta del rio Ledn) es de 18 nt/s, mientras
que en Barranquillita es de 70.8 ni/s, lo que implica un rendimiento hidrico medio para la
cuenca que varia de 135 a 93 I/s/km2, valores considerados altos (Gréfico 5).
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Gréafico 5. Caudales medios mensuales del rio Ledn en las estaciones
Barranquillita y Villarteaga

T 140
& 120 1 B -~
100 A —— ar.ranqunllta
% 80 (Chigorodo)
5 28 i —#— Villarteaga (Mutata)
>
< 20 A
© o

Enero
Marzo
Mayo

Julio
Septiembre
Noviembre

Del estudio del INAT en 1995, sobre caudales minimos o de sequia se estima, que en €
sitio de la estacion Barranquillita, €l rio Ledn se seca completamente una vez en 67 afos,

mientras que e minimo promedio que se presenta con un periodo de retorno de un afio es
arededor de 13.9 n/s.

4.3 POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DESDE LO HIDROLOGICO

La parte dtade la cuencadel rio Carepa, por poseer una capacidad hidrica excepcional, una
alta susceptibilidad a la erosion y un conflicto entre el uso actua y potencial de los suelos,
representa el areaalacua sele debe de prestar mayor atencion en cuanto a la conservacion
de sus recursos naturales, en especial los suelosy el agua; ya que de su estabilidad depende
el sostenimiento de la base productiva del territorio aguas abajo.

El rio Carepa se utiliza como via de transporte en € aea rural municipal, ya que solo existe

una carretera gque llega a la vereda Campamento, de la cual en adelante la Unica via de
transporte es €l rio Carepa.

Entre la cabeceramunicipa y e corregimiento de Piedras Blancas, € lecho del rio es objeto
de una sobrexplotacion de materia de arrastre, tanto por pequefios como por grandes
extractores, gue de una u otra forma, han modificado la dinamica del rio a través de los
anos y cuyos efectos sobre e medio ambiente se traducen en inundaciones de las tierras
bajas, debido ala sedimentacion del lecho, socavamiento y desplome de orillas, entre otros.

Existe un problema generalizado en laregion de Urab4, el cua radica en lafalta de un ente
regulador y ordenador de los sistemas de drengje a nivel particular que operan ali. Cada
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propietario, ya sea individualmente o en asocio con otros, hace mantenimiento parcial a sus
canales, hasta donde éstos vierten a los canales colectores, primarios o fuentes naturales. De
estos Ultimos no se encarga nadie en particular, por lo tanto, reciben muy poco
mantenimiento, manifestando su mayor incidencia en los predios ubicados en las partes
bajas o cerca del rio Ledn. En resumen se puede decir que es un problema de drengje e
inundacion causado por € manegjo inadecuado de las cuencas, por la tala indiscriminada de
bosques y por la falta de organizacion de los agricultores y ganaderos del municipio.

El problema se manifiesta de forma genera asi: |a alta carga de sedimentos que tienen los
rios, canales colectores o principales ha disminuido su capacidad de evacuacion y ha hecho
gue los canales de drengje de las fincas pierdan eficiencia, ademas, en las épocas de lluvias,
causan inundaciones en las partes bgjas.

La serie histérica de caudales en |a estacion Carepa del rio del mismo nombre, muestra una
tendencia creciente debido a que los registros de los dltimos afios (1994-1998) son
especialmente altos, con periodos himedos mas fuertes y sequias més intensas (Gréfico 6).
Es probable gue dicho comportamiento se deba a la intervencién aguas arriba, de la cuenca
gue hace que disminuya la capacidad de regulacién de los caudales aumentando su
torrencialidad. Esta cuenca es de especia cuidado debido a que se utiliza como
abastecedora del acueducto de la cabecera municipal, como receptor de aguas residuales de
la cabecera municipal, y ademés de drenar un sector de la zona bananera.

Los caudales de los rios afluentes del Leon, tienen la caracteristica de presentar tendencias
positivas entre los afios 1984-1998 (Grafica 7). Se debe de tener mucho cuidado a la hora
de sacar hipdtesis del por qué de estas tendencias crecientes, pues dicho aumento de los
caudales medios en e tiempo no necesariamente involucran un aumento del recurso
hidrico. Es muy probable que dicho comportamiento se deba a la intervencion de la cuenca
aguas arriba de la estacion. Procesos como la deforestacion y e cambio de los usos de la
tierra, pueden llegar a aterar el comportamiento de los caudales volviendo la cuenca méas
torrencial. Asi, debido a dicha intervencion, las avenidas torrenciales son mucho mas
grandes y frecuentes mientras los caudales base durante € mes pueden ser bgos y a
momento de obtener un promedio mensual las avenidas, por su tamafo, tengan un peso
significativo llegando a aumentar el valor medio mensual. De esta manera, se plantea la
necesidad de redlizar estudios de caudales mas detallados a una escala de tiempo menor
(por gemplo en dias), para asi poder conocer mejor su comportamiento e identificar los
factores que pueden estar alterando las condiciones de la cuenca.

En genera los caudales del rio Carepa son poco regulados, pues en el periodo de 1984-
1998, se presentan con casi la misma frecuencia, la cua oscila entre e 15%, caudaes que
van desde 0.01 hasta 7 nt'/s, lo cual representa aproximadamente el 80% de sus caudales en
dicho periodo (Gréfica 8). Ademas, se presentan caudales entre los 13 y 19 ni/s, con una
frecuencia acumulada del 6% la cua no es despreciable, 1o que implica que € periodo de
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retorno de estos caudales no es muy largo, aumentando de esta manera la frecuencias de las
inundaciones y los problemas que éstas involucran.

Gréfico 6. Serie de caudales medios mensuales (1984-1998) del rio Carepa en la
estacion Carepay su linea de tendencia
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Gréfico 7. Tendencias de las series de caudal medio (1984-1998) de los rios
depositarios al rio Ledn
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Grafico 8. Frecuencias de los caudales medios en el rio Carepa (1984-1998)
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5. GEOLOGIA

Las caracteristicas geoldgicas juegan un papel importante en los usos potenciales del
territorio, ya que es determinante en los tipos de suelos, las amenazas de tipo natural que
puedan presentarse, 10s recursos minerales y la morfologia de la region.

En este capitulo se hard una breve descripcién de los tipos de roca predominantes en el
Municipio de Carepa, su disposicion, rasgos estructurales y los posibles recursos a los que
Se encuentran asociadas cada una de estas litologias.

De Oriente a Occidente en e Municipio de Carepa se pueden diferenciar varios tipos de
roca de acuerdo a su origen, edad y composicion (Anexo 1). Como alo largo de todo este
trabajo |as descripciones seran relacionadas con las Macrounidades geomorfol bgicas.

5.1 LITOLOGIA
En la Macrounidad geomorfologica de serrania se encuentra:
5.1.1 Rocas Volcanicas basicas (Ksvx)

Se localizan a Oriente del Municipio. Esta conformada por una franja angosta con
direccion NE a NS que se prolonga desde Mutata hasta los limites entre Carepa 'y Apartadd
(Ver mapa geol 6gico).

Esta constituida por una secuencia volcano-sedimentaria conformada por basaltos, chert,
shalesy tobas, predominando los primeros. Este conjunto de rocas se harelacionado con la
Formacion Barroso del Grupo Cafasgordas, € cual agrupa rocas de edad cretécea,
originadas posiblemente bajo un ambiente de arco de idas y que fueron  acrecionadas
posteriormente al margen continental de la placa Suramérica (CIA, 1997). El area que
aflora dentro del municipio es de 3619 hectéreas.

5.1.2 Rocas Sedimentarias Terciarias (T1)
Esta unidad aflora a Oriente del Municipio en la parte alta de la cuenca del rio Carepa. Su
ambiente de depositacion es marino y es conformada por una alternancia de areniscas,

arcillolitas, conglomerados y margas (Plan de desarrollo municipal, 1992).

En la Macrounidad Geomorfol ogica de Piedemonte se encuentra:
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5.1.3 Rocas Sedimentarias Terciarias (T2)

Esta unidad se conforma de areniscas, conglomerados, limolitas y arcillolitas, depositadas
en un ambiente continental de carécter fluvial a transicional, en los que se aternaron
regimenes de energia media a alta con periodos de tranquilidad. De acuerdo a proyecto
“Evaluacion del aguas subterrdnea en la region de Uraba’ realizado por € Instituto de
investigaciones en geociencias, mineria y quimica INGEOMINAS, en 1995, se han
agrupado parte de las rocas de la formacion Corpa de edad Plioceno Superior a Holoceno
en los siguientes conjuntos:

- Areniscas y lodolitas (T2A): Areniscas de color amarillo grisaceo, de grano fino a medio
y compuestas por cuarzo, basaltos, chert negro, las cuales se encuentran interestratificadas
con capas de lodolitas friables de color gris azuloso claro (INGEOMINAS, 1995).

- Areniscas y conglomerados (T2B): Las aeniscas tienen las mismas caracteristicas del
conjunto T2A, con la diferencia de que se encuentran interestratificadas con capas de
conglomerados conformados por cuarzo y basaltos en una matriz arenosa.

- Lodoalitas con lentes de conglomerados (T2C): Conformada por capas discontinuas de
lodolitas de color gris azuloso intercaladas con capas discontinuas de conglomerados. Este
conjunto aflora en € flanco mas occidental de la Serrania de Abibe, formando las colinas
bajas que se encuentran alo largo de la carretera Jurado - Turbo (INGEOMINAS, 1995).

En la Macrounidad Geomorfologica Llanura Aluvial se encuentra:
5.1.4 Sedimentos Cuaternarias (Q)

El cuaternario en e Municipio estéd conformado por depdsitos de origen aluvial y/o coluvial
gue conforman abanicos, terrazas, conos de deyeccion y aluviones, los cuales estan
relacionados con la dinamica de los principales rios 'y por la gran llanura aluvia de Mutata
- Turbo. Sobre estos depdsitos se encuentran asentados la cabecera y los cultivos de
platano y banano del Municipio.

- Llanura aluvial de Mutata - Turbo: Corresponde a sector més Occidental y con menor
altura sobre € nivel del mar del Municipio. Presenta gran cantidad de éreas planas o
ligeramente inclinadas, conformadas por sedimentos de composicion muy variada que
depende de la procedencia de estos, aunque en general los suelos que se desarrollan sobre
estos depdsitos presentan texturas gruesas (CIA, 1997).

En particular la cabecera municipal se encuentra localizada sobre la unidad de Abanico,
conformada en esta area por materiaes no consolidados limo-arcillosos, con niveles
freaticos muy superficiales (1-2 metros).
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La siguiente tabla ilustra las &reas que ocupan cada una de las unidades litol égicas dentro
del Municipio:

Tabla 6. Unidades litolégicas dentro del Municipio

UNIDAD LITOLOGICA AREA AREA

MUNICIPAL (Ha) | MUNICIPAL (%)

Cuaternario (Q) 19764.8 60.38
Terciario(T1) (marino) 5065.3 15.47
Terciario(T2) 4283.8 13.09
(continental)

Rocas volcanicas bésicas 3619.4 11.06

5.2 RASGOS ESTRUCTURALES

L os rasgos estructural es estan relacionados con | as deformaciones que sufren |os estratos de
roca producto de esfuerzos, movimientos o la formay ambientes de depositacion (marinos,
fluviaes, lacustres, etc.) Laregion de Urabay en general todo € Noroccidente colombiano
esta sometido al efecto de fallas activas y fuertes deformaciones producto de la influencia
de por lo menos tres placas tectonicas y dos bloques: placa Nazca, placa Caribe, placa
Surameérica, bloque Panamay bloque Andino. La diferencia de estos ultimos con las placas
esta determinada por el tamafio y porque las placas tienen por definicion su base marcada
por unatemperatura de 1330 °C. (Estrada, 1998) (FIGURA 1)

Al oriente del Municipio existe un rasgo estructural caracteristico determinado por la falla
de Abibe, la cua es unafallainversa con direccion general N-S que separa rocas volcanicas
basicas cretécicas y rocas sedimentarias terciarias al oriente y occidente de la Fala
respectivamente (CIA, 1997). Existen otras fallas igualmente con una direccion general N-
S dentro de la zona de influencia del Municipio pero sobre las que no se han realizado
estudios de neotectdnica que demuestren su actividad reciente (Ultimos 30.000 afios). Es el
caso de las fallas San Pedro, Murri-Mutatd, Murindd y de menor tamafio las falas Polines
y Cafladuzales. Debido a que € efecto producto de la actividad de estas fallas supera el
contexto municipal, los estudios que demuestren su actividad reciente son de interés para
todos los municipios del ge central de Uraba.

5.3 AGUAS SUBTERRANEAS

En e municipio de Carepa se encuentran reservorios de aguas subterraneas, unos que van
desde la superficie hasta méas de 200 metros de profundidad presentando una extension
variable, esta constituido por intercalaciones de arcilla, arcilla plastica con poco contenido
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de arena y arenas finas a gruesas que ocasionamente puede presentar gravas. Otros estan
ubicados a una profundidad que va desde los 300 m hasta mas de 500m, con posibilidades
de encontrar aguas connatas, en presencia de areniscas finas. La capacidad almacenadora
del acuifero disminuye progresivamente hacia €l oeste del Municipio (macrounidad Llanura
Aluvia), donde la litologia presenta texturas arcillosas.

Las acumulaciones principales de aguas subterraneas en los arededores de Carepa, se
encuentran principalmente en las colinas del flanco cccidental de la Serrania de Abibe y
gue bordean €l plano del relleno auvial, es el caso de e abanico del rio Carepa, en donde se
encuentran areniscas y conglomerados finos y areniscas gruesas conglomeréticas. En €

municipio son importantes igualmente las zonas de abanico aluvial cuaternario, los antiguos
canales de grava'y arenas porosas 'y permeables.

En el area donde se localiza Carepa los acuiferos existentes tienen amplias zonas de recarga
facilitada por las infiltraciones debidas a la permeabilidad lateral y por estructuras
geol6gicas; ademés, € balance hidrico de la zona asegura esta recarga.

En algunos casos La capacidad de almacenamiento localmente puede verse disminuida por
la presencia de arcillay/o limo en los espacios intergranulares de arenas y conglomerados.

Las aguas subterraneas de la zona de Carepa presentan durezas y ph adecuadas pero con
contenidos atos de hierro, requiriendo en algunos casos tratamiento de oxidacion y
potabilizacion.

5.4 RECURSOS MINERALES

Los recursos minerales estan referidos a las reservas de mineral y todos los depésitos
minerales potencialmente viables de existir de acuerdo a sus caracteristicas litolégicas y
estructurales, independientemente de que sean conocidos 0 no sean econémicos en €l
momento (Ortiz, 1992). En & municipio de Carepa existen recursos en caliza, carbon y
talco, sin embargo estos recursos solo han sido esporadicamente explotados y la calidad y
volumen de sus reservas no son conocidos con exactitud.

Lo anterior se debe en parte a que € municipio de Carepay en general toda la zona de
Urab4 ha fundamentado su desarrollo econémico en la agriculturay la ganaderia, estando la
mineria al margen de las grandes inversiones de la regién. Solo se han llevado a cabo
exploraciones aisladas en busca de recursos energéticos como petroleo y carbon.  Una de
las manifestaciones de este Ultimo mineral se encuentra en cercanias del caserio Belencito,
donde existen 2 capas de carbon de 0.4 y 0.5 m, separadas por 3 metros de arenisca y
arcillolita; en este mismo sector hay otras 3 capas, dos de ellas de 0.60 m de y otra de 0.25
m. Estos niveles estan intercalados con arcillolitas..
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En 1978 la compafia colombiana de tgidos, COLTEJER hizo un estudio en la zona licitada
por la Compafiia Carbones de Uraba. Los resultados de laboratorio de las propiedades y
caracteristicas de las muestras colectadas dentro de este estudio se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla 7. Analisis muestras de carbon
Referencia CUl CcuU2 CuU3 Cu4 CU5
Humedad % 6,8 7,79 9,80 3,56 3,59
Cenizas % 28,10 447 11,71 11,42 32,89
Azufre % 1,21 2,18 0,89 1,20 0,61
Vol&iles % 30,29 41,88 35,96 36,40 30,10
Carbon Fijo % 4,07 43,68 41,64 47,42 32,81
P. Cdorifico 3890,48 7303,48 5769,54 6279,20 4128,54
(cdl/gr.)
Rangos (ASTM) Sub- Sub- Sub- Bituminoso | Sub-
bituminoso | bituminoso | bituminoso | tipo C. Alto | bituminoso
tipo A tipo B tipo A envoldiles | tipoB

Modificado de INER, 1994
Nota: CU 1, 2y 3: Prospecto la Ahuyamita.
CU4y5: Prospecto Carepa.

A partir de estos resultados se pueden obtener informacion acerca de la clasificacion de
estos carbones, la cual debe ser detallada con una clasificacién més precisa enfocada a los
usos potenciales de cada uno de los prospectos. Un andlisis preliminar indica que con
excepcion de las muestras CU3 y CUS5, los porcentajes de azufre de las muestras exceden
los limites permitidos para ser usados, a menos que mediante procesos quimicos se reduzca
la concentracion de azufre a los limites autorizados, 1o cual incrementaria e costo de su
aprovechamiento. Este factor comparado con otros como €l poder calorifico, los porcentgje
de voldtiles, cenizas y humedad, le dan un uso potencial a los prospectos para gasificacion,
carbén activado y parala combustion de carbén en lecho fluidizado; este Gltimo uso aunque
ain no se ha implementado en e pais, tiene la ventgja de que acepta carbones con
porcentajes de cenizas superiores a 50 y de azufre superiores al 10%.

En la actualidad la Unica actividad de explotacion de recursos que existe en € Municipio es
la extraccion de materia aluvia en € rio Carepa, la cua se ha redizado de forma
desorganizada y sin planificacion, siendo esta una de las causas entre otras, de los
desequilibrios que ha sufrido € Rio, como son los procesos erosivos y de sedimentacion,
variacion en el cauce e inundaciones.
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5.4.1 Licencias Mineras

Las licencias mineras a nivel departamental (exploracion, explotacion, aporte minero,
licencias temporales) son otorgadas por la Secretaria de Minas y Energia de la Gobernacion
de Antioquia. En e municipio de Carepa existen licencias vigentes para la exploracion de
materiales calcareos ubicados en la Unidad de Piedemonte y subcontratos para la
exploracion de carbédn. Las licencias de explotacion estan concedidas para la extraccion de
materiales de construccion sobre la cuenca del rio Carepa. En la actualidad se esta
implementando un sistema de expl otacion tecnificada para la extraccion de material aluvial
aguas arriba de la cabecera municipal sobre € rio Carepa. Debido a que la licencia
pertenece a un Unico propietario esto permitird gercer con mayor facilidad un control
minucioso de los volimenes y manegjo ambiental que se esta dando en la expl otacion.

Para las administraciones municipales es indispensable conocer € estado de las licencias,
para de esta manera gjercer un control sobre el cobro de regaliasy de impactos ambientales
gue generen las explotaciones. La siguiente tabla es una compilacion de los tipos de
licencia, materia y éreas solicitadas para € municipio de Carepa

Tabla 8. Licenciamiento minero en Carepa
MINERAL TIPO DE ESTADO AREA NUMERO DE
LICENCIA JURIDICO (Ha) LICENCIAS
Calcareos y demas |[Licencia de Otorgada 458,94 1
concebibles exploracion
Materiales de| Licencia Otorgada 39,83 4
construccion especial  de
explotacion
Cadiza y demés|Licencia de| Registrada 219,34 1
concebibles exploracion
Materiales de| Licencia Tramite 20,00 2
construccioén especial  de
explotacion
Materiales de| Licencia de Tramite 550,00 2
construccién exploracion
Carbon Subcontratos Ministerio 19.250 1

Fuente: Secretaria de minas/mayo 1999
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55 POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DESDE LO GEOLOGICO

Tabla 9. Marco geoldgico de Carepa
CARACTER FORTALEZAS DEBILIDADES CONFLICTOSDE
GEOLOGICO uso

Rocas Vol canica basicas

Potencial para mineria

Falta de exploracion.

Sin un adecuado manejo

de metal es basicos La mineria tendria un|existiria degradacion del
ato costo ambiental recurso fauna, forestal e

hidrico
Rocas Terciarias| Posibilidad de que| Fatade exploracion. La| Existiria degradacion del
Sedimentarias existan  recursos en| mineria tendria un alto | recurso fauna, forestal e
rocas calcareas y| costo ambiental. Baja| hidrico. Pérdida de

carbon. Zonade recarga | calidad del material suelos.

de acuiferos

Rocas Cuaternarias Presentan buenas| En algunos puntos son|Su condicién licuable o
condiciones para €| licuables. También [ cambios de volumen en
almacenamiento de| puntualmente, lajla estructura de los
aguas subterranea impermeabilidad de la| sedimentos puede

roca genera| generar dafos en
encharcamientos infraestructuras.

Falas En ocasiones estdn|En caso de ser activas|Restringe e uso del
asociadas a depdsitos| genera en sus | suelo. Encarece las
minerales o nacimientos | alrededores terrenos | infraestructuras al tener
de agua. inestables y amenaza|que aplicar normas

sismica anivel regiona

sismo-resistentes
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6. GEOMORFOLOGIA

Laimportanciadel conocimiento de las formas del relieve, radica en que la conjugacion de
lageomorfologiay lalitologia parental, inciden en la formacion y proceso de evolucion de
los suelos y en € tipo de amenaza natural a que pueda estar sometido un territorio,
determinando de esta forma el tipo de cobertura vegetal y e uso potencia del suelo
(ganaderia, agricultura, vocacion forestal, asentamientos humanos, reservas naturales, etc.).

En e &rea de estudio han existido procesos morfodinamicos que han determinado en buena
parte las diferentes formas del relieve. Dentro de estos procesos estan la formacién de la
Serrania de Abibe, la depositacion de sedimentos en ambientes marinos 'y continentalesy €
efecto modelador de los rios. Estos factores sumados a otros como €l clima, y la actividad
antrépica dan como resultado la geomorfologia actua del territorio.

Para este andlisis se ha dividido € paisge jerédrquicamente en unidades fisiogréficas,
unidades de relieve, macrounidades geomorfolégicas, unidades geomorfolOgicas y
geoformas.

Una unidad fisiogréfica es una gran extension del terreno que tiene caracteristicas
geoldgicas y estructurales similares, que hacen de €ella un gran conjunto geolgico
estructural. Partiendo de un marco regional en € que se tienen dos unidades fisiograficas
gue son la Serrania de Abibe y las LLanuras aluviales-costeras, se hara una descripcion del
municipio en su contexto geomorfolégico regiona y de las unidades geomorfolégicas y
geoformas mas caracteristicas en el Municipio de Carepa.

6.1 MACROUNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Las macrounidades geomorfologicas son aquellas &reas que estdn dominadas por un solo
tipo de procesos morfogenéticos que interactlian entre si, por giemplo, las macrounidades
fluviales, en las cuales predominan los procesos de dindmica fluvial, tales como eosion
fluvial, depositacion, inundaciones, etc.; o las macrounidades de montafia, en las cuales
predominan |os procesos erosivos tipicos de la montafia tales como erosion laminar, erosion
concentrada en surcos, incision en los cauces de las quebradas, etc. Las macrounidades
geomorfoldgicas en general son cartografiadas en escalas comprendidas entre 1: 25.000 y
1: 100.000.

De Oriente a Occidente en € Municipio de Carepa se tienen las siguientes Macrounidades
geomorfol bgicas (Anexo 2):
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6.1.1 Macrounidad de Vertiente

Comprende e area montafiosa de la Serrania de Abibe, ubicada en € sector Oriental del
Municipio con alturas que oscilan entre 200 y 800 m.s.n.m.. Su direccion genera es
noreste a norte-sur, con un relieve conformado por pendientes largas y pronunciadas en
rocas sedimentarias y volcanicas (Plan de desarrollo Municipio de Carepa, 1992).

Esta macrounidad ha estado sometida a un proceso de deforestacion constante y sus suelos
estan siendo ocupados por rastrojos bajos que se alternan con cultivos y ganaderiax sin
ningun tipo de sistema agrotecnolégico. Las veredas que la ocupan son Alto Bonito, la
Unién, la Cristalina, Miramar, Belencito, Tagual, Campamento, € Cerro y parte de
Caracoli y la Danta.

6.1.2 Macrounidad Piedemonte

Ocupa la parte media y baja de la serrania hasta € limite con la superficie de los abanicos
aluviales, definidos dentro de la geologia como sedimentos cuaternarios;, sus aturas
oscilan entre 200 y 25 m.s.n.m. La carretera Mutata-Chigorodo es una referencia fisica del
limite occidental de esta Macrounidad (Foto 1)

Esta conformada por colinas redondeadas en rocas sedimentarias las cuales desarrollan
suelos poco profundos con texturas medias a finas infrayacidos por horizontes de material
tamano grava.

El uso que se le ha dado a esta macrounidad en ganaderia y cultivos ha favorecido la
presencia de procesos erosivos (formacion de terracetas, erosion laminar y compactacion
del suelo). Debido a que estos procesos se ubican en la zona de recarga del acuifero de los
abanicosy delalLLanuraauvial, lacalidad y reservas del acuifero se pueden ver afectadas,
ademés de que se favorece la pérdida del suelo.

6.1.3 Macrounidad Abanico

Conformada por una serie de abanicos superpuestos lateralmente debido al cambio de
pendiente a que se ven sometidos los drengjes con e paso de la macrounidad de
Piedemonte a la de Abanico. Se caracteriza por tener excelentes condiciones para €l
desarrollo agropecuario y por tener un nivel fredtico alto, con profundidades entre L my 1.5
m y un desarrollo de suelos moderadamente profundo.

Por ser dentro de la macrounidad Abanico donde se desarrolla gran parte de la actividad
antropica ( cultivos de banano, asentamientos humanos e infraestrucutura, extraccion de
material, etc.) en ella se manifiestan como amenazas buena parte de |10s procesos erosivos
y problemas ambiental es que seran descritos en €l siguierte capitulo.
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Dentro de la Macrounidad abanico existe la geoforma terrazas, las cuaes en la actualidad
no son inundables. En e Municipio existen terrazas asociadas principalmente a rio
Carepa., cuya composicion y textura varia dependiendo del caudal y material de arrastre
gue haya tenido el cauce en el momento de su formacion. Existen varios niveles de dllas,
pero no se han definido por carencia de estudios especificos. En los alrededores del casco
urbano existen terrazas a Oriente y Occidente, asociadas a rio Carepa.

6.1.4 Macrounidad Llanura aluvial:

Esta ubicada en las llanuras de inundaciéon de los rios Carepa-Ledn a Occidente del
Municipio, entre los 5 y 25 m.s.n.m, conformada por aportes de sedimentos cuaternarios
fluviadles. Se caracteriza por ser un relieve plano con poca permeabilidad en sus suelos.
Dentro de esta existen cultivos de platano, maiz, yuca y aroz, ademas de ganaderia
extensiva. La parte més Occidental de esta unidad, a la altura de la desembocadura del rio
Carepa al rio Leodn, es una zona de pantanos con inundaciones permanentes, que conforma
un ecosistema Unico dentro del Municipio.

6.2 PROCESOS MORFODINAMICOS

Los principales procesos erosivos del Municipio estén relacionados con la dinamica fluvia
de los rios de la region, sobre las macrounidades de Abanico y Llanura auviad. Sin
embargo en las macrounidades de Piedemonte y Vertiente ocurren procesos por
movimientos en masa, los cuales pueden desencadenar flujos torrenciales en los rios y
pérdida de suelos. A continuacion se hara una descripcion de los procesos erosivos que
afectan la zona de estudio.

6.2.1 Movimientos en masa

El #rmino movimiento en masa es genérico para una variedad de procesos mediante los
cuales masas de material son movidas, como una sola unidad o en unas pocas unidades
discretas, bgjo la accion de la gravedad, de formalenta o rdpida, de un lugar a otro.

Los dedizamientos son movimientos en masa inclinados, en los cuales € materid
involucrado (roca, suelo, fragmentos de roca, etc. )se desliza alo largo de una superficie de
debilidad.

Este fendmeno ademas de ser provocado por las condiciones naturales de alta pendiente,
pluviosidad y litologia poco consolidaday estratificada, puede ser incrementado tanto en su
frecuencia como en € volumen del materia desplazado, con & mal uso de suelo en
practicas inadecuadas como la ganaderia y la deforestacion, en terrenos que por las
condiciones arriba citadas y por su escaso desarrollo de suelo son muy vulnerables a este
tipo de actividades. Dentro del Municipio los movimientos en masa estan asociados a las
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partes altay media de la cuencadel rio Carepa, en las veredas Alto Bonito, Campamento y
la Cadena. El materia desprendido en estos movimientos cae a cauce del rio Carepa,
aumentando su sedimentacion y torrencialidad.

6.2.2 Terracetas

Es un fendmeno amplio de formacion laminar plastica, lenta, favorecida por
discontinuidades en la permeabilidad del suelo, e cua se presenta en zonas de dta
pendiente, por efecto combinado de la gravedad, aguas de escorrentiay pisoteo del ganado.
Afecta materides homogéneos, poco plasticos, que yacen sobre sustratos de arcillas
plasticas, presentandose como una serie de escalones que se interceptan. Es un proceso
comin en la macrounidad de Piedemonte (veredas la Cadena y Campamento). Estas
terracetas, de seguir las actuales condiciones, pueden evolucionar a procesos erosivos de
mayor magnitud como carcavamientos y deslizamientos.

6.2.3 Socavacion lateral

La socavacion lateral es un fendmeno que esta restringido a los mérgenes de los rios, donde
ocurren desgarres 0 pequefios desplomes por la constante degradacion de los suelos en la
base de los taludes, 1o cual los desestabiliza. Se da como respuesta a cambio de dinamicay
direccion de los rios, en la cual, como en los procesos anteriores, los factores antropicos
afectan esta dinamica.

Dentro ddl casco urbano es un proceso comin alo largo del rio Carepa, € cua provoca la
pérdida de suelos y en ocasiones afecta infraestructuras, como en el caso de los barrios
Doce de octubre y Brisas y en la vereda Cristalina. Este proceso se ve favorecido por la
composicién limo-arcillosa de los taludes sumada a vertimiento de aguas negras y basuras
sobre estos.

6.2.4 Sabanizacion

Este es un proceso de origen totalmente antropico. Consiste en la conversion del bosque
natural a potreros, con o sin ganado. Muchas veces después del aprovechamiento de estos
terrenos en ganaderia o agricultura itinerante, son abandonados temporalmente con lo que
se cubren de rastrojo.

Independiente de la morfologia y de acuerdo a péarrafo anterior, se puede afirmar que €
proceso de sabanizacion se ha dado en todas las Macrounidades geomorfologicas. Sin
embargo donde méas evidente se hace en la actualidad es en la Macrounidad Llanura
Aluvial, cuyos terrenos estdn siendo usados en ganaderia extensiva principalmente. Los
terrenos se mangjan bajo e concepto de potreros limpios, con lo que se elimina la mayor
parte de la vegetacion arbérea 'y arbustiva, sometiendo € suelo a la accion abrasiva del sol,
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erosivadel viento y a impacto directo de la precipitacion sobre €l suelo, con la consecuente

pérdida de la estructuray materia organica de éste (Penca Sabila, 1999).

6.3 POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DESDE LO GEOMORFOLOGICO

Tabla 10. Potencialidades y debilidades desde lo geomoérfologico
MACROUNIDAD FORTALEZAS DEBILIDADES CONFLICTOSDE
GEOMORFOLOGIC UsoO
A
Recursos paisgjisticos | Su pendiente| EI  aprovechamiento
y forestales asociados | sumado a la dta|forestal provoca
en pate a la|precipitacion, lahace |pérdida de suelos,
VERTIENTE geomorfologia propensa a procesos | dedizamientos y dta
erosivos bagjo usos|carga de sedimentos
diferentes a la|enlosrios
conservacion forestal
Su pendiente|La ganaderia y/o
sumado a la dta]cultivos generan
precipitacion Yy | procesos como
litologia, la hace|terracetas y
PIEDEMONTE propensa a procesos | dedlizamientos
eosvos lo  cud|planares que pueden
restringe los  usos| desencadenar
potenciales de los|problemas mayores y
suelos pérdida de suelos
Morfologia apropiada | Sus bajas pendientes | Los asentamientos
para asentamientos|la hacen susceptible |humanos y cultivos
humanos vy de| ainundaciones. han generado
ABANICO cultivos.  Pendientes contaminacion de las
permiten desarrollo de aguasy suelos
uelos
En  sectores  su| Susceptible alLa ganaderia
morfologia es| inundacion. Alta| expansiva ha
apropiada para| dindmica de los rios | provocado la
LLANURA ALUVIAL | cultivos y/o| (cambios bruscos en | degradacion y pérdida
asentamientos sus cursos  en|de humedaes y zonas
humanos. periodos cortos de|inundables, originando
tiempo) zonas de sabanas.
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7. EVALUACION DE AMENAZAS NATURALES

Se considera amenaza de origen natura a la probabilidad de ocurrencia de un evento o
fendmeno, de origen natural, que afecte negativamente, de forma directa o indirecta, b
vida, la salud o los bienes de una comunidad.

Por otro lado, la vulnerabilidad que una comunidad tiene frente a un evento de origen
natural considerado como amenaza es el grado de exposicion de los bienes 'y las personas
gue componen dicha comunidad ante tal evento amenazante.

Un desastre ocurre cuando coincide un evento de origen natural o antropico, o la
combinacién de ambos, y una situacién de vulnerabilidad de una comunidad, que sobrepase
la capacidad de esta para controlar y superar las consecuencias de dicho evento.

Hay que dgar claro que la simple ocurrencia de un fenébmeno natural o generado por €
hombre no necesariamente originan un desastre; comunidades preparadas, con un amplio
conocimiento de su entorno natural y socia pueden disminuir sensiblemente los efectos de
fendmenos como |os que se mencionan en este capitulo.

Los desastres son frecuentemente presentados como hechos naturales, imposibles de
mangjar en la medida en que tenemos pocas posibilidades de controlar los fendmenos
naturales que los desencadenan, como es e caso de los sismos. Sin embargo, aungue esto
puede ser cierto en algunos de los casos, es importante aclarar que prevenir no es solo
evitar que éstos ocurran; prevenir es minimizar el impacto que puedan tener sobre nuestro
ambiente o comunidad.

Un desastre mas que como un hecho fisico, debe ser visto como un fenémeno social; como
€l resultado de un conjunto de acciones humanas que unidas a hecho natural pueden llegar
a desencadenarlo. En este sentido podemos afirmar que wn desastre es en realidad social
més que natural.

Tener claridad conceptua sobre € hecho de que los desastres como tales dependen més de
acciones de tipo humano que natural, posibilita emprender acciones positivas de planeacion
y educacion entre muchas otras que contribuyan a su mitigacion efectiva.

En forma esgquemética puede decirse que € hombre no puede evitar que la tierra tiemble o
impedir los ciclos de la naturaleza, pero s se pueden desestimular la urbanizacion en
terrenos inestables o congruir edificaciones siguiendo normas SiSmMo-resistentes.
Igualmente se pueden estimular practicas agricolas que no deterioren tanto € Medio
Ambiente, para de esta manera disminuir la erosion de suelos, los movimientos en masa, las
inundaciones o las sequias.
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Por ello e conocimiento de la amenaza, sus factores y agentes son andlisis que deben
incluirse en la labor de diagnéstico en la evauacion del territorio, y en la etapa
prospectiva, diseflar escenarios que permitan enfrentarlas, ya sea a través de labores de
prevencion, mitigacion de su impacto o acciones para revertir 1os efectos.

Existen numerosas formas de clasificar las amenazas dependiendo de las caracteristicas
propias de los territorios, pero de manera general se pueden mencionar las amenazas
geologicas, como los volcanes y los sismos, las hidrometeorolégicas, como las
inundaciones, las sequias y vendavales; las geomorfol 6gicas como la erosion y la remocion
en masa, Yy otras que contribuyen a la degradacion del ecositema natural como los
incendios forestales, la desecacién de lagunas y pantanos, la sabanizacién vy la
contaminacion del aire.

Una misma amenaza puede afectar varias macrounidades, pero la vulnerabilidad en cada
una de estas unidades puede variar, dependiendo de factores como |la pendiente, cobertura
vegetal, ubicacion y calidad de las infraestructuras, profundidad del nivel fredtico, tipo de
suelos y/o rocas, entre otros factores. La siguiente tabla es una sintesis de las principales
amenazas naturales que afectan el municipio de Carepa junto con € area que ocupa cada
una de estas macrounidades geomorfol dgicas dentro del Municipio.

Tabla 11. Amenazas por macrounidad geomorfologica
MACROUNIDAD | AREA ZONA AREA AREA ZONA AREA AMENAZAS
AFECTADA CENTRO DE | MUNICIPAL | CENTRO DE | MUNICIPAL
URABA (Ha) URABA (%)
(Has.) (%)
Vertiente 223051.0 8671.2 38.2 26.5 Movimientos en masa,
(montafias) sismos.
Piedemonte 67896.9 5576.3 11.6 17.0 Movimientos en masa,
(colinas) sismos.
Abanico 100732.6 7978.8 17.3 24.3 Inundaciones, vendavales,
sismos.
Llanuras aluviales 172686.3 10506.9 29.6 32.0 Inundaciones, vendavales,
sismos.
Complejo costero 19409.6 3.3
TOTAL 583776.4 32733.2 100.0 100.0

El siguiente andlisis de amenazas se realiza a un nivel genera a partir de laidentificacion y
andlisis de la informacion disponible y de los estudios teméticos realizados dentro de la
labor de ordenamiento territorial. No se pretende sustituir los métodos detallados que
estudian probleméticas locales sino més bien, producir una aproximacion para la
identificacion de sectores del territorio potencialmente inestables o degradados que
representan serias limitaciones para la actividad vy la saud humana, para que
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posteriormente s |as necesidades lo justifican y los recursos y la logistica lo permiten, sean
el punto de partida paratomar medidas preventivasy elaborar estudios detallados.

7.1 AMENAZAS GEOLOGICAS

Se considera amenaza de origen geolégico a la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
0 evento de tipo geoldgico que pueda afectar negativamente un area determinada. Para €

caso del Urabalas amenazas de origen geoldgico son la amenaza sismicay la amenaza por
vulcanismo de lodo, esta Ultima hasta € momento sdlo se ha presentado dertro del
municipio de Turbo.

7.1.1 Amenaza Sismica

En general se entiende por amenaza sismica a la probabilidad de que un sismo de cierta
magnitud ocurra en una zona en un periodo futuro. Dentro de las amenazas geoldgicas, la
sismica se constituye en € fendmeno més aeatorio, ya que es imposible de evitar, asi como
de predecir. No obstante en la actualidad pueden controlarse hasta cierto punto los efectos
de los sismos, conociendo € tipo de sismo maximo que puede presentarse en una region
determinada y de acuerdo a esto, desestimulando las construcciones en €l area, reforzando
las estructuras ya existentes o construyendo bajo las normas requeridas.

Debido a que las principales causantes de los sismos son las falas, las cuales son
estructuras de cientos de kilometros y en ocasiones del orden de miles, estas pueden afectar
grandes regiones que superan el contexto municipal. Por lo anterior para este andlisis toda
laregion de Uraba tiene caracteristicas similares. En este orden de ideas, € Estudio General
de Amenaza Sismica de Colombia, publicado en 1996 por la Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica, ha enmarcado a todos |los Municipios del gje central dentro de una zona
de amenaza sismica alta.

Esta clasificacion se debe a que e Noroccidente colombiano se encuentra en una zona de
alta actividad sismica bgjo la influencia de varias sismofuentes (volUmenes de la corteza
terrestre con ata actividad sismica). A continuacion se enumeran agunos de los
movimientos teldricos ocurridos a través del tiempo en el Noroccidente de Antioquia y
Norte de Chocd.
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Tabla 12. Recopilacion de sismos ocurridos en el NW de Antioquia y Norte de
Choco
MUNICIPIO COORDENADAS FECHA /
EPICENTRO (magnitud si se conoce)
Turbo N 8,5° Sep.7/1882
W 76.2°
Urrao N 6,4° Dic. 1/1903
W 76,4°
Mutata N 7,5° Feb. 14/1952
(Pavarandocito) W 76,4° M=6.2.
Dabeiba N 7,0° Dic. 12/1957
W 76,0°
Frontino N 6,7° Feb. 26/1959
W 76,5°
Dabeiba N 7,0° Enero 1/1960
W 76,5°
Chigorodé N 7,7° Marzo 29/1966
W 76,7°
Urrao N 6,5° Abril 8/1970
W 76,4°
Urrao N 6,2° Agosto 2/1970
W 76.1°
Murindé Octubrel7,18/1992
M=6.7y 7.3

Modificado de Ramirez (1975)

Algunos de estos sismos se relacionan con sismofuentes reconocidas en la region.  Otros
pueden ser debidos a falas locales no identificadas. Algunas sismofuentes reconocidas en
el &rea de influencia del Noroccidente de Antioquia son las siguientes:

- Sismofuente de Murindé

Esta ubicada dentro del Municipio de Murindd, en los alrededores de los limites Antioquia-
Chocd. En laactualidad es un &rea de alta actividad sismica, responsable de |os sismos del
17 y 18 de octubre de 1992, con magnitudes 6.7 y 7.3 en la escaa Richter a una
profundidad de 10 Km. Laliberacién de esfuerzos en esta sismofuente es producida por las
fallas Murri-Mutata y Murindd. Los sismos producidos son superficiales, 1o cua no
permite una gran atenuacion de la onda sismica antes de acanzar la superficie de la
corteza, por 1o que son sentidos con gran intensidad dentro del area de influencia.

- Sismofuente de Frontino
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Esta ubicada a Norte del municipio del mismo nombre. Sus caracteristicas son similares a
la simofuente de Murindd, por lo que agunos autores la consideran una misma
sismofuente. La poca profundidad de los eventos generados en estas dos sismofuentes,
hacen sus zonas de influencia de alta amenaza sismica (Estrada, 1998)

- Sismofuente del Darien

Esta sismofuente se localiza en el area de la frontera colombo-panamefia, entre 6 a 7° norte
y 78 a 83° oeste. Se caracteriza por una fuerte sismicidad que se interpreta como la
consecuencia del cabalgamiento de la microplaca Panama sobre el blogue Andino (Estrada,
1998).

- Sismofuente zona de subduccion

Esta sismofuente se localiza a Occidente de Colombiay es ocasionada por la liberacion de
tensiones consecuencia del doblamiento de la placa Nazca a subducir por debajo de
Suramérica. Esta sismofuente se ha dividido en los segmentos norte, central y sur. El
segmento norte se encuentra entre 6,5 y 8 de latitud norte, es decir dentro del area de
influencia de este estudio. Aunque la informacidon que se tiene de esta sismofuente es
escasa, se conoce que |os sismos poseen magnitudes pequeiias con profundidades alrededor
de 30 Km (Estrada, 1998).

En e pais existen otras sismofuentes de importancia como la del Nido de Bucaramanga,
Piedemonte Llanero y Vigo Cadas. Sin embargo por su distancia a la zona de estudio sus
efectos s0lo serian sentidos en eventos con magnitudes muy altas.

Como se mencion0 anteriormente, adicional ala amenaza, existe otro factor importante que
es la vulnerabilidad o grado de exposicion que presenta un sector en este caso a un evento
sismico; este factor no es mas que € grado de exposicion o fragilidad que tiene un
ecosistema o infraestructura a la aceleracion producida por un movimiento. Por giemplo la
vulnerabilidad puede estar dada por € tipo de suelo en que esta asentada una estructura,
debido a que € comportamiento de los suelos ante los sismos varia de acuerdo a su
composicién, textura, plasticidad, granulometria, atura del nivel fredtico, etc., por 1o que
existen suelos (o infraestructuras asentadas sobre estos) mas vulnerables que otros a los
efectos sismicos.

En este orden de ideas la vulnerabilidad al fendmeno de licuacion se presenta en suelos
conformados por material tamafio arena saturadas (por nivel freético) o en llenos realizados
con baja compactacion. El fendmeno tiene repercusion sobre |os suelos encontrados en los
primeros 15 metros a partir de la superficie. Este tipo de suelos saturados, bajo el efecto de
la aceleracion producida por una evento sismico pierden su cohesion y por esta razon las
estructuras gue estén asentados sobre ellos pierden su soporte. En el municipio de Carepa
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no existe antecedentes de licuacion, sin embargo debido a origen aluvial de algunos de los
suelos sobre 1os que se encuentran asentamientos humanos, seria pertinente que se realicen
estudios de suelos para determinar cuales son los suelos propensos a verse afectados por
este fendmeno en las condiciones generadas por € sismo maximo previsible para la zona,
dentro de un radio de 200 Km que tenga como centro la cabecera municipal. Este andisis
requiere lainformacién de perforaciones de 15 a 16 metros de profundidad en los sitios que
se consideren mas susceptibles a la licuacion (margenes del rio), para de esta manera
definir los estratos en profundidad. Debido a que este tipo de estudios son costosos y es
posible que no se puedan redizar a corto plazo, como una medida tempora todas la
infraestructura que se proyecte construir en material dentro del perimetro urbano debe
realizar estudios de suelos (normas ASTM) previamente, para de esta forma determinar su
capacidad portante y su comportamiento ante los movimientos sismicos (condiciones
estaticas y dinamicas).

Adicionalemte, independiente de que exista 0 no la posibilidad de licuacion en los suelos,
todas las construcciones nuevas del municipio deben cumplir las normas sismo-resistentes
para la construccion en zonas de ata amenaza sismica (NSR-98, decreto 33 de 1998), ya
gue de lo contrario ante un evento sismico se pueden presentar dafios estructurales en estas
(como colapsamientos, grietas, caida de muros) y la posibilidad de pérdidas de vidas
humanas. Las construcciones existentes construidas antes de 1984, deben remodelar las
construcciones con base ala norma AlS-100.

De acuerdo a los resultados del Estudio de suelos para la plaza de mercado municipal,
facilitado por la oficina de planeacion, las texturas presentes hasta la profundidad a la que
se realizaron los apiques (2.5 metros), no presentan condiciones licuables. Sin embargo
para los suelos limosos encontrados, algunos con ata plasticidad, se deben prever
asentamientos bagjo e peso de las estructuras.

7.2 AMENAZAS DE ORIGEN GEOMORFOLOGICO

Se consideran amenazas de origen geomorfolégico a la probabilidad de ocurrencia
de fendmenos de movimientos en masa (deslizamientos) y erosion.

7.2.1 Amenaza por movimientos en masa

Como se ha mencionado anteriormente este tipo de amenaza se presenta en las
macrounidades de Vertiente y Piedemonte como consecuencia de la pérdida de cobertura
vegetal y pastoreo sumado a unas condiciones naturales de altas precipitaciones y altas
pendientes locales, en un sustrato rocoso sedimentario estratificado. Este tipo de amenazas
puede atenuarse incrementando la cobertura vegetal dentro de las cuencas.
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Dentro del Municipio en las veredas Alto Bonito y Campamento existen deslizamientos
sobre las margenes del rio Carepa, que en este sector presenta atas pendientes y un ato
caudal, lo cua podria general avenidas torrenciales en caso de que llegue un gran volumen
de material al cauce del Rio. En una escala menor por su tamario, en las veredas la Cadena
y Campamento existen igualmente procesos por movimientos en masa (Diagndstico
municipal, 1992).

7.3 AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS
7.3.1 Amenazas por inundacion

Esta es una amenaza que afecta con periodicidad las macrounidades de Abanico y Llanura
aluvia. Las zonas amenazadas dependen de laintensidad y duracion de las lluvias, siendo
las més vulnerables las que se encuentran en pendientes menores, cerca de los margenes de
los rios y quebradas, en cambios de direccion de los cauces y en proximidad a estructuras
hidraulicas insuficientes. Sin embargo hay varios factores que bajo condiciones de
precipitacion son determinantes para favorecer las inundaciones, cuyo origen €s
principal mente antropi co.

En @ Municipio € rio que mayor amenaza de inundacion genera es € Carepa y en menor
escala las quebradas Vijagua y Vijao. En las macrounidades de Abanico y Llanura Aluvial
el rio Carepa corre con un patron de tipo meandrico, por |0 que su cauce presenta una gran
movilidad, lo cual provoca inestabilidad en sus méargenes. El casco urbano, €l area dela
desembocadura a rio Leon y la vereda la Cristalina, son los mayores afectados por esta
amenaza, la cual ha existido con anterioridad a la intervencién antropica sobre la cuenca.
Pero en los que han influido por € hombre para provocar un cambio en la dinamica del rio
son los siguientes:

- Laextraccién constante de materia aluvia a la que se ha sometido € rio Carepa entre
el corregimiento de Piedras Blancas y la cabecera municipal, ha modificado la dindmica
dd rio, incrementado la capacidad erosiva de la corriente y la carga de sedimentos.

- Lacobertura vegetal en la parte alta de la cuenca cumple entre otras las funciones de
permitir la llegada de las aguas de escorrentia producidas en épocas de lluvia en un
lapso de tiempo mayor que en caso de no existir cobertura.  Adicionalmente retiene
sedimentos y agroquimicos que de otra manera llegan directamente a las vertientes. Por
lo tanto la degracion del recurso forestal en la parte alta de la cuenca del rio Carepa,
hace que la llegada de las aguas lluvias a Rio ocurra en un lapso corto de tiempo y que
haya una gran disponibilidad de sedimentos para ser arrastrados.
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- A nivel mas local la depositacion continua de basuras y aguas negras en € cauce y
margenes del rio puede producir cambios en e curso, socavacion de los mérgenes e
incapacidad hidréulica de las estructuras, lo cua s bien no son la causa de las
inundaciones, son factores que influyen en estas.

Debido a que este tipo de problematica es regional y sobrepasa los limites municipales,
requiere de mangjos integrales en los que la comunidad tenga participacion activa en
programas de recuperacion de las cuencas (reciclaje, reforestacion), obviamente con el
apoyo de las administraciones locales.

En e sector de Zungo existen graves problemas de inundaciones a desbordarse el canal
cuando las lluvias son de una alta duracion (4 a5 horas). Se presentan empozamientos de
agua de agua localizados en sectores donde € terreno presenta micro relieves plano-
concavos y en drengjes desecados por la actividad antropica, originando criaderos de
vectores que transmitan enfermedades como € dengue y malaria. Al canal caen las aguas
residuales provenientes de las casas y la actividad bananera la cua aporta un numeroso
caudal de aguas residuales a cauce, por su parte se desarrolla la ganaderia aguas abgjo en la
[lanura de inundacion del rio Ledn en donde para tomar tierra para pastoreo se realiza un
proceso de secado de las tierras con caracteristicas altas de humedad cerrando los canales
naturales que inundan el terreno, presentandose asi, una saturacién de los canaes
principales actuando de esta forma como una especie de presa que inunda el sector
intermedio. En estas veredas la actividad agricola es gjercida por pequefios productores de
platano.

En la vereda de Pueblo Nuevo se presentan inundaciones por desbordamiento de los
canales que desembocan a rio Ledn en época de invierno, subiendo hasta alturas arededor
de los 80 cm como en lainundacion que se presentd en enero de 1999.

En la vereda de Nueva Esperanza se presentan problemas de inundaciones debido a mal
estado del acantarillado y a la fdta de drenges profundo en la zona norte del
corregimiento.
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8. ZONIFICACION DEL SUELO URBANO

En este capitulo se hace una zonificacion de la cabecera urbana del Municipio de Carepa,
delimitando las zonas con amenaza por inundacion, zonas con amenaza por estabilidad,
zonas estables y zonas de futura expansion (Anexo 1).

8.1 ZONAS INUNDABLES

Es una ameraza constante y que se repite periodicamente dentro del casco urbano del
Municipio. De acuerdo a la frecuencia e intensidad de las inundaciones, de una forma
cuditativa las amenazas por inundacion se han dividido en zonas atamente inundables y
zonas moderadamente inundables.

Las amenazas por inundacion dentro del casco urbano son debidas principalmente al rio
Carepa.  De acuerdo a comunicaciéon verbal con habitantes de la zona, este rio ha
desplazado su curso en direccion Norte-Sur a través del tiempo sobre el area ocupada por
los barrios 12 de Octubre 'y el Playon.

Para conocer de una manera més detallada la interaccion de caudales-inundaciones es
necesario reaizar un estudio hidroldgico donde se tengan en cuenta precipitaciones diarias,
aforos, caudalesy su relacion con las inundaciones.

8.1.1 Zonas Altamente Inundables (ZAl)

Son sectores que estdn expuestos a inundaciones periddicas con tiempos de recurrencia
cortos (<5 afios). Dentro de esta zona se ubican los terrenos que estén asentados sobre la
[lanura de inundacién del rio Carepa, los cuales no respetan los margenes de retiro de
minimo 30 metros establecidos por ley. El Municipio deberd establecer lineamientos
claros de uso en los sectores aledafios a rio (por gemplo en usos recreativos. parques,
canchas, bosgues) y en ningin caso permitir la construccién de infraestructura para
vivienda o servicios para la comunidad. Algunas casas de |os barrios més afectados deben
ser reubicadas a corto y mediano plazo. De Occidente a Oriente las zonas altamente
inundables son las siguientes:

-Barrio Playon: Este barrio esta ubicado en la margen izquierda aguas abajo del rio Carepa
sobre su llanura de inundacién, lo cua o hace atamente vulnerable. Ademés de la presion
a que estd sometida la cuenca del rio Carepa de deforestacidn en sus cabeceras y extraccion
de materia aluvial, en € barrio Playon y otros aledafios (Doce de Octubre, Gaitan),existen
malos mangos de los desechos solidos y aguas negras los cuales son arrojados
frecuentemente a Rio. Los anteriores factores sumados con eventos de ata pluviosidad,
son determinantes en la magnitud y frecuencia de las inundaciones.
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Otro sector altamente inundable esta ubicado frente a barrio Doce de Octubre, sobre el
margen derecho aguas abajo del rio Carepa. Esta es una zona de playas, cubierta en parte
por rastrojo y cultivos, la cua debe conservar este uso del suelo.

Como una medida a corto plazo se deben reubicar las casas mas vulnerables del barrio el
Playon e impedir que continué la expansion urbana en este sector; Adicionalmente se debe
evitar € vertimiento de basuras y aguas negras sobre los taludes del rio. A mediano plazoy
en la medida de las posibilidades, todas las casas ubicadas dentro de esta zona deben ser
reubicadas.

8.1.2 Zonas Moderadamente Inundables (ZMl)

Esta conformada por los terrenos adjuntos a la Llanura de inundacion, en transicion hacia la
macrounidad de Abanico . Sélo es inundable con precipitaciones muy atasy prolongadas
gue permitan € desarrollo de caudales muy altos. Dentro de esta zona se encuentran los
siguientes barrios:

- Barrios Gaitan y Modelo: Estos barrios solo son inundados en eventos extremadamente
fuertes y por lo tanto esporadicos. En e barrio Gaitan las inundaciones han alcanzado la
cale 83, aladturadelacua se encuentrala Escuela Colombia.

Debido a la bgja frecuencia de esta amenaza como medida para mitigarla es suficiente con
una buena preparacién de planes de contingencia a los habitantes de estos barrios.

- Barrio Papagayo: Hasta el momento las inundaciones ha que estado sometido este barrio
no son relevantes. Sin embargo gue continle esta condicion depende de que no se
obstruya el cana con escombros y/o basuras.

Ademés de estas zonas, las deficiencias en el sistema de alcantarillado en el Municipio de
Carepa, genera procesos de encharcamiento por aguas lluvias en sectores de los barrios
Nuevo Horizonte, Veinte de julio, Los Robles, calle 80 con carrera 68, entre otros.

8.2 ZONA CON AMENAZA POR INESTABILIDAD (ZAl)

Esta amenaza se produce por € proceso de socavacion lateral en algunos de los taludes del
rio. Se presenta como consecuencia del efecto erosivo del agua sobre la base o0 pata de los
taludes, por 1o que estos se desestabilizan y se desploman. ES un proceso natural generado
por la dindmica de los rios en su variacion del curso, pero que puede tener una ata
influencia antrGpica con la construccion de infraestructua como muros, espolones y salida
de desaglies sobre las mérgenes. De Occidente a Oriente en la cabecera Municipal los
sectores que se han visto mas afectados por esta amenaza son:
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-Sector Antiguo matadero-Barrio Doce de Octubre: Ubicados en e margen izquierdo del
rio Carepa, aguas abajo y arriba respectivamente a partir del puente sobre lavia a Apartado.
La altura dd talud en este sector es de aproximadamente 4 metros y esta constituido por
materia limo-arcilloso, € cua es facilmente erodable. Debido a que existen varias casas
afectadas por socavacion lateral, es recomendable reubicar por o menos las més seriamente
afectadas.

Para este tipo de procesos algunas obras como |os muros de gavion, enllantados, costales de
arena entre otros, sirven como amortiguadores de la erosion. Sin embargo para cada caso
particular debe estudiarse las soluciones més apropiadas.

En e sector Occidental del barrio Doce de Octubre debe existir un control sobre los
desperdicios de pléstico y fibra que se acumulan sobre € margen izquierdo dd rio, los
cuales de acanzar la corriente, son un factor adicional que puede provocar inundaciones
aguas abgjo.

-Barrios Gaitan-el Jardin-las BrisasEl Playon: En este tramo ubicado sobre € margen
izquierdo del rio, a Oriente del Municipio, la socavacion se debe a la condicion natural de
cambio en la direccion del rio de Noroeste a Este-Oeste, sumado a factores antrépicos
como la extraccion constante de material y obras de proteccion que han trasladado el
problema aguas abajo. Es el caso de los barrios Gaitan y €l Jardin donde la construccion de
muros en gavion ha mitigado el efecto de la socavacion lateral que existia en estos sectores.

8.3 ZONAS ESTABLES (Z.E))

Se caracterizan por ser areas que poseen condiciones naturales apropiadas para la
construccién de vivienda y obras de infraestructura, ya que no presentan ningun tipo de
amenaza de origen natural o antrépico, a excepcion de la amenaza sismica a la que se
encuentra sometida todo € Municipio y de posibles suelos licuables (Ver mapa).

8.4 ZONAS DE EXPANSION (Z.EX)

La expansion del Municipio tiene como limitantes al Norte € rio Carepa y al Occidente
fincas con suelos 6ptimos para el desarrollo agricola, en la actualidad ocupados por cultivos
de banano. Sin embargo a Sur y Suroccidente del casco urbano existen terrenos aptos para
la expansion, los cuales como se ha anotado para las zonas estables, requieren estudios de
suelos detallados para determinar su posible comportamiento ante eventos sismicos.
Igualmente estos sectores requieren de sistemas de acantarillado que impidan el
estancamiento de aguas lluvias.

LIBRO DE DIAGNOSTICO
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. - ESAP



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO FISICO-AMBIENTAL

8.5 COMITE LOCAL DE EMERGENCIAS

En e Municipio de Carepa existe actualmente un comité local de emergencias en
funcionamiento, conformado mediante el decreto No 076 en 1986. Con la siguiente lectura
se pretende dar pautas y criterios generaes para que € Municipio entre a megorar y
disefiar sus propios planes de emergencia, adecuados a sus realidades y posibilidades
particulares. El Plan de prevencion y atencion de emergencias debe basarse en una vision
edratégica de garantizar la supervivencia, desarrollo e incremento de las ventgas
comparativas del municipio en el marco regional y nacional. Garantizar € derecho a la
vida y a un medio ambiente sano son mandatos constitucionales que deben ser asumidos
con responsabilidad por autoridades y ciudadanos en su més amplio sentido. La prevencion
de desastres es uno de los mecanismos que nos permite acercarnos a principio consignado
en la carta politica de la nacion.

En su sentido més amplio, es necesario enterder que los desastres estén estrechamente
relacionados con los procesos de degradacion ambiental; los acelerados cambios
econémicos y demogréficos de los tiempos modernos, han modificado de forma
significativa los balances naturales entre ecosistemas, incrementando |as amenazas para la
poblacion.

Los desastres pueden ser stbitos o lentos, dependiendo dd tipo de fendmeno natural
involucrado y pueden llegar a destruir la infraestructura industria, comercial y habitacional
e incluso perturbar de manera grave la base productiva de unaregion o de la nacion entera.
Los efectos de los desastres pueden medirse en términos de los dafios directamente
asignables a proceso, como nimero de edificaciones colapsadas por una sacudida sismica,
o efectos de largo plazo como podrian ser las perturbaciones en la estructura productivay la
pérdida o disminucién de recursos.

Como un gemplo que ilustra lo anterior puede mencionarse la falta, contaminacién o
disminucion del agua en una region debido a la accion combinada de fendmenos como la
extrema pobreza, la deforestacion, erosion y formas ineficientes de tenencia de la tierra
entre muchas otras.

Hay una relacién directa entre la degradacién ambiental y € aumento de la vulnerabilidad
socia y econdémica alos desastres: algunos de |os desastres desencadenados por situaciones
naturales pueden estar relacionados 0 se ven agudizados por procesos degradativos del
medio ambiente. El crecimiento desordenado de nucleos urbanos y la ocupacion de
terrenos no aptos para construccion aumentan fuertemente la vulnerabilidad a fendmenos
MUy COMUNES en nuestro territorio como sismos, inundaciones y movimientos en masa

Un desastre puede dar origen a otro, como resultado del debilitamiento de los sistemas
naturales afectados por la accion humana; el sismo de Murindd en 1992 ilustra bien este
hecho. La sacudida sismica generé un gran nimero de movimientos en masa que se
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precipitaron alas corrientes de aguay que finalmente llegaron al rio Murindd, dando paso a
un flujo de lodo de grandes proporciones y a cambios en la direccion del curso del rio.

Un Plan de prevencion y atencidn de emergencias es un conjunto de estrategias anticipadas
elaboradas por una comunidad con el propésito de reducir a minimo las posibilidades de
ser afectados de manera grave por un hecho natura o no natura que tiene alguna
probabilidad de ocurrencia en un periodo de tiempo determinado. Este tipo de planes
incluyen politicasy programas encaminados a mitigar los efectos no deseados de procesos
gue representan amenaza para la poblacion, la infraestructura'y la base productiva.

El objetivo general de un plan municipal de prevencion y atencién de desastres es € de
generar capacidades operativas, condiciones y procedimientos que le permitan a la
comunidad y sus autoridades prevenir la ocurrencia de fendbmenos amenazantes, prepararse
para enfrentar las consecuencias de los no previsiblesy disminuir la vulnerabilidad a éstos.

Como objetivos especificos se tienen entre otros |os siguientes:
o ldentificar las amerazas potenciales a que se encuentra sometida la localidad,
evaluar € grado de vulnerabilidad y definir € nivel de riesgo que se esta dispuesto a

aceptar en funcién de las particularidades sociales y econdmicas del municipio.

o ldentificar y poner en préctica un proceso de planificacion en prevencion,
mitigacion, preparacion, atencion y recuperacion en caso de desastre 0 emergencia.

o Disefiar y poner en operacion una adecuada estructura organizativa, ligada con las
autoridades regionales y nacionales para actuar en el caso de una emergencia.

o Elaborar y actuaizar inventarios de recursos humanos, fisicos, técnicosy financieros
parala atencién de emergencias.

o Establecer procedimientos normalizados de actuacion, coordinacion y evacuacion.

o Generar procesos de educacion ambiental para involucrar a las comunidades y
autoridades para €l desarrollo de una verdadera cultura de la prevencion.

El Plan de prevencion y atencion de desastres puede ser el resultado de laintegracion de los
siguientes planes:

Plan de prevencidn, en el gque se establecen todos las acciones y procedimientos durante los
tiempos de "tranquilidad”, en que aln no se ha presentado la emergencia.
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Plan de Atencion, en el gque se establecen las estructuras organizativas, |os procedimientos
y protocolos de actuacién de las autoridades y la comunidad durante la ocurrencia de la
emergencia.

Plan de Recuperacién, en e que se disefian las estrategias para enfrentar la reconstruccion
rehabilitacion y regreso a la normalidad después de la ocurrencia de un desastre.
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1. GENERALIDADES

Tiene una extension de 380 Knt (Plan Desarrollo Carepa, 1992), cuenta con 28 veredas y dos
corregimientos, esta limitado en su flanco orienta por la Serrania de Abibe 'y en € occidentd por
d vdle duvid dd rio Ledn, d cud tributan sus aguas los rios Vijagud y Carepa, principaes
fuentes superficiales que bafian sustierras.

En la tabla 1 se observa la digtribucion por unidades de paisge dd municipio, la unidad
geomorfol bgica que mayor &eatiene eslade Llanura de inundacion (10.507 ha) y lade menor es
lade Colinas o Piedemonte (7.576,3ha).

Tabla 1. Macrounidades Geomorfologias dela zona centro de Uraba.

UNIDAD DE Carepa
PAISAJE Ha
Vertiente 10.671,2
Colinas 7.576,3
Abanico duvid 9.978,8
Llanuras de inundacion 10.506,9
TOTAL 60.731

Parad diagnostico municipa se tienen en cuenta aspectos como caidad de las actuaes fuentes de
abastecimiento de agua potable de la cabecera e cada municipio, estado actua dd recurso
hidrico, ecosstemas estratégicos y fauna slvestre.  Se consideran ademés las unidades de relieve
dentro de la descripcidn para focdizar dgunas probleméticas, étas se definen a continuacion en
términos generdes:

Unidad de Vertiente: Estribaciones de la Serrania de Abibe con dturas por encima de los 200
m.s.n.m.

Unidad de Piedemonte: Comprende |os sistemas colinosos no superiores de 200 m.s.n.m.
Unidad de Abanico duvid: Esta unidad incluye abanicos auviaes de piedemonte y terrazas.
Unidad de llanura de inundacién: Comprende la llanura de inundacion conformada por los
deltas de los rios Atrato y Ledn. Abarca desde la margen izquierda del rio Ledn hadta la
margen occidental del compleo de ciénagas de Tumarado.

Seguin @ Plan Agropecuario Municipa (PAM) en cultivos se tienen 11.815 ha, predominando €
Banano (7.300 ha), € Frijol (2.400) y Pldtano con 1.395 ha (tabla 2).
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Tabla 2. Coberturas vegetales en el municipio de Carepa

DIAGNOSTICO BIOTICO

Producto Carepa
Area %
Platano 1.395 4.26
Banano 7.300 22.3
Maiz 380 1.16
Arroz 80 0.24
Cacao 260 0.79
Frijol 2.400 7.33
Totd 11.815 36.1
Fuente: PAM
1.1 SUELOS

La clasificacion de los sudos se hizo por clase agroldgica (uso potenciad dd suelo, segin d
IGAC, 1994) edta clasificacion se hace con base en parametros como pendiente y porcentgje de
erosion. Parad andisis se partio de un mapa 1:100.000 de uso potencid del suelo del IGAC en
1994, d cud divide laregidn en Asociaciones (mapa de suelos).

Tabla 3. Clasificacion y distribucion de los suelos del municipio de Carepa

Clase Agroldgica Ha %
[l 17.518 50
VI 288 0.8
[l 4.255 7
\Y 66 0.2
VIl 3.023 6
VI 5.560 14
\Al 8.023 22
Tota 13.583 36

En este municipio € mayor porcentgie de suelo lo tiene la clase agrolégicatipo 1, que representa
e 57% dd teritorio y se locdiza la mayoria en la unidad de Abanico duvid, se caracteriza por
tener pendientes moderadas, dta susceptibilidad a la eroson, inundaciones frecuentes,
profundidad efectiva superficid, bga fertilidad, sdinidad o sodicidad moderada, limitaciones
climéticas moderadas, este suelo requiere mangos especiaes para la actividad agricola, como la
implementacion de cultivos no limpios, para evitar procesos de escorrentia'y dta erodabilidad, en
su totdidad los sudos que tiene d municipio en esta clase agroldgica tienen problemas de
desarrollo de raices, por |0 que se deben implementar procesos de mecanizacion para € buen
desarrollo delos cultivos (anexo A).
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La unidad de Vertiente esta representada por suelos de clase VI y VII en un 14 y 22%,
respectivamente, estos suelos presentan limitaciones para cultivos, con pendientes fuertes, riesgos
de eroson, pedregosos, superficides, humedad excesva e inundables, sdinos o sodicos,
sometidos a un fuerte clima. Los usos recomendables son en bosques, vida silvestre y proteccion.

Bl 7% restante del territorio se encuentra con suelos de tipo VIl y V, localizados en la Llanura
de inundacion, con 6 y 1%, respectivamente; los suelos de tipo VIII son restringidos para
cultivos, clima extremo, pedregosos, sdinidad y sodio, su posible uso es en vidaslvesire, Stios de
recreacion, suministro de agua o para fines estéticos (paisgismo) (anexo A).

El municipio tiene 11.815 ha en cultivos, se observa en este municipio un potencid de desarrollo
agricolay pecuario, teniendo en cuenta que en clase agroldgicalll setienen 17.518 ha

Uno de los principaes procesos erosvos, se da en los cauces, por € socavamiento o
profundizacion de los cauces, dado por la perdida de cobertura vegetal existente para
transformarla en agroecosistemas, deteriorando las condiciones de los suelos. Otro proceso, es
lalixiviacion o movimiento verticad en d perfil del suelo de fracciones de limo y arcilla, que van a
las fuentes de agua creando un aumento en la cantidad de solidos en suspension; ademés de
deteriorar € suelo, debido a la perdida de estructura, también afecta las caracteristicas quimicas
como la capacidad de intercambio cationico y por lo tanto lafertilidad potencid de este.

1.2 COBERTURAS VEGETALES Y USOS DEL SUELO

La descripcion de las coberturas vegetales se hard siguiendo la direccion oriente a occidente para
de esta manera cubrir las unidades fisogréficas propuestas en € POT empezando por la serrania
de Abibe hasta descender ala llanura de inundacion.

La Serrania de Abibe tiene 3.740 ha en bosgues (43% de esta unidad) |ocalizados principamente
en la parte dta de cuenca del rio Carepa (Alto Carepa), estos conservan una estratificacion

vertica donde es posible encontrar un estrato arboreo, arbustivo y herbaceo; encontrando en sus
diferentes sucesiones especies como € nogd (Cordia sp.), surrumbo (Trema micrantha), cedro
(Cedréla sp), hobo (Spondias mombin), yarumo (Cecropia sp), roble (Tabebuia sp), caracoli
(Anacardium excelsum), varasanta (Triplaris sp). Hacialoslados del corregimiento de Piedras
Blancas es posible observar extracciones madereras de especies como € choiba, cedro, entre
otros.

En esta unidad los bosques estén sendo intervenidos para dar paso a &reas de cultivo que
posteriormente se convierten en pastos, para la ganaderia extensiva localizada hacia los lados del
corregimiento de Piedras Blancas, estos cambios de uso han intensificando |os procesos erosivos,
generando una mayor sedimentacidn en la cuencadel rio Carepa
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En € Piedemonte se presentan procesos sucesionales entre rastrojos atos'y bosques secundarios,
mediante procesos de intervencion antrépica para € establecimiento de cultivos limpios (3.120
ha) entremezclados con 1.395 ha de platano, los cuaes posibilitan parte de la dieta dimenticia de
la comunidad rurd y urbana del municipio, a la vez ede tipo de ecossema permite €
desplazamiento de |la fauna hacia las partes dtas de la Serraniay viceversa.

L os procesos de colonizacion sobre las laderas estan convirtiendo |as tierras de bosgues a pastos
para ganaderia de tipo extensiva con trangicion a semi intensiva, generando procesos erosivos de
tipo laminar y extendiendo su influencia hacialas margenes del rio Carepa.

En d Abanico duvid se destaca € cultivo comercial del banano con 7.300 ha, arededor del
casco urbano (300 ha, aproximadamente) y algunas zonas para pastoreo, con ganado doble
propésito.

La Llanura de inundacion presenta 6.454 ha en bosques de cativaes intervenidos (60% dd tota
de esta unidad), convirtiéndose esta area en ecosstema estratégico para € municipio, por su

importancia como abergue de fauna terrestre endémica y migratoria.  Los bosques de cativa

(Prioria copaifera), en Carepa se encuentran asociados d desarrollo de otras especies de ato
vaor comercid y ecolégico como son € cedro (Cedrela sp), € roble (Tabebuia rosea), laure
(Nectandra sp), olleto (Lecythis tuyrana) , los cudes han sido objeto de explotaciones en la
region, quedando todavia relictos, como en e caso de Carepa. EStos sitios, merecen ser tenidos
en cuenta como zonas de mango especia para su conservacion debido a la importancia que
tienen anivel mundial como ecosistemas de humedales de dta productividad.
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Tabla 4. Especies que se encuentran asociadas con €l cativo (Prioria copaifera).

ESPECIE FAMILIA USOS
Cativo Caesal pinaceae Chapas, tripex, formaetas, cajoneria,
Prioria copaifera estibas, exudado para caceria, frutos para
fauna.

Caracoli Anacardiaceae Triplex, cgoneria, tableros de fibra,
Anacardium canoas, formaletas, estibas, su fruto es
excelsum alimento para lafauna

Roble Bignonaceae Ebanisteria, chapas, silvicultura urbana.

Tabebuia rosea

Cedro Méliaceae Carpinteria, sistemas agroforestales.
Cedrela odorata
Abarco Ebanigteria, pilotes.
Cariniana Lecythidiaceae
piriformis
Choiba Especie ornamental, aceite extraido de
Dipterix oleifera Fabaceae sus frutos para perfumes y aromatizar €
tabaco.
Guino Ebanigteria fina, muebles, construccidn,
Carapa Meliaceae corteza medicinal, postes para amarre,
guianensis aceite extraido de sus semillas para

fabricar jabones, velas y repelentes.

Los pastos para la ganaderia ocupan 1.576 ha (14.9% en la llanura), estos se encuentran
representados por gramas con 6.765 ha, @ angleton con 232 ha, € puntero con 2.773 ha, €
panamefiacon 673 hay € uraré 979 (Camacho y Martinez, 1995).

1.3 CUENCAS HIDROGRAFICAS Y CALIDAD DE AGUAS

Para definir € estado actud de las fuentes superficides se consdera d andiss de “Cdidad dd

agud’, término que se aborda desde diversos puntos, dependiendo del uso final que se desea dar
a recurso, de acuerdo con esto, los requerimientos de calidad son diferentes S su uso es €

consumo humano 0 S eslaagricultura

Para d andliss se retoman las descripciones de usos de agua superficid citados en d “Egtudio
ambiental por uso de agroquimicos en la zona de Urabd’ redizado por la Facultad de Sdud
Plblica de la Universdad de Antioquia y Corpourabé (1999) y que sirven como base para un
andliss redtrictivo de las aguas (anexo B); ademas se tienen en cuenta los usos descritos que la
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normatividad colombiana establece en |os Decretos 475 de 1998 y 1594 de 1984, referente alos
limites admisibles de las principaes variables que afectan la cdidad dd recurso hidrico ta como
Se presentaen @ anexo B.

Para efectos del presente estudio se consideran las fuentes que abastecen de agua potable la
cabecera municipa y son de importancia en la economia del municipio. Los principaes usos dd
agua son para consumo humano, agricola, pecuario y recreetivo, paralo cud se verificad estado
actud dd recurso hidrico superficid mediante d andis's comparativo de los limites establecidos
por la norma colombiana para uso del agua (anexo B) con los datos arrojados por d “Estudio
ambiental por uso de agroquimicos en la zona de Urabd’ (Facultad de Salud PUblica Universidad
de Antioguia y Corpourabd, 1999). Dicho estudio presenta mediciones puntuaes para un
nimero significativo de pardmetros fiscoquimicos a lo largo de las cuencas de los rios Carepa,
Vijagud y Ledn.

Por ser la actividad agricola una préctica de importancia para € municipio de Carepa e
condgdera d efecto de la misma sobre las fuentes superficides en términos de agroquimicos
captados por éstas, tomando como base € “Estudio ambiental por uso ce agroquimicos en la
zona de Urabd que determina agunos agroquimicos utilizados en la indudtria bananera, de
acuerdo con su gplicacion en los diferentes procesos:

Desinfeccion de semillas. uso de insecticidas como Carbaril (Servin 80) y Vitavax.
Desinfeccion del suelo en  momento de la siembra: uso de nematicidas como Etoprop
(Mocap) y/o Carbofuran (Furadan).

Control de malezas: aspersion terrestre de herbicidas como Glifosato (Round Up).
Fertilizacion: adicion de nutrientes como Urea, Cloruro de Potasio y mezcla 1.1. de
Nitrégeno-Potasio.

Control de nematodos. uso de nematicidas organofosforados como Terbufos (Counter),
Etoprop (Mocap) y Fenamifos (Nemacur).

Control de Sgatoka negra: por asperson aérea de mezclas de fungicidas y aceite agricola
suspendidos en agua como Emulsién Mancozeb (Dithane) con aceite, Emulson Mancozeb en
agua, Emulsion Benomil (Benlate) + Mancozeb con aceite, y otros. Las aspersiones varian en
ciclos de 20-25 dias seguin las condiciones de precipitacion.

Cubrimiento de racimos: con bolsas tratadas con insecticida como Clorpirifos (Lorsban).
Labores de postcosecha en la empacadora: tratamiento de las coronas y lavado de frutos
por inmerdon en una solucion de agua, Sulfato de duminio (Alumbre) y Tiabendazole
(Mertect).”

Los medios mas eficaces de disperson de los agroquimicos en Uraba son |os cuerpos de aguay
los pesticidas pueden llegar dli por los diversos fendmenos circundantes hacia las fuentes. En este
sentido € incremento de la cantidad e intensidad de la precipitacion durante € periodo lluvioso en
la zona de Uraba que normamente tiene ocurrencia de abril hasta noviembre, aumenta la
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probabilidad de contaminar las aguas profundas 0 superficides por agroquimicos débilmente
adsorbidos por las particulas de suelo. (Facultad de Salud Publicay Corpouraba, 1999).

“Los efectos toxicologicos por € uso de agroquimicos pueden ser intoxicacion aguda (por
exposicion de corta duracion a un quimico con absorcion de suficiente cantidad para producir
efectos antes de veinticuatro horas) o crénica (por contacto repetido con bgjas dosis durante
periodos de largo tiempo, manifetacion de efectos por acumulacion del quimico). Edas
intoxicaciones pueden ir acompafiadas de complicaciones y secuelas como: dateraciones
dermatol 6gicas, oculares, de la conducta, pulmonares, endocrinas'y en la fertilidad; reacciones de
hipersensibilidad;  neurotoxicidad; efectos trangplacentarios  -abortos, teratogenicidad,
mutagenicidad-; carcinogénesis, acumulacion y resduos.  Edtas caracteristicas de efectos de los
pesticidas sobre la salud de la poblacion conducen a la determinacion de niveles de ingesta diaria
permisible que se expresaen mg/Kg-dia. (Facultad de Sdud Publicay Corpourabg, 1999).

1.3.1 Cuencade Rio Carepa

El Rio Carepa nace en la vertiente de la Serrania de Abibe (Alto Carepa), sector donde éste
acanza su mayor dtura para d municipio de Carepa (1000 m.sn.m.). Laregtriccion de uso del
agua ddl rio Carepa se fundamenta en los resultados que presenta la Facultad de Sdlud Plblicay
Corpouraba (1999) para doce sitios localizados mediante ubicacion geogréfica (tabla 5).
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Tabla 5. Sitiosde muestreo para el rio Carepa.

LOCALIZACION
Sitio de muestreo Fecha de L atitud Longitud

muestr eo (N) (W)
RC-1. LaSucia 11/03/96 07°47'02,0" | 76°30'47,1"
RC-2. LaSucia 12/03/96 07°47'01,5" | 76°30'53,6"
RC-3. Carepa Puente 13/03/96 07°46'05,2" | 76°31'38,2"
RC-4. Piedras Blancas 14/03/96 07°44'55.2" | 76°33'47,0"
RC-5. El Barranco 15/03/96 07°44'59,3" | 76°36'59,2"
RC-6. La Petrolera 18/03/96 07°45'25,8" | 76°37'58,5"
RC-7. Puente Principa 20/03/96 07°46'01,7" | 76°39'39,9"
RC-8. Puente Principa 19/03/96 07°46'07,1" | 76°39'43,8"
RC-9. San Juan 21/03/96 07°45'45,8" | 76°40'51,7"
RC-10. Camagliey 22/03/96 07°45'47,3" | 76°41'23,5"
RC-11. La Posada 26/03/96 07°46'02,6" | 76°42'45,9"
RC-12. LaUnién 25/03/96 07°45'54,2" | 76°44'48,3"

Fuente: Facultad de Salud Pablica Universidad de Antioguiay Corpourabéd. 1999.
“Estudio ambiental por uso de agroquimicos en lazona de Uraba -gje bananero-".

Los usos del agua destinados a conservar la flora 'y fauna, recreacion de contacto primario y
secundario y consumo humano (anexo B), presentan restricciones muy severas después que los
vertimientos liquidos y sdlidos de municipio han sido captados por la corriente, en especia por
los cambios que se producen en la turbiedad, los sedimentos y @ oxigeno disudto en d agua
(Facultad de Sdlud Publicay Corpourabd, 1999); esto sin contar con andlisis bacterioldgicos alo
largo de la fuente que permitan dilucidar mejor las restricciones.

Como complemento a uso redtrictivo, la determinacion de agroquimicos desde antes del ingreso
del rio ala cabeceramunicipa detalan la presencia de los nematicidas organofosforados Etoprop
apartir de dicho stio y Fenamifos a partir del casco urbano hasta su desembocadura, con vaores
gue superan la ingesta diaria permisible (anexo B). Los maximos niveles de dichos nematicidas
(767,0y 2.529,0 y/L respectivamente) se reportan en la parte media de la cuenca (RC-11end

Mapa), donde las aguas reciben la mayor cantidad de agroquimicos provenientes del cultivo del

banano. La presencia dd nematicida organofosforado Terbufosy d fungicida Clorotaonil a partir
dd centro poblado, no es tan significativa como Etoprop y Fenamifos a pesar de sobrepasar los
limites en agunos sitios (Facultad de Salud Piblicay Corpouraba, 1999).
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1.3.2 Cuencadd rio Vijagual

El Rio Vijagud nace por encimade los 100 m.sn.m. y lamayor parte de su recorrido se extiende
en zona bananera. El estudio de agroquimicos referenciado, presenta resultados tanto para los
parémetros fisicoquimicos como microbiol dgicos que sirven como base para la éaboracion delos
Mapas de restriccion de uso y de calidad con base en coliformes para cinco stios alo largo del
rio (Tabla 6).

Tabla 6. Sitiosde muestreo para € rio Vijagual.

LOCALIZACION
Sitio de muestreo Fecha de Latitud (N) Longitud (W)
muestr eo
RV -1 27/05/98 07°48 29.4'N 76° 37' 53,5'W
RV -2 28/05/98 07°47 284"'N 76° 39' 38.9'W
RV -3 2/06/98 07°48 38,5'N 76°41' 35,2"W
RV -4 3/06/98 07°50' 45,8'N 76° 42' 59,8'W
RV -5 4/06/98 07°52' 47,3'N 76° 44' 57, 5"'W

Fuente: Facultad de Salud Publica Universidad de Antioquia & CORPOURABA. 1999.
“Estudio ambiental por uso de agroquimicos en la zona de Uraba -€je bananero-".

En edta fuente las dtas concentraciones de mercurio, hierro, coliformes, nitritos y déficit de
oxigeno disudlto, detectadas cas a todo lo largo de su trayecto limitan su uso para consumo
humano y recreaciond por los dtos riesgos potencides en la sdud de la poblacion.  Las
condiciones ambientales del rio tampoco son propicias para la conservacion de la fauna y flora
El Unico uso permisible, con cierto grado de riesgo, es € agricola que tiene como parametros
limitantes los coliformes totdes y fecdes y la dta concentracion de hierro en agunos tramos. El
factor que incide sobre la bgja cdidad del agua para uso pecuario es la ata concentracion de
mercurio (Facultad de Salud Publica 'y Corpouraba, 1999). (Mapas de restriccion de uso, de
andissde coliformestotdesy coliformes fecdes).

La contaminacion por agroquimicos en € rio Vijagud se extiende desde antes que la corriente
cruce la carretera principal hasta su desembocadura con € rio Ledn (Facultad de Salud Pdblicay
Corpourabd, 1999). Las concentraciones del nematicida organofosforado Etoprop se encuentran
por encimade vaor limite alo largo de toda la corriente, acompafiado a partir de su ingreso ala
zona de monocultivo de nivelesiguamente el evados de Fenamifos.

1.3.3 Cuencade rioLedn

EL Rio Ledn nace en la unidad de vertiente en jurisdiccion dd Municipio de Mutata. “ Tiene una
hoya con una extenson de 2.250 Knt y su longitud es de 83 Km, recibiendo un conjunto de
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cuencas vertientes que se digtribuyen alo largo de la Serrania de Abibe. Su cauce principd se
presenta como un arco que se curva sobre @ plano auvia donde se desdibuja en redes de
candes muy compleos, propicios paraformaciones hidrdfilas” (INER et a, 1994).

Circula por € abanico duvid de sur a norte en territorios de Mutata, Chigorodd, Carepa y
Apartado, recibiendo las descargas de los rios Porroso, Juradd en Mutatay Guapa en Chigorodd
como agportantes por fuera de las grandes plantaciones de banano y de asentamientos
poblaciondes, para captar luego los rios Chigorodd, Carepa, Vijagua, Zungo, Apartadd y
Grande “en cuyas terrazas e desarrolla la agricultura comercia de exportacion” (INER et d,
1994) y se generan las mayores descargas de desechos domésticos.

De los stios muestreados sobre € rio Ledn por la Facultad de Saud Publica y Corpouraba
(1999) se consideran 13 (marcados como Ledn5 a Ledrnt17) para € andiss de restriccion de
uso y de cdlidad por coliformestotalesy fecaes.

Con base en la reglamentacion vigente las aguas del rio Ledn presentan restriccion para consumo
humano sin tratamiento desde la afluencia del rio Guapa hasta la desembocadura, por sobrepasar
los niveles permisibles para gran niUmero de parametros incluyendo mercurio en agunos sStios
(Leon5, Ledn-10, Leont11, Ledn15y Ledn-16). Las actividades recregtivas (de tipo primario
y secundario) se ven restringidas desde Barranquillita.  Los atos niveles de hierro desde  primer
gtio andizado junto con la disminucion de los niveles de oxigeno a partir de la llegada ddl rio
Carepa limitan notablemente sus condiciones parala preservacion defloray fauna.
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Tabla 7. Ubicacién geogr éfica de los sitios de muestreo para el rio Ledn.

LOCALIZACION
Sitio de muestreo Fecha de Latitud Longitud
muestr eo (N) (W)

LEON-5 Después de ceptar las aguas| 16/04/98 07°32' 76°41' 29.5"

dd rio Guapa 07.3"

LEON-6 Puente Barranquillita 14/04/98 07°34' 76°42' 51.5"
28.4"

LEON-7 17/04/98 07°36' 76°44' 59.2"
32.72"

LEON-8 02/04/98 07°38' 76°47 13.3"
30.3"

LEON-9 01/04/98 07°40' 76°48' 18.7"
02.5"

LEON-10 31/03/98 07041 76°49' 22.6"
52.5"

LEON-11 27/03/98 07°45' 76°49' 10.7"
35.1"

LEON-12 Después de captar lasaguas| 12/03/98 o7e4r 76°49' 11.6"

dd rio Chigorodo 17.0"

LEON-13 Después de captar lasaguas| 10/03/98 07°51' 76°48 03.1"

dd rio Carepa 40.6"

LEON-14 Después de captar las aguas| 05/03/98 07952 76°47 06.8"

del cafo Carepita 58.9"

LEON-15 Después de captar las aguas| 04/03/98 07953 76°45' 20.7"

ded rio Vijagud 26.9"

LEON-16 Después de captar las aguas| 02/03/98 07954 76°44' 29.2"

dd rio Zungo 28.3"

LEON-17 Después de captar las aguas| 26/02/98 07°54' 76°44' 24.1"

de rio Apartado 45.7"

Fuente: Facultad de Salud Publica Universidad de Antioquia& CORPOURABA. 1999. “Estudio ambiental por
uso de agroquimicos en la zona de Uraba -eje bananero-".

El principd obstéculo para uso pecuario lo condituyen los devados niveles de sdlidos
transportados por € rio y para € uso agricola “es @ dto contenido de cloruros a partir de la
desembocadura ddl rio Carepa, que puede propiciar la sdinizacion ddl suelo (. deteccion de este
meta genera grandes restricciones de uso S se tiene en cuenta que d limite permisible establecido
en @ Decreto 475/98 es de 1.0 g/L; aln teniendo en cuenta que las aguas de este rio no son
empleadas por la poblacion para consumo, € riesgo es considerable dado que “d mercurio en €

LIBRO DE DIAGNOSTICO 15
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. - ESAP




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO BIOTICO

agua s convierte fécilmente por accidn bacteria en metil mercurio, compuesto mucho més toxico
gue sus sales inorganicas y con dta cgpacidad de retencion en los organismos (Gaeano, 1977,
citado por Martinez , 1997).

Seguin la Organizacion Mundid para la Salud (1978, citado por Martinez, 1997) “se cree que la
mayor parte del metil mercurio en las aguas se encuentra adsorbido en los sdlidos suspendidos
manteniéndose disponible en los sedimentos del lecho de donde puede ser absorbido por via
dimenticia 0 en forma directa’ magnificandose (acumulandose) a través de la cadena tréfica ya
gue no es un eemento biodegradable. Este contaminante y sus compuestos “pueden causar
efectos toxicos reversibles e irreversibles, no solo en animaes sino también en humanos expuestos
ad” (Facultad de Salud Publicay Corpourabd, 1999).

AUn no se conoce € origen de esta contaminacion en € rio Ledn, pero es necesario consderar
gue sus aguas junto con las dd rio Atrato dimentan una extensa zona de humedaes que
congtituyen la despensa de peces para poblaciones dli establecidas.

Para los niveles de pedticidas en € rio Leon € estudio de la Facultad de Saud Publica y
Corpouraba (1999) (Tabla 8) anota que “a partir del sitio denominado Barranquillita hagta la
desembocadura del rio en @ Golfo de Uraba se detectaron concentraciones muy dtas de los
nematicidas organofosforados Etoprop y Fenamifos con vaores maximos de 1613.0 y 3827.0
/L respectivamente, que superan ampliamente las concentraciones cronicas diarias maximas
permisbles en & agua (35 y 88 L) (anexo B). Las fuentes difusas mas intensas de
agroquimico Etoprop se presentan entre Barranquillita y la confluencia del rio Chigorodo, stio a
partir dd cuad las concentraciones disminuyen por degradacion ambienta del pedticida  El
nematicida Fenamifos experimenta un incremento muy notorio entre las desembocaduras de los
rios Chigorod6 y Carepa. El fungicida Clorotalonil se encuentra en todas las estaciones con
niveles muy por debgo de la concentracion cronica diaria maxima permisible fijada en 525.0
/L. El nematicida organofosforado Terbufos solo superan la norma (3.5 2g/L) después de las
desembocaduras de los rios Chigorodd y Carepa.
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Tabla 8. Concentracion de agroquimicosen €l rio Leon.

Estacion | Ethoprop | Terbufos | Diazinon | Clorpiryfos| Clorotalonil | Phenamiphos
g/L g/L g/L g/L g/L g/L
Ledn-7 1612.7 3.2 <LD <LD 544 1629.4
Lebn-8 622.9 2.3 <LD <LD 26.1 1298.8
Ledn-11 588.0 3.4 <LD <LD 13.7 2166.0
Ledn-12 655.2 5.2 <LD <LD 22.8 3826.6
Ledn-13 472.8 4.7 <LD <LD 11.8 2025.1
Ledn-14 169.6 18 <LD <LD 17.8 804.0
Lebn-15 195.8 2.0 <LD <LD <LIQ 1075.9
Ledn-16 266.2 1.6 <LD <LD <LIQ 1144.4
Ledn-Boc 162.9 1.3 <LD <LD <LIQ 616.5

Fuente: Facultad de Salud Publica Universidad de Antiogquia & CORPOURABA. 1999. “Estudio
ambiental por uso de agroquimicos en la zona de Urabé -eje bananero-" .

LD: Por debgjo del limite de deteccidn. L.1.Q.: Fueradel rango lineal del cromatografo.

Los dtos niveles detectados demuestran € aporte permanente de aquellos pesticidas empleados
en € control de neméatodos (Etoprop y Fenamifos), superando ampliamente los niveles maximaos
establecidos en la normatividad. De igual manera los rios Chigorodd y Carepa condtituyen los
mayores conductores de pesticidas desde sus areas de aplicacion hasta d rio Ledn.

1.4 FAUNA Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

La Serrania de Abibe congtituye la principa area de captacion y regulacion del recurso hidrico
paralazona de interés con incidencia directa sobre las aguas superficides y subterraness, ademés
es € ecosstema de abergue de fauna silvestre para d Municipio de Carepay sus aedarios por
poseer rdictos de bosgue que les permiten su desplazamiento en sentido sur-norte.

Estas zonas en Carepa son tipo bosgue muy himedo tropica por encima de los 200 m.sn.m. y
bosgue muy himedo premontano en @ sector de piedemonte. La abundancia de fauna esta
directamente relacionada con la extenson de flora nativa disponible como hébitat. El corredor
faunigtico que conecta la serrania con la llanura inundable del rio Ledn, se ve interrumpido en €
abanico duvid, donde la via a Turbo y los asentamientos urbanos, han dgado sin bosque esta
unidad, relegando las especies nativas y por ende la biodiversidad a los ecosisemas de montafiay
de zona inundable citados. Este Ultimo es menos representativo para e Municipio de Carepaen
términos de extensidn, pero se ve directamente afectado por las actividades que se desarrollan en
sus suelos y presenta un potencial pesquero de utilidad para los pobladores de su area de
influencia
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Entre las aves de los ecosistemas citados revisten gran interés paralos comerciantes la guacamaya
azul-amailla (Ara ararauna) y algunas especies canoras como € mochuelo (Sporophilasp) y €
canario (Scalisflaveola).

El comercio ilegd de fauna afectada se relaciona no solo con las areas de extraccion (sarraniay
llanura inundable) sino también con los centros urbanos, en cuyas plazas de mercado se presenta
ocasonamente la venta de la misma, en especid de aquellas especies comestibles (como la
guagua) (Ortiz, 1999). En la Tabla 9 se citan los volumenes de fauna decomisada por
CORPOURABA entre los afios 1996 a 1999, cuya procedencia abarca ecosistemas en
jurisdiccidn de lamismaen @ Uraba antioquerio incluyendo € Municipio de Carepa.

Tabla 9. Decomiso de especies efectuado por Corpouraba entre los afios 1996 a 1998.

GRUPO 1996 1997 1998 TOTAL
Aves 21 69 63 153
Mamiferos 41 30 45 116
Reptiles 35 424 1202 1661
Tota 97 523 1310 1930

La biodiversidad propia de este municipio se relega entonces a las areas preservadas del sstema
de montafia y zonas de inundacion del rio Leon, pero se ve cada vez més disminuida por la
reduccion de hébitat y la cazailegd de fauna silvestre,

1.5 ANALISIS AMBIENTAL SERVICIOS PUBLICOS ZONA RURAL
1.5.1 Abastecimiento de agua

El municipio de Carepa se encuentradividido politicamente en 2 corregimientos y 29 veredas,
enlatabla 13 se observan las condiciones de abastecimiento de 1os corregimientos.

El corregimiento Piedras Blancas a igua que la cabecera municipa se abastece de la quebrada
La Crigdina (Tabla 10), fuente que nace en la zona de montafia de la serrania. Las bocatomas
s localizan en diferentes puntos de la cuenca dta, donde se presentan buenas condiciones de
coberturay proteccion de la cuenca.

Adicionadmente, |as veredas ubicadas desde la unidad de abanico duvia hastala llanurainundable
dd rio Ledn (Incluyendo la cabecera municipa) explotan de manera creciente en sentido este-
oeste las aguas subterrdneas como pozos profundos (por gemplo en d corregimiento Zungo-
embarcadero y las Veredas Casa Verde y Zarabanda) y/o como pozos superficiaes de tipo
artesand para abagtecimiento individual.
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Tabla 10. Fuentes Abastecedoras de agua en los corregimientos del Municipio de
Carepa.

Cabecera municipal Fuente Ubicacion de| Acueducto |Observaciones

y corregimental Abastecedora fuente
Corregimiento Piedras | Quebrada La| Vertiente Si Sn tratamiento.
Blancas Crigdina Cuenta con tanque

de dmacenamiento
y redes, en mdas
condiciones

Corregimiento Zungo- | Pozo profundo Abanico no Por acarreo.
embarcadero duvid

En la parte dta dd municipio se encuentran asentadas 8 veredas, de las cuales solo 3 (El Cerro,
Bdencito y La Unidn) poseen agin sstema de abastecimiento surtido de fuentes superficides,
gue en la zona son muy abundantes 'y de buena calidad por la cercania ala serrania de Abibe.
Estos sistemas no poseen ninguin tipo de tratamiento.

En la parte media, se encuentrad corregimiento de Piedras Blancas y 7 veredas de las cuales, 3
veredas (La Cadena, Polines San Sebastian y El PAmar), cuentan con sistema de abastecimiento
aurtido de fuentes superficides. A pesr de que en este sector  las fuentes superficides
comienzan aacumular carga contaminante, ningln Sstema  posee tratamiento.

El corregimiento de Piedras Blancas se abastece de la Quebrada la Cristalina. Lacoberturaen
redes es dd 100% dd area urbana, pero d sarvicio es deficiente ya que presentan gran
deterioro.

En la parte bga, en la confluencia de las cuencas hidrogréficas del Rio Ledny & Carepa, s
encuentran localizadas 14 veredas y € corregimiento de Zungo Embarcadero.

Los pobladores ddl corregimiento de Zungo embarcadero se abastecen de aguas lluvias ya que
no cuentan con sstema de acueducto. En este corregimiento se encuentran unas instaaciones de
Proban, las cudes poseen un dSstema privado de acueducto surtido por pozo y sSistema de
tratamiento.

Delas 14 veredas asentadas en esta zona, solo Casa verde posee un sistema surtido  por pozo;
en d resto de las veredas, los habitantes se abastecen en forma individua por medio de aguas
lluvias y de pozos artesandes por 1o generd poco profundos y con ato riesgo de contaminacion,
yaque estas poblaciones se encuentran asentadas en lallanura de inundacion, donde llegan las
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aguas superficides con un ato grado de contaminacion acumulada después de recorrer € casco
urbano, las plantaciones de platano y banano y las zonas ganaderas.

Actudmente se gesiona en d municipio un proyecto para la congtruccion de acueductos
multivereddes en esta zona, surtidos por pozos lo suficientemente profundos para garantizar la
cdidad del agua.

En generd en lazonarura del municipio solo d 24% de susveredas poseen sistemas de
acueducto, congtruidos en forma comunitariay por lo generd en malas condiciones debido a la
fdta de mantenimiento, sn ningln tratamiento ni Siquiera de desinfeccidn, donde lasdud y sobre
todo de la poblacion infantil Sempre se encuentra amenazada.

1.5.2 Manegoy disposicion de Aguasresiduales

De las 29 veredas y los 2 corregimientos que posee € municipio, solo @ corregimiento de
Piedras Blancas cuenta con redes en ma estado para la recoleccion de aguas residudes de la
poblacion (tabla 11).

En € resto dd &earurd las descargas se redizan d rio Carepa 0 a la fuente més cercanay a
campo abierto y en muy pocos Casos Se cuenta con pozos sépticos.

En € corregimiento de Zungo Embarcadero las condiciones de saneamiento son muy criticas,
por d frente de las viviendas existen pequefios cafios donde se evacuan las aguas resdudes,
estos cafios y agunas tuberias que se observan, descargan a cafio Zungo. Como en la mayoria
de las viviendas no cuentan con tasa sanitaria, las deposiciones se redizan en pequefios cuartos
de madera ubicados sobre € cafio Zungo, € cud se encuentra totalmente deteriorado, tanto por
disposicion de las  basuras como por las descargas de aguas residudes.  El cafio Zungo es
afluente dd cand Zungoy ésteasuvez dd Rio Leon.

Tabla 11. Disposicién y manejo de aguas residuales. zona rural Municipio de Carepa.

Corregimiento Alcantarillado Cobertura Disposicion de aguas
residuales
Piedras Blancas Si 80% Rio Carepa
Zungo Embarcadero No - - Calio Zungo y findmente d Rio
Ledn.

Fuente: Revision bibliogréficay trabgo de campo mayo 1999.

1.5.3 Manegjoy disposicion de desechos sdlido
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El sarvicio de ase0 dd municipio cubre los corregimientos.  En Piedras Blancas y Zungo
Embarcadero se rediza la recoleccion de desechos cada quince dias y cada ocho dias
respectivamente, esta frecuencia tan bga hace que los habitantes de estos asentamientos
dispongan sus basuras en las corrientes de agua 0 en otros Sitios inapropiados.

El resto veredas digponen sus basuras acielo abierto sin ningln tipo de separacion, en lotes, en
las orillas de las fuentes de agua, 0 son quemados.

1.5.4 Mataderos

La zona rurd del municipio de Carepa no posee mataderos.  En adgunas veredas e redizan
actividades de matadero en forma esporadica y clandestina en condiciones antihigiénicas,
atentando contrala salud de los habitantes, por la contaminacion que adquiere lacarne a ponerse
en contacto con & suelo, ademas no se tienen control sanitario de los animaes a sacrificar

1.5.5 Plazademercado

En los corregimientos no existe este tipo de actividad en forma organizeda.

1.6 ANALISIS AMBIENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS AREA URBANA
1.6.1 Fuente Abastecedora

Quebrada La Crigalina. Nace en la vetiente de la Serrania de Abibe, en un sector
denominado por la poblacion “Luz de Mundo” (Tabla 12). Sus condiciones a nivel de cobertura
vegetd y de caracterigticas organol épticas de las aguas a la dtura de la bocatoma son buenas, sin
embargo, de acuerdo con los datos fisicoquimicos de agua natura que reposan en € Hospita del
Municipio de Carepa, se requiere tratamiento de la misma antes de ser suministrada a la
poblacion, bésicamente por la presencia de contaminacion fecd (Tabla 13).

Tabla 12. Fuentes de abastecimiento de agua potable para la cabecera municipal del
Municipio de Carepa.

L ocalizacién bocatoma
Cabecera municipal Fuente Ubicacion de L atitud Longitud
y corregimental Abastecedora fuente (N) (W)
Cabecera municipio de| Quebrada La| Vertiente 07°43595° | 76°3203.1"
Carepa Crigdina

NOTA: ubicacién de la fuente: para el caso de las aguas superficiales se refiere ala unidad de relieve donde
naceny en el caso de aguas subterréneas se refiere ala unidad donde se ubican.
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Tabla 13. Aportesen DBO y SST dela poblacion del Municipio de Car epa.

PARAMETRO ZONA URBANA | ZONA RURAL TOTAL
POBLACION (1) 15.199 Hab. 20.186 Hab. 35.385 Hab.
D.B.O.s ) 2496 Tr/afo 331.6 Trvafio 581.2 Tr/afio
SST. 2 2384 Tn/afo 316.9 Tr/afio 555.3 Tr/afio

(2). Proyecciones de poblacion para e afio 2000 de Planeacion Departamental de Antioquia, Basada
en los censos Dane.

(2). Indices promedio en Colombia. Se asume una carga de 0.045 Kg/hd de DBO, y 0.043 Kg/hd de
SST.
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Tabla 14. Datos fisicoquimicos y bacterioldgicos en la Q. La Cristalina del acueducto
municipal.

Fecha de muestreo| Agosto 06-07/97

Par ametr o fisicoquimico/bacteriol 6gico

Color (UPC) 0.0
Turbiedad (UNF) 1,20
Cloruros (mg/L CI) 4,15
Durezatotal (mg/L CaCOs) 87,64
Sulfatos (mg/L SO,) 14,18

pH (unidades de pH) 8,07
Coliformes totales (NMP/100ml) >2.400
Coliformes fecales (NMP/100ml) 141

Fuente: Reporte de pruebas que reposa en & Hospital del Municipio de Carepa.

A excepcion de los resultados presentados para coliformes totales y fecales, que sobrepasan los
limites permisibles, los demés pardmetros se encuentran dentro de los rangos Optimos, denotando
buena calidad ddl recurso. Las condiciones de cobertura vegeta en las laderas de la cuenca dta
permiten mantener los niveles de sdlidos en € agua muy por debgo de los limites, por € control
dd lixiviado y eroson que esta préctica protectora genera.

1.6.2 Sistemade Acueducto
El sstema de acueducto esta compuesto por bocatoma de fondo sobre la quebrada la Crigtalina,
desarenador, aduccidn, conduccidn, tanque de dmacenamiento de 1000 M3, caseta de

cloraciony red de distribucion.

El sstemaesadministrado por € municipio. Lacoberturaen redesadcanzad 100% y a pesar
de que presentamuchas fugas, d servicio esprestado las veinticuatro horas.

El agua que consumen los habitantes es sometida solamente a proceso de cloracion; se epera
gque en d corto plazo cuente con tratamiento completo ya que existe € proyecto de
congtruccién de una planta de tratamiento convenciond.

En muchas viviendas del casco urbano ademés del servicio de acueducto municipal, se abastecen
de pozos individuales.

1.6.3 Mangoy disposicion de Aguasresiduales
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El municipio Cuenta con un sstema de redes combinado; |a coberturaesdd 70%, y descarga
en varios puntos d Rio Carepa, Sin ninguin tratamiento.

Las zonas que no poseen redes evacuan sus aguas residuaes a cafios que pasan a rededor de
las viviendas ocasionando problemas de contaminacion de suelos y focos de proliferacion de
vectores transmisores de infecciones, que atentan contra la salud de los pobladores, como se
pudo observar en los barrios El Milagroy Brisasde Rio.

El Rio Carepa dexde las inmediaciones del corregimiento Piedras blancas, atravesando la
cabecera municipd y hasta la desembocadura en € rio Leon, presenta condiciones ambientales
lamentables, debido a que recibe en todo € recorrido descargas de residuos sdlidos, excretas
de animaes por la actividad ganadera, agroquimicos por la actividad agroindudtrid y aguas
resduales de la poblacion asentada en € casco urbano y en @ aearurd, la cua expresada en
términos de DBOs y SST representa una carga contaminante muy ata, segin se observa en la
tabla 13.

Toda esta acumulacion de contaminacion que transportad Rio Carepa, muestra un gran conflicto
ambiental que se reflga directamente en la cdidad de vida de los habitantes del areaurbana y de
los asentamientos ruraes que recorre, por € riesgo directo y continuo sobre la salud.

1.6.4 Manegoy disposicion de Desechossdlidos

El municipio de Carepa cuenta con servicio de barrido y recoleccion de desechos solidos, con
una cobertura dd 75%, y una frecuencia de 1 vez/semana en la zona resdencid y 3
veces/'semana en e sector comercid. Parala recoleccidn cuentan con una volqueta con capacidad
de 5 toneladas.

Teniendo en cuenta que en & municipio se producen gproximadamente 2774 Tr/afio' de
residuos sdlidos, de los cuaes solo € 75% es recolectado por € carro que presta e servicio; €
resto, 25% es depositado e solares y en las orillas dd Rio Carepa, generando problemas
ambientaesy de saud.

El 75% de los desechos sdlidos que son recolectados, son dispuestos en € Sitio que tienen
asignado para relleno sanitario. Este Sitio esta convertido en un botadero a cielo abierto, labasura
es descargada sin ninguin tipo de separacion y no es cubierta con tierra.

Es comin encontrar animaes como cabalosy cerdos dimentdndose de estos desechos, también
grupos de personas recicladoras, redizando |abores de separacion dentro del relleno.

! Para una poblacién de 15199 habitantes urbanos, segin |as proyecciones de Planeacién Departamental y una
produccion percapitade 05. kg./hd.
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Esta maa disposicion de los desechos ademaés de los problemas ambientales que genera, inicide
en la propagacion de enfermedades, proliferacion de insectos, roedores y galinazos, presencia de
olores desagradables y representa una grave amenaza para la sdud de las personas que
frecuentan estos Sitios redlizando actividades de separacion y reciclge.

A pesar de que existen grupos de recicladores que trabgjan con los desechos plagticos de la
produccién de banano, se observa en muchos stios a lo largo de la via, monticulos de este
materid, depodtados arbitrariamente, produciendo contaminacion visud —ademés de la
contaminacion permanente dd suelo, generando un grave impacto ya que este materid no tiene
capacidad de degradacion.

1.6.5 Matadero

El sarvicio de sacrificio y beneficio de ganado lo presta € matadero regiond EMARU,
locdizado en € corregimiento de Currulao de municipio de Turbo, en lavia a Apartado. El
matadero de reciente construccion, presenta condiciones locativas en buen estado, ademés
posee sistema independiente de acueducto y acantarillado.

El acueducto se abastece de agua de pozo, la cud es tratada antes de ser utilizada en los
diferentes procesos dentro de matadero. El sstema de dcantarillado posee una planta de
tratamiento de aguas resduaes, aunque en la actuaidad no esta en funcionamiento.

1.6.6 Plazade Mercado

El nmunicipio no posee stio adecuado para este fin. Edta actividad se lleva a cabo en toldos
ubicados permanentemente en los costados de la carretera troncal, con bagas condiciones
sanitarias, deteriorando los productos que se ofrecen como carne, vegetales, entre otros, ademas
Sin ninguin tipo de cerramiento, 1o que permite & acceso directo alos animaes,

Municipio de Carepa. Toldos ubicados alos lados de la carretera principa, aqui se llevan a cabo
las actividades de plaza de mercado.
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ANEXO A. CLASIFICACION AGROLOGICA. CLASE DE USO

CLASE

DEFINICION

Pocas limitaciones de uso, rango amplio de cultivos. Topografia plana y de bga
erodabilidad, suelos profundos y bien drenados, faciles de laborar, fértiles, de buena
humedad, productivos y necesitan manejo para cultivos intensos evitando € deterioro.

Algunas limitaciones para cultivos, précticas moderadas de conservacion. Presentan
efectos solos 0 combinados de pendientes suaves, susceptibilidad moderada a la
eroson, bga profundidad efectiva, estructura del suelo desfavorable, salinidad o
sodicidad ligera, inundaciones ocasionaes.

Limitaciones severas para cultivos, requieren medidas especides de conservacion.
Posible uso para cultivos que no sean limpios, pastos, bosques, cubierta vegetd, vida
slvestre. Pendientes moderadas, dta susceptibilidad a la eroson, inundaciones
frecuentes, profundidad efectiva superficid, bga fertilided, sdinidad o sodicidad
moderada, limitaciones climéticas moderadas.

Limitaciones muy severas a cultivas, requieren mango muy cuidadoso, deccion de
plantas mas limitada que parala clase |11, sus caracteristicas son semegantes ala clase
anterior, requieren practicas de conservacion y mango més dificiles de aplicar y
mantener, son usados para frutaes y 1os demas usos de la clase anterior.

Sin riesgo de erosion, uso para pastoreo, bosques, cubierta protectoray vida silvestre.
Rdieve plano, frecuentemente inundables, pedregosos, no permite € crecimiento de
cultivos semestrales.

VI

Limitaciones severas para cultivos, uso en pastos, berbecho, bosgues, vida silvestre y
proteccidn. Limitaciones permanentes que no se pueden corregir, pendientes fuertes,
riesgos de erosion, pedregosos, superficides, humedad excesva e inundables, salinos
0 sdicos, clima severo.

VII

No agptos para agricultura, uso en bosgues, pastos y vida slvestre, pendientes muy
fuertes, erosidn, sudos superficides, piedras, humedad, sdes o sodio, clima
desfavorable.

VIII

Son restringidos para cultivos, uso en vida silvestre, Sitios de recreacion, suministro de
agua, para fines estéticos (paisgismo), son de dto riesgo de eroson, clima extremo,
baja retencion de humedad, piedras, sdlinidad y sodio.
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ANEXO B. Descripcion de los usos de agua superficial citados en € “ Estudio ambiental
por uso de agroquimicos en la zona de Uraba” realizado por la Facultad de Salud Publica
de la Universidad de Antioquia y Corpourabé (1999) y que sirven como base para un
andlisisrestrictivo de las aguas.

“Uso para Consumo Humano y Doméstico. Se define d uso del agua para consumo humano
y doméstico como su empleo en actividades, tales como:

Fabricacion o procesamiento de aimentos en generd y en especid los destinados a su
comercidizacion o distribucion.

Debida directay preparacion de aimentos para consumo inmediato.

Satisfaccion de necesidades domésticas, individuaes o colectivas, tales como higiene persond
y limpieza de d ementos, materiales o utenglios.

Fabricacion o procesamiento de drogas, medicamentos, cosméticos, aditivos y productos
gmilares

Uso del agua para preservar la flora y la fauna. Se entiende por uso del a@gua para
preservacion de floray fauna, su empleo en actividades destinadas a mantener la vida natura de
los ecosistemas acuéticos y de sus ecosistemas asociados, Sn causar adteraciones sensibles en
elos, 0 para actividades que permitan la reproduccion, supervivencia, crecimiento, extraccion y
gprovechamiento de especies acudicas en cuaquiera de sus formas, ta como en los casos de
pescay acuicultura,

Uso agricola. Enlazonabananera, d aguase empleaen lairrigacion dd cultivo dd bananoy en
otras actividades conexas como la aspersidn de agroquimicos y lavado de lafruta.

Uso pecuario. Se entiende por uso pecuario del agua, su empleo parad consumo de ganado en
sus diferentes especies y demas animales.

Uso para fines recreativos. El uso dd agua parafines recreativos, se divide en dos categorias
de acuerdo como la persona esté en contacto con € recurso:

Contacto primario, como lanatacion y € buceo.

Contacto secundario, como en los deportes nduticos y la pesca

Teniendo en cuenta |los usos descritos la normatividad colombiana establece en los Decretos 475
de 1998 y 1594 de 1984 los limites admisibles de las principaes variables que afectan la cdidad
del recurso hidrico tal como se presentaen € siguiente cuadro resumen.
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ANEXO C. Normas Técnicas de Calidad Expedidas por los Decretos 475/98 y 1594/84.

Valores admisibles para difer entes usos

Parémetro 2.1.1.1.1 U | Consumo | Floray | Agricol | Pecuari Recreacional

ni | Humano Fauna a o]

da

de

s

Dto. 475/98 Dt0.1594/84
1rio. 2rio.

Turbiedad UNT® <5
Color uPc? <15
verdadero
Sdlidostotales | mg/L <500 3000
Conductividad | 2mhos/cm 50-1000 <750
Sustancias Ausentes
flotantes
Aluminio mg/L Al 0.2
Mercurio YL Hg 1.0 100 10.0
Nitritos mg/L NO, 0.1 10.0
Nitratos mg/L NOs' 10
Cdco mg/L Ca 60
Magnesio mg/L Mg 36
Alcdinidad total | mg/L CaCOs 100
Cloruros mg/L CI 250
Durezatota mg/L CaCOs 160
Hierro total mg/L Fe 0.3 0.1 5.0
Sulfatos mg/L SO,? 250
Fosfatos mg/L PO, 0.2
pH Unidades 6.5-9.0 |45-9.0]4.5-9.0 5.0-9.0 | 5.0-9.0
Oxigeno % >60 >70 >70
disudto
Coaliformes NMP/100 <2 micr. <5000* <1000 | <5000
totales m® /200 ml
Coliformes NMP/100 Negetivo <1000* <200
fecdes m®
Nitratog/Nitritos | mg/l 100.0
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CONVENCIONES

(1): Unidades Nefelométricas de Turbidez.

(2): Unidades de Platino Cobalto

(3): Método de tubos miltiples de fermentacion.

* . El limite citado de NMP/100 ml para Coliformes totdes y Coliformes
fecaes s refiere d uso ddl recurso para riego de frutas que se consuman
sn quitar lacascaray para hortalizas de talo corto.

Nota: Los pardmetros citados en la tabla anterior no corresponden a total de los establecidos en
el Decreto 475/98, solo se relacionan aquellos de interés dentro del diagnéstico de cdidad de
aguas por presentar reporte de datos.

ANEXO D. Dosis cronica dereferencia para agroquimicos utilizados en Uraba.

Nombre Nombre | Ingestadiaria permisible (RfD) | Concentracion crénicadiaria
comercial genérico mg/K g-dia maxima permisible en € agua
g/L
Bravo Clorotaonil 1.5E-02 525.0
Mocap Etoprop 1.0E-04 3.5
Counter Terbufos 1.0E-04 35
Nemacur Fenamifos 2.5E-04 8.8
Lorsban Clorpirifos 3.0E-03 105.0
Basudin Diazinon 9.0E-04 315

Fuente: Facultad de Salud Publica& CORPOURABA. 1999

Los niveles permisibles referidos en la tabla son considerados en € estudio de la Facultad de
Sadud Publicay Corpouraba (1999) para d andisis comparativo con los niveles encontrados en
cada uno de los rios estudiados.
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1. GENERALIDADES

Es el municipio mas joven de la Zona Centro de Uraba, se constituyéo como
municipio en diciembre de 1983 y fue segregado del Municipio de Chigorodd. Su
colonizacién se inicié a partir de 1950, y en los afios 60’'s se desarrollan los
primeros brotes de produccion bananera, actividad que fomenta el aumento del
flujo migratorio debido a las relaciones econdmicas y laborales.

Carepa es el nombre que le dieron a esta zona sus primeros habitantes, los
indigenas catios; su conversion al espafiol es “Loro pequefio” aunque hay quienes
lo traducen como “PAPAGAYQ”. Es una zona de cruce de caminos, el que unia a
Chigorodo con Apartadd y Turbo, hoy la Troncal Carretera al Mar y el camino que
conducia y actualmente conduce a Saiza en el Departamento de Cordoba. Esta
asentamiento se denomind en primera instancia Playa- Veracruz y afilos mas tarde
retomaria el nombre dado por los indigenas al rio que cruzaba la regién
“CAREPA”.

A causa de la gran produccién bananera y los efectos sobre el territorio, surgen al
mismo tiempo diferentes actividades, a la par de la consolidacion de la
infraestructura vial, aérea y maritima, que a la vez propician nuevas centralidades
de nivel local tales como el Corregimiento Piedras Blancas y de nivel nacional, las
cuales se precisan a lo largo del presente diagndstico

Los ejes estructurantes del municipio lo conforman la Serrania de Abibe y el Rio
Ledn, a este ultimo pertenece como principal afluente dentro de la cabecera el Rio
Carepa el cual la bordea en la parte norte. Ademas de la cuenca del Rio Carepa,
el municipio cuenta con ocho microcuencas importantes que son: Vijagual,
Cristalina, Tagual, Sucia, Caracoli,, Hilanera, Pechindé, Luisa y Las Pavas.

La cabecera del Municipio se encuentra a 28 m de altura sobre el nivel del mar, su
extension es de 380 Km? de los cuales 3,2 Km? pertenecen al area urbana yel
resto al area rural. Desde Medellin se llega a él por la Via Troncal Carretera al
Mar separado de éste 329 Km. Alberga en su area urbana una poblacion de
20.886 habitantes y de 17.232 habitantes en el area rural (para 1.998). Segun la
Ley 388, eltotal de la poblacién del municipio, define el alcance del ordenamiento
territorial, motivo por el cual al Municipio de Carepa le corresponde la formulacion
de un Plan Basico de Ordenamiento.

1.1 LOSLIMITES GEOGRAFICOS DE CAREPA
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Norte:  limita con el Municipio de Apartadd, desde el nacimiento del Rio
Vijagual en el limite oriental, hasta su desembocadura en el Rio Ledn.

Oriente: siguiendo las cumbres de la Serrania de Abibe, con el departamento
de Cordoba.

Occidente: desde las bocas del rio Chigorodd, siguiendo el curso del Rio Ledn
abajo, hasta la desembocadura del Rio Vijagual. Limita con los municipios de
Chigorodo y Turbo.

Sur: desde las estribaciones de la Serrania de Abibe hasta ka desembocadura
del Rio Chigorodo6 en el Rio Leon. Limita con el municipio de Chigorod6.

Carepa cuenta con 29 veredas y dos corregimientos. El Corregimiento de Zungo
Embarcadero y Piedras Blancas que se constituye en el centro poblado que ejerce
una mayor relacion con la cabecera, debido a que sus habitantes laboran
principalmente en las bananeras y deben pasar por el casco urbano, al igual que
por encontrarse en la via que conduce hacia el Departamento de Cérdova.
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2. ESTRUCTURA DE LA CABECERA MUNICIPAL

Urbanisticamente el Municipio de Carepa presenta una tipologia de manzaneo
bien definida, pues su reciente conformacion como municipio y alguna aplicacion
de instrumentos de planeacion, le permiten un crecimiento relativamente ordenado
mereciéndose la denominacion de “Municipio Modelo” dentro de la regién por su
alto grado de “planeacion”.

Presenta las carencias mas tipicas del comun de la region, como son el estado de
las vias terciarias que en su mayoria no estan pavimentadas, la cobertura
incompleta de los servicios publicos domiciliarios al cual en 1.999 todavia no se le
ha construido planta de tratamiento y aunque en menor grado en Carepa, la
ubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo especialmente en los retiros de rios
y quebradas y la invasion de espacios publicos, los cuales presentan un déficit
muy alto.

El crecimiento de Carepa se desarrolla especialmente hacia la parte oriental, mas
concretamente hacia el Corregimiento de Piedras Blancas ubicado en la Serrania
de Abibe, con la aparicion del barrio brisas del Rio el cual surgid por legalizacion
de una invasioén y el barrio El Milagro resultado de la reubicacién de viviendas de
la zona de inundacion del sector de Chupunduy, el cual volvio a ser invadido
cuando la administracién no realizd trabajos de readecuacién de los predios
recuperados, el cual muestra una estructura urbana acorde con las necesidades
actuales. Sin embargo el municipio se encuentra acorralado por proyectos de
vivienda con planos entregados en la oficina de planeacién pertenecientes en su
mayoria a fundaciones de empresas bananeras que después de transcurridos
varios afios no han empezado a la ejecucion de los proyectos, convirtiendo estas
areas en lotes vacantes que bloquean el desarrollo expansionista del crecimiento
urbano, ya que este municipio tiene la tasa de crecimiento poblacional mas alta de
la zona centro de Urab4, debido a lo cual las proyecciones estadisticas estiman un
duplicamiento de la poblaciébn en la cabecera, sin considerar fendmenos de
violencia antrdpica en por lo maximo el tiempo de vigencia del presente plan de
ordenamiento, o sea para el afio 2.009.

El municipio también proyecta un crecimiento hacia el sur con las obras de nuevas
urbanizaciones completamente planeadas como Santillana, Los Chalets, Union
para el progreso, La Pradera, urbanizaciones que la administracion esta
gestionando para empezar a construir como Los Parques Il, Santillana Il, Acaidana
Il 'y la ejecucion de obras de equipamiento que la administracion municipal tiene
planeadas de ejecutar como por ejemplo la construccidon de La casa de a mujer,
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La estacion de bomberos del barrio Santillana, La terminal de transporte donde
también se construira el parque municipal y la plaza de mercado.

2.1 USOS DEL SUELO

El municipio posee estatuto de usos del suelo y acuerdo municipal de estatuto
basico de planeacién, que requieren ser actualizados, por lo cual el plan de
ordenamiento presentard en el proyecto de acuerdo en el capitulo Ill sobre normas
urbanisticas arquitectonicas las consideraciones necesarias a este respecto. Los
usos del suelo se pueden clasificar bajo las denominaciones de:

- Residencial

- Comercial y de Servicios
- Institucional

- Industrial

- Recreacional

- Predios vacantes

2.1.1 Residencial

Este uso ocupa aproximadamente el 90% del territorio de la cabecera urbana, con
una tipologia uniforme conformada por viviendas de tipo unifamiliar, cuyas
caracteristicas constructivas predominantes son (ver tabla N° 1):

= Material de las paredes : Bloque y/o ladrillo
= Material del piso . Cemento
= Material del Techo . Tejayl/o zinc

Las viviendas en alto porcentaje no poseen una buena relacion de espacios
construidos y areas libres, ya que hay predominantemente una distribucion
arquitectonica con reparticion de piezas en galeria, continuas, sin patios interiores
para ventilacion e iluminacion a excepcion del patio posterior del solar, lo cual
debido al clima calido humedo permite que se presenten humedades en los muros
y lo mas preocupante el desarrollo de enfermedades pulmonares; existe una sola
construccion de apartamentos de 4 pisos y una de tres pisos. Dentro de la
estratificacion socio econémica Predomina el estrato Medio —Bajo, el estrato bajo
lo conforman las viviendas ubicadas en la zona de retiro del Rio Carepa las cuales
carecen de estructura sismoresistente y el estrato medio lo constituyen las pocas
construcciones de la urbanizacion Los Pinos, viviendas unifamiliares con mejor
estructura y tipologia que el resto de la cabecera (ver plano de estratificacién socio
economica).
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En la actualidad, la cabecera del municipio tiende a convertirse en una “ciudad
dormitorio” debido a las ventajas comparativas que ofrece respecto a mejores
condiciones de habitabilidad existentes en la zona del proyecto y un deseo
expreso por parte de la comunidad de aumentar su nivel de arraigo en el territorio.
Aunque existen carencias y deficiencias que se muestran en el presente informe,
para potenciar esta fortaleza, es necesario disefiar una estrategia de mejoramiento
respecto a la cobertura de servicios y equipamientos colectivos, vivienda, espacio
publico y al mismo tiempo robustecer el sistema vial y de transporte. La zona
industrial viene configurandose en el sector sur de la cabecera sobre la via troncal
hacia la vereda de Ipankay donde ya existen varias industrias como Coca-cola,
prefabricados El amarre, vivero, una industria de agua, un molino de arroz,
restaurante, motel, etc.

2.1.1.1 Estratificacion Socio Econémica

El Municipio de Carepa, efectué cambios a la estratificacion existente, los Barrios
Modelo, Doce de Octubre, 20 de Julio, pertenecientes al estrato Bajo-Bajo o
estrato 1, pasaron al estrato Bajo o estrato 2, debido al aumento de la cobertura
de servicios publicos y al mejoramiento de las viviendas.

Estrato Bajo-Bajo o estrato 1. Se encuentra en la parte centro norte
comprende parte norte de los barrios Modelo y doce de octubre, la
Urbanizacion Las Brisas del rio, el mejoramiento de vivienda del barrio El
Milagro y algunas viviendas del Barrio el Obrero, asi como la Urbanizacion 20
de Julio.

Estrato Bajo o estrato 2. Lo constituyen los barrios ubicados en la zona mas
oriental de la cabecera hacia la serrania tales como: Urbanizacion Jorge
Eliécer Gaitan, El Jardin, El Obrero, la zona del polideportivo y parte de la
Urbanizacion Ocama al centro al costado de la alcaldia y el Barrio Santillana al
sur del municipio.

Estrato Medio Bajo o estrato 3. Lo constituyen los barrios ubicados en la zona
céntrica y son: Urbanizacion José Maria Mufioz, Maria Cano y el barrio Los
pinos el cual es de mejor caracterizacion socioeconomica.
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Tabla 1. Caracteristicas de las viviendas en la cabecera del Municipio
Carepa
Tipo . ) .
e == e

/istsoa Cuarto | Madera | Tapia [ Bloque | Tierra | Cemento | Baldosa | Desechos ;ier{? [gjfa
El jardin 97 37 31| 38 65 23 111 0 3| 125 5
El Obrero 81 34 36| 24 55 26 88 1 2| 113 0
Jorge E. Gaitan 600 | 147 62| 220| 462 50 666 23 7| 715 21
Maria Cano 1 253 | 125 11 76| 291 10 333 32 4| 341| 33
Maria Cano 2 40 11 3| 17 31 1 49 1 0 49 2
Ocama 54 27 10| 33 38 5 76 0 0 78 3
Acaidama 1 12 5 8 3 6 8 9 0 0 15 1
Acaidama 2 3 0 0 0 3 0 3 0 0 3 0
La Pradera 35 3 4 9 25 1 37 0 0 38 0
El Poblado 30 24 3 6 43 3 38 13 0 441 10
El Milagro 128 52 169 9 2| 134 45 0 36( 141 1
El 12 de Octubre 361| 169 294| 123| 110| 143 359 6 34| 479| 14
Papagayo 91 13 2 19 83 2 101 1 0| 101 2
Los Pinos 74 28 23| 13 64 8 78 13 7 84| 11
Los Cedros 13 0 0 0 13 0 1 12 0 0| 13
José M® Mufioz 19 12 3 8 20 5 25 1 0 30 1
El 20 de Julio 20 17 20 8 7 9 28 0 2 34 1
Santillana 4 2 0 3 3 1 5 0 0 6 0
Pueblo Nuevo 381| 422 47| 176| 579 31 745 24 4] 759 36
El Paraiso 54 20 8| 11 54 6 65 2 0 69 4
El Playon 14 35 35 9 5 20 24 1 10 36 2
El Estadio 0 3 1 1 1 0 3 0 0 3 0
El Modelo 143 26 24| 37| 107 22 131 11 4| 163 2
Los Robles 19 7 4 7 15 1 24 1 0 23 3
Urb Fundauniban 8 0 1 1 6 0 8 0 0 8 0
Urb. La Playa 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0
Los Laureles 3 5 6 2 0 5 3 0 0 8 0
Fundacion 18 18 17( 13 4 15 0 21 4 30 1
Benitez
El Prado 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0
Finca San 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0
German
Vereda El Cerro 0 2 2 0 0 2 0 0 0 1 0
B. 28 de Octubre 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0
Vereda Ipankay 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0
Barrio La Cadena 60 34 38 34 22 26 65 1 4 87 1
B. Los Parques 12 25 28 4 4 19 17 1 3 33 1
B.Nuevos 1 1 2 0 0 2 0 0 0 2 0
Horizontes
Invasién Brisas 28 40 61 1 0 59 8 0 29 29 5
Total 265 | 134 956| 906| 211| 638| 3170 144 153 365|173

9 5 1
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Fuente: SISBEN 1998
2.1.1.2 Viviendas Ubicadas en Zona de Riesgo y Amenaza

Con base en estudios existentes en el municipio realizados para el Plan de
Desarrollo Municipal, segun convenio entre: Augura, Corpourabd, Municipio de
Carepa y Departamento administrativo de Planeacion, en lo referente a riesgos y
el estudio detallado que realizé el grupo de profesionales de la dimension fisico-
ambiental del presente Plan de Ordenamiento Territorial, asi como las visitas
realizadas al municipio, se procedié por medio de superposicion de los planos de
zonas expuestas a riesgo natural y el plano de la actualizacién catastral de 1992
escala 1:2000, suministrado por Catastro Departamental, a cuantificar el nimero
de viviendas ubicadas en zona de alto riesgo, asi mismo a zonificar el area urbana
para definir usos permitidos (ver plano).

Las viviendas ubicadas dentro de los 30 m correspondientes a la zona de
proteccion del cauce del Rio Carepa, segun decreto 2811 de 1974, conforman el
factor de vulnerabilidad que combinado con amenazas naturales se convierte en
un verdadero riesgo, el area se defini6 como altamente inundable. Como
conclusion se identific6 68 viviendas que deben ser reubicadas. ( 28 en el
corregimiento de Zungo, 8 en la invasion de la Esmeralda por inundacion del rio
Vijagual, 25 en la invasiébn de La Primavera, 8 en la invasion de Casaverde
también por el rio Vijagual, 19 en el barrio los Pinos en la franja del rio Carepa, 49
en el barrio El Playon 6 Chupunduy en la franja de inundacion del rio Carepa en
una zona donde la administracion municipal ya habia reubicado las viviendas en el
barrio El Milagro). Estas reubicaciones exigen una actuacion urbanistica por parte
de la alcaldia ocupando las areas de reubicacion y haciendo control urbano
impidiendo la ejecucién de obras en zonas de vulnerabilidad.

Asimismo, algunas zonas presentan empozamiento de aguas debido a los altos
niveles freaticos, para mejorar las condiciones fisicas de los suelos se requiere la
instalacion de filtros o drenes. Esté fendbmeno se presenta especialmente en el lote
urbanizable no urbanizado localizado en el Barrio Modelo, en el area del
polideportivo y en la Urbanizacion Nuevos Horizontes.

Ademas de las viviendas ubicadas en zona de riesgo existen otras ubicadas en
zonas de retiro 0 en espacios publicos para recuperar. Por ejemplo existen
viviendas ubicadas en zonas de retiro comprado por el gobierno nacional para la
construccion de la carretera Troncal nacional la cual compromete 25 mt al eje de
la via desde cada lado de la carretera, (secciobn de 50 mt), como ocurre en las
invasiones La Esmeralda, invasion La primavera, invasion en KM. 1 de la via
Casaverde Zungo, invasion Casaverde, etc., las cuales deberan ser recuperadas
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para la realizaciébn del macroproyecto de doble calzada de la Troncal Chigorod6
Turbo.

También existen viviendas construidas sobre parques y sobre espacios publicos
como pasa por ejemplo en el barrio 12 de Octubre, en el barrio Obrero donde
existen viviendas construidas sobre zonas con destinacion de suelo para parque,
donde ha faltado control urbano de la oficina de planeacion y la ejecucion de
proyectos para amoblamiento urbano de estos espacios por parte de las
administraciones de turno. Otro ejemplo en el barrio EI Milagro donde la
administracion municipal tiene funcionando un aula escolar sobre un triangulo de
zona verde, la cual debe reubicarse por conflicto de uso del suelo con destinaciéon
especifica.

2.1.1.3 Identificacion del Déficit De Vivienda

Existen programas y proyectos de vivienda, se requiere de propiciar la
concertaciéon empresarial y municipal con el objetivo de mejorar la situaciéon
deficitaria. Es preciso tomar en cuenta que a partir del ailo 2000 se vence el plazo,
por parte de la Union Europea y la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T)
para que los trabajadores que habitan los campamentos bananeros se localicen
fuera de h zona de produccién, motivo que representa un aumento en el déficit
cuantitativo de viviendas que debe atenderse con prioridad.

Es de anotar que Carepa posee un alto indice en la demanda de vivienda, aunque
en la actualidad presenta problemas para la localizacion de poblacion desplazada
llegada desde Saiza, en el Departamento de Coérdoba; es propdsito del municipio
colaborarles para que regresen a su lugar de origen .

El Municipio debe realizar estudios acerca de la cantidad de familias que requieren
viviendas para su relocalizacion.

Tabla 2. Déficit Cuantitativo

Categoria Cantidad
N° de hogares afio 1.999 (Considerando 320 ocupantes 5014
individuales )
N° de viviendas actuales 4107
Sub total de viviendas requeridas 822
Viviendas localizadas en zona de alto riesgo 248
Total viviendas a construir en el casco urbano 1085
Tabla 3. Déficit Cualitativo

Problematica | Cantidad | Poblacién
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Viviendas que requieren ampliacion de espacios interiores 1068 5130
Viviendas que requieren cambio de piso 560 2690
Viviendas que requieren cambio de muros 1298 6235
Viviendas que requieren cambio de techo 168 807
Viviendas que requieren adecuacion de estructura 4802 19150
sismoresistente

Unidades sanitarias (no tienen) 517 2483

2.1.1.4 Zonificacién Geoecondmica

Catastro Departamental zonifica el &ea urbana del Municipio de Carepa en 8
zonas geoeconomicas, tomando como parametros comparativos la tipologia de las
viviendas, el estado de las vias y la cobertura de los servicios publicos basicos,
para determinar el valor de la tierra, valor que dependerad de la ubicacion y
caracteristicas del predio.

21.14.1 Descripcion de las zonas

Zona 1. Comercial, vias parcialmente pavimentadas, tipologia medio-bajo,
servicios basicos completos.

Zona 2. Residencial tipologia media baja, vias buenas especificaciones, servicios
basicos completos.

Zona 3. Residencial, tipologia bajo, vias con afirmado, servicios basicos
completos.

Zona 4. Residencial, tipologia bajo, vias en afirmado, menor adecuacion (en
cuanto a equipamiento mas alejado de la zona central).

Zona 5. Residencial, tipologia bajo (posee uno de los dos servicios, acueducto o
alcantarillado) se relaciona con bajo-bajo.

Zona 6. Residencial, tipologia bajo-bajo, carece de los servicios de agua y
alcantarillado servicios (antiguas invasiones).

Zona 7. Lotes urbanizables no urbanizados.
Zona 8. Corregimientos.

Ver plano de estratificacion en libro VI mapas.
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El municipio se divide en dos sectores a partir del eje de la via troncal nacional en
cuanto a la estratificacion, al oriente se encuentra la poblacion de menos recursos
y de mayor volimen donde la administracion municipal debe presentar mayores
trabajos de equipamiento, inversion y atencion social y al occidente queda el
estrato de poblacién de mayores recursos econémicos.
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Tabla 4. Tabla de zonas geoecondmicas para 1999
Estrato Valor Catastral Valor $ por m?
01 52.569,08 175.230
02 23.130,39 77.101
03 15.770,73 52.569
04 9.462,43 31.541
05 6.308,30 21027
06 1.577,06 5.226
07 1.051,39 3.504
08 1.085,52 3.618

Fuente: Catastro Departamental.
2.1.2 Comercial y de Servicios

El comercio se localiza a lo largo de dos corredores principalmente, la via
Carretera al Mar, en el costado oriental, es una zona de uso mdultiple en la que no
existe una zonificacion bien definida de las diferentes tipologias de usos, alimentos
(comestibles), carnicerias, restaurantes pequefios, bares, talleres etc., y un
corredor comercial ubicado en la calle 80 hasta la carrera 73 conformado
especialmente por almacenes, tabernas y bares y en las carreras que derivan a
esta calle como la carrera 76 y 79 (ver plano anexo).

Actualmente se estan configurando nuevos corredores comerciales como ocurre
en la entrada del barrio Gaitan o carrera 67, sobre la via polideportiva 6 carrera 73,
continuando la calle 80 desde la carrera 73 hasta el barrio Obrero y la calle 77 o
via de la alcaldia desde la troncal nacional hasta el parque infantil.

En el grupo del comercio de productos perecederos se puede mencionar la
presencia de un pequefio supermercado ubicado en el costado occidental de la
via, cafeterias, restaurantes, carnicerias, bares y discotecas etc.

En el grupo del comercio de servicios se encuentran los almacenes de ropa, las
peluquerias, la oficina de transporte, residencias, agencia de apuestas, estacion
de gasolina (bomba).

En cuanto al sector servicios, existe una entidad bancaria “Banco Popular”, cuyas
condiciones locativas se encuentran en regular estado.

2.1.3 Institucional
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Se considera dentro de esta categoria los predios destinados a la prestacion de
servicios de orden social, asistencial, administrativo y de apoyo a la produccion.

2.1.3.1 Educaciéon

El Municipio cuenta con una poblaciéon de 20.886 habitantes en 1.998 de los
cuales 4.941 habitantes en edad escolar en el area urbana, de la cual 664 estan
desescolarizados, lo que significa el 13,4%; la poblacion mas demandante es la de
educacion basica primaria y a la vez es la que presenta el mayor niumero de
poblacién desescolarizada, el 13,52%.

En el area urbana existen dos establecimientos de preescolar, la Guarderia
Municipal que funciona solamente como preescolar y el establecimiento Pinocho
gue posee ensefianza primaria y preescolar. La educacién primaria es atendida
en 9 establecimientos, de los cuales dos poseen primaria y secundaria y otro
cuenta con educacion primaria y preescolar; del total de los establecimientos
cuatro son oficiales y cuatro son privados. EIl bachillerato es atendido en tres
establecimientos, dos oficiales y uno privado; el &rea rural cuenta con 23
establecimientos educativos oficiales.

Existe una relacibn adecuada entre la proporcibn de alumno docente, en el
preescolar la relacion es de 28 alumnos por docente, en la basica primaria es de
39, en la basica secundaria es de 40 y en la media vocacional es de 30 alumnos
por docente.

Bajo la consideracion del componente fisico espacial, el equipamiento educativo
presenta problemas locativos por deterioro en las instalaciones, falta de aulas o
ampliacion de las mismas que alivien el hacinamiento que se presenta en algunos
establecimientos educativos. Asimismo muestra condiciones precarias de
iluminacion y ventilacion. Es necesario completar la construccion de la escuela
José Maria Mufioz, la adecuacién de la escuela de Piedras Blancas y la
ampliacion de la escuela Zungo.

Respecto de la cobertura, representada en la distribucién de los establecimientos
dentro de la cabecera municipal, tomando un radio de cobertura 500 m y un
tiempo de recorrido de 10 minutos para establecimientos de basica primaria y un
radio de 1.200 m para establecimientos de educacién secundaria, se observan
areas que quedan por fuera de los radios establecidos, en particular para el
cubrimiento de los establecimientos de educacion basica primaria en los barrios:
El Milagro, Urbanizacion Santillana, Urbanizacion Papagayo. Debido a este el
instituto tecnoldgico que tiene planeado construir la actual administracion debera
en ubicarse en terrenos localizados al sur oriente del municipio cerca de las
urbanizaciones la Pradera, Santillana, Los Parques.
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La educacion béasica secundaria no posee cobertura en parte de las
urbanizaciones Santillana y Los Chalets.
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2.1.3.2 Salud

Este equipamiento lo conforma el Hospital Local que atiende hospitalizacion,
consulta externa, laboratorio y odontologia. El centro de salud de Zungo
Embarcadero y el Centro de Salud de Piedras Blancas, son centros prestadores
del servicio para la poblacion de la cabecera.

El de Zungo Embarcadero cuenta con odontologia, enfermeria y consulta externa
y el de Piedras Blanca cuenta con enfermeria y consulta externa una vez por
semana.

Tiene presencia en el Municipio el ISS, el cual posee urgencias, odontologia,
farmacia y consulta externa.

La Empresa Solidaria de Salud, denominada Asociacion Mutual de Uraba
Antioguia - Chocé, funciona en instalaciones propias cerca de la Alcaldia
municipal, fue fundada en 1995, y posee 10.000 afiliados en el Municipio de
Carepa, 5.660 en el Municipio de Chigorod¢ y alrededor de 3.000 afiliados en el
Municipio de Mutatd, de los cuales 986 son nifios que se encuentran atendidos
ademas bajo el proyecto denominado "vaso de leche”, presta el servicio de
consulta externa, odontologia y enfermeria.

Posee convenios de prestacion de servicios con el nivel 1 en Carepa y nivel 2 en
el Municipio de Apartadd, en particular con la Clinica La Chinita, Clinica Uraba,
Laboratorio La Carmelita, y en Medellin, con la Clinica Cardiovascular, El Hospital
Universitario San Vicente de Paul y el Hospital La Maria.

Ademas de esto existen centro de salud de Comfamiliar Camacol en Zungo
embarcadero y en el Siete para reforzar la atencion institucional a personas de
€scas0s recursos.

La cobertura de estos centros no alcanza el 100%, aunque puede considerarse
con alto nivel de cobertura, se requiere de la ampliacion del servicio,
especialmente para los niveles mas necesitados de la poblacion urbana y rural. El
municipio también adolece de centros de atencion especializada. Actualmente
también estd por definir la ubicacién de la Morgue la cual es una instalacion
judicial que debe estar ubicada en el cementerio 6 en el hospital, sin que a la
fecha se halla tomado alguna decision al respecto.

2.1.3.3 Servicios Administrativos
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- Palacio Municipal. El palacio municipal presenta deficiencia en su area locativa
y tiene insuficiencia de parqueaderos, instalaciones sanitarias en mal estado.

- Oficina de Servicios Publicos. Estd ubicada dentro del edificio de la
administracion municipal, debera construirsele una sede apropiada una vez
gue empiece a funcionar como empresa de economia mixta para también
poder dar una mejor atencion al usuario en cuanto a reclamaciones por
facturacion.

- Estacion de bomberos Santillana. Actualmente estdn completos todos los
estudios y disefios para empezar su construccion. Se encuentra en gestion de
recursos para ejecutarse.

- Registraduria municipal. Con las funciones establecidas por ley actualmente en
instalaciones propias ubicadas sobre la calle 77 diagonal a la alcaldia.

- Juzgados. Existe uno ubicado dentro de la sede de la administracion municipal.
- Personeria. Esta ubicada dentro de la administracion municipal.

- Aeropuerto Los Cedros de Carepa. De cardcter internacional aunque todavia
carece de un muelle para un mayor transito de pasajeros, bahias de parqueo
para un mayor numero de aviones ya que esta proyectada la zona franca de la
region en esta parte del municipio, para lo cual también deberan construirse
bodegas y probablemente instalaciones de la fuerza aérea para defender el
patrimonio nacional en una zona que es limitrofe y de conflicto.

- Centro de atencion a madres viudas cabeza de familia. Actualmente funciona
como una entidad privada con ayudas acasionales del gobierno.

- Fovis. Fondo de vivienda de interés social, como empresa descentralizada es
la empresa municipal encargada de ejecutar los proyectos de vivienda y
legalizacion por parte del municipio, ademas de brindar asesoria en procesos
de consecucion y legalizacion de predios y viviendas. Actualmente esta
ubicada dentro del edificio de la sede administrativa

2.1.4 Culturales y Religiosos

- Dentro de esta categoria se encuentra la Casa de la Cultura que esta ubicada
en sector occidental del municipio la cual requiere mejorar sus instalaciones y
Su equipamiento, asi como sus programas para que tiendan a rescatar los
ancestros culturales dando creaciéon asi a un arraigo de tipo simbdlico para la

LIBRO DE DIAGNOSTICO 19
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESAP




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO FiSICO ESPACIAL

poblacion; dentro de sus instalaciones funciona la biblioteca Municipal la cual
requiere actualizacion de libros y apoyo logistico en todos los aspectos como
complemento a lo cultural. En cuanto a la parte fisica la biblioteca presenta
problemas de interferencia por ruido debido a que su acustica no es la
adecuada.

- Lalglesia Catodlica se encuentra ubicada muy cerca de la troncal bordeada por
vias pavimentadas, pero presenta deficiencia en su espacio publico y su nivel
de simbologia ha perdido importancia.

- Centro evangélicos, los cuales existen varios en el municipio, algunos de los
cuales presentan obras de ampliacion y remodelacién de sus instalaciones.

2.1.5 Asistencia Social y Servicio Comunitario

- Existe una Inspeccion de policia en regular estado, la cual también funciona
como oficina de transito municipal, ubicada dentro del edificio de la
administracibn municipal, con un area insuficiente. También existen
inspecciones de policia en los corregimientos de Zungo y Piedras Blancas.

- La estacion de policia ubicada actualmente sobre la troncal nacional en un
area con destinacién de uso de suelo de parque, por lo cual carece de titulos
de propiedad, debe ser reubicada y demolida, el municipio le hizo la donacion
de un lote préximo a la ubicacion actual y de mayor tamafio para la
construccion de unas instalaciones para mejor servicio y con una tecnologia
mas apropiada a los tiempos y necesidades actuales, muestra insuficiencia en
su area y su estado es mala.

- XVII Brigada. Esta brigada es de caracter regional, su ubicacién es adecuada
al igual que su estado. Alli llegan los helicopteros de la fuerza aérea los cuales
carecen de instalaciones propias en la region.

- Secretaria de desarrollo comunitario. Es la dependencia de la administracion
encargada de realizar el apoyo para la generacién de empleo coordinando
talleres y gestionando recursos para creacion de micro y fami empresas,
ademas coordina las juntas de accion comunal y asocomunal y es también la
encargada de apoyar las veedurias ciudadanas.

- Centro de vida Generaciones. Para atencion a personas de la tercera edad,
posee buenas instalaciones y su ubicacion y su area son adecuadas, tiene un
Kiosco, dormitorios, capilla, oficinas salones de reuniones cocina y comedor;
tiene en comodato una buseta para el traslado de los ancianos. Tiene
proyectada la construccion de una piscina, una placa polideportiva y el
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enmallado para actividades recreativas de tercera edad y con lo cual podra
alquilarse para generar ingresos para hacerse autocosteable, tiene huerta,
galpén de pollos, estanque piscicola que generan algun tipo de ingresos
econdmicos y sirven de actividad de entretenimiento a los ancianos.

- La Casa de la Mujer. Actualmente se encuentra en construccion en el barrio
Santillana para prestar servicios de asociacion colectiva, capacitacion, atencion
a madres viudas cabeza de familia y formacion de fami y micro empresas.

- Oficina de negritudes. Funciona como una oficina dentro de la administracion
municipal para capacitar, dar talleres ley 70 y servir a la poblacién de origen
afrocolombiano del municipio.

- Hogares Comunitarios. Presenta un estado regular en su unidad locativa y su
dotacién presenta deficiencias.

- Casa de la juventud. Funciona en un local alquilado aunque la administracion
tiene proyectado dotar y adecuar unas instalaciones de su propiedad en el lote
gue queda detras de Edatel.

- Cementerio. Existe un cementerio en la cabecera, el cual tiene parte
construido sobre la franja de ampliaciéon de la calle 80 y su localizacion es
inadecuada Yy presenta mal estado pues no se le hace mantenimiento en lo
gue tiene que ver con la limpieza de sus zonas “verdes”, y del embellecimiento
de sus tumbas. Este cementerio debe ser reubicado pues se encuentra en una
zona residencial entre el Barrio Obrero y la Urbanizacién Gaitan.

2.1.6 Abastecimiento

- Matadero. Existe una instalacion en la parte nor-occidental de la cabecera,
donde funcionaba el matadero viejo, actualmente en uso por parte de un
particular, pero su ubicacion es inadecuada por estar en zona altamente
inundable.

- Plaza de Mercado, el comercio de productos agricolas y otros se realiza a lo
largo de la via principal durante toda la semana, deteriorando el espacio
publico y creando focos de contaminacion y aspectos visuales negativos para
el entorno. Se encuentra en etapa de disefio en un lote de area suficiente y de
localizacion adecuada.

- Terminal de transporte, en etapa de disefio, el costado sur del municipio, alli
esta considerado que quede ubicado el parque central del municipio. Ubicada
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en la calle 67 que es la futura carretera Caucacia Carepa, puerta de entrada a
Uraba, en un lote de 3 hectareas.

2.1.7 Recreaciéony Deporte

Las areas deportivas y recreativas de Carepa, se encuentran localizadas en forma
dispersa en la estructura urbana de la cabecera municipal, pero con una marcada
carencia de equipamientos hacia la parte sur de la cabecera. En el aspecto
recreacional especialmente para la poblacion infantil, este uso se encuentra en un
alto grado de decadencia y abandono, pues existen espacios cuya destinacion es
la de parque infantil pero su dotacién esta muy lejos de serlo; se han convertido en
areas abandonas cubiertas por male zas, que no permiten el facil acceso a estos
lugares para improvisar algun tipo de tipo de juego.

Para el deporte existe un polideportivo dotado de cancha de fatbol que tiene una
pista de atletismo en pésimas condiciones, un diamante de soéftbol al que no le
funcionan los drenajes, una cancha de voleibol y dos canchas de basquetbol,
placas polideportiva en la urbanizacion Jorge Eliécer Gaitan, en el parque de
Pueblo Nuevo, en el barrio La Cadena, en el barrio 11 de Noviembre de Zungo
embarcadero, en el barrio La Pradera, en el barrio Papagayo V, en las escuelas de
Piedras Blancas, José Maria Mufioz y Casaverde y canchas de futbol en el barrio
Gaitan,. El deporte es manejado desde el IMDER, instituto que coordina los
programas de deporte y los clubes deportivos en coordinacién con la Secretaria de
Educacion y Desarrollo Comunitario. Los escenarios deportivos existentes no
cubren la demanda de la poblacion, lo cual debe déarsele un tratamiento urgente
dada la potencialidad competitiva genotipica de la raza de la region como lo
muestran la gran cantidad de jugadores profesionales en futbol, el campedn
mundial de boxeo, los campeones nacionales de atletismo juvenil, los cuales todos
son de Carepa actualmente, por lo cual la administracion debe invertir creando
centros de alto rendimiento 6 institutos similares y adecuando instalaciones
deportivas y haciendo mantenimiento de las existentes.

En total en el area urbana existen los siguientes equipamientos deportivos y
recreativos:

Cuatro parques en regular estado con area suficiente pero carente de dotacion,
nueve placas polideportivas en buen estado pero con un area de funcionamiento
insuficiente, Un polideportivo en buen estado, y con buena localizacion, Estadio en
buenas condiciones, localizacion adecuada y area suficiente pero carente de
tribunas para los espectadores y pista en malas condiciones, una unidad deportiva
con buenas especificaciones, un diamante de séftbol al cual no le funcionan los
drenajes por lo cual no se puede utilizar en época de invierno.
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Estan por ejecutarse proyectos en la zona polideportiva como son la construccién
del Coliseo para 1.500 espectadores, las piscinas semiolimpicas y la pista de
bicicross, todas ellas con proyectos realizados por Imdeportes.

2.1.8 Espacio Publico

Lo conforman el atrio de la iglesia (este espacio es minimo), 13 parques, las vias,
los andenes.

El decreto 1504 de la ley 388 de 1997, reglamenta el espacio publico y define un
area minima de 15m? por habitante. Para efectos del Plan de Ordenamiento, el
déficit se cuantifica con respecto al espacio publico de caracter permanente
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas.

La suma de las é&reas del espacio publico efectivo en la cabecera es
aproximadamente de 23.645 n¥ correspondiendo 1,13 n¥ por habitante, el déficit
es de 289.645 m?.

La estrategia respecto al espacio publico es aumentar la cobertura incorporando
espacios de recuperacién y de construccion, aumentando las vias peatonales y
recuperando la zona de retiro del Rio Carepa para la conformacion de un parque
lineal que convoque al esparcimiento de todos los grupos poblacionales, 1o mismo
gue la construccion de los parques que estan proyectados desde el inicio de la
aparicion del municipio en el costado occidental de la troncal nacional y que
actualmente corresponden a un lote vacante en el cual se desarrollan actividades
comerciales en forma desordenada en kioscos provisionales y sobre el cual
existen construcciones sin licencia y sin propiedad sobre el predio como son la
estacion de policia, un supermercado y un edificio de 3 pisos, los cuales deben ser
reclamados por la administracion para ser reubicados y demolidos y proceder a la
construccion del parque.

En Carepa se conforman tres nodos principales, alrededor de los cuales giran las
dindmicas de la poblacion estos son: los denominados corredores comerciales, el
edificio de la Administracion Municipal y el conformado por el Hospital, el
Polideportivo y el IDEM, localizado en la carrera 73 @n la calle 80, al lado del
anterior Club de Leones hoy Colegio Luis Carlos Galan, en la actualidad area de
locales comerciales, los demas equipamientos se encuentran ubicados de manera
erratica.

2.1.9 Servicios Publicos Domiciliarios

El acueducto, el alcantarillado y el aseo en la cabecera municipal son
administrados por los Servicios Publicos Municipales. La cobertura actual del
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servicio de acueducto es mayor al 98%, actualmente se encuentra en
funcionamiento un acueducto por gravedad que garantiza la prestacion del servicio
durante las 24 horas del dia y la calidad del agua suministrada ha mejorado,
aunque el servicio opera sin planta de tratamiento que garantice la retencién de
sélidos haciéndosele sdlo la cloracion, las irregularidades en el servicio se beben a
gue la tuberia existente en el casco urbano es de baja presion y no responde a la
presion actual del sistema de agua. El acueducto no posee macromedidor y no se
pueden cuantificar adecuadamente las pérdidas. En la actualidad se encuentran
en construccion acueductos veredales en Carepita Canal 1, Casaverde, Ipankay,
Carepita Promexcol.

El funcionamiento y cobertura del alcantarillado son deficientes, funciona como
sistema combinado de aguas negras y aguas lluvias por lo cual los sumideros de
las vias expiden olores desagradables. Posee un defecto de construccién en el
Area Centro, Barrio Maria Cano y se requiere una nueva red construida por
etapas en la zona sur de la cabecera hacia la urbanizacion Santillana donde la
tuberia se colapso por mala calidad, obstruyendo el desagiie a todos los barrios
gue quedan hacia arriba de ese punto como Los Chalets, La Pradera, Acaidana.
No posee infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y su descarga va
directamente al Rio

Carepa convirtiendose en la mayor fuente de contaminacion para el rio (ver tabla
N° 7 cobertura de los servicios publicos domiciliarios en la region).

Tabla 5. Cuadro Comparativo de Servicios Publicos.
Servicios Publicos Domiciliarios Cobertura %1997
Municipios : Energia Eléctrica Telefonia
Acueducto % Alcantarillado % % Linea por
100 Habita
Total Cabecera Total Cabecera Total Cabecera
Mutatd 51,1 97,2 39,2 80,0 91,0 91,0 3
Chigorodd 477 60,0 46,6 57,0 79,9 90,4 8
Carepa 79,8 90,3 65,4 88,3 79,8 92,5 6,1
Apartad6 79,6 90,0 90,0 79,6 82,4 84,2 12,5
Turbo 53,4 79,4 53,4 79,4 70,8 88,0 4,2
Region Uraba 55,3 81,3 20,8 45 68,5 85,2 18,6
Departa/ 83,7 97,6 72,0 914 93,3 98,6 18,6

Posee planta de tratamiento pero aiin no se encuentra en funcionamiento.
Fuente: Gobernacion de Antioquia — Departamento Administrativo de Planeacién. Direccion de
Sistemas de Informacién Geoestadistica. Carta de Generalidades 1997-1999.
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Para el aseo se cuenta con volquetas que recogen la basura pero sin un sistema
previo de reciclaje y con una cobertura del 75% del total de la cabecera. Este
sistema de recoleccion cubre en parte los corregimientos de Zungo Embarcadero
y de Piedras Blancas.

El recorrido y las especificaciones de los vehiculos recolectores de la basura no
atienden ninguna restriccidén de tipo sanitario ni ambiental. La disposicién final se
efectla en el relleno sanitario que no cumple con los requerimientos técnicos
establecidos para su buen funcionamiento, la critica situacibn se incrementa
debido a que alli se arrojan basuras provenientes de los Municipios de Turbo y
Apartado.

La comunidad reclama que se destine para el sector bananero, un relleno
sanitario, 0 un area adecuada para la disposicién de los residuos y deshechos que
genera esta actividad.

El servicio de telefonia es prestado por EDATEL (ver tabla N° 8) de una forma
deficitaria debido a que despues de la solicitud de una linea pueden pasar meses
antes de gue esta sea instalada, ademas que por ejemplo los teléfonos publicos
gue tienen en el municipio se mantiene descompuestos, por ejemplo de 8 que
guedan en la puerta de la empresa para servicio a la comunidad nunca hay mas
de 4 en funcionamiento.

La energia eléctrica es prestada por EADE, con una cobertura del 80% en la
cabecera; el servicio de alumbrado publico en la cabecera es deficiente, al igual
gue en los corregimientos y los nucleos poblados de Casa Verde e Ipankay, es
imperioso la ampliacibn de la capacidad de la subestacion para poder dar
cubrimiento a los proyectos planeados por el municipio y solicitados por
constructores particulares, toda vez que la capacidad instalada esta ocupada en
un 95%.

Tabla 6. Cobertura del Servicio

Capacidad de Lineas 4096
Lineas en Servicio 2898
Pares Salientes 6900
Teléfonos Publicos 34

Fuente: EDATEL S.A E.S.P. Medellin, julio de 1999.
2.1.9.1 Normas Basicas sobre Electrificacion

Se adopta para el Municipio de Carepa en el Plan de Ordenamiento Territorial, las
normas que estipula la Empresa Antioqueiia de Energia (EADE), por ser ésta la
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empresa donde se realizan todos los trdmites que se requieren para la prestacion
del servicio de energia eléctrica en el citado municipio con un cubrimiento del
80%.

Se recomienda incluir en las normas existentes las siguientes:

- Los postes en la zona urbana no deben estar ubicados sobre la calzada de
la via; no solo los expone a los golpes de los vehiculos, sino que los convierte en
un punto de conflicto en la via ya que estrangula el sitio donde se encuentran,
como pasa por ejemplo en la urbanizacién el sol de Fundauniban.

- Las lineas de energia deben estar a una altura no menor de 7 m medidos
desde la calzada de la via, esto con el fin de evitar dificultades en el paso de los
vehiculos y problemas de energizacion.

2.1.10 Infraestructura de Apoyo a la Produccion

Este tipo de equipamiento no se ubica dentro de la cabecera, algunos de ellos
poseen cobertura de tipo regional.

- ICA CORPOICA. Ubicado en el centro integrado Tulena, presenta buen
estado. Es un centro de investigacion y control.

- INAGRU. Ubicado en la vereda Casa Verde, su estado es bueno. Es sede
social y de capacitacion.

- UMATA. Esté ubicado en la Granja integral Umata, de 5 hectareas, su estado
es regular. Ofrece asistencia agropecuaria, dispone de instalaciones para
vivero municipal, siembra de 3.700 matas de banano, estanques piscicolas los
cuales no se encuentran en funcionamiento, galpon de pollos y porqueriza.
Tiene un kiosco para realizar reuniones y conferencias y una casa donde
operan las oficinas.

- Centros de Acopio. Existe uno en etapa de construccion en el corregimiento
de Piedras Blancas.

- Centro de transformacion. Ubicado en la vereda Ipankay (urbano), su estado
es rudimentario. Existe trilladora de maiz y se procesa el banano para la
obtencion de harina.

- Reciclaje. En larivera del Rio Carepa. Se hace al aire libre, no posee plan
de manejo, ni licencia ambiental.
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- El sector bananero requiere de un tratamiento especial en torno al manejo y
disposicion de las basuras.

- El sector productivo de la economia campesina carece de una estructura de
comercializacion y de una infraestructura adecuada para tales fines, aunque
es posible la utilizacion de la futura plaza de mercado, mencionada con
anterioridad.

- En la antigua planta de tratamiento existe la planta de reciclaje de plastico, sin
embargo sélo se emplea para el lavado de bolsas y fibra que después se
despacha para reciclar en Medellin y que opera importantes tonelajes de
material, sirve de fuente de empleo a madres viudas cabeza de familia.

2.1.11 Uso Industrial

De acuerdo a la definicion que se tiene del uso industrial, que hace referencia a la
transformacion de la materia prima y que catastralmente sugiere unas
condiciones estructurales y de altura de las instalaciones, en Carepa se ubican
estas instalaciones al borde de la troncal nacional al sur de la cabecera municipal
en la vereda Ipankay, cumple con estas determinaciones una embotelladora de
Coca Cola, la bloquera EI Amarre, La Planta de agua, el molino de arroz que
aunque no cumple con las especificaciones descritas se tiene como una pequefia
industria.

Existen otra pequeias industrias dentro de la cabecera municipal como son las
cerrajerias, la trilladora y talleres que quedan sobre la troncal nacional y la planta
de lacteos que queda en la calle 79.

2.1.12 Predios sin Uso

Son los predios que no poseen una dedicacion especifica y que se encuentran en
el momento sin ninguna utilizacién, pero constituyen un gran potencial de
crecimiento por que se convierten en lotes de construccién prioritaria para atender
la demanda de vivienda en el corto plazo, los cuales atenderian la reubicacién de
viviendas en alto riesgo y los hogares en hacinamiento.

Se trata de lotes pequefios inmersos en manzanas que estan casi completamente
urbanizadas, asi como de grandes lotes pertenecientes a entidades como
Fundauniban, Fundaproban, Fundacorbanacol o a propietarios particulares los
cuales se encuentran enmalezados y sin ningun cuidado, también existe n terrenos
loteados con destinacion de futura urbanizacion o urbanizacion incompleta (ver
plano donde se muestran estos predios).
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2.2 SISTEMA VIAL MUNICIPAL

El Municipio de Carepa cuenta con una red vial que alcanza los 91.5km, de los
cuales el 20% tienen la superficie de rodadura pavimentada y el 80% restante se
encuentra en afirmado.

En la actualidad se encuentra en mal estado la Carretera Carepa- Piedras
Blancas, Caracoli, Campamento, ElI Cerro, en el tramo perteneciente al
Departamento de Antioquia y que conduce hasta El Llano y Saiza en el
Departamento de Cordoba. En invierno se interrumpe el transito desde El Cerro.

En la cabecera municipal, existen calles inhabilitadas, en los Barrios Gaitan, 12 de
Octubre, 20 de Julio y Ocama, convertidas en caminos, en los que se generan
problemas de diversa magnitud, incluyendo entre otras, dificultades para la
recoleccion de las basuras.

En cuanto a la jerarquia de las vias, el municipio cuenta con 14km de red primaria,
que representa el 15%, Okm de red secundaria y 77.5km de red terciaria, que
representa el 85% de la red vial total del municipio.

En cuanto a la administracion de los tramos de carretera en el municipio se cuenta
con: 14km de red vial nacional, que representan el 15%, 27km de red
departamental, que representan el 30%, Okm de red municipal, y 50.5km de red
vial privada o comunal, que representan el 55% de la red vial total del municipio.

El area del municipio es de 380km, lo que arroja una densidad de 241m/kmz.

La poblacion actual del municipio (1999) es de 38.118hab, lo que arroja una
densidad vial poblacional de 2400m/1000hab

2.2.1 Longitud de lared vial municipal

Tabla 7. Superficie De Rodadura Segun Jerarquia Vial
Primaria Secundaria Terciaria Total
Longitud| % |Longitud| % |Longitud| % |Longitud| %
Pavimentadas 14 100% 0 0% 13.0 17% | 27.0 | 30%
Afirmado 0 0% 0 0% 64.5 83% | 645 | 70%
Total 14 100% 0 0% 775 |100%| 915 |100%
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Tabla 8. Superficie De Rodadura Segun Administracién De Las Vias

Nacional Departamental Municipal Privado Total
Longitu| % |Longitu| % |Longitu| % |Longitu| % |Longitu| %

d d d d d
Pavimentad 14 100% 0 0% 0 0% 13.0 26% 27.0 30%
as
Afirmado 0 0% 27 100% 0 0% 37.5 74% 645 | 70%
Total 14 100% 27 100% 0 0% 50.5 |[100% | 915 100

%

Tabla 9. Entidad que Administra las Vias por Jerarquia

Primaria Secundaria Terciaria Total

Longitu| % |Longitu| % |Longitu| % | Longitu| %

d d d d
Nacional 14 100% 0 0% 0.0 0% 14.0 15%
Departamenta 0 0% 0 0% 27.0 35% 27.0 30%
I
Municipal 0 0% 0 0% 0.0 0% 0.0 0%
Privada 0 0% 0 0% 50.5 | 65% 50.5 55%
Total 14 100% 0 0% 775 ]100%| 915 |100%
Tabla 10. Densidad de la red vial municipal

Longitud Densidad Densidad (1999)
M/km?2 m/1000hab

Vias pavimentadas 27.0 71 708
Vias en afirmado 64.5 170 1692
Total vias 91.5 241 2400

El municipio de Carepa es atravesado por la via troncal Medellin — Turbo en
direccion Sur — Norte, esta carretera representa el acceso principal desde los
municipios de Chigorodé y Apartado.

El mayor desarrollo urbanistico se ubica en el costado oriental de la troncal
principal, donde hay algunos tramos de via pavimentada que comunican sectores
comerciales y de infraestructura social e institucional tales como la Iglesia y el
colegio José Maria Mufioz.

Tabla 11. Algunas Caracteristicas de la Red Vial Urbana del Municipio de Carepa
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Tramo de via Seccién Jerarquia Estado Observaciones
funcional
Carrera 80 60 Primaria M Via Troncal principal
(Arteria)

Calle 80 20 Primaria R Via Departamental

Calle 77 22 Primaria R Comunica la alcaldia y el
Polideportivo

Carrera 73, 78 vy 12 Colectora R Comunica el Polideportivo

Calle 70 y el Hospital

Calles y Carreras Local R Red vial interna de los
barrios

Calle 70 12 Primaria M Comunica el Hospital, la
Plaza y la terminal

Carreras 68 y 682 12 Colectora R Comunica sectores
residenciales e
institucionales

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, Carepa. 1998

2.2.2 Transporte Terrestre

En el municipio de Carepa no existe una terminal de transporte que organice y
controle el transporte colectivo del municipio.

El municipio de Carepa se encuentra ubicado en una posicion privilegiada dentro
de la Zona Centro de Uraba, en lo que se refiere a transporte municipal y regional,
debido a que la cabecera se encuentra localizada al borde de la Via Troncal
Medellin — Turbo, entre los municipios de Apartadd y Chigorodé y a una distancia
muy corta de ellos.

Los municipios de Apartadd y Chigorod6 poseen un avanzado nivel de desarrollo
comparado con Carepa, por lo tanto representan importantes puntos atractores de
viajes. La novilidad entre ellos es muy grande y organizada debido a su gran
tamafio, poblacion y oferta de bienes y servicios y la presencia de terminales de
transporte en sus cabeceras.

Carepa presenta una fuerte relacién especialmente con el Municipio de Apartado,
debido a la oferta de servicios financieros y al hecho de ser un centro de empleo
regional.

El servicio prestado en la terminal lo realizan diversas empresas de transporte de
caracter local, municipal y regional, tales como Cootransuroccidente, Sotragolfo,
Transportes GOmez Hernandez y Sotrauraba.

2.2.2.1 Eltransporte Carepa— Apartado.
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Es prestado por varios tipos de vehiculos que tienen diferentes capacidades y
frecuencias de viaje.

El andlisis del transporte entre estos dos municipios se hizo con base en la
informacion suministrada en la terminal de transportes de Apartadd, en la cual se
obtuvo la informacion en el sentido Apartaddé — Carepa y se asumié que en el
sentido contrario, el transporte ofrece el mismo servicio con un poco de
desorganizacion por la ausencia de la terminal de transportes.

2.2.21.1 Microbuses y taxis

Existen variaciones diarias en la prestacion del servicio de transporte, pero
promediando los siete dias de la semana se tiene que la frecuencia es de un

vehiculo cada diez minutos. El servicio es prestado de manera continua desde las
6:00am hasta las 7:00pm.

Este servicio es prestado de manera combinada por microbuses con capacidad de
12 personas y taxis con capacidad de 4 pasajeros, con una proporcion aproximada
de dos microbuses por cada taxi.

Es muy normal que el transporte desde Apartad6 hasta Carepa esté cubierto
también por los vehiculos que realizan la ruta Apartadé — Chigorodd, ya que a
veces los cupos no estan completos y la demanda de transporte hacia Carepa es
muy alta comparada con la oferta.

Tabla 12. Transporte colectivo por via terrestre en direccién Apartadd — Carepa,
qgue utilizan la carretera Troncal Medellin —Turbo.

Dia Modo | Hora |Hora [Frecuenci| Capacidad | Factor de|Vehiculos|Pasajeros
inicio| fin | a(veh/h) [(pasajeros)| ocupacio total total
n
Promedio[Microbus | 06:00 | 19:00 4 12 0.8 52 499
diario Taxi 06:00 | 19:00 2 4 1.0 26 104
Fuente: Terminal de transportes de Apartadd y elaboracién propia, Agosto de 1999
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Tabla 13. Datos consolidados de transporte semanal y diario entre los
Municipios de Apartad6 y Carepa. Direccion Apartadd — Carepa
Modo Promedio Promedio Promedio Promedio

semanal semanal diario diario
vehiculos pasajeros vehiculos pasajeros

Mirobusetas 364 3493 52 499

Taxi 182 728 26 104

Total 546 4221 78 603

Fuente: Terminal de transporte de Apartadd y elaboracién propia, Agosto de 1999

Semanalmente se transportan 4221 personas en 546 vehiculos de transporte
colectivo en direccion Apartadé — Carepa, lo que arroja un promedio de 603
personas al dia que se trasladan en 78 vehiculos.

2.2.2.2 El transporte Carepa— Chigorodo

Es prestado por microbuses y taxis.El analisis del transporte entre estos dos
municipios se hizo con base en la informacion suministrada en la terminal de
transportes de Chigorodd, en la cual se obtuvo la informacion en el sentido
Chigorod6 — Carepa y se asumio que en el sentido contrario, el transporte ofrece
el mismo servicio con un poco de desorganizacion por la ausencia de la terminal
de transportes.

22221 Microbuses y taxis

Existen variaciones diarias en la prestaciéon del servicio de transporte, pero
promediando los siete dias de la semana se tiene que parte un vehiculo cada
treinta minutos. El servicio es prestado de manera continua desde las 6:00am
hasta las 6:00 pm.

Este servicio es prestado de manera combinada por microbuses con capacidad de
12 personas y taxis con capacidad de 4 pasajeros, con una proporcion aproximada
de dos microbuses por cada taxi.

Es muy normal que el transporte desde Chigorodé hasta Carepa esté cubierto
también por los vehiculos que realizan la ruta Chigorod6é - Apartadd, ya que a
veces los cupos no estdn completos y la demanda de transporte acia Carepa es
muy alta comparada con la oferta.
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Transporte colectivo por via terrestre en direccion Chigorod6 -

Dia Modo | Hora |Hora [Frecuenci| Capacidad | Factor de|Vehiculos|Pasajeros
inicio| fin | a(veh/h) [(pasajeros)| ocupacio total total
n
Promedio|Microbus | 06:00 | 18:00 1 12 0.8 12 115
diario Taxi 06:00 | 18:00 1 4 1.0 12 36
Total 06:00 | 18:00 2 24 151

Fuente: Terminal de transportes de Chigorodé y elaboracion propia, Agosto de 1999

Tabla 15. Datos consolidados de transporte semanal y diario entre los

municipios de Chigorodo y Carepa. Direccién Chigorod6 — Carepa

Modo Promedio Promedio Promedio Promedio
semanal semanal diario diario
vehiculos pasajeros vehiculos pasajeros

Microbusetas 168 805 24 115

Taxi 168 252 24 36

Total 336 1057 48 151

Fuente: Terminal de transporte de Chigorodé y elaboracion propia, Agosto de 1999

Semanalmente se trasladan 1057 personas en 336 vehiculos de transporte
colectivo en direccion Chigoroddé — Carepa, lo que arroja un promedio de 151
personas al dia que se transportan en 48 vehiculos.

2.2.2.3 El transporte Carepa— Turbo

Es relativamente débil, debido a que existe una relacion menos estrecha entre
estos dos municipios. Ellos se encuentran comunicados por la Carretera Troncal
Medellin — Turbo, los separa una distancia de 46km.

Turbo representa el Unico punto de intercambio al modo de transporte fluvial o
maritimo al cual puede acceder Carepa en la region, por lo tanto es importante
mantener los vinculos entre ellos, aunque la demanda de transporte no sea muy
alta.

Actualmente el transporte desde Carepa hacia Turbo se realiza via Apartado,
haciendo transbordo. La oferta de transporte separadamente entre Carepa y
Apartadd y entre Apartadd y Turbo es buena, por lo tanto es muy facil movilizarse
desde Carepa hacia Turbo; actualmente se mueven en promedio 167veh/dia entre
Apartadd y Turbo que transportan aproximadamente 2185 personas.
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2.2.2.4 Eltransporte Carepa— Mutata

Es el transporte que presenta la demanda mas baja en la regién debido a la baja
poblacion y baja oferta de bienes y servicios en ambas cabeceras. Ambos
municipios se encuentran articulados por la Carretera Troncal Medellin — Turbo y
separados por una distancia de 68km.

El acceso desde Carepa a Mutata se puede efectuar utilizando los cupos
disponibles de los buses que viajan diariamente desde Turbo, Apartadd y Necocli
hacia Medellin, o desplazandose hacia Chigorodd, donde se despachan dos buses
diarios para Mutata y algunos taxis que prestan el servicio.

2.2.2.5 Eltransporte Carepa— Medellin

Es realizado por buses afiliados a alguna de las siguientes empresas: Sotrauraba,
Transportes Gomez Hernandez y Cootransuroccidente.

Ningun bus tiene como punto de origen o destino exclusivo a Carepa, en cambio el
servicio es ofrecido como escala intermedia entre Medellin y la Zona de Uraba.

En promedio pasan trece buses diariamente por la cabecera de Carepa hacia
Medellin, provenientes de los municipios de Apartadd, Turbo y Necocli. En sentido
contrario normalmente los mismos trece buses diariamente, pero algunos de ellos
solo llegan hasta Dabeiba o Caflasgordas, segun los destinos de los pasajeros y el
volumen la demanda de movilidad

En temporada alta salen diariamente de 20 a 22 buses diariamente desde la
terminal de Apartadd hacia Medellin, los cuales sirven como escala a Carepa.

2.2.2.6 Transporte Interveredal

Es realizado por Jeep y camperos que son conocidos como Chiveros o UAZ, los
cuales tienen una capacidad de 10 pasajeros y cubren los recorridos hacia
algunas veredas que tienen via de acceso carreteable.

En el municipio de Apartadd el transporte interveredal es mas organizado. Desde
alli hay una ruta que sale y recorre la via Casaverde — Zungo Embarcadero y
cubre las veredas ubicadas en el limite de Apartadd y Carepa. Algunas de las
poblaciones beneficiadas son las siguientes: Zungo Embarcadero, Los Cedros y El
Retiro

La frecuencia con que se realiza el recorrido depende basicamente de los
requerimientos de movilidad de la poblacion, se despachan vehiculos, cada vez
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gue se completa el cupo o estd a punto de llenarse. Sin embargo esta estipulado
en la terminal de transportes de Apartadd, un horario de salida de 1 chiva cada
hora hacia Zungo Embarcadero, estos horarios se cumplen medianamente.

2.2.2.7 Eltransporte Carepa— Aeropuerto los Cedros

Es necesario desplazarse previamente al municipio de Apartado, ya que es este el
Municipio que mas genera y atrae viajes aéreos en la region y ademas hay un
servicio expreso de transporte prestado por microbuses que salen desde la
cabecera municipal de Apartadé cada vez que hay un vuelo hacia Medellin,
igualmente cada vez que arriba un vuelo al Aeropuerto, un microbus esta
esperando para transportar los pasajeros hasta la cabecera de Apartado.

El servicio es prestado por convenio de las empresas de transporte aéreo ACES y
SATENA con SOTRAGOLFO.

Frecuencia: Diariamente llegan y salen ocho vuelos al aeropuerto de Los Cedros
por concepto de transporte aéreo Medellin — Los Cedros. Esto significa que
también viajan diariamente ocho microbuses hacia el aeropuerto y viceversa. El
Aeropuerto se encuentra ubicado en jurisdiccion del municipio de Carepa, pero
figura con el nombre de Apartado y en la practica asi funciona.

Tabla 16. Escenario tendencial via Medellin - Turbo, tramo en jurisdiccion del
Municipio de Carepa. Serie Tpd (Transito Promedio Diario) historico en la Carretera
Medellin — Turbo. Tramo Chigorod6 — Casaverde

Afo Autos Buses Camiones
N° % N° % N° %
1988 2013 | 1248 62% 181 9% 584 29%
1989 1981 | 1228 62% 158 8% 594 30%
1990 1537 891 58% 123 8% 523 34%
1992 2843 | 1820 64% 171 6% 853 30%
1993 2756 | 1764 64% 193 7% 799 29%
1994 2715 | 1765 65% 217 8% 733 27%
1995 2877 | 1870 65% 230 8% 777 27%
1996 2130 | 1086 51% 447 21% 596 28%
1997 2348 | 1479 63% 141 6% 728 31%
1998 2956 | 1951 66% 236 8% 769 26%
Desviacion | 458 355 87 106
Promedio | 2416 1510 210 696
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Tabla 17. Tendencias de crecimiento del trafico total
Tipo de regresion Total
Lineal Ecuacion Y =82.924 x + 1901.15
R2 0.3454
Logaritmica Ecuacion |Y = 378.88 In(x) + 1805
R2 0.376
Exponencial Ecuacion  [1880.9 "'
R2 0.3482
Potencial Ecuacion |Y = 1810.3 X%’
R2 0.3654
Polinémica Ecuacion |Y = 4.5045 X — 107.94 X + 843.79 x2 -
2280.6 x + 3646.4
R2 0.8173
Tabla 18. Tendencias de crecimiento del trafico de automoéviles
Tipo de regresion Autos
Lineal Ecuacion Y =54.621 x+ 1171.6
R2 0.25
Logaritmica Ecuacion |Y =249.61 In(x) + 1108
R2 0.2722
Exponencial Ecuacién |Y = 1156 e %38
R2 0.2382
Potencia Ecuaciéon |Y =1111.8 01"t
R2 0.2472
Polinbmica Ecuacién |Y = 1.4637 X — 35.509 x2 + 294.6 x +
795.4
R2 0.3094
Tabla 19. Tendencias de Crecimiento del trafico de Buses
Tipo de regresion Buses
Lineal Ecuacién 2.2.2.7.11 Y =11993x + 135.46
R2 0.2021
Logaritmica Ecuacion  |Y =47.098 In(x) + 133.91
R2 0.1625
Exponencial Ecuacion |Y = 144.15 %%
R2 0.2306
Potencia Ecuacién |Y = 143.75 X>19%
R2 0.1811
Polinbmica Ecuacion |Y =-0.502 x2+ 17.956 x + 123.09
R2 0.2048
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Tabla 20. Tendencias de Crecimiento del Trafico de Camiones
Tipo de regresion Camiones
Lineal Ecuacion Y =16.31 X + 594.42
R2 0.25
Logaritmica Ecuacion Y =82.175 In(x) + 563.11
R2 0.3308
Exponencial Ecuacion  |Y = 587.26 %0
R2 0.2743
Potencia Ecuacion |Y =561.97 X012
R2 0.3468
Polinémica Ecuacion |Y = 0.6467 X — 16.426 x2 + 131.1
X +410.06
R2 0.4237

Donde: x: Afio de proyeccion — 1987
y : Transito promedio diario, segun tipo de vehiculo

Tabla 21. Proyecciones de transito 1999 — 2010 en el tramo Chigorod6 — Casaverde

Afo Autos Buses Camiones
Vehicul| % |[Vehicul| % | Vehicul| %
0S 0S 0S

1999 2887 | 1828 |63%| 263 9% 796 | 28%
2000 2992 | 1899 |63%| 276 9% 816 |27%
2001 3101 | 1973 |64%| 291 9% 837 |27%
2002 3214 | 2050 |64%| 306 [10%| 858 [27%
2003 3332 | 2130 |64%| 321 [10%| 880 |26%
2004 3454 | 2213 |64%| 338 [10%| 903 |26%
2005 3580 | 2299 |64%| 355 [10%| 926 |26%
2006 3712 | 2389 |64%| 373 [10%| 950 |26%
2007 3848 | 2482 |64%| 393 [10%| 974 |25%
2008 3990 | 2578 |65% | 413 |[10%| 999 |25%
2009 4137 | 2679 |[65%| 434 [10%| 1025 |25%
2010 4290 | 2783 |65%| 456 [11%| 1051 |24%

Tipo de Exponencial Exponencial | Exponencial

regresion
R2 0.2362 0.2306 0.2743

2.2.3 Transporte Aéreo

Tiene dos aeropuertos, el aeropuerto de Los Cedros y la pista de aterrizaje para
avionetas de fumigacion de Los Almendros.
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La pista se encuentra ubicado sobre la troncal, en el limite de los municipios de
Carepa y Apartadd, al norte de la vereda Casaverde, en el cruce de la troncal con
el Rio Vijagual. Se utiliza basicamente para las avionetas de fumigacion de la
empresa Fumigaray. Paralelamente al Rio Vijagual sale la via a Zungo
Embarcadero, via que conecta el Embarcadero de Zungo con el Aeropuerto Los
Cedros.

El aeropuerto internacional Los Cedros ubicado sobre la carretera Casaverde
Zungo embarcadero. Cuenta con el siguiente equipamiento : un VOR, un DME y
dos plantas de emergencia para cada uno, al igual que comunicaciones VHF y HF

VOR: Radiofaro de alta frecuencia de radiacion omnidireccional

VOR/DME: Medidor de distancia, indicador de la posicion del avién respecto al
aeropuerto destino, es un equipo complementario al VOR.

EMA: Sistemas de meteorologia automatica

VHF: Frecuencia de comunicacion torre — nave, hay varias clases: de ruta,
aproximacion y plataforma.

HF: Frecuencia de comunicacién torre — torre: avisa despegue y tiempo
estimado al aeropuerto destino.

v vy Vv

La comunidad expresa en las instancias de participacion realizadas durante el
desarrollo de las actividades del equipo de trabajo del Plan de Ordenamiento
territorial, que el aeropuerto, presenta ventajas comparativas de localizacion, al
estar ubicado en el centro geogréfico de la subregion, de manera que puede
convertirse en internacional en el que es factible la construccion de un puerto
seco, para lo cual en el libro Ill de este plan de ordenamiento se presentan
propuestas de zona franca que les permita activar las relaciones comerciales a
nivel internacional

2.3 INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN EL MUNICIPIO
En el mapa adjunto se da cuenta acerca de la localizacion por veredas de la
infraestructura social del Municipio de Carepa, respecto del estado de la misma se
consigna informacién el numeral 4 CORREGIMIENTOS.

2.3.1 Distribucion espacial de la poblacion

La distribucion espacial de la poblacion se puede georreferenciar a través de un
mapa de densidad, en términos de niumero de habitantes por unidad de superficie.
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Conocer el valor de la densidad es mas util que el sélo dato de “total de
poblacién”, pues se trata de estimar el déficit en materia de servicios publicos
basicos y sociales o el potencial de densificacién en una zona dada.

Para hallar la densidad poblacional en Carepa se tomé como elemento espacial el
barrio ya que no se tiene el dato de poblacion por manzana. Es decir no se hall6 la
densidad neta sino la densidad bruta, que es aquella que involucra varias
manzanas, en la cual se considera la existencia de zonas libres, vias y usos no
residenciales.

La densidad bruta consiste en dividir la poblacion de cada una de las manzanas
entre el area del poligono que define el barrio. La tabla siguiente agrupa los datos
de la poblacién por barrios y el nimero de habitantes segun datos tomados del
SISBEN.

Los rangos que se tomaron para representar esta variable cartograficamente
después de conocida la densidad de cada barrio (de algunos faltan datos), se
basan en los propuestos en la Guia Metodoldgica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Urbano con algunos ajustes.

PERSONAS /HA DENSIDAD

0 Areas libres o sin informacion
1-100 Densidad Baja
101 - 300 Densidad Media
304 - 500 Densidad Media Alta
> 500 Densidad Alta

El conocimiento de las densidades de la poblacion por unidad de area, es un dato
atil en el momento de ubicar zonas que puedan ser objeto de densificacion como
solucion a los déficits de vivienda, ya sea por hacinamiento o para reubicacion de
viviendas localizadas en zona de alto riesgo.

Esta densidad obtenida se denomindé bruta, ya que el &rea involucra varias
manzanas, en las cuales se considera la existencia de zonas libres, usos del suelo
no residenciales y secciones de vias asi como andenes. Para el calculo del area
neta es necesario conocer la poblacién por manzanas, este dato para Municipio de
Carepa no se tiene y esta es la razén por la cual no se utilizé.

Las viviendas localizadas en zonas de baja densidad se consideran apropiadas
para los diferentes procesos de densificacion, en los cuales se debe tener en
cuenta el grado de consolidacién de los asentamientos, la cobertura y el estado
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gue presentan los servicios publicos basicos, asi como la localizacion de servicios
sociales, en particular las areas elegidas deben dentro encontrarse en el radio de
influencia de los establecimientos de educacion y salud.
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Tabla 22. Tabla de densidades.

o N° de |Persona Densidad . .,
. N° de Area Clasificacion de
Barrios R Persona s/ Personas/H .
Vivienda . (Ha) densidad
S Vivienda a
El jardin 134 721 54 3,9 184,8 Media
El Obrero 115 598 52 1,2 498,3 Media
Jorge E. 747 4015 54 11,9 3374 Media
Gaitan
Maria Cano 1 378 1676 4.4 6,3 266,0 Media
Maria Cano 2 51 244 4.8 51 47,8 Baja
Ocama 81 388 4.8 31 125,2 Media
Acaidama 1 17 95 5.6 6,8 13,97 Baja
Acaidam 2 3 17 5.7 3,5 4,8 Baja
La Pradera 38 187 4.9 3,4 55,0 Baja
El Poblado 54 197 3.6 2,3 85,6 Baja
El Milagro 180 923 5.12 19 180,3 Media
12 de Octubre 530 2792 53
Papagayo 104 436 4.2 2,0 218,0 Media
Los Pinos 102 550 54 2.1 262,0 Media
Los Cedros 13 43 3.3 0,9 47,7 Baja
José M* Mufioz 31 143 4.6 10,0 14,3 Baja
El 20 de Julio 37 195 5.2 1,7 114,7 Media
Santillana 6 25 4.2 9,3 2,69 Baja
Pueblo Nuevo 803 3335 4.2 20,78 160,5 Media
El Paraiso 73 359 4.9
El Playon 49 259 5.3
El Estadio 3 10 3.33
El Modelo 169 914 5.4 20,78 43,98 Baja
Los Robles 26 136 5.2 4.8 28,3 Baja
U. 8 37 4.6
Fundauniban
Urb. La Playa 1 3 3
Los Laureles 2 10 6 1,6 625 Alta
Fundacion 7 27 3.8 0,49 55 Baja
Benitez
El Prado 36 207 5.8 2,6 79,6 Baja
Finca San 1 3 3
German
Vereda El 2 5 2.5
Cerro
Barrio 28 de 1 4 4
Oct
Vereda 1 5 5
Ipankay
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Brrio La 94 489 52
Cadena
Ba. Los 37 186 5.0 6,1 30,49 Baja
Parques
B. 2 12 6 1,8 6,66 Baja
N.Horizontes
Invasion 68 295 4.3 2,0 1475 Media
Brisas
Total 4004 19.541 4.9

2.4 CORREGIMIENTOS
2.4.1 Piedras Blancas

El corregimiento de Piedras Blancas se encuentra ubicado en la zona oriental del
municipio y esta bordeado por el Rio Carepa en su parte nor-occidental. Sus
limites son:

- Norte y Oriente: vereda Caracoli.
- Sur: Vereda Polines, San Sebastian y Municipio de Chigorodo.
- Occidente: con el Rio Carepa.

La cabecera del corregimiento estd bordeada por el rio Piedras Blancas y la via
gue conduce a Saiza y al Departamento de Cordova, es una via primaria que
comunica toda la zona oriental, su seccion es de 14 m y atraviesa la cabecera del
corregimiento convirtiéndose en la via principal, a lo largo de la cual se encuentra
la zona comercial. Esta conformada por 19 manzanas con tendencia a formar en
su conjunto una reticula, especialmente hacia su parte central, pero que se
distorsiona en su parte externa ya que no existen patrones de forma y tamafo.

2.4.1.1 Usos del Suelo (ver planos anexos)
En la cabecera del corregimiento se presentan los siguientes usos:

- Habitacional

- Comercial y de Servicios
- Institucional

- Recreativo

Habitacional: es el uso predominante y su tipologia corresponde a la de
vivienda unifamiliar con amplios espacios libres en la parte de atras; la
estructura de las viviendas esta conformada principalmente por blogue ladrillo
en las paredes, cemento en los pisos y teja de eternit en la cubierta. Las
principales carencias que presentan las viviendas tienen que ver con: espacios

¥HBRO DE DIAGNOSTICO
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. - ESAP




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO FiSICO ESPACIAL

muy reducidos al interior de ellas, deterioro en pisos, muros y techo; algunas
no poseen unidades sanitarias, falta de iluminacién y ventilacion apropiados,
inadecuada distribucién arquitectonica, falta de amarre sismico.

Se requiere la construccion de vivienda nueva para cubrir las necesidades de
algunos hogares que viven en hacinamiento o que las condiciones
estructurales de sus viviendas son precarias.

Comercial y de Servicios: este uso se da a lo largo de la via principal, via que
conduce a Saiza y conecta a todo el sector oriental del municipio de Carepa
con el corregimiento de Piedras Blancas y el casco urbano, esta via esta en
afirmado y posee tramos en mal estado que dificultan el transito vehicular tanto
de carga como de pasajeros a través de ella.

El comercio esta conformado principalmente por almacenes, talleres, pequefios
restaurantes, cafeterias etc.

Institucional. Conforman este uso los siguientes equipamientos:

- Educaciéon. Para atender la poblacion demandante en edad escolar de béasica
primaria, el corregimiento cuenta con una escuela ubicada en la parte
occidental de la cabecera del corregimiento; la escuela es de caracter oficial y
tiene ocho (8) aulas, presenta carencias en cuanto a la dotacion de
implementos didacticos y sus instalaciones deben ser mejoradas, también se le
debe adecuar una estructura sismoresistente para asegurar un mejor bienestar
a la poblacion estudiantil.

Al adoptarse el mismo criterio utilizado en la zona urbana de la cabecera de
Carepa, que corresponde a un radio de 500m alrededor del establecimiento de
educacién primaria, se observa que existe buena cobertura. Situacién similar
ocurre para atender la poblacién de educacion basica secundaria y media
vocacional que cuenta con un liceo con buenas especificaciones.

- Salud. Este equipamiento esta representado por el centro de salud, el cual
presenta necesidades de dotacion en equipos de infraestructura y de recursos
economicos y humanos. Este centro atiende enfermeria y consulta externa
una vez por semanay se encuentra ubicado sobre la calle del teléfono.

- Culturales y religiosos. Dentro de lo cultural y religioso se pueden mencionar
los dos templos, uno ubicado sobre la via principal en la salida a Saiza y el otro
ubicado en la parte nor-occidental entre el parque infantil y el Liceo. No existe
centro cultural, ni patrimonio arquitecténico que sea representativo que denote
arraigo.
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- Asistencia Social y Servicio Comunitario. Presenta dotacion de infraestructura
para la acciébn comunal y dos hogares comunitarios los cuales atienden cada
uno a 15 nifos.

Sobre la calle del teléfono se encuentra la inspeccién de policia y la central
telefénica.

- Servicios Publicos Basicos. El acueducto presenta buen estado, cubre la casi
totalidad del casco urbano del corregimiento y su funcionamiento es regular. El
alcantarillado no cubre toda la cabecera, cubre principalmente el éarea
comercial; en el momento existe un proyecto de alcantarillado para el
corregimiento.

El servicio de aseo es prestado por los carros recolectores que lo hacen en la
cabecera del municipio.

- Recreacional y Deportivo. Para la recreacion existe un parque infantil y para el
deporte una cancha de futbol y una placa polideportiva, pero presenta
carencias en cuanto a dotacién de implementos deportivos.

- La poblacion méas afectada por la falta de espacios de esparcimiento es la
poblacion en edad adulta, pues no existen parques para la recreacion pasiva.
Es pues necesario recuperar las zonas de retiro de la quebrada Piedras
Blancas para anexarlas como parte del espacio publico, el cual es deficiente
en esta localidad.

- Equipamiento de Apoyo a la Produccion. Existe un centro de acopio el cual no
se ha terminado de construir. Para mayor informacién mirar diagndstico
economico.

2.4.2 Zungo Embarcadero

El corregimiento de Zungo Embarcadero se encuentra ubicado en la zona nor-
occidental del municipio y esta bordeado por el Rio Lebn en su parte nor-
occidental. Sus limites son:

- Norte: Rio Ledn y Municipio de Apartadé.

- Oriente: Municipio de Apartadé.

- Sur: Veredas Sarabanda, Carepita, Nueva Esperanzay Las 500.
- Occidente: con el Rio Leon.
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La cabecera del corregimiento se encuentra cercada por bananeras, la via de
acceso es pavimentada desde la cabecera del municipio, pues es la que conduce
al embarcadero. Urbanisticamente estd conformada por 16 manzanas con
densidades de vivienda que varian entre 5x2 y 8x2, y tienden a conformar una
trama estilo “damero” con una mezcla de densidades y formas de las manzanas,
especialmente hacia el centro, sus calles y carreras presentan buenas secciones
viales, aunque no existe un patron de forma. Estd conformada por los barrios
Pueblo Nuevo, Camacol, 11 de Noviembre y la invasién 28 de Octubre.

2.4.2.1 Usos del Suelo (ver planos anexos)
En la cabecera del corregimiento se presentan los siguientes usos:

- Habitacional

- Comercial y de Servicios
- Institucional

- Recreativo

Habitacional: es el uso predominante y su tipologia corresponde a la de
vivienda unifamiliar con amplios espacios libres en la parte de atras; la
estructura de las viviendas esta conformada principalmente por bloque ladrillo
en las paredes, cemento en los pisos y teja de eternit en la cubierta. Las
principales carencias que presentan las viviendas tienen que ver con: espacios
muy reducidos al interior de ellas, deterioro en pisos, muros y techo; algunas
no poseen unidades sanitarias.

La calle 51es el eje estructurante y divide la cabecera del corregimiento en dos,
la parte sur corresponde a la urbanizacion Pueblo Nuevo donde la
comunicacion entre diferentes “manzanas” se hace por medio de vias
peatonales.

Comercial y de Servicios: este uso se da a lo largo de la calle 51, y esta
conformado principalmente por almacenes, talleres, pequefios restaurantes,
cafeterias etc.

Institucional. Conforman este uso los siguientes equipamientos:

- Educacion. Para atender la poblacion demandante en edad escolar de basica
primaria, el corregimiento cuenta con una escuela ubicada en la parte nor-
occidental de la cabecera del corregimiento; la escuela es de caracter oficial y
tiene cinco (5) aulas, presenta carencias en cuanto a la dotacién de
implementos didacticos y sus instalaciones deben ser mejoradas para asegurar
un mejor bienestar a la poblaciéon estudiantil.
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En cuanto a la cobertura espacial, si se aplica el mismo criterio utilizado en la
zona urbana de la cabecera de Carepa con un radio de 500m, se observa que
existe carencia del cubrimiento especialmente en la zona sur oriental. Para
atender la poblacién de la Basica secundaria y media vocacional, cuenta con el
Liceo Zungo y posee buen cubrimiento.

- Salud. Este equipamiento estd representado por el centro de salud, el cual
presenta necesidades de dotacion en equipos de infraestructura. Este centro
atiende odontologia y enfermeria una vez por semana.

También se encuentra el centro de salud de Comfamiliar Camacol.

- Asistencia Social y Servicio Comunitario. Presenta dotacion de infraestructura
para el salon comunal. Posee la inspeccion de policia.

Servicios Publicos Basicos. El acueducto presenta buen estado, tiene planta
de tratamiento y existe pozo para suministro de agua y cubre gran parte del
casco urbano. El alcantarillado tiene buen cubrimiento y se encuentra
funcionando. Sin embargo hacia la parte de la invasién los servicios son
deficitarios en cubrimiento y los desaglies son a cafio abierto.

= El servicio de energia cubre todo el centro poblado.

Recreacional y Deportivo. Existen zonas verdes en regular estado, pero hace
falta dotacion para la recreacion especialmente para la poblacion infantil, para
la juventud existe una cancha de basquetbol en Pueblo Nuevo y una placa
polideportiva en el barrio 11 de Noviembre. Los principales espacios publicos
son los pasos peatonales que existen en la urbanizacién Pueblo Nuevo.

La poblacion mas afectada por la falta de espacios de esparcimiento es la
poblacién en edad adulta, pues no existen parques para la recreacion pasiva.

El acceso vehicular cuenta con 3 puentes ubicados a muy corta distancia, sin
embargo las zonas a las que permiten acceso no estan comunicadas entre si.

En cuanto a vias no existe comunicacion vial del embarcadero con las veredas
de La Esmeralda, El Encanto que para sacar sus productos tiene que dar la
vuelta viajando hasta el municipio, a pesar de estar a poca distancia del
embarcadero, por lo cual se propone construir un puente sobre el rio Carepa
gue permita la comunicacion Sur Norte entre las veredas y el Embarcadero.
También existe el proyecto de comunicacion vial del embarcadero de Zungo
con el de Nueva Colonia en Apartadé en el macroproyecto de corredor vial
Medellin Puerto de Turbo que adelanta el Invias.
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3. ACCIONES URBANISTICAS PRIORITARIAS

- Regularizar mediante Acuerdo Municipal el perimetro urbano y las areas de
expansion de la cabecera municipal, en coincidencia con el limite de cobertura
de los servicios de acueducto y alcantarillado

- Formular un programa de legalizacion de predios y de viviendas.

- Identificar predios de propiedad del Municipio.

- ldentificar predios de propiedad privada que no se encuentren urbanizados y
son urbanizables, y predios urbanizados no urbanizables.

- Conformar el Banco de Tierras

- Atender el déficit cualitativo y cuantitativo del servicio de alcantarillado.
- Proveer al sistema de acueducto de macromedidores.

- Formular un programa de jerarquizacion vial urbano e interregional.

- Habilitar las vias de la cabecera municipal que genera problemas de
accesibilidad en los barrios Gaitan, 12 de Octubre, 20 de Julio y Caiman

- Efectuar obras de recuperacion en la carretera Carepa- Piedras Blancas,
Caracoli, Campamento, El Cero, hasta el Departamento de Cérdoba.

- Atender el déficit de espacio publico considerando, las necesidades de
recuperacion y construccion.

- Definir como zonas de proteccion las margenes del Rio Carepa y quebradas
para incorporarlas como areas de espacio publico.

- Efectuar obras de recuperaciéon y equipamiento de las riberas del rio y
guebradas.

- Realizar estudios de déficit de vivienda actual y de corto plazo motivado por la
relocalizacion de trabajadores de las bananeras.

- Formular programas de reubicacion de viviendas localizadas en zonas de alto
riesgo.
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Concertar con el sector bananero la localizaciéon y disposicion de basuras y
residuos solidos.

Actualizar el Estatuto de Usos del Suelo.

- Realizar los estudios pertinentes para regularizar los problemas de limites, con
el Departamento de Cordoba, en particular la vereda EIl Cerro.
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1. DIAGNOSTICO REGIONAL

La subregion centra de Uraba, compuesta por [os municipios de Turbo, Apartadd, Carepay
Chigorodd, y € municipio de Mutata un poco més d sur congtituye lazona de estudio.

Este documento regiona ha sido entendido como un insumo para comprender la situacion
actud de la zona, su dindmica, potencialidades y restricciones, andizar las perspectivas de la
misma y as poder derivar de este andiss los eementos condicionantes necesarios para la
formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorid de las cinco localidades bajo estudio.

El documento consta de varias secciones. En la primera se presentan |os aspectos dominantes
de la economia de esta subregién y se andiza la manera como estos deben ser considerados
en funcion de ordenamiento territorid local. La segunda parte presenta € andisis de la
denominada economia campesina y de los principaes productos vinculados a este sector. En
latercera seccion se analizan |as actividades pecuaria, foresta y pesquera. Mas adelante se
presenta un modelo explicativo de la organizacion econdmica urbana y de los mercados
locaes y regionaes de la produccion generada en la zona de estudio.Por Gltimo, se rediza un
andliss sntético sobre la zona especid aduanera que opera en € &ea bananeray sobre la
incidencia de la misma en la dinamica econdmica de la subregion.

Se espera que con este documento  sobre la actividad econémica dominante en la zona de
estudio y con & documento que contiene los diagndsticos locales se pueda avanzar en €
andligs y discuson de los principaes atributos regiondes y locdes que deben ser
potenciadizados desde los POT y ayudar de esta forma d mejoramiento de la competividad
locd por laviadd mejor uso de las ventgas comparativas locaesy regionaes.

1.1 LA BASE ECONOMICA REGIONAL

Antioquia es un departamento con una dta especiaizacion de la actividad agropecuaria en sus
diferentes regiones geogréficas no obstante la evidencia empiricano seamuy claradebido a la
ausencia de cifras estadigticas .

El suroeste cafetero, @ oriente especidizado en flores, € norte lechero, la ata concentracion
ganadera dd magdalena medio, etc. son demostracion de este fendmeno de especidizacion
econdmica subregiond ; pero quizas € megor gemplo acerca de las vocaciones econdmicas
territorides lo condtituye & denominado ge bananero localizado en las municipaidades objeto
de estudio paralaformulacion de los planes de ordenamiento territorid.

Es innegable que & aporte del sector bananero y platanero a la vida econdmica de la zona es
determinante. Peara reiterarlo veamos algunas cifras addquiridas en informacion proporcionada
por las UMATAS locades.
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Cerca del 73% dd érea agricola en explotacion en los cinco municipios lo explican € banano
y € platano; del resto de &rea agricola en explotacion sobresden las 10.500 has en cultivo de
maiz, las cuaes representan & 65% de los otros cultivos regionales.

En las 28.000 hectéreas explotadas en banano laboran cerca de 14000 trabajadores agricolas
directos, sobresaliendo los casos de Apartado y Turbo, en los cudes € nimero de obreros
agricolas vinculados directamente a la actividad son 4478 y 4228 (AUGURA 1998)
respectivamente. De acuerdo a las estimaciones del gremio bananero y de otras fuentes
secundarias consultadas, cada hectarea explotada en banano genera en promedio 0.5 empleos
y por cada empleo directo se requieren 3 empleos de tipo indirecto, en diversas actividades
relacionadas con € conjunto del negocio.

Asl pues, se habla de 41154 empleos de tipo indirecto producidos por una actividad que
ademas ha avanzado de una manera consderable en la integracion vertica. En efecto,
adicond a la explotacion agricola de las plantaciones y a los procesos de transporte,
embarque y despacho se han establecido plantas industriales para la fabricacion de las cgas
en las que se empaca @ producto, plésticos, sello, estibas, adtilleros para la fabricacion y
reparacion de materia de transporte, empresas de sarvicios de fumigacion, comercidizacion y
operaciones marinas.

Todas estas actividades productivas manufactureras y de servicios se encuentran amarradas

negocio y muchas de ellas se establecieron d amparo ¢k lareglamentacion aduanera especia

y Flan Vdlgo (esto serd andizado un poco més en detdle addante) y han sido decisvas para
el mgoramiento en la productividad y € manegjo de los costos del conjunto de la actividad

exportadora; estas actividades reportan cerca de 2.800 (AUGURA 1998) empleos, la

mayoria de los cudes se encuentran vinculados a las labores de comercidizacion y
operaciones marinas.

No obsgtante las dificultades por las que atraviesa € negocio dd banano en la actudidad,

especificamente por los fendmenos de sobreoferta mundia generados por las expectativas de
crecimiento en la demanda que resultaron irregles; iguamente por la proteccion que la union

europea le ha empezado a brindar a la produccion bananera proveniente del Pacifico, Africa
y los paises europeos productores ( Canarias). No obstante lo anterior, Colombia ha logrado
mantener su posicion privilegiada en los mercados (cerca del 12% de la demanda mundid) y
el negocio generd exportaciones por vaor cercano a los 470 millones de dolares en € afio
1998, de los cuaes cerca dd 62%, 290 millones de ddlares |os aporté la region de Uraba en
Antioquia. El banano le ha significado a Antioquia exportaciones cercanas a 25% del total de
sus ventas anuades en d exterior, lo cud es unaclara demostracion de lamagnitud y rdlevancia
del negocio.
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La actividad ha estado afectada por otros fendmenos que han impactado la dindmica de la
produccidn; los mas importantes son los vinculados d hecho cimético de Pecifico que le
sgnificd cuartiosas perdidas en d afio 98 y a eventos econdmicos como la revauacion del

peso a lo largo de la década lo cud iguamente desincentivé las actividades de exportacion.
Estos hechos coyunturales y otros de caréacter estructural asociados a productividad, costos,
clima socid, cdidad de la infraestructura, entre otros, estan incidiendo en lo que = ha
denominado la crisis del sector, la cua se et traduciendo en reduccion del érea sembraday
disminucién en & empleo directo e indirecto. Es més, hay en @ tpete propuestas de
eliminacion de puestos de trabgjo que no han podido hacerse efectivas por |as repercusiones
socides que tendrian, pero que de continuar la actual tendencia serian irreversibles. El plan de
meoramiento de la productividad, en € cud se ha comprometido todo € gremio de
productores y que le permitira seguir compitiendo en los mercados globaizados pasa segin

andigtas por una reduccion del nimero de empleos por hectarea. La cifra anotada arriba de
0.5 hombres hectarea en promedio es elevada para los estandares mangados
internacionamente.

Estos hechos generan ata preocupacion en la region, puesto que la dindmica de la misma
depende sustancid mente de las exportaciones de la fruta, 1o cud es mucho mas dramético en
tanto que no se han podido impulsar procesos de reconversion y diversificacion que permitan
dternativas de desarrollo y de generacidn de empleo. Los bananeros han presentado a través
de Augura un conjunto de sdidas ala crisis del sector, las cuaes van desde medidas de orden
macroecondmico, hasta incentivos de tipo fiscal, pasando por reconocer que s € Estado no
asume la responsabilidad en materia de inversidn socid y productiva en la zona, la estructura
de costos actud no permitira una sdida que signifique la recyperacion del negocio.

La stuacion de exportaciones de plétano, a pesar de estar pasando por un leve descenso en
el dltimo afo es dentadora. De acuerdo a funcionarios vinculados a comerciaizadoras de este
producto hay posibilidades de ampliacién de mercados en € futuro. Quizas € aspecto mas
relevante de edta actividad es € impacto socid que la comercidizacion dd platano conlleva
dada la estructura de produccion en pequeria escala de la misma; en la seccidn Sguiente en la
gue s andiza @ sector de economia campesina se complementa la informacion sobre este
producto.

Como s describe adelante, un gran nimero de productores la mayoria pequefios se
encuentran integrados a la produccidn y tienen mercado asegurado para esta actividad tipica
de economia campesina. El pldano a decir de muchos es un colchén que ayuda, dadas las
caracterigticas del negocio, a soportar muchas de las presiones sociaes de la zona en tanto
una gran base socia campesing, los productores, sus familias y mano de obra aslariada se
encuentran dependiendo econdmicamente de la exportacion de este producto. La disminucién
reciente de las exportaciones tuvo que ver con la sdida de una de las comercidizadoras y la
disminucion de importantes &eas dd cultivo pero se espera que hacia adelante pueda
ampliarse la oferta por las razones arriba anotadas.
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Es importante resdtar 1o que para la estabilidad de las economias campesinas significa una
estructura de comercio internaciona de las caracterigticas existentes en Uraba. Este es quizés
el Unico producto proveniente de estos sistemas productivos que ha logrado consolidarse en la
Zona, no asi otras producciones que por diversos motivos, esenciamente técnicas
inadecuadas de produccion y baa productividad la fdta de comercidizacion, no han
representado  aternativa a la economia de la regidon. Es de anotar que por razones de bagja
rentabilidad asociada también a problemas de comerciadizacion muchos productores de arroz,
maiz, cacao se han reconvertido hacia la produccion de pléano.

Es claro que la vocacion econdmica de la zona esta definida 'y sus perspectivas giran en torno
a un negocio que ha permitido la generacion de empleo, la conformacion de un sstema de
gran importancia para la estructura del comercio exterior del paisy € departamento y que ha
facilitado, d amparo de una legidacion aduanera favorable, la integracion vertica de un
conjunto de actividades manufactureras. Lo importante en este andiss es entender las
relaciones que esta actividad econdmica predominante en la zona establece con €
ordenamiento territorid loca y definir las politicas que desde esta instancia se pueden formular
paraayudar ameorar la competitividad de esta actividad.

Sdtan a la arena los asuntos relacionados con la infraestructura de gpoyo a la produccion,
transporte y comercidizacion, la cud a juicio dd gremio bananero ha sdo asumida por los
productores y por las comercidizadoras dadas las dificultades para que € sector publico,
[ldmese nacion, departamento o localidades, asumiera las competencias'y obligaciones legales.
La forma como en la region se han solucionado por gemplo los cudlos de botella en materia
de infraestructura vid, dista mucho de las edtrategias de concertacidon y acuerdos entre
gremios y gobierno en regiones lecheras o cafeteras. En estos casos ha primado lasinergia,
interés comun, la concertacion y los resultados han sdo los compromisos colectivos y la
ayuda entre actores publicos y privedos. En Uraba existe alin, por razones asociadas a la
desconfianza entre agentes, una fata de propdsito comin que es necesario superar para
avanzar en salidas colectivas propias de un desarrollo enddgeno loca o regiond.

Iguamente, en & dmbito socid 0 meor de la inverson socid € gemplo de las fundaciones
parece ser d resultado de la fdta de colaboracion y gpoyo que hasta € momento se ha
presentado entre los agentes publicos y privados. Se menciona este componente pues se
argumenta que los fendmenos de bgja competitividad y atos costos que hacen pdigrar la
estabilidad de la actividad se asocian d hecho de que € sector privado ha asumido muchas de
las competencias por ausencia de Estado. Evauar la veracidad de esta Situacion escapa a los
propdsitos de este documento, pero es claro que dli hay un conflicto de intereses y de
responsabilidades @ cual es necesario aclarar desde la orilla publica, pues esta redundando tal
cud lo afirma d mismo gremio productor en incumplimientos fiscades y parafiscades que en
nada ayudan ala sSituacion financiera de las | ocdidedes bananeras.
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1.2 LA ECONOMIA CAMPESINA EN LA ZONA DE ESTUDIO

Eda actividad se locdiza fundamentalmente en la zona de piedemonte y parte de la zona de
abanico duvid, donde predominan los sudlos de clase 111 y 1V potencid mente aptas paralas
actividades agropecuarias. La produccion se destina d autoconsumo y a la comercidizacion
de excedentes a nivel locd, regiond y en menor medida hacia otros mercados
departamentales.

De acuerdo alas estadigticas presentadas en los Planes Agricolas Municipales 1998 - 2000 la
actividad de economia campesina ocupa una pequefia porcion de territorio respecto d total de
lazona: 31.275 has correspondientes d 6.9% y cada dia su peso en la economia regiona
es menos sgnificativo debido d problema de desplazamiento poblaciond que afecta laregion
gue ha implicado & abandono por largos periodos de las fincas, los escasos candes de
comercidizacion y las técnicas inadecuadas de mangjo en la produccidn. Los productos de
mayor importancia en la zona son:  plétano, arroz, maiz, cacao, yuca, aguacate, pifiay otros
frutales. Ver gréfico Nro. 1.

Grafico 1. Participacion porcentual por productos en la actividad de economia
campesina de la Zona Centro de Uraba
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Fuente: Planes Agricolas Municipales 1998 - 2000

Como se dijo atrés la produccion de pldano en la zona se ha convertido en la opcion mas
rentable para € peguefio productor (en promedio cuatro hectdreas por unidad de
explotacion) dado € soporte tanto técnico como de infraestructura comercia que ofrecen las
compafiias comercidizadoras de banano. La incidencia fundamentd de estas organizaciones
radica en que, d asegurar la comercidizacion del producto permite romper con € eterno
cuello de botella que, en la mayoria de los proyectos agricolas de nuestro pais, por gemplo la
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diversficacion de cultivos en € ge cafetero, frena las posibilidades de condtituirse en una
dternativa econdmica eficaz parala economia campesina.

Al hablar de la cuantificacion de hectéreas en produccién de platano y por lo tanto de
volumenes de produccion debe aclararse que lainformacion estadidtica es diferente para cada
fuente consultada.  Asi, @ consenso agropecuario de 1998 da cuenta de 13.200 has, los
planes agricolas municipaes hablan de 13.820 has, la direccion de exportadones de plaano
de Uniban 21.000 has gproximadamente, sn embargo la tendencia positiva del crecimiento
en nimero de hectareas y volumenesde produccion es comiin en las mismas.

Segun informacion tomada de Augura (1998) la exportacion de plétano crecid en un 34.9%
en 1998 respecto a 1997, a pasar de exportar 4.286.015 cajas’ en 1997 a exportar
5.783.736 cgjas en 1998. Iguamente debe tenerse en cuenta que la produccién denominada
de rechazo (produccion que no cumple con las exigencias cuditativas de mercado foréneo) es
comercidizado en € interior dd pais. Medellin, Bogota y la costa atlantica , especificamente
Baranquilla, lugar de destino que ha permitido ampliar condderablemente d flujo del
producto. Los principales mercados externos del platano son Estados Unidos dirigido a la
colonia Hispano- Caribefia, la cuad absorbe € 89.6% y Bégica con un 10.39% del mercado.

La importancia que reviste d cultivo del pldano para la economia campesina de la region
radica en que esta se addanta en pequefias unidades de explotacion con una demanda
estable de fuerza de trabgo que participa en toda la cadena de vaor del producto, desde la
sembra hasta @ embarque. Se ha estimado que aproximadamente 3.400 personas estén
empleadas directamente en esta actividad y 16.500 en forma indirecta’. El empleo directo
esta caracterizado por que prima e empleo familiar d particular y € empleo indirecto cobijad
desempeiio de aguellas actividades que apoyan la cadena productiva: empaque, transporte,
€tc.

Los demés renglones agricolas han enfrentado serias limitaciones de tipo técnico y socid que
han frenado su dindmica productiva y su peso reldivo en la economia regiond. Las
limitaciones de tipo técnico radican en los bagjos rendimientos acanzados por précticas de
mang o inadecuadas, tanto en € proceso productivo como en lafase de comercidizacion. Asi
por giemplo, la yuca es uno de los productos con mayor demanda tanto en e &mbito regiona
como supraregiond. Sin embargo la produccion ha disminuido dado que las pérdidas por
deterioro del producto (oxidecion) durante la movilizacion hacia su mercado find han
aumentado. Para superar estos inconvenientes e tiene la iniciativa desde las UMATAS y
Secretaria de Agricultura de gecutar un proyecto de secado y parafinado de yuca en €

municipio de Turbo cuyo objetivo es disminuir la pérdida por oxidacion y a su vez agregar
valor a producto’.

! Las cajas comercializadas tienen un peso de 23.24 Kg.
2 Departamento de Exportaciones de Platano UNIBAN
¥ UMATA de Turbo
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El conflicto socid de la region afecta en generd y en gran proporcion a todas las actividades
de economia campesna. El desplazamiento forzado de pequefios productores a las
cabeceras municipaes ha generado ademés de una gran problemética urbana (ineficiente
prestacion de sarvicios publicos, acdlerado crecimiento de la demanda de vivienda,
delincuencia comin etc) un descenso de gproximadamente 50%" en la produccion agricola

Cabe sefidar por gemplo que proyectos de reconversion productiva han sido truncados
totalmente por esta causa. El cacao y € caucho son gemplos concretos de la situacion
anterior; € primero con fines claros de transformacion de grano a productos con mayor valor
agregado representaba no solamente una dternativa de produccidn agricola sino también €
inicio de un proceso agroindudtrid sgnificativo en laregion ya que € cultivo de cacao genera
adiciondmente externdidades postivas d cumplir € pape de bosque protector en las
cuencas de los rios. Sin embargo la destruccion de las ingtalaciones de la Cooperativa de
cacaoteros ubicada en € corregimiento de San Jose de Apartadd y @ posterior desalojo
parcid de territorio interrumpié dichainiciaiva

En cuanto € caucho esimportante anotar que dadas las caracteristicas agrolégicas del sudoy
las caracteridticas climéticas dd municipio de Mutata, la explotacion de este producto
representaria una aternativa econdmica  relevante para la region.  Las grandes plantaciones
gue exidian dli fueron incineradas y actudmente las pocas que existen no pueden ser
explotadas por problemas de violencia.

En conclusion podria decirse que la economia campesina de la region esta perdiendo peso en
la dindmica econémica debido principamente a truncamiento de los procesos productivos.
Eda actividad ha pérdido significado como aternativa econdmica para @ pequefio productor
para condtituirse en una actividad productiva de autoconsumo.

1.2.1 Debilidades de la economia campesina en la Zona Centro de Urabéa
a. Digninuddn delaproduccion y del nimero de has cultivadas por desplazamiento forzado.

b. Baaproductividad por practicas inadecuadas en lafase de cultivo

c. Mango de post cosecha en forma artesanal |o que causa un dto porcentgje de pérdida
dd producto, especificamente en € caso dd cacao y de layuca

d. Débiles candes de comerciaizacion tanto regionaes como interdepartamentaes.

4 Informaciéon adquirida en entrevista con técnicos agropecuarios adscritos a la
Secretaria de Agricultura de la Zona Centro de Urab4 y las oficinas de la Umata de
Apartadd, Chigorodé y Turbo.
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e. Insuficiente cobertura en asistencia técnica a pequefios productores.
f.  Inexistencia de procesos agroindustriales que agreguen valor alos productos.

g. Ocupacion de tierras con baja aptitud para d desarrollo de la agriculturay la ganaderialo
que redunda en menores niveles de productividad.

h. Alta dependencia de insumaos agroquimicos |o que ha aumenta progresivamente |0s costos
de producciony € deterioro de los suelos.

i. Subutilizacion de la infraestructura productiva con que cuenta la region (slos en
Chigorodo, planta de PAmitos en Chigorodo, planta para transformacion de caco en San
José de Apartadd)

j. Fdtade politicas crediticias paralos pegquefios productores.

k. llegaidad en los predios, lo que dificultad acceso alaadquisicion de créditos.

1.2.2 Fortalezas de la economia campesina en la Zona Centro de Uraba.

a. Vocacion agricola de laregion

b. Riguezaagrolégicade sudo.

c. Presenciasgnificativa de ingtituciones de apoyo a sector.

d. Podcion geoedtratégica de la region que le permite comercidizar a bgjos costos con
mercados de Centro y Norte América

e. Dindmica econdmica que soporta un flujo de poblacion & cud se conddera como
potencial mercado para los productos agricolas

f. Experiencia en dinamica exportadora la cua debe ser optimizada iniciando procesos de
exportacion en otros renglones de la produccion.

1.3 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE IMPORTANCIA EN LA
ZONA DE ESTUDIO

1.3.1 Actividad pecuaria

Esta se relaciona especificamente con la actividad ganadera, la cud ha sido tradiciond en la
zonay cuenta con ventgjas compardtivas importantes para su desarrollo.  Adicionamente se
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desarralla la porcicultura aunque en menor escda y con dta presencia de  problemas
fitosanitarios.

La actividad ganadera se locdiza principdmente en la zona de abanicos duvides y en la
[lanura de inundacion, donde predominan los suglos de clase IV y V con limitaciones de
exceso de humedad. Apartadd, Turbo y Carepa presentan expansion de lafrontera pecuaria
hacia € piedemonte, en donde se presentan explotaciones asociadas a la economia
campesina a diferencia a la actividad que se desarrolla en las unidades de Abanico Aluvid y
Llanura de inundacién en donde predominan grandes extensiones de tierra a manera de
terratenientes.

Actudmente la expangon de hectaress dedicadas a edta actividad ha registrado un
crecimiento significativo en laregion. Seguin datos del ICA la extensidn de territorio dedicado
a ganaderia en la zona centro aumenté en un 16% de 1998 a noviembre de 1999 pasando de
149747 has a 178270 has. Dentro de los factores que explican este crecimiento esta €

fendmeno de violencia que ha enfrentado la zona € cud ha propiciado € desplazamiento
masivo de campesines |os cudes abandonan sus tierras o son obligados a venderlas, estas son
posteriormente ocupadas por actividad ganadera sin planificacion dgunay sin responder ala
principios de rentabilidad.

Parddamente € nlimero de cabezas de ganado en la zona centro ha aumentado en un 27%
segun informacion del ICA. Adi, la poblacion vacuna en 1997 fue de 179.272 mientras que
en 1998 se registraron 228.955 cabezas de ganado.

La incidencia que actuamente tiene este renglon productivo sobre la dindmica econémica de
laregion es poca. Esto se explica en primer lugar por la escasa utilizacion de mano de obra,
dada la préctica de explotacion de tipo extensvo lo cud requiere goroximadamente un
empleado por 160 cabezas de ganados. En segundo lugar la inexistencia de procesos de
transformacion que complementen la fase de produccion impide la generacion de economias
de escala arededor de esta actividad.

No obgtante, las expectativas regionaes en este renglon son postivas y se han dimentado
bagjo dos lineamientos:

> Lacomercidizacion de carne en cand tanto en d ambito naciona como internaciond
» Laproduccion de leche.

La comercidizacion de carne en cand es una perspectiva econdmica de mediano y de largo
plazo sustentado en la maximizacion de las ventgjas comparativas que posee b zona. En

° En anteriores documentos se manejaba la cifra de un empleo por 500 cabezas de
ganadado, de acuerdo a soportes tecnico discutido scon el ICA se acordo manejar para
la zona centro de uraba un promedio de un empleo por 160 cabezas de ganado.
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primer lugar, por ser un territorio libre de aftosa, y en segundo lugar por la existencia de
terrencs, pastosy clima gptos parala ganaderia

Alrededor de este objetivo se hainiciado € establecimiento de infraestructura adecuada que
apuntale la competitividad del sector. Ve la pena mencionar la construccion del matadero
regiond en & corregimiento de Currulao, municipio de Turbo, € cud intenta responder a las
especificaciones técnicas exigidas anivel internaciond parala comercidizacion de carne.

En la actudidad presenta limitaciones de tipo técnico, relacionadas con la carencia de
frigorificos y € depdsito de desechos solidos a cafios de agua dulce, lo que ha impedido la
comercidizacion de carne en cand tanto naciona como internaciond.

Seglin planteamiento de agunas indtituciones consultadas en € trabgo de campo, mientras €

matadero no permita la comercidizacion de carne en cand por 10 menos fuera de la region,

éste no representard una dternativa més econdmicay eficiente para 1os productores, pues su
uso actud selimitad sacrificio de ganado de los municipios de Apartadd, Chigorodd, Carepa
y Turbo, que s bien ha contribuido a mejorar las condiciones higiénicas de la carne representa
mayores costos por efectos de transporte para los productoresy distribuidores de la zona.

Iguadmente se plantea que & dptimo funcionamiento dd matadero no solamente reduciria las
pérdidas en las que se incurre en la fase de comercidizacion por inseguridad y pérdida de
peso (aproximadamente 50 kilos por animal en € trayecto Mutatd — Meddlin)® sino que
adicionalmente se dariaimpulso ala conformacion de nuevas cadenas productivas asociadas a
la utilizacion de desechos como sangre, huesos y grasa. En la actudidad se esta g ecutando
proyecto tendientes a la fabricacion de harina de sangre y harina de hueso, las cudes s
utilizan como complemento dimenticio para ganadado vacuno y porcino con amplia
aceptacion en & mercado regiond ' . As mismo, se estan desarrollando las précticas de
compostgje y lombricultura cuyos resultados han Sdo satisfactorios como fertilizantes en €

cultivo de banano.

De otro lado y aunqgue la produccion de leche en esta regidn no ha sido un punto de referencia
en su dindmica econdmica, esta actividad ha tomado fuerza en |os Ultimos tres afios.

La cadena de produccion de leche esta conformada por pequefies y medianas unidades de
productivas, con poca asesoria técnicay alin en proceso de adaptacion a nuevas précticas de
mangjo. El centro de acopio del producto se locdiza, actudmente, en d municipio de
Necocli, y en los préximos meses estara en funcionamiento € centro de acopio de Mutata los
cudes estan dotados de tanques frios con capacidad para dmacenar 3.000 litros diarios. En
la actudidad estd en funcionamiento en d municipio de Necocli y se surte de 2500 litros

® Tecnicos | CA municipio de Chigorodo
" Aproximadamente se producen 2 toneladas diarias de harina de sangre. Director del
Matadero Regional EMARU, 1999.
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diarios, genera 6 empleos directos y 120 indirectos. La comercidizacion se hace con la
ciudad de Monteria en donde es procesada por la empresa Parmalat®

Las perspectivas de este sector son positivas S se tiene en cuenta que Urabé ofrece en este
campo una ventgia comparativa relacionada con las caracteristicas de los sudlos y de los
pastos, los cuaes son aptos paralacriay levante de razas de ganado cuya leche posee mayor
concentracion de solidos y grasa, caracteristica cada dia mas requerida por las procesadoras
de lé&cteos dada la necesdad de pasteurizacion de la leche como mecanismo de
posicionamiento de mercados.

1.3.1.1 Debilidades

a

b.

Bojos niveles de productividad por précticas inadecuadas en e proceso de produccion.
Altos costos de transporte, especificamente en la comercializacion hacia Meddllin.

Pérdidas por disminucién de peso en los animaes ocasionado por la grandes distancias
para la digribucion y por deterioro de las vias. Este caso es particularmente grave en la
viaque comunicaalaregion con Uraba

Carencia de infraestructura adecuada para la transformacion de carney leche.

Inseguridad en la zonalo que, seglin argumentos de AGANAR, disminuye en un 100% las
posibilidades de invertir a gran escdlaen € sector.

Desde € sector ganadero se esta generando un dto conflicto de uso dd suelo en la zona
centro. En primer lugar se esta ocupando un ato porcentgie delabanico duvid en esta
actividad, sin dar lugar d desarrallo de la agricultura 0 a la implementacion de Sstemas
agroslvopastoriles que garanticen un uso Optimo de esta unidad de acuerdo a su
potencididad. En segundo lugar laexpansion hacialas unidades de serraniay piedemonte
bagjo précticas de potreros limpios y ganaderia extensiva es causa de disminucion de la
oferta de agua en los sstemas de acuiferos subterraneos y compactacion de suelos,

disminuyendo la posibilidad de recuperar en € corto plazo lafertilidad delos mismos.

Fdtan objetivos comunes entre las asociaciones del sector presentes en la zona
disminuyendo la gestién para emprender proyectos de transformacion y formacion de
cadenas productivas parala ganaderiaen d zona centro.

1.3.1.2 Fortalezas

8 Julian Cano. Gerrente de la cooperataiva COLUR, Julio de 1999
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a. Riqueza agrolégica dd sudo lo cua permite, bgo précticas adecuadas de mango
aumetnar la productividad ddl sector.

b. Uraba se considera zona libre de aftosa y esta proxima a declarase como ta, esto
permitiria la exportacion de carne haciamercados Centroamericanos sin limitaciones
sanitarias.

c. Presenciaggnificativa en la zona de ingtituciones que gpoyan € sector
d. El sector privado le esta apuntando ala tecnificacion dela activided

e. Condruccion de infraestructura de apoyo ala produccion de leche en Mutatdy Necocli.

1.3.2 Pesca

El potencid pesquero de la zona centro de Uraba edta locdizado principamente en €
municipio de Turbo. Su explotacidn es de tipo artesand y de captura superficia 1o que ha
generado una sobre explotacion del recurso que unido d grave problema de contaminacion de
las aguas en la zona, han ocasionado una disminucion de oferta del recurso.

Los lugares tipicos de explotacion son: @ golfo de Urabd, las ciénagas de Tumarado, € rio
Leodn y € rio Atrato. El golfo de Uraba ha sdo € més afectado por la contaminacion de
aguas lo que ha obligado a los pescadores a tradadar su actividad hacia las costas de
Arboletesy Acandi.

La explotacion de pescado tiene una destinacion especificamente regiond. Cerca de sais
toneladas de pescado son distribuidas en las cabeceras municipaes de la region, sendo
Mutata é municipio con menos comercidizacion y Apartadd € que absorbe la mayor
cantidad dd producto. El comercio hacia otras ciudades no es sgnificativo por los atos
cogtos de trangporte y restricciones de tipo técnico, especificamente de enfriamiento.

Por @ contrario la explotacion del camardn tiene fines especificos de exportacion.
M ensud mente se distribuyen en Cartagena gproximadamente tres tonel adas de camarones los
cuales tienen como destino find & mercado de Estados Unidos.®  Actua mente no se exporta
desde Turbo debido a la carencia de infraestructura técnica necesaria para e manejo del
producto.

Segun informacion del trabgjo de campo actudmente se estdn desarrollando iniciaivas
privades para tecnificar la explotacion y comercidizacion dd camaron con fines de
exportacion desde Turbo, evitando laintermediacion que gercen las agentes en Cartagena.

% Administrador de la distribuidora “ Pesquera los Lagos’ , Turbo , Ant. 1999
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Otro sector de la pesca que ha tomado una dinamica importante es la acuicultura continental
caracterizada por la explotacion en pequefias parcdas. Esta actividad permite una fuente de
ingresos para los campesinos con bgjos costos de produccion debido a la utilizacion de
insumos caseros como fuente de dimento y la bga inversdn que requiere para laingaacion
de los estanques pisicolas. Esta actividad es importante en los municipios de Turbo, Carepay
Mutata, sn embargo carece de perspectiva comercid y su distribucion se rediza en las
cabeceras municipales.

1.3.2.1 Debilidades

a

b.

Carencia de centros de acopio.

No se cuenta con una reglamentacion eficaz para e desarrollo de la pescaindustria en
golfo de Uraba

Utilizacion de técnicas artesana es inadecuadas en @ proceso de explotacion pesquera lo
gque redunda en la captura de especies Sn especificaciores adecuadas para la
comercidizacion en cuanto asu tdla

Contaminacion dd golfo. Este problema se hace evidente en la cantidad de plésticos que
son extraidos por |os pescadores en sus redes.

La pesca no se asume como una actividad econdmica bagjo principios de rentabilidad o
generacion de excedentes.

La digribucidén dd producto en los mercados locales no se desarrolla bgjo criterios
Sanitarios adecuados.

1.3.2.2 Fortalezas

a

Identided de la poblacion con la actividad como parte de su diario vivir. Este sentido de
pertenencia influye sgnificativamente en & cambio de actitud que puede establecerse a

partir de la capacitacion.

Un uso sostenible de los recursos marinos garantiza € acceso a productos de gran
demanda en los mercados del interior y € extranjero; los ecosstemas de estuario y la
fauna que se asocian a estos en cuanto a su diversdad maritimay fluvid ofrece un abanico
amplio de especies susceptibles de ser explotadas.

Presencia de organismos publicos en la zona que estén gpuntando a la organizacion de la
actividad.
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d. Enlazona se cuenta con un rango de mercado significativo que es posible optimizar bgjo
parametros de control de calidad.

e. Lainiciaiva de dgunas comunidedes con d fin de reglamentar la pesca atesand o
implementar acciones encaminadas a la recuperacion de los recursos marinos.

1.3.3 Actividad forestal

La explotacion maderera fue d principa ge econdmico de la region de Uraba haga la
década de los 50s. En la actudidad dicha actividad se ha disminuido considerablemente
como consecuencia de las précticas irraciondes de explotacion y a las medidas redtrictivas
gercidas por Corpouraba.

SayUn la zonificaddn por unidades de paisge, la serrania y la llanura de inundacion son las
principales fuentes dd recurso en la region, sn embargo dadas las condiciones de dificil
accesibilidad ala serrania, la explotacidn se centra en las llanuras de inundacion.

La comerciaizacion de madera se g ecuta principamente através del rio Atrato y ddl rio Ledn
hacia las cabeceras municipaes, destacandose la capacidad de demanda de Turbo y
Apartadd en donde se concentran actividades manufactureras de elaboracion de mueblesy de
estibas.

El renglon ded mueble se ha dinamizado en los Gltimos afios Sn embargo no se vencen ain los
problemas de bgja tecnologia y utilizacion de mano de obra poco calificada. La distribucion
de los productos e rediza d interior de la zona y las poshilidades de comercidizacion
suprdocaes se han frenado debido a factores de inseguridad en la movilizacion de la
mercancia

La produccion de edtibas se asocia a la integracion verticd que genera la actividad
exportadora de banano y plétano en laregion generando cercade 670 empleos en lazona

Td cud s menciond en la primera seccion otra dterndtiva econdmica que e eta
desarrollando actudmente es la agroforestal (Sstema de produccion que aterna actividades
agricolas con ectividades foretdes. Eda inicidiva se gooya en € gprovechamiento de la
ventgja comparativa que posee laregiéon en sugosy clima. Seguin planteamientos de personas
entrevistadas la productividad forestal de Colombiay en particular de la zona, es superior ala
de otros paises lainoamericanos, en los cuaes esta préctica se ha convertido en un factor
relevante en |as exportaciones .

10 Un caso especifico lo encontramos en Chile En este pais e periodo de tiempo
requerido para explotar la madera es de 16 afios mientras en Colombia ésta es de 10
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Edtas iniciativas de reforestacion deben estar ligadas también a una estrategia de recuperacion
de ecostemas frégiles como d piedemonte, parte dela Serraniay la Llanurade inundacion en
donde las actividades econdmicas estan causando un ato deterioro de sus condiciones fisicas
y bioticas.

Algunas iniciativas desde indtituciones publicas y agentes privados estén gpuntando a esta
dternativa econdmica en d largo plazo en la zona. Bgo esta mirada es pertinente plantearse
entonces la necesidad de proyectar esta cadena productiva con la formacion de ventgjas
competitivas que gpoyan y complementen la produccion foresta : la capacitacion de mano de
obra, la tecnificacion de taleres que actudmente transforman la madera y por supuesto una
mayor y mas eficiente prestacion de servicios publicos.

La dinédmica econdémica urbana

La estructura urbana de las localidades que conforman la zona centro de Urab4 se basa
especificamente en la actividad comercid, la cud srve de gpoyo y de abastecimiento a la
produccion agropecuaria 'y es proveedora de bienes de consumo para la poblacion.  Segun
datos estadisticos desde 1995 la dinamica comercia ha crecido en promedio en un 5%. La
variacion més sgnificativa se regidra en @ afio 97-98 donde & nimero de establecimientos
comerciales nuevos fue de 832 .

Tabla 1. Movimiento comercid delaZona Centro de Uraba

1995 1996 1997 1998
Personas Naturales 2186 1849 1870 2599
Soc. Juridicas 248 250 286 425
Establecimientos 2987 2447 2466 3298
Fuente: Camara de Comercio de Urabé, 1998.

Sin embargo la conformacion y la incidencia econdmica de esta actividad para
cada localidad es particular. Asi por ejemplo la dinamica urbana en Chigorodo,
Carepa, Mutatd y Turbo es mucho menos relevante que la de Apartad6. En el
grafico Nro. 2 puede apreciarse el empleo que genera el sector comercial en
cada uno de los municipios cobijados por el presente estudio.

afios, aqui se cuenta ademas con la ventaja de una gran dotacion de arboles nativos con
alto valor comercial.
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Gréfico 2. Personas empleadas en el sector comercial y de transporte en la
Zona Centro de Uraba
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Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 1996

El comportamiento ilustrado en € gréfico anterior puede explicarse desde dos perspectivas.
En primer lugar, la composicion poblaciona de los municipios. de 197.957 habitantes que
suman las poblaciones totales de Carepa, Chigorodd, Mutatd y Turbo, € 52% es rurdl,
mientras que en Apartadd predomina ampliamente la poblacion urbana, @ 83.3% de su
poblacion esta asentada en b cabecera municipad. En segundo lugar, a la conformacion de
centraidades geogréficas y econdmicas arededor de la actividad agroexportadora del banano
y del pléano.

No obstante, d hablar de la actividad comercid en las primeras cuatro locdidades es
necesario particularizar un poco en & municipio de Turbo. Este posee una dotacion geogréfica
que ha contribuido a que su economia urbana sea méas dinamica puesto que se encuentra
basada en la comercidizacion y digribucion directa de articulos que se importan bgo €

régimen de zona especid aduanera. Sin embargo, dada la inexistencia de externdidades
positivas, como d establecimiento de servicios financieros e ingitucionaes, buen estado de la
infraestructura fisca y eficiente prestacion de servicios publicos urbanos, la demanda se
desplaza hacia Apartado.

Ad, ladinamica comercid de la zona tiene como lugar de confluencia la cabecera municipd
de Apartadd e cud se ha convertido en un centro de intercambio de agentes econémicos,
caracterizado por la aglomeracion de servicios financieros, ingtitucionaes y técnicos.

Esgte agrupamiento de sarvicios, desde la |6gica econdmica, se traduce en una minimizacion de
los desplazamientos, es decir, de los costos de transporte y obviamente de los costos de
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oportunidad, asi como también en una forma de economia de escda d fadlitar las
transacciones en un solo lugar geogréafico.

Finamente es importante resdtar que en la economia urbana de estos municipios predominala
exisencia de deseconomias 0 externdidades econdmicas negativas que han frenado las
posibilidades de crecimiento ordenado y reconversion comercid.

Taes deseconomias se refieren especificamente ad ma estado de las vias, infraestructura
insUficiente e inoperante Stema de aseo y por o tanto deterioro ambiental, contraposicion
entre sector publico y sector privado, ocasionando limitaciones en la formacion de ventgas
competitivas en las localidades que permitan optimizar los beneficios adquiridos a partir de la
explotacion de las ventgjas comparativas dd territorio.

1.4 RELACIONES COMERCIALES INTER E INTRARREGIONALES

En las cadenas productivas que se generan en la zona centro de Urabd, la fase de
comercidizacion y digtribucion de los productos se orienta principamente d mercado externo
y local. (ver mapa de relaciones comerciaes en laZona Centro de Uraba)

1.4.1 Bananoy el platano

En primer lugar la comercidizacion hacia € exterior dd banano y @ plédano posee una
infraestructura especifica que parte de las fincas productoras las cuaes cuentan con caminos'y
vias secundarias que forman redes de comunicacion articuladas a la via regiond para
trangportar la fruta hasta los puntos de embarcacion en los poblados de Zungo, LaUnion y
Nueva Colonia

Las indtituciones responsables de la comerciadizacion son Uniban, Proban, Banacol, Banadex,
Bagatelay Conserba, las cuaes se ubican en los puntos de embarcadero con fines especificos
de control delacalidad.

Adiciondmente desde dichos embarcaderos se comercidizan los insumos requeridos en la
produccion que son importados bgjo lafigurade Plan Vdlgo.

1.4.2 Economiacampesina

La comerciaizacion loca de productos de economia campesina se redliza desde las veredas y
corregimientos hacia las cabeceras municipaes donde |as principa es receptoras son Apartadd
y Turbo. Dada la inexistencia de un centro de acopio que facilite d dmacenamiento de
productos y |as transacciones comerciaes directas entre productor y comprador mayorista, €
mecanismo utilizado es laintermediacion.
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L os excedentes de produccidn son distribuidos a nivel interregional, los principaes productos
gue sden de la regién son banano y pl&ano de rechazo, maiz, arroz y yuca, los cuales son
comercidizados en los mercados de Meddlin, Monteria y Barranquilla en orden de
importancia. Los frutales como la pinay € aguacate en éoca de cosecha se comerciaizan
fundamentamente en Medellin.

1.4.3 Sector Pecuario

Las relaciones comercides edtablecidas drededor del sector pecuario, se orientan
principamente hacia d abastecimiento del mercado de Meddlin y Monteria. AUn se manga e

transporte en pie incurriendo en altos costos por pérdidade peso y maltrato de animaes. Los
principales centros oferentes de ganado son: Barranquillitay € Cuarenta en Turbo, Bgjira en

Mutatdy € Municipio de Chigorodd.

El matadero regiona ubicado en Currulao, municipio de Turbo, centrdiza € sacrificio de
ganado porcino y vacuno desde donde se distribuye a las cabeceras municipaes de Turbo,
Apartadd, Carepay Chigoroddy Currulao.

El mercado de ganado vacuno tienen establecida una subasta ganadera en € municipio de
Chigorodd donde mensuamente se remata ganado en pie principadmente de levante, esta
edtrategia(impulsada por @ sector privado) permite un intercambio entre las fincas de criay las
fincas de levante o cebadoras.

En Carepa corregimiento de Piedras Blancas se ha establecido una feria de ganados semanal
en donde s= comercidizan principamente porcino  gproximadamente 400, los cuaes son
sacrificados en € matadero regiond (70%) para ser distribuido en las cabeceras municipaesy
centros poblados de d region, y los demés son comercidizados en € municipio de Meddlin.

1.4.4 Pesca

La oferta de pescado es absorbida por € mercado regional. El centro de acopio del recurso
es la cabecera de Turbo, donde las diferentes cooperativas y/o comercializadoras privadas
distribuyen € producto en las cabeceras municipaes. No obstante, los productos de mar
como los camarones y calamares tienen una amplia aceptacion en € mercado cartagenero
desde donde es exportado a Estados Unidos. Los poblados més dinamicos en la aciividad
pesquera son Bocas del Atrato, Tumaradd, Mariaga, Nueva Colonia y Zungo, utilizando
como medio detransporte los rios Atratoy Leon.

Otra proporcion importante de peces 'y crustéceos es demandada por |os centros turisticos
del Golfo de Uraba; s bien no existe un seguimiento de la cantidad de productos del mar que
satisfacen la demanda de este turismo, en ciertas épocas dd afo se incrementa notablemente
la explotacion de recursos por parte de las comunidades nativas para ser vendidos en los
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centros hoteleros y de turismo. Los individuos con tallas minimas o capturados en épocas de
reproduccion son @ comin denominador en temporadas atas de turismo.

1.45 Madera

En cuanto a la madera, la demanda sobre € recurso se gerce desde los municipios de Turbo
y Apartad6 dada la dindmica que ha tomado la industria del mueble, y la locdizacion de
talleres para la construccion de estibas. Maderas del Darién gerce un papel central en la
recepcion de maderas para comercidizarlas posteriormente a nivel regiond. El mercado con
Meddlin ha disminuido pero sigue sendo significativo parad sector.

1.4.6 Zonade tratamiento aduanero preferencial

A partir de 1991 Uraba fue decretada zona de tratamiento aduanero preferencia bajo €
decreto 1457. El objetivo eraimpulsar € desarrollo economico y socid de esta region a partir
de medidas especides de tipo aduanero, cambiario y fiscd.

En esencia la medida permitia ingresar bienes de todo tipo a estas zonas con un régimen fiscd
muy favorable, Sh pago de gravamenes con la restriccion  de que podian circular solo en la
region establecida. El impacto inicid de esta medida fue un aumento desmedido de los
precios de bienes inmuebles dada |la presion de la demanda sobre los mismos.

Posteriormente se reglament6 € decreto 2817 del mismo afio, € cud rige actudmente y que
introduce ciertas modificaciones.

Declara zonas de tratamiento preferencia a los gguientes municipios. Maicao, Uribia y
Manaure en la Gugjira, Tumaco en Narifio, Guapi en € Caucay Arboletes, San Pedro de
Urabd, Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodod, Mutata, Acandi y
Unguia en laregion de Uraba

Igualmente establece que los bienes y servicios que se importan en estas zonas solo pagaran €

impuesto alas ventas y en d momento de ser comercidizado d interior del pais debe pagarse
impuestos y derechos de importacion. La base gravable dd IVA, es @ vaor aduanero del

bien.

Otra medida que ha favorecido principalmente a los municipios es la de que bgjo concepto
previo de CORPES regiond pueden importarse maquinaria, equipos y partes de los mismos
que e utilizan en congtruccion de obras publicas de infraestructura, obras para d desarrollo
econodmico y socid y prestacion de servicios publicos.

No obstante, la intencion positiva de la norma, € impacto sobre la region no ha sido de tipo
estructural como se pretendia. En primer lugar porque |os mayores volimenes de importacion
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registrados se corresponden a bienes de consumo como electrodomésticos, aimentos y
vehiculos, y en segundo lugar porgue las empresas agroindustriaes alin Sin esta reglamentacion
podrian acogerse d Plan Vdlgo e igudmente importar los insumos  utilizados en la
produccién agroexportadora sin pago de aranceles.

En otras palabras, en laregion no se ha optimizado € beneficio que podria tener esta medida
en procesos de reconversion productiva. El impacto identificado se centra en un aumento del

bienestar de los agentes por disminucion de los precios de productos dimenticios como pollo,
frijol, azlcar y aceite y la generacion de empleo informa en la fase de descargue y
comercidizacion de los enseres, especificamente en € municipio de Turbo. En cuanto d sector
publico, los municipios se han beneficiado con la importacion de maquinaria pesada para
gperturay sostenimiento de vias.

1.5 PERFIL OCUPACIONAL DE LA ZONA CENTRO DEURABA
1.5.1 Distribucion Poblacional
Lazona del POT aglutina una poblacion de 222.273 habitantes, concentrada de la siguiente

manera. & municipio de Turbo 35.3% (78.529), Apartadd 34.4% (67.591), Chigorodd
17.4% (38.660), Carepa 12.1% (26.951) y Mutata que concentra e 4.7% (10.542).

Tabla 2. Distribucién poblacional en los municipios de la zona central de uraba

MUNICIPIOS POBLACION |PORCENTAJE
APARTADO 96380 314

CAREPA 34755 11.1
CHIGORODO 48924 16.5

MUTATA 13985 4.5

TURBO 111720 36.5

ZONA POT 305764 100.0

Fuente: Dane.
1.5.2 Actividad Econdmicay Empleo

De acuerdo con las actividades econdmicas desarrolladas en la zona del POT que comprende
los municipios de Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y Turbo, la poblacion ocupada por
sector econdmico para 1999 se distribuye de la siguiente manera.

El porcentge de poblacion ocupada en € sector primario es de 46.9% inferior d registrado
en laregion de Uraba de 49.6% y consderablemente superior d promedio de los municipios
de Antioquia de 28.2% cuya principa actividad econémica es la agropecuaria. En € sector
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secundario, lazonadel POT € porcentgje de poblacion ocupada es ddl 5% muy similar a de
la region de Uraba (4.8%), aunque muy bajo respecto a 16.3% de todos los municipios de
Antioquia donde |as actividades de indusiria y manufactura se concentran principamente en la
capital y € &reametropolitana. El sector terciario (Servicios y comercio) en lazonade POT
concentra @ 48.2% de la poblacion ocupada, porcentge que es Smilar a de la region de
Uraba (45.6%0) y con € agregado de los municipios de Antioquia 55.5%.

Seguidamente se muestra la distribucidn de la poblacion ocupada por actividad econdmicaen
los municipios que comprenden la zona dd POT. Las actividades agropecuarias concentran
el mayor nivel de empleo en & municipio de Carepa con € 62% de la poblacion ocupada,
mayor d promedio de la zona Le siguen en su orden, € municipio de Mutata (51%), Turbo
(50%) Por debgjo del promedio de la zona del POT de 46.9% estan los municipios de
Chigorod6 con 43% y Apartadd con 28%.

Grafico 3. Participacién de la poblacién ocupada por sector

0 10 D D 40 0 60 70

| OPRMARO  ESECUNDARO  OTERCARO |

Fuente: DANE 1999

El porcentgje de poblacidn ocupada en industriay manufactura es en genera muy bgjo parala
zona del POT 5%, destacandose por encima de este promedio & municipio de Chigorodd
con 7.6% y Apartado con 6%. Por debagjo de este nivel se encuentran Turbo con 4.2%,
Carepa 3.6% y Mutaté 3.5%.

El sector de servicios y comercio tiene una fuerte participacion como ocupante de mano de
obra comparable con las actividades agropecuarias. H municipio de Apartado registra
66% de la poblacion ocupada en € sector terciario, nivel mayor a los promedios de la zona
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del POT y de Antioquia El municipio Chigorodo emplea @ 49% de su poblacion en etas
actividades, le sguen en orden Mutatay Turbo con 45% y, Carepa con 34%.

Los corregimientos de los municipios de la zona dd POT presentan bgos nivees de
poblacion ocupada, sendo en promedio de 2.7%. Este nivd es superior en los
corregimientos de los municipios de Mutata 6%, Chigorodo y Carepa 4%; Turbo y Apartado
2%.
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2. DIAGNOSTICO MUNICIPAL CAREPA
2.1  INTRODUCCION

Carepa fue eregido municipio desde 1983, esté ubicado entre los municipios de Apartadd y
Chigorodd, dista 320 Km de Meddlin, su dima es predominantemente cdido y dada la
ubicacion a 28 mshm.

Su extension es de 38000 has de las cudes 147 corresponden a @rea urbanay 37853 d area
rural. Tiene unapoblacion total de 34755 poblacion urbanaes de (55%) y lapoblacion rurd
(45%). DANE 1999,

La actividad urbana del municipio es poco desarrdlada, en 1o que incide principamente su
posicion intermedia entre Apartadd y Chigorodd. La demanda por servicios financieros, de
salud, técnicos etc., se desplaza hacia otras |localidades ocasionando pérdida del mercado
local.

El crecimiento de poblacién urbana de Carepa en los Ultimos afios ha sdo significativo y ha
generado presidn sobre la vivienda urbana y los servicios pablicos Sn que se vidumbre una
solucién a corto plazo. Esta tendencia responde a problemas de desplazamiento forzado de la
poblacion rurd, las ventgias que ofrece @ muniicpio en cuanto a servicios publicos y en

aguna medida se a visto influida por & déficit de vivienda que se presenta en Aparado. Este
ditimo a congtituirse como & mayor receptor de mano de obra de la region y no responder a
las necesidades urbanigticas propias de su dinamica, obligaaa consolidacion de otros centros
poblados como "dormitorios’ parala poblacion que labora en la cabeceramunicipd.

2.2  ACTIVIDADAD ECONOMICA PREDOMINANTE.
2.2.1 Actividad Agricola

La dinamica econdmica del municipio se genera a partir dd sector primario, sendo éste d
mayor generador de ingresosy empleo en d Mpio.

En cuanto alaactividad agricola se desarrolla dos tipos de actividades.
Laagricola o economia campesinay la agroindustrid.

La produccion agroindustria (sSembra de banano) ocupa actuadmente 7300 has. y genera
3068 (AUGURA 1998) empleos directos con un promedio de 0.5 hombres por hectarea.
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Tabla 3. Principales productos de economia campesina en el municipio de
Carepa

AREA VOLUMEN DE | RENDIMIENT | NUMERO DE

CULTIVO| SEMBRADA | PRODUCCION O PRODUCTO
TN/ANO KG/HA. RES
Frijol 2400 N.D N.D 125
Maiz 380 150 500 520
Arroz 80 N.D. N.D 158
Platano 1395 10080 11200 350
Banano 7300 240693 105

Fuente: Plan Agricola Municipal, 1998 y Consenso Agropecuario 1997

El desarollo de la actividad agricola en d municipio de Caepa e desardla
fundamentalmente en las unidades de Serraniay Piedemonte, excepto ad cultivo de platano €
cud s cultivaen sudos de la Llanura de inundacion.

El Corregimieto de Fedras Blancas cumple un papel determinante en la recepcion de
productos agricolas producidos en su radio de accion asi como también los producidosen
Corregimiento de Saiza € cual a pesar de pertenecer d Departamento de Cordoba tiene una
relacion muy estrecha tanto comercia como culturamente con la poblacion de Carepa

La comercidizacion de los productos se desarrolla especificametne en la cabcera municipd y
un 20% se dirige amercados regionaes como Apartadd y Chigorodo.

Los volumenes de produccion de maiz son sgnificativos Sn embargo no se cuenta con
mecanismos adecuados de comerciadizacion, impulsanso a que este producto se utilice como
complemento dimenticio de porcinos. (como se verda addante, Carepa ha avanzado
dggnifictivamente en d implementacion de este tipo de actividad en sus moviemietnos
comerciaes).

2.2.2 Actividad pecuaria.

La actividad pecuaria esta sustentada en la explotacion de bovinos la produccion de porcinos
y en menor escala la produccion de peces. La explotacion ganadera es de tipo extensivo y
presenta problemas por précticas de mango inadecuadas.

Carepa tiene 16400 has en pasto digtribuidas en todo € territorio pues desde la serrania
hasta; la unidad de Ilanura de inundacion € territorio esta ocupado en adgunos parches por
ganaderiaextensva. Lacomercidizacion del ganado serediza directamente en lafincao enla
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subasta desarrollada en la feria de Piedras blancas desde donde es llevado hasta € matadero
regiona ubicado en € Corregimiento de Currulao municipio de Turbo.

Los principaes conflictos que genera la ganaderia en d territorio se asocian d deterioro por
compactacion de suelos, disminucion de la oferta de agua en las fuentes de agua subterraness,
desplazamiento de la frontera agricola y ocupacion de tierras de dta riqueza agricola en una
actividad cuyas técnicas de explotacion no permiten una generacion de empleo importante.

La actividad porcina se desarrolla fundamentalmente en las unidades de Serraniay parte dta
del piedemonte. En d corregimiento de Piedras Blancas se ha establecido semanamente una
subasta porcina en donde se comercidizan 100 porcinos los cuales son sacrificados en d
matadero regiond para didribucion en las cabeceras municipdes de la zona y en un
porcentgje menor (10% aproximadamente ) son comercidizados en Meddlin.

La actividad piscicola se asocia a economia campesina parala cua representa un aumento de
los ingresos en varios periodos dd afo, dado que su objetivo de explotacion no se limita

autoabastecimiento, pues € proceso de comerciaizacion ha arrojado resultados positivos
principamente anivel loca y subregiond.

Tabla 4.  Actividades pecuarias

RUBRO | HECTAREAS TIPO DE EXPLOTACION NRO. DE AREA
EN PASTO ESTANQU | PROMEDIO
ES
Bovinos 16400 % leche | %Doble | % carne | Peces
fin
0.0 30.0 70.0 71 216 mts?

2.3 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL

Las edtrategias aqui planteadas pretenden establecer € lazo que laley 388 ligaentre e Plan de
Desarrollo Municipa y d Plan de Ordenamiento Territorid.

Ad, s muestran cuaes son las edrategias que se formulan en @ Plan de Desarrollo y se
intentan ligar a los proyectos que € municipio planta para su gecucion. De la existencia de
edtas estrategias tambien se plantean bases importanates para la formulacion del POT ya que,
estas condtituyen |as directrices alas que gpuntan & desarrollo dd municipio.

Desde las autoridades municipales se propone la tarea de "convertir a Carepa en un nicleo
dindmico de desarrollo de la region de Uraba a través de un ambiente sogtenible, de
educacion, atencion universd de sdud y en la recondtruccion del tgido socid”. Eda
edrategia Sn embargo no et sustentada en politicas coherentes con td fin, dado que €
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énfasis radica en € desarrollo socid y humano a partir dd fortalecimiento de la sociedad civil
y en la consolidacion del proceso de descentrdizacion administrativa.

Por su parte, en € planteamiento de estrategias econdmicas no se vidumbra @ objetivo de
transformar los procesos de produccion existentes, ni de introducir un cambio en las
actividades econdmicas de municipio. Edas se dirigen especidmente hacia € sector
agropecuario, que como se anotd anteriormente es la actividad econdmica predominante de la
localidad, pero la trascendencia de los mismos es muy baja debido a que no se trata de
iniciativas pensadas para agregar vaor a la cadena productiva o diversificacion de la misma
SN0 que su objetivo se limita a gpoyar 10s procesos existentes.

Findmente para @ sector servicios (comercio) las propuestas giran en torno a la
reestructuracion del sector y la promocion del ahorro local e incrementos ddl crédito, pero
edas edtrategias estan sueltas, pues no se formulan proyectos que las soporten. La estrategia
de generacion de empleo contempla los proyectos de capacitacion y apoyo a la produccion
campesinay lacongtruccion de una planta de adoquines.

24 TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO

En & muniicpio de Carepa la tenencia de la tierra se reflgjay relaciona con las caracteristicas
biofiscas dd suelo, vishles en @ mapa geomorfologico del muncipio, es asi como se puede
diferenciar en la Vertiente o Serrania de Abibe una ecconomia campesina con un promedio de
25 has. por predios agunos de los cuaes tienen mas de 100has pero conservan su vocacion
de economia campesina. En € sector de piedemonte |os predios tienen un tamafio promedio
més dto y principamente estan dedicados a la ganaderia, en d abanico duvid y la Llanura
duvid d cultivo predominante es e banano seguido por la ganaderia y € platano.

2.4.1 Vertiente (I)

Predios mayores de 70 has. dedicados a la ganaderia principamente y en menor escda a
cultivos agricolas conservando € esguema de produccidon de economia campesina. Los
duefios de los predios son en generad campesinos de bajos recursos, cuya ocupacion se
desarroll6 bgjo losparametros de colonizacion, expandiendo la frontera pecuaria y agricola
hecialaserrania

Predios menores de 70 has dedicados a cultivos agricolas bgjo sistemas de explotacion
asociados ala economia campesina. Estos predios son usados en forma mas intensiva que los
anteriores, se generan excedenetes para la comercidizacion y dternan la agricultura con
ganaderia extensva

2.4.2 Piedemonte (Il)
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Predios de 70 a 150 has didicados a ganaderia extensiva. En genera estos predios estan
titulados a terratenientes quienes no desarrollan actividades intensivas en mano de obra como
la agricultura sino que lo ocupan & suelo con ganaderia bgo précticas extensvas poco
tecnificadas y carentes de dternativas forestaes que diminuyan € impacto negativo sobre €
suelo.

Predios de 30 a 70 has. Estan asociados a pequefios agricultores cuya principa fuente de
ingresos provienen de la venta de excedentes agricolas y de animales domésticos.

2.4.3 Abanico aluvial (Il

Predios de 50 a 170 has. La actividad desarrollada en estos predios es la ganaderia con
especificaciones Smilares a las descritas anteriormente.

Predios mayores a 70 has dedicada a la actividad agricola intensiva de cultivo de banano. En
dichos terrenos se presenta una ata concentracion de la propiedad debido a que estos
pertenecen a pocos productores 0 a grupos de gque se asocian para comprar extensos
territorios.

Predios de 2 a 15 has Dedicados d cultivo dd pléano de exportacion principa mente.

Aungue en estos terrenos la actividad econdmica que se desarrolla esta asociada a la
explotacion de economia campesing, la forma de cultivo es intensivo y se presenta un nivel
tecnol6gico medio.

2.4.4 Llanura Aluvial (1V)

Predios mayores de 100 has dedicadas a la ganaderia extensiva. En esta parte del municipio
de localizan grandes extensiones de tierra con bgjos niveles de ocupacion de poblacion.

Predios mayores de 70 has dedicadas d cultivo intensivo de banano.

Predios menores de 15 has dedicadas d cultivo de platano, bgjo esquemas de economia
campesina con productividades.

2.5 VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA LOCALIDAD

El municipio de Carepa tiene aproximadamente & 30% de sus tierras ubicadas en d abanico
auvid caracterizado por poseer sudlos de calase 111 y IV . Esta potencididad de los sudos
no ha sdo explotada a través de programeas eficaces de diversificacion agricolay explotacion
agroforestal.

LIBRO DE DIAGNOSTICO
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ECONOMICO

Otra dotacion de factores que posee @ municipio es la relacionada con € recurso minero,
especificamente  yacimientos de carbon y cdiza Sobre este aspecto no se ha explorado
mucho aln pero s se han generado expectativas acerca de |0 que representaria en d ambito
econdmico y socid dicha explotacion. Es necesario entonces iniciar la formulacion de
estrategias que posibiiten un ambiente propicio paralainversén privada

Dentro de las perspectivas que se mangan en d municipio sobre @ desarrollo futuro del
municipio se identificO como objetivo comin & de consolidar a Carepa como centro
resdencia de la zona centro de Urabd Las sguientes son fortaezas identificadas que
pueden potenciar a Carepa como centro Residencidl:

a. Cercaniad aeropuerto Internaciona los Cedros

b.

Cercania un embarcadero con conexion d mar
Potencid minero, lo que disminuye los costos de construccion
Cuenta con € mgor sstema de acueducto de la region, cuyo cubrimiento es del 100%

Ubicacion geogréfica equidistanae entre Turbo y Mutatd, lo que facilitala movilizacion y
disminucion de costos por transporte, esta ubicacion puede ser aprovechada con la
localizacién de centros educativos con radio de accion regiona

Sus suelos no son licuables, lo cud permite redizar construcciones que respondan aa Ley
400 de 1997 la cud reglamenta las estructuras Ssmoresistentes.

El macroproyecto vid Caucasa - Carepa convierte a Carepa en la puerta de entrada a
Urabd, zona de tréngito oriente - occidente de la via Panamericana de los paises
orientales suramericanos. Venezuda, Bradil ect que sostengan rel aciones comerciaes con
centro América

Cuenta con equipamiento en salud, educacion, (cobertura del 95% en andfabetisnoen d
region

Igualemnte se cuenta con una casa de la mujer, casa de d cultura, casa de lajuventud lo
hace mas atractivo d municipio por lavariedad de actividades que se desarrollan dli.
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1. INTRODUCCION

Desde ladimension socioculturd € Ordenamiento Territoria es asumido como una politica de estado
y como un ingrumento de planificacion que “permite una gpropiada organizacion politico -
adminigrativa.... y la proyeccion espacia de las politicas de desarrollo socia, econdmico, ambientd
y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la conservacion
del ambiente’. (Andrade, 1994)

Desde esta perspectiva, € Ordenamiento Territoria es pensado en funcion de las necesidades de
desarrollo de la sociedad, teniendo como criterios rectores la equidad socia, la sostenibilided
ambientd, la viabilidad econdmicay la aceptabilidad de |os grupos sociaes que la conforman, bajo
principio de la primacia de interés colectivo sobre d particular.

Surgen asi dos dementos que direccionan @ estudio: @) El Ordenamiento Territorid como politica
edatal y como indrumento de planificacion para d desarrallo integrd y b) la vison de desarrollo
integral en términos de la coherencia del desarrollo econdmico, socia, ambientd y culturd.

Desde esa mirada los Planes de Ordenamiento Teritoria, POT, deben permitir concretar
egpacidmente y en forma coherente las politicas de desarrollo socid, econdmico, ambienta y
culturd. Para ésto, su formulacién debe conducir a la ingdacion de un proceso continuo y
concertado de planificacion en @ que partiendo de las recesidades e incoherencias del desarrollo
actua, de las expectativas de desarrollo futuro y de las posibilidades y potencialidades locales para
acercarse a édte, defina unas estrategias y acciones sobre € territorio (de corto, mediano y largo
plazo) que permitan avanzar hacia un desarrollo deseado y posible.

El presente documento reine € tratamiento de los eementos dd desarrollo sociocultural loca de
mayor pertinencia para abordar la formulacion de los planes de ordenamiento territoria. Consta de
dos partes fundamentales:

Pablacion y territorio. Incluye una caracterizacion de las dinamicas socioculturaes dando cuenta de
los sguientes ges teméticos:

Dinamica de crecimiento y distribucion espacid de la poblacion.
Grupos socio-culturdes'y formas de apropiacion de territorio.
Grupos énicos, uso'y gpropiacion territorid.

Niveles de desarrollo socid y condiciones de vida de la poblacion.

Formas organizativas y condiciones de participacion socid y comunitaria.



Problemas y potencialidades. Plantea una sintesis de |os principaes problemas socioculturales del
actuad ordenamiento territoria en relacion con otras dimensones dd desarrollo y enuncia las
potenciaidades mas importantes para propuestas futuras.

Se considera pertinente abordar 10s anteriores ges tematicos en tanto éstos se congtituyen en punto
de partida para @ hacer lalecturaintegrd del actua desarrollo territoria dedl municipio, b) sefidar
las incoherencias mas importantes entre desarrollo socia, econdmico, ambienta y culturd, ©)
dimensionar las potencididades socioculturdes enddgenas que permitan direccionar € desarrollo
futuro, d) definir estrategias que posibiliten ingalar un adecuado proceso de planificacion en d que
prime la incluson y la concertacion entre los digtintos grupos socides y €) priorizar los ges
egtructuraes frente alos cuaes se precisa pactar politicas, estrategias y acciones que, enmarcadas en
laLey de Desarrollo Territorid (Ley 388/97), poshbiliten un ordenamiento y reordenamiento acorde
con las necesidades de un desarrollo arménico e integral.

Parala eaboracion dd presente documento se tuvieron en cuenta estudios y estadisticas (sectoriaes,
locales, regionades y naciondes) suministrados por ingtituciones publicas y privadas de ddtintos
Ordenes, ademés de testimonios, entrevistas y resultados de taleres con agentes insertos en la
dindmica loca y regiona. Sin embargo, € documento alin es consderado un punto de partida,
puesto que es necesario gustarlo y convalidarlo con los digtintos actores que intervienen y deben
intervenir en @ desarrollo loca y subregiona, condicion necesaria para instdar relmente @ proceso
de planificacion y para definir un quehacer a futuro que responda con las expectativas de éstos.

2. POBLACION Y TERRITORIO

2.1 Distribucion espacial, estructuray dinamica de crecimiento poblacional

El municipio de Carepa cuenta con una poblacion total de 34.755 habitantes de los cuades 14.828
(42.7%) habitan en la cabecera municipd y 19.927 (57.3%) habitan la zona rurd (DAP.
Departamento de Antioquia. Direccion de Sistemas de Informacion Geoestadistica. 1999)

Carepa esta conformado en su cabecera por 26 barrios, de los cudes € Jorge Eliécer Gaitén es €
que aberga mayor poblacion con un 20%, seguido de Pueblo Nuevo con un 17% y € Doce de
Octubre con un 14%. La zona rurd cuenta con 2 Corregimentos, Zungo Embarcadero y Piedras
Blancas, ademés de 28 veredas.

Gréfico 1. DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ZONASDE RESIDENCIA
CAREPA 1999.
CABECERA

43%

RESTO
57%
Poblacion total: 34,755



Su extension territoria total es de 380 Knt, de los cuaes 3.2 Knt corresponden d &rea urbana.
Para 1999 presenta una densidad poblacional de 91 hab/kn? en su &eatotal y en su cabecera de
4.633 hab/Knt. Esimportante anotar que & municipio es considerado como residencial debido a
gue mucha de la poblacién que dli habita desarrolla su actividad econdmica en otros municipios,
especia mente en Apartado.

2.2 Distribucion poblacional por edad y sexo

La conformacion de la poblacién del municipio no esta muy a€gada a la de la region. Tiene una
amplia participacion de poblacion joven (menores de 15 afios) que representa € 44%, lo que
sumado a 3% de mayores de 65 afios, resulta en que cas la mitad de la poblacion es dependiente,
porcentgje alln mayor en lazonarurd. El 84% de los habitantes es menor de 40 afios, mostrando
gue la poblacion adulta es una minoria equivaente d 16%.

Ladistribucion por sexos es homogeénea, presentandose mayor cantidad de muijeres entre los rangos
de 15 a 30 afios, con un 7% més de poblacion femenina.  En la poblacion mayor de 40 afios la
proporcién entre géneros cambia, Sendo menor € nimero de mujeres en un 13%.

Seglin € censo de 1993, € municipio tenia una PEA (poblacion econdmicamente activa) del 30% de
la cua un 97% estaba ocupada. La PEI (poblacion econdmicamente inactiva) era del 30%, de la
cua e 63% estaba conformada por personas dedicadas a hogar, otro 29% eran estudiantes y los
demas correspondian ala poblacion dependiente.

Gréfico 2. DISTRIBUCION POBLACIONAL POR GRUPO DE Y SEXO
MUNICIPIO DE CAREPA
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2.3 Dindmicade crecimiento y proyeccion poblacional

Este municipio presenta una dinamica poblaciona de continuo crecimiento, mas marcada en su &ea
urbana. Para € periodo intercensa 73-85 tuvo unatasa de crecimiento de 5.73%y para e periodo
sguiente fue calculada en 11.34%. El mayor crecimiento en este periodo se explica por la ereccion
de Carepa como municipio en 1984, arayendo gran cantidad de poblacion a ingtalarse en la zona
urbana.

Tablal. TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

Periodo Total Cabecera Resto
1964/73 1150 6.70 1312
1973/85 5.73 8.99 471
1985/93 11.34 16.38 875

FUENTE : Anuario estadistico de Antioquia 1996

En d Ultimo periodo intercensal € municipio ha aumentado su poblacion total mas del doble, pasando
de 13.329 habitantes en 1985 a 31.469 habitantes en 1993 y una cuadruplicacién de los habitantes
en |a cabecera (de 3.827 a 12.881), es decir, la urbanizacion del municipio ha alcanzado a ser de un
42%, mientras que en 1985 solo eradel 28%. Paraeste mismo periodo la poblacion en la zonarurd
s0lo se duplica.

Ladinamica de crecimiento poblaciond de Carepa es mucho mayor a resto de lazona: mientras que
en la subregion las tasas de crecimiento intercensaes tienden a un descenso, en este municipio e
duplica, esto podria mostrar que € municipio se esta convirtiendo en receptor de poblacion de los
municipios cercanos (Apartadd y Chigorodd), donde existe una gran concentracion de poblacion en
sus éress urbanas.

Tabla2. POBLACION MUNICIPAL CAREPA

Afo Total Cabecera Resto
1973 6,829 19.9% 80.1%
1985 13,329 28.7% 71.3%
1993 31,469 40.9% 59.1%
1999 34755 42.6% 57.3%

Segun las proyecciones de Planeacion Departamental a partir de los censos dd DANE, para d afio
2000 d total poblacional seré de 35.385 habitantes distribuidos 15.199 en la cabeceray 20.186 en
la zona rura. El tota proyectado de habitantes por esta misma entidad para d afio 2010 es de
41.025, de los cudes 18.618 habitaran la cabecera 'y 22.407 la zona rural. ES importante resdtar
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gue los ritmos de crecimiento considerados para las proyecciones anteriores podran acelerarse en
gran magnitud ante las expectativas e ingaacion de los macroproyectos vides y de trangporte
contemplados para la subregion. La dinamizacion de la economia en la zona, asociada a fendbmenos
como unas dtas tasas de desempleo en regiones como € Vdle de Aburray Cordoba afectarian de
igua formalas proyecciones anteriores por la atraccion poblaciona que se generaria

Tabla3. PROYECCIONES DE POBLACION 2000-2015
MUNICIPIO DE CAREPA

Afo Total Cabecera Resto
2000 35,385 15,199 20,186
2001 35,941 15,533 20,408
2002 36,507 15,875 20,632
2003 37,083 16,224 20,859
2004 37,669 16,581 21,088
2005 38,266 16,946 21,320
2006 38,801 17,268 21,533
2007 39,344 17,596 21,748
2008 39,895 17,930 21,965
2009 40,456 18,271 22,185
2010 41,025 18,618 22,407
2011 41,483 18,897 22,586
2012 41,947 19,180 22,767
2013 42,417 19,468 22,949
2014 42,893 19,760 23,133
2015 43,374 20,056 23,318

FUENTE : Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia.
2.4 Sobre el crecimiento poblacional en la zona de estudio

Entender la dindmica poblaciona de una region requiere interpretar su demografia en su particular
contexto, es decir, en su contenido histdrico, cultura y politico. Eventos de diversa indole intervienen
en la composicion y crecimiento de los agregados humanos. Pese a las limitantes de orden
conceptua y metodoldgico, cierta logica en d crecimiento de las poblaciones permite esbozar
adgunos edimaivos en € crecimiento de la misma. Paa edo, los comparativos entre los
comportamientos demogréficos anteriores revelan agunos acontecimientos que intervienen en €
crecimiento rumérico de las poblaciones y en la reconfiguracion de éstas entre @ contexto rurd y €
urbano. Con dlo, las proyecciones de poblacion que se pueden deducir, facilitan en cierta medida
anticiparse someramente d crecimiento de las mismeas.



Aspirar a un adiss en @ crecimiento 0 decrecimiento de la poblacién parte de un abanico de
advertencias y Stuaciones que intervienen en é, a saber dgunas:

a)

b)

d)

Ante todo no se pretende establecer dogmaticamente la supremacia del dato en bruto, es decir,
de cifras netas, seria una pretenson absurda conociendo la relatividad del acance de nuestro
andiss y de la demografia como una disciplina que se consolida en un pais completamente
cambiante. Como herramienta debemos estar mas atentos a las tendencias, por lo tanto, en la
distancia entre una u otra cifra, es preciso redizar una lectura donde la proporcion entre unos u
otros indicadores 0 datos nos indique € panorama generd o0 la forma en que s edta
desenvolviendo, independiente de la certeza en la precisén dd andisis que con € nimero s
pretenda conseguir.

Las guerras y la violencia, entre sus tantas causas, sean internacionales, guerras civiles, de
guerrillas, regulares e irregulares, por soberania, dogmas o religion; sino temporadas neurdgicas
de violencia derivada de la delincuencia comin, sicariato, trafico de narcéticos, pillge u otros
acontecimientos que impliquen la muerte Sstemética d interior de las colectividades, incide en la
tasa de mortdidad, aterando indudiblemente @ crecimiento de esa misma poblacion. La zona de
estudio no es gena a conflicto armado y sus efectos en |os aspectos cuantitativos del entramado
socid.

Otro efecto de la guerra descansa en los desplazamientos forzados que se traducen en los
decrecimientos de las poblaciones ya que se ausentan de sus lugares de origen, por lo cud se
evidencian descensos aoruptos en las mismas tasas de crecimiento en ciertas épocas y
MuNicipios.

Es preciso diferenciar d crecimiento dd nimero de habitantes de una colectividad, d de la
reconfiguracion o reconcentracion de la poblacidon de un lugar a otro. Una cosa es que aumente
la natdidad notablemente sobre la mortdidad, y que las personas nacidas sobrepasen
ostensiblemente las defunciones; pero otra es que aumente la poblacion en un &rea determinada
por que se reasentd y concentrd en dicho lugar, a lo cud pueden asociarse varios motivos.

desplazamiento por violencia, cambio en la tenencia de la tierra 0 ausencia de recursos
indigpensables parala permanencia, entre otros.

La reconfiguracion que los procesos de urbanizacion, con la acogida en las cabeceras de

poblacién proveniente de lo rura, modifican € comportamiento de |os indicadores demogréaficos.
En la zona de estudio esto se favorece por € auge econdmico de la produccion del banano, por
e mgoramiento o la oferta de dgunos servicios bésicos en ciertas cabeceras, por la
disponibilidad de trabgo estable y rentable, o por la acogida en lo urbano de poblacidn
desplazada por violencia en lo rurd. Todos €los son ingredientes que afectan d crecimiento de
las poblaciones en sus comparativos entre lo rural y o urbano respectivamente, procesos
diferencides que traducen dinamicas complgas.

Entre los més probleméticos se encuentra d desplazamiento forzoso que en Colombia ha
generado la nucleacidn de poblacion campesina habituada a vivir dispersa 'y que ha tenido que
concentrarse en corregimientos o en las cabeceras municipaes; situacion que e reitera dia a dia
en d aea de estudio, frente a la cud las administraciones publicas no han pdido generar
respuestas acertadas en € cubrimiento de servicios publicos 0 demandas bésicas. Como ta €
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h)

)

fendmeno se ha considerado desde las ingtancias gubernamentaes dd ambito naciona como
eventos subitos.

La sdubridad, y en genera condiciones en saneamiento bésico, incide en la esperanza de vida,
en la mortaidad, morbilidad y natalidad de las gentes. Condiciones adecuadas para las madres
gedtantes, agua potable, servicios médicos eficientes, campafias para menguar epidemias
endémicas e infecciosas, @ acceso a antibidticos o  tratamientos y medicamentos eficaces y

oportunos, son ingredientes que inciden en la esperanza de vida, natdidad y mortdidad de las
poblaciones, y, por ende, en su crecimiento.

La poblacion con acceso a educacion forma e informal, jornadas de capacitacion en € uso de
anticonceptivos, asi como las poaliticas nacionades e intergubernamentaes para € control de la
nataidad, se evidencian en d crecimiento de las poblaciones. Desde la década del sesenta
Colombia ha implementado campafias y asesorias a las mujeres en edad de procreacion;
paulatinamente se gprecia un decrecimiento tendencioso en la forma en que aumenta cada vez
mas poco la poblacion en gran parte de Colombia; otro factor que dtera las tendencias en €

crecimiento.

Cada cultura aberga posturas diferentes en torno a la cantidad de hijos que se tenga. Es
diferente la agpiracion de nimero de hijos en las familias indigenas a las mestizas 0 las negritudes,
la misma comparacion puede establecerse entre las familias que habitan en las ciudades y €

campo. De dguna manera los andisis demograficos no se hacen de una forma tan desagregada y
confiable de modo que permita tales diferenciaciones, con lo cud se pasan por ato eementos
importantes en torno a referentes tradiciondes de estatus sobre € numero de hijos que una
pargja pueda tener, o0 sobre la cantidad de hijos para que se inserten como mano de cbra en la
unidad productiva familiar, entre otras variantes que inciden en € crecimiento de las poblaciones
y que a nivel microrregiond predetermina la demanda de sarvicios basicos, de dimento,
infraestructuray en generd sobre la ofertaambientd dd territorio.

La recompaosicion de la poblacidn se encuentra sujeta a momentos especificos donde d trazado
y la propuesta de macroproyectos genera migraciones internas, en las cuaes las comunidades se
reacomodan en € territorio por € frenesi de un futuro “desarrollo” que traerian dichos obras de
infraestructura. Las expectativas tgidas por obras del orden naciond o internaciond (carreteras,
puertos) atraen cimulos de habitantes que se asientan en sus éreas de influencia, procurando ser
los primeros en estar disfrutando de la bonanza que hipotéticamente dbergaria estar sujeto a una
Situacion ventgjosa en lalocdizacion estratégica frente a estas obras.

Con todo lo anterior, la especificidad de cada regidon gporta eementos para que un estudio
demogréfico en sus variables de crecimiento poblaciona sea una colosd tarea donde la historia de
cada municipio, de la subregion y dd departamento influyen en dicha composicion. En la que se
superponen coyunturas heterogéneas que expresan tantos acontecimientos que intervienen en la
redidad de la regidn como situaciones politicas, econdmicas, socidesy culturaes de digtinto taante.

2.4.1 Tasade crecimiento intercensal entre 1964 y 1993

Preambulo metodolégico: La demografia como disciplina en Colombia se ha consolidado poco a
poco, Stuacién caracterigica de pais en via de desarrollo. Sus principaes aportes se han
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fundamentado en los aportes que & Departamento Administrativo Naciona de Estadigtica (DANE)
ha redizado en € campo de la investigacion concerniente a las cifras sobre poblacion y bienestar en
Colombia, también como entidad que emite las estadigticas oficides sobre las cuades se trazan las
politicas a nivel naciona. Con restricciones metodoldgicas, conceptuaes, en la recoleccion de la
informacion, en la cobertura de su aplicacion, y con margenes de error amplios o un mango de cifras
abiertamente sesgado y gjustados aintereses politicos de agunos, eslafuente oficid -y laUnica que
gporta insumos para acercarnos a un estudio del comportamiento demogréfico de nuestro pais, por
ende, en la zona de estudio.

Otras fuentes de informacion suminisran edtadigticas sobre poblacion: Planeacion Naciond,
Planeacion Departamentd y SISBEN. El soporte para los dos primeros es d mismo DANE, los
censos municipaes para d tercero. La Zona Centro de Uraba cuenta con informacion valiosa de un
SISBEN que da cuenta del hoy, pero que no permite un andisis comparado entre periodos de
tiempo, mucho menos estimar proyecciones poblaciondes. Por ende, d andisis que a continuacion
se presenta se fundamenta en la informacion dd DANE; en efecto, sera la base para citarse en la
prospectiva dd  P.O.T. dado que su marco legal determina que “... se tendra en cuenta la
poblacion de la cabecera municipal o distrital, de acuerdo con la certificacion expedida
anualmente por e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE."*
Informacin homol ogada como propia por la Gobernacion de Antioquiay Planeacion Naciond.

En & Gréfico 1 se obsarvala tasa de crecimiento intercensd entre los municipios. El 1apso de tiempo
comprendido entre 1964 y 1993 involucra una de las épocas més cambiantes que tuvo Colombiaen
d dglo XX, y mas € Uraba Antioquefio. Su fuente son las cifras que emite € DANE en los censos
que en 1964, 1973, 1985 y 1993 respectivamente haredlizado en € pais.

Entre 1964 y 1973 d municipio que proporciona mente menos crecia, en comparacion a sus VECings,
es Mutata, en ese lapso de tiempo hubo un promedio de 3.74 personas més por cada 100
habitantes. Por su parte, Carepa reportaba € mayor crecimiento con 11.50 personas por cada 100
personas, lo cua se favorecia por la ingauracion dd monocultivo dd banano que inducia la
inmigracion de personas que se empleaban en |os primeros enclaves de produccion, y € auge de una
actividad econdmica que perfilaba un municipio que comenzaba a brindar ventgas comparativas para
la poblacion de la subregion.

! Articulo 7° del Decreto 2111 de agosto 28 de 1997, retomado también en el Decreto 1052 de junio 10 de 1998;
decretos reglamentarios de la L ey 388 de 1997 o de Ordenamiento Territorial.
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Grafica 1. Tasas municipales de crecimiento intercensal entre 1964 y 1993
Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Entre 1973 y 1985 s inviete € crecimiento de agunos municipios. Carepa desciende
vertiginosamente a la mitad, en ese entonces habia 5.73 més por cada 100 habitantes, ocupando €

segundo lugar que entre los cinco menos crecia; dgunos habitantes de la region coinciden en afirmar
gue la incurson de la insurgencia amada y € nacimiento de sindicaismo y movimientos civicos
inciden en & ambiente socid y politico de Carepa, 1o que conlleva a manifestaciones de violenciay
tensOn que se desencadena en la salida de aguna poblacion del municipio. De hecho, los primeros
brotes de violenciaen laregion se gestan en € arearurd de Carepa

Por su parte, Apartadd en la etapa anterior ocupa un lugar intermedio con una tasa de 8.78, pero
entre 1973y 1985 desciende sutilmente a 6.28. Los Unicaos municipios que conservan un crecimiento
relativamente equilibrado son Mutata y Chigorod6. Turbo es d Unico municipio que aumenta
pasando su tasa de 4.84 a 6.72 nuevos ciudadanos por cada 100 personas ali asentadas; a
respecto, @ incremento en la tasa de crecimiento de este municipio responde a varias causas, entre
elas, € auge del contrabando que entonces atraia una buena cantidad de personas que se empleaban
en d fluido intercambio comercid con Panamé. El intercambio que incluiae contrabando de licores,
cigarillos, dectrodomésticos y algunos bienes suntuarios, generaban ingresos extensibles atodos los
que participaban en la cadena; desde los braceros hasta los contrabandistas que pasaban se
asentaban en Turbo. Con esto comunidades llegadas del Atrato, de la Costa Atlanticay ddl interior
incrementaron la poblacion de Turbo. Otro demento que interviene en la dindmica de este es la
instalacion de las madereras que desde

mediados del siglo redlizaban una extraccion de maderas, € proceso extractivo y |0s aserrios acogian
gran cantidad de poblacion de laregion, no solo de Turbo.
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En los ocho afios comprendidos entre 1985 y 1993 Carepa cas se iguda a una tasa de crecimiento
de 11.34, d imaginario de municipio modelo dd ge bananero, la prestacion de servicios publicos y
la oferta de vivienda acogen de nuevo una poblacion que se insertaba en los digtintos renglones de la
economia subregiond; a su vez las politicas con matiz socid que comenzaban ajaonar las bananeras
se concretaron en buena parte dli, lo cua también aglutinaba buena parte de poblacién. Por otro
lado, Apartadd se mantiene equilibrado, los otros municipios comienzan a descender paulatinamente
en € crecimiento de su poblacion.

2.4.1.1 La subregion y su crecimiento intercensal con respecto a Antioquia y
Uraba

En este periodo histdrico € departamento en conjunto se comporta estable con una tasa de
crecimiento intercensa entre 2 y 3 nuevas personas por cada 100 habitantes. Uraba se encuentra
considerablemente por sobre la media departamental y registra un ascenso entre 1973 y 1985
ocasionado, en parte, por € auge econdmico que en todos sus ordenes tenia laregion. A su vez, €
area de estudio dd P.O.T. supera d departamento y a Urab4, pero en conjunto muestra un
decrecimiento proporciona en cada uno de los periodos intercensales, como bien se observa en la
Gréfica 2. Urabd, especidmente la zona de estudio, agportaba buena cantidad de poblaciéon d
Departamento de Antioquia; por cada 2-3 personas que nacian proporciondmente en €
departamento, en la subregion centro nacia4 y 5 veces mas del estandard departamental.

Gréfica 2. Comportamiento intercensal de la zona de estudio con respecto a Uraba y Antioquia,
1964 - 1993
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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2.4.1.2 Tasade crecimiento intercensal entre cabeceras vs. resto

El crecimiento de totd de las comunidades aporta el ementos para reflexionar sobre la correlacion
entre uno y otros MuNicipios, a es0 e restringe; Sin embargo, la informacion exigente brinda la
posibilidad de andizar la proporcion dd fendbmeno en su comparativo entre la cabeceray € resto, a
lo cua se asocia un nivel de andlisis mas desagregado y pertinente para entender |o que dli sucede.
Asi, tenemos una zona de estudio donde la redidad de las cabeceras contrastan dindmicas
poblacionaes especificas con respecto a arearura y sus corregimientos. A continuacion seredizara
un comparativo entre las tasas de crecimiento intercensal en las cabeceras y las aress rurales de los
correspondientes municipios.

Gréfica 3. Tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de los municipios, 1964 - 1993
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

El cambio més sustancid que muestra la Gréfica 3 lo tiene é municipio de Apartadd. De 1964 a
1973 reportaba una tasa de 19.64 y parad periodo comprendido entre 1973-1985 desciende en la
cabeceraa 4.3 por cada 100 habitantes; a su vez € resto (es decir d drearurad y sus corregimientos,
Gréfica4) aumenta mas dd doble en su poblacion. Este fendmeno muestra una relacion inversamente
proporcional en e crecimiento del resto con respecto a la abecera. Algunos pobladores de ese
entonces evocan en € campo |os Ultimos reductos de inmigracion d municipio, entusiasmados por las
perspectivas que traiael banano y d auge que en torno ad se daba.
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En la década del sesenta la cabecera, como se acaba de decir, reporta un crecimiento exorbitante de
cas 20 personas por cada 100 habitantes, impulsado por la llegada de las multinaciondes que
edtablecian é monocultivo y otras relaciones econdmicas nunca antes vistas en la region, lo cud
corrié por los cuatro puntos cardindes del gran Uraba, presentdndose una dta migracion. Ve la
pena afiadir que las condiciones de orden publico permitian una vida tranquila para esa época. Por
otro lado, @ &earurd de Apartadd, afindes de los satentay comienzos de |os ochenta es objeto de
una titulacion de tierras que redizo d INCORA, lo cud facilito la permanenciay establecimiento de
familias campesinas en € &earurd atraidas por € hecho de contar con tierra legadmente poseida. De
ahi buena parte del cambio en latendenciadd crecimiento del campo con respecto ala cabecera.

Por su parte, d municipio de Carepa se comporta en su cabecera con un crecimiento moderado
pero ascendente, més para finades de los ochenta y comienzos de los noventa, donde Carepa
comienza a acoger la poblacion que no accedia a los servicios basicos en las otras cabeceras,
desplazada del &earurd del vecino Apartadd, entre otras razones anteriormente enunciadas.

Proporciondmente los otros municipios revelan una dindmica mas 0 menos equilibrado en sus
ascensos y descensos de poblacion.

Gréfica 4. Tasa de crecimiento intercensal en el resto de los municipios, 1964 - 1993
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
La Grédfica 4 que muestra € area rurd se compagina con la explicacion de la dinamica de las

cabeceras. Entre € setenta y los ochenta Carepa muestra un descenso por los eventos de orden
publico que comienzan a descomponer la vida de campo; sn embargo, hacia la década de los
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noventa, repunta su crecimiento. Chigorodo revela una tendencia interesante en su &earurd, muestra
un descenso pargjo en la gréfica En buena medida la particularidad del municipio de Chigorodd
radica en la produccién ganadera en las Ultimas dos décadas, 10 que incluye un proceso de
concentracion de tierras y la paulatina ausencia de poblacidon asentada en € campo, excepto en

centros poblados o cabeceras de corregimientos. La violencia en sus origenes no fue gena en este
municipio como un aspecto de mas asociado e este proceso.

Apartadd entre los setentay ochenta aumenta considerablemente su poblacion en € campo (como se
explicd anteriormente), pero se evidencia para la década de los noventa un crecimiento negativo
especidmente llamativo en la subregion. La violencia marco notablemente la demografia de este
municipio, llegando a presentar un crecimiento negativo que muestra como por cada 100 personas
emigraba o dgaban de nacer un poco més de 2 personas; la mortdidad por violencia o los
desplazamientos sobrepasan la cantidad de nacimientos, obviamente nadie llegaba d campo.

2.4.1.3 Comparativo entre las tendencias de crecimiento poblacional de la Zona
Centro de Urab& con respecto a Urabay Antioquia

Las cabeceras se comportan tendenciamente de una manera smilar, pero € Grafico 5 muestra una
zona de estudio muy por encima del promedio del departamento y un poco de

Gréfica 5. Comparativo de la tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de los Municipios
con respecto al Departamento
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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Uraba Mientras la zona centro de Uraba oscila con un crecimiento entre 8 y 10 personas nuevas por
cada 100, Antioquia en conjunto reporta un comportamiento entre 2 y 4 también por cada 100.
Aunque debe cambiar la proporciéon en las variaciones ddl crecimiento, puede sostenerse que la
relacion con respecto a la media departamental continuara exponiendo una regiéon mucho mas
dinamica que @ departamento que la contiene.

Gréfica 6. Comparativo de la tasa de crecimiento intercensal del resto de los municipios con
respecto al Departamento
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

El &rearura muestra una zona de estudio por sobre € departamento y Urabd, pero la tendencia del

centro de Uraba es particularmente llamativa. Entre los dos Ultimos periodos citados desciende
abruptamente la tasa de crecimiento en d aea rurd por cas 4 puntos. La violencia es la
determinante. Comportamiento préacticamente tipico en Uraba Antioquia reporta un crecimiento

estable y moderado. Obsérvese la relacion inversa entre € decrecimiento del resto y e ascenso de
las cabeceras en la Zona POT; prospectiva que de continuar las circunstancias que en actudidad
atraviesan a Urab4, continuara fortaleciéndose.

2.4.2 Proyecciones de poblacién, tendencias

El breve recorrido que se ha redlizado, independiente de no pretender un andisis histérico detalado,
aspira exponer una zona de estudio extremadamente complga, lo cud le atribuye cudidades
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especificas en demografia, comenzando por lo impredecible que és d momento de pensar en €
devenir futuro de sus crecimientos numéricos. Pese d hecho de habitar un érea dificil de prospectar,
donde se conjugan ementos regiondes y naciondes heterogéneos y dificiles de aprehender en su
desenvolvimiento, la oficina de Indicadores Sociodemograficos y Econdmicos de Planeacion
Departamentd egtima la poblacion hasta € afio 2015 mediante d méodo de Crecimiento
Exponencial, para € cua se parte del crecimiento intercensa presentado en los Ultimos cuatro
censos redizados en Colombia (informacién homologada con ¢ DANE) pero desde la base de la
proporcién equiva ente entre nacimientos y defunciones ya que es o Unico posible de ser estimado.

LaGréfica 7 revelala caida tendencia en € crecimiento de la poblacion en los cinco municipios. Los
municipios de Apartadd y Mutatd, respectivamente, muestran la proporcion de crecimiento dta 'y
minima de la subregion.

Gréfica 7. Tasas de crecimiento poblacional proyectadas hasta el 2015
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Las cabecerasy € campo en la subregion muestran la misma tendencia (Gréfica8'y 9). Lo evidente
€s que las cabeceras tienden a reunir una proporcion mayor de poblacion con respecto d &earural.
De todas maneras, cuaquier juicio o pronogtico que se emita a respecto debe atenerse a la
fluctuante redidad de la zona, por o cud pueden invertirse las interpretaciones de los estimativos en
lo que respecta a los crecimientos de la poblacion.
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Gréfica 8. Tasas de crecimiento en las cabeceras segun las proyecciones de poblacién hasta el
2015
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Efectuando una lectura de las Gréficas 8 y 9 desde las abscisas, 0 sea a partir de las tasas de
crecimiento, las cabeceras gportaran més personas a crecimiento generd. Toda edtrategia de
ordenamiento territorid debera consignar medidas aplicables que se concreten especiad mente en €
ambito urbano de los municipios, agui las tasas de crecimiento sobrepasaran en proporcion a las
rurdes, por lo menos asi tendera a ser hasta € afio 2015; sobresalen Apartadd, Chigorodd y en
menor medida Carepa (Ver Anexo 2), y en generd tenemos un area de estudio donde predominan
gentes reunidas en las cabeceras municipales 0 extensos cascos de corregimientos, es ali donde
debe prestarse especid atencion en € quehacer del ordenamiento y la planificacion territorid, Sn
descuidar obviamente € municipio en su totaidad.

También las curvas muestran una disminucidn précticamente Smétrica en la tasa de crecimiento; si
habra mas poblacion, pero cada vez aumentard un poco menos, esa tendencia se mantendrd. La
guerray € control de la natdidad son las determinantes sobre la disminucion de la gente. Aunque
megaproyectos de gran escala atraigan nuevas personas, como consecuencia de la légica de toda
obra de gran envergadura, € clima socid y palitico de laregion -atravesado por € conflicto armado-
pueden desencantar movilizaciones importantes de poblacién hacia su radio de influencia, quiza
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exisan movilizaciones internas, pero es ago dificil de prever por la determinante de las disputas
territoriales de los actores armados.

Gréfica 9. Tasas de crecimiento en el resto segun las proyecciones de poblacion hasta el 2015

2.50

2.00

0.50

0.00 T T T
1998 - 2000 2001 - 2005 . 2006 - 2010 2011 - 2015
ANOS

APARTADO CAREPA —— CHIGORODO —MUTATA —TURBO

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
2.4.3 Consideracion final

El presente documento consta de tres apartes. Al principio se detalan adgunas precisones que es
necesario tener en cuenta a la hora de andizar d crecimiento de las poblaciones, insumos que
propone la demografia como disciplina Con dlo se enuncian los comportamientos dd crecimiento
poblaciona entre 1964 y 1993, segun los cuatro censos efectuados en Colombia en ese lapso de
tiempo. Findmente se exponen las tendencias en las proyecciones de poblacion que retoma del
DANE Planeacién Departamentd.

Emitir condusiones contundentes es dificil, lo Unico que puede sostenerse con certeza es la
relatividad alahorade buscar anticipar acontecimientos poblacionales, en parte, por 1o que muestran
los censos anteriores, donde los eventos econdmicos, de orden publico, migratorios, proyectos de
infraestructura, etc., reestructuran notablemente a las poblaciones; las cuales tienden a aumentar
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nucleadas en las cabeceras, haciendo parte de agregados pluriculturaes donde confluyen diversas
expresiones (otro desafio para una convivencia donde quepan tantas formas de entender y
gprehender lavida).

Uraba ha sido, y continuard siendo, un centro de gran importancia para € gobierno departamenta y
naciona, intereses internacionales y de actores armados. Proyectos de infraestructura, de dominio
territorid en la guerra, comunitarios, adminigtrativos, ambientales, entre muchos otros, inciden en una
zona fluctuante en su redidad socid, extremadamente susceptible a variaciones minimas que dteran
edructuramente la base demogréfica de la zona. Por dlo, en la trangcion de milenio, estimar las
tendencias en d devenir futuro es dificil, y mas en Uraba

3. GRUPOS SOCIOCULTURALES Y FORMAS DE APROPIACION
DEL TERRITORIO

En sus corregimientos (Zungo Embarcadero y Piedras Blancas), veredas, caserios importantes (Casa
Verde, El Encanto e Ipancay) y barrios de su cabecera municipa, Carepa dberga los diferentes
grupos culturdes digtribuidos segin sus preferencias inicides 0 de acuerdo con las dindmicas
sociopaliticas y econdmicas que los fueron ubicando en digtintos sitios de la geografialoca, €los son:
negros, paisas e interioranos -valunos y santandereanos en menor proporcion-, bolivarenses,
sucrefios y cordobeses -megor conocidos como sabaneros- e indigenas.  Muchos de dlos, a
excepcion de los indigenas, fueron colonos cuando la region se convirtié en una zona de frontera
colonizadora a mediados de los afios sesenta.  El hecho de que muchos de sus predios no estén
legaizados en la actudidad indica que € Estado no fue d ritmo con € que se dio d crecimiento
poblacional, no atendid los intereses generales con lo que prevalecieron |os privados de las empresas
y empresxios que de adguna manera asumieron agunas de sus funciones y tampoco dirimid
oportunamente | os intereses encontrados por € uso delatierra. Como consecuencia Carepa todavia
tiene por legdizar unas 10 mil hectareas de predios que incluyen, b&sicamente, las parcelas de
economia campesina cuyos mas Vigos pobladores estan asentados desde hace 25 afios cuando
llegaron como colonos.

Este problema esta en  horizonte (Plan de Gobierno) de laactud acadiamunicipa paraasegurar €
arraigo de antiguos colones, hoy campesinos, que buscaron laregion y  municipio como su lugar de
asentamiento. Las diversas formas de asumir la relacion con € entorno esta cifrada en las herencias
culturales que llevaron alaregion los distintos pobladores y que se tipifican de laforma sguiente:

Los sabaneros tienen una relacion con la tierra atada directamente a la subsistencia pero no es
tan clara su idea de trabgjarla para hacerla rentable de modo que le dé opciones para meorar
sus condiciones de vida Prefieren ser ganaderos, vocacion dificil en @ municipio por la
concentracion de lastierras.
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Los paisas s araigan con una mentalidad de permanencia -aunque también fueron colonos 'y
tumbadores de bosque- para quienes latierra se congtituye en un negocio que reportara mayores
opciones que las actuaes.

Los negros no tienen tan clara su relacion con la parcela pues su practica histérica los ha hecho
toderos, es decir, son proclives ala pescay alaexplotacion de bosques, combinado con cultivos
trangtorios. Ta vez la vocacion de obreros sea lo que mas los caracterice en d ge bananero
aunque d proceso ley 70 ha despertado otras facetas como veremos posteriormente.

Los indigenas, nucleados en d resguardo de San Sebastian de Polines en limites con Chigorodo,
tienen en latierrala garantia de su subsigencia dimentaria, socid y politica

Aungue son estereotipos, €llos dan idea de las relaciones con € entornoy trazan directrices parad
mane o de |os problemas relacionados con latierra, la transferencia tecnoldgicay las bondades de un
programa de legdizacion de predios rurdes que acoja estas particularidades.  Sin embargo, los
negros, sabaneros y paisas, dedicados d cultivo del platano en pequefias parcelas en las zonas bgjas
de rio Carepa, tienen unardacion aprendida con d entorno derivada de la forma técnica de mangar
e cultivo. Esto los iguaa como productores donde las précticas culturades particulares van cediendo
terreno a las exigencias técnicas que requiere € mercado, y en @ caso dd pldano, € mercado
internaciond. lgud ocurre con la transferencia de tecnol ogias para otros cultivos.

3.1 Espacializacion de los principales grupos culturales

Como en las demés locdidades del ge bananero, la zona orientd de la carretera que cruza €

municipio de Carepa corresponde a asentamientos de campesinos bésicamente paisas. Edta
digtribucion es propia de sus fortaezas para cultivar zonas de montafia aunque no se excluyen alos
sabaneros que se instdaron mas tarde en la zona del piedemonte después de haber sido colonos, de
haberse carrado la frontera colonizedora por los lados de las Ilanuras inundables y de haber
negociado (voluntariamente o presionados) sus derechos a parcelas abiertas en las zonas del abanico
duvid o de las llanuras inundables. Esto sucedié cuando se incentivo € comercio de tierras en la
década de los setenta con la apertura de la carretera GuapéLomas Aidadas donde vivia, todavia
hoy, una gran proporcion de sabaneros. Recientemente la perspectiva de la conexion terrestre con €

Darién reincentivé lacomprade tierras y la salida de otros pequefios ganaderos y campesinos.

Los asentamientos de preferencia paisa en € flanco orientd son € corregimiento de Piedras Blancas
(aproximadamente 450 viviendas) donde se dedican basicamente d comercio en la cabeceray como
campesinos en las veredas dedafias a la carretera que penetra a éste, la vereda La Danta (paisas del

occidente de Antioguia -Peque y Girddo-) y las demés que estan en @ piedemonte. Esta zona,

conexién con Saiza -Cérdoba-, es de confluencia entre paisas y cordobeses en la parte mas

profunda del municipio por tratarse de limites departamentales donde |os movimientos de poblacién
de ambos lados |os relinen en la parte ata del cerro.
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El piedemonte es la zona de la economia campesina de subsistencia de unas 806 familias que cultivan
maiz, yuca, aroz y frijol; la forma tradiciond de cultivarlos no genera cas excedentes para la
comercidizacion y cuando ésto ocurre se intercambian en los mercados locales y regiondes dd ge
bananero. Lasguiente tabla muestrala distribucion de las familias seguin los cultivos principaes.

Tabla4. ECONOMIA CAMPESINA
DISTRIBUCION DE FAMILIASY CULTIVOS

Cultivo Hectéreas Empleos Familias Promedio Veredas
quegenera Arealflia (ha)
- Belencito
Maiz 450 51 300 15 - LaDanta
- El Cerro
- San Germén
Yuca 86 74 86 1 - LaDanta
- Polines
LaCristalina
San Germén
Panorama
Arroz 80 16 300 025 - Caepita

Pomexcol
Bocas de Chigorodd
Las Quinientas

LaCristalina
LaDanta

Frijol 24 18 120 020 - ElCero
- Belencito

Campamento

Total 640 159 806

Fuente: PAM. Umata, 1998-2000

De un total de 1.087 hectareas dedicadas a la economia campesina los cultivos que muestra la tabla
ocupan 640 hectéreas en suelos de dtas pendientes, frégilesy de bgafertilidad. Las demés tienen
cacao, frutales, platano, cria de especies menores y cultivo de peces (cachama, tilapia'y dgo de
bocachico) actividad esta Ultima que solo cuenta con 12.000 nt de espgjo que Se esperan
incrementar como parte de un programa municipa de seguridad dimentaria.

A edas actividades la acompafian la cria de ganado de pequefios productores que en total suman
unas 3.500 hectéreas en suelos de dtas pendientes, con practicas inadecuadas de mango, gramas
nativas, bgos porcentges de natdidad y atos porcentgies de mortdidad (Umata, 1998). En
contraste, la parte baja oriental de la carreteray las primeras cotas del piedemonte estén sufriendo
una transicion de pequefias parcelas a propiedades de mayor tamafio para dedicarlas a la ganaderia
tecnificada segin muestra la tendencia.  El sector que se escapa de dlaes € resguardo de Polines
por lajuridicidad que lo acompafia.
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Esta zona, parte ata de la cuenca dd rio Carepa, ha tenido problemas serios de deforestacion,

sedimentacion de cauces, contaminacion de aguas por disposicion de desechos sdlidos y liquidos de
los pobladores asentados en sus margenes. Con € Plan de Accién Forestd para Colombiay € Birf

esta en marcha un proyecto de reforestacion de la parte dta dd rio que incluye educacion ambientd

como base para que sus pobladores -antiguos colonos y tumbadores de bosgue- creen habitos para
reforestar parte de los predios cercanos ala Serrania de Abibe?, proteger |os recursos naturaes y, de
paso, generar empleo. Por lo pronto estén inscritos en € programa 32 usuarios con 87 has de las
veredas Polines, Caracoli, Campamento, El Cerro, Belencito y La Crigtaina (Umata, PAM. 1998).

Como en las demas zonas del piedemonte de los otros municipios del ge bananero, éta eta
sufriendo desplazamientos de campesinos y vulnerando la economia de los pequefios parceleros.
Uno de los casos es @ de lavereda La Unidn de donde se desplazaron 40 familias que recientemente
emprendieron € retorno (diciembre de 1998) apoyados en un proyecto productivo con la Cruz Roja
y la personeria, sSin embargo ésto no garantiza b estabilidad de los pobladores por € conflicto
armado que tiene como objetivo la dominacion de la Serrania, maxime cuando Carepa tiene la
conexion via con d departamento de Cordobay € Nudo de Paramillo donde, por sectores, estan la
guerillay los paramilitares.

En la carretera -Stuada en € abanico aduviad- hay dos caserios importantes ademéas de la cabecera
Casa Verde e Ipancay. El primero se formé en la confluencia de la carretera d mar y la via hacia €
embarcadero de Zungo. La dindmica que desatd la congruccidon de la via d embarcadero
(comercio, servicios, lugar de confluencia y sitio de habitacién para empleados ocasiondes y de
oportunidad, entre otros) lo convirtid en un referente que atrgo pobladores de toda la gama culturd
regiond. Igud ocurrié con Ipancay dada su posicion vid. Ambos son equidistantes con respecto de
la cabecera (Casa Verde haciad norte, Ipancay haciad sur) pero ni su facil acceso ni su cercaniad
casco urbano garantizan una mejor prestacion de los servicios basicos, sn embargo la tendencia
hacia la conurbacion dinamizard alin mas estos caserios y hard indispensable en d futuro garantizar
una prestacion adecuada de servicios que deberd tener en cuenta € Plan de Ordenamiento
Teritorid.

El occidente de municipio, en la margen izquierda de la troncd, se caracteriza por los cultivos de
banano, pldano y criay levante de ganado. La industria bananera ocupa 7.000 has (102 fincas) en la
cuenca bgja dd rio Carepa y genera 4.050 empleos directos y 1.150 indirectos. La ganaderia se
desarrolla en grandes extensiones de terreno plano, suelos fértiles, pastos megorados y razas de buen
potencial genético en unas 14.000 hectareas (80% del area total pecuaria estimada en 17.500 has)
(PAM, Umata, 1998). Hacia este flanco se ubican € caserio de El Encanto y € corregimiento de
Zungo Embarcadero, ambos entre & abanico duvid y lallanurainundable,

% Se seleccionaron usuarios de bajos recursos que quisieran plantar cultivos de madera en fincas no mayores a 5
has. Seles suministraasesoria, seguimiento y recursos para cubrir la mano de obra durante 3 afios. (PAM, Carepa,
1998)
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El Encanto estd emplazado en la via que comunica con parte de la zona bananera municipd y su
formacion se correspondio con laingtaacion de etaindudtria  Este es un lugar de concentracion de
pobladores variopintos. paisas, sabaneros, chocoanos y valunos, cas todos en caidad de obreros
agricolas 0 mandos medios de las fincas bananeras. En d corregimiento de Zungo Embarcadero
conectado con la tronca por una via primaria de 11 kilometros, predominan los pobladores negros
en condicion de obreros agricolas, braceros y algunos plataneros que tienen sus parcelas en la parte
bga dd rio Carepa pero € corregimiento como su lugar de dormitorio. Los sabaneros son
mayordomos de fincas ganaderas y unos cuantos de ellos, plataneros.

Los 674 plataneros de la cuenca bgja del rio Carepa -de dlos unas 60 familias fueron invasoras de
tierra, legadizadas por € Incora en 1995 ocupan un &ea tota de 1.855 hectéreas en las que se
generan 618 empleos permanentes y de cuya produccion d 80% se canjea en € mercado
internaciond. Tienen dgunas restricciones para @ cultivo como son los problemas de drengje que
por los costos solo controla un 30% de dlos, la inverson en fetilizantes y € control de
enfermedades, sn embargo estan en suglos planos y de mediana a dta fertilidad ubicados,
principamente, en las veredas Zarabanda, La Union 15, Carepita Zungo, El Silencio, Las Trescientas
y San German (Umata, 1998).

En lallanura inundable, concretamente en la confluencia de los rios Carepa 'y Leodn, conocida como
Bocas de Chigorodd hay un asentamiento basicamente de negros y chilapos dedicados ambos a
cultivo del pldano pero también a la ganaderia intensiva los sSinuanos que aln tienen tierra, mientras
los negros se dedican a las actividades por € rio (trangporte, pesca, otras) siguiendo la tendencia de
las zonas riberefias de los demés municipios dd ge.

Entre los grupos culturdes € Unico que tiene definido su territorio es @ grupo indigena embera katio
dd resguardo de San Sebadtian de Polines mas identificado con Chigorod6 a pesar de que la
comunidad tiene bastantes nexos vides y comercides con Carepa.  El resguardo de Polines fue
reconocido como tal en 1987 y ampliado en 1994.

La relacion de la comunidad con € municipio se ha ido consolidando puesto que agunas de las
Ultimas mejoras y tierras entregadas por € Incora a los indigenas tienen su jurisdiccion en Carepa.
De las 3.036 hectéreas de tierra que tiene € resguardo de Polines, 500 hectéreas hacen parte del

municipio y se locdizan en un sector denominado por |os indigenas Polin Bgjo sobre la quebrada de
Piedras Blancas. De los 530 habitantes y 95 familias que viven en las 3.036 hectareas,
gproximadamente 120 emberas habitan las 500 hectéreas en jurisdiccion de Carepa, agrupados en
15 familiasy 20 viviendas. En tota son 80 viviendas en @ resguardo en md estado un 90% de dllas.

En este municipio hay dos escudlas indigenas: Jairigua que es una escudla indigenista de carécter
comunitario cuya sede esta en la cabecera municipa de Carepa; la otra es Janinya que solo tiene
bésica primaria con una poblacion estudiantil de 25 dumnos. Edta Ultima es financiada y gpoyada
por é municipio que le gporta & pago de profesor y la infraestructura fisca  Adiciondmente la
administracion paga un promotor de sdud y la asistencia técnica requerida por los indigenas.
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3.2 Grupos sociales y dindmicas asociadas a la apropiacion del territorio

La forma como cada grupo culturd se asent6 inicidmente en d territorio regiond y luego su
definicion en & municipio de Carepa obedeci 6 a sus patrones de asentamiento, bien fueran nucleados
(los sabaneros tienen mayor predileccion por fundar poblados que aln los mismos paisas) o
dispersos (negros e indigenas con particularidades para los primeros s se trata de atratefios o
caribefios), bien en las orillas de los rios (negros en genera) 0 en la montafia (paisas e interioranos).
Los patrones de asentamiento estaban en estrecha relacion con la forma de intervencidn del entorno
y con los gpoyos humanos necesarios para la produccién y la reproduccion socid (familias extensas
0 nucleares, compadrazgos, vecindades).

Sin embargo, la dinamica politica, econdmica y socid propia de una zona de colonizacion reciente
pasd por dto las preferencias culturdes manifietas en digtintos patrones de asentamiento y
reproduccion y puso a girar a todos los pobladores arededor de la economia del banano y de los
sectores colaterdes.  La implantacion de este modelo agroexportador incorporé a los grupos
culturales bgjo nuevas reglas y comportamientos que definieron relaciones digtintas alas domésticas y
que, incluso, |as penetraron.

Las digtintas culturas se concretaron en grupos sociaes que asumieron, por voluntad o necesidad, la
condicion de colonos, campesinos, obreros agricolas, jornaeros, braceros, lancheros y otra
multiplicidad de oficios propios de la vida urbana en € sector dd comercio y |os servicios ubicados
en los centros nucleados con la impronta que las digtintas culturas puede darle a cada uno de
aquellos.

- Loscolonos

Aqudlos individuos asociados a la gpertura de tierras badias, tumba de monte, venta de madera,
sembra de cultivos y luego venta de meoras, quedan muy pocos en @ municipio y bgo otras
caracterigticas por 1o que no tendrian porqué llamarse todavia colonos. Sin embargo en € imaginario
socia quedaron asociadas a este persongje dos situaciones que todavia vive @ municipio: i) lapoca
tala de monte aunque no en tierras badias -no quedan en  municipio- Sino en terrenos privados con
permisos forestales de la autoridad ambiental en algunos manchones boscosos a orillas del rio Ledr®
y, i) d usufructo de la tiera an titulo de propiedad, es decir, propietarios sin sus parcelas
debidamente legalizadas comUnmente conocidos como colonos.

- De colonos a campesinos

Delagran afluenciainicid de colonos fueron pocos los que llegaron a ser campesinos en posesion 0
propiedad de la tierra a juzgar por € nimero de hectareas dedicadas a la economia campesina:

% En la zona boscosa de |a Serrania de Abibe no esta permitida la tala de bosques porque hace parte de una zona
protegida y vigilada por la autoridad ambiental aunque durante afios estuvo sometida a los rigores de la
col onizaci6n espontanea.
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1.087 en agricultura, 3.500 en pequefia ganaderia 'y 1.855 en platano semitecnificado para un tota

de 6.442 hectareas de 38.000 hectareas que tiene € municipio. Este niUmero representaun 17% del

total donde dificilmente se podria dbergar a 17.232 habitantes rurdes, cas la mitad de su poblacidn
(38.118 habitantes totales), 1o que indica que muchos pobladores estén en @ campo bgo otras
condiciones como veremos posteriormente. No se puede desdefiar que algunas parcel as campesinas
pueden aparecer como rastrojos por tratarse de cultivos transitorios, tierras en descanso o porque
estan abandonadas a causa de |os desplazamientos como agunas de las veredas ddl piedemonte ya
mencionadas, sin embargo no existe informacion para corroborar con cifras aunque son menores
segUn informantes locales.

Con los campesinos hay cuatro Stuaciones claras en este municipio: i) ilegalidad de predios (se habla
de unas 10.000 hectéreas), cifra que parece sobredimens onada segin la informacion que presentala
Umata sobre la economia campesing, ii) demanda de tierra, iii) presiéon de la ganaderia sobre las
parcelas en la zona del piedemonte’ y, iv) desplazamiento de campesinos por problemas de orden
pdblico. Para atender estos problemas estdn en marcha acciones de distinto tenor: € primero estaen
el actud programa de gobierno de la dcaldia municipa; para los dos siguientes estd en gecucion €
programa de reforma agraria con € Incora buscando formas adecuadas para evitar la venta de
tierras adjudicadas que incrementen la concentracion de la tierra, @ Ultimo depende de las
negociaciones entre & gobierno naciond y los grupos armados o en los resultados que se deriven de
la lucha entre dichos grupos.

El Incora ha hecho agunas adjudicaciones a los campesinos del municipio de Carepa como muestra
la tabla Sguiente aunque dificultades en la obtencidn de la informacion no permitieron actudizarla

Tabla5. PREDIOSDEL FONDO NACIONAL AGRARIO, REGIONAL ANTIOQUIA
TITULACIONESA CAMPESINOS
CAREPA 1983-1995

Predios Afo Flias Area L egalizada Explotacion
Bosque los 194 96.8730 Agricola
Almendros
Panorama 1994 24 285.2124 Agricola-ganadera
LaDiana 1995 106 129.2838 Agricola-ganadera
San Germén 1995 59 4814199 Agricola

Fuente: INCORA. 1998

Actudmente € mayor empefio del Incora en la region estd puesto en la experiencia piloto de
municipio de Chigorodd sin dgar los programas en los demés municipios. Los beneficios de una
experiencia piloto (agilidad en las negociaciones, eficiencia en los resultados, cobertura, prontitud en
los subsidios, entre otros) quieren ser usufructuados por los demés municipios del ge bananero o
gue ha hecho a los demandantes de tierra de Carepa dinamizar sus organizaciones para la solicitud
de predios.

* Comienza a haberla en las zonas bajas donde estdn los plataneros a propésito de la expectativa de la
construccion de lavia alterna Chigorodo-Turbo.
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- Lasnegritudes: entrelasdemandas por tierray las demandas culturales.

Uno de los grupos mas organizados es @ de la poblacion negra, béasicamente por dos razones: la
primera es que con laley 70/93 se reanimaron las comunidades negras gracias a debate que suscitd
entre dlas la antesdla de laley. Aunque Carepa no et incluida en los territorios del decreto 1745
las negritudes de todo € departamento buscan ampliarlos mas ala de los de la cuenca dd Pecifico e
induir Bgo Cauca, Magdalena Medio y demés zonas cuya presencia sea representativa dentro de la
geografianaciona. Lasegunda, a pesar de estar indefinido € punto anterior, es que la dinamizacion
organizativa, incrementd las demandas por tierra d Incora gracias a que se habian consolidado o
creado nuevas organizaciones que amparaban la solicitud en proyectos productivos comunitarios,

elemento importante para soliciter tierra.

Segun censo inconcluso, los dirigentes de las negritudes calculan que son un 34% de la poblacion
municipa didribuidos en todos los barios (predominio en d Barrio Gaitén), corregimientos
(predominio en Zungo Embarcadero), caserios (Casa Verde e Ipancay) y veredas (Comuna El
Silencio, Bocas de Chigorodd, La Ese, Carepita Promexcol, Comund El Diez, La Trescientas)
donde estén asentados no en predominio pero S en gran proporcion a lado de los mestizos.
Algunos de dlos han congtituido Asociaciones Productivas para respadar sus peticiones d Incora
como son la Cooperativa La Esmeralda que agrupa 36 campesinos quienes solicitan una finca de
300 hectéreas para cultivos de cachama. Las demas son parcel aciones individuales como Panorama
(40 parcdas individudes), San German (60 parcelas individudes) y La Linda (Sn informacion).
Aunque han tratado de controlar la compraventa de lotes en dgunas de élas (caso San Germéan) se
esta dando un movimiento de documentos a espddas de laley 160/94 o de reforma agraria.

El movimiento propiamente negro en @ municipio, anparado en la ley 70, ha creado cuatro
organizaciones. Afrocarepa (110 socios), Esperanza 2000 (40 socios), Consgjo Comunitario (125
socios) y Unidos para € Progreso (120 socios).  Estas organizaciones hacen parte de un proyecto
organizativo y sociopalitico que buscaen € largo plazo reivindicar sus derechos como minoriay, por
lo pronto, ubicar a 30 familias, cada una con 20 hectareas para ganaderia y otros productos de
pancoger. La solicitud inicid fueron 450 hectéreas cuya consecucion esta en tramite. En su
horizonte hay otras solicitudes en la vereda La Yaya (87 hectareas en platano para 29 familias -3
hecté&eas/familia- 0 para 18 familias -5 hectéreas/familia-) y en las Bocas de Chigorod6. EdtaUltima
eda tratada como una titulacion colectiva que solicita 3000 hectareas en las Bocas de Chigorodd
para dbergar los 110 habitantes negros (40 familias), consderado un territorio tradiciona junto con
e de lavereda La Ese (35 habitantes y 13 familias), pequefiaida del rio Ledn. En los dos dltimos
estan congtituyéndose los Consg os Comunitarios de las Comunidades Negras.

A pesar de laintencidn de evitar la sdlida de los campesinos de sus parcelas mediante la legdizacion
de sus predios, de los programas municipaes relacionados con los campesinos’, de los programas

® Los proyectos municipal es en marcha son: Manejo de residuos solidos, Agricultura alternativa dirigidaal cultivo
del plétano, Granja integral con tecnologias apropiadas, Explotacién empresarial del cultivo de peces, Explotacion
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de reformaagrariay de la organizacion de las negritudes parala consecucion de tierramediante laley
70y laampliacion del decreto 1745, esta en duda la permanencia de los pobladores en € &rea rura

por causa de los desplazamientos ocasionados por € conflicto armado, la concentracion de latierra
y laexpanson de la ganaderia extensva

Los esfuerzos infructuosos por adquisicion de tierrarura y urbana de una gran cantidad de migrantes
y campesinos Sin tiera los llevaron a apdar alas vias ilegdes como fueron lasinvasiones. Ellas, sn
embargo, no garantizaron a los pobladores € arraigo definitivo alatierra, como tampoco han tenido
estabilidad aguellos que adquirieron sus tierras por vias legaes dados los rigores de la guerra. Seglin
la Umata (censo, febrero 1998) “...la violencia ha generado desplazamientos de 75 familias d casco
urbano, presentandose reduccion en las &eas cultivadas y en los volumenes de produccion; y un ato
porcentgje de mujeres d frente de sus familias’. (Umata. PAM, 1998). Lacifradd Ultimo bimestre
de la X Brigada (Jurisdiccién Batdldn de Servicios #17) es menor: 48 familias y 315 personas
provenientes de Cafio Seco, Beencito, El Cerro, Campamento, Caracoli, La Unién, Polines, La
Sucia, Alta Crigalina 'y Puerto Piedra. Los nuevos lugares de ubicacion fueron € corregimiento de
Piedras Blancas y los barrios El Milagro, El Playon y El Obrero en la cabecera de Carepa.  Esta
Situacion hace mermar cada dia la poblacion campesina pues sae del municipio o vaa casco urbano
a buscar otras fuentes de empleo, bien sea como obreros agricolas, jornaderos, rebuscadores o
desempleados.

- Losobrerosagricolasy jornaleros

Un 55% dd totd de la extensén municipa esté dedicado a cultivo de banano (7.000 hectaress) y a
la ganaderia tecnificada (14.000 hectéreas) actividades en las que trabga ese otro grueso de
poblacion rural de veredas, caserios y corregimientos mencionados que no es poblacion campesina
La condicion de este resto es la de obreros agricolas en las fincas bananeras, de mayordomos o
vagueros en las fincas ganaderas en una pequefiisma proporcion pues € porcentgje de empleo que
édtas generan es cas despreciable, 0 simplemente desempleados, buscadores de oportunidades en la
economiainformal o trabgo por fueradd municipio.

En la condicion de obreros agricolas y jornderos existe una identificacion regiona de los grupos
culturales de las ditintas localidades del ge bananero. Lacondicidn de clase asdariada, asi estén en
contacto con la tierra mediada por una relacion labord, ha permitido que en la region se den
manifestaciones aglutinadas por la reivindicacion de derechos labordes. Esto, Sn embargo, no
sepulto las necesidades de tierra para elos y sus familias lo que, unido a los influjos de los grupos
guerrilleros con su edrategia de tomarse los sindicatos, incentivd una ola de invasiones urbanas y
ruraes reclamando |o que consderaban sus derechos alatierray a disfrute de meores condiciones
de vida en los cascos urbanos.  La forma como se hicieron esas reivindicaciones y acciones erala
manifestacion de que los pobladores habian asumido un nuevo tipo de relaciones con su entorno,
enmarcadas en € terreno de lo palitico, las que, unidas a las relaciones laboraes, mostraban una

avicola con tecnol ogias apropiadas y grupos productores organizados, Drenaje del cultivo del platano. (Secretaria
de Agricultura. Plan Zonal Uraba 1998-2000). 1998.
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acentuada diferencia con la condicidbn menguada de campesinos o0 colonos. Eda transcion
significabad paso delo cominmente conocido como tradiciona aun nuevo entorno moderno con un
énfas's netamente econdmico.

- Los habitantes urbanos

Latrangcion entre lo tradiciond y lo moderno significd también @ paso delo rurd alo urbano. Entre
la economia del banano y los nuevos jornaeros y obreros se fué construyendo otra region en la que
comenzaron a ser indigpensables los centros de apoyo a la nueva industria y donde se agutin una
inmensa proporcion de nuevos pobladores demandando bienes y servicios con una respuesta
insuficiente dd Estado y de los empresarios. Td razon explica las invasones, tomas de oficinas,

manifestaciones por servicios publicos, por tierra, por derechos laboraes ocurrida primordia mente
en la década de |os afios ochenta 'y primeros de ésta.

La bga cdidad de vida de estos pobladores la revelan las cifras de educacion, sdud, déficit de
vivienda, ilegdidad, aimentacidn y nutricion que se consideran en  numerd Sguiente.

4. CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION Y NIVELES DE
DESARROLLO SOCIAL

Parad afo de 1993, & 48% de los hogares tenia por |0 menos una necesidad bésicainsatisfechay €

57.9% de la poblacion vivia esta misma Stuacion. No obstante se present6 un incremento en la
atencion alas condiciones de vida con respecto a periodo censd anterior, para 1993 un 30.3% de la
poblacion y un 23.8% de los hogares presentaba condiciones de miseria. (DANE 1985y 1993)

Tabla6. EVOLUCION DEL NBI Y MISERIA
POR HOGARESY PERSONAS 1985- 1993

% NBI Miseria %
Hogares Personas Hogares Personas
1985 65.5 72 336 473
1993 48 579 238 30.3

FUENTE : DANE

Estas bgjas condiciones de vida estan relacionadas con tres problematicas fundamentdes: i) déficits
cuantitativos y cuditativos de vivienda, ii) subnormalidad e ilegdidad en la tenencia dd sudo vy, iii)
déficits en la prestacion de los servicios publicos.

En la zona urbana & 15% de las viviendas presenta caracteristicas inadecuadas, € 18.5% presenta
hacinamiento y & 16.6% carece de los servicios publicos basicos. En la zona rurd se presenta un
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déficit cuditativo de vivienda dd 22.1%, d 20.8% de las viviendas presenta condiciones de
hacinamiento critico y € 16% de las viviendas carece de todos |os servicios publicos. (DANE 1993)

De 7.004 hogares que tiene € municipio, € 19.85% en lazona urbana no tiene vivienda pues habitan
inquilinatos o varios hogares viven en una ola vivienda. En la zona rurd € 70% de las viviendas
(1.967 unidades) carece de alguno de los servicios publicos bésicos, d 9.6% de |os hogares no tiene
vivienday d 2% vive en zona de dto riesgo. Entota, € municipio presenta un déficit de viviendade
29.45% que representan 2.063 unidades (Umata, PAM, 1998).

Edtas cifras muestran la forma cdmo se construyeron muchas de esas viviendas: invasiones que por
su condicidn de ilegdidad no han podido acceder a la prestacion municipa de los servicios siendo
una de las herencias mas dificiles de recomponer para las administraciones actudles’. La tendencia
dd hacinamiento urbano y @ déficit de vivienda tiende a incrementarse a causa de |os dtos ritmaos de
crecimiento poblaciona bésicamente por inmigracion y agudizado por los desplazamientos que llegan
primordiamente a la cabecera sobre todo de las veredas de economia campesina del piedemonte, de
las veredas de la via que conduce a Saiza -esta zona presenta coyunturas esporédicas dificil por ser
zona de comunicacion con Cordoba- y recientemente de la llanura inundable como también esta
ocurriendo en los mismos sectores de Chigorodd y Apartadd.

4.1 Educacion

Para € afo 1998, d municipio cuenta con 51 establecimientos educativos, 43 del sector oficid y 8
privados. En € casco urbano se tienen 10 establecimientos 4 privados -3 escudasy un colegio- y 6
oficiales distribuidos en 1 preescolar, 2 escudas, 1 escudla con preescolar y 2 colegios. En la zona
rurd se tienen 4 establecimientos privados y 37 oficides 2 de los cuaes son colegios, la Umata los
regisira como muedtra la tabla sguiente:

Tabla7. ESCUELASVEREDALESY NUMERO DE ALUMNOS
ZONA RURAL CAREPA

Escuela Ubicacion No. dealumnos
E.R.| San Sebastian Vereda Polines 40
E.R.| El PAmar Vereda Palmar 19
E.R.I Vijagua VeredaCasaVerde 371
E.R| El Retiro Vereda Vigajual 49
E.R.I Carecoli Vereda Caracoli 61
E.R.I VillaNdly Vereda El Encanto 26
E.R.| Chirido Vereda Chirido 40
E.R.| CarepitaKm4 Vereda Carepita Km4 26

® En 1964 se hicieron las primeras invasiones en la carretera; en 1971 comenzaron las invasiones rurales alentadas
por la Anuc y las consecuentes quemas de ranchos y cultivos por parte de las autoridades locales, regionalesy
nacionales, invasiones que continuaran durante toda la década; en los ochenta fueron las invasiones alentadas
por los grupos insurgentes y las de los obreros agricolas que fueron sacados de los campamentos de las fincas
bananeras, ademas de las invasiones de otros pobladores migrantes que simplemente no tenian vivienda y que
aprovecharon las coyunturas sociales para acceder aun lote.
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E.R.I Uni6on Quince Vereda La Unién Quince 56
E.R.| LaEsperanza Vereda Carepita 60
E.R.| Zarabanda Vereda Zarabanda 12
E.R.I Belencito VeredaBelencito 29
E.R.I Primero de Enero VeredalLaEse 20
E.R.I 28 de Octubre Vereda Zungo Embarcadero 74
E.R.I MixtaLaUni6n VeredalLaUnién 27
E.R.I MixtalLaDanta VeredalLaDanta 22
E.R.| Carepita Vereda Carepita 12
E.R.I Ipankay Vereda | pankay 71
E.R.I Remedia Pobre Vereda Remedia Pobre 29
Escuela Ubicacion No. dealumnos

E.R.I Nueva Esperanza Vereda Nueva Esperanza 63
E.R.I Concentracién Educativa Vereda Piedras Blancas 115
E.R.| El Caro Vereda El Cerro 40
E.R.I Bocasde Chigorodo Vereda Bocas de Chigorodé 41
E.R.I Alto Bonito Vereda Alto Bonito 15
E.R.| El Tagua Vereda El Tagual 56
E.R.I Campamento V ereda Campamento 28
E.R.I 19 de Enero VeredalaEse 7

E.R.I 25 de Agosto Vereda El Silencio 2
E.R.I 11 de noviembre Vereda Zungo Embarcadero 78
E.R.I Los Almendros Vereda El Retiro 20

Fuente: PAM 1998-2000. (Informacion del Nucleo Educativo de Carepa)

En 1993 d municipio presentaba una tasa de anafabetismo dd 16% doblando la departamentd y
sendo muy smilar para hombres y mujeres, 15% y 17% respectivamente. En cuanto a la asstencia
escolar se presenta en un 69%, sSendo mayor en primaria con un 75% mientras en secundaria era del

64%.

Un 65% de la poblacion esta escolarizaday € &rearurd presenta una tasa de desescolarizacion del
61%, la mas dta de toda la zona del e bananero. En la zona urbana se tienen 5.014 estudiantes
matriculados que d relacionarlos con los 10 centros educativos nos da un ato grado de hacinamiento

en los establecimientos.

Tabla8. POBLACION MATRICULADA POR MUNICIPIO Y SUBREGION EN 1998
TODOSLOSNIVELES

ZONA POBLACION PRIVADA TOTAL |TASA DE| POBLA TASA
CION POBL.

E 5A17 Matricula Pob. Ampl. TOTAL Poblacion |Escolarizaci| Desescola | Desescolariz

L ANOS Oficial Matricula | cobertura escolar 6n % rizacion acion %

E:

O |RURAL 7.454 2.166 0f 739 739 2.905 38,97 4.549 61,03
URBANA 4.812 3.427 54 1.533] 1.587 5.014 104,20 -202 -4,20
TOTAL 12.266 5.593 54] 2.272 2.326 7.919 64,56 4.347 35,44

4.2 Salud
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El servicio de salud es prestado por:

La ESE Hospitd de Carepa con atencién de primer nivel, consulta externa, urgencias,
hospitaizacion, odontologiay programas especiaes.

Un puesto de sdud en d corregimiento de Piedras Blancas con carencias en dotacion de
equipos, infraestructuray recursos humanas.

Dos centros de salud ubicados en Zungo Embarcadero y la Comuna del Siete con servicios de
odontologiay enfermeria atendidos por Comfamiliar Camacol y la ESE.

Un CAA dd ISS ubicado en la cabecera donde se ofrecen los servicios de consulta externay
urgencias.

Laempresa solidaria de sdud con los sarvicios de medicing, odontologiay enfermeria.

Y tres consultorios particulares.
La poblacion rurd atendida por € Plan Obligatorio de Salud POS es 3.735 personas.

Para 1998 @ municipio contaba con una capacidad ingtdada de 0.4 camas por mil habitantes, 0.2
médicos por 1.000 habitantes y 0.1 odont6logos por 4.000.

La tasa de desnutricion globa es de 28.9 y la cronica de 14.6%, la més bgja de la zona, y unatasa
de desnutricién aguda (peso/talla) de 30.3% siendo la més dta de laregion y muy por encimade la
departamentd.

Las principales causas de consulta externa son los sgnos, sintomas y estados morbosos més
definidos con un 14%, seguido de bs infecciones respiratorias agudas con un 7%, € control de
embarazo 7%, las enfermedades de la pid, la enteritis y las enfermedades diarréicas con un 6% cada
una.

En cuanto a los egresos hospitaarios estan, en su orden, € parto norma (17%), neumonias (14%),
enfermedades de la pid y dd tgido subcuténeo (8%). En quinto lugar se tiene € embarazo
terminado en aborto, en sexto la enteritis y enfermedades diarréicas con un 45% y bronquitis y
efisama con un 4%.

Tabla9. DIEZ PRIMERAS CAUSASDE CONSULTA EXTERNA (MUESTRA 10% S S103)
POR RES DENCIA HABITUAL, GRUPOSDE EDAD Y MUNICIPIOS
AGRUPADO A LAS 183 CAUSAS- ANO 1997. CAREPA

ORDEN

DIAGNOSTICO % SEXO ZONA

CONSULTAS
REMITIDOS
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1| Signos, Sintomas Y Estados Morbosos Mal Definidos 365 14 146 219 0 301f 64 0 3
2| Infecciones Respiratorias Agudas 191 7.3 88 103 0 156| 35 0 1]
3| Control Embarazo Normal 180 6.9 0 180 0 152| 28 0 3
4|Enfermedades De La Piel Y Del Tejido Celular Subcu 157 6 86 71 of 123 34 0 1
5| Enteritis Y Otras Enfermedades Diarreicas 130 5 57 73 0 115 15 0 0]
6| Otras Enfermedades De L os Organos Genitales 116 4.5 5 111 0 91| 25 0 0
7| Laceraciones, Heridas Y Traumatismos De Los Vasos 95 3.6 63 32 0 78| 17 0 3
8| Examen Medico General 95 3.6 51 44 0 85| 10 0 0]
9[Bronquitis, Enfisema Y Asma 73 2.8 30 43 0 56| 17 0 0]
10| Otras Enfermedades Del Aparato Respiratorio 71 2.7 39 32 0 58| 13 0 1
Demas causas 1132| 43.5| 454 678 0| 937 195 0 21
TOTALES 2605 100( 1019 1586 0| 2152 453 0 33

La morbilidad para d periodo 92-95 regigtra la violencia como la principa causa con un 63%
seguido de las enfermedades del corazon con sdlo un 5% y las enfermedades del aparato

respiratorio con un 3% de |0s caso registrados.

Parad afo 1998 se presenta una tasa bruta de mortalidad de 3.18, en lacud laprincipa causasgue
sendo los homicidios y lesiones infringidas con un 55%, en un segundo lugar e tiene € infarto d
miocardio con un 10%, lo que da una diferencia de un 45%, entre las dos principales causas, cas la
mitad del porcentge de mortalidad dd municipio, un amplio porcentaje 60% de éstos ocurre en €
area urbanay un 88% en la poblacion masculina especiamente entre los 20 y 35 afios.

Tabla10. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE DEFUNCION A-183
INFORME POR DEPARTAMENTO, SUBREGION, MUNICIPIO
POR RESIDENCIA HABITUAL ANO 1996. CAREPA

5 SEXO ZONA

103 CAUSAS M| F [SIN R | SIN TOLTA PORC.

1 |Homicidios Y Lesiones Inflingidas Intenc 51 7 0 35 12 11 58 55.24
2 [Infarto Agudo Del Miocardio 6 5 0 9 2 0 11 10.48
3 [Lesiones En Las Que Se Ignora Si Fueron 4 0 0 0 0 4 4 3.81
4 [Otras Formas De Enf.Del Corazon Y DelLa 2 2 0 3 1 0 4 3.81
5 [Afec.Anox.E Hipox.Feto O Rec.Nacido 3 0 0 2 1 0 3 2.86
6 |Enfermedades Cerebrovasculares 3 0 0 2 1 0 3 2.86
7 |Otros Accidentes 1 1 0 1 1 0 2 1.9
8 |Accidentes De Vehiculos De Motor 2 0 0 0 2 0 2 1.9
9 [Las Demas Anomalias Congenitas 1 1 0 2 0 0 2 1.9
10 | Otras Enfermedades Del Aparato Respirato 1 1 0 2 0 0 2 1.9
Total 10 Primeras: 74 17 0 56 20 15 91 86.67
Demas Causas 8 6 0 10 4 0 14 13.33
Total 82| 23 0 66 24 15 105 100.00

Examinando las causas de lamorbilidad se tiene que luego de |o relacionado con € embarazo (parto-
complicaciones), las principales causas estan intimamente relacionadas con las condiciones de
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saneamiento ambientd, tdes como la Infeccion Respiratoria Aguda -1.R.A- y la Enfermedad
DiarreicaAguda -E.D.A.-, ademés de las enfermedades de la piel en gran medida ocasionadas por
la contaminacion ambiental a causa de la disposicion de desechos orgénicos e inorganicos d rio
Carepa’, entre dlos los agroindustrides; fumigaciones aéreas para € cultivo del banano, fata de
técnica para dmacenamiento y transporte de medicamentos, entre otros. Esta Situacion hace
llamado para que conjuntamente con todos los actores locaes se definan unas acertadas politicas,
edrategias y acciones en laformulacion de los POT en lo referente d aspecto ambiental que atiendan
los elementos sefid ados.,

5. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y DE PARTICIPACION SOCIAL

El municipio de Carepa es  mas joven dd ge bananero con 15 afios desde su ereccion municipd y
su desmembracion de Chigorodd. A pesar de su juventud se puede afirmar que cuenta con mejores
caracteridticas resdencides y mejor calidad en los servicios publicos que los demés municipios de la
zona. El casco urbano ha servido mas de dormitorio que de residencia para sus habitantes puesto
gue muchos de dlos trabgan en Apartadd; a €lo las autoridades municipaes le atribuyen la fata de
compromiso de los habitantes con € municipio asi como la fata de lideres preparados para jaonar
proyectos dentro de reales procesos de participacion y organizacion de la comunidad. Sin embargo
exigte otro tipo de razon relacionada con la movilidad de la poblacion, sobre todo del campo,

ocasionada por problemas de desplazamientos y amenazas a causa del orden publico que ha hecho
sdir a muchos de sus pobladores 1o que ha desestimulado la formacidn de lideres y la organizacion
comunitaria

L as organizaciones con mayor discipling, proyectos en proceso y meor estructura organizativa son:

Sintrainagro ha generado en los Ultimos cinco afios un proceso de transformacion gracias a la
capacitacion de sus lideres y a la proyeccion de edtas experiencias hacia € interior y exterior de
laorganizacion.

Asociacion Convivir esta desarrollando procesos comunitarios que han impactado a la
comunidad.

Direccion de Juventud hace difuson de la Ley de la Juventud para que éstos gpropien los
epacios que les poshilita la ley para tener una presencia mas activa en la dinamica municipal.
Ademés desarrolla con los jévenes proyectos rentable en convenio con € ICBF.

" Para atender este problema est& en ejecucion (o proximo ainiciar) un convenio regiona conjunto (municipios de
Chigorodd, Carepa, Apartadd y Turbo) para el manejo de residuos sélidos financiado por la Red de Solidaridad
($60.000.000), Corpourabé ($35.000.000), los municipios ($25.000.000), € Sena ($6.500.000 para capacitacion) y la
gobernacion ($230.000.000).
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Precooperativa de Reciclgje de Mujeres impulsada por Corpourabd, Fundauniban y la Red de
Solidaridad con 39 mujeres empleadas y una sede de trabajo°.

Asociaciones de Padres de Familia con programas para mgiorar € nivel educativo de dlosy de
sus hijos, velar por @ bienestar dd educando con programas de salud, recreacion, nutricion,
dotacion de las escudlas y pago de los profesores. Buscan un papd més activo dentro de la
sociedad y especificamente dentro del ambito escolar con su participacion en los Consgos
Directivos de los colegios.

La Junta Municipd de Educacion (JUME) aglomera a los actores educeativos (directivas
escolares, funcionarios locaes, padres de familia) para desarrollar los Planes Educeativos segin
los dictmenes de laLey 115 de 1994 o Ley de Educacidn y trazar las directrices municipaes.

Organizaciones de negritudes. Afrocarepa, Esperanza 2000, Consgjo Comunitario y Unidos para
el Progreso, son organizaciones que hacen parte de un proyecto organizativo y sociopoalitico que
busca en € largo plazo reivindicar sus derechos como minoria énica

Las 28 Juntas de Accién Comund como la organizacion mas difundida y condicionada a la
captacion de recursos gubernamentales con los que han hecho obras de interés comunitario
como congruccion de escuelas, caminos veredales, puentes, canchas de fitbol y placas
polideportivas.  Sus representantes hacen parte de los diferentes comités dd Consgo de
Desarrollo Rurd (CMDR).

Aunque en € municipio estén creados legamente los mecanismos de participacion no hay una
goropiacion red que pemita un verdadero funcionamiento, solo se utilizan para cumplir la
normatividad establecida sacrificando todas |as posibilidades que ofrecen la Condtitucion y laLey .

Por pate de la adminigtracion municipd se estén haciendo esfuerzos para avanzar en la
consolidacion de los Consgjos Municipaes de Planeacion, de Juventud y de Cultura, sn embargo los
pobladores desconfian porque en la redidad se toman las decisiones Sin tenerlos en cuenta.

Carepa tiene factores favorables para la organizacion cifradas en € interés por € desarrallo
municipd, las oportunidades legidativas, d trabgo interingtituciond existente entre & sector privado y
e gubernamenta, la voluntad politica y la digposicion de la administracion municipd. Todo dlo
posibilita emprender acciones para consolidar los procesos de participacion ciudadana, socia y
politica. Pero también tiene limitantes por la fdta de capacitacion de las comunidades como otros
provenientes de la desarticulacion que vivieron las Juntas de Accion Comunad durante |os afios 95-96
producto de enfrentamiento entre actores armados las que solo comenzaron a reectivarse a
mediados de 1997. La filosofia de la administracion municipa es generar procesos participativos

8 Este programa hace parte de un convenio regional entre Corpourabay |os municipios para el manejo integral de
residuos sblidos que acoge las obligaciones del municipio (apoyo logistico y econémico a proyectos de reciclaje
segln ley 142 de 1994 y comision reguladora ce agua potable y saneamiento basico ambiental). Aportes:
Corpouraba $35.000.000 y Carepa $5.000.000.
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basados en la concertacién aunque son conscientes de las barreras que impone la primacia de los
intereses privados sobre los intereses publicos

Las digtintas organizaciones sn animo de lucro inscritas en la Camara de Comercio parad municipio
de Carepa se relacionan en la Tabla anexa 2, como complemento a la informacion presentada en
este gparte.

6. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La lectura de la dinamica socioculturd municipa presentada en la caracterizacion anterior permite
definir algunos fendmenos probleméicos relacionados directamente con @ actud ordenamiento
territorid. A manera de sintess, estos son presentados buscando establecer sus relaciones
desencadenantes como puntos de partida para ser revisados, precisados y luego retomados en la
siguiente fase del proceso de planificacion que hemos afrontado.

Los acderados ritmos de crecimiento poblaciond en  municipio d igud que en la region estan
asociados a los procesos migratorios de tres momentos especificos. Congtruccidn de la carretera a
mar, implantacion de la agroindustria dd banano y la declaratoria de zona de libre comercio y zona
especid aduanera en la Ultima década.  Las dindmicas generadas a partir de este crecimiento  se
pueden sintetizar en los siguientes fendmenos:

6.1 Sintesis de fendmenos problematicos
Concentracion de la propiedad delatierra
Se asocian causdmente las Siguientes Stuaciones:

Instalacidn de la agroindustria bananera.
Desarrollo de actividades de ganaderia extensiva.

Como efectos se evidencian:

Creciente descomposicion campesinay movilidad poblacional campo cabecera
Colonizacion itinerante.

Ampliacion de la frontera agricola hacia zonas poco aptas.

Presion sobre ecosi stemas estratégicos.

Presion sobre territorios indigenas.

Cambio en model os adaptativos culturales y étnicos tradicionaes.

Agotamiento continuo de |os recursos naturales.

Incompatibilidad de usos del suelo.
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Ilegalidad en latenenciadelatierra.
Este fendbmeno se asocia principadmente a

Ampliacidn de lafrontera agricola a partir de procesos sucesivos de colonizacion.
Precariaintervencion estatd en épocas anteriores.
Invasonesdetierrarurd.

Entre los principaes efectos se presenta:

Dificultad para e retorno de poblacidn desplazada.
Inestabilidad campesina.
Disminucion de las posibilidades de afianzamiento y arraigo.

Debilitamiento continuo de la economia campesina.

Ademas de los procesos de concentracion de la propiedad de la tierra 'y asociadas a estos, se
sefidan las Sguientes causas

Instalacion hegemdnica de model os productivos.
Homogenizacion de précticas de cultivo agricola.
Desplazamientos campesinos por la dindmica econdmicay la confrontacion armada.

Como efectos se tienen;

Creciente dependencia agroalimentaria de otras zonas.
Debilitamiento de organizaciones campesnas.
Movilidad poblaciona campo-cabecera.
Concentracion poblaciona urbana.

Tendencia creciente a la concentracion poblacional urbana
Como principales causas se pueden sefidar:
Fuertes procesos de inmigracion poblaciond alaregion.
Movilidad poblaciona campo-cabecera
Desplazamientos campesinos ocasionados por la confrontacion armada librada en la zona rurd 'y
en regiones aedaias.
Cierre de campamentos en |as fincas bananeras.
Como efecto directo se presentan unos bgos niveles de cdidad de vida que se evidencian en las

sguientes Stuaciones.
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llegdidad y subnormdidad urbana

Déficits cuantitativos y cuditativos de vivienda

Creciente demanda por la prestacion de servicios publicos y equipamentos colectivos.
Poblacién asentada en zonas de riesgo principdmente en € arearurd.

Bajos nivelesde desarrollo del capital humano
A este problema estan asociados.

Alto grado de andfabetismo y desescolarizacion

Deficiente distribucion de lainfraestructura basica para la educacion.
Descontextudizacion de los programeas educetivos y de capacitacion.

Altos niveles de desnutricion infantil asociados alainseguridad dimentaria

Malas condiciones de saneamiento basico con repercusion en los perfiles de salud.
Altas tasas de morbilidad asociadas a problemas de saneamiento bésico.
Dependencia dd desarrollo cientifico y tecnoldgico de otros centros regionaes.
Subutilizacién dd capita humano por desempleo y subempleo.

Es importante sefidar que en buena medida los fendbmenos enumerados presentan una continuidad
regional y son comunes a los digtintos municipios de la subregion Centro de Uraba aunque con
agunas particularidades locaes y magnitudes diferentes.

Ademéas de los problemas enunciados @ escenario sociocultrd municipa presenta dgunas
potencididades a tener en cuenta para su desarrallo territorid futuro y para € mismo proceso de
planificacion.

6.2 Principales potencialidades

Naciente cambio de una mentaidad extractiva (colono) a unamentalidad productiva (campesing)
Deseo de arraigo y permanencia de los diversos grupos culturales.

Conciencia de lafinitud de los recursos naturaes.

El recurso bosgue dejé de ser un fin para convertirse en un medio de acceso alatierra

Interés manifiesto por atender problemas estructuraes entre dlos la Situacion de tenencia ddl suelo
con el proyecto piloto de Reforma Agraria.

Recompoasicidn de las organizaciones socia es asumiendo un pape mas propositivo.

Articulacion del sector privado a desarrollo local por medio de sus fundaciones.

Dinamizacion organizativa drededor de reivindicaciones énicas de |0s grupos negros.
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1. PRESENTACION

El presente documento tiene por objeto dar a conocer los resultados del trabajo
participativo realizado con los actores municipales en e proceso de elaboracion del
Diagndstico y Prospectiva Institucional y Financiera, en el marco de la elaboracién del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Carepa.

En su primera fase € trabgo se orientd a la identificacion de los obstaculos de la
administracién municipal, paralograr los objetivos de su plan de desarrollo y los propdsitos
de la descentralizacion, con la seguridad de que tales obstaculos los serén también para €l
logro de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial.

El andlisis de este componente se abord6 a través de la metodologia de Consultoria de
Procesos, segun la cua los actores participan activamente en la identificacion de
problemas, construyen y formulan propuestas. Esta metodologia permite la transferencia
de conocimientos a quienes participan en e proceso, en esta forma se cumplié con lo
establecido en la propuesta Técnica Econdmica presentada por La Union Temporal de las
Universidades.

Se establecieron cinco &reas sobre las cuales se redizo € andisis para medir la capacidad
de gestion del Municipio:

? LaPlaneacion como componente de la gestion:

En esta se observo €l estado tanto de la Planeacion Directiva (Plan de Desarrollo
Municipal y su articulacion con € Plan de Ordenamiento Territorial) y la Planeacion
Operativa (dindmica propia de la Administracion local). Buscando fortalecer un
Sistema de Planeacion tanto local como regional.

? LaGestion de Proyectos :
En esta &ea se trabgo la situacion municipal frente a proceso gerencia de los

proyectos: Planeacion, organizacion, g ecucion, evaluacion y control.

? La organizacién Administrativa:

Se partié del andlisis de la estructura administrativa; sus funcionesy competencias; la
asignacion de recursos humanos, fisicos y tecnolégicos; los procesos y procedimientos;
la comunicacién y la informacion.

? LaOrganizacion Fiscal :

El andlisis se centr6 en tres aspectos. La pdaneacién financiera para establecer la
articulacion  del Plan con € presupuesto y por lo tanto la viabilidad del Plan de
Desarrollo Municipal y del POT. La financiacion del desarrollo que comprende €l
andlisis y proyectos de las fuentes de financiacion y la asignacion del gasto. La
organizacion financiera que comprende informacion financiera para la toma de
decisionesy laestructura y los procedimientos parael mango financiero.
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? Laparticipacion:
Se abordo desde € punto devista delagestion delaadministracién en tres aspectos
fundamentales :

Creacion de condiciones o fortalecimiento de la sociedad civil a través de la
informacion y la capacitacion.

Ejercicio delaparticipacion o institucionalizacion de la participacion en la planeacion, la
gecucion y € control.

Legitimacion de la participacion y las instituciones. Esta no se analiz0, seria conveniente
fortalecerla o complementarla con el componente sociocultural y politicas publicas.

La informacién necesaria para desarrollar esta metodologia fue suministrada por la
administracion municipal en la siguiente forma:

A la administracién se le entregaron cuestionarios sobre cada una de las éreas los cuales
fueron diligenciados por los Jefes de Planeacion y para lainformacién financiera se partio
de los sindpticos de g ecucion presupuestal de los afios 1.988 a 1.998.

Por otra parte se realizaron dos talleres participativos con laintervencion de los diferentes
actores del municipio: El Alcalde, Consgo de Gobierno y funcionarios con
responsabilidades y experiencias en las areas estudiadas y representantes del Concejo
Municipal. Se organizaron tres mesas de trabagjo: de Planeacion y Gestion de Proyectos,
Organizacion Administrativa, Financiera y la Participacion de la Comunidad se trabajo
como un elemento en las &reas anteriores.

En € primer taler se caracterizo la gestion municipal y se identificaron los principales
problemas de gestion en cada una de las éreas, utilizando €l Instrumento “ Bases para la
Evaluacion de Areas de Gestion”; la misma que permitié6 andizar fortalezas y
debilidades y la medicion de su impacto sobre los resultados. En este se recogieron las
visiones y puntos de vista de los participantes, o que permitié tener informacién a nivel
local y regional. Este taller culmind con la identificacion y priorizacion de los principales
problemas de gestion, en las areas mencionadas anteriormente, que pueden obstaculizar €
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo.

Los resultados de este primer taller se cruzaron con los resultados del andlisis de la
informacion primaria, identificandose problemas estructurales.

En e segundo taler se validaron los problemas estructurales y se utilizd e Método Altadir
de Planificacién Popular - MAPP — simplificado, para redlizar el andlisis de la relacion
causa efecto de los problemas, culminando € taler con la construccion del  &bol del
problema.

En la segunda fase del proceso partiendo del diagnéstico y de la imagen objetivo del
municipio y de la subregion, construidas con la participacion de los actores ingtitucionales y
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sociaes, se formularon las propuestas orientadas a solucionar los problemas identificados
en la fase de diagnostico.

Las propuestas fue construida con la participacién de los funcionarios municipales y
posteriormente validados por € equipo técnico del POT y sustentados ante € Consgjo de
Gobierno y € Concglo Municipal.

Los respectivos proyectos de la propuesta se han integrado a poyecto del POT en LA
POLITICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL presentado en €l libro de formulacién.

? Los proyectos son los siguientes:

? Creacion e implementacion de la red parala modernizacion y € desarrollo institucional
(RDI) de los municipios.

? Ajuste fiscal del municipio.

? Cudlificacién del taento humano de la administracion y de las organizaciones
comunitarias.

? Disefio e implementacion del sistemay procesos de planeacién participativa.

? Implementacion de una cultura de Gestion por objetivos y resultados a través del
trabajo por proyectos.

Igualmente se presentd el proyecto sobre la “ Creacién del Area Metropolitana de la Zona
Centro de Urabd’, el cua por decision del equipo técnico del POT no sera incluido como
propuesta Sno que a titulo de sugerencia como una de las posibles aternativas,
conjuntamente con € fortalecimiento de la Asociacién de Municipios, de integracion para
la planeacion, prestacion de serviciosy la gecucion de proyectos del orden regional.

En esta fase, igualmente se construyé la prospectiva financiera del municipio hasta € afio
2009, con dos escenarios. i) Un escenario tedencial es decir sin tomar correctivos para
solucionar €l déficit corriente, y ii) Un escenario posible tomando en cuenta la aplicacion
del proyecto sobre gjuste fiscal, para solucionar €l déficit o ahorro corriente, la capacidad
de endeudamiento para cada afio, proporciond los elementos necesarios para establecer la
viabilidad financiero tanto del POT como de los planes de desarrollo de las tres proximas
administraciones.
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2. OBSERVACIONES AL PLAN DE DESARROLLO

Tabla 1. Observaciones al plan dedesarrollo

-~

OBJETIVOS DE

?

Los objetivos son planteados en términos muy generales y poco
medibles.
Se confunden con politicas.

Son muy ambiciosos si se comparan  con las posibilidades

DESARROLLO b : : L
econdmicas Yy financieras reales del Municipio.
? Son posibles de lograr a largo plazo.
? No hay una relacidbn armoénica entre los objetivos generales y los
proyectos con sus objetivos especificos y metas.
? Las metas son planteadas en términos muy generales y poco
2 METAS DE medibles, o que no permite hacer una correcta evaluacion y
DESARROLLO seguimiento a la gestion.
? No cuantifican o miden cada objetivo.
? No se formularon para todos los sectores.
? Se confunden con objetivos.
? No aparecen bien diferenciados los programas con sus proyectos.
2 PROYECTOS A|? No esta bien diferenciado lo urbano de lo rural.
DESARROLLAR |? La denominacion de los proyectos se confunde si es programa o
PARA proyecto. ] _
ALCANZAR LOS|? La mayoria de_ proyectos no estan qleno_mlnados claramente,
mostrando el objeto, el proceso y la localizacion.
OBJETIVOS Y ? En la parte estratégica se confunden con objetivos y no son muy
METAS concretos.
? En unos sectores se asemejan mas a programas.
2 FUENTES DE|? No se especifican las fuentes de financiacién en las asignaciones
FINANCIACION de recursos.
PREVISTAS
VIABILIDAD
? En alto % los proyectos del Plan no estaban formulados, sino que
son partidas asignadas a ideas de proyectos.

2 TECNICA ? No esta bien diferenciado lo urbano de lo rural.

? No hay unidad en la identificacion de los proyectos en todos los
sectores, ni relaciébn arménica entre programas y proyectos.

? No tiene una relacion l6gica y articulada entre los proyectos
definidos en la parte Estratégica y en el Plan de Inversiones.

2 POLITICA ? Fue aprobado por Acuerdo, pero extemporaneo.

2 SOCIAL ? El Consejo Municipal de Planeacion no tuvo la suficiente
orientacién, informacion y tiempo para realizar una activa
participacion en la elaboracion del Plan.

2  FINANCIERA ? Desatrticulacion entre posibilidades de financiacion, objetivos,

metas y proyectos.

Financiaron la Inversion con recursos de un superavit (10%) que
no va ha existir y con un alto porcentaje de cofinanciacion (28%)
recursos que no estan certificados dificles de conseguir,
resumiendo podemos decir que se presenta una desfinanciacion
del Plan de Desarrollo de aproximadamente el 38 %.
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3. CAPACIDAD QUE PRESENTA LA ADMNISTRACION A PARTIR
DE LOS INDICADORES DE GESTION DE CADA UNA DE LAS
AREAS

En la actual Gestion del Municipio de Carepa se destaca |a voluntad politica del Alcalde
Municipal para degarse asesorar de un equipo de gobierno con ato nivel de
profesionalismo, en e nivel directivo, y dedicacion que manifiesta los deseos de
desarrollar una gestion publica transparente.

Sin embargo se siguen presentando algunas debilidades que son producto de la cultura ya
instalada, a través de los afios desde las anteriores administraciones, en una estructura
administrativa que es dificil de cambiar con éptimos resultados en periodos de gobierno
tan cortos.

Tabla 2. Ponderacion de resultados y evaluacion de la gestion municipal realizada
por los funcionarios principales

AREAS PUNTAJE PUNTAJE % |NIVEL DE GESTION
POTENCIAL |OBTENIDO

Planeacion 72 33 46 | Control y  gestidn
deficientes

Proyectos 80 49 61 |control y gestion
deficientes

Administrativa 168 85 51 | Control y gestion
deficientes

Financiera 180 114 63 | control y gestion
deficientes

Total Municipio 500 281 56 |control y gestion
deficientes

3.1 AREA PLANEACION
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3.1.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BASCO

IMPACTO EN

LOS

RESULTADOS

CAL.

O|1|3

5

A. AREA DE PLANEACION

1. SISTEMA DE PLANEACION MUNICIPAL.

N

+

2. DEFINICION DE LA MISION Y VISION DEL MUNICIPIO

N

+

3. COMPRENSION DE LA MISION Y VISION DEL
MUNICIPIO

[ERN

+

4. ACEPTACION DE LA MISION Y VISION DEL MUNICIPIO

5. CALRIDAD DE OBJETIVOS EN PLAN DE DESARROLLO

6. VIABILIDAD DE METAS EN PLAN DE DESARROLLO

7. CONOCIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO

8. COMPRENSION DEL PLAN DE DESARROLLO

+| 4|+ +]+

9. EXISTENCIA DE INDICADORES DE GESTION

10. ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO, PLAN DE
INVERSIONES, PRESUPUESTO

N|w| RPN -

+

11. COORDINACION CON LA SECRETARIA DE HACIENDA
EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL (PLAN FINANCIERO,
POAI, PRESUPUESTO Y PAC)

12. EXISTENCIA 'Y MANEJO DE SISTEMA DE
INFORMACION
(GEOGRAFICA, ESTADISTICAS, INDICADORES ETC)

13. PLANEACION OPERATIVA (Planes de Accion)

14. PARTICIPACION COMUNITARIA EN PLANEACION

15. CONTROL DEL CRECIMIENTO URBANO

16. PROGRAMACION DEL TRABAJO (Planes de Accion

17. EXISTENCIA 'Y APLICACION DE METODOS DE
EVALUACION

OlW I WINA~

18.IDONEIDAD DE FUNCIONARIOS A NIVEL DIRECTIVO

TOTAL PUNTOS

33

PORCENTAJE

46

CAL: DEOA 4 |IMPACTO EN LOS RESULTADOS

CALIFICACION 3,4 O : NINGUNO
F :FORTALEZA |0O,1.2 1: BAJO

D :DEBILIDADES 3: MEDIO
5:ALTO

OBSERVACION
ES
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3.1.2 GESTION MUNICIPAL

El Municipio cuenta con una Secretaria de Planeacion, con 3 funcionarios, como lo
muestra el siguiente cuadro, la cual tiene copada su capacidad operativa porque este
persona técnico y profesional no es suficierte y los funcionarios tienen sobre carga de
trabajo, que por la falta de tiempo se dedican a la solucion inmediatista de problemas
“urgentes’ limitandoles el tiempo para las tareas que demanda orientar correctamente la
gestion municipa y € ordenamiento territorial.

Tabla 3. Numero defuncionarios por nivel de preparacion

NIVEL No. %
ESPECILIAZADO 0 0
PROFESIONAL 1 25
TECNOLOGO 1 25
TECNICO 0 0
BACHILLER 2 50
PRIMARIA 0 0

FUENTE : ADMINISTRACION MUNICIPAL ELABORO EQUIPO POT/ESAP

Esta oficina es deficiente en la dimension directiva de la planeaciéon como es la
relacionada con la discusion y la toma de decisiones sobre las orientaciones generales de
desarrollo. El Equipo de Gobierno no participo activamente en la formulacion del Plan de
Desarrollo. Este fue formulado por agentes externos a la administracion y presenta
deficiencias graves como que financiaron la Inversién con recursos de un superavit (10%)
gue no va ha existir y con un ato porcentgje de cofinanciacion (28%) que son recursos que
no estan certificados y son dificiles de conseguir, resumiendo podemos decir que se
presenta una desfinanciacion del Plan de Desarrollo de aproximadamente el 38 %; ademés
no hay unidad en la identificacion de los proyectos en todos los sectores, ni relacion
armoénica entre programas y proyectos y no tiene una relacién logica y articulada entre los
proyectos definidos en |a parte Estratégica y en € Plan de Inversiones. Se deberia hacerle
gjustes para que armonice con las posibilidades econémico financieras reales del

Municipio.

La Secretaria de Planeacion no ocupa un papel central en e estimulo, coordinacion y
articulacion de la planeacion sectorial que debe realizarse en cada una de las éreas que le
compete atender a la Administracion Municipal. Los Planes Sectoriales no se aplican o se
aplican parcialmente en un 66 % y los que estdn elaborados se hicieron
extemporaneamente, como |o muestra €l cuadro que sigue. Esto indica que no se ha
contado con herramientas (tiles que orienten adecuadamente € desarrollo sectoria y la
optimizacion de los recursos que son tan escasos para satisfacer la gran demanda de
necesidades bési cas insatisfechas de la mayoria de la poblacién del Municipio.
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Tabla 4. Existenciay aplicacién de planes sectoriales

PLAN SI| NO ESTADO SE APLICA
PLAN DE SALUD X Esta en proceso elaboracion. No
PLAN DE EDUCACION X Elaborado Octubre 98 Si
PLAN DE DEPORTE X Elaborado Enero 99 Si
PLAN DE DLLO| X Elaborado Agosto 98 Parcialmente
INSTITUCIONAL
PLAN DE CULTURA X No
PLAN AGRARIO X Elaborado Agosto 99 Si
PLAN DE SERVICIOS| X X | Con inconsistencias, planes|Parcialmente
PUBLICOS utdpicos
PLAN VIAL X Desactualizado Parcialmente
PLAN AMBIENTAL No No

FUENTE : ADMINISTRACION MUNICIPAL ELABORO EQUIPO POT/ESAP

Su papel es débil en la coordinacion general de la Planeacion Operativa, aunque se orienta
metodol ogicamente |a elaboracion de los Planes de Accion, se pierde el protagonismo en la
coordinacion 'y seguimiento en la gecucion de los programasy proyectos definidos en
este. No se tiene bien claro que los

Planes de Accion como una herramienta necesaria para la planeacion operativa de los
programasy proyectos, que ayuda a concretar y materializar en la practicalo planeado en €
Plan de Desarrollo, debe guiar € accionar del trabgjo diario y mancomunado en la
administracion.

La Secretaria de Planeacion no utiliza, no conoce o aplica parcidmente e 83 % los
instrumentos de apoyo necesarios para una correcta planeacion.

El Banco Municipa de Programas y Proyectos apenas esta en proceso de implementacion,
con acuerdo de creacion y Manual de Operacionesy Metodologia, la mayoria de proyectos
contemplados en € plan de Desarrollo no estan formulados ni registrados. Esto conlleva a
gue la Administracion gecute muchos de los proyectos, omitiendo actividades basicas que
exige la correcta gestion de proyectos.

La Secretaria de Planeacion y Secretarios de despacho participan parciamente y ro con
procedimientos bien definidos y coordinados, por la oficina de planeacién, en la Planeacion
Financiera (Plan Financiero, POAI, Presupuesto, PAC); para la elaboracion del POAI y
presupuesto hay buena coordinacion entre Hacienda y Planeacion, pero no hay
coordinacion en la gjecucion presupuestal y no utilizan herramientas tan importantes como
el PAC. Esto puede incidir en cierta forma en la viabilidad financiera de los diferentes
programasy proyectosy en la correctay eficaz ejecucion del Plan de Desarrollo.

No se realiza una adecuada Evaluacion, Seguimiento y Control de la gecucion de los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo, porque no cuentan con sistemas de
informacion, de seguimiento y control y con métodos adecuados de evaluacion, lo que no
ha permitido que suministren informacion para construir indicadores que expresen € grado
de avance o porcentaje de gjecucion del Plan de Desarrollo.
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Tabla 5. Existenciay utilizacion de instrumentos de apoyo

INSTRUMENTO SIINO | poracuerpo | SEAPLICA SOFTWARE
BANCO DE PROYECTOS | x Si Parcialmente No
PLAN FINANCIERO X Si Parcialmente No
P.A.C. X No No No
ESTATUTO DE RENTAS No lo conocen No
ESTATUTO No lo conocen No
PRESUPUESTAL
ESTRATIEICACION X X La Rural, la Urbana No
no la han hecho
SISBEN * X Si Si Si
SSEPI (Software manejo X No No
proyectos)
SABE (Software manejo| X Si Si
educacion)
X De SSPP para No
OFICINA QUEJAS Y programar
RECLAMOS mantenimiento y
obras
METODOLOGIA X Parcialmente Parcialment
FORMULACION e
PROYECTOS
X No procesos
CONTROL INTERNO disciplinarios, no
revision de
contratos

FUENTE : ADMINISTRACION MUNICIPAL ELABORO EQUI

PO POT/ESAP

* Depende de la Alcaldia y lo maneja Salud.

La Secretaria de Planeacion realiza débilmente otras Acciones importantes en la Gestion
Municipal como: prestacion de asesoriay apoyo logistico y administrativo a Consgo
Municipal de Planeacién para su fortalecimiento en € desarrollo de sus funciones,

coordinacién

de acciones de las entidades que tienen asiento en e Municipio,

participacion en los diferentes Comités que funcionan en el Municipio, participacion en los
Consgjos Consultivos y Asociaciones de Municipios.

3.1.3 ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

El Municipio a través La Secretaria de Planeacion no cumple satisfactoriamente con la
Funcion Bésica de orientar y administrar el proceso de desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion racional del suelo, articulando la planeacion econdmica y socia con la
dimension territorial, para orientar asi un desarrollo integral y sostenible del territorio que
propenda por € mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Lo anterior debido a que Las autoridades e instancias de planeacién no conocen ni manejan
adecuadamente la normatividad existente, no estan participando activamente los actores
municipales en la elaboracion del P.O.T, el Plan de Usos del suelo y su respectivo estatuto
no se implementan porque no hay todavia P.O.T., no se implementan adecuadamente los
Planes Viales y de Servicios Publicos porque estdn desactuadizados y no hay
respectivamente. No se hace cumplir acciones de conservacion y proteccion  del
patrimonio arquitectonico, no participa en la elaboracion, actualizacién, complementacion,
gjecucion, seguimiento, de los diferentes planes sectoriales, otorga licencias de urbanismo
y construcciéon, pero no hace un control constante y seguimiento de la actividad
constructora, falta gestion en la aplicacion de normas urbanisticas, en planeacion y vivienda
y laproteccion del espacio publico serealiza parcialmente.

Ademés la Participacion en € proceso de Desarrollo Territorial es débil, porque no hay
una activa participacion de los actores municipales en la planeacion y gecucion de
proyectos Interadministrativos y Subregionales, ni  en la toma de decisiones frente a la
conveniencia de los macroproyectos visionados para la subregion.

Podemos decir que los actores municipales no han comprendido suficientemente e papel
que debe desempefiar la Secretaria de Planeacion, como instancia que debe determinar
permanentemente e rumbo gque e Municipio debe seguir y por lo tanto la manera como
deben orientarse y coordinarse las acciones a cargo de la Administracion y articuladas alos
Planes de Desarrollo.
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3.2 AREA GESTION DE PROYECTOS

3.2.1 EVALUACION REALIZADA POR LOS ACTORES

COMPONENTE BAS CO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

CAL.

0O(1|3|5

w

. AREA DE PROYECTOS

EJECUCION DE PROYECTOS POR CONTRATO

EJECUCION DE PROYECTOS DIRECTAMENTE

EJECUCION DE PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES

+

EJECUCION DE PROYECTOS POR COFINANCIACION

ESTADO DEL BANCO DE PROYECTOS

CALIDAD DE EDUCACION

CALIDAD DE SALUD

CALIDAD DE INTERVENTORIA

OO N gk N=

. CONTRATACION DE PROYECTOS

10. MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

+ ||+ ]|+ |+

11. ESTADO DE EQUIPOS DE CONSTRUCCION

12. CALIDAD DE LAS OBRAS

+ |||+ +]|+

13. CALIDAD DE SERIVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

14. MANTENIMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS

15. ACCIONES DE PREVENCION DE DESASTRES

+

16. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

17. CALIDAD DE ASITENCIA TECNICA

++|+]+]+]|+

18. INFORMACION A LA COMUNIDAD SOBRE LOS
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

NN BINFININININWWIN N

19. PARTICIPACION COMUNITARIA EN EJECUCION DE
PROYECTOS

[ERN

20. VEEDURIA CIUDADANA A PROYECTOS Y A
PRESTACION DE SERVICIOS

21. OTROS

TOTAL PUNTOS

49

PORCENTAJE

61

IMPACTO EN LOSRESULTADOS

CAL:CALIFICACI |DEOA 4|0 :NINGUNO
ON 3.4 1: BAXO

F :FORTALEZA |0,1,2 3: MEDIO
D 5: ALTO

:DEBILIDADES

OBSERVACION
ES
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Se destacan como fortalezas las importantes gestiones que rediza € Alcade para
conseguir recursos de cofinanciacién nacional e internaciona y que Carepa es € Unico
Municipio de la zona que presta servicio de acueducto las 24 horas ddl dia.

Pero en términos generales se presenta una Inadecuada Gestion de Proyectos que es un
problema consecuente de las Debilidades del Sistema de Planeacién que conlleva a su vez
a que se presenten debilidades en las etapas de planeacion, organizacion, €ecucion y
control de las actividades, proyectos y servicios.

3.2.2 PLANEACION DE PROYECTOS
En la etapa de planeacion se presentan algunas debilidades como:

? No hay una relacion armonica entre proyectos — POAI - Planes de Accion - Plan de
Desarrollo, porgue la mayoria de los proyectos contenidos en e Plan de Desarrollo
estaban sin formular al momento de su elaboracion y en el Plan de Inversiones aparecen
es partidas asignadas a ideas de proyectos y €l Banco de Programas y Proyectos apanas
esta en proceso de |mplementacion.

? Para la identificacién de las fuentes de financiamiento de proyectos se consideran
recursos de cofinanciacion dificiles de conseguir.

? Quién hace los estudios de factibilidad técnica, financiera e ingtitucional de los
proyectoses laoficinade Planeacidn con su poca capacidad operativa.

? La oficina de Planeacion, a través de un contratista, formula solo los proyectos que
tienen posibilidades de acceder arecursos de cofinanciacion y las Secretarias sectoriales
formulan algunos, pero sin la suficiente orientacién y coordinacién de la oficina de
Planeacion por lafalta, ya anotada, de capacidad operativay montaje del BPPIM.

3.2.3 ORGANIZACION DE PROYECTOS

? Enlaetapade organizacion de los proyectos se presentan otras debilidades como:

? La gestiéon de financiamiento y presupuestacion no se realiza con € BPPIM como
herramienta que armoniza la planeacion con la asignacion de recursos de inversion.

? No serealiza elaboracion de cronogramas de g ecucion en la mayoria de |os proyectos.
? Ladeterminacion y montgje del esquema organizacional de gerencia del proyectoy la

asignacion de responsabilidades y  procedimientos, lo realizan parciamente las
Secretarias.
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La gestion de recursos humanos y vinculacion del persona adiciona y contratacion de

la asesoria necesaria, 10 realizan pero como acciones dispersas ro coordinadas con la
oficina de Planeacion.

No utilizan el PAC para hacer la estimacion del flujo de fondos de |os proyectos.
La identificacion del entorno del proyecto y formulacion y puesta en marcha de la

estrategia de gestion, o hacen pero parcialmente y solo para los pocos proyectos que
formulan.

3.2.4 EJECUCION DE PROYECTOS

?

?

También en la ej ecucion de proyectos se presentan algunas debilidades como:

Redlizacion de las acciones de acuerdo con cronograma, solo para los proyectos
formulados.

Puede decirse que se presenta omision de lo que orienta el Decreto 111, El Estatuto
Presupuestal y €l acuerdo que crea el BPPIM, con relacion a que se estén gjecutando
muchas obras y acciones sin estar soportadas por proyectos debidamente formulados,
viabilizadosy registrados en el BPPIM.

3.2.5 EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

?

?

La Evaluacion, seguimientoy Control alos proyectos, se realiza parcia mente:

Evaluacion ex —ante- viabilidad: se realiza sélo a los pocos proyectos formulados que
tienen posibilidades de cofinanciacion.

La supervision y seguimiento Presupuestal- Fisico — Financiero se realiza parcialmente
y solo paralos proyectos que se les contrata interventoria.

La Evaluacion ex post de resultados y desempefio del proyecto no se realiza.

No existen mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de los proyectosy no esta
instalado el software SSEPI.

3.2.6 CULTURA DE PROYECTOS

?

?

Enla “Cultura’ en gestion de proyectos se destaca:

Se viene aplicando parcialmente por algunas Secretarias |la metodologiaBPPIN parala
formulacién de algunos proyectos.
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? Secree que laoficina de Planeacion es la que debe elaborar todos |0s proyectos.

? No se ha generado consenso en torno ala importancia del BPPIM y sus funciones.
? No existe unarea participacion de la comunidad en la gestion de proyectos.

? No existe veeduria ciudadana en la gjecucion de proyectos y prestacion de servicios.

? Se rediza parciad informacion a la comunidad sobre la gecucién de los planes,
programas y proyectos.

? No serediza un programa de capacitacion continuado en Gestion de Proyectos paralos
funcionarios ni las organizaciones comunitarias.

Por 1o anotado en €l &rea de planeacion, pero sobre todo por la poca “cultura’ en gestion de
proyectos en las Autoridades e Instancias de Planeacién y por no estar montada y
fortalecida la estructura administrativa del BPPIM cumpliendo con su funcion de Disefiar,
Orientar y Dirigir la estrategia municipal de asesoria capacitacion con el fin de promover y
consolidar la cultura de gestion de proyectos a través del BPPIM, e Municipio no ha
adquirido la capacidad para gestionar adecuadamente |os proyectos, omitiendo actividades
basicas en la gestién de cada proyecto que inciden en la viabilidad y sostenibilidad del

mismo.

En conclusién podemos decir que la Oficina de Planeacion y diferentes Secretarias no tiene
la capacidad instalada (en 1o que tiene que ver con personal suficientemente capacitado en
Gestion de Proyectos, metodologias adoptadas e introyectadas, recursos tecnolégicos y
humanos, Etc.) para hacer la gestion publica a través de la correcta gestion de proyectos
gue implica desarrollar todas las actividades bésicas en las fases de planeacion,
organizacion, gecucion y control, seguimiento y evaluacion de los diferentes proyectos y
servicios, para poder cumplir con las orientaciones de la Ley 152 de 1994, Decreto 111,
Acuerdo de Creacion del BPPIM y @ Estatuto Presupuestal; que orientan que toda la
inversion de los recursos publicos debe estar soportada por proyectos debidamente
viabilizados y registrados en el BPPIM.
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3.3 AREA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

3.3.1 EVALUACION REALIZADA POR LOS ACTORES

COMPONENTE BAS CO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

CAL.

0O(1|3|5

C. AREA ADMINISTRATIVA

1. SISTEMA DE COMUNICACION INTERNA

2. DEFINICION DE RESPONSABILIDADES

3. DELIMITACION DE LA AUTORIDAD

4. OBSERVACION DEL CONDUCTO REGULAR

5. SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

6. CONSISTENCIA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA CON
EL PLAN DE DESARROLLO

WIN[(O[A~PA~IN

7. RACIONALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

[ERN

8. CONSISTENCIA DEL MANUAL DE FUNCIONES CON
LA REALIDAD

9. CONSISTENCIA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
CON LA REALIDAD

10. CONSISTENCIA DE FOMATOS CON LA REALIDAD

11. APLICACION DEL FUNCIONES, METODOS, NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

N

12. REALIZACION DE TRABAJO EN EQUIPO

13. REALIZACION DE REUNIONES DE TRABAJO

14. CALIFICACION DEL PERSONAL

15. SELECCION DEL PERSONAL

16. INDUCCION, ENTRANAMIENTO Y CAPACITACION

17. EVALUACION DEL PERSONAL (EVALUCION DE
DESEMPENOQO)

NI [N]WININ

18. RETRIBUCION Y ESTIMULOS AL PERSONAL

19.ROTACION DE DEBERES

20. SUPERVISION DEL TRABAJO

21. ATENCION E INFORMACION AL USUARIO

22. CLIMA LABORAL Y SENTIDO DE PERTENENCIA

23. PROGRAMACION DE COMPRAS

++|+]+

24. SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS

+| [+ + |+

25. SSSTEMA DE MANTENIMIENTO DE BIENES

26. SSSTEMA DE ALMACENAMIENTO DE BIENES

27. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

28. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

29. INVENTARIO DE ELEMENTOS DE CONSUMO

+

30. SEGURO DE BIENES

FRININWIN W FRPINN[FPW W
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COMPONENTE BASCO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

-

0O|1]|3]|5

31. MEDIDAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

32. DISPONIBILIDAD DE ESPACIO FISICO

33. REGISTRO Y MANEJO DE INFORMACION

34. SUMINISTRO DE INFORMACION

+|+|+|[+|O

35. USO DE COMPUTADORES

+ 4|+ + |+

36. MANEJO DE CORRESPONDENCIA

+

37. ARCHIVO DE DOCUMENTOS

38. FUNCIONAMIENTO DE CONTROL INTERNO

+

39. CONTRATACION ESTATAL

+

40. INFORMACION Y CAPACITACION PARA LA
PARTICIPACION COMUNITARIA

Q)
NNl w|N|w| o= B

++[+]+

41. CREACION DE ESPACIOS PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA  (EN PLANEACION, EJECUCION Y
CONTROL)

N

+

42. RECONOCIMIENTO Y LEGITIMACION DE LA
PARTICIPACION POR PARTE DEL MUNICIPIO

43

TOTAL PUNTOS

85

PORCENTAJE

51

CAL: DEOA A4 IMPACTO EN LOS RESULTADOS

CALIFICACION 3,4 O: NINGUNO
F :FORTALEZA |0O,1.2 1: BAJO

D : DEBILIDADES 3: MEDIO
5: ALTO

OBSERVACION
ES
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3.3.3 OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION

El municipio de Carepa, ademés de su area urbana cuenta con dos corregimientos, Piedras
Blancas y Zungo embarcadero, y 29 veredas, en las cuales b administracion municipal
debe garantizar la provision de los servicios de salud, educacién, educacién, agua potable y
saneamiento basico, vivienda, asistencia técnica agropecuaria, recreacion, deporte vy
cultura.

Desde € punto de vista de la estructura organizacional, Carepa solamente presenta algunas
debilidades en los aspectos ya citados de planeacion y de gestion de proyectos y en la fata
de definicion de la Empresa de Servicios Publicos . Esta Ultima ser4 objeto estudio
proximamente por parte del Concejo Municipal.

También e aspecto administrativo se presenta algunas debilidades en relacion con la
seleccion del personal y la ausencia de programas coherentes de capacitacion e induccion.

En cuanto ala creacion de condiciones y parala participacion mediante lainformacién y la
capacitacion, aun esta mucho por hacer. La oficina de control interno viene trabgjando en la
consolidacion del sistema de control interno pero €l proceso se ve afectado por falta de por
falta de una culturadel control interno.

A pesar de que & municipio ha venido asumiendo las funciones que le han sido
transferidas en e proceso de descentralizacion, alin resta mucho por hacer especialmente en
aspectos como la vivienda.

Respecto a la modalidad de vinculacién, es preocupante € alto niumero de funcionarios
vinculados por contrato (74 funcionarios aparecen vinculados por esta modalidad ).

Tabla 6. Funcionarios por modalidad de vinculacion

LIBRE CARRER | PERIOD POR JUBILADO | TOTALE
NIVEL | REMOCIO A @) CONTRA S S
N ADMTVA.| FIJO TO

CENTRAL 34 54 3 59 2 152
DESCEN 3 50 1 15 0 69

T.
TOTAL 37 104 4 74 2 221

% 16.74 47.05 1.80 33.48 0.90 100

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL, ELABORO EQUIPO POT/ESAP

Esta situacion genera inestabilidad y poca pertenencia a interior de la administracion,
ademés elude la aplicacion de la carrera administrativa.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Tabla 7. Distribucion de funcionarios por nivel y educacion

NIVEL ESPECIALI| PROFE |[TECNOL | TECN |BACH | PRIM. | TOTAL
. . l. .

CENTRAL 2 8 9 21 46 20 106
DESCENTRALI. 1 1 8 1 11
CONCEJALES 1 0 1 4 7 13

SALUD 2 10 4 3 29 3 51
EDUCACION 1 8 0 3 38 50
SERVICIOS 0 1 0 0 4 7 12

PUBLICOS

TOTALES 5 29 14 36 122 37 243
% 2.05 11.93 5.76 14.81 | 50.2 |15.22 | 100
FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL, ELABORO EQUIPO POT/ESAP

A pesar de que e municipio cuenta con un buen nimero de funcionarios y entre técnico,
tecndlogo profesiona y especializado, aln € nivel académico resulta bajo lo cua se
convierte en un obstaculo para € logro de los objetivos de la administracion y de la
descentralizacion. Esta situacion incide en la capacidad de gestion y tiene repercusion en
las demés areas analizadas.

El 15% es bachiller y el 35% restante se distribuye en técnicos, tecndlogos, profesionalesy

especialistas.

Todas las debilidades existentes en el érea administrativa se refleja en los resultados de las
demés areas analizadas.

3.4 AREA FINANCIERA
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3.4.1 EVALUACION REALIZADA POR LOS ACTORES

COMPONENTE BAS CO

IMPACTO EN LOS
RESULTADOS

CAL.

O[1|3]|5

O

.AREA FINANCIERA

. BASE PARA LIQUIDACION DE TRIBUTOS

. LIQUIDACION Y FACTURACION DE TRIBUTOS

. DESTINACION DE LAS TRANSFERENCIAS

. UTILIZACION DEL ENDEUDAMIENTO

. UTILIZACION DE LA COFINANCIACION

+ |+ [+

. RECAUDOS EN EFECTIVO

H+[+]|+]|+]|+]|+

. RECAUDOS EN CHEQUE

. RECUADOS CON TARJETA DE CREDITO

O[NNI UI (WD

. RECAUDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS

10

. RECUPERACION DE CARTERA MOROSA

11

ENTIDADES FINANCIERAS

. APERTURA Y CANCELACION DE CUENTAS EN

R O|ICO[W WA~ lW|A[~

++|+]+

12

. TRASLADO DE FONDOS ENTRE CUENTAS

13

. MANEJO DE LIQUIDEZ

14

. MANEJO DE ILIQUIDEZ

15

. MANEJO DE DINERO EN EFECTIVO

16

ESPECIAL

. MANEJO DE RECURSOS CON DESTINACION

AIN|W|W[(wW

17

. FUNCIONAMIENTO DE CAJAS MENORES

18

. FUNCIONAMIENTO DE FONDOS FIJOS

19

. TRAMITE DE ORDENES DE PAGO

20

. TRAMITE'Y MANEJO DE AVANCES

+ 4|+ |+

21

CONTRATOS

. CONTROL DE MANEJO DE ANTICIPOS DE

BININ[FIN

22

. SOPORTE PARA EL PAGO

23

. MANEJO DE RETENCIONES

24

. DEVOLUCION DE DE DEPOSITOS PROVISIONALES

25

. EXISTENCIA DE REGIMEN DE CHEQUES

26

. ELABORACION DEL PLAN DE INVERSIONES

27

. ELABORACION DE PRESUPUESTO

28

. ELABORACION DEL PAC

29

. FUNCIONAMIENTO DEL COMFIS

30

. REGISTRO EN LIBROS DE BANCOS

WIFRIO|WWIFR|A~W|>~
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IMPACTO EN LOS
COMPONENTE BASCO RESULTADOS

I_
n
O

0O|1]|3]|5

31. CONCILIACIONES BANCARIAS + +

32. ACATAMIENTO A DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

33. ACATAMIENTO A DISPONIBILIDAD EN EL PAC

34. RESGITROS PRESUPUESTALES

35. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

36. ACATAMIENTO AL REGIMEN DE RESERVAS

++|+]|+]|+]|+

37. APLICACION DEL PLAN CONTABLE

38. REGISTROS DE OPERACIONES DE TESORERIA

@)
N w| bk s klolw|[s| P>
+

39. ELABORACION DE BOLETINES E INFORMES DE
TESORERIA

40. ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS

N
+
+

41. UTILIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LA
EVALUACION DE RESULTADOS Y EN LA TOMA DE
DECISIONES

N
+
+

42. MECANISMOS DE EVALUACION FINANCIERA

43. REALIZACION DE ARQUEQOS PERIODICOS

44. POLIZAS DE MANEJO

N[PR[ININ
+
+

45. RENDICION DE CUENTAS

46.

47

TOTAL PUNTOS 114

PORCENTAJE 63

IMPACTO EN LOSRESULTADOS

CAL: DEOA 4 |O : NINGUNO
CALIFICACION 34 1: BAJO
F :FORTALEZA |0,1,2 3: MEDIO
D : DEBILIDADES 5: ALTO

OBSERVACION
ES

3.4.2 PLANEACION FINANCIERA

3421 Plan Financiero

El plan financiero de tres afios correspondiente al periodo de gobierno, esta contemplado
en e plan de desarrollo, pero no se actualiza cuando termina una vigencia El plan
financiero no se elaboré tomando en cuenta un estudio historico y esta muy orientado al
andlisis de la capacidad del endeudamiento.
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3.4.2.2 Plan Operativo Anual de Inversiones
Es elaborado por la oficina de planeacion con base en e plan de desarrollo pero tomando
solo en cuenta las transferencias de ingresos corrientes de la Nacion.

3.4.2.3 Presupuesto

El Estatuto organico fue aprobado mediante acuerdo municipal No 038 1996. Se aplican
la mayoria de los instrumentos establecidos a excepcion de los siguientes aspectos. Lo
relacionado con las empresas sociales del municipio, las mismas que constituyen una
categoria especia de entidad publica descentralizada. Ademés no se redliza e control
financiero en cuanto seguimiento seguimiento del presupuesto. Tampoco se aplica lo
relacionado con €l programaanua mensualizado de caja

El presupuesto se elabora con base a datos historicos, meta de inflacion, informacién
enviada por planeacion nacional con relacion a |.C.N., y se tiene en cuenta la
disponibilidad de los recursos Y los principios presupuestales

L as adiciones presupuestal es esta facultado el alcalde segun el estatuto fiscal y se realizan
mediante decreto. El sistema de traslados, créditos contracreditos serealiza por medio
de decreto del Alcalde teniendo como parametro €l estatuto de presupuesto y las
disposiciones nacionales

3424

Relacién presupuesto definitivo a presupuesto inicial.

Tabla 8. Ingresos

ANOS PRESUPUESTO |PRESUPUESTO |% EJECUTADO %
INICIAL FINAL miles

1996 2.301.332.667 3.018.659.046 131 |2.210.836.626 |73

1997 3.354.283.827 7.271.814.926 217 |5.317.410.215 |73

1998 5.371.492.889 7.506.762.901 140 15.653.971.524 |75

Tabla 9. Egresos

ANOS PRESUPUESTO |PRESUPUESTO |% EJECUTADO %
INICIAL FINAL miles

1996 2.301.332.667 3.018.659.046 131

1997 3.354.283.827 7.271.814.926 217 15.494.305.338 |76

1998 5.371.492.889 7.506.762.901 140 [5.652.332.060 |75

El déficit a 30 de agosto suma aproximadamente $ 600.000.000 y no hay soluciones a

corto plazo.
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3.4.25 Plan Anual de Caja PAC

Este instrumento no es utilizado en & municipio y no se cuenta con € programa para
realizarlo.

3.4.3 ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS

3431 Administracion de los recursos tesoreria

Las decisiones de pago se realizan teniendo en cuenta primero la deuda publica, némina,
servicios publicos, proveedores y gastos.

La tesoreria elabora los siguientes informes:

Informes de operaciones efectivas de caja cada tres meses a la Contraloria de la
Republica.

? Ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos, conciliaciones bancarias, cada
mes se envia ala Secretaria de Hacienday Contraloria Municipal.

? Informe de gecucion de aportes para remitir alas entidades  cofinanciadoras.
? Boletinesde cgadiario que seremiten ala Secretara de Hacienda, y ala Contraloria.

El programa de ingresos esta sistematizado y para € registro diario de cga, bancos se
tienen recibos de cajay a través de ellos se registra los ingresos. Los libros de bancos si
estan sistematizados  se hace la conciliacion y se los empasta, la conciliacion esta
actualizada.

Las inversiones financieras, se registran cada mes y se mangan de acuerdo a la
reciprocidad con los bancos.

La administracion realiza directamente el cobro de los impuestos através de facturacion
y entrega directa de las mismas. El servicio de aseo, alcantarillado acueducto lo presta
directamente, hasta definir S se crea la empresa de servicios publicos o se privatiza e
servicio. Setiene un estudio paratomar la decision.

3.4.3.2 Contabilidad
Se esta aplicando €l plan contable seguin € plan Unico de cuentas.

Los informes que genera la contabilidad son & modelo CGN-00196 balance general,

CGN-00296 operaciones reciprocas, Se envian cada trimestre ala Contaduria General de la
Republica y a Contralor Municipal y Departamental se envia semestralmente, € informe
de control interno, e estado de planeacion y presupuesto.
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La contabilidad la lleva la Secretaria de Hacienda a través de la dependencia de
contabilidad, cuenta con un contador de plantay un auxiliar. No se hace control interno a
la contabilidad.

3433 Crédito

Las decisiones de endeudamiento se realizan segun reglamentacion de la ley 358
de 1997 y cuenta con la autorizacion del Concejo. Se lleva contabilidad de los
créditos y del servicio de la deuda.

3434 Control Interno
El municipio no cuenta con mecanismos adecuados de control interno en el &reafinanciera.

3.4.4 FINANCIACION DEL DESARROLLO

3441 Analisis de coyuntura.

Resulta preocupante € resultado de la situacion de la tesoreria en diciembre 31 de 1998,
segun e cual a esa fecha existen ato superavit especiamente en los municipios de
Apartadd, Turbo y Chigorodd, situacion que podia ser €l reflgjo de los problemas de gestion
detectados en el area de planeacion y en el area de gestion de proyectos, 10s cuales generan
lentitud en lainversion.

Esta misma situaciéon se observa en € desempefio actual, que arroja para estos mismos
municipios una muy baja gjecucion de lainversion y altos superdvit presupuestales a mayo
30 de 1999.

Tabla 10. Situacion detesoreriaadiciembre 31 de 1998 (en miles a pesos corrientes)

CONCEPTOS APARTADO| TURBO | CAREPA | CHIGORO | MUTATA
DO

1. DISPONIBILIDADES 7.873.337| 4.520.005 929.042| 2.514.631 630.546
Caja 51.042 5.824 11.521 12.705 3.330
Bancos 3.837.713| 2.480.724 249.067 780.573 627.216
Inversiones Temporales 1.200.691 27.125 5.855 213.255
Documentos por cobrar 2.783.891| 2.006.332 662.599| 1.508.098
2. EXIGIBILIDADES 2.755.541 853.484| 1.470.235 282.955
Reservas de caja 1.141.988[ 2.755.541 853.484| 1.470.235] 282.955
(cuentas pend de pago a Dic)
CUENTAS POR PAGAR 1998 1.141.988) 1.391.275 589.264 196.872
Cuentas por pagar 1995,96y 1.364.266 264.220 86.083
1997
3. SITUACION DE| 6.731.349| 1.764.464 75.558| 1.044.396| 347.591
TESORERIA (1-2)
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Tabla 11. Desempefio actual al 30 de mayo de 1999 (en miles 0 pesos corrientes)

CONCEPTO PRESUPUES|EJECUCIO | % EJEC.
10 N
ANUAL ACTUAL
1. INGRESOS 10.024.112| 3.404.717| 33,97
A. INGRESOS CORRIENTES 5.172.189| 1.927.176] 37,26
TRIBUTARIOS 939.272 427.241| 45,49
NO TRIBUTARIOS 4.232.917| 1.499.935| 35,44
B. FONDOS ESPECIALES 2.190.478 512.188| 23,38
C. RECURSOS DE CAPITAL 2.661.445 965.353| 36,27
RECURSOS DEL BALANCE 702.851 348.233| 49,55
RECURSOS DEL CREDITO 1.958.594 617.120] 31,51
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
OTROS
2. GASTOS 10.044.112| 2.703.310] 26,91
A. FUNCIONAMIENTO 2.983.485| 1.296.105] 43,44
GASTOS DE PERSONAL 1.550.509 471.119| 30,38
GASTOS GENERALES 1.044.053 773.303| 74,07
TRANSFERENCIAS 388.923 51.683| 13,29
CORRIENTES
B. SERVICIO DE LA DEUDA 374.783 3.758| 1,00
C. INVERSION 6.685.844| 1.403.447| 20,99
DEFICIT O SUPERAVIT (1-2) -20.000 701.407

3.44.2 Analisis de estructura

Este andlisis se hace comparando los resultados de los cinco municipios en estudio, con €
fin que sirvan de referentes entre si y con el consolidado de la region. Los resultados del
andlisis con la metodologia de las operaciones efectivas especificos para cada municipio,
tanto en pesos corrientes como en pesos constantes, aparecen como anexos del diagndstico.

Para e caso colombiano, la estrategia de la descentralizacion fiscal se ha entendido
como la distribucion de los recursos recaudados nacionalmente y € fortalecimiento
de aquellos que son propios de las entidades territoriales.
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Visto de esta manera, los propositos de la descentralizacion fiscal, son €
fortalecimiento fiscal propio, € fortalecimiento de la capacidad de inversion y la
asignacion  eficiente del gasto.! A continuacion se presentan los resultados de estos
propdsitos en 1os municipios objeto de este estudio:

3.45 Bajo crecimiento delos ingresos corrientes

El resultado del proposito de fortalecimiento fiscal propio es un bagjo crecimiento de los
ingresos corrientes para € caso de los cinco municipios estudiados. Este resultado
negativo le resta capacidad de inversion a municipio ademés de que no estimula la
participacion de la comunidad.

En primer lugar, € propésito de lograr un "fortalecimiento fiscal propio” minimo
tiene como finalidad, ademas de generar recursos para financiar € funcionamiento y
ain contribuir a lainversion, incidir en una mayor participacion de la comunidad
enlazfiscalizacién, lo cua incidira positivamente enla asignacion eficiente del
gasto.

Analizados los ingresos corrientes 2 de los municipios de Turbo, Apartad6, Carepa,
Chigorodd y Mutata, se observa una tasa de crecimiento anual del 0.1% en los
Ultimos 11 afios, frente a crecimientos del 51% y del 7.5%, que registran los
municipios de las regiones del Suroestey del Oriente de Antioquia, que son los Unicos
gue hasta ahora cuenta con estudios sobre su fortalecimiento fiscal. En €l andlisis se
contrastardn los resultados delos municipios de Uraba con las de estasdos regiones
para tener un punto de referencia

Se concluye iguamente que esta subregidon en conjunto no registra un fortalecimiento
fiscal propio importante pues la tributacion * solamente crecié a unatasa del 4.1%
anual, en € periodo, mientras que la tributacion percépita disminuyé de $ 16.022 en
1.988 a $ 14.336 en 1.998.

! Restrepo ALFONSO Y OTROS 1.999"-Revista SIGNOS PUBLICOS ESAP

2 Wiesner, Duran Eduardo (1.993) "Colombia: Descentralizacién y Federalismo Fiscal". Informe final para la descentralizacién. P 373

3 Ingresos tributarios (impuestos), ingresos no tributarios y transferencias corrientes (porciéon de transferencias de ICN, que son de libre destinacion). Definicion
segin metodologia de operaciones efectivas del FMI

“Ingresos tributarios: Impuestos de Industria y Comercio, Impuesto Predial y otros impuestos.
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Tabla 12. Evolucion delos ingresos corrientes consolidado de la subregion

ANO TRANSFERENCIAS INGRESOS INGRESOS NO TOTAL INGRESOS
CORRIENTES TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS CORRIENTES
1988 2.498.597.436 2864.374.78 2.223.101.87 7,586,074.05
1989 2.753.307.01 3.007.393.89 1.627.925.81 7,388,626.71
1990 3.096.382.07 2.852.888.90 547.079.93 6,496,350.88
1991 3.638.484.06 3.195.994.45 820.061.64 7,654,540.14
1992 3.532.678.74 3.583.975.87 1.278.323.82 8,394,978.44
1993 3.372.286.51 3.640.827.81 2.286.658.62 9,299,772.96
1994 4.803.979.12 3.830.137.93 1.224.013.81 9,858,130.85
1995 1.358.581.69 3.792.268.57 1.252.327.55 6,403,177.81
1996 1.968.242.98 3.358.855.02 1.603.527.79 6,930,625.79
1997 2.156.798.00 4.493.905.00 1.636.923.00 8,287,626.00
1998 1.852.431.00 4.282.690.00 1.536.586.00 7,671,707.00
crecimiento | (2.9%) 4.1% (3.6%) 0.1%
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
Grafico 1. Evoluciéon delosingresos corrientes

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00 J,/,\

3.000.000,00 \

2.000.000,00 \\/

1.000.000,00

0,00
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

La tributacién por habitante en € Suroeste es en promedio de $ 17.180y la de
Oriente de $ 29.810. En este rango solamente se ubican las tributaciones de los
municipios de Apartadd y Carepa los cuales registran la mayor tributarcion percépita
de la Subregion y lasmejores tasas reales de crecimiento anua de latributacién en
valores obsolutos.
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Tabla 13. Tributacién percépita por municipio

MUNICIPIO 1988 1993 1998 CRECIMIENTO
DE
TRIBUTACION
TURBO 9,954.00 10,994.00 6,971.00 (0.2%)
APARTADO 27,393.00 18,194.00 24,161.00 5.3%
CAREPA 22,187.00 14,784.00 18,635.00 7.3%
CHIGORODO 10,928.00 10,728.00 10,726.00 5.7%
MUTATA 12,929.00 14,621.00 8,219.00 (1.0%)
TOTAL SUBREGION 16,022.00 13,680.00 14,336.00 4.1%
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.097

30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00 T 1
1988 1993 1998

Grafico 2. Tributacién percapita

TURBO APARTADO CAREPA CHIGORODO

MUTATA

En la estructura de los ingresos tributarios se conserva la mayor participacion del
impuesto de industria y comercio que se sostiene alolargo de todo € periodo. En
cuanto a impuesto prediad se observa un avance importante hasta 1.993 y un
estancamiento hasta 1.998.

El resultado enlos municipios de Uraba es diferente al delos municipios del Suroeste
y del Oriente, donde el impuesto predial representa el 50% delostributarios, industria
y comercio € 30% y otros e 20%.
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3.4.6

Impuesto de industriay comercio

Tabla 14. Establecimientos de industriay comercio por actividad econdmica

MUNICIPIO | INDUSTRIA| % | COMERCIO | % |SERVICIO | % |[TOTAL [ %
TURBO 0 0 1.096 97.8 |24 22 |1.120 |100
APARTADO 22 0.79 [1.944 69.4 | 835 29.8 | 2801 100
CAREPA 1 0.3 470 98.3 |7 1.47 |478 100
CHIGORODO |17 1.6 1.022 93.9 149 45 [1.088 (100
MUTATA 0 0 398 96.8 | 13 3.2 |411 100
TOTALES 40 0.7 4.930 83.6 | 928 15.7 |5.898 |100
FUENTE . ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO DEL POT.

En lasubregion la actividad comercia esla mas importantes con el 83.6%, lesiguen
los servicios conel 15.7%. Laindustria solamente representael 0.7%.

Como actividad primariala produccién de banarno y platano no paga | mpuestos de Industria
y Comercio a los municipios. Los municipios de Turbo, Apartad6, Carepa y Chigorodo
han establecido Impuesto de Industria y Comercio a las empacadoras de banano, a las
cuaes se les da € tratamiento de establecimientos de servicios para efectos de cobro de
dichos impuestos.

Tabla 15. Tarifas deindustria y comercio

MUNICIPIO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

TURBO 5/1000 al 7/1000 10/1000 10/1000
APARTADO 5/1000 al 7/1000 | 3/2000 al 10/1000| 8/1000 al 10/1000
CAREPA 5/1000 al 9/1000 | 8/1000 al 10/1000 5/1000 al 9/1000
CHIGORODO 5/100 al 9/1000 | 8/1000 al 10/1000 5/1000 al 7/1000
MUTATA 6/1000 al 7/1000 | 7/1000 al 10/1000| 6/1000 al 7/1000

FUENTE . ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUI

PO DEL POT.
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Las tarifas autorizadas por laley 14 de 1.993 son del 2 por mil a 7 por mil para
industria, y del 2 por mil hasta e 10 por mil para actividades comercides y de
servicios. Estas tarifas seaplican alabase gravable queson losingresos brutos.

Los municipios de Carepa y Chigorodd tienen establecidas tarifas por encima delaley
paralas actividades industriales.

Tabla 16. Tributacién deindustria y comercio por negocio en 1.998

MUNICIPIO RECAUDOS NUMERO DE PROMEDIO
ANO/98 NEGOCIOS MENSUAL

TURBO 393.746.000 1.120 29.297
APARTADO 1.225.919.000 2.801 36.473
CAREPA 307.843.000 478 53.669
CHIGORODO 244.646.000 1.088 18.738
MUTATA 44.186.000 411 8.959
TOTALES 2.216.340.000 5.898 31.315
FUENTE . ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO DEL POT. VALORES EN PESOS CORRIENTES DE 1.998

Apartadd es e municipio gue tiene registrado € mayor niUmeros de negocios en tanto que
Carepa y Mutatéd son los que menos negocios poseen. En cuanto al recaudo mensual por
cada negocio, Carepa registra e meor promedio seguido por Apartadd y Turbo, en tanto
Chigorodd y Mutata registra los promedios més bajos.

3.4.7 Impuesto predial

El menor peso especifico del predia en latributacion puede tener su explicacion en
diversas situaciones. primero por €l rezago que registran losavallos, sobre todo los
ruradles, en Turbo, Chigorodd y Mutata; segundo por € deterioro que registran los
avallos en términos redes por € efecto de lainflacién; tercero por las bgjas tarifas,
cuarto por la ineficiencia enla recaudacion y quinto porla no incorporacion de un
buen nimero de predios a catastro originado en su tenencia irregular. ( Es e caso
de la Chinitaen Apartadd y de otros sectores subnormales en 1os demas municipios).
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Tabla17. Evolucion del avalio catastral por municipio

. TOTAL
AN | SECTO | qyrpo | APARTA | carepa| CHICOROD | yiyTaATA | suBREG
%) R DO o R

URCB)AN 8.825.477 12'477'78 754.625| 3.256.620| 480.669| 25.795.100

é98 RURAL 28'412'5% 8.069.667 7'466'3§ 19.839.964 7'666'23 71.455.012

TOTAL 37.238.22 20.547.32 8.220.9? 73096564 8.146.93 97 250112
URgAN 30.823.3? 32.838.22 10.3923;2 11788043 967150 116.810.52

199 [ nal | 53.295.02( 54.02556| 26.137.7( o o0 1, | 9.023.85| 170.916.30

3 9 4 09 2 3
“orAL |84 116351 | 8686381 36.5305] _ _ 19.991.00] 287.726.83

6 45 5 8

URCB)AN 24.626.63 31.836.1(; 9.984.73 26.674.500 1.480.12 o1 802,210

199 44.328.08| 24.107.49| 18.662.7 10.0493| 117.613.16
299 | RURAL ° ; +7| 10.565.510 - :

68.954.72| 55.943.65| 28.647.4 12.429.5| 212.415.37
TOTAL : > 2| 46.440.030 - !

T.C. URBANA 12%]  10.9%| 33.2% 26.4%]  13.3% 15.5%
T.C. RURAL 50| 12.9%| 10.7% 10.15%]|  4.0.3% 5.7%
T.C. TOTAL 70%|  11.8%|  14.9% 8.0%|  4-8% 9.0%

ﬁ\r;AZLUO Xl 22571| 93.329| 75.388 76.381| 11.238 36.948

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T
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Entre 1993 y 1998 los predios pierden valor por efectos de la infraccién en los cincos
municipios, siendo el sector rural €l que pierde el mayor valor. En cuanto a crecimiento de
los avallios son los municipios de Turbo, Chigorodd y Mutaté los que registran € menor
crecimiento. Y Mutatd y Turbo son los que registran € menor avallo por kilometro
cuadrado.

Grafico 3. Evolucién de avaliio catastral por municipio

100.000.000

90.000.000

80.000.000 e

70.000.000 _—

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000 =

20.000.000

10.000.000 -
0 . .
1988 1993 1997
[——TURBO ——APARTADO ——CAREPA — CHIGORODO ——MUTATA |

Para € caso del municipio de Carepa no se ha redlizado la actualizacion catastral pues la
formacion serealizd en 1.992 en € &reaurbanay en 1.993 en € &rearural.

La tarifa efectiva® significa la mayor o menor eficiencia en la recaudacion. Al
comparar las tarifas reales con las tarifas efectivas, se observala mayor ineficiencia
del recaudo los municipios de Turbo, Mutata y Chigorodd, en tanto que Apartadd
registra la tarifa efectiva mas alta, seguido por la de Carepa, mucho mas cerca de sus
tarifas reales, lo cua significa unamayor eficiencia

La Ley permite establecer tarifasentre el 2 x 1000 y & 16 x 1000 y hasta e 33x1000 para
lotes de engorde.

Tabla 18. Evolucion de la tarifa efectiva de predial

ANO | TURBO | APARTA | CAREPA | CHIGORO | MUTAT TOTAL
DO DO A SUBREGIO

N

1988 | 0.0047 0.0089 0.006 0.0035 0.0049 0.0055

1993 | 0.0064 | 0.0028 | 0.0035 | 0.0031 | 0.0042 | 0.0041

1997 | 0.0037 | 0.0095 | 0.0068 | 0.005 | 0.0018 | 0.0058

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILAGE CON BASES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

® Tarifa efectiva: resultado de dividir el recaudo efectivo por el avaltio total
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Gréfico 4. Evolucion delatarifa efectiva del predial

Otro aspecto a considerar en relacion con la estructura tarifaria de predial, en los cinco
municipios, es su inequidad. En algunos casos la tarifa para las grandes explotaciones
agricolas y ganaderas son iguales 0 menores que para la pequefia propiedad rural. En otros
casos no existe una clara distincién entre la tarifa de inmuebles para vivienda y los de uso
industrial, comercial y de servicios. Tampoco de distingue para efecto de las tarifas, la
vivienda popular.

Tabla 19. Tarifas reales de predial por municipio

MUNICIPIO TARIFAS SEGUN DESTINACION, UBICACION O ESTRATO
RURAL.DEST, RURALPEQUENA
VIVIENDA COMERCIO LOTES Cen PROPO. AGR.
TURBO SALY00 | gal 951000 | 22100 | 7AL10/1000 7 AL 12/1000
ESTRATO1 | ESTRATO2 | ESTRATO3 | ESTRATO4 | ESTRATOS5 ESTEATO
APARTADO 77100
8/1000 10/1000 10/1000 11/1000 11/1000
RESIDENCIAL MIXTO LOTES RURAL VIVIENDA DEECSAT :
CAREPA 1AL
4 AL 8/1000 8/1000 12/1000 10/1000 7AL8/1000 | 2 A
FABITACIONA | comerciaL | LoTES RURAL AGROPECUARIO
CHIGORODO 7/1000 9/1000 12/1000 4/1000 10/1000
URBANOS LOTES PREDIOS RURALES
EDIFICADOS
MUTATA 7.8,11,12 Y 16/1000 | 33/100 7/1000

FUENTE : ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, ELABORO EQUIPO POT/ ESAP
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3.4.8 Cambio enla estructura del gasto
Enlo que respecta ala estructura de gasto, se registra un cambio importante en €l

periodo 1.988 a 1.998: aumento considerable de laparticipacion delainversion y del
servicio deladeuda ® 'y disminucién de la participacion del funcionamiento ’.

Tabla 20. Cambio en la estructura del gasto publico municipal

CONCEPTO 1988 % 1993 % 1997 %
FUNCIONAMIENTO 5417741| 67| 11025057 44| 9913780 27
SERVICIO DEUDA 478094 6 1652069 11| 4057750 11
INVERSION 2232776| 27| 11310749 45| 22727604 62
TOTAL 8128611| 100| 24987875| 100]| 36699134| 100
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997

1993

1988 44% 1998

5% 27%
11%

0
T FUNCIONAMIENTO 11%
0 SERVICIO DEUDA
B |NVERSION

27%

6%@7%

T FUNCIONAMIENTO
9 SERVICIO DEUDA
O INVERSION

8 FUNCIONAMIENTO
8@ SERVICO DEUDA
B INVERSION

Gréfico 5. Cambio enla estructura del gasto publico municipal

Los gastos corrientes ® registran en el periodo una tasa de crecimiento anua del
8.3%, untanto similar al crecimiento observado ene Suroeste (8.1%) y en € Oriente
(7.0%).

Tabla 21. Composicion del funcionamiento en la subregion

ARfo Gastos de Personal | Gastos Generales | Transferencias
1988 2,578,082.52 2,028,294.47 811,363.92
1989 2,946,228.06 2,212,633.11 810,188.47
1990 3,545,325.53 2,058,842.11 360,861.61
1991 4,121,583.72 3,165,573.87 654,084.11
1992 4,924,492.24 3,508,560.32 1,248,655.51
1993 5,851,358.24 4,044,472.57 1,129,226.43
1994 5,874,665.81 2,724,769.71 1,459,860.27

® Gastos de inversion fisica (formacion bruta de capital) e inversion social (educacion, salud, deporte, cultura).
" Gastos de personal, gastos generales y transferencias
® Gastos de funcionamiento mas pago de intereses
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1995 5,900,175.86 2,260,477.01 887,187.32
1996 6,025,851.01 2,545,329.51 1,408,959.31
1997 5,852,319.00 3,017,978.00 2,530,823.00
1998 5,651,359.00 1,844,198.00 1,934,505.00
Crecimiento 8.1% (0.9%) 9.0%

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréafico 6. Composicién gastos de funcionamiento

S bien escieto losgastos de funcionamiento pasaron del 67% del total de los gastos
en 1.988 a 27% en 1.998, se presenta un aumento percdpita de $ 30.304 a $
36.091, en e mismo periodo.

Estemismo indicador enel Oriente pasd de $ 32.966 a $ 49.278 y en € Suroeste
pasO de$ 22410a $ 38.480. Es decir e gasto de funcionamiento percépita de
Uraba resultarelativamente bajo, siendo €l mas alto el de Carepa y €l més bajoe de
Turbo.
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Tabla 22. Gastos de funcionamiento percapita

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

MUNICIPIO 1988 1993 1998
TURBO 23,826 29,517 24,573
APARTADO 34,639 56,857 38,053
CAREPA 27,269 38,021 49,329
CHIGORODO 40,801 42,393 31,967
MUTATA 36,117 45,259 33,058
TOTAL SUBREGION 30,304 41,425 36,091

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES

DE PESOS CONSTANTES DE 1.997

Gréfico 7. Gastos de funcionamiento percapita
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El componente mas importante de los gastos de funcionamiento, y también € més
controvertido ala hora de andizar € comportamiento delas finanzas publicas, son
los gastos de personal.

En términos generaes, los gastos de persona percdpita delos municipios analizados,
son inferiores a promedio de las otras regiones, $ 18.932 en e Suroeste y $ 25.253
ene Oriente.

El municipio con més atos gastos de personal es Carepay € menor es Mutata.

Con estas cifras no puede hablarse de "burocratizacion” enlos municipios analizados,
aunque tampoco se puede descartar laposibilidad de que buena parte de estos gastos
sean disfrazados como gastos de inversion.
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Tabla 23. Gastos de personal percapita

MUNICIPIO 1988 1993 1998
TURBO 12,360 21,944 17,919
APARTADO 17,011 26,013 20,185
CAREPA 14,187 20,425 25,176
CHIGORODO 15,063 17,069 15,592
MUTATA 16,561 18,538 14,327
TOTAL SUBREGION 14,420 21,985 18,918

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Graéfico 8. Gastos de personal percapita

Enlo que respecta alas transferencias, se registra un mayor crecimiento, 9.0% anual,
por € incremento enlastransferencias parala seguridad socia establecidas por la Ley
100 de 1.993. Desde luego que aqui no aparece la cuantificacion del pasivo
pensional que & municipio debe asumir en cumplimiento delacitadaley.

3.5 EL DEFICIT CORRIENTE, UN PROBLEMA ESTRUCTURAL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA ZONA CENTRO DE URABA

El déficit oe ahorroes € resultado dela diferencia entrelos ingresos corrientes y
los gastos corrientes.

Los ingresos corrientes son los recursos que € municipio puede destinar libremente a
funcionamiento o inversién, es decir, los tributarios, los no tributarios vy las
transferencias  corrientes ( Estas Utimas son € porcentgje de transferencias de la
nacion queson de libre destinacion).
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Tabla 24. Evolucién del ahorro corriente

Afo Ingresos Corrientes Gastos Corrientes Déficit o Ahorro
1988 7,586,074.05 5,447,899.26 2,138,174.80
1989 7,388,626.71 6,028,040.79 1,360,585.91
1990 6,496,350.88 6,213,372.33 282,978.56
1991 7,654,540.14 8,223,786.78 -569,246.64
1992 8,394,978.44 9,877,087.75 -1,482,109.30
1993 9,299,772.96 11,276,212.58 -1,976,439.62
1994 9,858,130.85 11,342,710.11 -1,484,579.27
1995 6,403,177.81 9,738,401.50 -3,335,223.69
1996 6,930,625.79 10,705,331.81 -3,774,706.02
1997 8,287,626.00 11,900,750.00 -3,613,124.00
1998 7,671,707.00 12,116,109.00 -4,444,403.00
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico 9. Generacién de ahorro corriente

Los gastos corrientes, como ya seha anotado, resultan dela suma de losgastos de
funcionamiento y de los gastos
desagregan €l pago deintereses (lospresentan agregados conla amortizacion), razén
incluido en € célculo paralos municipios de
Carepa (1.997 y 1.998), Mutata (1.998) y Turbo (1.996y 1.997).

por lacual este concepto no aparece
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Tabla 25. Evolucion del ahorro corriente por municipio

Afio TURBO APARTADO CAREPA |[CHIGORODO | MUTATA
1988 1,335,064.21] 679,148.49| 249,513.78| -175,825.96| 50,274.28
1989 772,004.20] 197,650.35| 319,107.13| 138,134.28| -66,310.05
1990 329,941.52| -112,214.42| 206,023.39] -142,721.25 1,949.32
1991 496,801.73(-1,132,987.21| -99,242.03| 194,349.10| -28,168.23
1992 18,762.93|-1,266,668.33| -272,651.83 42,290.73 -3,842.80
1993 489,332.93(-1,573,833.63| -397,858.15| -405,071.33| -89,009.44
1994 -310,103.24{-1,371,144.82| 113,228.29 -1,053.68| 84,494.18
1995 | -1,551,262.87| -672,053.19| -206,524.71] -590,946.85| -314,436.07
1996 | -1,239,263.04(-1,021,306.59| -221,037.25| -768,505.44| -524,593.70
1997 -872197.00]-1,245,686.00| -443,228.00] -661,163.00| -390,850.00
1998 -2331210.00|-1,215,255.00| -416,783.00] -373,495.00| -112,081.00
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.99
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Grafico 10. Evolucién déficit o ahorro corriente

Considerados en conjunto loscinco municipios registran un déficit corriente desde el

ano

Apartadd d 27% y e 21% a Carepa, Chigorodd y Mutata.

El deterioro

resulta del mayor crecimiento de los gastos

de 1.990 que ha venido aumento en forma gradual, hasta € punto de que en

1.998 ascendi6 a $ 4444 millones, déficit que corresponde a Turbo el 52%, a

corrientes frente al

crecimiento de losingresos corrientes, puesla tasa anual de crecimiento real delos
gastos corrientes esdel 8.3%, mientras ladelos ingresos corrientes es del 0.1%.

Las causas de esta situacion son fundamentalmente las siguientes:
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? El bagjo fortalecimiento fiscal propio.

? El aumento de los gastos de funcionamiento por las nuevas funciones que han
asumido los municipiosy por las mayores transferencias para laseguridad socidl.

? El crecimiento de pago de intereses por e mayor volumen de endeudamiento.

? La disminucién delastransferencias corrientes dela Nacién apartir de 1.993:

CATEGORIA | 1.995 | 1.996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000
Sﬁg’?C'AL Y1 0% 0% 0% 0% | 0% 0%
2V 3 25% 20% | 15% | 10% | 5% 0%
45Y6 30% 27% | 24% | 21% | 18% | 15%

Vista esta situacion en términos generales se puede decir que la  consecuencia mas
funesta del déficit corriente es la utilizacion de las transferencias de la Nacion de
inversion forzosa para financiar e faltante.

En genera ,entre las précticas irregulares mas utilizadas en los municipios en caso de
déficit corriente( no es evidente para los municipios de Urabd ), estén, en primer lugar, la
de disfrazar gastos de funcionamiento en los gastos de inversion financiada con ICN; en
segundo lugar la de disponer transitoriamente de los fondos de ICN para pagar
funcionamiento. En este Ultimo caso los recursos que se toman como préstamo son
devueltos en algunos casos, pero en otros e municipio no puede devolverlos por fata de
recursos.

Estas précticas no solo tiene implicaciones de orden legal, sino que ademas afecta la
financiacion delos programas Yy proyectos deinversion aloscuales sehan destinado
previamente dichos recursos en los planes operativos de inversion.

En otros casos los recursos del crédito obtenidos se desvian total o parcialmente a cubrir
gastos de funcionamiento. Este procedimiento puede tener, iguamente implicaciones
legales.

El déficit corriente tiene serias implicaciones en la gestiéon, entre las cuales hay que
destacar:

? Ladesmotivacion del talento humano por la moratoria, en € pago de la remuneracion,
lacua se convierte, ademés, un caldo de cultivo parala corrupcion.

? Lapardlisis de la administracion por carencia de los bienesy los servicios esenciales
para su funcionamiento.

? Los dtos costos, especiamente los financieros ( permanentemente se recurre a
sobregiros y a prestamos de tesoreria ).

? Incumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo.
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El déficit corriente se est4 convirtiendo en una bomba de tiempo para las finanzas locales,
més aln s se tiene en cuenta que en los célculos realizados no esta incluido e pasivo
pensional, y que cada vez las transferencias para € funcionamiento son menores.

3.6 LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION PRINCIPAL FUENTE DE
FINANCIACION DEL DESARROLLO LOCAL.

Mientras los ingresos  de capital ° para los municipios analizados fueron $ 2.112
millones en 1.988, $ 8.696 millones en 1.993, parael afio 1.998 dichos recursos
ascendieron a $ 29.239 millones, con unatasa anua de crecimiento real del 30%.

En d mismo periodo losingresos de capitd percdpita pasaron de $ 11814 a $
97.878. Como referencia, enlas regiones del Oriente y € Suroeste losingresos de

capital percépita fueron de $ 123.880 y $ 107.420, respectivamente.

Tabla 26. Evolucion de fuentes de financiacion

} Participacion |Recursos del | Cofinanciacion Fondos Otros ing. de
ANO | ICN Forzosa Credito Especiales Capital
1988 | 829,204.59 ]1,036,030.42 0 647,288.37 10,773.00
1989 | 1,737,659.34 |1,551,352.30 0 892,926.06 23,835.00
1990 | 2,747,680.32 | 591,352.83 0 334,740.74 96,122.00
1991 | 3,580,474.51 |1,419,272.84 0 707,992.61 132,850.00
1992 | 5,016,395.44 |2,915,107.03 0 566,267.10 296,012.00
1993 | 6,327,357.84 |4,120,241.11 0 1,070,002.01 | 425,860.00
1994 | 6,206,138.84 |3,724,697.72 0 2,145,550.47 | 1,581,107.00
1995 8,227,094.51 |2,441,507.60| 84,243.56 1,431,234.19 | 1,243,712.00
1996 | 8,042,777.08 |3,617,900.29| 46,132.95 1,163,638.97 | 3,282,476.00
1997 10,924,073.00 | 6,775,980.00| 747,907.00 | 3,931,003.00 | 4,441,711.00
1998|11,424,553.00|1,987,537.00| 615,706.00 | 4,292,665.00 | 5,726,650.00
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN MILES DE PESOS CONSTANTES DE 1.997

9 Ingresos de Capital : Recursos recibidos por el Municipios para inversion, exceptuando recursos del crédito

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Gréfico 11. Evolucién fuentes de financiacion
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El incremento delos ingresos de capita se origina fundamentalmente en las mayores
transferencias de laNacion, especiamente por la via delosICN,™.

Tabla 27. Comparacion icn percapitavs. N.b.i en 1.998

MUNICIPIO ICN LIBRE ICN ICN TOTAL NBI
FORZOSA

TURBO 4,585 41,406 45,991 70
APARTADO 3,638 32,742 36,380 51.1
CAREPA 10,482 39,434 49,916 57.9
CHIGORODO 9,506 35,762 45,268 56.6
MUTATA 14,306 56,032 70,338 65.2
TOTAL SUBREGION
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.097

Gréfico 12. Comparacién icn percapita vs. N.b.i en 1998
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Tabla 29. Evolucién del grado de dependencia

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

MUNICIPIO| 1988| 1989| 1990| 1991] 1992| 1993 1994| 1995 1996] 1997] 1998
TURBO 42.49 | 56.83 | 73.08 | 75.41 | 70.39 | 61.52 | 69.51 | 68.25 | 53.05 | 52.95 | 71.1
APARTADO | 56 17 | 35.14 | 43.36 | 37.30 | 41.32 | 45.21 | 35.34 | 42.98 | 39.87 | 35.50 | 51.8
CAREPA | 4473 | 39.63 | 49.46 | 60.13 | 65.50 | 48.79 | 41.02 | 29.59 | 55.24 | 34.13 | 43.7
CHIGORODO | 507> | 61.15 | 70.43 | 68.18 | 71.50 | 64.17 | 65.46 | 59.49 | 53.11 | 49.91 | 52.7
MUTATA | 5533 | 55.64 | 68.01 | 79.54 | 80.51 | 73.23 | 53.02 | 57.28 | 65.65 | 67.39 | 56.0
TOTAL
SUBRECIO 3791 47,2 |59.2 | 59.0 | 58.4 | 548 [ 52.2 | 54.1 |49.4 | 449 |57.6
N 7 5 0 0 0 9 7 8 4 0 5
FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES PORCENTAJE CALCULADO EN PESOS CONSTANTES DE 1.997
Gréfico 13. Grado de dependencia
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Este aumento dela dependencia se debe alas mayores transferencias delaNacion y
al relativo bajo crecimiento delos recursos propios.

Individualmente considerados,

Turbo es €& municipio con mayor

grado  de

dependenciaen la Subregién, entanto quelos restantes por debgjo del promedio con
tendencia amantenerla constante.

Lamayor dependencia del afio 1.998 se debe a las mayores transferencias recibidas
por via del situado fisca parasalud.

3.8 IMPORTANTE AUMENTO DEL GASTO DE INVERSION SOCIAL
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

No se tiene evidencia silos mayores recursos de capital son suficientes
para financiar la totalidad de los gastos de capital, ' de acuerdo a las
competencias transferidas y alas necesidades propias de cada municipio,
pero si se ha podido comprobar que en la subregion se presenta un
aumento importante, pero desigual, de lainversion.

La inversion percapita pas6 de $12.489 en1.988a$ 76.081 en 1.998,en la
subregion, con una tasa de crecimiento anual del 26.1%.

Tabla 30. Gastos de inversion percapita

MUNICIPIO 1988 1993 1998 CRECIMIENTO
TURBO 12,178 32,475 70,141 23.4%
APARTADO 17,559 60,156 84,291 24.7%
CAREPA 7,464 29,918 90,924 40.2%
CHIGORODO 5,660 40,633 58,610 33.7%
MUTATA 15,606 50,460 91,613 23.5%
TOTAL SUBREGION 12,489 42,499 76,081 26.1%

FUENTE: CALCULO DE LOS AUTORES P.O.T. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

Graéfico 14. Inversion percépita por municipio
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Individualmente considerados los municipios de Mutatay Carepa presentan la mas
alta inversién por habitante, seguidos de Apartadd, mientras Chigorodd y Turbo
registran unainversién percépita inferior al promedio dela subregion.

Tabla31. Inversién sectorial

' Corresponde a los gastos para la formulaciéon bruta de capital fijo o creacion de nuevos activos productivos en la economia (instalaciones, vias,
acueducto y los gastos de salud, educacion y otros.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Ano| Inversién | Inversion | Inversion | Inversion |Inversiéon| Inversion | Inversion
en en Salud [A.P.y S.B.|en Recre.y en en en Vias
Educacion Dep. Cultura | Vivienda
198 |101,608.28| 33,574.37| 31,124.55| 72,840.05|15,584.09|395,835.93|163,701.54
8
198 (170,929.36 399.94| 12,398.14| 271,524.28|58,856.17| 8,498.73| 18,017.30
9
199 | 1,058,526.| 30,799.22|530,424.96| 700,584.78|18,323.59/528,265.12|932,405.47
0 31
199 | 1,810,241.| 44,985.37|511,865.66| 455,393.63(/10,167.92/298,558.01| 1,501,140.
1 87 04
199 | 1,872,397.| 442,096.35|614,793.04| 658,977.73/10,217.56/608,253.80| 1,662,394.
2 64 39
199 | 3,158,683.| 550,512.36| 2,239,409.| 952,212.17|48,623.67/355,075.34| 1,996,495.
3 95 28 88
199 | 2,264,556.| 1,286,617.9| 4,698,020.| 830,774.38|77,430.93/807,552.48| 2,178,942.
4 04 2 25 72
199 | 3,262,168.| 1,849,761.2| 1,699,268.] 476,517.54/140,383.3|134,794.84| 1,220,245.
5 04 2 12 9 14
199 | 3,547,153.| 1,775,059.0| 4,793,825.] 596,675.08[130,268.2|201,752.44|772,177.65
6 00 2 79 0
199 | 4,720,717.| 4,925,795.0| 8,299,361.| 884,671.00|175,784.0/182,322.00/998,345.00
7 00 0 00 0
199 | 4,417,998.| 10,378,498.| 3,797,251.| 735,678.00{209,561.0[279,481.00|743,627.00
8 00 00 00 0

FUENTE: CALCULO DE LOS

Gréfico 15. Inversion sectorial
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Pesea quetodos los sectores registran crecimiento real, esla salud la que presenta

el cambio més

prestacion del servicio.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico son los sectores
que adquieren preponderancia en la participacion dela inversion socia como efecto
delas transferencias  condicionadas ** delaley 60 de 1.993. Por la misma razon
disminuyen en importancia en la inversion  los sectores de recreacion y deportes,
vivienda vy vias, que tuvieron alguna importancia antes delaexpedicion delalLey 60.

3.9 AUMENTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA A NIVELES SOSTENIBLES

El servicio deladeuda en € periodo presenta un crecimiento real del 17.6% anual.
Mientras en 1.988 el servicio deladeuda percapita era de $2.670, en 1.993 ascendia
a$9.960, y en1.998a $ 13.583. El periodo pasd de unatasa de participacion del 6%
del gasto en 1.988, a 11% en 1.998.

Esta mayor utilizacion de los recursos del crédito se origina en €l mayor dinamismo de

lainverson por la facilidad que se presentaba antes de la expedicion de laLey 358 de
1.997 para acceder alosrecursos del crédito.

Tabla 32. Servicio ala deuda

MUNICIPIO SERVICIO DE LA DEUDA PERCAPITA Servicio Deuda
1988 1993 1998 Tasa de Crecimiento
TURBO 4590 3.260 15.979 13.3%
APARTADO 1.530 23.590 14.6396 25.3%
CAREPA 0 7.640 12.219 9.8%
CHIGORODO 1.220 2.970 9.640 22.9%
MUTATA 830 9.060 4,288 17.8%
TOTAL 2.670 9.960 13.583 17.6%

FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

El crédito interno neto esla diferencia entre losrecursos del crédito recibidos en una
vigencia y las amortizaciones redizadas enla misma. La evolucién de estas variables
muestran como es la Subregion € mayor  endeudamiento de los municipios
corresponde a tercero y cuarto periodo de gobierno de los alcaldes populares (junio de
1.992 a diciembre de 1.997)

12 Lastransferencias condicionadas son aquellas enlas cuales losgobiernos receptores tienen que cumplir ciertos parametros

encuanto a destino delosfondos.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

Tabla 33. Credito interno neto

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

ANO RECURSOS DEL AMORTIZACION [CREDITO INTERNO
CREDITO NETO
1988 1,036,030.42 447,936.66 588,093.75
1989 1,551,352.30 424,936.27 1,126,416.04
1990 591,352.83 565,649.12 25,703.70
1991 1,419,272.84 419,417.66 999,855.19
1992 2,915,107.03 1,554,033.45 1,361,073.59
1993 4,120,241.11 2,400,914.21 1,719,326.91
1994 3,724,697.72 2,720,713.68 1,003,984.03
1995 2,441,507.60 1,539,050.86 902,456.75
1996 3,617,900.29 2,460,887.11 1,157,013.18
1997 6,775,980.00 3,682,154.00 3,093,826.00
1998 1,987,537.00 1,855,421.00 132,116.00

FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997
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Gréfico 16. Credito interno neto

Con base en los datos suministrado por los municipios, se calculan los indices

de solvencia y de sostenibilidad '* de los cinco municipios, para el afio de

1.999.

13

3 Se obtiene de dividir los intereses por el ahorro operacional £ 40% seméforo verde; 340% <60% seméaforo amarillo; > 60% seméforo rojo.
* Se obtiene de dividir el saldo de la deuda por los ingresos corrientes. >80% seméaforo rojo

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Tabla 34. Ahorro operacional para endeudamiento

MUNICIPIO INGRESOS GASTOS AHORRO ASHORRO
CORRIENTE | FUNCIONA | OPERACIONA OPERAC. (A
S M. L Justado /99)
TURBO 11.310.280 |[3.035.281 8.274.999 9.516.249
APARTADO 15.319.792 |4.006.091 11.313.701 13.010.756
CAREPA 3.776.947 1.898.765 1.878.182 2.159.909
CHIGORODO [4.751.159 1.726.695 3.024.464 3.478.134
MUTATA 1.768.297 512.542 1.255.755 1.444.118
TOTALES 36.926.475 |11.179.374 |25.747.101 29.609.166
FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

La subregion registra un ahorro operacional de $ 29.609.166.000, que corresponde en
mas del 76% alos municipios de Apartad6 y Turbo. El saldo de la deuda de la
subregion es de $ 14.240.825.000, siendo lamas ata lade Turbo enla que se ha
incluido € préstamo por $2.038.328.000, actualmente en tramite.

Tabla 35. Capacidad de endeudamiento para 1999

MUNICIPIO INTERESES SALDO DEUDA INGRESOS INDICE DE INDICE DE CAPACIDAD DE

1.999 CORRIENTES SOLVENCIA | SOSTENIBF | ENDEUDAMIENTO
AJUSTADOS/99 LIDAD

TURBO |1 585.365 | 6.038.689 | 13.006.822 | 16.7% | 46.4% | 6.403.184

APARTADO |1 087.716 | 3.905.249 | 17.617.761 | 8.4% | 22.2$ | 10.188.959

CAREPA | 520.356 | 1.896.829 | 4.343.489 | 24.1% | 43.7% | 981.736

CHIGORODO | 451.000 | 1.769.173 | 5.463.833 | 13.0% | 32.4% | 2.601.893

MUTATA | 189.265 | 630.885 | 2.033.542 | 13.1% | 31.0% | 995.948

*
TOTAL | 3.833.702 | 14.240.825 | 42.465.446 | 12.9% | 33.5% |21.171.720

FUENTE: ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. ELABORO EQUIPO POT/ESAP. VALORES EN PESOS CONSTANTES DE 1.997

* CALCULO POR LA DIFERENCIA ENTRE PRESTAMOS RECIBIDOS Y LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS

El indice de solvencia dela Subregion esdel 12.9%, lo cua significa quetiene una
disponibilidad del 26.1% del ahorro operacional para sumir nuevos intereses, sin
sobrepasar € limite del seméforo verde (40%).

Lamayor solvencia la registra Apartadd que solamente latiene comprometida en un
8.4%, y lamenor corresponde aCarepa quela tiene comprometida en un 24.1%.

El indice de sostenibilidad es del 33.5% para la Subregion, esdecir que posee libre
un 46.5%, Turbo y Carepa son los municipios con menor sostenibilidad y Apartadd e
gue mayor sostenibilidad registra.

Esta situacion que es positiva, en mayor o menor grado paraloscinco municipios le
permite ala Subregion disponer de una capacidad de endeudamiento, para 1.999 de
$ 21.171.720.000, calculando auna tasade 35% efectivaanual.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Se puede concluir que €l propésito del fortalecimiento fiscal propio no se ha cumplido a
plenitud s se tiene en cuenta que los ingresos corrientes solamente presentan un
crecimiento del 0,1% , como resultado de la disminucion del 3,6% de los ingresos no
tributarios, al aumento del 4,1% de los tributarios y a la disminuciéon del 2,9% de las
transferencias corrientes. Solamente los municipios de Apartadd y Carepa registran
algunos resultados positivos en su tributacion.

En cuanto a la capacidad de inversion todos los municipios exceptuando a Chigorodd y
Turbo presentan niveles importantes de inversion por habitante. Esta mayor capacidad de
inversion se debe a los mayores pero desiguales transferencias de la Nacion.

En cuanto a eficiencia del gasto todos los municipios exceptuando Carepa registran gastos
de funcionamiento y de personal por habitante dentro de un promedio de la subregién y
dentro de los promedios de otras subregiones lo cual indica en términos generales que hay
una eficiente asignacion del gasto.

Por otra parte en el periodo 1988 a 1998 se presenta un cambio importante en la asignacién
del gasto:

El funcionamiento pasa del 67% a 27%, la deuda pasa del 6% a 11% y la inversion pasa
del 27% al 62%.

El déficit corriente, estructural y creciente con sus consecuencias se convierte en uno de los
obstaculos méas importantes para el cumplimiento de los objetivos de los cinco municipios.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

4. PROBLEMAS DE GESTION QUE OBSTACULIZAN EL LOGRO

DE LOS OBJETIVOS

4.1 AREA DE PLANEACION

4.1.1 Problema: debilidades en el sistema de planeacion

DESCRIPTORES

INDICADORES

1.EL RECURSO HUMANO ES
INSUFICIENTE EN LA OFICINA
DE PLANEACION.

1. De 4 funcionarios, 1 es profesional -25 %, 1 es Tecno6logo-
25 % y 2 bachilleres- 50 %.

2. EL PLAN DE DESARROLLO

COMO HERRAMIENTA  DE
PLANEACION PRESENTA
DEBILIDADES.

1. Desatrticulacién entre posibilidades de financiacion,
objetivos, metas y proyectos:

Financiaron la Inversion con recursos de un superavit (10%)
que no va ha existir y con un alto porcentaje de cofinanciacion
(28%) que son recursos que no estan certificados y son
dificiles de conseguir = desfinanciacion del Plan de Desarrollo
- aproximadamente el 38 %.

2. No hay unidad en la identificacion de los proyectos ni
relacion armonica entre programas y proyectos.

3. En alto % los proyectos del Plan no estaban formulados,

sino que son partidas asignadas a ideas de proyectos.

3.LOS PLANES SECTORIALES

EXISTENTES ESTAN
DESACTUALIZADOS Y EN
ALGUN GRADO

DESARTICULADOS DEL PLAN
DE DESARROLLO

1.El 66 % de los posibles planes sectoriales estan
desactualizados, no se aplican, o se aplican parcialmente.

2. EXISTE ~ UNA BAJA
APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE

PLANIFICACION.

1. EI 83 % de los Instrumentos de apoyo no se conocen, no
se aplican o se utilizan parcialmente.

5. EXISTE POCA APLICACION

1. La oficina de Planeaciéon no coordina la ejecucion y

DE LA PLANEACION seguimiento a los Planes de Accion.

OPERATIVA.

6. NO EXISTE UNA|1l. La mayoria de proyectos que se estan ejecutando no
ARTICULACION ARMONICA estan formulados ni registrados en el BPPIM.

ENTRE: - LA PARTICIPACION
DEL BPPIM (CON TODOS LOS
PROYECTOS REGISTRADOS)

EN EL PROCESO DE
PROGRAMACION DE LAS
INVERSIONES - LA
ELABORACION DE LOS
PLANES DE ACCION - Y EL
POAILL

2. La Oficina de Planeacién y Secretarias y dependencias
participan parcialmente en la Planeacion Financiera.

3. No esta consolidado el BPPIM y no se conoce

ampliamente el Manual de Operaciones.

El indicador inmediatamente anterior.

H
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DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

DESCRIPTORES

INDICADORES

7. NO SE REALIZA UN ADECUADO|1. No existen indicadores de gestion, sélo los de los
SEGUIMIENTO, CONTROL Y pocos proyectos formulados.
EVALUACION A LA GESTION. 2. No se manejan Sistemas de Informacion.

3. No se aplican métodos de evaluacion.

4. No se realiza seguimiento a los Planes de Accion.

5. No se realiza seguimiento al POAI.

6. No se realizan informes de seguimiento y evaluacion
al Plan de Desarrollo.

1. Las autoridades e instancias de planeacion no
conocen ni manejan adecuadamente la normatividad
existente.

8. DEBIL PARTICIPACION EN EL|2. No hay una activa participacion de los actores

PROCESO DE DESARROLLO municipales en la elaboracién del P.O.T.

TERRITORIAL. 3. No hay una activa participacion de los actores
municipales en la planeacion y ejecucion de proyectos
Interadministrativos y Subregionales, ni en la toma de
decisiones de la conveniencia de los macroproyectos
visionados para la subregion.

41.1.1 CAUSAS

Entre otras | as situaciones que pueden estar originando el problema son los siguientes:

? LaPoca“culturd’ en planeacion en las autoridades e instancias de planeacion.

? Existe desconocimiento del sistemay sus ventgjas.

? Existe desonestidad en asesores municipal es que gestionan créditos.

? Se rediza poca capacitacion que responda a las necesidades y expectativas de los

funcionarios.

? El sistema es relativamente nuevo en Colombia. Tradiciona mente se destinan

?  POCOS recursos para capacitacion.

? Los Recursos humano son insuficiente en la oficina de planeacion.

? Insuficiencia de funcionarios competentes.

? Falta de mecanismos rigurosos para e cumplimiento de las funciones.

? El Municipio no esta preparado para asumir la descentralizacion.

? Laorientacidn de instacias superiores no es clara ni oportuna.
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? Lanormatividad legal no armoniza con la realidad.

? El Plan de Desarrollo se debe elaborar inmediatamente despues de asumir el Alcalde.

? Las Administraciones no estan preparadas para la elaboracion de los planes, maxime
cuando hay cambios politicos.

? Las entidades que se contratan para elaborar los Planes de Desarrollo hacen lecturas
parciales y no se consultan fuentes primarias.

? El Consgjo Municipa de Planeacion solo se conforma para aprobar el lan de Desarrollo.

? No hay unificacién de criterios a nivel departamental y nacional.

? Cambios continuos en e Sistema de Planeacion Nacional.

? Recursos econdmicos escasos para € desarrollo de la gestién (Analiza la parte
financiera).

41.1.2 Consecuencias

De no corregirse la situacion actual, € escenario futuro en este aspecto puede ser €
siguiente:

?

?

?

?

Poca aplicacion de la planeacion operativa.

Parcia aplicacion de instrumentos de planeacion.

No hay unavisién clara de la perspectiva de Desarrollo del Municipio.
No seutilizan herramientas adecuadas de entendimiento a la comunidad.
Escasa participacion comunitariay ciudadana.

La planeacién municipal se limita a la solucion inmediatista de problemas urgentes,
guitando tiempo para lo mas importante.

L os planes como herramientas de planeacion presentan debilidades.
No hay una adecuada planeacién del territorio.
Poca comunicacion entre acciones por dependencias.

Falta de compromiso en los cargos operativos 0 mandos medios.
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? Desarticulacion sistemas presupuestal y planeacion.

? Descoordinacion interdisciplinariay sectorial.

? Debilidad en la gestion de recursos para proyectos.

? Muchos proyectos que se g ecutan no estén articulados con € Plan de Desarrollo.
? Avance lento e improvisacion en procesos de gestion.

? No seredliza adecuado seguimiento, control y evaluacion ala gestion.

? Atraso 0 no gecucion de los proyectos.

? Impunidad en €l robo de la ocupacion del espacio publico.

? Costos sociaes altos para la gjecucion de las obras.

? Sobrecostos en la gjecucion de proyectos.

? Parcia seguimiento a proyectos.

? Desarticulacion de planes municipal es — departamental es — nacionales.

? Desactualizacion y desarticulacion de planes sectoriales.

? No secuentacon un sistema de informacién adecuado.

? Sometimiento a sanciones disciplinarias.

? Semermalacapacidad del Municipio pararesolver las NBI de la poblacién.
? Atraso en el Desarrollo Social y Urbanistico.

? No hay mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

4.2 AREA DE PROYECTOS

4.2.1 Problema: inadecuada gestidén de proyectos
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DESCRIPTORES

INDICADORES

1. NO SE REALIZA UNA
ADECUADA PLANEACION DE
LOS PROYECTOS

Solo se formulan los proyectos que tienen posibilidad de
acceder a recursos de cofinanciacion.

La oficina de Planeacién, a través de un contratista, es la
que formula los proyectos.

2. SE PRESENTAN
DEBILIDADES EN LA
ORGANIZACION DE LOS
PROYECTOS.

El BPPIM como herramienta dinamica de apoyo al
proceso de planeacion, no participa en los procedimientos
para la programacion de las inversiones.

En la mayoria de los proyectos no se elaboran: los
cronogramas de ejecucién, montaje del esquema
organizacional de gerencia del proyecto, estimacion del
flujo de fondos.

3. LA EJECUCION DE
PROYECTOS PRESENTA
DEBILIDADES.

Se invierten recursos y Se ejecutan muchas obras y
acciones sin estar soportado por proyectos debidamente
formulados y registrados en el BPPIM.

4. EXISTE POCA CULTURA EN
GESTION DE PROYECTOS EN
AUTORIDADES E INSTANCIAS
DE PLANEACION.

No se ha generado la “Cultura” del Proyecto como
herramienta para garantizar eficiente y eficaz inversion de
los recursos.

No existe suficiente apropiacion del manejo de
metodologias para la formulacion de proyectos.

No se ha generado consenso en torno a la importancia del
BPPIM y sus funciones.

No existe una real participacion de la comunidad en la
gestion de proyectos.

5. NO SE HA CONSOLIDADO
EL MONTAJE DEL BPPIM

No hay consenso en la apropiacion y aplicacion del
Manual de Operaciones y Metodologia.

No se implementa suficiente asesoria y capacitacion
continuada en gestion de proyectos.

No se ha instalado el SSEPI.

6. NO SE REALIZA UN
ADECUADO SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION A
LOS PROYECTOS

No tienen indicadores de gestion.

No tienen mecanismos de control,
evaluacion a los proyectos.

No tienen métodos de evaluacion.

Solo realizan interventoria a los proyectos ejecutados por
contrato.

seguimiento vy

4211 Causas

Entre otras | as situaciones que pueden estar originando e problema son los siguientes:

? Debilidades en €l Sistema de Planeacion.

? Poca“cultura’ de gestion de proyectos en autoridades e instancias de planeacion.

? Descoordinacion entre proceso de planeacion y disponibilidad de recursos (POAL,

presupuesto).
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? Desconocimiento de las diferentes fuentes de cofinanciacion.

? El ordenador del gasto no priorizalos pagos.

? No hay responsable del Fordo rotatorio- no se necesita

? No hay mano de obra calificada en €l departamento de obras publicas.
? Desconocimiento de larealidad financiera del Municipio.

? Fdta de claridad en los mecanismos a seguir en la formulacién y gecucion de
proyectos.

? Noinformacion ala comunidad sobre |os proyectos a gjecutar.
? Falta capacidad instalada para la formulacién de proyectos.

? Poca capacitacion en gestion de proyectos.

? Debilidades en la organizacion de los proyectos.

? No estimacion del flujo de fondos de los proyectos .

? Fdta de recursos tecnoldgicos y humanos Carencia de equipos adecuados para la
gjecucion directa de proyectos .

? Fatade programacion para la g ecucion de proyectos directamente .

? Falta interventoria en la g ecucion directa de proyectos.

? Debilidades por ausencia de cronogramas.

? No adecuado sistema de seguimiento, control y evaluacion de proyectos.
? No consolidacion del Banco de Proyectos.

? No se hadefinido y fortalecido La Estructura Administrativa del BPPIM.
? Falta mantenimiento y sostenibilidad de algunos proyectos.

? Laorientacién de instancias superiores no es clara ni oportuna.

? Faltade politicas nacionales claras parala cofinanciacion de proyectos.

? No hay unificacion de criterios a nivel departamental y Nacional para la orientacion en
la gestion de proyectos.
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? Faltade recursos (analiza Area Financiera)
42.1.2 Consecuencias

De no corregirse la situacién actual, € escenario futuro en este aspecto puede ser €
siguiente:

? Pocaapropiacion de la comunidad de las metodologias de formulacién de proyectos.
? Falta veeduria ciudadana en gjecucion de proyectos.
? Escasa participacion de la comunidad en la Gestion de proyectos.

? No existe relacion armonica entre proyectos formulados, Planes de Accion y Plan de
Desarrollo.

? Desarticulacion entre secretarias paraformulaciéon y gecucion de proyectos.
? No serealiza una programacion y gjecucion integral de los proyectos.

? No se optimizan |0s recursos.

? No €ficiente y eficaz inversion de los recursos publicos.

? Solo se formulan los proyectos con expectativas de cofinanciacion.

? Adgnacion de partidas globales supeditado a la consecucion de recursos no a la
solucién integral de necesidades.

? No hay eficiencia en la asignacion de |os recursos.
? Bagacdidad en la prestacion de los Servicios (educacion, SSPP domiciliarios, Etcétera).

? No apropiacion del Manual de Operaciones y Metodologias para la gestion de
proyectos.

? No serealiza adecuado seguimiento, control y evaluacion
? No se conoce el avance de gjecucion de proyectos del Plan de Desarrollo.
? No se realiza adecuado reconocimiento de la viabilidad de los proyectos .

? No se cumplen los objetivos y metas de los proyectos y programas del  Plan de
Desarrollo.

?  Incumplimiento alos compromisos adquiridos con la comunidad.
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? No existencia de datos estadisticos, indicadores, sistemas de informacion.
? Poco impacto de la gestion de proyectos.

?  Se actlia como bomberos apagando incendios.

? Desatencion alas necesidades bésicas de la comunidad.

? No se esta generando desarrollo.

? Inversionistas particulares toman ventgjas de patrimonio de recursos naturales y de
beneficio colectivo- Neoliberalismo.

? Degradacion del entorno urbano y del medio ambiente.

? Desarrollo urbanistico incomodo- no se satisfacen las necesidades de la comunidad.
? Noseestimulael crecimiento persona ni lainversion pablica.

? No hay &reas de control de calor ambiental.

? Incremento de la accidentalidad.

? Incremento de la violencia.

? Incremento de la desercion ciudadana.

? No-consecucion de recursos econdémicos para desarrollar programes.

? Calidad de vida estancada.

4.3 AREA ADMINISTRATIVA

4.3.1 Problema: carencia de una estructura administrativa adecuada

43.1.1 Descriptores

? Se adolece de mecanismos de prevencion para asegurar la calidad en la
Gerencia Publica.

? Poco interés de la comunidad para cumplir con las obligaciones fiscales y de
servicios.

43.1.2 Indicadores

? Laasuncién de competencias para cumplir la descentralizacion es lenta.
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? No se redlizan oportunamente gjustes en la parte administrativa y fiscal.
? No hay estimulos ni reconocimiento paralos funcion arios.
? Bago sentido de pertenencia.

? Pocas reuniones de trabajo.

? Bagala participacion en la veeduria ciudadana.

? Pocas oportunidades de capacitacion para mejorar |a participacion comunitaria.
? Deficienciaen e funcionamiento del Control Interno.
? Pocarealizacion de trabajo en equipo..

?  Suministro inoportuno de la informacién.

? Deficiente € registro y manegjo de la informacion.

? Laprogramacion de compras es regular.

? Inadecuada la atencion e informacion a usuario.

? Poca supervision del trabajo.

? Deficiencia en la evaluacion del trabajo.

? No seredlizainduccion, entrenamiento a personal.

? Baalaracionalizacion de procedimientos.

? Fallas en la comunicacion interna.

? Debilidades en la aplicabilidad del conducto regular.
? Insuficientes los mecanismos de recaudo.

? Pocos mecanismos de control.

? Faltan programas de capacitacion.
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4.3.2 Problema: debilidad en la adquisicion de la cultura del control interno.
43.2.1 Descriptores

? Existe poco compromiso para asumir €l control interno.

? Desinterés paraimpulsar métodos de evaluacion, seguimiento y control.

4.3.2.2 Indicadores

? Faltaaumentar la coordinacion en laimplementaron del sistema de control interno.
? Lentitud en latoma colectiva de responsabilidades para gjercer el control.

? Inconsistencia del manual de funciones con la realidad.

? El manual de procedimientos no se aplica en larealidad.

? Debilidad en la aplicacién de funciones, métodos, normas 'y procedi mientos.

? Deficiencia en la programacion de compras.

? Debilidad en e suministro de bienesy servicios.

? Fomentar la cultura del control interno.

4.3.3 Problema: debilidades en la organizacién administrativa

DESCRIPTORES INDICADORES

INVERSION 1999

? Lentitud en la ejecucién de los|Presupuesto: $ 6.685.844
planes del municipio. Ejecucion Mayo 30: $1.403.447

% de Ejecucion: 20.99%

4331 Causas

Deficiencias en recursos humanos Yy tecndlogicos.
Deficiencias en la seleccion del personal.

Demora en laimplementacion de la estructura administrativa.
Debilidades en € trabajo de equipo con el Concejo Municipa.
Falta de liderazgo de la administracion y e Concejo.

Celos politicos frente a desarrollo.

Desconocimiento del ordenamiento legal.

Ausencia de programas de capacitacion.

N ) N N ) ) ) )
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Faltade interésy compromiso del personal paralograr esta capacitacion.
Falta de compromiso por parte de los funcionarios de la adminstracion.
Intereses politiqueros y resentimientos partidistas.

Temor a participar en laadministracion .

Desconocimiento  de las politicas de la administracion.

Deficiencias de coordinaciéon y Control del nivel directivo.

Poca objetividad en €l gercicio del cargo.

Intereses personales.

Desconocimiento de la normatividad.

Deficiencias y poca cultura paralaaplicacion del control interno.
Sistemas de informacion y comunicacion deficiertes y desintegrados.
No aplicacién de los manuales de procedimientos y de funciones.

Poco compromiso de la administracion.

N ) N ) ) ) ) ) ) ) ) ) )

433.2 Consecuencias

Subutilizacién de recursos.

Disminucion de la capacidad de gestion para cumplir con los objetivos.
Baja capacidad para la prestacion de servicios alacomunidad.

Juicios de responsabilidad penal, disciplinariay fiscal.

N ) N N

4.4 AREA FINANCIERA

4.4.1 Problema: deficit corriente estructural y permanente

DESCRIPTORES INDICADORES

1.LOS INGRESOS CORRIENTES NO|1. El déficit corriente tiene el siguiente
CUBREN LOS GATOS DE | comportamiento (en miles de pesos)
FUNCIONAMIENTO E INTERESES 1991 99.242

1992 272.651

1993 397.858

1995 206.524

1996 221.037

1997 443.228

1998 416.783

El déficit al 30 de mayo es de 600.000.000
y no hay soluciones a corto plazo.

442 Causas
4421 Falta de control del ordenador del gasto
?  Compromisos politicos.

? Fdtade planeacion de lainversion, prima més lo urgente que lo importante.
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Desconocimiento de las herramientas financieras.

Falta de interés por interpretar la informacion.

Falta de informacién oportuna.

4422 Falta de planeacion interna

?

?

?

Jefes de dependencia y concejales desconocen la normatividad de la gecucion
presupuestal.

Falta de interés y voluntad para aplicar las normas.

Falta de implementacién del sistema financiero.

Falta de implementacién del programa anual mensualizado de caja.
Fatade un programaintegral presupuestoy tesoreria.

El programa de presupuesto no arroja ni consolida reservas.
Programas desactualizado.

Sadosirredles del boletin de cgja

Problemas histéricos de los saldos desde 1992.

Falta de control de tesoreria.

Falta de un sistema contable.

Mala distribucién del espacio fisico.

Falta de implementacién del sistema financiero.

4423 Gastos imprevistos demandas, sanciones tributarias, desplazados
otros.

?

?

?

I?

Demandas por desconocimiento de las normas.
Situacion social del pais los desplazados.
Legalizacion de predios y gastos por infraestructura de servicios publicos.

Invasiones.
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PARTE 7

DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y
CONCERTACION
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1. ELEMENTOS CONCEPTUALES'

La participacion, serd entendida como un proceso de intervencion socia a través del cua se
busca mejorar la cdidad de vida de los pobladores, en un contexto especifico determinado, es un
gercicio democrdtico en @ que interactUan diferentes actores de manera individua o colectiva
respondiendo a intereses especificos.

Se han identificado diferentes formas de participacion :

La participacion social : hace referencia d proceso de agrupamiento de las personas en las
digtintas organizaciones de la sociedad civil, con @ fin de defender y representar sus
respectivos intereses.

La participacion comunitaria: esta referida a las acciones gecutadas de manera colectiva
que estén vinculadas directamente a desarrollo comunitario y pueden contar o no con la
presencia del Estado.

La participacion ciudadana : Se refiere a la intervencion de los ciudadanos en la esfera
publica. (JAL, Comités de veeduria,...) En ésta se enfatiza la concertacion entre la poblacion,
partiendo de la plurdidad de intereses y concepciones, procurando llegar a establecer un
acuerdo comun'y obtener un beneficio, Sin que necesariamente se parta de un interés coman.

La participacion politica : Serefiere alaintervencion de los ciudadanos en la esfera publica
a través de mecanismos legdmente congtituidos, como € voto, € referendum, € cabildo
abierto ; con lo cud se busca materidizar los intereses de la sociedad politica

Para que se de la participacion se requieren ciertas condiciones, Esperanza Gonzaez las define
como condiciones objetivas y subjetivas. Las primeras, son aquellas formaes, que estén
dadas por la Ley, en nuestro caso la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 829, Las
condiciones subjetivas estan representadas por € deseo, la motivacion, € conocimiento y la
cultura de lademocracia, entre otras.

! GONZALEZ, Esperanza. fue la autora que se tuvo como referente conceptual, para esta construccion.
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También se han definido unos niveles de participacion :

Informacion
Conaulta
Inicdiva
Fiscdizacion
Concertacion
Decison
Gedtion

Noaks~swbdE

En relacion a la concertacion serda asumida como un proceso de negociacion que implica
identificar con claridad todos los actores, los escenarios y los conflictos que se generan en esa
interaccion.

Los procesos de participacion son motivados principdmente para la satisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas como : dimentacion, sdud, vivienda, servicios publicos. Los
cuales unavez cubiertos se trabgja por la satisfaccion de necesidades de recreacion, culturd.
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2. ¢.COMO SE DESARROLLO EL PROCESO DE
CONCERTACION Y PARTICIPACION EN EL POT DE LA ZONA
CENTRO DE URABA ?

Las dos formas de participacion que se han dado en d proceso del Plan de Ordenamiento
Territorid, fueron lasocid y laciudadana. Laprimera esta expresada en |os siguientes sectores:

Sector gubernamental : CORPOURABA, Administracion Municipa, Concgjo Municipd,
Consgo Municipd de Planeacion, Concegjo Municipa de Desarrollo rurd.

Sector econémico : Bananeros, ganaderos, plataneros, comerciantes.
Sector de economia campesina.

Grupos énicos : comunidades indigenasy ruraes.

Organizaciones socialesy comunitariasurbanasy rurales.

ONG que trabgjan con nifios, jévenes, ancianos, personas con discapacidad, grupos
ecol Ggicos, entre otros.

La participacion ciudadana en la cud los actores antes mencionados interactuaron en la vida
publica, en este caso estudiando, proyectando, concertando y formulando propuestas de
ordenamiento territoria a gecutar en € corto, mediano y largo plazo.

La participacion politica sigue muy restringida, se reduce fundamentamente d gercicio del
VOto, Se requiere una mayor iniciativa por parte de los ciudadanos para acceder a mecanismos
como d cabildo abierto, la revocatoria dd mandato, la consulta popular y d referendo, entre
otros.

En todo Plan de Ordenamiento Territoriad se desarrollan cuatro (4) momentos’ :  diagnéstico,
prospectiva, formulacion e implementacion, que fueron los mismos que se desarrollaron para la
zona centro de Urab4, de lasguiente forma :

% Laeleccion del concepto momento, responde a que éste posibilita una mayor flexibilidad en el paso de unas
acciones a otras, presentarlos de una manera consecutiva no significa que en la practica se den de esta
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21 MOMENTO 1: EL DIAGNOSTICO

Partio de la revison de los antecedentes en cada una de las dimensiones del Plan, de td forma
que permitieran describir y entender la Situacion actud, asi como su comportamiento tendencid.
(Todos estos diagnosticos por dimension estan contenidos en € Libro 1 del Plan.) En e caso de
dimension sociocultural y especiamente del proceso de participacion, sehizo € diagnégtico a
partir dd andisis de factores tanto externos como internos alas organizaciones, como se relaciona
acontinuacion::

2.1.1 Factores externos a las organizaciones

a. Por sus condiciones selvéticas Uraba se cordtituyd en refugio para préfugos de la judticia,
ciudadanos sSin normasy sin leyes que generaron € ambiente de “... laley dd masfuerte’.

b. En la region s dieron varias formas de colonizaciondebido a procesos econdmicos,
politicos - indituciondes y politico militares (dada su posicion geoestratégica los grupos
armados tenian como propdsito € control territorid), originando un poblamiento territoria
desordenado y cadtico producto de las fuertes inmigraciones que se generaron con lallegada
de los empresarios del banano y del pldano en 1959. Estos procesos de colonizacion
generaron asu vez diversdad de formas de gpropiacion 'y uso del territorio.

c. Minima presencia dd Estado, como fuerza reguladora y mediadora de los conflictos hasta
findes de la década del 70, 1o que hizo concebir a Uraba como “Territorio sin ley”, es decir
un “Territorio libre’. Eda presencia tuvo estuvo caracterizada por tener una corrupcion
adminigtrativa, sin directrices claras para abordar la problemética socid y un ma manejo de
recursos humanos y financieros, fdta de sentido plurdigta frente d mango de los partidos,
fdta de cultura de la planeacion, delegacion de parte de sus funciones en la empresa privaday
tergiversacion de los procesos de liderazgo, entre otras.

d. Politizacidn del sector obrero debido ala presencia de organizaciones de izquierda y grupos
armados que aspiraban a ostentar € poder.

e. Enladécadadd 80 se dieron fuertes enfrentamientos entre las fuerzas tradiciondes (liberaes
y conservadores) y las nuevas fuerzas, por € acceso d poder.

f. Desplazamiento y masacres, persecucion y muerte selectiva a lideres comunitarios, quedando
€en Su mayoriaimpunes.

g. Fdtade reconocimiento de la pluraidad organizativa, toleranciay capacitacion para resolver
los problemas.

manera, pues es posible “devolverse” a mon¢mentos anteriores a ampliar, corregir o reafirmar informacion,
como producto mismo de lo que se va conociendo.
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Factoresinternos a las or ganizaciones:

Fata de capacitacion e informacion continuada

Débil cultura palitica, de planeacion y de participacion.

Débil coordinacion interingtituciond e intersectorid

Redlizacion de acciones puntuaes, que no generan procesos continuados.
Fdta sentido de pertenencia

®oo o

Los anteriores factores, tanto externos como internos se ha presentado en los cinco
municipios que estan en estudio, en agunos con mayor intensdad que en otros. A continuacion
e adicionan agunos aspectos propios de cada municipio en relacion con los demés :
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Mutata

Chigorodo

Carepa

Apartad6

Turbo

Es @ municipio més
afectado por los
enfrentamientos

armados. No se ha
conformado d
Consgo Municipa
de Planeacion.
CMP La
participacion es |4

més bga de la
region. Se carece
de lideres
representativos
Fata compromiso
politco de g
Administracion
municipa

Hay un resurgimiento en oS
procesos participativos.
Cuenta con un CMP que
aungue participd activamente
en las discusones del Plan de
Desarrollo, no se mantieng
activo para cumplir lag
funciones de seguimiento a la
gecucion de los programas y
los proyectos . Actuamente
no se ha reactivado en funcion
dd POT, aunque agunos de
sus integrantes han hecho parte
del Comité Dinamizador.

No cuenta con un comit§
interingtituciondl.

Ven con gran fortaleza |4
capacitacion de sus lideres.

Es € més joven de los
cnco municipios (15
afnos) cuentan con log
meores servicios
publicos de la subregion.
El CMP no tuvo una
participacion activa en 13|
elaboracion del Plan de
Desarrollo, por fata de
orientacion e
informacién I3
adminigtracion
municipd, actuamente
Se encuentra inactivo,
aunque varios de sug
integrantes han
participado en € POT.

de

La admon mpd. Esta
realizando esfuerzos por
cudificar su gestién, con
lo cua han venido
fortaleciendo € trabgo
interingtitucional.

Es & municipio que mayor
organizacion tienen en cuanto a g
implementacion de los mecanismos de
participacion definidos por laLey. El
CMP no tuvo una activa participacion
en la daboracion dd Pan de
Desarrollo y aunque han sdo
convocados por la Secretard de
Planeacion, no se halogrado reactivar
en funcion del POT varios de sug
integrantes han participado en €. En
este municipio s asentan |4
mayoria de las organizaciones de
carécter regional.

Cuenta con importantes experiencias
organizativas que han servido de
modelo para otros municipios de 13
region.

Es un Municipio lider en procesos de
capacitacion  sobre  participacion
ciudadana, veeduria, resolucion de
conflictos, entre otros.

Han desarrollado procesos de
planificacion, seguimiento y control.

El CMP en reacion
a POT, no s£ hg
reactivado, aunquej
varios de sug
integrantes estdn en
e comité
dinamizador. Las

organizaciones
socides han tenido
poco
acompafiamiento  de
la admoén mpal. En su
gran mayoria son
adadas y dispersas,
por lo cuad sug
acciones no han
tenido gran impacto.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE_CAREPA
PROCESO DE PARTICIPACION Y CONCERTACION DURANTE EL DIAGNOSTICO

De acuerdo a lo relacionado hasta @ momento, la participacion en sus diferentes formas de
expresion en la Zona Centro de Uraba, sufrié un profundo estancamiento, producto tanto de
factores internos como externos, que tuvieron como consecuencia € fraccionamiento del
tgido socid, la participacion puntua y politizada, la desconfianza entre diferentes sectores de
la sodedad, y en términos generdes la fata de condiciones objetivas para la participacion.

Para 1995 los procesos de participacion comunitaria (jalonados especidmente por las Juntas
de Accion Comund, que son las que mayor presencia han tenido en € tiempo) se habian
fortadecido y sn embargo, se fueron debilitando en los afios sguientes, debido ala violencia
generdizada y persecucion politica, 10 que generd en los actores sentimientos de temor,

desconfianza, desencanto y apatia por la participacion, esdecir, a pesar de estar dadas varias
condiciones objetivas para la participacion, no estaban dadas las subjetivas, que terminan

sendo determinantes en la generacion y legitimacion de la participacion.

Entre los afios de 1998 y 1999 la participacion tuvo nuevamente un resurgimiento, end cua
las administraciones municipaes, € sector privado, algunas ONG'S, entre otros sectores, han
venido integrando esfuerzos especidmente en torno a la capacitacion de lideres comunitarios
sobre mecanismos de participacion, concertacion, veeduria, convivencia y generacion de
empleo, entre otros. El resurgimiento de estos procesos se han dado en un contexto de “tensa
cama’, pues todos |os actores son conscientes de que la violencia no ha terminado, lo cual no
ofrece las garantias para la participacion, a lo que se adiciona que la participacion se ha
quedado en los niveles de informacion y consulta, con lo cud se viene dando cumplimiento
especidmente a una disposicion legd, antes que dar respuesta a una conviccion de la
importancia de la participacion en € meoramiento de la cdidad de vida de la poblacion.

Durante @ diagnéstico las acciones de participacion estuvieron orientadas fundamentalmente
a conocimiento de larealidad a través de reuniones, charlas, entrevistasy taleres entre otros,
con € fin de recoger informacion que permitieraidentificar la Stuacion actud.

En este proceso, se tuvo contacto con todas las dependencias de las admingtraciones
municipaes, con ONG'S, con € sector privado y con ofras ingtituciones relacionadas con las
dimensiones que se estén trabgando, entre elos @ Indituto Agustin Codazzi, INVIAS,
DANE, Planeacion Departamental, e DAPARD, Obas Publicas, etc.

Con d fin de socidizar y convdidar la informacion recogida, también se redizaron tdleres
(uno por municipio), en los cuaes se identifico la necesdad de lograr mayor precision en la
informacion. Ante esta necesidad surgieron los Comités Dinamizadores, através de los cuaes
se candizarian |os gportes de los sectores en los cuatro municipios del e bananero (no fue
posible hacerlo en Mutatd). Los Comités de Carepa, Chigorodd y Turbo se mantuvieron
activos durante la fase de formulacidn de propuestas de ordenamiento territorid.

A nive informativo, el proceso sedio aconocer en lostaleres municipales, en @ noticiero de
Apartad6 Estéreo, en € programa Cartelera, de la emisora antena Estéreo, en € programa de
Corpouraba que se trangmite por la emisora Caracol Etéreo y en € programa Rémulo y
Romafia ; también se hizo una publicacion en € Heraldo de Uraba
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

? Incremento del pago de las obligaciones tributarias contraidas por las
administraciones anteriores.

? Desorganizacion administrativa.

? Faltade control interno.

4424 Bajo recaudo del predial unificado

? Fatade actualizacion catastral, formacion urbana 1992 y rural en 1993.

? Fatade oficinas de catastro municipal, actualmente ubicadas en Apartado
? No se cubre e 100% de entrega de facturas.

Nodhay nomenclatura actualizada area urbana y hay un solo repartidor para €l érea urbanay
rural.

4425 Alto debido cobrar del predial unificado

? Fatadeegalizacion de los predios urbanos 30% y rura un 40%.

? Bagoavaluo.

? Informacion inoportuna.

? No seredizan gjustes de tarifas.

? Desplazamiento forzoso.

? Culturadel no pago.

? Faltade conciencia ciudadana.

? Faltade credibilidad del destino de lainversion.

? Faltade programas de capacitacion hacia la comunidad sobre materia de impuestos.

4.4.2.6 Desequilibrio de ingresos y egresos de los servicios publicos
? La deudapublica essumamente ata.
? Cobertura muy baja de los servicios en € &rearura y demanda mayor inversion.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

? Infraestructura de acueducto y alcantarillado muy deteriorado por lo que demanda
mayores gastos en mantenimiento y reparacion.

4.4.3 Consecuencias

4431 No cumple con el programa de gobierno y plan de desarrollo

? Incomformidad de la comunidad.

? Revocatoria del mandato.

4.4.3.2 Disminuye la inversion

? No hay crecimiento del municipio.

? Bagjalacalidad de vida de la poblacién.

? Basedelainformacion irred

? No se podran medir resultados de la gestion.

4433 Incumplimiento con la presentacién de informes

? Maaimagen.

? Investigaciones y sanciones disciplinarias.

4434 Falta de estabilidad laboral de los empleados

? Desmotivacion del personal.

? Pedidade eficienciaen los servicios.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE CAREPA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

5. PROYECCION FINANCIERA

La proyeccion financiera del municipio se realiz6 tomando en cuenta los siguientes
criterios:

5.1 INGRESOS CORRIENTES
La proyeccién se realizé tomando en cuenta e comportamiento histérico, es decir las tasas
de crecimiento para establecer la posbilidad de cumplimiento de la proyeccion.

Igualmente se tomé en cuenta € desempefio actual, es decir los recaudos reales en esta en
vigencia con comportamiento hasta el mes de mayo.

Para el caso de Carepa latasa de crecimiento observaday el porcentaje de proyeccion es el
siguiente:

Tabla 36. tasa de crecimiento observaday € porcentaje de proyeccion

CONCEPTO TASA CRECIMIENTO % PROYECCIONES
2000 2001 2002 2003
Predial 42% 20% [50% |50% |20%
Industria y Comercio 25% 15% |50% |[50% |15%
Avisos y Tableros 21% 15% |50% [50% |15%
Circulacién y Transito 21%
Otros tributarios 12% 10% |10% [10% |10%
Acueducto y alcantarillado | 50% 10% [10% [10% |10%
Aseo 52% 10% [50% [50% |[10%
Sobretasa a la gasolina 112% 10% |10% [10% |10%
Otros no tributarios 11% 10% |50% [50% |10%
Participacién ICN libre| 16% 10 10% |10% |[10%
asignacion forzosa Inf.
Gastos de personal 40% 20% |10% [10% |10%
Gastos generales 22% 10% [10% |10% |10%
Transferencias 51% 10% [10% |10% |10%
Participacion ICN forzosa |54% 10 [10% |10% |10%
Inf.

En cuanto las transferencias corrientes se tomo en cuenta € porcentaje, que e municipio
puede destinar a funcionamiento de acuerdo con su categoria. Segun € Acto Legidativo
minimo 1 de 1995. Los municipios de categoria especial, categoria primera y categoria
segunda no pueden apropiar transferencias del ICN para funcionamiento a partir del afio
2000, en tanto que los de categoriatercera, cuarta, quintay sexta pueden apropiar €l 15% a
partir del afio 2000.
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DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

5.2 GASTOS CORRIENTES

Los gastos de funcionamiento fueron proyectados con e desempefio actua y un
crecimiento anual del 10%, s se tiene en cuenta que esta es la tendencia de la inflacion.
Los intereses corresponden a los vencimientos, cuya proyeccion fue suministrada por la
Tesoreriadel municipio DFEFICIT O AHORROS CORRIENTE.

Con estos criterios de proyeccion, es decir asumiendo que el municipio no adopte ninguna
accion para mejorar su situacion, se puede apreciar la evolucion del déficit hasta € afio
2000.

5.3 INGRESOS DE CAPITAL

La proyeccion del ICN y situado fiscal se elabor6 formando en cuenta los valores
informados por Planeacion Necional para € afio 2000 y para los afios siguientes la
proyeccion de estos y de los demés ingresos se hizo sélo con una tasa de crecimiento del
10 % anual, previendo latendencia del Gobierno Nacional a disminuir € déficit fiscal y
teniendo en cuenta que una parte de las transferencias ira al fondo pensional de la entidades
territoriales.

5.4 DEUDA ACTUAL

La deuda actual se estimo con base en los proyecciones suministradas por la Tesoreria del
municipio.

55 AHORRO DISPONIBLE

Este resultado de sumar el déficit o ahorro corriente con los ingresos de capital y restar la
amortizacién de la deuda.

Este ahorro disponible puede ser utilizado por la administracion para la inversion en su
totalidad o puede destinar una parte a financiar recursos del crédito para apalancar la
inversion.

5.5.1 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Esta se calculo tomando en cuenta los indicadores de solvencia y sostenibilidad previstos
en laLey 158 de 1997. La capacidad de endeudamiento se estimo con prestamos a plazo
de cinco afios pagaderos en cuotas iguales de amortizacion mas pago de intereses vencidos
del 35% anual sobre saldo, sin que € indice de solvencia supere € 40% y sin que € indice
de sostenibilidad supere el 40%.

5.5.2 SERVICIO DE LA DEUDA

Se calculd para los prestamos a contratar en cada vigencia, tomando en cuenta

los criterios enunciados anteriormente.
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DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

5.5.3 AHORRO FINAL
Resulta de restar del ahorro disponible, e servicio de ladeuda de |os nuevos prestamos.
5.5.4 OTROS INGRESOS

Por no contar con informacién suficiente no se proyectaron otros ingresos tales como
aportes del sector privado, contribuciones de valorizacion, recuperacion de plusvalia,
recursos de cofinanciacion o recursos de cooperacion internacional.

5.6 CAPACIDAD DE INVERSION

Son los recursos aproximados con los que puede contar la administracion en cada vigencia
por lainversion en los diferentes sectores. Esta capacidad resulta de sumar la capacidad de
endeudamiento con e ahorro final y otros ingresos.
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Anexo. Compendio estadistico

Tabla 1. POBLACION MUNICIPAL CAREPA

Afo Total Cabecera Resto
1973 6,829 19.9% 80.1%
1985 13,329 28.7% 71.3%
1993 31,469 40.9% 59.1%
1999 34755 42.6% 57.3%

Fuente : Anuario estadistico de Antioquia 1996

Tabla 2. TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAL CAREPA

Periodo Total Cabecera Resto
1964/73 11.50 6.70 13.12
1973/85 5.73 8.99 4.71
1985/93 11.34 16.38 8.75

Fuente : Anuario estadistico de Antioquia 1996

Tabla 3. PROYECCIONES DE POBLACION 2000-2015

Ao Total Cabecera Resto
2000 35,385 15,199 20,186
2001 35,941 15,533 20,408
2002 36,507 15,875 20,632
2003 37,083 16,224 20,859
2004 37,669 16,581 21,088
2005 38,266 16,946 21,320
2006 38,801 17,268 21,533
2007 39,344 17,596 21,748
2008 39,895 17,930 21,965
2009 40,456 18,271 22,185
2010 41,025 18,618 22,407
2011 41,483 18,897 22,586
2012 41,947 19,180 22,767
2013 42,417 19,468 22,949
2014 42,893 19,760 23,133
2015 43,374 20,056 23,318

Fuente : Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia.



Tabla 4. EVOLUCION DEL NBIY MISERIA
POR HOGARES Y PERSONAS 1985 - 1993

% NBI Miseria %
Hogares |Personas Hogares |Personas
1985 65.5 72 33.6 47.3
1993 48 57.9 23.8 30.3

Fuente : DANE

Tabla 5.

TODOS LOS NIVELES

POBLACION MATRICULADA POR MUNICIPIO Y SUBREGION EN 1998

ZONA POBLACION PRIVADA TOTAL | TASA |POBLA| TASA
DE CION | POBL.
E 5 A17 | Matricula [ Pob. Ampl. | TOTAL | Poblacion |Escolariz | Desescol| Desescol
w ANOS Oficial [ Matricula|cobertura escolar | acién % |arizacién | arizacién
o %
6 RURAL 7.454 2.166 0 739 739 2.905 38,97 4.549 61,03
URBANA 4.812 3.427 54 1.533| 1.587 5.014| 104,20 -202 -4,20
TOTAL 12.266 5.593 54 2.272| 2.326 7.919 64,56 4.347 35,44
Tabla 6. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE CONSULTA EXTERNA (MUESTRA 10% SIS103)
POR RESIDENCIA HABITUAL, GRUPOS D~E EDAD Y MUNICIPIOS
AGRUPADO A LAS 183 CAUSAS - ANO 1997. CAREPA
z 3 a
L n 9 Ew
)] DIAGNOSTICO <4 % SEXO ZONA S0
@ o H m
@) O o
1[Signos, Sintomas Y Estados Morbosos Mal Definidos 365 14| 146 219 0] 301] 64 0 3
2| Infecciones Respiratorias Agudas 191 7.3 88 103 0 156] 35 0 1]
3| Control Embarazo Normal 180 6.9 0 180 0 152 28 0 3
4|Enfermedades De La Piel Y Del Tejido Celular Subcu 157 6 86 71 0 123] 34 0 1]
5|Enteritis Y Otras Enfermedades Diarreicas 130 5 57 73 0 115 15 0 0
6| Otras Enfermedades De Los Organos Genitales 116 4.5 5 111 0 91| 25 0 0
7|Laceraciones, Heridas Y Traumatismos De Los Vasos 95 3.6 63 32 0 78] 17 0 3
8| Examen Medico General 95 3.6 51 44 0 85| 10 0 0
9| Bronquitis, Enfisema Y Asma 73 2.8 30 43 0 56| 17 0 0
10| Otras Enfermedades Del Aparato Respiratorio 71 2.7 39 32 0 58| 13 0 1
Demas causas 1132 435 454 678 0] 937[ 195 0 21
TOTALES 2605/ 100[ 1019 1586 0] 2152 453 0 33




Tabla 7. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE DEFUNCION A-183
INFORME POR DEPARTAMENTO, SUBREGION, MUNICIPIO

POR RESIDENCIA HABITUAL ANO 1996. CAREPA

) SEXO ZONA

'8 CAUSAS M F | SIN R SIN [ToTAL| PORC.

1 |Homicidios Y Lesiones Inflingidas Intenc 51 7 0 35 12 11 58 55.24
2 |Infarto Agudo Del Miocardio 6 5 0 9 2 0 11 10.48
3 [Lesiones En Las Que Se Ignora Si Fueron 4 0 0 0 0 4 4 3.81
4 [Otras Formas De Enf.Del Corazon Y De La 2 2 0 3 1 0 4 3.81
5 [Afec.Anox.E Hipox.Feto O Rec.Nacido 3 0 0 2 1 0 3 2.86
6 |Enfermedades Cerebrovasculares 3 0 0 2 1 0 3 2.86
7 |Otros Accidentes 1 1 0 1 1 0 2 1.9
8 |Accidentes De Vehiculos De Motor 2 0 0 0 2 0 2 1.9
9 |Las Demas Anomalias Congenitas 1 1 0 2 0 0 2 1.9
10 |Otras Enfermedades Del Aparato Respirato 1 1 0 2 0 0 2 1.9
Total 10 Primeras: 74 17 o) 56 20 15 91 86.67
Demés Causas 8 6 0 10 4 0 14 13.33
Total 82| 23 0 66 24 15 105 100.00






