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INTRODUCCION

El presente ensayo responde a un area general de interés como lo es |a clasificacion
de las finanzas publicas, de las cuales sé desprenden otros temas de trascendental

importancia como son:

- Impacto de la descentralizacién administrativa en las finanzas del municipio de

Carepa.

- Comportamiento de la deuda publica del Municipio de Carepa durante los ultimos

10 anos.
- Analisis del gasto ptiblico del Municipio de Carepa.
- Indicadores financieros del Municipio de Carepa.

- La estructura financiera del municipio y su impacto en las finanzas publicas.
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- Andlisis del gasto publico del sector descentralizado del Municipio de Carepay su

impacto en la economia municipal.

- Efecto de la inversidon forzosa en la calidad de vida de los habitantes del Municipio

de Carepa durante los Ultimos 11 afios.

Analizar el comportamiento del gasto publico de la administracion del Municipio de
Carepa durante los afios 1.988 y 1.998 se constituye en un asunto que interesa a la
comunidad carepense a los estudiantes e investigadores y esta llamado a ser
cuestionado, criticado y complementado por entidades gubernamentales como la
Contraloria General de Antioquia, el Departamento de Antioquia, la Presidencia de
la Republica, INVIAS, el INURBE, Corpourabd, entre otras, ONGS y empresas
privadas como Augura, Sintrainagro, la comunidad, Confamiliar-Camacol, entre otras,
que de una u otra forma han tenido incidencia en el desarrollo del municipio haciendo
aportes en especie 0 en dinero afectando, por ende, las finanzas del municipio y la

composicion del gasto local.

De los asuntos financieros, concretamente en el analisis del comportamiento y
composicion del gasto publico, tradicionalmente sé conocen los estudios que cada
dos afios realiza la Contraloria General de Antioguia y que son compilados por el
Contralor General para ser presentados en su informe anual a la Asamblea
Departamental y remitidos al Concejo de cada municipio para su conocimiento y

analisis.
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En el afio 1.998 el consorcio integrado por las universidades ESAP, NACIONAL y de
ANTIOQUIA iniciaron el proceso de acompafiamiento a los cinco municipios de la
zona centro del eje bananero: Carepa, Chigorodd, Apartadé, Turbo y Mutaté y dentro
de ellos, se encontraba uno de los componentes del diagnéstico, el administrativo y
financiero, cuyo documento final fue entregado en el diagnéstico integrado para
discusion interna al Municipio de Carepa a finales de 1.999. Este estudio presenta
un analisis muy completo y valioso del cambio en la estructura del gasto desde

1.988 hasta 1.997 de los cinco municipios y de cada municipio.

El objetivo del presente ensayo es realizar un anélisis un poco méas profundo de la
composicion y estructura del gasto realizado por la administracion del Municipio de

Carepa durante el mismo periodo y un afio més, el de 1.998.

La metodologia utilizada para el desarrollo del estudio es clara y concisa para el
lector, estudiante e investigador y para su mayor comprension se aclara en el primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto capitulo acompariada de una presentacion general
de la entidad. El sexto capitulo desarrolla el marco teérico del gasto publico desde

la realidad mundial hasta la local.

El capitulo séptimo describe el planteamiento tedrico de la descentralizacién
desarrollado desde el contexto internacional, nacional y se trae a la realidad local y
los insumos del trabajo en el octavo. Finalmente se presentan los anexos que permiten

una mayor claridad.



1 PRESENTACION

1.1 ANTECEDENTES

En el diario transcurrir de la funcién publica el gasto publico fundamenta la razén de
ser del Estado, por tratarse de un asunto de interés general, a la corrupcion y
debido a que su utilizacién por parte del gobernante de turno contribuye a generar el
desarrollo de la sociedad o a postergarlo en la medida en que se le inyectan recursos
del presupuesto publico, existen en la estructura del Estado colombiano instituciones
que vigilan y exigen que se le presenten informes de ejecucion en forma periédica,
tales como la Contraloria General de la Republica(CGR), el Departamento Nacional
de Planeacién(DNP) que esté adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico y a

nivel interno de la institucion, la Coordinacion del Sistema de Control Interno.

Existen otras instituciones que solicitan informacién para llevar datos estadisticos

como el Banco de la Republica y el Departamento Administrativo Nacianal de

Estadisticas(DANE).
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Muy recientemente se ha creado la Contaduria General de la Nacién que pretende

implementar la practica contable en las entidades del Estado.

Dada la cantidad de informes y su heterogeneidad y a la posibilidad de ser elaborados
segun los criterios o interpretacion de quienes los realizan y a que, por lo general
son internos y no son revisados por la comunidad o los organismos de control, en el
caso especifico del Municipio de Carepa, no se ha habia asumido una posicion
institucional investigativa que permitiera determinar el monto global de los ingresos
y gatos ejecutados en un periodo superior a cinco afios. Cabe resaltar que en 1992
se elabord el Plan de Desarrollo Municipal para una vigencia de cinco afos y en su
componente financiero se realizé este gjercicio y se hizo una proyeccién. La Ley
388 de 1997 obligd al municipio a elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial(POT),
uno de cuyos componentes es el Administrativo y Financiero, dando pié a la necesidad
de que una institucién especializada como la ESAP abordara la investigacion para
el periodo 1988-1998, cuyos resultados entregd al municipio en 1999; basandose

en los Informes de Operaciones Efectivas de Caja logré establecer una clasificacion

de los ingresos y gastos locales.

Lo anterior generd la inquietud a nivel institucional y por parte de la clase dirigente

y del autor del ensayo para detenerse en el anélisis particular del gasto local.
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1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente ensayo parte del supuesto de que la inversién publica del municipio de
Carepa durante los ultimos 11 afios ha contribuido en un 50% a disminuir el nivel

de pobreza que el municipio tenia en 1988.

El Municipio de Carepa es muy joven y su desarrollo y crecimiento poblacional es
muy alto, pues inicié con un poco mas de 5.000 habitantes en 1986 y para el afio
2000 cuenta con mas de 34.000 habitantes y una poblacién flotante de 1.500

habitantes conformada por familias desplazadas por la violencia.

La gran mayoria de la poblacidn se encuentra en estratos 1,2 y 3 y la agroindustria
es el principal renglén de la economia; la industria es incipiente y la actividad

comercial no es muy representativa.

Lo anterior hace que no sea cierta la hipétesis y que sea rechazada de plano, pues
sin conocer con mayor detalle el tamaro de la economia local y con una poblacion
pobre y vulnerable tan alta se logra contribuir al mejoramiento de la calidad de vida,

pero no a rebajar de un 80% el nivel de pobreza.

Algunos posibles estudios que ayuden a profundizar en el tema y agregarle mayor

valor a sus resultados son los siguientes:
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- Adecuar la administracién municipal a los requerimientos de la descentralizacion

de recursos y competencias.

- Racionalizar los gatos generales y de funcionamiento de la administracién central.

- Promover la participaciéon de la comunidad en proyectos productivos.

- Realizar una campana con la comunidad carepense para concientizarla sobre los

aportes e insumos que deben hacer a los proyectos que lidere la administracion

municipal.

- Adoptar medidas que tiendan a recuperar el debido cobrar.

- Incentivar al inversionista privado para que desarrolle proyectos productivos en el

municipio de Carepa.

- Elaborar e implementar el estatuto de rentas municipales.

- Fortalecer los mecanismos de veeduria ciudadana y los mecanismos de control

interno.

- Implementar el sistema de informacion que integre las éreas de planeaciony finanzas

municipales.




2 JUSTIFICACION

El presente ensayo constituye un aporte importante para la comunidad electora, la
clase dirigente, las entidades publicas y las finanzas publicas en general, pues permite
hacer una retrospectiva de la accién publica del gasto durante el periodo 1988-
1998 por parte del gobierno de Carepa; en la medida en que se observa el
comportamiento de determinado sector de inversion en el municipio, puede facilitarse
la adopcidn de una estrategia financiera para aumentar o disminuirle su participaciéon

en el presupuesto publico y en esta medida tratar de disminuir el nivel de pobrezay

mejorar la calidad de vida.



3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es analizar el gasto publico ejecutado por el Municipio de Carepa

durante el periodo 1988-1998.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar el porcentaje de participacion de cada sector de inversion en el total de

los gastos locales.

- Identificar los sectores de inversion que mayor asignacion de presupuesto han

recibido.

- Establecer la participacion de la poblacion mas pobre y vulnerable en el presupuesto

publico, segun los criterios establecidos por la Ley 60 de 1.993.



4 DISENO METODOLOGICO

Este ensayo describe los componentes de la inversion y del gasto local del Municipio

de Carepa y su monto ejecutado en cada afo.

Para realizar el anélisis del comportamiento del gasto publico se acudié a dos fuentes
secundarias: los informes de Contraloria General de Antioquia de cada afo y el
documento preliminar del Libro | del Plan de Ordenamiento Territorial correspondiente
a la parte financiera desarrollado por la ESAP que tuvo como base los informes de
Operaciones Efectivas de Caja que el municipio remite trimestralmente a la Contraloria
General de la Republica. Los datos del afio 1998 recopilados por el autor se tomaron

del ultimo informe del afio 1998.

Con estos insumos se elaboré un cuadro que resume la ejecucion total del gasto
publico del municipio y se construyeron los indicadores correspondientes mas
representativos que se utilizan y recomiendan por el Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion basados en las orientaciones del Fondo Monetario

Internacional® y la Contraloria General de Antioquia. Vale aclarar que la Contraloria

! Departamento Nacional de Planeacion. Técnicas para el anélisis de la gestién econdémica y financiera
de las entidades temritoriales. Bogota, 1.997.
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General de Antioquia no cuenta con un anélisis del afio 1.997 y 1.998 por razones

que se desconocen.

Esta informacion sé ha clasificado de acuerdo a la forma en que se establece por la

Contraloria General de la Republica y el gobierno nacional.

La metodologia utilizada por la Contraloria General de Antioquia ha buscado realizar

un estudio comparativo de la ejecucion de los gastos; siempre haciendo un

comparativo entre dos aros.

Sin embargo constituye un reto tratar de establecer un esquema que permita clasificar
el gasto publico y los ingresos del municipio en tan corto tiempo. Para complementar
este ensayo fue precisa dedicarle un buen tiempo a la busqueda de la informacion

en la Contraloria General de Antioquia, el Archivo Municipal y el departamental.

Para el caso en estudio se definen los siguientes indicadores de la ejecucion definitiva

de egresos o gastos del periodo en pesos corrientes (ver tabla # 3).

4.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Indica que se esta generando un 36% en el funcionamiento administrativo del

municipio y se denota:
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Gastos de funcionamiento

= 36 %

Ejecucion total de egresos

4.2SERVICIOS PERSONALES

Indica que los servicios personales representan un 56% de los gastos de

funcionamiento. Se denota:

Servicios personales

= 56%

Gastos de funcionamiento

4.3 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PER CAPITA

Indica que el municipio ha gastado en funcionamiento un promedio por habitante de

$ 205.954.00.

Total gastos de funcionamiento

= $ 205.954.00

Poblacién total del municipio
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4.4 INVERSION CON INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION

indica que un 42% de la ejecucién total de egresos correspondid a inversiéon con

recursos de los Ingresos Corrientes de la Nacion.

Inversion ICN

= 42%

Ejecucion total de egresos



5 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE CAREPA?

5.1 DESCRIPCION GEOFISICA DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE CAREPA

El municipio de Carepa se encuentra localizado, partiendo desde Medellin, sobre la
carretera al mar entre los municipios de Chigorodé y Apartadd a 7° 45°12" latitud

Norte y 76239°21" de longitud Oeste.

Se ubica fisiograficamente de oriente a occidente, entre la Serrania de Abibe y la

llanura aluvial del Rio Leodn.

Sus principales fuentes hidrolégicas son el Rio Carepay las quebradas Vijagual y el

Vijao, tributarias del Rio Leén que desemboca en el Golfo de Uraba.

Sus limites geogréficos son los siguientes:

Por el Norte limita con el Municipio de Apartadd, desde el nacimiento del Rio Vijagual

en el limite oriental hasta su desembocadura en el Rio Leoén.

2 Resumen extraido del Plan de Desarrollo Municipal de Carepa 1.998-2000 "de cara al cambio".
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Por el oriente limita con el Municipio de Tierralta del Departamento de Cérdoba,

utilizando las cumbres de la Serrania de Abibe.

Por el sur, desde las estribaciones de la Serrania de Abibe, por la cuchilla que
divide las aguas de [os principales rios de las cabeceras, los rios Chigorodé y Carepa.
Por esta hacia abajo hasta su finalizacién y nacimiento de la quebrada El Vijao,

aguas abajo hasta sus bocas en el rio Chigorodo, por este aguas abajo hasta su

desembocadura en el rio Ledn.

Por el occidente, desde las bocas del rio Chigorodd, siguiendo el curso del Rio Leon

abajo, hasta la desembocadura del rio Vijagual.

Se encuentra ubicado en el piso térmico calido a una altura de 28m.s.n.m, con una

temperatura promedio de 30°C y con una precipitacion de 3.500 mm anuales.

5.2 RESENA HISTORICA

Los primeros habitantes de Carepa fueron los indigenas Katios quienes le dieron el

nombre al Rio Carepa que significa papagayo pequetio, pero que hoy en dia asimilan

con el llamado papagayo.

Para 1.950 se inicia el proceso de colonizacion, dandose el primer asentamiento

llamado Playa Veracruz que luego retoma el nombre de Rio Carepa.
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Poco a poco ese asentamiento va urbanizandose, producto del desarrollo propio y
de la llegada de mas colonos y se inician las primeras construcciones comunitarias.
La economia pasa de ser de subsistencia y algunos habitantes inician trabajos como

jornaleros en las fincas ganaderas, bananeras y agricolas o en la albafileria.

Por los afios 60 se comenzd con la produccidon bananera que conllevé a un gran
flujo migratorio y cambio en las relaciones econémicas. Se desarrolla el comercio,
infraestructura vial, maritima, educativa, religiosa, surgen nuevos asentamientos

humanos como Campamento y Piedras Blancas.

Finalmente segin Ordenanza N° 7 de 1,983 es declarado como municipio del

Departamento de Antioquia (ver ubicacion geografica en la siguiente pagina).

5.3 DATOS POBLACIONALES

Segun ultimos datos arrojados por el SISBEN del municipio, en abril de 1.998, segin
y proyecciones realizadas por la Secretaria de Planeacién municipal, Carepa contaba
con una poblacion total de 38.118 personas, distribuidas 20.886 en el casco urbano

y 17.232 en el arrea rural. Su poblacién indigena es de 134.

La mayor poblacidén se encuentra en las edades de 0 a 9 afnos, siendo el 57% de la
poblacion; le sigue la poblacion de edades entre 20 y 39 arios, lo que significa que
ante este alto porcentaje de poblacion deberan encaminarse las acciones de manera
especial sobre este grupo poblacional; de igual manera, la mayor poblacién vulnerable

esta ubicada dentro de este 57%.



UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO
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6 MARCO REFERENCIAL

6.1 EL GASTO PUBLICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Para analizar el comportamiento del gasto publico de cualquier entidad, es preciso
tener muy claro desde el principio su significado en el contexto universal y su

aplicacion en al caso colombiano.

A nivel internacional las naciones tienen necesidad de medir el impacto de sus
actividades en la economia y para ello deben organizar los datos estadisticos que
genera el gobierno, tales como: transacciones financieras, tributacion, obtencion de
préstamos, gasto y concesion de préstamos, asi como su naturaleza economicay el
tipo de instrumento de deuda y del tenedor de deuda del cual sé obtiene el

financiamiento a través del Sistema de Cuentas Nacionales(SCN).

Logicamente las orientaciones para todos los gobiernos las realizan las naciones
unidas en su Manual de Contabilidad Nacional, que trata de las cuentas de las
administraciones publicas y el Fondo Monetario Internacional en su Manual de

Clasificacion de las Finanzas Publicas.
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Bajo esta Optica, para el Fondo Monetario Internacional el gasto y concesion de
préstamos menos recuperaciones significan lo mismo, es "todo pago no recuperable
y no pagadero por el gobierno y puede ser con contraprestacion o sin ella y para

fines corrientes o de capital™; para Oliver Mora Toscano* :

[...] sonlos pagos del gobierno no recuperables, esto es, pagos que no generan
ni finiquitan obligaciones financieras. Puede efectuarse con fines corrientes o
de capital, y puede ser con contraprestacién, es decir, con contrapartida, como
en el caso de lacompra de bienes y servicios, a no tener contraprestacioén. Asi,
el gasto excluye los pagos de amortizacién del gobierno, que sé clasifican
como financiamiento, y la concesion de préstamos por el gobiemno, que sé

clasifican como concesién de préstamos menos recuperaciones?®.

Luego de tener claro el origen y la concepcion mundial del significado del gasto y
como consecuencia logica sé presenta la necesidad de establecer criterios de
clasificacién que surgen de acuerdo a la necesidad del analista, lo que hace que

sean muy variados.

¥ Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas. Gasto En: Glosario. FMI, Washington D.C. 1.987
p. 354,

* Actual Profesor de la Especializacion en Finanzas Publicas de la ESAP Bogota de la asignatura
Clasificacion de las Finanzas Pablicas.

® Mora Toscano, Oliver; Giraldo, Césary Sierra Gonzalez, Emesto: Gastos Totales. En: Conclusiones
finales del Proyecto Clasificacion Econémica de los Ingresos y Gastos del Gobiemo Nacional Central
para el periodo 1.850-1.985. PNUD, MINHACIENDA y CID U, NAL.Santafé de Bogota, 1.997.
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En el Manual de Estadisticas de las Finanzas Puablicas del FMI, sé encuentra la
clasificacion econémica, la funcional, la cruzada(es un paralelo entre la funcional y
la econdmica), la ClIU( Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Internacional
de todas las actividades econdmicas y la Clasificacién Internacional Uniforme de
todos los bienes y servicios(CIUBS)® Las mas conocidas conocen son: la institucional,
la econdmica, la funcional(o por finalidad del gasto), por programas y por actividad.

A manera de ilustracion definamos las dos mas conocidas:

La clasificacion econémica, hace énfasis en la clasificacion del gasto segun la
naturaleza de la transaccién, es decir, con contraprestacién o sin ella, con fines
corrientes o de capital, clases de bienes y servicios obtenidos y sector o subsector
que recibe las transferencias. Generalmente sé utiliza para determinar la naturaleza

y medir el efecto econdmico de las operaciones gubernamentales.

La clasificacion funcional, sé refiere a la clasificacion del gasto segun las finalidad
de las transacciones. Generalmente sé€ utiliza para medir |a asignacion de recursos

por parte del gobierno a fin de promover diversas actividades y objetivos en el pais.

¢ FMI, p 161 Op cit, p7
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6.2 EL GASTO PUBLICO EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

Desde el punto de vista del ordenamiento constitucional colombiano es necesario
precisar que en el articulo 345 de la Constitucion Nacional de 1.886 sé definio el
gasto publico como la inversién de los ingresos de las entidades politicas en la

satisfaccion de las necesidades publicas, atendiendo el pensamiento de Esteban

Jaramillo’.

La Constituciéon Politica de 1.991 lo contempld en su articulo 350 como
un[...Jcomponente denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal
naturaleza, segun definicién hecha por la ley organica respectival...], la cual compilé
el Congreso de la Republica en el Decreto 111 de 1.996 llamado Estatuto de

Presupuesto y lo citd en su articulo 41, asi:

"Se entiende gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda y las tendientes al bienestar general y mejoramiento de

la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como

en inversioén."

" SIERRA Garcia, Jaime. Gasto Piblico. En: Diccionario juridico ajustado y la legislacion colombiana.
1% Edicién. Libreria Juridica Sanchez R. Medellin 1.998. p 98.
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También afirma que]...] el presupuesto de inversién social no se podra disminuir
porcentualmente en relacidén con el afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones y que la misma identificara en un anexo las

partidas destinadas al gasto publico social incluidas en el presupuesto de la nacion.

Lo anterior fue ratificado por la Ley 60 de 1.993 al determinar los criterios para la
distribucion de los recursos de la participacion de los municipios en los ingresos

corrientes de la nacién segun los lineamientos de focalizacion establecidos por el

CONPES SOCIAL.

El significado establecido al gasto publico por los expertos es muy amplio, lo que
ocasiona distorsion, pues se considera que es lo que... "invierte, gastay recauda el
Estado en sus distintas manifestaciones, entidades, establecimientos y empresas™...
y de hecho esta situacion se encuentra manifiesta en el presupuesta de la respectiva

entidad publica.

Pero Jorge Gémez Ricardo en una manera mas técnica afirma que es el “presupuesto
de gastos o Ley de apropiaciones"... y que..."comprende las partidas de
funcionamiento, inversion y servicios de la deuda"'?; este autor también reconoce

en el gasto publico[...]" uno de los elementos que mas directamente actuan para

8 ANGEL Faraco; Gabriel Jaime,Gasto Publico. Hacienda Puablica(El presupuesto Nacional). Ed UPB.
Medellin, 1.999, p 23.

% GOMEZ Ricardo, Jorge. Presupuesto de gastos o Ley de Apropiaciones. El presupuesto publico
colombiano. Univ. Extemado de Colombia. Ed. D°vinni, Santafé de Bogota D.C., 1.993, p 143.

' |bid,, p146
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6.2.5 Moralidad. Es la aplicacién de la responsabilidad que se desprende por el

manejo y aplicacion debida a los gastos ptiblicos.

6.2.6 Generalidad. Busca que en la asignacion de los gastos no haya discriminacion

de ninguna clase.

Para Ramirez Cardona' el gasto piblico es uno de los medios no sélo de satisfacer
necesidades publicas como desembolsos o erogacién de los recursos publicos, son
de regular los procesos econémicos y sociales. Debe resaltarse que el gasto publico
en la dinamica econdmica, palitica y social de la comunidad tiene diversas expresiones
y asi lo hizo el profesor Musgrave'. Por ello, es muy dificil aplicar una metodologia
general para analizar el comportamiento del gasto a un pais, departamento o
municipio, pues debe tenerse en cuenta las variables antes mencionadas para
entender el comportamiento observado en las cifras objeto de analisis; es preciso
entonces, analizar |a realidad econdmica y social de la localidad. Esto significa que

el comportamiento del gasto publico es distinto en cada entidad.

Un aporte importante al objeto de este ensayo lo hace Juan Camilo Restrepo al
afirmar que..."se ha constatado que a menudo los problemas fiscales no son tanto

asuntos de carencia de recursos como de ineficiencia en la asignacién de los mismos.

** Citado por Richard Musgrave en Sistema Fiscales, Madrid. Ed. Aguilar, 1.973, p 67 y ss.
* Ibid
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Es decir, el problema no es tanto de ingresos como de eficiencia en el gasto"'®. Se
plantea hoy como consecuencia de esto un fuerte recorte presupuestal y una
exigencia del gobierno de ser eficiente en el gasto publico, lo cual se ha expresado
con la expedicidon por parte del gobierno del Decreto 1737 de 1.998 que exige

racionalizar el gasto publico.

Este criterio eficientista del gasto, segun el citado autor, fue el que guié el estudio de
las finanzas intergubernamentales en Colombia conocido como la Misién Wiesner-
Bird y que le hizo afirmar en su libro que la eficiencia con que se distribuyan,

transfieren y utilizan los gastos en Colombia serfa una nueva idea que sugiriera el

estudio en mencion,

En el caso colombiano el gasto publico debe manejarse..."de acuerdo con la
coyuntura y el énfasis econdémico que en cada momento quiera darsele a este
poderoso instrumento de direccion econémica™® ; lo que ratifica el punto de vista
del autor de este ensayo y sus conclusiones sobre los estudios financieros del Estado
de que el 'manejo de las finanzas publicas en Colombia ha sido coyuntural, loque ha

acrecentado la crisis de las finanzas publicas llevandolo a ser un problema estructural.

15 RESTREPO, Juan camilo. El gasto publico. Hacienda Piblica. 4° Ed. Univ. Externado de Colombia.

Ed. D’vinni. Santafé de Bogota D.C. 1.999, p39.
16 |bid, p 40
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6.3 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

Bajo el esquema del Decreto 111 de 1.996, el cual constituye el Estatuto Nacional
del Presupuesto, se compilaron las normas que estaban dispersas como la Ley 38

de 1.989, 177 y 179 de 1.994 y 225 de 1.995. El gasto pUblico se compone asi:

6.3.1 Gastos de funcionamiento. Esta conformado por todas las erogaciones
necesarias para que el Estado pueda ejercer la administracién y contempla servicios
personales, gastos generales, gastos de operacion y trasferencias..."El propdsito
de esta determinacion es facilitar la ejecucién de este gasto"!’ ... pues permite a los
responsables del gasto realizar auténomamente los ajustes que sean necesarios

cuando se presenten contratiempos o dificultades. Ellos son:

6.3.1.1 Gastos para servicios personales. Son las erogaciones del presupuesto
publico destinadas al pago de la némina de funcionarios de planta y demas personal
que prestan sus servicios al Estado de forma continua o discontinua. En estas partidas
estan: sueldos, honorarios, servicios técnicos, jornales, gastos de representacion,
bonifi'caciones, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, primas, horas extras
y festivos, subsidio familiar, indemnizaci6n por vacaciones, personal supernumerario,

primas extraordinarias y otros gastos de servicios personales.

17 Gémez Ricardo, op cit, p 3
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6.3.1.2 Gastos generales. Corresponden a partidas de gastos dirigidos a abastecer
y dotar las necesidades para ejercer el cumplimiento de las finalidades y objetivos
otorgados al Estado. Dentro de ellos estan: compra de equipos, materiales y
suministro, mantenimiento, arrendamientos, servicios publicos, viaticos y gastos de
viaje, comunicaciones y transporte, impresos y publicaciones, impuestos, tasas y

multas, seguros, gastos imprevistos y otros gastos generales.

6.3.1.3 Gastos de operacién. Son aquellos que realizan las entidades del estado
para cumplir sus propias funciones y objetivos, para lo cual necesitan comprar una
serie de equipos, vehiculos, maquinas, edificaciones, etc que son indispensables
para el cumplimiento de sus propésitos, como es el caso del Ministerio de transporte,
secretarias de obras publicas, servicios de salud, educacion, justicia, carceles y

defensa nacional utilizando los llamados fondos rotatorios.

6.3.1.4 Transferencias. Son apropiaciones sin contraprestacion alguna destinadas
a personas naturales juridicas, entidades pdblicas o entes de derecho o erogaciones
que se deben ejercer en virtud de convenios o normas vigentes. Es el caso del

Fondo Nacional del Ahorro(cesantias); Caja Nacional de Prevision (servicios médicos

y pensiones), seguro social; |.C.B.F., ESAP, SENA, Escuela Industriales e Institutos
Técnicos, bienestar social, capacitacion, cuotas de auditaje a la Contraloria, fondos

educativos regionales, universidades departamentales, servicios seccionales de

salud, I.C.N., Situado Fiscal y otras mas.
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6.3.2 Gastos de inversién. E| gasto de inversion es ejecutado por el gobierno

para el cumplimiento de sus respectivos planes y programas de desarrollo econémico
y social y pueden ser: gastos en infraestructura fisica, o sea los dirigidos a la
construccion de carreteras, puentes, hidroeléctricas, aeropuertos y demas
erogaciones relacionadas con el equipamiento fisico, desarrollo econémico, es decir
fomento agricola e industrial dirigido a estimular los sectores primario y secundario

de la economia, y desarrollo social que incluyan las inversiones publicas en

educacion, salud, nutricion, recreacion, etc.

6.3.3 Servicio de la deuda. Comprende la cantidad total de erogaciones que se
causan durante la vigencia fiscal y cubre amortizaciones a capital como costo de la

deuda o pagos de intereses, comisiones, etc.



7 FUNDAMENTOS TEORICOS Y NORMATIVOS

DE LA DESCENTRALIZACION

Es preciso tener claro, antes que todo, lo que representa la descentralizacion en
todos los ambitos porque de la forma en que sea adoptada como politica de Estado
se determina el mecanismo utilizado por cada pais parahacer larespectiva asignacion
del gasto publico. Seguin la ESAP, la descentralizacién [... Jes una auténtica posesion
de poder independiente de la toma de decisiones por las unidades descentralizadas
y la desconcentracion implica Unicamente una delegacion de control administrativo

a los niveles mas bajos de la jerarquia administrativa'®.

En el ambito mundial se conocen dos modelos de descentralizacion; el de Escogencia

Fiscal Local o Public Choice y el modelo Principal-Agente.

En el primero, los gobiernos locales obtienen la mayor parte de sus ingresos a
través de sus contribuyentes y estos ultimos se pronuncian por medio de plebiscitos

sobre los impuestos a cobrar por los servicios prestados.

8 E| impacto de la descentralizacion en 195 Municipios del Departamento de Antioquia. Tomo 1.
Marco Teérico y normativo. ESAP medellin. P 15, 1999
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El modelo de principal-agente describe las relaciones entre el gobierno local y el
central y las que existen entre el principal y el agente; teniendo en cuenta que el

gobierno central determina las prioridades del sector publico y que el gobierno local

responde ante el gobierno central.*®

El modelo descentralizado entrega mayor autonomia a los gobiernos del nivel
subnacional, ocasionando que dichos modelos tengan mayor poder de decisién
sobre los ingresos y el gasto publico; hay por lo tanto cierta autonomia tributaria y

discrecionalidad en el gasto.?® Los paises que tienen este régimen son: México,

Venezuela, Argentina y Brasil.

7.1 LA DESCENTRALIZACION EN LATINOAMERICA

Para este analisis se toma como referencia la estructura organizacional de las

instituciones de los Estados.

Uno de los modelos esta representado y aplicado en paises como: Chile, Colombia,
Guatemala y Honduras, los cuales se caracterizan por tener régimenes unitarios y
hacer la asignacién de responsablidades en la generacion de ingresos y en la
distribucién del gasto publico desde el gobierno central hacia los gobiernos

‘subnacionales intermedios como los departamentos y municipios.

 |bid, p 16
 |bid, p 17
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El otro modelo se basa en |a descentralizacion y los gobiernos subnacionales cuentan

con autonomia politica y fiscal para el manejo de sus recursos.

7.2 LA DESCENTRALIZACION EN EL CONTEXTO NACIONAL

En el caso de Colombiano no podemos definir si la descentralizacién es Principal-
Agente o descetralizado y mas podria decirse que se trata de un hibrido entre los
dos. [...] Este modelo hibrido hace dificil la deteccién precisa de responsabilidades

y la coordinacion de las fuentes de financiamiento de los distintos sectores?!.

Los antecedentes, para el caso de Colombia de la descentralizacién, siguiendo
el texto de la ESAPJ...] se remontan al afio 1.850, cuando el Congreso Nacional
aprobéla descentralizacié_n fiscal, segun la cual la nacién cedié alas provincias
los tributos del diezmo, los quintos, los peajes provinciales y el impuesto al
aguardiente. En la misma forma el nivel central transfirié a las provincias las
competencias relacionadas con el mantenimiento del culto religioso, los
caminos, la educacion, la rama judicial y la burocracia que corresponden a las
provincias. Este régimen federalista se mantuvo hasta la guerra civil de 1.885
que culminé con la derrota del ejército liberal y el retorno al modelo centralista
plasmado en la Constitucion Nacional de 1.886 a pesar de que la Constitucion
preconizaba vcentralizacién politica y descentralizacién administrativa". El

centralismo sé fortalecié hasta 1.968, cuando se dan los primeros pasos en el

! |bid, op cit. P 19



41

proceso de descentralizacién en los siguientes aspectos:

- Posibilidad de las asociaciones de municipios.

- La creacion de areas metropolitanas.

- La viabilizacién de las Juntas Administradoras Locales(JAL).
- Se establece el concepto del situado fiscal, es decir, aquellos recursos que
cede la nacion alos municipios, departamentos y distritos parala financiacién

de la salud y educacion.

Para el afio 1.983 sé promulga la Ley 14 de1.983 que fortalece los fiscos

municipales y departamentales.

En 1.986 avanzé el proceso mediante la transferencia del IVA a los municipios

y departamentos con la Ley 11 y 12 de 1.986 y los Decretos reglamentarios.

Mediante Acto Legislativo namero 01 de 1.986 sé aprobé la eleccién Popular

de Alcalde y Gobemadores y se fortaleci6 el proceso con la Constitucién Politica

de 1.991.

La descentralizacién como proceso se fundamenta en tres puntos:

- Apoyo a la apertura democratica con la introduccion del voto programatico y la

consulta popular.
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- Impulso a la descentralizacién fiscal, redistribuyendo paulatinamente los recursos

recaudados nacionalmente y fortaleciendo aquellos que son propios de los entes

territoriales.

- Impulso al ajuste institucional mediante un proceso gradual de transferencia de

funciones y apoyo a los procesos de cambio institucional.

Segun la establece la ESAP, la descentralizacion tiene tres intenciones a saber:

Democratizacién y participacién y gobernabilidad como consecuencia de la
descentralizacién politica y el papel participativo que tiene el ciudadano en el

funcionamiento del Estado.

Fortalecimiento fiscal, de la capacidad de inversion y de asignacion eficiente del
gasto como consecuencia de la descentralizacién fiscal para que los gobiernos
subnacionales cumplan eficientemente con sus obligaciones el gobierno nacional
les hace transferencias con contraprestacion o sin ella, el situado fiscal y la P.I.C.N

(Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacién), asi:



Tabla 1: Asignacién del ICN por sector social.
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SECTORES PORCENTAJE
Educacion 30%
Salud 25%
Agua Potable y Saneamiento Basico 20%
Educacion fisica, recreacion y deporte 3%
Cultura 2%
Libre inversion 20%

Es importante tener en cuenta que la categoria del municipio es determinante después

de 1.995, pues la Corte constitucional mediante una sentencia determind que el

porcentaje de libre inversién de los ICN debia disminuir a partir de 1.995, lo cual

acontecié y afecté al Municipio de Carepa; en el cuadro siguiente se observa la

disminucién por ario, teniendo en cuenta que Carepa ha estado de la categoria 42

hacia abajo.

Tabla 2: Disminucion de las transferencias corrientes de la Nacion a partir de 1.993.

CATEGORIA 1995 [1.996 [1.997 [1.998 |1.999 |[2.000
ESPECIAL Y UNO (0% 0% 0% 0% 0% 0%
2Y:3 25% 20% 15% 10% 5% 0%
45 y6 0% |27%  |24%  |21%  |18%  [15%




44

Desarrollo institucional, provisién de bienes y servicios publicos y mejora de la

calidad de vida como consecuencia de la descentralizacién administrativa.?

7.3 LA DESCENTRALIZACION Y SU EFECTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS
DE CAREPA.

Antes del periodo de estudio (1.988-1.998) el gobierno expidio6 las normas que dieron
inicio a la descentralizacion fiscal, administrativa y politica como lo fueron el Acto
Legislativo 01 de 1.986, la Ley 12 de 1.986 y sus decretos reglamentarios, que se
sumo a la 14 de 1.983(recursos fiscales), Decreto 1333 de 1.986(Cdédigo de Régimen
Municipal) y 78 de 1.986 y los Decretos 78 1.986 y 77 de 1.987(Estatuto de

descentralizacion).

Estas reformas sentaron las bases para que el municipio surgiera como entidad

fundamental de la division politico administrativa del Estado colombiano, tal como

quedo plasmado en el articulo 311 de la Constitucion Politica de 1.991.

Sin perder de vista la opinién visionaria de Oscar Pefia Alzate, cuando afirmé en
1.988 que el Decreto 77 de 1.987...» en lugar de darle orden al fisco municipal, lo
enreda y lo compromete en gastos de una magnitud tal, que es imposible siquiera

aprehenderlos en célculos, pues sus cifras son infinitas»...dijo ademas que...»En

Z |bid, op citp 23



45

verdad nada se descentraliza, simplemente se le acumulan al municipio cargas
fiscales que antes le tocaban 3 la nacion», y esto persiste si analizamos la gran
cantidad de compromisos que le signaron segun la Ley 60 de 1.993 y el desarrollo

legislativo de la carta magna de 1.991.

La Contraloria General de la republica en su informe al congreso del periodo 1.990-
1.994 y muchos expertos en finanzas publicas, han coincidido en la apreciacion de
que la nueva Constitucion Politica le entregd obligaciones al Estado, las cuales no
ponia cubrir, pues la capacidad financiera y econémica del mismo, en general no

podia cubrirlas.

Caso tipico es el de la reforma a la seguridad social, segun la Ley 100 de 1.993, la
cual exigio al Estado tomar medidas para cubrir el pasivo pensional que se vino
acrecentando desde hace mas de 40 anos y que hoy es calculado en casi 70 billones
de pesos. Esta norma como la Ley 115 de 1.994 (General de Educacion); 10 de
1.990(descentralizacion de la salud); 3 de 1.991(Vivienda de Interés Social) y otras
tantas, han venido exigiendo el aporte en dinero generado por recursos propios por
parte del estado y, por consiguiente de los municipios, lo cual no podia dejar de
afectar al municipio en estudio, pues a pesar de tener s6lo 10 afios de haber sido
eregido como municipio, en 1.994 ya tenia un pasivo acumulado por la costumbre o
falta de prevision al no cubrir los pasivos en el momento oportuno. A finales de

1.998 no se conocia con certeza el monto de la deuda por este concepto.
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esta fo icipi _ o
De rma el Municipio de Carepa ha venido acomodandose a la normatividad e
. e i i i 4 . P .z

incrementando timidamente sus ingresos propios y su nivel de participacion en los
ingresos nacionales, iniciando su participacion en la Cesion del IVA y posteriormente

en los Ingresos Corrientes de la Nacién como sé observa en la tabla 3:

Tabla 3: evolucion de los valores asignados para inversion del Municipio de Carepa.

(N.D.: significa que no sé encontraron datos).

CONCEPTO ANO VALOR

IVA 1.987 N.D

IVA 1.988 36.000.000.00

IVA 1.989 N.D

IVA 1.990 N.D.

IVA 1.991 N.D.
| IVA 1.992 N.D.

IVA 1.993 286.000.000.00
I.C.N. 1.994 436.902.000.00
I.CN. 1.995 728.170.000.00
I.C.N. 1.996 N.D.
I.CN. 1.997 1.050.250.000.00
I.C.N. 1.998 1.391.130.000.00
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Para el afo 1988, el municipio inicié con $36.000.000% de recursos de inversion;

ya para el afio 1.993 tenia $286.000.000 en los ingresos Corrientes de la Nacion?*;

en 1.994 tenia § 436.902.000%: en 1.995 $ 728.170.000; en 1.997 $1.050.250.000;
en 1.998 $1.391.130.000 y en 1.999 $2.327.100.000.2¢

Carepa ha sido afectado, como todos los otros municipios, por la falta de planeacién

y la falta de control de las autoridades competentes en la ejecucion del gasto y las

externalidades de orden publico.

Aunque en 1.989 se expidi6 la Ley 9 de 1.989(reforma urbana) la 38 de1.989
(presupuesto publico) que sentaron las bases para tratar de generar la cultura de la
planeacién financiera y el desarrollo econémico y social del territorio, sélo se vino a
aprobar el primer plan de desarrollo en 1.992, con una vigencia de cinco arnos.
Lamentablemente no se aplicaron las medidas administrativas conducentes a
fortalecer las areas financieras y de planeacion, capaces de hacerle seguimiento y

control a la inversion publica.

Los planes de inversion se aprobaron, pero no guardaban concordancia con el plan
de desarrollo. Muchas son las razones que explican estas situaciones: falta de

mecanismos eficaces de control interno; mano de obra poco calificada y capacitada

2 Acuerdo 37 de 1.988
% Acuerdo 24 de 1.993

% Acuerdo 24 1.994 ‘s :
% Entre 1.989 y 1.991 no se expidié6 Acuerdo municipal de Inversiones
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para trabajar en la administracién publica; debilidad del control fiscal y el orden

publico, pues Carepa se encuentra en una region que fue afectada altamente por la

violencia como lo es Uraba.

Pero el congreso con la expedicion de la Ley 152 de 1.994 acentud la necesidad de
que la administracion municipal fortaleciera la planeacion y exigio la elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal, el cual no se realizé en el periodo 1.995-1.997, con
las consecuencias que ello implica, por razones de orden publico y se vino a concretar

solo en el periodo 1.998-2.000, cuando la zona goza de estabilidad econdémica,

social, politica y de orden publico.

AUn asi es débil el sistema de planeacién financiera, pues no se hace seguimiento a
la ejecuciodn de la inversion y persiste en la actualidad en la clase politica y en la
cultura organizacional del municipio la tendencia de comprometer recursos sin tener

en cuenta los planes de desarrollo e inversiones. (Ver anexo A, By C).

7.4 LA DESCENTRALIZACION Y SU IMPACTO EN EL MUNICIPIO DE CAREPA

Para el caso del Municipio de Carepa observando el comportamiento del gasto
desde 1.988 hasta 1.998 se establece un punto de partida para conocer |a eficiencia
en su asignacion y un ejercicio valioso para la clase dirigente local que le permitira
proyectar y avizorar el futuro manejo de los gastos. Igualmente, este andlisis sirve

para que la comunidad evallie la calidad de sus administradores y la forma como

han manejado sus recursos.
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Sin lugar a dudas para la ejecucion del gasto publico el Estado requiere de una
estructura adecuaday para ello, en el caso de Carepa, se debe partir de la estructura
adoptada en 1.992% y que sufri6 varias modificaciones para el afo 1.994, por ello
en dicho afo se tenian la Alcaldia y una secretaria(General y de Gobierno), tres
direcciones( planeacion, servicios publicos, obras publicas, Umata y Tesoreria), lo
cual da una vision de la capacidad operativa y administrativa y de la asuncién de las
competencias. Posteriormente se crearon la Secretaria de Desarrollo Comunitario,
Direccién de Servicios Publicos, Centro de Vida, Secretaria de Hacienda, Salud se
cred la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo “Aguas del Abibe E.S.P” y la

Direccion de Transportes y Transito Municipal y se transformé la Umata en Secretaria

de Agricultura y Medio Ambiente (ver anexos A, By C).

7.5 ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

La rama ejecutiva para el municipio colombiano se encuentra conformada por la
Alcaldia Municipal y sus secretarias y los departamentos administrativos; el honorable

Concejo Municipal y la Personeria®®.

La evolucidn difusa de esta estructura administrativa y organizacional no permite

una clara y rapida visualizacion de la evolucion del gasto de funcionamiento, por

las diversas modificaciones que se le han realizado.

27 Plan de Desarrollo Municipal de Carepa. Anexo N2 1. En: documento N? 3 de anexos. Medellin
1.992
% Ibid, Gémez Ricardo. Op cit p175
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La administracion actual reestructuré el organismo para definir en forma clara la
vision, mision, competencias y dreas de gestion necesarias para darle cumplimiento
al plan de desarrollo y programa de gobierno?; es por ello que hoy cuenta con seis
areas de gestion(Hacienda, General y de Gobierno, Educacion y Cultura, Planeacion

y Desarrollo Comunitario y tres direcciones: Servicios Publicos, Centro de Vida y

Umata. (Ver anexoBy C).

Es importante tener en cuenta los criterios establecidos por la Ley 60 de 1.993 para

la distribucion de los I.C.N presentados en la tabla nimero 4 -

Tabla 4: criterios establecidos por la Ley 60 de 1.993 para la distribuciéon de los

I.C.N.
CRITERIOS % INDICADORES
40 |Poblacién pobre: poblacién total X NBI
60% Por pobreza 20 [Nivel relativo de pobreza =NBI
22 |Poblaciéon total del municipio
Esfuerzo fiscal = variacibn anual de |Ia
6 tributacion percapita ponderada por el NBI
40% por otros criterios Eficiencia administrativa= gastos de
6 funcionamiento/poblacion acceso a servicios
puablicos.
Progreso en calidad de vida= variacion de NBI
6 entre dos periodos intercensales.

EOT zona centro de Urabda. Diagndstico por componentes. Libro |, Consorcio ESAP, U. NAL y U. De

Antioquia, Medellin, 1.999 ) S -
* Estudio de reestructuracién administrativa realizado por el Municipio de Carepa, julio de 1.999
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Tabla 5. Clasificacionyy distribucion del gasto publico del municipio de carepa durante

los afios 1.988'y 1.999. (en miles de pesos carrientes).

VALORES EN PESOS
CORRIENTES
CONCEPTO ANO VALOR |[PORCENTA
JE
TOTAL GASTOS 1988-1998 19,306,314 100
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 7,002,436
GASTOS DE PERSONAL 3,908,644 56
GASTOS GENERALES 2,639,781 38
TRANSFERENCIAS 454,011 6
INTERESES DEUDA ) 569,020
3
GASTOS DE INVERSION
INVERSION EN EDUCACION 2,059,022 19
INV EN SALUD 596,869 6
INVEN AGUA POTABLEY S.B. 3,810,872 36
INV EN RECREACION Y DEPORTE 708,353 7
INV EN CULTURA 118,649 1
INVEN VIVIENDA 315,912 3
INV EN SUBSIDIOS DE VIVIENDA d .
INVERSION EN MATERIA 45210 0
AGRARIA
INV EN SUBSIDIOS SERV . .
PUBLICOS
INV EN SUBSIDIOS DE SALUD Y : :
S.S.
INV EN JUSTICIA - -
INV EN VIAS 482,080 5
INV EN OTROS SECTORES 2,552,111 24
TOTAL INVERSION 10,689,078
55
RECURSOS DE CREDITO 1,902,747 10
CREDITO INTERNO NETO 355,234 2
AMORTIZACION 1,646,779 9
EXISTENCIA EN CAJA 925512 5
VARIACION DE DEPOSITOS - 119,253| - 5
OTROS _ 1,045,780 X




8 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO

Los diferentes gobiernos han ejecutado unos gastos totales de $19.306.314.000.00
en los Ultimos 11 afios y de ellos corresponden a funcionamiento el 36%, a inversion
el 55%, a pagar los intereses de la deuda el 3% y el resto para contratar recursos
del crédito, Puede observarse como la inversion publica del municipio ha venido en
aumento en términos porcentuales, pasando del 32% en 1988 al 62% en 1998; ello
debido a los cambios en la normatividad que obliga a los municipios a disminuir los

gastos de funcionamiento. (Ver anexos D, E, G, Hy Tabla 5).

Luego de establecerse la clasificacion general del gasto publico del Municipio de
Carepa, se pueden construir los siguientes indicadores, teniendo en cuenta que se

trata de valores en pesos corrientes:

- Los gastos de inversién en educacion ascienden a $2.059.000.000.00 y representan
el 19% del total de los gastos ejecutados durante los ultimos 11 afios; lo que se

acerca muy a la realidad pues €s el sector que mayor asignacion de recursos tiene

por ley.
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- Los gastos de inversién ascienden a $10,689.078.00 y representan el 55% de los

gastos totales.

- Los gastos ejecutados en Agua Potable y Saneamiento Basico son el 36% de los
gastos de inversion; lo cual tiene mucho de verdad, pues el municipio ha ejecutado
el proyecto de acueducto por gravedad que le ha costado mas de 3.500 millones en

pesos corrientes.

- La inversion en sectores como: recreacion y deporte el 7%; vivienda 3%; cultura

1%; vias representan el 5% de los ingresos corrientes de la nacion.

- La deuda publica no tiene un peso muy significativo en el gasto publico pues, poco
se ha recurrido a este mecanismo de financiacion de la inversion. La consecucion

de recursos del crédito, ha pasando del 6% del gasto en 1.988 al 11% en 1.993 y

1.998.

- Llama la atencién que ante una poblacién tan concentrada en los niveles 1y 2 del
SISBEN vy estratos socioeconémicos 1, 2'y 3 no operen los subsidios de salud,
servicios publicos y vivienda que establece la Ley 60 de 1993 y que en gran medida
contribuirian al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

- La inversién del municipio en materia agraria es muy poca pues asciende a $

45.210,000.00 y no representa ni siquiera el 1% del total.



9 CONCLUSIONES

Al finalizar este ensayo se concluye lo siguiente:

La constante variacion de la normatividad presupuestal y financiera no permite lograr
un grado de precision en la definicién de las cifras, pues los conceptos que sé

aplicaron para algunos rubros dependen de la interpretacion que en su momento le

da el funcionario.

El grado de precision de las cifras varia porque el nivel de preparaciony capacitacion
de los funcionarios que elaboraron los informes no es el adecuado y a falta de una

revision de las cifras se van con efrores los informes para las diferentes instituciones.

En el municipio falta mucha capacitacién sobre |a razon de ser de las finanzas

publicas es muy altay esto es preocupante pues se trata de la empresa mas grande

del municipio y $i no se tiene un personal capacitado se pueden presentar errores

que serian lesivos para la administracién municipal.
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Para lograr realizar un informe en forma eficiente y para que sea oportuno es preciso

fortalecer las normas internas de archivo.

La administracién no cuenta con un sistema de control y registro de los aportes de |a
comunidad y la empresa privada que se desarrollan en conjunto, pues se han

realizado inversiones de este tipo y es muy dispendioso buscar el dato respectivo.

El municipio no ha establecido los subsidios de Vivienda, servicios publicos y salud

y seguridad social de que trata la Ley 60 de 1993.

Al igual que en muchos municipios del pais se presenta en la estructura del gasto

publico un aumento de la participacion de la inversion con respecto a los gastos de

funcionamiento.

Hay sectores de inversion a los que debe ponérsele mas atencion por parte de la

administracion como vias, deporte y recreacién, cultura, seguridad, justicia y en

materia agraria.

No es tan sencillo realizar un analisis de la estructura del gasto publico de una
entidad publica, es preciso analizar factores que lo determinan o afectan como la

cultura organizacional, el nivel de preparacion para gobernar por parte de la clase

dirigente y el orden publico.
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Aunque |as normas presupuestales y financieras establecen una serie de rigideces
y restricciones para el manejo de las finanzas publicas, también es cierto que algunos
mecanismos le permiten al ejecutivo realizar operaciones, traslados y adiciones para

darle cabal cumplimiento a su plan de gobierno.

La elaboracién de los informes administrativos que deben entregar las entidades a
los organismos de control y evaluacién de la ejecucion del presupuesto son en algunas
ocasiones difusas y su veracidad depende del grado de responsabilidad y tiempo

que le coloque quien los elabora.

Esto hace que cobre cada dias mas vigencia la necesidad de que las entidades

unifiquen el sistema de recoleccién de informacion.




10 RECOMENDACIONES

La clase dirigente del municipio debe concientizarse de |la importancia de unificar
criterios en torno a las finanzas publicas en asuntos como: el fortalecimiento de los
ingresos, el gasto publico, el endeudamiento publico, los ingresos corrientes de la
nacién, el presupuesto publico, el plan de inversiones y su concordancia con el plan

financiero, el control ciudadano sobre el presupuesto, etc.

Por su parte de la administraciéon municipal debe organizar un plan permanente de

capacitacion y actualizacion de los funcionarios sobre las finanzas publicas.

La secretaria de Hacienda Municipal debe realizar una campana masiva de
concientizacion y sensibilizacion sobre los gastos publicos y la importancia de
ejecutarlos en forma eficiente orientada a toda la comunidad, clase dirigente y

funcionarios de la administracion.

Es preciso que la Secretaria de Hacienda adopte un sistema de control sobre la
documentacion que remite a los diferentes organismos de tal manera que cuando

necesite un informe no tenga que volverlo a elaborar sino que conserve una copia

en el despacho.
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La actuacion de los servidores publicos es publica y como tal debe de facilitarse la
que requiera cualquier ciudadano o funcionario de la administracién maxime si se

trata de la inversién publica.

La administracién carece de un mecanismo eficaz de informacién a la comunidad

sobre la gestién financiera como carteleras actualizadas permanentemente,

elaboracion de informes, entrega de boletines de bancos, ejecucion del presupuesto

y balances contables en el debido tiempo a quien los salicite y en la debida forma.

A buena hora la administracién esta implementando un sistema integrado de

informacién financiera.
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ANEXO D. COMPOSICION DE LA INVERSION SECTORIAL

FUENTE: ESAP, DIAGNOSTICO FINANCIERO P.O.T. URABA, MEDELLIN,1.999
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ANEXO E: CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DEL GASTO

PUBLICO MUNICIPAL

FUENTE: DIAGNOSTICO FINANCIERO, ESAP, P.O.T. URABA MEDELLIN, 1.999
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