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RESUMEN
Histéricamente en Colombia la formacidn superior de mas alta calidad ha sido concebida

como una oportunidad privada y exclusivamente para las personas con la capacidad adquisitiva
para pagar altos costos de matriculas en universidades privadas. En respuesta a este problema,
desde la década de 1990 los gobiernos han implementado leyes, decretos y politicas publicas para
democratizar el acceso a la educacion superior de personas con minimos ingresos economicos,
principalmente a partir de la financiacion de entidades educativas del sector publico.

Sin embargo, el gobierno distrital de Bogota liderado por la alcaldesa, Claudia Lopez, fue
pionero en la creacién de una politica publica orientada hacia garantizar no sélo el acceso, sino
también la permanencia de jévenes bogotanos y de otras regiones del pais pertenecientes a nicleos
familiares con bajos recursos econdmicos facilitando la educacién superior de alta indole y
prestigio en universidades altamente reconocidas de Colombia, tanto publicas como privadas. El
presente documento presenta un analisis detallado del primer afio de su implementacion en
Kennedy, una de las localidades de la ciudad cuyos habitantes en su mayoria estan estratificados

como de bajos recursos econémicos.

PALABRAS CLAVES: Educacién superior, politica publica, capital humano, sociedad,

localidad, programa.

ABSTRACT

Historically, in Colombia, high-quality higher education has been stigmatized as a service reserved
exclusively for people with the financial means to afford the high tuition costs of private
universities. In response to this issue, since the 1990s, governments have implemented laws,
decrees, and public policies to democratize access to higher education for people with minimal

economic resources, primarily through the financing of public sector educational institutions.



However, the Bogota district government, led by Mayor Claudia LApez, was a pioneer in creating
a public policy aimed not only at guaranteeing access but also ensuring the retention of young
people from Bogota and other regions of the country, belonging to low-income families, in high-
quality higher education at highly recognized universities in Colombia, both public and private.
This document presents a detailed analysis of the first year of its implementation in Kennedy, one

of the city’s localities whose inhabitants are mostly classified as low-income.

KEYWORDS: Higher education, public policy, human capital, society, locality, program.



INTRODUCCION
En Colombia, la educacién superior refleja una marcada brecha que subraya la desigualdad

social inherente a la desigualdad econdmica y los altos indices de pobreza en la sociedad
colombiana. Esta disparidad involucra a diversos claustros universitarios de educacion superior de
alta calidad, cuyo elevado nivel también conlleva costos significativos, y que en su mayoria son
de caracter privado. Estas coexisten con instituciones de educacion superior en el sector publico
que se dedican a proporcionar educacion a aquellos que no pueden costear las alternativas privadas.
Aqui es donde emerge la problematica y la potencial soluciéon, el programa Jovenes a la U.

Jovenes a la U es un programa distrital de la cartera de educacién que hace parte del
conjunto de politicas publicas que buscan reducir desigualdades sociales. Este les brinda a jovenes
pertenecientes a ndcleos familiares con bajos recursos econémicos y con determinadas cualidades
sociodemograficas, la posibilidad de acceder a estudios de educacién superior con mayores
parametros de exigencia comprendido desde varias opticas como lo es la formacion y calidad de
los docentes, lugar de aprendizaje, mejor tecnologia para su desarrollo profesional y material
académico que les permitan tener un mejor desarrollo en sus capacidades, su inteligencia y
desarrollo vocacional.

El primer apartado que compone este documento se da a conocer teorias relevantes sobre
el recurso humano y como el aumento de éste contribuye al progreso econémico de un pais; ademas
se sefiala normatividad relevante de la educacion superior en Colombia para el caso de estudio. En
el segundo apartado, se hace alusion a la parametrizacion y desarrollo del programa, la
metodologia y caracterizacion de los beneficiarios en el territorio denominado localidad de
Kennedy ubicado en Bogota como ciudad capital ademas de los instrumentos que permiten

comprender con mas profundidad la importancia de este.



En la tercera parte, se exponen los resultados del primer afio de implementacion del
programa distrital Jovenes a la U-2022 haciendo énfasis en factores como la demografia,
presupuesto, cobertura, instituciones participantes y beneficiarios. Finalmente, a partir de tal
informacion se presentan los resultados un anélisis de seguimiento al programa como politica
publica en cuanto a eficiencia y eficacia; y a modo de cierre se exponen las conclusiones y algunas

recomendaciones al programa para tener en cuenta en los siguientes afios de implementacion.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun cifras de la Direccion de Analisis y Disefio Estratégico de la Secretaria Distrital de
Integracion Social de Bogota, para el 2022 la localidad de Kennedy registraba en su poblacion una
pobreza monetaria de 15,3%, una pobreza multidimensional de 5,3%, y era una de las localidades
con mayor numero de personas con Necesidades Basicas Insatisfecha con un indice NBI de
14,17%, ocupando el segundo lugar, muy cerca del primero que era Ciudad Bolivar con el 14.5%.
Este contexto socioecondmico es la razon por la que muy pocos jovenes pueden acceder y finalizar
sus estudios de educacion superior; las familias con minimos ingresos econémicos no cuentan con
los recursos necesarios para financiar y sostener proyectos de educacion superior de alta calidad
para sus hijos.

Ahora bien, actualmente la calidad educativa superior privada en Colombia se destaca
significativamente frente a la educacion publica. Un indicador que evidencia esto es el promedio
del 13% de diferencia a favor de las instituciones privadas en los resultados de las pruebas Saber
Pro, una prueba de Estado que evalla el desempefio académico de los estudiantes de educacion
superior. Esta notable diferencia se mantiene incluso cuando el 80% de los estudiantes estan

matriculados en instituciones publicas, en comparacion con solo el 20% en instituciones privadas,



evidenciando que, a pesar de la menor proporcion de estudiantes, las universidades privadas
ofrecen una educacion de mayor calidad.

Este desempefio superior en evaluaciones estandarizadas sugiere una mayor eficacia en la
formacion académica y en la preparacion profesional de los estudiantes de instituciones privadas,
resaltando la necesidad de abordar la brecha de calidad educativa en el sistema publico.

Segun datos del Banco Distrital de Programas y Proyectos (2020), en la Gltima década, es
elevada la cantidad de jovenes que pretenden ingresar a universidades de formacion superior en
sus diferentes clases: técnico profesional, tecnélogo o pregrado como profesional universitario.

Sin embargo, estos jovenes se enfrentan a desafios significativos debido a los elevados costos, lo
que restringe su capacidad para acceder, sostenerse y permanecer en la educacion superior privada.
Ante esta realidad, es urgente la implementacion de alternativas que permitan a estos jovenes
superar las barreras econémicas y continuar su formacion en instituciones de alta calidad. Una de
estas alternativas es el fortalecimiento de politicas publicas que financien la educacién superior
para los jovenes de familias con bajos ingresos, garantizando no sélo el acceso, sino también la
permanenciay finalizacion exitosa de sus estudios. Iniciativas como becas, subsidios y programas
de apoyo financiero son esenciales para democratizar la educacion superior y ofrecer
oportunidades reales de desarrollo a toda la poblacién, independientemente de su situacion
economica.

Esta problematica genera obstaculos para aquellos en edad productiva, ya que se ven
privados de la oportunidad de adquirir conocimientos y competencias, restringiendo asi su
capacidad laboral de alta calidad. Ya que la realidad laboral actual demanda habilidades

especificas, la mayoria de las cuales se adquieren a través de programas de formacion superior, y
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permanecer en estos programas, sean publicos o privados, requiere contar con recursos
econOmicos para gastos de sostenimiento y transporte.

Segln el mismo Banco Distrital de Programas y Proyectos (2020), los informes
reportados por las universidades con respecto a las matriculas en sus diferentes carreras para
el 2020-2 no fueron altos ya que solo el 36% de la poblacion joven matriculada tenian interés
de continuar con sus estudios, lo que es indicativo de un alto problema con repercusion en lo
social. El informe reporta que cerca de 350 mil estudiantes optaron por la desercién estudiantil
dado que no contaron con el presupuesto econémico para continuar adelantando su carrera;
la tendencia de estos jovenes sera entonces empleos temporales informales, agregando a esta
cifra a la poblacion que aun no ingresan al primer semestre en las instituciones de educacion
superior debido a que se desalentaron o sus recursos son limitados para avanzar en la
formacion superior.

La poblacion NINI, definida por el DANE como personas jovenes integrantes de las
familias méas vulnerables y marginadas econdmica, sociocultural y geograficamente, que no
cuentan con un trabajo formal y no son estudiantes activos en planteles educativos, ya sea
presencial o virtualmente han alcanzo a ser para el 2020 una poblacion del 33%; esto
representa un aumento de 11 puntos porcentuales en comparacion con el mismo periodo en
2019. Las cifras en términos de poblacion NINI denotan que el 23% son hombres y el 42%
son mujeres. Para la vigencia 2021 llego hasta un 26.4% de la poblacién.

En ese contexto, la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de los planes de desarrollo locales,
en este caso del Plan de Desarrollo Local de Kennedy disefi¢ el programa Jovenes a la U, como
estrategia para incrementar el ingreso de los jovenes a instituciones de alto prestigio en educacién

superior, ademas de asegurar la continuidad de los beneficiarios jovenes a estos programas de
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formacion superior. Este programa cumplié ya su primer afio de implementacion, y al respecto la
presente investigacion busca:
Realizar un seguimiento exhaustivo a la implementacion del programa Jovenes a la U en la
localidad de Kennedy, Bogoté, durante su primer afio de implementacion (2022), con el fin
de identificar su estructura, sus principales logros y los retos de la poblacion objeto en
términos de acceso a instituciones de formacién superior, desarrollo del ser humano en su

integralidad y equilibrio social.

2. PREGUNTA DE INVESTIGACION.

¢ Cuales fueron los resultados del programa Jévenes a la U respecto a la poblacion beneficiaria y
sus variables sociodemograficas en la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogotéa en la vigencia

20227

3. ANTECEDENTES

Como principal antecedente del programa Jovenes a la U se encuentra el programa Ser Pilo
Paga, sostenido por el Plan Decenal de Educacion (2006-2016) como politica educativa nacional.
Este programa establecié que para solucionar la demanda de profesionales que la sociedad necesita
y reducir la brecha social y econémica, el Estado debe promover el acceso a un sistema educativo
sostenible a nivel nacional.

Johnstone (2015), como fundamento tedrico del programa Ser Pilo Paga, sostiene que el
estudiante y su entorno familiar y social son los principales beneficiarios de la financiacion de los
estudios universitarios. Sin embargo, los resultados a largo plazo alcanzan exponencialmente a
varios otros sectores de la sociedad. Johnstone afirma que los beneficios privados para los

estudiantes incluyen una mayor productividad, mayores ingresos durante su ciclo de vida, mayor
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estatus, prestigio e influencia sociopolitica, ademas de una mayor opcion de carreras, compafieros,
domicilios y otras opciones de vida (Johnstone 2015, p. 3). No obstante, concluye que este enfoque
no aborda las metas sociales de equidad entre los estudiantes potenciales provenientes de familias
que no pueden pagar aranceles, incluso con préstamos y otras formas de ayuda financiera, lo que
impide una distribucion equitativa de estudiantes y egresados necesaria para satisfacer las nociones
de justicia social (Johnstone, 2015, p. 5).

Desde otra perspectiva, Alviar y Valencia (1997) brindan un panorama de las instituciones
de educacidn superior a finales del siglo XX en Colombia, proponiendo que estos espacios deben
convertirse en lugares de innovacion que aporten al desarrollo social y busquen soluciones globales
y particulares a problemas de caracter basico y de interés comdn. Los autores hacen referencia a
la teoria de Robert Solow (1957), quien destacd la presencia de factores adicionales que afectan el
crecimiento econémico, identificandolos como el 'residuo estadistico'. Esta teoria dio origen a la
teoria del capital humano de Theodore William Schultz (1961), cuya propuesta principal es que la
educacion es una forma de inversion que puede contribuir al crecimiento econémico, similar a la
inversion en capital fisico, debido a la relacién proporcional entre educacion y productividad.

Para corroborar esta propuesta, Schultz analiza el impacto educativo en el crecimiento de
algunos paises, utilizando el caso de Estados Unidos entre 1930 y 1960, donde concluye que una
cuarta parte del crecimiento econdmico se debia al incremento del nivel educativo en la fuerza de
trabajo. Alviar y Valencia (1997) también muestran que la educacion en Colombia depende de dos
variables bésicas: financiamiento y calidad, influenciadas por la eficiencia y la gestion.
Determinan que sin un sistema eficiente es dificil lograr tanto la calidad como el financiamiento
de la educacion superior. Asimismo, consideran que la calidad debe evaluarse desde el proceso

ensefianza-aprendizaje, la calidad de los docentes, estudiantes y egresados.
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QI Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico (CEDE) de la Facultad de Economia de
la Universidad de los Andes y el Centro Nacional de Consultoria desarrollaron en 2016 un
documento que evalla el impacto a corto plazo del programa Ser Pilo Paga. Este documento
analiza programas exitosos similares en otros paises, como el Social Security Student Program en
Estados Unidos, el Pell Grant, el Florida Student Access Grant, el Longhorn Opportunity
Scholarship en Texas y el Cal Grant en California. Este analisis indica que la disminucion o
aumento de la ayuda financiera esté directamente relacionada con la probabilidad de asistir a una
universidad (Heller, 1997), y los efectos positivos sobre el salario de los egresados en su vida
laboral (Gomez, 2021).

Segun el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES del Ministerio
de Educacion Nacional, en Colombia existe una tasa del 39% de trénsito a la educacion superior.
En 2018, se report6 un acceso a la educacion superior de 2.188.522 personas. En Bogota, en 2019,
se registraron 525.513 jovenes en educacion universitaria y 169.548 en educacion tecnoldgica, con
una mayoria de mujeres (54.5%).

En cuanto a la localidad de Kennedy, esta cuenta con una poblacion de 1.230.539 habitantes-

corte de 2022, de los cuales el 17% son adolescentes y jovenes entre los 13 y 24 afios (Alcaldia
Local de Kennedy, 2020). La tasa de desercion escolar en Kennedy es de 13,45% en colegios
oficiales y no oficiales. Ademas, en 2018, Kennedy presento una tasa de 16,53% de adolescentes
femeninas embarazadas, lo que afecta negativamente la tasa de transicion a la educacion superior.

Para desarrollar los antecedentes de esta investigacion, se han utilizado diversos criterios de

busqueda y fuentes documentales. La busqueda se ha realizado a traves de motores de bdsqueda
académicos como Google Scholar y bases de datos institucionales como el SNIES del Ministerio

de Educacion Nacional, la Secretaria Distrital de Planeacion y la Alcaldia Local de Kennedy. Se
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han seleccionado documentos que cubren un periodo cronoldgico desde finales del siglo XX hasta
la actualidad, con un enfoque territorial en Bogota y la localidad de Kennedy. Los documentos
incluyen estudios académicos, informes gubernamentales y anélisis de impacto de programas

educativos similares.

4. JUSTIFICACION

Hacer un seguimiento a la implementacion del programa Jovenes a la U en la localidad de
Kennedy, Bogotd, durante 2022, es de significativa importancia para las ciencias sociales debido
a su enfoque en la educacion superior como una herramienta fundamental para promover la
equidad social y el desarrollo humano. Al analizar como el programa Jévenes a la U ha sido
implementado y cuales han sido sus principales logros y desafios, esta investigacion contribuye a
un mayor entendimiento de como las politicas educativas pueden ser disefiadas y ejecutadas para
reducir desigualdades y fomentar el desarrollo social. Este estudio no solo proporciona una base
empirica para futuras politicas y estrategias educativas, sino que también destaca la necesidad de
enfoques inclusivos y flexibles que garanticen tanto el acceso como la permanencia en la educacion
superior.

Se espera que esta investigacion tenga un impacto directo y positivo en la comunidad de
Kennedy. Como se expondra a continuacion, al hacer un seguimiento el programa se identificaron
tanto sus fortalezas como las areas de mejora, proporcionando recomendaciones especificas para
aumentar su efectividad. Los resultados pueden contribuir a un mayor acceso a la educacion
superior, mejorar las tasas de retencion y graduacion, y aumentar las oportunidades laborales para
los jovenes. Esto, a su vez, fortalecera el tejido social y econdémico de la comunidad, empoderando

a los jovenes y fomentando un desarrollo mas equitativo y sostenible.

15



La relacion de esta investigacion con la linea de desarrollo social comunitario y politicas
publicas es clara y también significativa. El estudio del programa Jévenes a la U ofrece una
perspectiva detallada sobre como las politicas educativas pueden ser disefiadas y ejecutadas para
cerrar brechas sociales y econdémicas. Ademas, examina el papel de las instituciones y actores
gubernamentales en la creacion de redes colaborativas que fortalezcan el desarrollo comunitario.
Los hallazgos de esta investigacion pueden servir como base para el disefio de politicas publicas

mas inclusivas y efectivas, contribuyendo al desarrollo sostenible y equitativo de la sociedad.

Lgreacién de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia -
ATENEA, mediante el Decreto Distrital 273 de 2020, como una entidad publica descentralizada
con autonomia financiera, administrativa y juridica, subraya la importancia de esta investigacion.
ATENEA tiene como objetivo principal fortalecer, promover y financiar la oferta educativa del
nivel superior, privilegiando la educacion superior publica y facilitando el acceso desde la
educacion media hasta la educacion universitaria en todas sus modalidades. Esta agencia lidera y
coordina politicas, planes, programas y proyectos que buscan mejorar el acceso, la permanencia y
la pertinencia de la educacion posmedia, con un enfoque particular en los jévenes y en aquellos

sujetos de especial proteccion (Decreto Distrital 273 de 2020).

En este sentido, la puesta en marcha del programa Jovenes a la U busca avanzar en el acceso
a la educacion superior mediante estrategias, programas y proyectos que beneficien principalmente
a jovenes, priorizando aquella poblacion que es sujeta de especial proteccion. El objeto principal
de la Agencia es “Fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior,

privilegiando la educacién superior a través de las Instituciones de Educacion Superior Publica,
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desde la educacion media a la técnica, tecnoldgica y universitaria en todas las modalidades”
(Decreto Distrital 273 de 2020, p. 5). Este enfoque integral busca no solo mejorar el acceso y la
permanencia en la educacion superior, sino también garantizar que la educacion sea pertinente y
relevante para las necesidades del mercado laboral y el desarrollo social de la ciudad.

En conclusion, esta investigacion no solo es relevante para las Ciencias Sociales al
proporcionar una comprension profunda de la implementacion de politicas educativas y su impacto
en la equidad social, sino que también tiene el potencial de generar un cambio positivo en la
comunidad de Kennedy. Los resultados de este estudio pueden influir en la formulacion de
politicas publicas mas inclusivas y efectivas, promoviendo un desarrollo social y econémico mas
equitativo y sostenible en la localidad y, potencialmente, en toda la ciudad de Bogota. Esta
investigacion, al abordar cuestiones criticas de acceso a la educacion superior, desarrollo del
capital humano y equidad social, se alinea claramente con las metas de desarrollo social
comunitario y politicas publicas, y aporta valiosas perspectivas y recomendaciones para mejorar

las politicas educativas y sociales en contextos urbanos complejos como el de Bogota.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo principal

Analizar los resultados del programa Jévenes a la U respecto a la poblacion beneficiaria y sus

variables sociodemograficas en la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota vigencia 2022.

5.2. Objetivos secundarios

1. Describir el programa Jovenes a la U desde los componentes normativo, administrativo y

financiero.

17



2. Caracterizar la poblacion joven de la localidad de Kennedy beneficiaria del programa
jovenes a la U desde las variables sociodemograficas.
3. Proponer algunas recomendaciones para la politica publica en el acceso a la educacién

superior en la localidad de Kennedy.

6. MARCO REFERENCIAL
6.1. Marco tedrico

La razén a través de la teoria nutre la argumentacion desde la formacién académica del
individuo como la sociedad en su forma y su produccion activa en general. ES preciso considerar
la contribucion de conociendo dada por Adam Smith y David Ricardo, luego recordar las
percepciones entregadas por Le6n Walras y Marshall, Solow y Swan, Gary Becker y Schultz, se
connotara el concepto de educacion como revisaremos la conceptualizacion de la educacion como
un elemento principal para la aglomeracion de capital humano que aporta al crecimiento
econdmico de un pais ademas de algunos economistas y filosofos que contemplaron las
capacidades del individuo construidas desde la formacién Académica. Asi mismo los
fundamentos, instrumentos y programas de politica publica que son la base para provocar cambios
en los sistemas actuales. Es por esto que se precisa a los gobiernos continuar ejecutando y
facilitando el desarrollo de politicas publicas que estén encaminadas al fortalecimiento de la
educacién en todos sus niveles académicos con un mayor margen de cobertura, presupuesto y
sostenibilidad en el tiempo.

De acuerdo con el postulado de Adam Smith [1723-1790], se demuestra que los paises con
mas altas personas formadas en lo académico, es decir, aquellas con mayor acceso a oportunidades

de educacion, tienen una ventaja absoluta y comparativa dado que su tendencia es un crecimiento
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sostenido que involucra un aprovechamiento total y continuo de sus recursos. De igual forma ese
crecimiento viene acompafiado de la especializacion de produccidn de bienes o servicios a través
de la preparacion y crecimiento de las personas. En esta misma linea, el economista Ledn Walras
[1834-1910] menciona que el crecimiento debe ser la suma de un estructura fisica tangible y bien
establecida ademas de un recurso humano formado que incrementara la produccion, de igual forma
Alfred Marshall [1842-1924] refirié que el rendimiento financiero a largo plazo esta demarcado
en la medida que se adiestre al trabajador, al plantear que “el capital mas valioso de todos es el
que se ha invertido en seres humanos” (Marshall, 2006, p. 207).

En la década de 1950, Robert Solow [1924- ] y Trevot Swan [1918-1989], desde el modelo
Solow-Swan propuesto, planteo que la inversion en la educacion como factor de la eficiencia
operativa promueve un aumento de la fabricacion y este tltimo es la constante entre el crecimiento
de capital financiero, humano y de economia. El modelo de productividad total de factores enmarca
la administracion de una oferta, productividad vista desde los resultados y la formacidon del capital
humano como inversion, (Solow, 1957). Posteriormente, teéricos como Gary Becker [1930-2014]
y Thedore Schultz [1902-1998], quienes contintan con el analisis mas detallado del modelo
Solow-Swan identifican ademas que los sueldos de los trabajadores y el beneficio econémico de
la organizacion por la formacion de su recurso humano atrae interes y aglomeracion de individuos
lo cual facilitara la obtencién de lo mejor para su produccion y crecimiento de capital financiero.

Por otro lado, el capital humano es la composicion de la experiencia y el entendimiento
conservado y ejecutado durante su crecimiento en la vida. Cada individuo tiene componentes
formacion academica, experiencias de vida, competencias y aptitud (Marshall, 2006, p. 207). Esta
apilacion de saberes van a facilitarle al individuo a largo plazo un reingreso de toda la financiacion

invertida. Es preciso mencionar que esta financiacion invertida obedece los recursos monetarios
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gastados en formacién académica buscando la tecnificacion en si mismos y asi poder tener ventaja
competitiva frente a otros cooperando en la produccion y promoviendo innovacion. Este factor
educativo en el individuo permite proyectarse en gran manera con lo familiar, en su comunidad,
desde lo laboral y como ciudadano.

Segun Villamil, el autor Schultz identifico que la salud y el acceso de oportunidad de
formacion superior, esta delimitado por la capacidad financiera que tenga la persona; Es por esta
nueva perspectiva que se empieza a estudiar los asuntos econémicos que tengan relacion con la
educacion (Villamil, 2011, p.152). Adicionalmente, su enfoque indicaba que mientras mas
experiencia y conocimiento tuviera un grupo de individuos o colectividad mas alto seria su capital
y crecimiento social creando una atmosfera la cual no precisamente es homogénea dado que puede
tener tendencia a que no todos tengan las mismas oportunidades. Theodore Schultz, en el libro
Invirtiendo en la gente publicado en 1986, considero que el ser humano es un factor critico en
contextos de pobreza, en donde la inversion de capital y educacién sobre este es vital para la
economia de un pais.

Por su parte, Arthur Lewis [1915-1991] reafirma que la produccion de bienes y servicios es
directamente proporcional con las capacidades profesionales del personal volviéndose asi en un
mecanismo mas de fortalecer en las organizaciones en donde a mayor satisfaccion de su equipo
humano, mayor produccion y ventaja en el mercado empresarial de las organizaciones (Lewis,
1976, p 37). Asi mismo la calidad de vida en la salud, alimentacion y desarrollo colectivo de los
empleados debe ser una accion constante y prioritaria dentro de sus objetivos para cada

organizacion.
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Gary Becker, referido parrafos arriba, también da cuenta de que la edad y la formacion
académica de una persona impactan su retribucion salarial y su capacidad de produccion; siendo
que en la medida que un individuo invierte en si mismo y en su preparacion educativa incurre en
un costo oportunidad el cual tendra un retorno financiero positivo dado por esta inversiéon. Un
capital humano utiliza su recurso financiero si identifica una oportunidad de crecimiento para este
y su circulo filial. Por otra parte, la edad impactara su produccion dado que en la medida que
aumenta su edad y su experiencia también la probabilidad de remuneracion por su eficiencia en
produccion. La variable contante es entonces la dependencia e independencia del salario y el
recurso humano.

En el cuadro a continuacion, podemos evidenciar coémo los afios de un individuo y la tasa
salarial impacta positivamente a los méas adultos y negativamente a los mas jovenes, resaltando
que en la medida que se va acumulando conocimiento académico, experiencia y habilidades su
tendencia de retribucion financiera seguira subiendo.

Figura 1. Ingresos segun edad

(Fuente: “Ingresos segun edad”, Cardona, 2007)
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Con la informacidn anterior cabe anotar que la necesidad de preparacién académica en zonas
vulnerables como las rurales o urbanas facilitara la oportunidad de empleos que a su vez favorece
la economia del individuo, la organizacién y el pais. Es necesario que las naciones afirmen
politicas Pablicas que activen esta financiacion en educacion.

Becker destaca como una significativa contribucion al desarrollo de un pais tener inclusion
de la formacidn general como superior. Mientras que la educacion general resulta beneficiosa para
todas las compaiiias, la formacién superior requiere de un costo por parte del empelado o la
empresa que esperan obtener beneficios Unicamente para aquellos que asumieron dicho gasto
(Cardona, 2007). Asi las cosas, las personas mayormente educadas siguen inyectando en algo que
les proporcione a mediano o largo plazo una retribucion de lo invertido, por ende Becker
profundiza en que el recurso humano tiene relevancia en todos los niveles académicos: general,
pregrado, especializado ademéas de considerar que dicha formacion es indicador tanto del
crecimiento y produccién que tienen un per-capita mas alto con respecto a otros paises donde la

productividad de su recurso humano es mas baja.

Ahora bien, es importante también pensar en los aportes de Robert Lucas Jr. [1927-2023],
que refiere de suma importancia tener un mismo nivel de capital humano y capital financiero en
las organizaciones para que se den rendimientos positivos y en escala. En igual sintonia la
educacion en su teoria y la formacion que esta inculca al individuo gestionan la capacidad de
capitalizacion de productos y de personas. Este rendimiento puede darse a través de un aprendizaje
de habilidades dadas por la experiencia o del proceso dado por la formacién superior (Cardona,

2007, p. 153).
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En paralelo, Nussbaum M. [1947], filosofa estadounidense refiere que, dentro del desarrollo
humano, su libertad como individuo esta estrechamente relacionada con las capacidades que se
desarrollan y se ponen en marcha a través de todo lo que se puede hacer y ser. Mientras un
individuo este cultivado por la educacion hay mas posibilidades de desarrollar una serie de
capacidades sdlidas, de conocimiento, virtudes, creencias sociales, habitos, u otras caracteristicas
del ser que daran cuenta de una libertad més integral; afirma que, sin la formacion académica, el
ser humano no podra considerar elecciones reales de la vida lo cual condiciona gravemente la
libertad de las personas. (nussbaum 2003b p121-126).

Es de mencionar que la formacion sera un proceso que se inyecta profundamente en la vida
social, resultandole tan necesaria, como lo son para la vida fisiolégica los factores de orden
material; segin Dewey J. [1859-1952], la formacién provocara en el capital humano una
experiencia personal que puede transformar la sociedad que lo rodea. Es una transferencia de
conocimientos y el aprender de la experiencia. Dewey J. et al. (2021) "Democracy and Education™.

Por lo anterior, dar importancia al crecimiento y formacién académica individual de cada
trabajador beneficiara altamente la produccién de una empresa o de su nacion ya que promueve
una sélida construccion entre el conocimiento y la técnica facilitando ingresar a mercados mas
versatiles y competitivos; No sin mencionar que este crecimiento se verd acompafiado en la
construccion integral de la persona en si, la cual fomentard un desarrollo personal, un
empoderamiento individual que promoverd la empleabilidad, la cohesion social reduciendo la

pobreza y mejora la salud, contribuye a la igualdad de género, la paz y la estabilidad.
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6.2. Marco Teorico de Fundamentos en Politicas Publicas
6.2.1. Consideraciones sobre Politica Publica

El desarrollo de lo que es una politica publica siempre ha sido muy discutido entre autores
y sociedad en general, Thomas R. Dye empefian su teoria hacia una nocion de politicas pablicas
como "todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer*(1992). Esta definicion generalizada
incluye las acciones, inacciones, decisiones y aun lo no decidido por los gobiernos en respuesta a
los problemas publicos. En la educacién su modelo de procesos analiza las etapas de creacion de
politicas, desde la identificacion del problema hasta la evaluacion de las politicas implementadas.
El concepto interpretacion de las politicas publicas comprende dudas no solamente en el nivel de
ciudadania sino en el nivel del gobierno nacional y territorial. Se puederentificar que la
conceptualizacion de esta deja por fuera fendmenos que deben ser considerados, pero otras veces
incluye campos que tal vez hacen erroneo el concepto. Asi las cosas, se debe contar con sutileza
para lograr un entendimiento cercano sobre lo representativo de politica publica en sus diferentes
variables. Para este trabajo se quiere dar connotacion al concepto entregado por Raul Velazquez
quien explica cada uno de sus componentes que se relacionan entre si:

“Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos

e instrumentos, adelantado por autoridades con la participacion eventual de los

particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como

problemética. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre

v al cual pretende no modificar o mantener (Velasquez, 2009, p. 156).”

El concepto anterior facilita la comprension de Politica pablica dado los componentes que se

resaltan y que para el desarrollo de esta investigacion es preciso resaltar que es la que mas se acerca
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al analisis aqui planteado puesto que detalla que a través de las autoridades y la participacion de
particulares se pueden gestionar soluciones a dificultades enmarcadas dentro de una sociedad. Por
otro lado, este concepto de politica publica deja en evidencia la complejidad que perdura en el

tiempo pero que conecta variados elementos esenciales dentro de una sociedad.

6.2.2. El ciclo de Politica Publica
Definir la politica publica requiere comprender sus fases que no presentan necesariamente un
paso a paso dado que pueden verse en lo organizacional como horizontal o verticalmente no
obstante estas etapas permiten analizarse de forma separada o estudiadas como un todo en la
construccion politica de lo publico. Estas fases ayudan a entender cémo se desarrollan
individualmente, su implemento y modificacion de las politicas desde su identificacion en un
problema, una solucién a través de unas acciones publicas hasta su ejecucion y resultados
obtenidos.
Asi mismo el concepto macro de las politicas publicas promueve el surgimiento de fases o
ciclos dandole estructura influyente desde su concepcion hasta su desarrollo del concepto macro.
Plantear las politicas publicas como una serie de fases o ciclos fue mencionado inicialmente
por Lasswell y luego revisado a méas profundidad por Jones, en 1970. Este ultimo indica que se
cuenta con 5 cinco fases representadas en si mismas por un ciclo asi: “ldentificacién de un
problema publico y la puesta en la agenda, formulacion de soluciones, toma de decisiones,
implementacion y evaluacion” (Gomez, 2008).
Estas fases o ciclos se mantienen inalterados. Su esencia tedrica y base fundamental son
constantes a pesar de que considerados autores han connotado su evolucion y transformacion. El
profesor Edgar Ortegon Quifiones refiere un analisis sobre las fases que se desarrollan en una

politica publica en su libro: Guia sobre disefio y gestion de la politica publica, publicado en el afio
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2008. En comparacion con el modelo propuesto por Jones que identifica cinco etapas, Ortegon
propone un ciclo con cuatro grandes periodos o etapas: “disefio o esquema, de negociacion o
concertacion, de ejecucion o realizacion, y de seguimiento y evaluacion” (Ortegdn, 2008, p. 38).

Lo planteado por Ortegdn se precisa que la primera etapa este disefio contribuiré con eficiencia
a la calidad de vida de las personas, su planteamiento lo acompafia de un contenido de diagnosticos
adelantados por él. Por ende, en la primera fase se deben aclarar las ideas principales sobre la
percepcion de la politica, sus objetivos y fin en si mismos. Se deberd establecer los limites, técnicas
e instrumentos, los actores principales, vincular los impedimentos financieros, las metas posibles
a desarrollar y la maqueta del cronograma que mostrara el paso a paso a seguir. En esencia es la
“(...) expresion normativa de preferencias o de intereses que movilizaran recursos para generar
unos productos” (Ortegon, 2008, p. 38).

Una vez referido el concepto de politica como primera instancia, se identifica en la segunda
etapa los parametros de la negociacion y concertacion. Es aqui donde de manera consensuada se
organizan la colectividad principal de la politica; para efectos de este analisis en su implementacion
en el territorio se tuvieron en cuenta al consejo de locales de juventudes, las IES, los Fondos de
Desarrollo Local, la secretaria de Educacién Distrital y la Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA.

Es por esto por lo que en esta etapa hay que considerar todas las dudas, preguntas, opiniones,
debates entre otros para poder dar la aprobacion del parlamento en representacion del poder
legislativo (Ortegon, 2008). El autor Ortegdn indica que es de alta relevancia la intervencion de
todos los actores como forma de demarcar poder y garantizar ese acompariamiento de la poblacion

en la politica.
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Con respecto a la tercera etapa, su aplicacion se desarrolla en la ejecucién de los valores
morales, éticos y principios las cuales determinan el nivel de calidad con la que cuenta una
institucion y la capacidad de interaccion de cada actor clave en la funcién. Por ende, no se puede
considerar individualmente al esquema juridico — politico sino verlo en conjunto con el
comportamiento que esta proyecta en la comunidad.

En la cuarta etapa se debe considerar la evaluacion y vigilancia sin omitir la verificacion. Esta
fase mostrara de manera oportuno la ejecucion de esa politica demarcando indicadores y resultados
que permitiran tomar nuevos cambios o continuar con la estructura inicial. Asi mismo se incluye
la rendicion de cuentas sobre el objetivo propuesto y su cumplimiento el cual abordara también las

ensefianzas y el cambio necesario de la calidad de esas politicas. (Ortegon, 2008).

6.2.3. La fase de disefio 0 esquema

Dando alcance a los conceptos de politica publica y cada una de sus fases, el interés se inclina
en este analisis hacia la formulacion de soluciones y decisiones, buscando arménica con la segunda
fase del ciclo que el autor de Ortegébn mencionaria como disefio o esquema. Es aqui en donde se
encontrara una diversidad de soluciones posibles para poder corregir u orientar un problema.

Es el Estado que en representacidn de su poblacion toma decisiones de caracter gubernamental,
pero detras de estas acciones son varios los tipos de actores influyentes en ese proceso de decision.
Son movidos por intereses comunes o individuales y por recursos materiales e ideoldgicos
(Gomez, 2008).la accion misma de decidir La decision se da en dos etapas, la formulacion y la
legitimacion, donde se genera una lucha entre estos actores, y poco a poco una entre todas las
propuestas que surgen va a ir predominando sobre las otras. Esto se da por medio de un analisis de

investigacion, argumentos y contraargumentos,
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“por lo general la seleccion es el resultado de una actividad politica en la cual los actores
entran en conflicto, amenazan, buscan aliados, chantajean, negocian acuerdos, juegan con
sus capacidades comunicativas, de propaganda, de movilizacion de informacién, etc.” (Roth,
2013, p. 144).

Andre- Noel Roth en su libro “Politicas Publicas: Formulacion, implementacion y
evaluacion” menciona que esta fase de la politica publica es como un colador en donde se incluyen
todas las opiniones, pensamientos y propuestas, pero en cuanto se cuelan, es decir se gestiona un
proceso de seleccion solo queda 1 opinion y opcidn a ejecutar (Roth, 2007). Es justo en esta fase
en donde un actor especifico, ya sea gubernamental, local o presidente, toma una decisién. Esta
accion se da a través de una firma o voto y se convierte en un acto de legitimacion al ser simbdlico
y decisorio atraido por la fuerza particular de los deméas actores; en términos de Bourdieu. Esa
decision que fue en algun punto solo una opinién o pensamiento se vuelve en una ley oficial
apoyada por toda autoridad gubernamental (Roth, 2013).

Es fundamental para una politica publica asegurar que sea eficaz y cuente con el apoyo
necesario para ser implementada con exito. Este proceso debe ser riguroso, transparente y
participativo, involucrando a todas las partes interesadas para garantizar que la politica sea

inclusiva y esté alineada con las necesidades y prioridades de la sociedad.

6.2.4. Programas, planes y proyectos

Ahora bien, para el analisis de este trabajo, es preciso acotar que dentro de la formulacion e
implementacion de una politica pablica hay una constante y es el crecimiento y fortalecimiento de

un proceso el cual se desarrolla con programas, planes y proyectos. Pareciera que su identificacion
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y objetivos no son faciles de identificar, no obstante, al revisar especificamente sus componentes
se encuentra una distincién en cada uno Kerzner [1940].

Es preciso ampliar el margen de descripciones y conceptos con las entregadas?or el
Departamento de Planeacion Nacional (DNP), entidad eminentemente técnica que se encarga de
la implementacion y evaluacion de las politicas publicas en Colombia. En el documento base de
esta entidad “Definiciones unificadas para la elaboracion de documentos, manuales, guias,
instructivos y presentaciones”. Define estos tres conceptos de la siguiente manera:

Politica publica: mecanismo de intervencion publica que recoge grandes consensos
de qué y como cumplir los mandatos constitucionales y legales acordados por la sociedad.

Programa: Mecanismo de intervencion del Estado que materializa la politica publica en
planes de accion orientados al cumplimiento de un objetivo comdn. Esta conformado por un
conjunto de proyectos, que deben ser realizados, ya que llevar a cabo solo una parte de ellos
conlleva a que no se alcancen todos los beneficios planteados por el programa (...).

Proyecto: Se entiende como la unidad operacional de la planeacion del desarrollo que vincula
recursos publicos para resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacién. Contemplan
actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente estos recursos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o
servicios por parte del Estado” (Departamento Nacional de Planeacion, 2020, p. 7)

Presentada de forma precisa la diferencia de cada concepcion es necesario comprender que
estos se contienen uno a otro como lo muestra la siguiente tabla a continuacion la cual muestra que
una politica publica apertura unos programas y el desarrollo de estos se da por los proyectos que

enmarquen el objetivo colectivo principal.
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Tabla 1. Diferencia conceptual

Proyecto 1a
s Programal
Proyecto1b

Programa 2 g Proyecto 2a
Proyecto 3a
Proyecto 3b

(Fuente: Roth, 2015, pag. 46)
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6.3. Marco conceptual

En el marco conceptual de esta investigacion, se abordan tres conceptos fundamentales que
se relacionan estrechamente con el objeto de estudio: acceso a la educacién superior, desarrollo
del capital humano y equidad social. Estos conceptos son clave para comprender el impacto del
programa Jovenes a la U en la localidad de Kennedy, Bogota, desde una perspectiva cientifica y
rigurosa.

El ingreso a la formacién superior se caracteriza principalmente por el principio de
oportunidad que tienen los individuos de acceso y sostenibilidad en el tiempo en instituciones de
educacion avanzada para adquirir conocimientos especializados y desarrollar habilidades que
contribuyan a su desarrollo personal y al progreso de la sociedad en general hacia una mayor
garantia de derechos. Este concepto se relaciona directamente con el desarrollo del capital humano,
el cual alude un conjunto de competencias, conocimientos y habilidades que cada ser humano
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retne a lo largo de su vida y que impactan su integridad, productividad ademas de la contribucion
al crecimiento econémico y social (Cardona, 2007; Lucas, 1988).

Desde una perspectiva de capital humano, autores como Gary Becker refieren que la
inversion en la educacion y formacion del individuo aumentara las habilidades, las capacidades y
productividad de las personas; Esto aumentara potencialmente sus ingresos y contribuye al
crecimiento econdmico de su entorno. Destaca la importancia de la educacion en la acumulacién
de este tipo de capital siendo que una poblacion educada sera por defecto una poblacion productiva.
(Cardona, 2007).

Por su parte, vista la equidad Social en el marco del desarrollo humano, Amartya Sen -
Economista [1933], resalta que la distribucién justa de oportunidades y recursos en la sociedad
favorece en las personas un acceso igualitario a los recursos, derechos, beneficios incluyendo el
acceso equitativo a la educacion y otros servicios basicos sin importar diferencias sociales,
econdmicas, culturales o de cualquier otra indole. (Amartya Sen, 1999).

En el marco de esta investigacion, se busca analizar como la implementacion del programa
Jovenes a la U impacta en el acceso a la educacion superior, en el desarrollo del capital humano
de los beneficiarios y en la promocién de la equidad social en la localidad de Kennedy. Estos
conceptos son fundamentales para establecer relaciones causales y comprender la efectividad de

las politicas publicas en el ambito educativo y social.

6.4. Marco Reglamentario y de Ordenanzas
A continuacion, se explica el desarrollo de la formacion académica desde el punto de vista
normativo de caracter internacional y nacional, destacando su caracter de servicio publico y

derecho fundamental.
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6.4.1. Ambito Internacional

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26, reconoce a la educacion
como un derecho humano fundamental para todas las personas (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948). Esta concepciér@e reafirma en diversos instrumentos internacionales:

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Articulos 13y 14.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Articulo 18, parrafo 4.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio: Articulos 28 al 31.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial: Articulo 5, apartado v) del parrafo e).
- Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer:
Articulo 10.

- Convenio No. 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Articulo 3.

- Convenio No@l? de la OIT sobre Politica Social: Numerales 15y 16.

- Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza.

- Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (UNESCO, 1990).

Las herramientas anteriores muestran el alcance de la formacion principalmente como un
derecho humano, resaltando que su participacion es necesari@n el disfrute de otros derechos y
libertades fundamentales, y destacando su importancia como herramienta para promover la
equidad y el desarrollo.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en sus observaciones generales No. 13
de 1999 sobre el derecho a la educacion, amplia la visién de este derecho, sefialando que la

educacion debe orientarse al pleno crecimiento de la identidad del ser humano, preparando a todos
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los individuos en una relacion participativa abierta dentro de una sociedad libre y que incluye la

percepcidn entre todos los grupos étnicos y naciones (Naciones Unidas, 1966).

6.4.2. Ambitﬂacional

La Constitucion Politica de Colombia establece los fundamentos de la educacion en el pais.
El articulo 67 sefiala que la educacion es un derecho de toda persona ademas de ser un servicio
publico con enfoque social orientado hacia la inteligencia, la ciencia, la técnica, otros bienes y
valores culturales. Las entidades territoriales deben participar en la direccion y financiacion de los
servicios educativos estatales. El articulo 69 establece que el Estado facilitard mecanismos
financieros para el acceso a la educacion superior (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Los articulos 44 y 45 destacan la obligacion del Estado de asistir y proteger a los nifios para
garantizar su desarrollo armonico e integral y asegurar la participacion de los jovenes en
organismos que promuevan su educacion y progreso.

La Ley General de Educacion 30 de 1992, en su articulo 1, define la educacion superior
como una herramienta constante que apertura el crecimiento individual e integral de cada persona,
orientado al pleno desarrollo de los estudiantes y su formacion académica o profesional (Congreso
de Colombia).

A nivel distrital, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece principios de efectividad y
coordinacion en la funcion administrativa distrital, subrayando la responsabilidad de las
autoridades en el cumplimiento de las politicas y objetivos de desarrollo, y en la articulacion de
programas y proyectos a nivel interinstitucional (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006).

El Plan Distrital de Desarrollo y el nuevo modelo de acceso y permanencia en la educacion
superior se fundamentan er@ﬁras del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES). En 2020, la matricula total en educacion superior fue de 2.355.603 estudiantes,
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representando una reduccion del 1.7% respecto a 2019. La tasa de cobertura en educacion superior
se ubico en 51.6%, mostrando una disminucion de 0.6 puntos porcentuales frente a 2019
(Ministerio de Educacién Nacional, 2020).

6.4.3. Ambito de la educacion superior en Colombia

De lo anterior se puede precisar que el fundamento parte de la constitucion colombiana y que
se desarrolla en lo nacional como en lo distrital a través del programa de educacion superior de
Jovenes a la U. La Constitucion de 1991 establecio esos principios fundamentales para que hoy
en dig educacion superior se delimite en dos niveles: pregrado y posgrado; Para el caso del nivel
de pregrado se tienen tres niveles de formacion: Nivel Técnico Profesional (relativo a programas
Técnicos Profesionales). Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnoldgicos) y Nivel
Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

Antes de avanzar con el planteamiento de esta investigacion es menester recordar la estructura,
sus componentes y la ejecucion de este en el marco institucional nacional de Colombia, dado que
el principal objetivo es analizaﬂn programa derivado de esa politica publica de educacién
superior.

Dentro de la Constitucion Politica Colombiana de 1991 se consagra la libertad de ensefianza y
se reconoce “la educacion como un derecho y un servicio publico que puede ser prestado por el
Estado o por particulares” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)Qsi mismo, para asegurar
la calidad del sistema educativo, se asigno al Estado la funcion de inspeccion y vigilancia. La
Constitucion también garantizé la autonomia universitaria y establecio que las universidades
podrian expedir sus propios estatutos.

Con base en los lineamientos de la Constitucion, se aprobd la Ley 30 de 1992 que

constituye la base normativa del sistema de educacion superior colombiano. Esta norma definio
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los principios y objetivos de la educacién superior, clasificd los programas académicos y las
instituciones pablicas y privadas. En esta ley se define a la educacion superior como:

“un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de
una manera integral se realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por
objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional” (Congreso de
la Republica, 1992).

Es costumbre que esta definicion indique solo una formacion académica que conlleva a notas
de pregrado, y se piensa como un subgrupo de la formacion terciaria. En todo el mundo incluyendo
Colombia, la diferencia entre formacion superior y la formacion terciaria no es tan clara. El
gobierno de Colombia ha buscado ampliar y redireccionar estas definiciones abarcando la
educacién no solo pensada como en claustro universitario sino ademas de otras academias que
imparten formacion profesional técnica y/o tecnoldgica.

En los articulos 17 — 19, la misma Ley*precisa la clasificacion institucional, la cual se realiz6 con
base en una tipologia que incluye tres tipos de instituciones, segun el articulo 116 estas son:

- %stituciones técnicas profesionales: ofrecen programas de pregrado en los niveles
técnico/profesional para determinados trabajos o carreras, de formacién en ocupaciones
de carécter operativo e instrumental.

- Instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas: son aquellas entidades que estan
facultadas para llevar a cabo programas de formacion en ocupaciones, formacién
académica en profesiones o disciplinas y programas muy especializados. Ofrecen
programas de pregrado hasta el nivel de titulo profesional y un tipo de programa de
posgrado llamado “especializacion” y programas hasta nivel tecnoldgico (se distinguen

del técnico profesional por su base cientifica), y puede seguir hasta el titulo profesional.
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- Universidades: instituciones que estan acreditadas por su desempefio con criterio de
universalidad, ofrecen programas académicos de pregrado y postgrado que conducen a
maestrias y doctorado, son aquellas que participan la investigacion cientifica y
tecnologica.

Es preciso ser bachiller como base para ingresar a cualquierge los 3 tipos de Instituciones de
Educacién Superior -1ES. Sin embargo, cada institucion decide sus propias normas y procesos de
admision. Entre estos procesos esta La prueba SABER 11 que siendo un examen estandarizado en
Colombia permite medir las competencias de los estudiantes en areas fundamentales del
conocimiento evaluando la preparacion para enfrentar estudios superiores o para ingresar al
mercado laboral Nacional. Para el afio 2022 el 78% de las IES utilizaron los resultados de la prueba
SABER para el ingreso a la educacion superior en el pais. Cada institucion evaltda las
cualificaciones minimas en las pruebas de bachiller, o exigen que los alumnos tengan cursos
especificos, en otros casos las instituciones cuentan con propios examenes Institucionales.

La Ley 30 tambien fenique las pautas sobre la forma de administrar el presupuesto y el capital
humano en lo gubernamental, facilita el desarrollo de la autonomia y del estado universitario,
permitiendo a los claustros universitarios la libre decisié@e sus directivas y desarrollo de sus
propios programas académicos. De otro lado, la Ley fij6 las condiciones que orientan el
funcionamiento de las instituciones privadas. Se establecieron como érganos rectores al Ministerio
de Educacion Nacional -MEN (Ley 7 de 1886 y el Decreto 786) y al Consejo Nacional de
Educacién Superior — CESU (Articulo 31 de la Ley 30 de 1992)Qentro del CESU se incluyd la
organizacion del Sistema Nacional de Acreditacion, como una estrategia para el mejoramiento de

la calidad de la educacion superior y del Sistema Nacional de Informacion.
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Dentro de su capitulo V de dicha ley, se hace alusién al presupuesto que gestionan las
universidades. Se especifica que el consumo publico de la formacidn superior hace parte del gasto
publico de la sociedad. Las finanzas de los claustros educativos superiores en lo nacional,
departamental y municipales deben tener su naturaleza financiera con aportes del presupuesto
nacional para el buen ejercicio de sus funciones. Esta accion gubernamental debe ser vista como
una inversion la cual también puede involucrar las entregas financierage los entes territoriales,
por items de recursos o rentas propias de cada institucion.

Los recursos publicos para la educacion superior se canalizan a través de cinco fuentes
principales: em/IEN, los departamentos, los municipios, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) vy el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX). El SENA (Ley 119 de 1994ﬁene como funcién principal invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral. Por otro lado, el ICETEX (Ley 100 de 1957)95 una entidad del Estado que promueve la
Educacion Superior a través del otorgamiento de créditos educativos a estudiantes con menores
posibilidades econdmicas y buen desempefio académico.

En el pais de Colombia, el consumo publico en formacion superior a través de los
mecanismos de financiamiento ha crecido y depende constantemente de los cambios sociales, de
las politicas publicas degobierno en curso, de sus gobernantes y sus intereses. El liderazgo de
estas, su formulacion y dentro de esta su presupuesto es el factor clave para la politica publica y
su impacto a los beneficiarios. Relacionar la colaboracion de entre universidades publicas y
privadas para ofrecer una educacion diversa y de calidad con la oferta académica del programa
Jovenes a la U ha representado un esfuerzo significativo para democratizar el acceso a la educacion

superior en Colombia.
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6.5. Metodologia de la investigacion

Para el presente andlisis se utilizara el método de investigacion cuantitativa dada la
recoleccion de datos e informacion numérica obtenidos por el programa de Jovenes a la U. Esta
metodologia pretende medir estadisticamente y dar respuesta a la pregunta de investigacion con
los resultados evidenciados del programa estableciendo esos patrones entre la poblacion
beneficiaria y constatando esas generalizaciones dadas dentro del mismo.

Por lo anterior, se precisara identificar y caracterizar a la poblacion joven de la localidad de
Kennedy para la vigencia del 2022 la cual comprendia estratos 1,2,3 y 4 con edades entre los 14 a
los 28 afios y dimensiones sociodemograficas distintas. Asi mismo a las 33 universidades del
distrito capital que recibieron en sus aulas a la poblacion objeto de esta investigacion.

Se valoraran los resultados de manera objetiva y precisa, utilizando técnicas como la
encuesta y el mapa conceptual que permiten identificar el alcance de esta investigacion asimismo
de la recoleccién de datos numéricos que podran organizar la informacién de manera consciente
para ser analizados estadisticamente. Por Gltimo, los instrumentos como el cuestionario,
documentos de archivo secundario y fuentes gubernamentales primarios de informacion para
complementar el informe del programa obtenido, daran cuenta de una interpretacion mas profunda
y precisa de los resultados reflejados.

6.5.1 Técnicas

6.5.1.1. Encuesta

La inclusion de una encuesta en esta investigacion se vuelve crucial como una técnica clave
para capturar la percepcion y las necesidades de la poblacién estudiada en relacion con el programa
Jovenes a la U en Bogota, especificamente en la localidad de Kennedy. Este enfoque va en linea

con la necesidad de obtener datos empiricos y que son representativos al momento de respaldar las

38



conclusiones y recomendaciones del estudio, Asi mismo, la identificacion de tendencias o patrones
que proporcionaran una comprension detallada de problemas sociales y causas subyacentes en

igual similitud con directrices de metodologias de investigacion social.

Desde el punto de vista de la investigacion social, autores como Delos (2005) y Smith y
Jones (2010) han enfatizado repetidamente la importancia de las encuestas. Este tipo de técnicas
no solo permiten obtener informacion cuantitativa, enriqueciendo la comprensién de los
fendmenos sociales, sino que también contribuyen a una toma de decisiones mas informada en
politicas y programas publicos. Es asi que la encuesta disefiada para esta investigacion aborda
aspectos cruciales como el acceso a la educacion superior, las preferencias académicas de los
beneficiarios y las condiciones socioecondmicas de esta poblacion objeto de estudio del programa
en la localidad de Kennedy.

La importancia de llevar a cabo una encuesta en esta investigacion radica en su capacidad
para recopilar datos cuantitativos de sobre opiniones, actitudes y caracteristicas demograficas de
los participantes tal como lo destaca Delos (2005) ya que seran la herramienta fundamental en la
investigacion de caracter social y de las conclusiones del estudio; Esta vision se complementa con
la perspectiva de Durkheim (1893) sobre el papel de las encuestas en el analisis de la cohesion
social y las diferencias en la estructura social, asi como con la de Weber (1922), quien enfatiza su
importancia para comprender las relaciones sociales y econémicas en contextos especificos.

La eleccion de la encuesta también se justifica por su capacidad para alcanzar una muestra
representativa de la poblacion objetivo, tal como lo sugiere Bryman (2012). Esta técnica es efectiva
en lamedida en la que se denotan patrones o tendencias en grandes conjuntos de datos, ES por esto

que se considera pertinente adherir a este desarrollo de investigacién las pautas para construccion
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de encuesta disefiadas por De Vaus (2002) y Fraenkel y Wallen (2006) resaltadas para
investigaciones educativas y sociales, Estas mismas fueron empleadas en la elaboracién del
cuestionario en aras de recoger la informacion relevante para esta investigacion, y que se exponen
en detalle en el numeral 6.5.2.

La encuesta se disefi6 utilizando preguntas estructuradas y escalas de medicion validadas
para obtener informacion precisa y relevante de los participantes, abarcando aspectos como
género, afiliacion a grupos vulnerables, universidad de estudio, ubicacién geografica, programa
académico, tipo de apoyo para pasantias y area de interés para la pasantia. Esta metodologia
garantiza la obtencion de datos significativos que fortalecen el analisis y las conclusiones de la
investigacion.

6.5.1.2. Esquema conceptual

El uso de un mapa conceptual en esta investigacion fue esencial para visualizar y
comprender las relaciones complejas entre los conceptos clave facilitando la comprension del tema
investigado. Segun Novak y Gowin (1984), los mapas conceptuales son el material mas efectivo
para estructurar el conocimiento del todo de manera significativa y mas organizada identificando
patrones o conexiones entre ideas ademas de facilitar el proceso de analisis y sintesis de
informacion.

En el contexto de la educacion superior y las politicas publicas, el mapa conceptual
permitio plasmar de manera clara y estructurada la interaccion de los elementos analizados como
la calidad educativa, el desarrollo del capital humano, la planificacion de politicas, la participacion
ciudadana y el impacto en la sociedad. Esto ayudé a comprender y exponer claramente para los
lectores de este documento la complejidad de estos temas y a identificar areas clave de enfoque en

la investigacion.
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Autores como Novak y Canas (2008) sefialan que los mapas conceptuales fomentan el
pensamiento critico y la creatividad al permitir la exploracion de diferentes perspectivas y la
generacion de nuevas ideas. Ademas, su uso facilita la comunicacion efectiva de conceptos
complejos, tanto en el &mbito académico como en la toma de decisiones en politicas publicas
organizando las ideas, comunicando de manera clara las relaciones entre las unidades de
informacion y facilitando la explicacion de los temas complejos, sus secuencias logicas y
engranéndolos entre si.

6.5.2. Instrumentos
6.5.2.1 Encuesta: Disefio de su cuestionario

La encuesta se disefid6 meticulosamente en concordancia con los objetivos de la investigacion
y las caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas de la poblacion estudiada. Esta requeria
de un cuestionario que afirme su validez y confiabilidad; Para esto, se siguieron varias etapas:
1. Disefio del cuestionario: Se elabord un cuestionario estructurado que abordara aspectos
clave como la situacion educativa previa, las aspiraciones académicas, las barreras percibidas
para acceder a la educacién superior, las necesidades de apoyo econdémico y social, y la
valoracion del programa Jovenes a la U. Este disefio se basd en revision de literatura,
discusiones audiovisuales con expertos sobre politicas publicas educativas y analisis previos
de programas similares.
2. Validacion del cuestionario: Se realiz6 una validacion del cuestionario mediante pruebas
piloto con un grupo reducido de personas pertenecientes al puablico objetivo. Esto permitio
identificar posibles ambiguedades en las preguntas, evaluar la claridad de las instrucciones y

ajustar el formato segun las respuestas y retroalimentaciones recibidas.
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3. Seleccidén de la muestra: La muestra se toma de forma libre, casual y estratificada,
considerando variables como edad, género, etnia, nivel socioecondmico y situacion educativa
actual. Se buscé obtener una muestra representativa que reflejara la diversidad de la poblacion
beneficiaria del programa en la localidad de Kennedy.

4. Aplicacién de la encuesta: La encuesta se aplicd de forma presencial y virtual, utilizando
plataformas digitales y equipos de encuestadores debidamente capacitados. Se establecieron
protocolos para garantizar la privacidad de la informacion, sobre el No consentimiento y se
brind6 informacion clara sobre el propdsito y la importancia de participar en la encuesta.

5. Anadlisis de datos: Una vez obtenida la informacion numérica, se avanzé en su analisis
utilizando herramientas estadisticas adecuadas. Se realizaron analisis descriptivos para obtener
perfiles demogréficos y socioeconémicos de los encuestados, asi como analisis comparativos
para identificar regularidades constantes y relacion entre variables.

El proceso de elaboracion del cuestionario se baso en practicas metodoldgicas reconocidas en

la investigacion de carécter social y la experiencia de expertos en educacion y politicas publicas.

Se integraron conceptos clave de autores como Delos, destacando la importancia de comprender y

transformar realidades sociales, junto con aportes de Gary Becker y Thedore Schultz como se

detalla en el numeral 6.1.

6.5.2.2. Disefio de esquema conceptual

El mapa conceptual elaborado gréficamente en esta investigacion integra diversos

elementos relacionados con el desarrollo de la educacion superior y las politicas pablicas. Se inicio

identificando los conceptos macro mas claves, como fueron las instituciones de educacion

superior, desarrollo de habilidades y conocimientos de la poblacion objetivo desde el punto de

42



vista de lo integral y sus competencias profesionales, la planificacion y disefio de la politica publica
del programa Jovenes a la U ademas de su implementacion y evaluacién de la misma, finalmente
su enfoque de participacion ciudadana y desarrollo comunitario.

A partir de estos conceptos, se establecieron relaciones y conexiones significativas. Este
proceso se fundamentd en la teoria de la estructura del conocimiento de Ausubel (1968), que
enfatiza la importancia de las relaciones conceptuales en el aprendizaje significativo.

Ademas, se incluyeron ejemplos y casos practicos relacionados con la implementacién de
politicas educativas en el contexto de la educacion superior, siguiendo las recomendaciones de
autores como Novak y Canas (2008) sobre la elaboracion efectiva de mapas conceptuales con
ejemplos concretos que ilustren las conexiones tedricas.

El resultado es un mapa conceptual que organiza de manera jerarquica y coherente los
conceptos e ideas clave, proporcionando una representacion visual clara y comprensible de la
complejidad de la relacion entre la formacion superior y las politicas publicas en el desarrollo

social y humano.

7. DESARROLLO DE METODOLOGIA

7.1. Encuesta

La poblacion encuestada se encuentra conformada por estudiantes de estratos 1, 2, 3y 4 con
edades oscilan entre los 14 y 28 afios. La cual para el contexto donde se desarroll6 esta tesis se
encuentra comprendida en 33 universidades de del distrito capital en donde ingresaron los
beneficiarios, donde se beneficiaron 20.785 estudiantes, por lo tanto, la muestra comprende 548
beneficiarios financiados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy - 2022, siendo esta

aleatoria, estratificada, con una distribucién de fijacion simple. Esta categoria permite delimitar el
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grupo de foco. Finalmente, a través de la base de datos de beneficiarios se emplearon dos
instrumentos que permitieron hacer la recoleccion de la informacion para la investigacion:
Cuestionario que facilito la encuesta para la poblacion asignada y una entrevista informal a la
Gerente de Educacion Posmedia de ATENEA. El detalle de la encuesta desarrollada se encuentra

en el Anexo 1.

Las siguientes son graficas de andlisis de algunas de las respuestas mas significativas de las
encuestas:

Figura 2: Porcentaje segun género
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Figura 3: Porcentaje segun identificacion étnica
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Figura 4: Universidad donde los jovenes adelantan su programa academico
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Figura 5: UPZ en la que residen los jovenes
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Figura 6: Porcentaje de inscritos a los programas académicos segun enfoque de estudio
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Después de analizar detenidamente los datos obtenidos mediante el instrumento utilizado
y que tienen relacion con la implementacion del programa Jovenes a la U en la ciudad de Bogota,
especificamente en la localidad de Kennedy en esta encuesta, se pueden denotar extraer varias

conclusiones importantes:

1. Ampliacion de oportunidad para ingresar a la educacién superior: El programa
Jovenes a la U ha tenido un alto impacto positivo al aumentar el crecimiento de acceso a
formacion universitaria para los jovenes que en alguna situacion de vulnerabilidad
econOmica y social se convierten en beneficiarios, facilitando el ingreso a la diversidad de
programas académicos ademas de las universidades a las que acceden las cuales reflejan
una mayor inclusion en el sistema educativo superior.

De la poblacion objeto se evidencio que los jévenes de UPZ Patio bonito encontraron mayor

interés frente al programa y su convocatoria; El margen de poblacion y su interés para adelantar

su programa académico fue del sexo femenino con tendencia hacia programas de tecnologia e

ingenieria.

2. Equidad de género y grupos vulnerables: Si bien el programa no reprime la
multiculturalidad de las personas interesadas, para la vigencia 2022 Se observo una
participacion significativa de jovenes de genero femenino y de grupos vulnerables, como
afrodescendientes, desplazados por la violencia e indigenas quienes histéricamente han
enfrentado mayores obstaculos para acceder a la educacién Superior; Esto sugiere, que el
programa desarrollado ha contribuido a reducir esas barreras de acceso para estos grupos
ademas de ofrecer igual de oportunidades con esos multiples programas universitarias

desarrollando en esta poblacion aquellas competencias bésicas, aptitudinales y ciudadanas
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que contribuyen a elevar y consolidar los principios de convivencia y democracia Social
Nacional.

Impacto en la movilidad social: La distribucion de beneficiarios que se dio en las
diferentes UPZ de la localidad de Kennedy es indicativo del impacto positivo en la
movilidad social ya que de las 12 UPZ que componen esta localidad la poblacién
beneficiaria evidenciada en la encuesta fue compuesta del 92% de estos barrios (No se
reporto beneficiarios del barrio Bavaria). Estas oportunidades educativas a los jovenes de
diversas areas socioecondmicas activan la capacidad integral de los individuos, fomenta el
cambio de mejores posiciones socioeconémicas dado factores como la educacion
profesionalizante, el empleo dado el desarrollo de habilidades y competencias para el
mercado laboral y el acceso a nuevas oportunidades que promocionaran aumento de
inclusion, a la igualdad de oportunidades en la sociedad y movilidad ascendente.
Alineacion con aspiraciones educativas y profesionales: Los datos recolectados
evidencian que los programas académicos elegidos por los beneficiarios y sus areas de
interés para las pasantias (informacion ampliada en numeral 9.1.5); sugieren una alineacion
conjunta que continue siendo efectiva y estratégica entre la politica Publica Educativa
desarrollada en planes y programas ademés de considerar las aspiraciones educativas y
profesionales de los jovenes beneficiarios. Asi mismo, la tendencia de orientacion
vocacional se inclind hacia las tecnologias, areas sociales y administrativas, Esto fortalece
su preparacion para el mercado laboral y su contribucion al desarrollo social y econémico
Nacional.

Los resultados recolectados con respecto a participacion de la poblacion e interés marcado

en programas académicos determinantes para una sociedad dan cuenta que el programa
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Jovenes a la U, al aporta altamente al desarrollo educativo que abre la posibilidad para
desarrollar nuevas ideas, tecnologias y negocios que impulsaran el crecimiento econémico
del pais, una democracia mas fuerte y representativa.

5. Desafios pendientes: Aunque los resultados obtenidos de la encuesta son positivos, se
evidencia que aun existen desafios importantes por abordar y reorganizar dentro del
programa como lo es asegurar una distribucién equitativa de recursos financieros y
oportunidades de elegibilidad, Asegurar dentro del programa la calidad educativa en todas
las universidades participantes y continuar fortaleciendo la inclusion de grupos
vulnerables.

En conclusion, la politica Jovenes a la U tuvo para el 2022 un impacto significativo en el

acceso a la educacidn superior y la movilidad social de los jévenes en la localidad de Kennedy,
destacandose por su enfoque inclusivo, su contribucién a la equidad y al desarrollo de capital

humano en la ciudad de Bogota DC.

7.2. Esquema conceptual

Analizando el mapa conceptual desarrollado en Anexo 2, el cual representa los vinculos entre
las distintas variables de aplicabilidad, implementacion y conceptos que adquieren la forma de
mision se puede evidenciar que el programa Jovenes a la U en Bogota, particularmente en la
localidad de Kennedy cuenta con un objetivo y concepto principal muy claro el cual desengrana
en todos los componentes y su ramificacion la variable de participacion ciudadana a través de una
poblacion beneficiaria, implementacion del programa el cual subyace a los resultados esperados,

desarrollo de habilidades y capacidades de cada individuo para generar un impacto social positivo
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y determinante ademas de las instituciones de educacion superior que son el soporte principal para
la ejecucion de los conceptos secundarios que se ramifican y ejecutaran a partir de él .

Asi las cosas, el programa ha generado nuevas oportunidades importantes al implementar
innovaciones pedagdgicas y promover la coordinacion interinstitucional. Estas acciones
permitieron adaptar los programas educativos a las necesidades de los beneficiarios, ofreciendo
programas académicos relevantes y de calidad que potencien sus habilidades y competencias.
Asimismo, la participacion social en la construccion de politicas de formacion superior que
contribuyen a una mayor transparencia y rendicion de cuentas en la asignacion de apoyo financiero
y en la toma de decisiones, fortaleciendo asi la gobernanza educativa. Por otro lado, también ha
experimentado desafios y oportunidades que revelan a través del esquema conceptual la
complejidad de abordar el acceso a la educacion superior y todos los actores claves como un motor
de movilidad social siendo uno de los principales desafios el acceso equitativo entre la poblacion
participante y eficiente para los beneficiarios para todos los jovenes, especialmente aquellos
pertenecientes a grupos vulnerables, como afrodescendientes, desplazados por la violencia e
indigenas, quienes enfrentan barreras adicionales para acceder y permanecer en la educacion
superior. Esta connotacion evidenciada resalta la necesidad de contar con politicas publicas
Educativas méas robustas e inclusivas con acciones afirmativas que aborden las desigualdades
estructurales en el acceso a la educacion.

En conclusion, de acuerdo con el esquema planteado es preciso para mejorar la efectividad
y equidad de futuras politicas publicas en el ambito educativo, abordar los siguientes aspectos:

e Acceso equitativo: Implementar estrategias especificas para grupos vulnerables, como

becas, apoyo académico y acompafiamiento psicosocial, garantizando que todos los
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jévenes tengan un equilibrio constante y equitativo de crecimiento para ingresar y
sostenerse en la formacion de la educacion superior.

e Calidad educativa: Fortalecer la formacion docente, promover desarrollo de estudio
innovadoras y asegurar la retroalimentacién continua de los programas educativos para
garantizar una formacion de alta calidad que de respuestas aceptables a las dificultades
del mercado laboral y a los desafios del siglo XXI.

e Evaluaciéon de impacto: Disefiar mecanismos de control y auditoria que permitan
calcular el impacto real del programa en la movilidad social de los jovenes
beneficiarios, identificando areas de mejora y buenas practicas para su replicabilidad;
Asi mismo el nivel de empleabilidad de los beneficiarios del programay su crecimiento
econdmico y social.

e Colaboracion y participacion: Fomentar la colaboracién entre instituciones
educativas, sector privado, organizaciones de la sociedad civil y comunidad académica
para disefiar politicas integrales y sostenibles que aborden de manera integral los
desafios del acceso a la educacién superior.

e Transparencia y rendicion de cuentas: Asegurar la veracidad de la entrega
financiera de esos recursos, la toma de acciones o decisiones claves y la gestion del
programa, promoviendo la participacion de la comunidad en la vigilancia y

seguimiento de las politicas educativas.

Estas recomendaciones, si se implementan de manera efectiva y coordinada, pueden

contribuir significativamente a el desarrollo de un sistema de formacion académico con mas
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insercion, equitativo y de calidad, brindando oportunidades reales de movilidad social a los jovenes

y fortaleciendo el desarrollo social y econdmico de Kennedy, Bogota y Colombia en su conjunto.

8. ESTRUCTURA Y CARACTERIZACION DEL PROGRAMA JOVENES A LA U

QC’)venes ala U es un programa que busca promover el acceso y permanencia de jovenes en
la educacion superior mediante el financiamiento del valor de la matricula académica y de un
aporte financiero para su sostenimiento que se entrega una vez por semestre durante los periodos
de su formacion académica aceptados por el programa del cual han sido seleccionados y
beneficiarios. Como retribucion social al acompafiamiento en su desarrollo académico deben
realizar pasantia social por parte del estudiante beneficiario.

Este“programa es presupuestado por la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Cienciay la Tecnologia-ATENEA, las Instituciones de Educacion Superior — IES y los Fondos de
Desarrollo Local — FDL, quienes dan un valor financiero que cubriréccl matricula de los
beneficiarios y el apoyo financiero de su sostenimiento durante los periodos de formacion
definidos en el registro calificado del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
- SNIES del programa a cursar.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion relacionamos segun el manual operativo del
Programsévenes a la U sus lineas de accion (...):

« Admision especial ampliada: En esta linea las inscripciones se realizaran para acceder a
un programa de educacion superior a través del aplicativo dispuesto para ello y cuyo mecanismo
de asignacion de cupos es el definido por la Agencia ATENEA mediante la asignacion de un
puntaje para cada aspirante a través de los criterios diferenciales, socioecondémicos y académicos

que se especifican en el presente documento. En esta linea pueden existir requerimientos minimos
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en prueba Saber, asi como acciones adicionales de admisién que se describen en el apartado seis
(6) de este documento, y que son definidos por las IES en el marco de su autonomia.

« Admisién especial directa: esta linea esta dirigida a los jovenes que participaron del
proceso de admision regular que realizan las IES oficiales pero que no lograron obtener el puntaje
requerido para acceder a un cupo o que participen en las convocatorias especificas que
desarrollen las IES oficiales en virtud del Programa Jovenes a la U. Esta linea tiene como objetivo
brindar apoyo de sostenimiento y el recurso destinado a cubrir el valor de referencia de cada IES
para la generacion de un cupo a los jévenes quienes, mediante un mecanismo de admisién especial

definido por estas instituciones en el marco del Programa, obtengan un cupo adicional.

Modalidades del Programa Jévenes a la U

Son una serie de posibilidades de acceso para un transito pertinente a la educacion superior
en Jovenes a la U y responden a las caracteristicas particulares que pueden presentarse entre la
poblacion objetivo del programa como los resultados en pruebas ICFES/Saber 11 y los estudios
previos realizados por cada institucion. Asi las cosas, dentro dgl linea de “Admision Especial
Ampliada” se cuenta con las siguientes modalidades:

* Modalidad Educacion posmedia flexible: tiene como objetivo propiciar un esquema
flexible en los programas de educacion superior, de modo que los estudiantes tengan un espacio
mayor para la adaptacion academica. Asi, los jovenes cursaran inicialmente un ciclo de
asignaturas, ciclos que podran tener una duracion de uno o dos semestres, y pueden ser de dos
tipos: el ciclo de cierre de brechas en donde los beneficiarios cursardn asignaturas basicas

(matematicas, lectura, etc.) y el ciclo comdn en el cual los beneficiarios cursaran asignaturas
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relacionadas con un area de conocimiento, por ejemplo, las materias iniciales del ciclo comudn en
ingenierias.

Importante: Independientemente si la o el beneficiario ingrese a un ciclo estara matriculado
en el programa de educacion superior de su preferencia. Una vez el ciclo se culmine, todos los
créditos académicos vistos y aprobados seran homologados en el programa de educacion superior
en el que se encuentra matriculado(a) la o el beneficiario.

* Modalidad Fomento TyT: En esta modalidad, los aspirantes podran seleccionar
programas de los niveles técnico profesional y tecnoldgico.

» Modalidad Articulacion SENA con la U: Esta dirigida a egresados y egresadas de
programas técnicos o tecnoldgicos del SENA paraue puedan homologar las asignaturas y créditos
aprobados en esa institucion y realizar encadenamiento con un programa de educacion superior
del siguiente nivel, ya sea tecnolégico o profesional universitario. En ese orden de ideas, los
egresados del SENA podran finalizar su formacion en un periodo de tiempo mas corto®

Q/Iodalidad Programas convencionales: En esta modalidad se incorporan los programas
del nivel profesional universitario correspondientes a la oferta curricular definida por las
Instituciones de Educacion Superior y aprobada por el programa Jovenes a la U.

Importante: La oferta de programas en la convocatoria dependerd de las propuestas
académicas realizadas por parte de las Instituciones de Educacién Superior en el marco de su
autonomia y aprobadas por parte de la Agencia ATENEA, de acuerdo con los criterios y términos

definidos en la convocatoria de IES

&I reconocimiento de la formacion académica adelantada en el SENA en todo caso correspondera a la autonomia de
cada una de las instituciones de educacion superior.
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¢ara la Linea especial directa, las modalidades dependeran de los esquemas de admision de

las IES oficiales participantes en el programa.

8.1. Recursos y financiamiento del programa Jévenes a la U y sus convocatorias

La Agencia ATENEA, los Fondos de Desarrollo Local y las Instituciones de Educacion
Superior daran un recurso financierfm valor de la matricula en IES privadas o valor de referencia
en IES oficiales para el programa en el que la o el beneficiario resultd elegible. Por otro lado cada
estudiante beneficiario recibird semestralmente un recurso Qconémico de sostenimiento
equivalente a un (1) SMMLYV del afio en curso.

Los aportes destinados a matricula y sostenimiento se otorgaran durante los periodos
académicos que defina el registro calificado del programa en el cual esté matriculado(a) la o el
beneficiario(a). La Agencia ATENEA podra financiar hasta un 10% de créditos adicionales en los
casos en los que sea necesario, de conformidad con los parametros establecidos en el Reglamento
Operativo del Programa para alguna de las siguientes opciones:

* Cubrir posibles pérdidas de asignaturas.

* Cubrir cambios en ruta de formacion o programa académico

* Opciones especiales de grado.

Este programa no cubre un sostenimiento para periodos de formacion diferentes a los
considerados en cada programa o cursos perdidos por el estudiante beneficiario. El valor que el
programa cancela adicional?odré superar el 10% de créditos del programa de formacion
académico de acuerdo con su registro calificado.

Importante: la Agencia ATENEA solo realizara los aportes correspondientes a la matricula.
No realizara aportes adicionales relacionados con diplomados o cursos o para el cumplimiento de
requisitos de suficiencia en un segundo idioma. Los materiales necesarios para adelantar los
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procesos formativos seran cubiertos por los estudiantes, sin perjuicio de aportes de recursos
adicionales o apoyos que las IPS puedan hacegon dicho propésito. En linea con lo anterior, no se
realizaran aportes por concepto de derechos de grado ni doble titulacién, derechos de inscripcion,
homologacion de créditos, seguros estudiantiles, carnetizacion, cursos libres, de extension o
nivelacion, examenes supletorios u otras actividades de naturaleza similar a los previamente
enunciados. Los aportes realizados por ATENEA Unicamente corresponderan a lo establecido en

el reglamento operativo del Programa Jovenes a la U.

8.1.1. Condiciones basicas para la participacion en la convocatoria

A continuacion, se relaciona la informacidn operativa del programa de caracter puntual con
respecto al estricto cumplimiento das siguientes requisitos minimos:

« Ser bachiller egresado(a) de un colegio publico o privado de Bogoté D.C. o ser bachiller
por haber presentado en Bogoté la prueba de validacion que para ese fin adelanta el ICFES.

* Haber presentado la prueba Saber 11° o pruebas ICFES.

* Tener hasta 28 afos.

» No haber estado matriculado(a) en un programa de educacion superior por lo menos
durante los dos ultimos semestres antes del inicio de la convocatoria, esto es el segundo semestre
de 2021 y el primer semestre de 2022.

* No ser egresado(a) de un programa de educacion superior en el nivel profesional
universitario.

* Inscribirse a la convocatoria del Programa a traves de los enlaces definidos en los
términos de la convocatoria y en las fechas que para su realizacién se estipulen.

* No ser beneficiario(a) del Programa Jovenes a la U en sus dos primeras convocatorias, ni

serlo de otras estrategias que adelante ATENEA o la Secretaria de Educacion del Distrito para el
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acceso y la permanencia en educacion superior, a saber: Fondo Educacién Superior para Todos
(FEST), Fondo Alianza Ciudad Educadora, Fondo para la Reparacion de las Victimas del
Conflicto Armado, Fondo Ciudad Bolivar, Fondo Técnica y Tecnoldgica, Fondo Universidades
Pablicas (Universidad Nacional de Colombia, Universidad Nacional Abierta y a Distancia-
UNAD, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad Pedagdgica Nacional y
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central) y becas Universidad Libre y América.

Linea de jovenes con admision especial directa: Los aspirantes al Programa Jovenes a la
U que deseen participar en esta linea de intervencion deberan cumplir con los siguientes requisitos:

”ener hasta 28 afos.

« Ser bachiller egresado(a) de un colegio publico o privado de Bogota D.C. o ser bachiller
por haber presentado en Bogota la prueba de validacion que para ese fin adelanta el ICFES.

« Haber participado del proceso de admision regular o especial establecido por la Institucién
de Educacion Superior (IES) oficial.

* No haber estado matriculado(a) en un programa de educacion superior por lo menos durante
los dos dltimos semestres antes del inicio de la convocatoria, esto es el segundo semestre de 2021
y el primer semestre de 2022.

* No ser egresado(a) de un programa de educacion superior en el nivel profesional
universitario.

* No ser beneficiario del programa Jovenes a la U en sus dos primeras convocatorias, ni serlo
de otras estrategias que adelante ATENEA o la Secretaria de Educacion del Distrito para el acceso
y la permanencia en educacion superior, a saber: Fondo Alianza Ciudad Educadora, Fondo para la
Reparacion de las Victimas del Conflicto Armado, Fondo Ciudad Bolivar, Fondo Técnica y

Tecnoldgica, Fondo Universidades Publicas (Universidad Nacional de Colombia, Universidad
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Nacional Abierta y a Distancia- UNAD, Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
Universidad Pedagdgica Nacional y Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central) y becas

Universidad Libre y América.

8.1.2. Qroceso de inscripcion

Los aspirantes deberan tener en cuenta la linea de admision de su interés. Si optan por
postularse a través de la linea de admision especial ampliada den inscribirse través del aplicativo
dispuesto por la Agencia ATENEA, o al link asignado para este proceso:

https://jovenesalau.educacionbogota.edu.co/InscripcionJovenesU/#/login

No obstante,Qs necesario tener en cuenta los siguientes elementos:

« La informacion y documentacion entregada por la o el aspirante se entiende allegada bajo
la gravedad de juramento, por lo cual la legalidad, veracidad y certeza de la informacion a
suministrar en el formulario de inscripcion de aspirantes es su responsabilidad. En consecuencia,
si en cualquier etapa (inscripcion, seleccion, formalizacion, formacion y otras) se presentan o
evidencian inconsistencias, incoherencias o irregularidades en la informacion registrada
atribuibles al aspirante y al diligenciamiento y suministro de informacion, habra lugar a la
anulacién y/o la pérdida del beneficio, sin perjuicio que la entidad inicie las acciones legales
correspondientes.

« Para efectos de la seleccion Gnicamente serén tenidos en cuenta los aspirantes que cumplan
con los requisitos establecidos en la convocatoria.

» Toda la informacion consignada en el formulario de inscripcion esta sujeta a validacion,

por tal razon debe coincidir con los soportes que se solicitaran al aspirante en caso de resultar

elegible. Es importante notar que los soportes especificos a los que hace referencia este punto son
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claramente especificados en el aplicativo de inscripcion y detallados en apartado nueve (9) del
presente documento.
* No se podré realizar ninguna modificacion a la informacion registrada en el formulario de

inscripcion una vez se haya finalizado este proceso.
8.1.3. De las normas adicionales exigidas poﬂas Instituciones de Educacion Superior

En el marco de su autonomia, las Instituciones de Educacion Superior (IES) han definido,
en algunos casos, unos puntajes minimos en la prueba ICFES o Saber 11, asi como actividades
adicionales de admision que se detallan a continuacion. La IES validara con el respectivo soporte
entregado por el o la elegible el cumplimiento de los puntajes minimos establecidos cuando asi
aplique y, a partir de la realizacion de las actividades de admision adicionales, informaréa al elegible
el resultado correspondiente. Es de aclarar que el no cumplimiento de los criterios aqui
establecidos por parte del elegible equivaldra a la imposibilidad de formalizar el beneficio en el
marco del programa Jovenes a la U. Asi mismo, algunas IES en ejercicio de su autonomia
definieron unos costos adicionales que NO son cubiertos por el programa y que los elegibles
deberédn asumir.

A. Escogencia de candidatos elegibles y definicion de los cupos:
Linea 1: Jovenes con admision especial Ampliada

La convocatoria publica conto con una serie de filtros y puntos para identificar aquella

poblacion que los cumpla de la cual es objeto del programa:
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Qriterios diferenciales 1: Poblacion e identidad
(Puntaje maximo: 5- No acumulable)

Criterio Puntaje
Mujer 5
Transgénero 5

Criterios diferenciales 2: Maternidad
(Puntaje maximo: 4- Acumulable)
Nota: Las mujeres que simultaneamente cumplan lacondicion de
ser madres y madres cabeza de hogar, recibiran 4 puntos.

Ser madre 2

Ser madre cabeza de hogar 3

Qriterios diferenciales 3: Pertenencia étnica
(Puntaje maximo:19- No acumulable)

Comunidades negras, 19
afrodescendientes, palenquerosy
raizales
Pueblos indigenas 19
Comunidad Rrom 19

Criterios diferenciales 4: Condiciones sociales
(Puntaje maximo:26 - Acumulable)
Nota: Las personas que tengan tres 0 mas de estas condiciones
recibiran 26 puntos.

Victimas del conflicto 10
armado (UARIV)
Victimas de 10
violencia de género
Reincorporados y 10
reinsertados (ARN)
Persona con 10
discapacidad

Criterios socioecondémicos 5:
(Puntaje méximo:30- Noacumulable)

SISBEN IV nivel A 30

SISBEN IV nivel B 15
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SISBEN 1V nivel C B

Resultados académicos
(Méximo 25 puntos)

Puesto- Aplica para quienes presentaron la prueba Saber 11 o
suequivalente hasta 2015.

01-100 25
101-300 23
301-400 18
401-500 15
501-600 10

Percentil- Aplica para quienes presentaron la Prueba Saber 11 o
su equivalente a partir del afio 2016 - Maximo puntos

100-85 25
84-65 23
64-55 18
54-45 15
44-35 10

Estrategias de Promocion
(Puntaje¥naximo: 8- No acumulable)

Consejero de la juventud 8
Finalizacion Reto 1.0 o Reto 2.0 8
Finalizacidn en estrategia de inmersion en media
8
2020
y 2021

Estrategia RETO (SDIS)

Participacion en estrategia Parceros (Secretaria
Distritalde Gobierno)

ol N |~

Certificacion CISCO

Ser deportista destacado segun el listado del IDRD 5

Caracter de la institucion de educacion media de egreso
delaspirante
(Méaximo 7 puntos)- No acumulable

Colegio oficial rural 7
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Colegio oficial urbano 4
Bachiller que obtuvo su titulo mediante la prueba de
validacion ICFES

Puntaje global maximo 124

En caso de que no se logre completar el cupo y sea necesario volver a evaluar aquellos
aspirantes que en primera ronda no quedaron seleccionados se tendrd en cuenta los puntajes
previamente referidos en aras de dar pluralidad y desarrollo del objetivo propuesto en el programa
para el ingreso a la formacion superior.

Los cupos se asignaran a los candidatos que obtuvieron los méas altos puntajes a partir de la
tabla anterior. Por ejemplo, en un programa académico con 15 cupos sera de preferencia aquellos
jévenes que obtuvierorﬂ)s 15 puntajes de seleccion mas altos. Ahora bien, cuando una persona
haya sido seleccionada en varios ciclos o programas convencionales, teniendo en cuenta la
posibilidad de inscribirse en varias modalidades, se le asignaréa el cupo en la que haya manifestado
una mayor preferencia durante su inscripcion.

Todos los estudiantes que tengan una puntuacion cercana de corte oficial, definido como
el obtenido por la o el dltima(o) elegible del programa especifico, se dejaran en lista de espera y
se ubicaran en caso de que quede un cupo disponible. En el aplicativo del programa se podra hacer
seguimiento a estos resultados siendo necesario que cada aspirante se mantenga activo en caso de
urﬂamado de la IES correspondiente. El llamado se realizara conservando el orden del listado de

aspirantes, dado por sus puntajes de seleccion.
B. Reglas de desempate en puntuacion:
Qubgrupo del nivel SISBEN IV
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* Poblaciones especiales sefialadas en los criterios diferenciales, se priorizara en estricto
orden los criterios 2 (Maternidad), 3 (Pertenencia étnicas) y 4 (condiciones diferenciales).

* Resultado de la prueba de Estado para acceso a la educacién superior. Cuando se obtiene
el mismo puntaje de seleccion, pero una tiene percentil y otro puesto, se recurrird al criterio d.

« Se privilegiara el ingreso de egresados de colegios oficiales.

+ Cuando no se logre el desempate por los criterios anteriores, se asignaré el cupo de forma

aleatoria.

C. Legalizacion a poblacién beneficiaria

QI elegible adquiere la condicion de beneficiario del programa cuando surta la validacion de
los documentos aportados a la IES y la matricula académica correspondiente. Para tal fin, tendra
que seguir las indicaciones dadas por parte de la Agencia ATENEA a través de los canales publicos
(pagina web) y/o"privados (correo electronico del aspirante) y de la Institucion de Educacion
Superior para la formalizacion de la matricula.

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos, los elegibles deberan allegar la
documentacion que se les solicite, conforme a las siguientes tablas, y cumplir con el proceso

especifico que sefiale la IES para la matricula.

Criterio de habilitacion- Lineas de admision especial

ampliada a la U y admision especial directa a la U Soporte

Ser bachiller egresado(a) de un colegio de Bogota o Qiploma 0 Acta de grado de
haber obtenido el titulo de bachiller mediante la | bachiller otorgado por la institucion
presentacion y aprobacion del examen de validacion del | educativa.

ICFES.
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Diploma o Acta de grado de
bachiller otorgado por el ICFES.

Tener hasta 28 afos.

Documento de identidad.

Haber presentado la prueba de Estado para el acceso a la
educacion superior.

Reporte de “prueba ICFES” o Saber
11 descargado de la pagina web del
ICFES.

mo ser beneficiario(a) de alguna de las dos primeras
convocatorias del programa Jovenes a la U en cualquiera
de sus lineas de participacion o de otro programa para el
acceso y permanencia en educacion superior adelantado
por la Agencia ATENEA o de la Secretaria de Educacion
del

Distrito.

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
con fuentes oficiales.

mo haber estado matriculado(a) en un programa de
educacion superior durante el ultimo afio previo al inicio
de la convocatoria (es decir, durante el segundo semestre
de 2021 y el primer semestre de 2022).

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
con fuentes oficiales.

No ser egresado(a) de un programa de educacion
superior en su nivel profesional universitario.

0 requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
con fuentes
oficiales.

ampliadaalaU

Criterio de puntuacion-

Linea deadmisién especial
ampliada a la U Factor Soporte
Criterios diferenciales 2: Registro civil de nacimiento de
- ' Ser madre la(s)
Maternidad hija(s) o hijo(s)

Criterio de puntuacion-

Linea deadmision especial Factor Soporte

Pertenecer a la
comunidadnegra,
afrodescendiente,

palenqueray raizal, o
indigena, o Rom

Criterios diferenciales 3:
Condiciones étnicas

Qertificado oficial descargado de
la pagina web del Ministerio del
Interior.

Para indigenas, en el enlace
https://datos.mininterior.gov.co/Ve
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https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/indigenas/censos/Persona

nta
nillaUnica/indigenas/censos/Perso
na

Para negros, afrodescendientes,
palenqueros y raizales en el enlace
https://datos.mininterior.gov.co/Ve

ntanillaUnica/Dacnrp/auto-

Criterios diferenciales 4:
Condiciones sociales

Victimas del conflicto
armado(UARIV)

reconocimiento/certificado
Qertificado emitido por la Unidad
parala Atencion y Reparacién de
Victimas
del Conflicto Armado -UARIV.

Victimas de violencia
de género

Soporte de la denuncia ante la
Fiscalia o
una comisaria de familia.

Reincorporados y
reinsertados(ARN)

Certificado emitido por la
Agencia parala Reincorporacion y
Normalizacion-

ARN.

Persona con
discapacidad

Certificado de discapacidad
permanente
emitido por la EPS
correspondiente.

Criterios socioecondmicos

Grupo y subgrupo del
SISBEN IV

antallazo de consulta en el enlace
https://www.sisben.gov.co/Paginas/
consulta-tu-grupo.aspx. En el
pantallazo se deben visualizar los
nombres y apellidosdel elegible, asi
como su tipo y numero
de documento.

Resultados académicos

Puesto o percentil
obtenido en la prueba
ICFES o Saber 11

Reporte descargado en el enlace
https://www2.icfesinteractivo.gov.c
olre
sultadosSaber/resultadosSaber11/re

Participacion en estrategias
especiales del Distrito

Finalizacion Reto 1.0
0 Reto2.0.

i ndividuales.htm.

Qlo requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
con
fuentes oficiales

Finalizacién en
estrategia deinmersion
en media 2020 y

2021

No requiere soporte.
Informacidn sujeta a verificacion
con

fuentes oficiales
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https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/indigenas/censos/Persona
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/indigenas/censos/Persona
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/indigenas/censos/Persona
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www2.icfesinteractivo.gov.co/resultadosSaber/resultadosSaber11/res_individuales.htm
https://www2.icfesinteractivo.gov.co/resultadosSaber/resultadosSaber11/res_individuales.htm
https://www2.icfesinteractivo.gov.co/resultadosSaber/resultadosSaber11/res_individuales.htm
https://www2.icfesinteractivo.gov.co/resultadosSaber/resultadosSaber11/res_individuales.htm
https://www2.icfesinteractivo.gov.co/resultadosSaber/resultadosSaber11/res_individuales.htm

Criterio de puntuacion-
Linea deadmision especial
ampliadaalaU

Factor

Soporte

Estrategia RETO
(SDIS)

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
confuentes oficiales.

Certificacion CISCO

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
confuentes oficiales.

Participacion en
estrategiaParceros
(Secretaria de
Gobierno)

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
confuentes oficiales

Ser deportista
destacadosegun
el listado del
IDRD

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
confuentes oficiales.

Consejero de la
juventud

Resolucion emitida por la
entidad competente en la que
conste que la
persona es consejera(o) de
juventud.

Carécter de la institucion
de educacion media de
egreso delaspirante

Qolegio oficial rural

Colegio oficial
urbano

No requiere soporte.
Informacion sujeta a verificacion
confuentes oficiales

Bachiller que obtuvo
su titulomediante la
prueba de
validacion ICFES

Diploma o acta de grado otorgado
porel ICFES.

Los estudiantes beneficiarios del convenio interadministrativo del SENA con la U requieren

evidenciar durante su formalizacion los documentos que consten IaQnaIizacién del programa

técnico o tecnologo desarrollado durante la inscripcion, de forma tal que la IES pueda realizar la

homologacion correspondiente.
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9. RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA JOVENESA LA U

EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY-2022.

9.1. ESTADISTICAS GENERALES OFICIALES

En el marco del cumplimiento del objetivo y metas establecidas para el acceso a la educacién
superior para la vigencia 2022, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy de manera conjunta con
la Agencia para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA (en adelante Agencia
ATENEA) suscribieron el convenio interadministrativo CONVENIO FDLK-CIA-562-2022, con
una inversion total de nueve mil trescientos setenta y cuatro millones trescientos setenta y tres mil
pesos ($9.374.373.000), los cuales se destinaron a la cobertura de los valores monetarios de
matricula, de acuerdo con la concertacion realizada en mesas técnicas de trabajo con los enlaces
de la Alcaldia Local.

Estos recursos de inversion son dispuestos para los y las jovenes que aplicaron al programa
y fueron beneficiados de la tercera convocatoria de Jovenes a la U y que, de acuerdo con los costos
de matricula concertados, puedan ser cubiertos con los recursos de inversion local destinados para
este fin; Es importante indicar que, de acuerdo con el convenio interadministrativo suscrito, la
localidad de Kennedy no cuenta con el componente de permanencia.

Para el desarrollo del presente trabajo se realizara el seguimiento técnico y operativo el cual
describen los aspectos generales del convenio, las gestiones realizadas en el marco del seguimiento
por parte de la Agencia ATENEA y los analisis estadisticos correspondientes a los resultados sobre
los inscritos, elegibles y beneficiarios por la localidad de Kennedy y los beneficiarios financiados
por el Fondo de Desarrollo Local. En la segunda parte, seguimiento financiero, se sefialan los
recursos aportados por el Fondo de Desarrollo Local, la figura de cofinanciacion establecida por
la Agencia ATENEA vy la proyeccion financiera de los recursos destinados por el Fondo de
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Desarrollo Local en el convenio interadministrativo en el componente de acceso. Finalmente, se

presentan una serie de observaciones y sugerencias a los aliados estratégicos en el marco de la
ejecucion del convenio.

9.1.1. Parte I — Seguimiento técnico y operativo

Figura 7. Mapa de la localidad de Kennedy

(Fuente: “Mapa de la localidad de Kennedy”, Agencia ATENEA. 2023)
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A continuacion, se describen los elementos generales del convenio:

Objeto: Unir desde lo técnico, administrativo, juridico y financiero conveni@ntre la Agencia
Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA y el Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy para la ejecucion de un nuevo prototipo educativo de caracter

inclusivo, eficiente y flexible para el ingreso de poblacion joven y cuenten con la condicion de
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egresado en instituciones de formacion en educacion media a programas de educacion superior y
Posmedia.

PIazo:QI plazo de ejecucion del presente convenio interadministrativo se contabilizara
desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 diciembre de 2029, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Valor: El valor del presente convenio interadministrativo asciende a la suma de nueve mil
trescientos setenta y cuatro millones trescientos setenta y tres mil pesos ($9.374.373.000) M/CTE,
los cuales son aportados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

La siguiente tabla especifica el nombre del proyecto de inversidn propuesto por el Fondo de

Desarrollo Local de Kennedy:

Programa local
Nombre del proyecto proyecto | Meta Acceso

Localidad de inversion # 2022

Jovenes con
capacidades:

CONV. Kennedy, tergitorio de Proyect_o de V|d,a
FDLK- Kenned oportunidades¥Para los para la ciudadania, 2039 277
CIA-562- y | oportunit la

2022 jovenes

innovacion y el
trabajo del siglo
XXT1”

De acuerdo con el proposito y programa del Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del Siglo XX7” la definicion de la meta para apoyar la estrategia
de acceso es:

Q/Ieta de acceso: Se trata de otorgar un apoyo financiero para el transito, el acceso en la

educacion superior, postsecundaria, a través de alianzas con instituciones idoneas y programas de

69



becas, para los niveles de formacién técnico profesional, tecnélogo, profesional universitario,
orientada a bachilleres mediante criterios de inclusion, mérito y enfoque diferencial.
Proceso de contratacion con las Instituciones de Educacion Superior

Las Instituciones de Educacion Superior que contaron los criterios de idoneidad y que
atendieron los requerimientos minimos establecidos por la Agencia ATENEA fueron invitadas a
participar como potenciales aliados en el marco del Programa.

Dichos criterios de idoneidad son los siguientes, de acuerdo con los tres niveles de la
educacion superior:

A. Las Instituciones de Educacion Superior que contaran con por lo menos un
programa con acreditacion de alta calidad en el nivel técnico profesional,
tecnoldgico o profesional universitario, en cuyo caso se habilit6 la presentacion de
la totalidad de programas que integran su portafolio académico.

B. Las Instituciones de Educacion Superior que contaran con programas del nivel
técnico profesional con una antiguedad del registro calificado no inferior a 5 afios,
en cuyo caso se habilité la presentacion exclusiva de programas con esta
caracteristica.

Ademas de los criterios especificos relacionados con la acreditacion o antigiiedad de los
programas, fue necesario tener domicilio principal en Bogotd y municipios aledafios y asumir
compromisos para el desarrollo del Programa Jovenes a la U que, en general, hacen referencia a
condiciones para la formalizacion del beneficio y la implementacion de acciones de
acompafiamiento.

La invitacion fue extendida a 64 Instituciones de Educacion Superior Privadas y 9

Instituciones de Educacion Superior Oficiales, previa verificacion de cumplimiento de los
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requisitos de participacion en el Programa Jovenes a la U por parte de la Gerencia de Educacion
Posmedia de la Agencia ATENEA.

Al finalizar el periodo estipulado para la recepcion de propuestas técnicas, académicas y
econdmicas, de las 64 IES privadas y 9 oficiales invitadas, 43 IES manifestaron su interés de
participar en el Programa Jovenes a la U, de las cuales 36 tienen carécter privado y 7 caracter
oficial. Los convenios con estas universidades fueron suscritos en el segundo semestre del 2022.
Fuente y construccion de las bases de datos

Para la construccién de la informacion estadistica y las bases de datos, es importante tener
en consideracion los siguientes aspectos:

La Agencia ATENEA es la encargada de consolidar la base de datos maestra de beneficiarios
de las diferentes convocatorias de Jovenes a la U. La informacion de la tercera convocatoria del
Programa Jovenes a la U se construye con base en los reportes de matricula enviados por las
Instituciones de Educacion Superior participantes en el programa. Asi mismo, se utilizan fuentes
de informacién externa como el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), entre otros.

Personas inscritas o aspirantes

Se identifica al joven aspirante del Programa Jovenes a la U cuya edad sea hasta no mas de
28 afios y que muestran interés en el desarrollo la convocatoria y en alguna de sus lineas de
interaccion académica. Presentar formalmente el interés no gestiona en si algun compromiso de
ingreso a un cupo en educacién superior 0 su sostenimiento financiero por parte de la Agencia

ATENEA.
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Figura 7. Caracteristicas socioeconémicas de los jovenes inscritos al programa

Total personas inscritas

Migjeres con hijed

B vand 542 (15,7

Mg CanE
2ATF BT, B

Liirato rocioncondmicn Reiponiabidsd an o hogar Musren)
iy ] B Lporasbidbded Majarey

Cabaza oa o el
ooP b APt oTi P ol 12
Gfrn parscna a1 midponaable de la manebesdion oa
V621 EnCded Bpowo parE b Mt R i T
- -
[}
I
5 : ] a

Polalpidin cro pErananiis doaiy

‘% 129

Pobilsckln com dis capac i

2

P vinima gl cosfagng

B, 327
(3] -

VT g vickindis di g
& o
S0 idantifican como ramigineg

L2

(Fuente: “Caracteristicas socioecondmicas de los jévenes inscritos al programa”, Agencia ATENEA,

2023).

De acuerdo con la informacién reportada, el 57,4% de la poblacion no registra pertenencia a

alguno de los grupos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas

Sociales - SISBEN, mientras que el 42,5% restante si lo registra. Asi las cosas, de los y las jovenes

que si se encuentran registrados en este sistema, el 39,9% de los jovenes hacen parte de hogares

en condicion de pobreza extrema o moderada y el 52,1% en hogares en condicion de

vulnerabilidad.

Asi mismo, del total de inscritos participaron un total de 548 personas que registraron

pertenencia a un grupo poblacional. Esta cifra se discrimina de la siguiente manera:

- 129 personas con pertenencia étnica, lo cual equivale al 23,5%
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- 22 personas con discapacidad, que equivale al 4,01%
- 327 personas victimas de conflicto armado, lo cual equivale a 59,6%
- 62 victimas de violencia de género que equivale al 11,3%
- 8 personas transgénero que lo cual equivale al 1,4%
Adicionalmente, es importante sefialar los datos relacionados con la responsabilidad en el
hogar. De esta manera, el 6,3% de inscritos corresponden a personas cabeza de hogar, mientras

que el 3% corresponde a hogares en los cuales se comparte la manutencion de los hijos.

Figura 8. Distribucion por sexo de los jovenes inscritos al programa

Intersexual 2 (0,0%)

Masculino
2400 (44,7%)
Femenino
2971 (55,3%)

(Fuente: “Distribucion por sexo de los jovenes inscritos al programa”, Agencia ATENEA, 2023).

En el marco de la tercera convocatoria del programa se inscribieron en la Localidad de

Kennedy 5373 jovenes, distribuidos asi: 2971 mujeres que en términos porcentuales equivale al

55,2% de la poblacion inscrita y 2400 hombres que representan el 44,6%.
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Figura 10. Grupos de edad de los jovenes inscritos al programa
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(Fuente: “Grupos de edad de los jovenes inscritos al programa”, Agencia ATENEA, 2023)

La edad de participacion de los jovenes inscritos estuvo principalmente marcada entre los 18

y 21 afios, dejando con menor participacion a los jovenes entre los 26 y 29 afios.

Figura 9. Personas inscritas por estrategia
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(Fuente: “Personas inscritas por estrategia”, Agencia ATENEA, 2023)
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Figura 10. Nivel de formacion

Formacion técnica profesional
735(10,3%)

Tecnoldgico
2379 (33.4%)

Universitario
4012 (56.3%)

(Fuente: “Nivel de formacion”, Agencia ATENEA, 2023)

Por otra parte, y teniendo en consideracion los datos relacionados con la esfera académica,
es importante sefialar que cada uno de los aspirantes podia inscribirse en mas de una estrategia. En
este sentido, los valores correspondientes a las dos graficas anteriores (personas inscritas por
estrategia y nivel de formacion) corresponde al total de inscripciones a ofertas. Este valor para el
caso de Kennedy este nimero es 7126. De este modo, se identifica en la localidad de Kennedy que
el 56,3% de los jovenes eligieron el nivel profesional universitario y 43,7% optaron por los niveles
técnico profesional y tecnologico. Se destaca la eleccidn de la estrategia de fomento TyT con
42,6% seguido de programas convencionales con el 23,8%.

Segun el Laboratorio de Economia de la Educacién, LEE, de la Universidad Javeriana, la
matricula a primer curso en instituciones de formacion Técnica y Tecnoldgica crecio 33% entre el
2019 y el 2020. EI aumento en la demanda de programas TyT, podria estar relacionado con la
necesidad de cursar programas de menor duracién que les permita hacer el transito hacia la

empleabilidad en menor tiempo.
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Personas elegibles

Se identifica la poblacién joven elegible del programa a los jovenes dado que es necesario
el estricto cumplimiento de todas las condiciones de participacion. La verificacion de estas
condiciones la realizara ATENEA, Su cupo estara supeditado por el puntaje obtenido por la oferta

de cada convocatorio actual aun cuando esta corresponda a las lineas de admision ampliada a la U

y permanencia a la U.

Figura 11. Caracteristicas socioecondmicas de los jovenes elegibles del programa
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(Fuente: “Caracteristicas socioecondmicas de los jovenes elegibles del programa”, Agencia

ATENEA, 2023)

Bajo esta esta dinamica, de los 5373 inscritos reportados en la localidad de Kennedy, el

13,1% (709) corresponde a las personas elegibles que deben legalizar matricula ante las

Instituciones de Educacion Superior. Asi pues, el universo de elegibles de la localidad de Kennedy

tiene una composicién socio demogréfica diversa representados en los siguientes aspectos:
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* De acuerdo con la informacién reportada el 31,8% de la poblacion no registra pertenencia
a alguno de los grupos del SISBEN, mientras que el 68,5% restante si lo registra. Asi las cosas, de
los y las jovenes que si se encuentran registrados en este sistema, el 63,5% de los jovenes hacen
parte de hogares en condicion de pobreza extrema o moderada y el 33,5,1% en hogares en
condicion de vulnerabilidad.
* Se evidencia que del total de elegibles participaron un total de 129 personas que registraron
pertenencia a un grupo poblacional. Esta cifra se discrimina de la siguiente manera:
- 39 personas con pertenencia étnica, lo cual equivale al 30,2%
- 2 personas con discapacidad, que equivale al 1,5%
- 71 personas victimas de conflicto armado, lo cual equivale a 55,03%
- 17 victimas de violencia de géneroque  equivaleal  13,1%
« Es importante indicar que, el 14,3% corresponde a mujeres con hijos. Asi mismo, el 5% de
inscritos corresponden a personas cabeza de hogar, mientras que el 1,5% corresponde a hogares

en los cuales se comparte la manutencion de los hijos.

Figura 12. Distribucién por sexo de los jovenes elegibles del programa

Intersexual 1 (0,0%)

Masculino
325 (5,1%) Femenino
383 (6,0%)

(Fuente: “Distribucion por sexo de los jovenes elegibles del programa”, Agencia ATENEA, 2023)
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El 45% de los elegibles de la localidad corresponden a hombres, mientras que las mujeres
representan el 54 % del universo de elegibles de la localidad de Kennedy.

Figura 13. Grupos de edad de los jovenes elegibles del programa
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(Fuente: “Grupos de edad de los jovenes elegibles del programa”, Agencia ATENEA, 2023)

Frente a la composicion de la edad de los elegibles para la localidad de Kennedy, se identifica que,

de las 709 personas, el 56 % corresponde a jovenes entre los 18 y 21 afios.

Figura 14. Caracteristicas académicas de los jovenes elegibles del programa
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Nivel de formacion

Formacién técnica profesional
74 (10,4%)

Tecnolégico Universitario
249 (35,1%) 386 (54,4%)

(Fuente: “Caracteristicas académicas de los jovenes elegibles del programa”, Ag. ATENEA, 2023)
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Por otra parte, y teniendo en consideracion datos relacionados con la esfera académica, se
identifica en la localidad de Kennedy que el 54,4% de los jévenes eligieron el nivel profesional
universitario y 45,5% optaron por los niveles técnico profesional y tecnoldgico. Se destaca la
eleccion de la estrategia de fomento TyT con 42,8% seguido de programas convencionales con el

35,5%.

Personas beneficiadas por la localidad

Seran jévenes beneficiarios del Programa Jovenes a la U quiene@umplan las siguientes
condiciones (...):

« Acrediten el cumplimiento de todos los requisitos minimos de participacion y entreguen la
documentacién que certifique el otorgamiento del puntaje de seleccion obtenido en los tiempos y
condiciones establecidos por ATENEA y la Institucion de Educacion Superior en la que se asigno
el beneficio, de conformidad con el documento de convocatoria que aplique.

» Completen el proceso para la formalizacién de la matricula que determinen ATENEAYy la
Institucion de Educacion Superior

En ese sentido y de acuerdo con el reporte de las Instituciones de Educacion Superior, 665
jovenes residentes de la localidad de Kennedy completaron el proceso de formalizacion del

beneficio.
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Figura 17. Caracteristicas socioecondémicas de los jovenes beneficiarios del programa
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(Fuente: “Caracteristicas académicas de los jovenes beneficiarios del programa”, Agencia

ATENEA, 2023)

Se evidencia que del total de beneficiarios participaron un total de 97 personas que
registraron pertenencia a un grupo poblacional. Esta cifra se discrimina de la siguiente manera:
- 31 personas con pertenencia étnica, lo cual equivale al 31,9%
- 11 personas con discapacidad, que equivale al 11,3%
- 53 personas victimas de conflicto armado, lo cual equivale a 54,6%
- 2victimas de violencia de género que equivale al 2,06%.
Frente a la composicion de la edad de los elegibles para la localidad de Kennedy, se identifica que,

de las 665 personas, el 53,2 % corresponde a jovenes entre los 18 y 21 afios.
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Figura 15. Nivel de formacion de los jovenes beneficiarios del programa
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(Fuente: “Nivel de formacidn de los jovenes beneficiarios del programa”, Agencia ATENEA, 2023)

Por otra parte, y teniendo en consideracion datos relacionados con la esfera académica, se
identifica en la localidad de Kennedy que el 43,9% de los jovenes eligieron el nivel profesional

universitario y 33,4% optaron por los niveles técnico profesional y tecnolégico.
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Figura 16. Instituciones de Educacion Superior elegidas por los jovenes beneficiarios

del programa

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO Jos D€ CALDAs | 13,7
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poutecnico Grancoromeano [ S0
FUNDACION UNIvErsITARIA compensAR R :
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TEchico cenTRAL [ : <o
UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE cunonamarcs [ : 5o
UNiversiDAD D SAN BueNAVENTURA IR : 0
universioap santo Tomas [ 0
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universioap Ok Los anoes [N 2.7
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unversioap vere [N 1,7
FUNDACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS OF LA SAw [N 1,59
universioao CentrAL [N 1.4%
universioap ean [ 1,4
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universiDAD 0 LA saLte [N 1.2%
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universiDAD DE LA saanA [ 0,8%
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FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN N. CORPAS ] 0,2%

(Fuente: “Instituciones de Educacion Superior elegidas por los jovenes beneficiarios del

programa”, Agencia ATENEA, 2023)

Las tres Instituciones de Educacién Superior con mayor nimero de beneficiados son:
- Universidad Distrital Francisco José de Caldas
- Universidad Antonio Narifio

- Universidad ECCI.
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Personas beneficiadas por el Fondo de Desarrollo Local

Finalmente, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy beneficia a 318 jovenes del universo
de beneficiarios residentes en la localidad, los cuales son 665, atendiendo a su cumplimiento de
metas de acuerdo con el Convenio FDLK-CIA-562-2022.

A continuacion, se sefialan las Instituciones de Educacion Superior en las cuales se

encuentran matriculados los jovenes beneficiarios del programa en su tercera convocatoria.

Figura 17. Instituciones de Educacion Superior elegidas por los jovenes beneficiarios del
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
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(Fuente: “Instituciones de Educacion Superior elegidas por los jovenes beneficiarios del Fondo

de Desarrollo Local de Kennedy ", Agencia ATENEA, 2023)
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Asi mismo, resulta necesario indicar que los beneficiarios del Programa Jévenes a la U que
son financiados por el Fondo de Desarrollo Local se encuentran ubicados en 34 universidades,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 2. Numero de jovenes beneficiarios por Instituciones de Educacién Superior
financiados por el Fondo de Desarrollo Local

Instituciones de Educacion Superior No. Beneficiarios

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A 36
DISTANCIA UNAD

ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO 35

CENTRAL

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE 08
CUNDINAMARCA

CORPORACION UNIVERSITARIAMINUTO DE 08
DIOS UNIMINUTO

FUNDACION UNIVERSITARIA COMPENSAR 27

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO 19

FUNDACION UNIVERSITARIA LOS 17

LIBERTADORES
FUNDACION _ UNIVERSITARIA PARA EL
DESARROLLO HUMANO — UNINPAHU 15
FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE
COLOMBIA -UNIAGRARIA- 13
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO 13

FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA JORGE
TADEO LOZANO

ESCUELA DE INGENERIA JULIO GARAVITO
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA
UNIVERSIDAD ECCI
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

UNIVERSIDAD EAN
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MATEO -
SAN MATEO EDUCACION SUPERIOR
FUNDACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS DE
LA SALUD
FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS -
TEC MD

O OO(N(N ([N | ©

o1
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 4
FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD LORENZ

FUNDACION UNIVERSITARIA MONSERRATE -
UNIMONSERRATE

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

UNIVERSIDAD CENTRAL
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y
AMBIENTALES UDCA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN -UMB

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN N. CORPAS
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
UNIVERSIDAD EL BOSQUE
UNIVERSIDAD LIBRE

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA 1
Total general 318

w

L IS LR T N

(Fuente: Agencia ATENEA, 2023)

Adicionalmente, en relacién con la informacidn académica se identifica en la localidad de
Kennedy que el 53% de los jovenes eligieron el nivel profesional universitario y 47% optaron por

los niveles técnico profesional y tecnologico.

Figura 18. Nivel de formacion de los jovenes beneficiarios del F. de desarrollo local.
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(Fuente: Agencia ATENEA, 2023)
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9.1.2. Seguimiento financiero

A continuacion, se presenta el balance de recursos del convenio:

Recursos por convenio ACCESO $9.374.373.000 M/CTE

Ahora bien, los aportes objeto de transferencia por parte del Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy permiten financiar a los beneficiarios hasta el agotamiento de los recursos. Dichos
recursos son canalizados a través de los diferentes convenios y/o contratos que para tal efecto
suscribi6 la Agencia ATENEA con las diferentes Instituciones de Educacién Superior publicas y
privadas. De esta manera, resulta importante indicar la proyeccion financiera con cargo a los

recursos por Acceso del Convenio Interadministrativo:

Tabla 3. Proyeccion Financiera

PROYECCION FINANCIERA CORTE JU3

RECURSOS COMPROMETIDO %
ASIGNADOS POR COMPROMETIDO

CONVENIO ACCESO

$9.374.373.000 $8.433.724.091 90%

(Fuente: Agencia ATENEA, 2023)

Para la localidad de Kennedy se resalta el cumplimiento del 114% de la meta en acceso
considerando que los recursos disponibles del Fondo de Desarrollo Local permiten tener una
mayor cobertura de jovenes beneficiados por el programa. De esta manera, se supera la meta

establecida pactada inicialmente en el convenio interadministrativo.
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Cabe destacar que como se establecié en un principio en la mesa de concertacion con la
localidad, los recursos disponibles estan sujetos a la validacién final de las tasas inflacionarias y

los valores suscritos con las Instituciones de Educacion Superior.

9.1.3. Cofinanciacién

La ejecucion en las metas de acceso obedece a las proyecciones de cohortes realizadas desde
la Agencia ATENEA. Asi mismo, la contrapartida por parte de las Instituciones de Educacion
Superior permite a la Agencia ATENEA ampliar los cupos de acceso a la educacién superior con
los presupuestos dispuestos por cada Fondo de Desarrollo Local. Adicionalmente, desde la
Agencia ATENEA se dispuso de una reserva financiera de ese presupuesto para garantizar el pago
de la cohorte completa de esos jovenes que se reportan a hoy como beneficiados por cada Fondo

de Desarrollo Local.

Es de aclarar que el reporte de ejecucion y los diferentes estados (Aplazado?, Matriculado®,
Desistido*) de cada joven se iran indicando a medida que se vaya consolidando esa informacion

semestre a semestre con cada una de las Instituciones de Educacién Superior.

9.1.4. Observaciones
+ Dispersion de apoyos econdmicos del programa Jovenes a la U — Tercera Convocatoria.
La Agencia ATENEA por semestre ofrecera un soporte financiertg todos los estudiantes

beneficiarios del Programa Jovenes a la U hasta por un 1 SMMLV del afio en curso. Este

2 Se entiende como aplazado, aquel beneficiario que postergt@sta por un maximo de dos periodos académicos su proceso formativo. Cuando se
presente esta situacion los beneficiarios conservaran sus créditos académicos siempre y cuando realicen la solicitud dentro del periodo en el cual
la o0 contemple de acuerdo con su normatividad.

32| 9%l elegible adquiere la condicién de beneficiario del programa (matriculado) cuando surta la validacién de los documentos aportados a la IES
yl ricula académica correspondiente.

43 tiende por desistimiento la renuncia expresa por parte del elegible a su condicién y al cupo asignado en funcion de los criterios y procesos
relacionados, sin haberse completado el proceso de formalizacién de la matricula.
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presupuesto se enviara una vez por semestre y teniendo en cuentg namero semestres totales del
programa académico con el cual se formalizé el beneficio, de acuerdo con lo registrado en el
SNIES®. En este sentido, se inicio la dispersion y entrega del apoyo econémico de sostenimiento
a todos los beneficiarios de esta convocatoria desde el mes de septiembre de 2022 y que continla

a la fecha.

9.1.5. Pasantia Social

La pasantia social esta compuesta por dos partes. Por un lado, una parte formativa que se
realiza una Unica vez durante todo el proceso. Y, por otro lado, una parte practica, que se realiza
de manera sucesiva durante cada periodo académico hasta finalizar las 32 horas por cada semestre
de formacion académica. En ese sentido, los beneficiarios de la tercera convocatoria debian
realizar su parte formativa y la Agencia propendio por ofrecer espacios para dicho proposito. De
esta manera, desde el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal -IDPAC- se
ofertaron tres lineas de formacién o retos, a saber:

* “Reto democratico prevencion del consumo de sustancias psicoactivas”,

* “Reto democratico introduccién a los derechos humanos”

* “Reto democratico empoderamiento y participacion de las mujeres”.

La convocatoria a estas lineas de accion se apertura y se cierran en el Gltimo mes de cada
afio en curso. Asi mismo, el envio de informacion al correo electronico de los beneficiarios de
tercera convocatoria y la divulgacion de estos retos a través de un Facebook Live permitieron que
de la poblacion inscrita, 2.651 beneficiarios realizaran su pasantia social entre el 26 de diciembre

hasta el 27 de enero de 2023.

5 Manual Operativo Programa Jévenes a la U — Tercera Convocatoria
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Cabe aclarar que la modalidad de realizacién de estos retos es virtual y asincrénica, por lo
que se podian realizar durante cualquier periodo de vacaciones. Dado que de los mas de 6000
beneficiarios que se inscribieron, finalizaron 2.651, fue necesario realizar otra sesion de formacion
durante el siguiente Q1 de 2023 para incluir a los beneficiarios de cuarta convocatoria y los de
convocatorias anteriores que no hayan realizado su proceso formativo.

Finalmente, para los beneficiarios que si culminaron su proceso formativo se abrieron
espacios llamados “laboratorios de pensamiento” que sera una oferta desde la Agencia para la
realizacion de la pasantia practica de los beneficiarios de tercera convocatoria que finalizaron su
etapa formativa.

9.2. ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS A PARTIR DE LOS RESULTADOS DE LA

ENCUESTA
Una vez cruzada estas estadisticas anteriores con los resultados evidenciados en de la encuesta
desarrollada y teniendo en cuenta las 3 grandes categorias de analisis para esta investigacion:
acceso a la educacion superior, desarrollo del capital humano y equidad social, se puede inferir
que:

e Acceso a la educacion
El programa Jovenes a la U ha ampliado significativamente el acceso a la educacion
superior para los jovenes de bajos recursos en la localidad de Kennedy. La inclusion de
20,785 estudiantes en 33 universidades del distrito capital refleja una mayor diversidad
y accesibilidad en el sistema educativo. Las encuestas muestran una distribucion
equitativa de beneficiarios en diversas universidades y programas academicos, lo que

sugiere una mayor capacidad de eleccion y oportunidades educativas.
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Desarrollo del capital humano

Los beneficiarios del programa estan inscritos en una amplia pluralidad de formaciones
académicas, lo que indica una alineacion efectiva entre sus aspiraciones educativas y
profesionales y las oportunidades ofrecidas por el programa. El acceso a universidades
de alta calidad proporciona a los jovenes los instrumentos requeridos para desarrollar
su capital humano, preparandolos mejor para el mercado laboral y contribuyendo al
desarrollo social y econdmico de la region.

Equidad social

El programa ha tenido un impacto positivo en la equidad social, reduciendo las barreras
de acceso a la educacion superior para jovenes de bajos recursos y grupos vulnerables.
La participacion significativa de jovenes de género femenino y de grupos
histéricamente marginados, como afrodescendientes, desplazados por la violencia e
indigenas, refleja un enfoque inclusivo. La distribucién de beneficiarios en diversas
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de Kennedy sugiere un impacto positivo en la
movilidad social, brindando oportunidades educativas a jovenes de diversas areas

socioecondmicas.

En conclusion, el programa Jévenes a la U ha demostrado ser un programa efectivo para ampliar
el acceso a la educacion superior y promover la equidad social en la localidad de Kennedy, Bogota
para la vigencia 2022. Los resultados indican un impacto significativo en la movilidad social y el
desarrollo del capital humano, contribuyendo a reducir las desigualdades y fomentar un desarrollo
mas equitativo. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la distribucion equitativa de
recursos Yy la calidad educativa en todas las instituciones. Es crucial continuar mejorando estas

areas para asegurar el éxito y la sostenibilidad del programa en el futuro.
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9.3. ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS A PARTIR DEL ESQUEMA CONCEPTUAL

Cruzando la informacion de las estadisticas generales con el analisis del esquema conceptual desde

las mismas categorias de analisis anteriormente referidas se puede evidenciar que:

Acceso a la educacion superior

Las estadisticas muestran que la localidad de Kennedy enfrenta desafios
socioecondémicos significativos, con altos indices de pobreza monetaria y una
poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Esto resalta la importancia de
garantizar un acceso equitativo y efectivo a la educacion superior para todos los
jévenes, especialmente aquellos pertenecientes a grupos vulnerables. El analisis del
esquema conceptual del programa Jovenes a la U también reconoce este desafio y
propone implementar estrategias especificas, como becas, apoyo académico y
acompariamiento psicosocial, para garantizar igualdad de oportunidades en el acceso y
permanencia en la educacion superior.

Desarrollo del capital humano

Las estadisticas reflejan las dificultades econémicas que enfrentan las familias en
Kennedy, lo que puede afectar el desarrollo del capital humano de los jovenes. Es
crucial fortalecer la calidad educativa mediante programas de formacion docente,
metodologias innovadoras de ensefianza y evaluacion continua. Esto garantizara una
formacion académica de calidad que aporte significativamente a las dificultades del
mercado laboral y contribuya al desarrollo del capital humano en la localidad.
Equidad social

La equidad social es un aspecto fundamental que se debe abordar en el programa

Jovenes a la U. Las estadisticas muestran desigualdades socioecondmicas importantes
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en Kennedy, lo que subraya la necesidad de politicas publicas inclusivas y acciones
afirmativas. El analisis del esquema conceptual resalta la importancia de implementar
politicas que aborden las desigualdades estructurales en el acceso a la educacion,
promoviendo la equidad social y brindando oportunidades reales de movilidad social a

los jovenes beneficiarios del programa.

Al cruzar esta informacién, se identifica la necesidad de construir politicas integrales que aborden
los desafios especificos en el acceso a la educacion superior, desarrollo del capital humano y
equidad social en la localidad de Kennedy. Estas politicas deben estar disefiadas de manera
coordinada y efectiva para garantizar un sistema educativo mas inclusivo, equitativo y de calidad

para todos los jévenes.

10. CONCLUSIONES

e La conclusion inicial destaca la educacion como una herramienta fundamental para el
desarrollo de una sociedad. En el contexto de politicas publicas, esto implica reconocer
que la inversion en educacion no solo beneficia a los individuos, sino que también
impulsa el progreso econémico y social a nivel nacional. Ademas, la referencia al
programa Jovenes a la U resalta como iniciativas especificas pueden tener un impacto
significativo al brindar oportunidades educativas a grupos especificos de la poblacion,
lo que a su vez contribuye al desarrollo del capital humano y a la construccion de una
fuerza laboral mas capacitada y emprendedora.

e Sesubraya laimportancia de las politicas publicas en el desarrollo educativo de un pais.
En Colombia, las reformas constitucionales y legales han marcado hitos significativos
en el impulso a la educacién, especialmente en la inclusion de grupos minoritarios y
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vulnerables. El programa Jovenes a la U se presenta como parte de este panorama de
politicas que buscan reducir las desigualdades y mejorar el acceso a la educacién
superior, particularmente para jovenes de bajos recursos. Esto refleja un enfoque
estratégico y progresivo en el disefio de politicas educativas para abordar las
necesidades especificas de la sociedad.

En términos de presupuesto invertido y cobertura lograda, es importante destacar como
en el programa Jévenes a la U la asignacién de recursos publicos se tradujo en una
amplia cobertura que beneficié a comunidades marginadas, evidenciando el impacto
positivo de la politica en la expansion del acceso a la educaciéon de calidad. Sin
embargo, también es importante sefialar la posibilidad que existe de mejorar la
eficiencia al considerar enfoques méas focalizados en universidades publicas, lo que
podria ampliar ain mas el alcance del programa y beneficiar a un mayor nimero de
estudiantes.

La inclusion de personas de estratos socioecondmicos bajos en la educacion
universitaria no solo contribuye a la diversificacion de la poblacion estudiantil, sino
que también promueve el desarrollo de la calidad educativa. Al ingresar a programas
universitarios a través de iniciativas como Jovenes a la U, los beneficiarios elevan sus
estandares académicos y contribuyen al fortalecimiento del capital humano, lo que a
largo plazo puede tener impactos positivos en la competitividad y el desarrollo del pais.
Finalmente, vale la pena mencionar que la transversalizacion de género en las politicas
educativas es esencial para garantizar una verdadera inclusién de todos los grupos
sociales. Al integrar la perspectiva de igualdad de género en todas las etapas del

programa Jovenes a la U, se abordan las brechas sociales y se eliminan las barreras de
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acceso para grupos histéricamente marginados. Este enfoque no solo promueve la
equidad, sino que también enriquece la diversidad y la calidad de la educacién al

incorporar diversas perspectivas y experiencias en el proceso educativo.

11. RECOMENDACIONES

Es crucial que las politicas publicas en educacion sean disefiadas con una vision estratégica
y planificada que asegure la efectividad en todos sus componentes. La educacion, al ser un pilar
fundamental del desarrollo humano y econdémico de una nacion, debe ser accesible de manera
gratuita y de alta calidad para todos los miembros de la sociedad. En este sentido, es imperativo
considerar cuidadosamente la creacion de politicas inclusivas que involucren a todos los actores
sociales, no limitandose Unicamente a estratos bajos como se observod en el programa estudiado,
sino también integrando a personas de clase media y otros sectores representativos de la diversidad
social colombiana.

La participacion continua de todos los actores en estas politicas no solo maximiza los
beneficios individuales, como el acceso a oportunidades educativas y de desarrollo personal, sino
que también contribuye al fortalecimiento del capital humano del pais en su conjunto. Esto se
traduce en un aumento de la productividad y competitividad econdmica, asi como en una mejora
general del bienestar y la calidad de vida de la sociedad.

Para lograr el éxito de estas politicas, es esencial contar con la pericia de profesionales en
educacion y politicas publicas. Estos expertos pueden aportar conocimientos especializados y
experiencias de otras regiones o paises, permitiendo asi la implementacidn de estrategias eficientes
y efectivas adaptadas a la realidad colombiana.

Asimismo, se recomienda analizar detalladamente las instituciones educativas publicas en el

pais para garantizar que cuenten con el respaldo necesario del Estado en términos de
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financiamiento, infraestructura y recursos humanos. Este apoyo es fundamental para mantener y
mejorar la calidad educativa, asi como para asegurar la equidad en el acceso a oportunidades
educativas de excelencia en todas las regiones del pais.

Un aspecto clave para el éxito de estas politicas es el fortalecimiento de las universidades
publicas, las cuales juegan un papel fundamental en la formacion de profesionales altamente
capacitados y en la generacion de conocimiento e innovacion. Al priorizar la inversion en estas
instituciones, se garantiza el acceso de un mayor nimero de estudiantes a una educacién superior
de calidad, lo cual impacta directamente en el desarrollo sostenible y el progreso social del pais.

Ademas, se sugiere implementar programas de apoyo psicologico para los estudiantes
becados, especialmente aquellos provenientes de entornos socioeconémicos vulnerables, con el
fin de brindarles herramientas emocionales y de bienestar que favorezcan su permanencia y éxito
academico.

Otra recomendacion importante es la realizacién de actividades de sensibilizacion vy
promocion del respeto y la inclusién en las universidades, especialmente en aquellas con una
diversidad socioeconomica significativa. Estas acciones contribuyen a cerrar las brechas sociales
y a crear un ambiente educativo mas equitativo y enriquecedor para todos los estudiantes.

Finalmente, se enfatiza la importancia de un seguimiento constante y una evaluacion
periddica de las politicas pablicas en educacion, con el objetivo de identificar areas de mejora,
ajustar estrategias segun las necesidades emergentes y garantizar la continuidad de un sistema
educativo inclusivo, equitativo y de calidad para toda la poblacién joven, que constituye el futuro

y el motor de desarrollo de Colombia.
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13. ANEXOS
Anexo 1: Encuesta

C. Identificacion por Genero de poblacion estudiada:

Cantidad de
Género jovenes
Femenino 60
Masculino 36
Total general 96

D. Etnia/Grupo Cultural a la cual pertenece

éPertenece a algtin grupo Cantidad de
de poblacion vulnerable? jovenes
Afrodescendiente 4
Desplazado por la
Violencia 4
Indigena 3
Ninguna 74
Otra 6
Poblacién LGTBIQ+ 5
Total general 96

E. Universidad en donde es beneficiario del programa

Nombre de Universidad

Cantidad de jovenes

Corporacién Universitaria Minuto de Dios

11

CUN

Escuela colombiana de ingenieria Julio Garavito

Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central

Fundacién Universitaria Compensar

Fundacién Universitaria de Ciencias de La Salud

Fundacidn Universitaria Juan N. Corpas

Fundacién Universitaria Konrand Lorenz

Fundacién Universitaria Los Libertadores

Politécnico Grancolombiano

Sergio Arboleda

R RPWRIRPRWIRPAIN

Universidad Antonio Narino

[E
»

Universidad Central

D
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Universidad Jorge Tadeo Lozano

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Universidad Cooperativa de Colombia

Universidad de la Sabana

Universidad de los Andes

Universidad de Pamplona

Universidad de San Buenaventura

Universidad del Rosario

Universidad Distrital Francisco José De Caldas

Universidad EAN

Universidad ECCI

Universidad La Gran Colombia

Universidad Libre

Universidad Manuela Beltran

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

NI INNINWWDARINR(R(RIUJ[W

Total general

O
(<))

F. Ubicacion UPZ en donde radica

UPZ en la que reside Ca_rttidad g
jovenes

44 Américas 3
45 Carvajal 6
46 Castilla 7
47 Kennedy Central 11
48 Timiza 11
78 Tintal norte 3
79 Calandaima 5
80 Corabastos 7
81 Gran Britalia 14
82 Patio Bonito 21
83 Las Margaritas 8
Total general 96
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G. Programa escogido para adelantar sus estudios académicos

. Cantidad de
Programa académico que adelanta . .
jovenes
Administracion de empresas 5

Administracion de negocios internacionales

Arquitectura

Artes plasticas y visuales

Biotecnologia

Contaduria publica

Derecho

Derecho

Desarrollo de software

Disefio digital y multimedia

Disefio grafico

Disefio industrial

Disefio visual

Economia

Economia

Enfermeria

Fonoaudiologia

Ing. En produccién industrial

Ingeniera electromecdnica

Ingenieria aerondutica

Ingenieria ambiental

Ingenieria biomédica

Ingenieria civil

Ingenieria de produccién

Ingenieria de sistemas

Ingenieria de sonido

Ingenieria eléctrica

Ingenieria electromecanica

Ingenieria electrdnica

Ingenieria en telecomunicaciones

Ingenieria de software

Ingenieria industrial

Ingenieria mecanica

Ingenieria mecatrdnica

Ingenieria telecomunicaciones

Lenguas modernas

Licenciatura en educacion infantil

Licenciatura en informatica

Marketing

WRr(|INININR[MMUR(R[R|R|RIR|lW|R|lO|W[R|[R|N|R|W|R|[R[N[R[R|IN|R|R|(R[RW[R|R|R|R
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Psicologia 5
Publicidad 2
Técnica profesional en programacion de 1
aplicaciones de software
Técnico profesional de contenidos 1
informativos
Técnico profesional en computacion 1
Tecnologia en comunicacion grafica 1
Tecnologia en gestidon de servicios para 1
aerolineas
Tecnologia en gestién del talento humano 1
Tecnologia en informatica 1
Tecnologia en produccion de audio 1
Tecnologia en sistematizacion de datos 1
Tecnologias en empresas 1
Topografia 1
Trabajo social 2
Turismo 1
Ingenieria de sistemas 3
Tecnologia gestidn de servicios para 1
aerolineas
Total general 96
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Anexo 2: Mapa conceptual
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