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El Plan de Desarrollo recoge en una sola
frase: jBOYACA! DEBER DE TODOS el
clamor del pueblo que exige compromiso de
sus dirigentes y el cambio de actitud de sus
gentes, mediante la participacion efectiva
de la sociedad civil e instituciones publicas,
privadas, universidades, centros
tecnolégicos y de investigacion,
propiciando la construccion colectiva de
conocimiento, a través del proceso de
formulacién de un Plan Integral,
fundamentado bajo las premisas de
respeto, concertacion e integracion territorial
y social. Toma los aportes de todos los
sectores, e instituciones y analistas del
grupo llamados del Plan compuesto por
funcionarios de las diferentes secretarias,
asesorias y entidades descentralizadas del
orden departamental, asi como del amplio
ejercicio de participacion en los Encuentros
provinciales, Mesas Tematicas Sectoriales,
Consulta de Expertos y del primer encuentro
de Boyacenses en la Capital del Pais.

El propdsito de esta Administracion es el de
aportar las bases para emprender un
proyecto de largo plazo, con fundamento en
la Participacién, donde sobre las lineas
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario” y tomando
como linea estructurante el Programa de
Gobierno jBOYACA! DEBER DE TODOS,
presentado a consideracion de la
comunidad boyacense, y asi construir el
camino hacia donde podamos enrutar
colectivamente el desarrollo y bienestar del
departamento.

En este sentido, se cambia al paradigma
tradicional del ejercicio tecnocratico, a un
proceso social que comprometa a toda la

Plan de Desarrollo2004=200;

poblacién en un proceso de construccion
colectiva que compromete en un proceso de
participaciéon activa y continua para la
construccion de la Democracia y el
desarrollo, en un contexto en donde como
un “Deber de todos” nos involucremos en
los problemasy en las posibles soluciones
en el corto, mediano y largo plazo.

De esta manera, el Plan de Desarrollo
jBOYACA! DEBER DE TODOS, esta
concebido como un proceso integral,
sostenible, articulado y flexible de
construccién dinamica y permanente dentro
de un escenario de concertacion regional,
ajustable y susceptible de mejoras en el
tiempo. Lo cual elimina la posibilidad de
convertirlo en una sumatoria de postulados,
donde no se cuente con ningun horizonte a
donde llegar.

Este Plan de Desarrollo esta estructurado
en los tres grandes Ejes Estratégicos del
Programa de Gobiernoy los aportes de una
metodologia de participacion ciudadana: El
primero, esta dirigido a Recuperar y
Fortalecer el Crecimiento Econdémico vy el
Empleo en el departamento, en el cual se
consideran siete sectores especificos, asi:
el Empresarial, Turismo, Agropecuario; Vial
y de Transporte, Medio Ambiente; Minero e
Hidrocarburos y Sistemas de Informacion
Global Administrativo.

El segundo eje se denomina: Por un
Desarrollo Social Integral, el cual recoge los
sectores de: Educacion, Salud, Sistema
Departamental de Politica Social, Agua
Potable, Servicios Publicos y Saneamiento
Basico, Vivienda, Prevencion y Atenciéon de
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Desastres, Cultura, Juventud, Recreaciony
Deportes.

El tercer Eje estratégico tiene que ver con:
Transparencia del Estado y Buen Gobierno,
el cual contiene temas como: Dimension
Institucional, Gestion Publica,
Gobernabilidad, Gestion Interinstitucional y
Gestion Productiva.

Vale la pena destacar, que estos tres ejes
estratégicos abordan el diagnéstico, los
objetivos, metas, estrategias, programas y
proyectos encaminados a darle viabilidad y
recuperar a Boyaca.

Al igual, se presentan dos capitulos, en los
cuales se destacan temas de Sistemas de
Informacion Administrativa con un
componente importante de informacion
Geografico y las estadisticas por ahora
insuficientes e inconsistentes para una
informacion mas objetiva y un capitulo de
Vision de Futuro, cuyo punto de partida es
Plan de Desarrollo jBOYACA! DEBER DE
TODOS 2004 — 2007, nos permitira a
continuacion construir una visidn
estructuraday prospectiva.

Ademas, se presenta un capitulo de gran
importancia, relacionado con los ejes
transversales estratégicos, que de una u otra
forma, tienen que ver con todo el proceso
de desarrollo para el departamento, como
son: La Conectividad, Competitividad,
Ciencia y Tecnologia y Desarrollo
Sostenible. Y por ultimo, incorpora la
estrategia financieray el Plan Plurianual de
Inversiones, con fundamento en los
programas.

o LOUBEdGIONT e b0YAGS
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Finalmente, este Plan comprende un trabajo
para desarrollarse en el corto plazo (cuatro
afnos) y constituye el punto de partida para
la construccion de una proyeccién futura a
un mediano plazo (25 anos) y a un largo
plazo (50 afos), silas herramientas de la
prospectiva y las condiciones politicas lo
permiten, para de manera responsable
dedicar a la juventud, Unica destinataria de
todos nuestros actos, las acciones del
presente aqui consignadas. Para lograrlo,
se requiere de la participacién activa de
todos los actores sociales de las diferentes
provincias y sectores para convertir a
Boyaca en un departamento modelo en la
construccién de Desarrollo Humano

Sostenible, en busqueda de la
competitividad a nivel nacional e
internacional.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. MARCO NORMATIVO
MARCO LEGAL

El Plan de Desarrollo de Boyaca se enmarca dentro de la Constitucion Politica de 1991,
especialmente en los articulos 298, 339, 340, 341y 344, que son el soporte para la formulacion,
cuyo objeto es asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las
funciones y competencias. Los anteriores articulos se ven desarrollados en laley 152 de 1994,
conocida como Ley Organica del Plan de Desarrollo, la cual establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de
los planes territoriales dentro de la constitucién al plan. Otras leyes reglamentarias, tales como
la ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial, ley 131 de 1994; de voto programatico, que
establece la obligatoriedad de los candidatos a las alcaldias y gobernaciones a presentar y
radicar un programa de gobierno en la registraduria nacional del estado civil, la ley 134 de
1994, que hace referencia a los mecanismos de participacién en los procesos de Desarrollo; lo
cual se ve reflejado en el plan en los eventos realizados a través de los Encuentros Provinciales
y Mesas Sectoriales, ley 101 de Desarrollo Agropecuario y pesquero, ley 115 de Educacién, ley
715 del Sistema General de Participaciones, ley 617 de Ajuste Fiscal, ley 80 de contratacion y
decreto reglamentario 2170, ley 358 de capacidad de pago, Ley 105 de Planificacion del
Transporte, gestién publica, entre otras.

1.2 MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANEACION

En Colombia, los planes de Desarrollo, anteriores a la Constitucion de 1991, si bien es cierto,
definian la vision y las prioridades del respectivo gobierno, no contaban con mecanismos que
permitieran su real concrecion y menos con una adecuada evaluacion.

Por tanto, se consideraban documentos tecnocraticos, por cuanto estaban concebidos desde
el centro hacia la periferia, es decir, se daba una Democracia Representativa y no Participativa.

Con la nueva Carta Magna, en la cual se convocé la voluntad de pueblo con la consolidacion de
un Estado Social de Derecho, se abrié paso a una Democracia Participativa, donde la planeacion
busco establecer los procesos, mecanismos, medios y recursos que permitieran alcanzar una
situacion objetivo, a partir del reconocimiento de una situacién inicial.

Por lo anterior, se destacan dos aspectos basicos de la planeacion: de un lado la importancia

de establecer objetivos y metas alcanzables y de otro lado, el analizar cémo lograrlo en el
corto, mediano y largo plazo.

glanue Desarrolio2004:=200/
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Con el surgimiento de la ley 152 de 1994. En su articulo 3° presenta los principios generales
gue rigen las actuaciones de las autoridades en materia de planeacién como la autonomia,
coordinacion, consistencia, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, continuidad,
participacion, sustentabilidad ambiental, en el proceso de planeacion, entre otros.

Indudablemente, una de las mayores debilidades en los procesos de planeacion es la falta de
articulacion entre la Nacion - departamentos y municipios y es por ello, que en varios de los
articulos la Ley se plantea la necesidad de lograr coordinacion y concertacion de la planeacion
en los escenarios, anteriormente expuestos, asi como el caracter participativo que debe tener
la formulacion del plan.

En cuanto a la estructura interna del plan y su contenido, la ley sefiala que estara conformado
por una parte general o filoséfica, otra de caracter estratégico y finalmente, un plan de inversiones
de caracter operativo.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN

Lider del Plan
Gobernador

Director del Plan
Director Departamento
|_ Administrativo de Planeacion

Consejo Institucional
Consejo Departamental de

L Gobierno )
Coordinacién General ) Comité Téeni
Directora Prospectiva _womite Tecnico
- . Comisionados Yy Facilitadores
L Econdmica y Social IL

(" Coordinacién Administrativa

\& ,
I
[ I ]
1 1 Territorial N\ [ Metodologia )
Cordinadora: Melba Cordinador: Romulo

Expertos
Cordinadora: Astrid

Sectorial h
Cordinador: Jorge
Ebratt Cudris

Hernando Riafio )

Ligia Ortiz Pulido Zipaquira Duarte

& & /, & ,

N
|

Facilitadores Sectoriales

Departamento Administrativo de Planeacion
\S /,

Comisionados Sectoriales
Secretarias e Institutos Descentralizados

Figura 1. Estructura Orgéanica del Plan
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PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
jBOYACA! DEBER DE TODOS 2004 - 2007

Enero
Febrero
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—
l —
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Documento Preliminar o
(Consejo de Gobiernoy S
Consejo Departamental de —

ASAMBLEA Mayo
DEPARTAMENTAL
I
PLAN DE DESARROLLO -
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Figura 2. Proceso de formulacion del Plan de Desarrollo.

glanta Desarrolio2004=5200;




fEQVACAI DEEER OETAOAS

i BOYACA I DEBER DE T0DOS

CAPITULO 2
MARCO ESTRATEGICO

Gobernacion e Bayacs




FEOVECATI DEFEFR OETAOODGS

2. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

2.1 MISION

Nuestro compromiso es brindar un servicio publico de calidad, con la implementacién de sdélidas
bases de desarrollo sostenible, mediante procesos de planeacién participativa y gestion
estrateégica, apropiacion de valores, articulacion de politicas y liderazgo, tendientes a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién boyacense.

2.2 VISION

Proyectar a Boyaca como un Departamento modelo en la construccién de desarrollo humano
sostenible, competitivo a nivel nacional e internacional, fundamentado en la gestién del
conocimiento y recuperacion de la confianza en lo publico.

2.3 VALORES

Honestidad: rectitud en el obrar, cumplir el rol asighado y asumirlo con integridad y transparencia
en la busqueda del mejoramiento.

Justicia: Brindar a cada quien, sin discriminacion, un servicio adecuado, segun sus necesidades.

Solidaridad: se concibe al Departamento como un todo, en donde sus instancias se integran
en un proposito comun.

Identidad: Rescate de nuestro legado histérico y cultural, valoracion de nuestro origen para
reafirmar nuestra condicion. Sentido de pertenencia y arraigo hacia lo nuestro.

2.4 OBJETIVOS

Integrar y articular el Departamento en sus aspectos: fisico, social, cultural, econémico, ambiental,
politico y administrativos para incorporar a las provincias en las dinamicas de desarrollo y a
Boyaca con Colombia y el mundo.

Recuperar y fortalecer estrategicamente la economia boyacense, la competitividad regional y
la generacién de empleo, mediante el rescate de sectores econdmicos declinantes, e impulso
y promocion de potencialidades y ventajas competitivas.

Reducir los niveles de pobreza a través del despliegue de estrategias de crecimiento econémico,

focalizacion de la inversion social y empoderamiento de los grupos mas pobres y vulnerables
mediante acciones integrales y concertadas entre los centros de conocimiento y los sectores

Flan ue flesarrolio 20042200
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oficial, privado y comunidad, para generar riqueza, bienestar y oportunidades para todos los
habitantes del departamento.

Modernizar la gestion publica basadola en sistemas de Gestion de la Calidad.

Reconstruir y recuperar el tejido social promoviendo la solidaridad, cooperacion y cohesion
ciudadana, alrededor de una institucionalidad y cultura renovada que genere confianza para un
desarrollo armoénico de los Boyacenses.

Fortalecer el sistema y la institucionalidad de la planeacion territorial del desarrollo.

Garantizar el acceso a las oportunidades para el desarrollo de capacidades, mediante la
ampliacién progresiva de la cobertura y calidad en los servicios de salud, educacion y seguridad
social.

Transformacion prohgresiva de la estructura productiva mediante procesos de apropiacién social
de la Ciencia y Tecnologia, la gestién y el uso del conocimiento e investigacion aplicada.

Promover la construccion de capacidades intelectuales en la poblacion a través de sistemas
de educacion formal y no formal, para modernizar, de manera sostenible, al sector primario y
como requisito indispensable, para consolidar de cadenas de valor agregado y de un sector
agroindustrial competitivo.

Generar una cultura de la participacion, planeacion, prospectiva y de la solidaridad que permita
generar procesos colectivos que superen y estructuren los programas de gobierno

Promover la construccion colectiva de la vision del Departamento con la realizacién de la
denominada: Constituyente de Boyaca.

Divulgar mecanismos de participaciéon ciudadana, transparencia y eficiencia que permitan
un gobierno gerencial, en el desarrollo de las instancias Departamental y Municipal.
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3. CARACTERIZACION DEPARTAMENTAL

El departamento de Boyaca, se halla localizado en la region centro oriental del pais, conformado
por 123 municipios distribuidos en 12 provincias, con una extension territorial de 23.189km2;
segun la proyeccion estadistica del DANE al 2005 la poblacién total de Boyaca es de 1.413.064
habitantes, distribuidos asi: 703.912 hombres y 699.152 mujeres del total corresponden al 3%
de la poblacion nacional y representan una densidad poblacional de 58.29 hab/km2?; con una
tasa de crecimiento del 0.8%. (Ver mapas de localizacion del departamento a Nivel Nacional y
Municipios). (Ver mapa de Extension).

En Boyaca, se localizan minorias étnicas, como el pueblo indigena U’wa el cual cuenta con
una poblacién de 5.274 personas que representan el 0.67% de la poblacion indigena del pais
(785.356) y el 72.94% de la poblacion de esta etnia que asciende a 7.231 personas, su resguardo
se encuentra localizado en jurisdiccion de los municipios de Guican y Cubara.?2 Y el pueblo
Embera Catio en el municipio especial de Puerto Boyaca, conformados en 35 familias que
habitan en 35 casas y una comunidad reconocida como de negritudes, afrodescendientes.

3.1. CARACTERIZACION ECONOMICA.

La economia de Boyaca se basa principalmente en la produccién agricola y ganadera,
explotacién de minerales, industria siderurgica, comercio y el turismo. Boyaca es un
departamento eminentemente rural, y produce principalmente papa, maiz, trigo, cebada, cafia
paneleray yuca; esto demuestra la importancia que reviste el sector agropecuario dentro de la
economia del departamento generando el 21% del PIB departamental, mientras la industria
manufacturera genera un 13%, transporte — almacenamiento genera un 10% y el comercio un
9%. Fuente: DNP. Del Informacién basica departamental. Noviembre de 2002.

La economia boyacense mostré durante la década del 90, un comportamiento desfavorable
con unatendencia declinante hacia el final del periodo; lo cual, se refleja en la disminucion de su
participacién en el PIB nacional.

Al observar, la estructura sectorial de la economia boyacense, es evidente que actividades
economicas sobre los cuales se basa la actividad productiva, entre las que se pueden mencionar
la agropecuaria y minera han perdido importancia porque han generado una participacion
creciente del sector terciario, como consecuencia de la multiplicidad de servicios que demandan
las actividades directamente productivas o de bienes transables poniendo en duda la vocacion
econdmica del departamento, al tener en cuenta el predominio de la poblacion rural sobre la
urbana, lo cual se refleja en el siguiente cuadro:

1 Omar Castro Cruz. “Colombia Bosteza de Hambre Sentado Sobre la Comida”.
2 DNP. “Informacién Basica Departamental”’. Boyaca Resumen Ejecutivo.
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Cuadro 1. Estructura Econémica y Sectorial

ESTRUCTURA ECONOMICA Y SECTORIAL

SECTOR BOYACA COLOMBIA
1990 2001 1999 2001
Primario 35,63% 23,84% 21,45% 15,31%
Secundario 15,33% 12,52% 22,76% 18,87%
Terciario 45,66% 58,84% 49,24% 57,07%

Boyaca en Cifras 2002. Fuente DANE — Cuentas Regionales

De otro lado, el Departamento ha experimentado un proceso de desindustrializaciéon que ha
originado una caida de la actividad industrial a gran escala, a excepcion de las micro, pequefas
y medianas empresas, las cuales han contrarrestado la baja empresarial. Igualmente,
actividades como el comercio y la construccién han mostrado estancamiento y/o retroceso; a
diferencia de ellos, los servicios publicos se expandieron junto con el turismo y el sector hotelero.

La situacién econoémica que presenta el departamento no se puede separar del contexto nacional
caracterizado por la incidencia de la globalizacion econémica, modernizacion institucional,
tecnologias de punta, etc. Siendo éstos aspectos a tener en cuenta en la transformacion del
departamento y para promover el desarrollo conjunto de los sectores que conforman la economia
boyacense.

Dentro de las finanzas publicas departamentales, la dependencia de los giros de la Nacién es
muy marcada 79.3 por ciento, pese al esfuerzo fiscal representado en la obtencién de recursos
propios, 19 por ciento, provenientes principalmente, de rubros percibidos por concepto del
impuesto que se cobra a la cerveza, de los cuales esta seccion del pais percibe un 657 por
ciento, de los ingresos tributarios, licores 11.2 por ciento y sobretasa a la gasolina 9.7 por
ciento.

MEDIO AMBIENTE

El departamento de Boyaca es rico en recursos naturales y biodiversidad ya que posee
aproximadamente 500 mil hectareas de paramos (21% de su superficie), 100 mil hectareas en
bosques naturales y plantados, 150 mil hectareas en rastrojo y aproximadamente 10 mil
hectareas en humedales.

Su gran potencial hidrografico esta representado por la Sierra del Cocuy, de la cual nacen
numerosos rios. El 70% del area de Boyaca pertenece a la cuenca del Rio Magdalena y el
resto del territorio a la cuenca del rio Meta. Existen también, un sin numero de drenajes y
cuencas derivados de las geoformas, estructuras regionales y del relieve altamente quebrado,
caracteristico de la cordillera oriental. Las principales sub. cuencas del departamento son las
del rio Chicamocha, Suarez, minero, que alimentan el sistema hidrografico de la cuenca del rio
Magdalenay las subcuencas de los rios Cusiana, Upia, Garagoa, sumuba que drenan el sistema
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hidrografico del rio Meta.

Por otro lado, el uso inadecuado del suelo ha ocasionado la degradacion progresiva de extensas
areas, se estima que alrededor de un 75% del area del departamento presenta procesos erosivos
de alguna magnitud, llegando a extremos severos en el caso de las provincias del centro, norte
y Gutiérrez.

A su vez, existe una gran riqueza floristica y faunistica por la variedad en las zonas de vida, los
contrastes geomorfolégicos y climaticos; sin embargo, se -ha dado un deterioro de esta riqueza
por la expansion de la frontera agropecuaria y la deforestacion, extraccién de madera, consumo
de lefia y la caza indiscriminada.

El departamento de Boyaca conserva como areas protegidas:
1 Parque nacional del Cocuy (municipios del Cocuy, El Espino, Guican y Chiscas)
Reserva forestal protectora el Malmo (Tunja)
Santuario de floray fauna de Iguaque (villa de Leyva y Arcabuco)
Serrania el peligro (Moniquira)
Parque nacional Pisba (Mongua)
Reserva forestal Rio el Palmar (Pesca)
Reserva forestal rios Upia — Lengupa (Aquitana)
Reserva natural Sucunama (Miraflores)
Paramo de Mamapacha como suelo de proteccion (Zetaquira)

© 00N O WN

3.2. CARACTERIZACION POBLACIONAL

Los procesos de poblamiento, urbanizacion y recomposicion nos permiten ubicar nuestra
localidad y region, explicar sus relaciones y dinamicas entre la poblacion humana y el ambiente,
asi entonces la planeacién debe considerar estas caracteristicas, condiciones e interacciones
de la poblacién para la cual planifica buscando el logro de mayor calidad de vida, equidad y
sostenibilidad.

Entonces ningun proceso demografico del que se tenga conocimiento nos indica por si solo
una ventaja o una limitacién sélo cuando lo equiparamos con un proyecto de sociedad y de
servicios que el Estado pueda brindar a la misma, podemos catalogarlo como positivo o negativo,
por lo tanto se hace necesario que las variables poblacionales se incorporen en la planeacion
para preveer situaciones futuras y de largo plazo, anticiparse a las crisis, reducir costos de
atencion a emergencias y desastres y para realizar seguimiento y evaluacion a la inversion
estatal.

Esta dimension debe permitirnos realizar estudios de grupos poblacionales en funcion de sus

relaciones econémicas, socioculturales y politicas que los definen, asi como recoger estas
dinamicas en los planes de desarrollo que convierten la poblacién en sujeto y objeto de la

glanue Desarrolio2004:=200/
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mismay permiten asi un reconocimiento, una apropiacion de sus caracteristicas, necesidades
e intereses del grupo social para el cual se planifica frente a los recursos y servicios que el
Estado ofrece para la satisfaccién de las necesidades de estos grupos sociales.

3.2.1. Nivel Nacional

El crecimiento poblacional disminuyo desde los 70, debido a menores tasas de fecundidad y al
ingreso de la mujer al mercado laboral. Actualmente, la tasa de crecimiento poblacional equivale
a 1.8 por ciento y se prevé que se mantendra en la proxima década. Colombia cuenta actualmente
con 44.5 millones de habitantes y se estima que para este afio, serd de 45.3 millones de
habitantes, segun el Departamento Nacional de Planeacion.

La poblacion colombiana es relativamente joven aunque se ha comenzado a evidenciar su
paulatino envejecimiento. En 1993, cerca del 40 por ciento, 14.3 millones de habitantes, tenian
menos de 18 anos. El 70 por ciento de la poblacion vive en areas urbanas; El 30 por ciento,
radica en las cuatro principales ciudades del pais, Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla; y se
espera que en el ano 2007, el 80 por ciento de la poblacién habitara en el area urbana de media
y alta montana.

Los fenémenos demograficos han sido acompafiados por una mayor cobertura del sistema
educativo, aunque ésta continua siendo insuficiente. La cobertura en Primaria para 1997 alcanzé
el 83 por ciento y en Secundaria, 62 por ciento, respectivamente; en Preescolar y Grado Cero,
el 64 por ciento, y en Educacion Superior aumento la cobertura bruta a 18.9 por ciento (DNP,
1998).

No obstante, se han obtenido avances en los niveles educativos de la poblacién, particularmente
en la Poblacién Econdmicamente Activa. (PEA).

Por su parte, el analfabetismo se ha reducido desde los 70 de 18.5 por ciento a 8.9 por ciento,
en laactualidad. Por sexo, el procentaje es levemente mayor entre las mujeres que los hombres.
Entre areas urbana y rural se observa, por el contrario, marcada diferencias en los niveles de
analfabetismo, siendo estos considerablemente superiores en el campo.

La escolaridad promedio en las siete principales areas metropolitanas es de 7.5 afios y la PEA
cuenta hoy, en promedio, con 7.1 afios de estudio. Por otro lado, el subempleo afecta hoy en su
mayoria a las mujeres y a las personas que solo poseen estudios secundarios.

Igualmente, existe un amplio sector informal que se expandié fuertemente, a partir de los 70,
debido a la migracion de campesinos a las areas urbanas y a la falta de formas de ocupacion
laboral estables. La escasa dinamica del aparato productivo en los 90 ha contribuido al traslado
de mano de obra del sector formal al informal.

o LOUBEdGIONT e b0YAGS
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El panorama laboral no es alentador, ya que el gobierno enfrenta dificultades para estimular la
generacion de empleo en el corto plazo, debido a la crisis fiscal y a que los sectores dinamicos
como la mineria, el transporte, las comunicaciones y el financiero no han podido absorber a los
desempleados, por no ser intensivos en mano de obra. Igualmente el desequilibrio entre la
demanday la oferta laboral es estructural por los desajustes entre la calificacion de la mano de
obra y las necesidades de calificacion de los empleadores, las inflexibilidades en el mercado
laboral y cambios en la composicién de la produccion domeéstica.

Por otro lado, un alto porcentaje de la poblacién percibe bajos ingresos: el 75 por ciento de los
ocupados devengan menos de dos salarios minimos. En la zona urbana el porcentaje es del
64 por ciento, mientras que en el campo asciende al 91.1 por ciento. Igualmente, se ha acentuado
este factor desde mediados de los 80, la diferencia salarial de acuerdo con los niveles de
educacién, ya que en 1985 una persona con educacion universitaria ganaba 2.4 veces mas
gue un bachiller; mientras que en 1996 esta diferencia aumento a 2.9 veces.

3.2.2. Nivel Departamental

No existe una ley o principio referente al tipo de relacidn existente entre crecimiento poblacional
y desarrollo econémico, esto estaria dependiendo de las caracteristicas de la region, las
circunstancias histéricas y la estructura de la poblacion.

PIRAMIDE POBLACIONAL (Ver gréfica 1. Piramide Poblacional)

De acuerdo con la proyecciones poblacionales del DANE para el afio 2005, la poblacion
boyacense es de 1'413.064 habitantes, distribuidos asi: 713.912 hombres, 699.152 mujeres.

Por otra parte, si bien es cierto que la poblacion total del departamento crece lentamente, (0.8%
anual) muy por debajo de la media nacional (2.6% anual) esto no es igual para todas las edades
ya que la poblacion infantil es menor que hace 30 afios y sigue decreciendo (-0.6%) anual y la
juvenil también disminuye aunque mas lentamente (-4.6%) contrario a lo que sucede con la
edad laboral la cual crece muy rapidamente (3.2% anual). Es decir, no puede tratarse una
politica igual para todos los sectores poblacionales con base en la media departamental, pues
la necesidad de crear oportunidades de trabajo requiere un ritmo muy superior a la de crear
cupos escolares y por la falta de esta clara visién en este sentido se aumenta considerablemente
el nivel de desempleo con las consecuencias de delincuencia e inestabilidad familiar. (Ver mapa
Demografico de Boyaca - 2003)
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HOMBRES MUJERES

Fuente: anuario estadistico de Boyaca 2000 "Boyaca proyeccion poblacional por sexo y grupos de edad afio 2003"

Grafica 1. Piramide Poblacional
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Mapa 3. Mapa Demografico del departamento de Boyaca
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3.2.3 DESPLAZADOS

CARACTERIZACION DE RECEPCION Y EXPULSION DE POBLACION DESPLAZADA

Grafica 2. Recepcioén de poblaciéon desplazada

Recepcion de Poblacion
(Hogares)

291 288
B e
81
38 32 32 27 25
'll.----ﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬂﬂﬂﬂﬂ
-3 o %- 2 2 .42 ® % o0 2 B P
0 0% ¥ 502 6‘@\;\‘ P o (@ ‘t‘eo A 0% o7
@'&{@ &K 2%e? cP\ N 04¢°¢x ?
y i ov ‘5-\ i\ P e’bv‘o ,&o(‘ \\ * '@ x\\ \!@ {{09
BN c, ga
? qﬁg\

Fuente: Red de Solidaridad

Como se puede observar en las grafica No. 2 en cuanto a recepcién de poblacion desplazada
tomando como variable hogares (el hogar esta conformado por cuatro miembros en promedio,
asi: en ocasiones la madre, el padre, y dos hijos; 6 la madre y 3 hijos; 6 el padre y 3 hijos, 6 la
madre, hijos y nietos) ,se observa que el municipio que mas reccepciona es Sogamoso con
291 hogares, Tunja con 288, Duitama 138, Pajarito 115, Puerto Boyaca 81, Chiquinquira 38,
Garagoa y Paipa 32, San Luis de Gaceno 27 y Aquitania 25, son los municipios mas
representativos en orden descendente.

Analizando la tension, respecto a la variable migracion hay crecimiento en el tamafo de la
poblacién por la inmigracién, pero estas ciudades no tienen prevista la recepcion de estas
familias, pues la atencion de bienes y servicios en cuanto a educacién, salud, alimentacién,
nutricion, vivienda, entre otros aun para la poblacion actual no esta cubierta, existe una relacion
entre el tamafio de la poblacién y los recursos disponibles, aunque esta relacién es siempre
relativa, lo que se deduce que no hay recursos para atender esta poblacién desplazada, que
entra a convertirse en un problema de planeacion definido como cronicidad por su persistencia
en el tiempo y resistente a las intervenciones puntuales.
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Grafica 3. Expulsiéon de poblacion desplazada
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Fuente: Red de Solidaridad

Enla grafica No. 3 se puede observar que los municipios expulsores que presentan la poblacion
mas alta de emigracion por hogares, familias completas que han abandonado el territorio donde
se encontraban asentadas, para movilizarse hacia otros lugares en busca de encontrar
seguridad, paz, armonia, tranquilidad para los suyos. La grafica muestra que en los municipios
de: Puerto Boyaca 71 hogares, Labranzagrande con 65, Paéz con 59, Pajarito con 52, San
Mateo con 49, Aquitania con 45, Chita y Campohermoso presentan 39 hogares, Chiscas 32,
San Luis de Gaceno, Otanche y El Espino presentan 25 hogares, donde se presenta mayor
salida de poblacion, estan catalogados como zona roja, alli se han dado tomas guerrilleras,
hay predominio de paramilitares, guerrilla, grupos armados y al margen de la ley, razones por
las cuales hay tension o sea reduccién en el tamano y el crecimiento de la poblacidén y segun la
informacion de perfiles provinciales el nimero de habitantes de estas provincias esta entre
20.000y 43.000 personas.

Lo anterior, indica que el crecimiento y la fecundidad son bajos debido el alto porcentaje de
migracion, estas variables acentian notablemente la miseria, presentando altos niveles de
necesidades basicas insatisfechas; por otra parte, el dificil acceso a estos municipios por el
mal estado de las vias de comunicacion y la lejania a las capitales de las Provincias y de los
centros urbanos importantes, hacen que estas comunidades se marginen, no se desarrollen y
permanezcan en el atraso.
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4. COMPONENTE PARTICIPATIVO

4.1 COMPONENTE METODOLOGICO DE LA PARTICIPACION

Mediante la metodologia de participacion, la gente aporté conocimiento sistémico para suplir
las deficiencias de la informacion secundaria, lo que permitioé percibir a nivel provincial sus
problemas, obstaculos, potencialidades y perspectivas de desarrollo.

Dentro del componente de formulacién del Plan de Desarrollo “/BOYACA! DEBER DE
TODOS 2004 — 2007” el gobierno departamental adelantd un ejercicio supremamente
importante, donde el actor principal para obtener nuestro insumo vital fue la comunidad de
las diferentes provincias que conforman el departamento. Se recopilaron las diferentes
inquietudes prioritarias y sentidas de sus gentes, con el propdsito de tenerlas en cuenta en
la elaboracién del plan; dando cumplimiento a lo manifestado por la constitucion y la ley
para nuestro tema, la Ley 152 de 1994. de igual forma, la Ley 136 de 1994 que referencia la
participacion comunitaria al desarrollo y mejoramiento municipal, de manera similar, la Ley
134 de 1994, donde la colaboracién ciudadana es de trascendental importancia en la
definicién de las politicas que atafien al bienestar colectivo.

Este método inductivo que partié de la comunidad hace parte del esquema planificacién —
accién — participativa que se desprende de una estrategia pedagdgica para la construccion
colectiva del pan de desarrollo, con cerca de 15.000 actores sociales.

El consejo departamental de planeacion, maximo ente de la intervenciéon ciudadana,
conformado por 46 miembros, con representacion de los entes territoriales, el sector
econdmico, social, educativo, cultural, comunitario, ambiental, minorias étnicas, comunidad
U'WA 'y la comunidad afro descendiente; creado bajo la ordenanza numero 004 de 1998,
modificado por la ordenanza numero 001 del 2004 y oficializado mediante acto
administrativo, decreto departamental nimero 0215 del 27 de febrero de 2004, realiz6 una
trascendental labor, en lo referente al estudio, analisis y sugerencias para consolidar el
plan de desarrollo.

El gobierno departamental, mediante el sistema departamental de planeacion, el cual esta
conformado por los consejos de gobierno municipal, consejos territoriales de planeacion,
las comisiones del plan, los secretarios y/o directores de planeacién, consejo departamental
de gobierno, departamento administrativo de planeacién y consejo departamental de
planeacion; pretende conformar un bloque sélido capaz de darle un viraje al departamento
para situarlo en el lugar que se merece, teniendo en cuenta el atraso considerable que
hemos sufrido, con relaciéon a los demas departamentos. Por tal razén el sistema tiene un
componente institucional conformado por comisionados y facilitadotes de las diferentes
secretarias sectoriales e instituciones de nivel departamental y nacional con presencia en
el departamento, quienes dentro de su conocimiento interactuaron dentro de un esquema
de coordinacion intersectorial.
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Se destaca la participacion activa y permanente del sector parlamentario, diputados alcaldes
y concejales de diferentes tendencias politicas e ideoldgicas.

De esta manera, el sistema departamental de planeacién pretende trabajar unificadamente
desde la base, es decir: el municipio con una repercusion hacia el departamento para que
este a su vez pueda replicar a nivel nacional y de esta manera entrar a restaurar a Boyaca,
partiendo de la Optica de tres ejes estratégicos basicos para la consolidacién del plan,
estos ejes son: Por un desarrollo econdmico sostenible, Por un desarrollo social integral y
la Transparencia del estado y el Buen Gaobierno.

Ademas de los anteriores fue determinante la participacion de diferentes organismos de
participacion social como consejo de politica social del departamento, consejo de gobierno,
comision del plan de la asamblea, consejos municipales de planeacién y juntas de planeacion
municipal.

Se propone la creacion del Consejo de Politica econdmica del departamento, que estara
encargado de orientar, evaluar e informar sobre el comportamiento econémico de los
diferentes sectores productivos del departamento.

La propuesta de participacién: concienciar y motivar un mayor nivel de participacién
comunitaria en todos los espacios de la vida politica, econémica, social y administrativa de
los entes territoriales, utilizando como principal incentivo la recuperacién de la confianza
en lo publico para volver a creer en un mejor futuro para Boyaca.

4.2. ENCUENTROS PROVINCIALES

La participacién ciudadana en la construccion de “lo publico” en el departamento, en la
aplicacion de los principios de transparencia, solidaridad, equidad y participacion propende
por la transformacion de Boyaca; en este sentido ha procurado abrir el espacio a través
de los 12 Encuentros Provinciales realizados. Espacio este que ha permitido recuperar
el verdadero sentido de participacion, potenciar su capacidad de influir e incidir en el disefio
y en la marcha del destino colectivo.

Por eso la participacion comunitaria no puede seguir siendo solo un instrumento para
legitimar un orden injusto y excluyente, o para resolver problemas coyunturales. Boyaca
requiere de una participacion que de bases sélidas para el futuro.

Esta circunstancia impone importantes desafios a la comunidad Boyacense y ademas
convoca a un nuevo ejercicio de construccion colectiva. La realizacion de estas jornada
permitié el analisis de 14 temas: Etica Publica -Transparencia - Convivencia, Plan Turistico,
Plan Vial, Medio Ambiente - Plan Verde, Salud, Educacién, Agropecuario, Cultura-
Recreacion-Deportes, Iniciativas Empresariales, Minero - Energético, Vivienda - Servicios
Publicos y Sector Social. Enla medida que se avanzaba en los eventos se vio la necesidad
de trabajar separadamente y por peticion de la misma comunidad; los temas de
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Recreacién, Cultura, Servicios Publicos y el de Vivienda y ademas agregar el de Planes
de desarrollo; enrazén a que las situacion es diferente para cada uno de ellos.

Desde la visién de lo local, respecto a los temas de ética de lo publico, gobernabilidad,
convivencia y democracia fundamentalmente la problematica que se presenta esta
relacionada con la falta de apoyo institucional y la ausencia de de los gobiernos nacional
y departamental, situacidon preocupante la corrupcion administrativa, especialmente en
los procesos de contratacion agravados todos estos por la indiferencia, apatia, conformismo
y resistencia al cambio de la ciudadania. Otros factores considerados, se refieren a la
deficiencia en la aplicacion de control por parte de los organismos competentes.

Desde otro punto de vista hay factores como una nueva generacion de cambio
representada en los jovenes y los valores religiosos que pueden contribuir de manera
fundamental para el cambio hacia la ética de lo publico.

Factores como la deficiencia en la infraestructura vial, la falta de promocién y proteccion
de rigueza arqueoldgica, cultural histérica y medio ambiental, ponen en riesgo a este
sector, ademas la falta de cultura que afecta no sdlo el entorno sino otros sectores
importantes para el departamento como el turismo, agropecuario y el minero; son
considerados por los participantes como ejes jalonadores de desarrollo que sumadas las
riquezas antes mencionadas, se constituyen en el potencial que el departamento debe
apalancar para buscar una posicién importante en el ambito nacional.

Desde el punto de vista de la comunidad, el sector vial se convierte en cuello de botella
para muchos otros sectores que por falta de mantenimiento, construccién o pavimentacion
de vias se ven rezagados para procurar el desarrollo. Pero la mayor dificultad en este
sentido, es la falta de recursos financieros, tanto de municipios como del departamentoy a
una gestién eficiente en procura de mejorar la malla vial. Destacan que la mayor ventaja
gque posee el departamento es que los municipios poseen un inventario de maquinaria que
se puede optimizar mediante la asociatividad de los mismos, con lo cual contribuirian a
mejorar las condiciones viales del departamento.

Efectuado el analisis de la informacion recolectada a través de la metodologia de Analisis
Estratégico (DOFA); Se estudia el comportamiento de las variables a través de frecuencias
identificadas en cada una de las mesas, se encuentran puntos comunes en todas las
provincias, que enmarcan la situacion general del departamento desde la 6ptica del
pueblo Boyacense; quien ve con preocupacion el desinterés del Estado en todos los
niveles, fundamentalmente por la falta de apoyo, coordinacién y gestion gubernamental
para apoyar procesos de desarrollo, como ya lo habia mencionado la deficiente
infraestructura vial ocupa un segundo lugar seguido de la dificultad de asociacién. De
igual manera la desarticulacién de politicas con planes especiales y la falta de incentivos
también contribuyen al bajo desarrollo para Boyaca.
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Grafico 4. Puntos comunes entre sectores
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Se identific6 como aspecto fundamental los procesos de recuperacion de la credibilidad en la
Administracién Publica; asi como la voluntad politica para generar procesos de concertacion,
lo mismo que calidad humana y personal capacitado; estos dos ultimos aspectos se ubican
enun tercerlugar. Elcuarto lugar es compartido por la ubicacion geografica y estratégica de
las provincias, por la cercania a importantes centros de consumo de otras regiones del pais,
especialmente el de la capital de la republica.

De otra parte la participacion fue realmente destacada; nunca antes en el ambito departamental
se habia congregado para este tipo de procesos alrededor de diez mil personas, interesadas
no solo en manifestar la problematica de sus regiones, identificar potencialidades y fortalezas;
sino también contribuir con propuestas de desarrollo para las regiones.

Grafica 6. Porcentaje de participaciéon por genero.
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Grafica 7. Participacion por sector (parcial)
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Acufada esta informacion primaria, la cual se vinculd con el Diagndstico sectorial Institucional
o informacion secundaria, trabajada en Mesas Sectoriales, para proceder a realizar una
retroalimentacion e interactuar con los planteamientos del Programa de Gobierno, buscando
una articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Imagen 1. Mesa ambiental en un encuentro provincial.

4.3 MESAS TEMATICAS SECTORIALES

Con el prop6sito de fortalecer la formulacion del Plan de Desarrollo del departamento “Boyaca,
Deber de Todos” 2004- 2007, el departamento Administrativo de Planeacién en coordinacion
con las secretarias de la Gobernacién, adelant6 en el mes de Marzo del presente afio un trabajo
de mesas sectoriales con participacion de aliados estratégicos del orden Nacional y que hacen
presencia en el departamento, al igual que aliados del departamento con el fin de socializar la
informacion Nacional y Regional que previamente se habia analizado y asi obtener elementos
significativos para la unificacion del Diagnéstico, Formulacién de Estrategias, Programas y
Proyectos del Plan De Desarrollo de Boyaca. Para lograr el objetivo se utilizé la herramienta de
Planeacion Estratégica matriz DOFA, que permitié establecer las debilidades, Fortalezas,
Oportunidades y Amenazas.

Esta segunda fase del proceso se desarrollo en su totalidad con el compromiso de todos,
logrando asegurar informacion y calidad necesaria para llegar a un exitoso plan articulado como
preambulo de la vision de futuro.

Se desarrollaron en total 21 mesas, cuya participacion fue de 1162 personas, de los cuales

630 hombres, es decir el 53.27% y 532 mujeres 0 sea el 46.72%. La mayor participacion en las
mesas se realizé por parte de la Juventud con un total de 182 personas que equivale al 15% del
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total de participantes; le siguié equidad de genero con 97 personas equivalente al 8% del total;
le siguen cultura con 85, Politica Social con 81 y Agropecuario con 80 personas que equivalen
al 7% del total de asistentes. Mientras que las mesas de menor participacion fueron las de
Vivienda y Finanzas Publicas Territoriales con 19y 24 personas respectivamente equivalente a
un 2% del total de Participantes en las mesas sectoriales (ver grafica 8 y 9).

Grafica 8. Participaciéon en mesas sectoriales
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Es significativo destacar que la participacion fue importante, ya que los aportes realizados
contribuyen en forma eficaz y eficiente a la construccién entre todos del Boyaca que queremos
y anhelamos.

De otra parte una vez consolidada la informacién obtenida en cada una de las mesas se realizo
el trabajo de frecuencias tanto a nivel de problematica, potencialidades y fortalezas en cada
una de las mesas como se observa a continuacion:

PROBLEMATICA IDENTIFICADA POR DIMENSIONES

Analizando la frecuencia en que se repite la problematica de cada una de las variables en los
sectores y tomando por dimensiones se establecio la siguiente situacion:

4.3.1. DIMENSION ECONOMICA

En la dimensién econdmica constituida por los sectores agropecuario, medio ambiente, minas,
vial, transporte, empresarial, ciencia y tecnologia se identificaron problemas como la falta de
coordinacion institucional, escasa cultura organizativa y participativa, deficiencia en investigacion
y desarrollo tecnolégico, deficiente infraestructura vial, escasez y baja gestion de recursos,
desconocimiento de politicas y normas junto con su deficiente aplicabilidad, falta de asistencia
técnica, transferencia tecnoldgica, dirigida a los diferentes sectores productivos y una incipiente
formacion empresarial para adultos. Ver Cuadro 2. —y Grafico 10.

Cuadro 2. Problematica dimension econémica.

]
ANALISIS DE RELACION VARIABLES CLAVE

VARIABLES MESAS SECTORIALES

PROBLEMATICA ECONOMICA AGRO AMBIE MINAS  VIAL  TRANSP EMPRE CIENCI TURIS TOTAL
NO HAY ASISTENCIA Y APOYO TECNICO EFICAZ 2 1 1 1 1 7
DEFICIENCIA EN INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOG. 2 5
ESCASA CULTURA ORGANIZATIVA Y PARTICIPATIVA 2 5 13
DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA VIAL 1 1
1
3

-

2
1 1 1 3
ESCASEZ Y BAJA GESTION DE RECURSOS 1 7
FALTA COORDINACION INSTITUCIONAL 12
DEFICIENTES SISTEMAS DE PLANIFICACION 6
DESCONOCIMIENTO DE POLITICAS Y NORM. APLIAC
FALTA DE SISTEMAS DE INFORMACION
FALTA DE LIDERAZGO 1
TOTAL 13
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Grafica 10. Problematica dimensién econdmica.
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4.3.2. DIMENSION SOCIAL

Respecto a la dimension social conformada por los sectores de educacion, salud, vivienda,
servicios publicos, deportes, cultura, economia solidaria, juventud, politica social y equidad de
genero, se registré en mayor frecuencia la falta de sistemas de informacion adecuados,
integrados y consolidados para la gestion social, falta de liderazgo para alcanzar un desarrollo
pertinente con las necesidades del pueblo boyacense, con lo cual se agrava ain mas los
fendmenos de exclusion social existentes. Lo anterior se puede observar en el cuadro No.3 y
grafica No.11

Cuadro 3. Problematica dimension social.
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Grafica 11. Problematica dimension social.
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4.3.3. DIMENSION INSTITUCIONAL

A nivel de ética, gobernabilidad y gestion publica, se identificaron problemas como escasez y
baja gestion de recursos, escasa cultura organizativa y participativa, falta de coordinacién
institucional, deficiencia en investigacion y desarrollo tecnolégico y falta de liderazgo.

Para reducir al maximo estas debilidades es importante aprovechar las potencialidades
existentes como recursos nacionales para desarrollar ventajas comparativas y competitivas

) Galiernacid
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en el departamento, hacer gestién en entidades del orden internacional que financian proyectos
y apertura tecnolégica ademas considerar las relaciones con bloques econémicos y la misma
globalizacion; Es igual es importante que exista una coordinacion entre todas las instituciones
de acuerdo a sus competencias, con participacion de nuevos actores como los privados,
solidarios, alianzas y otras formas de cooperacion.

Cuadro 4. Problematica dimension institucional.

ANALISIS DE RELACION DE VARIABLE S CLAVE

PROELEMATICA DIMEN 30N INSTITUCKINAL

DEFICIENGIA EN INVE STIGACION ¥ DE 34 RROLLD TECNOLOG.
EZCAZA CULTURA CREAMEZATIVA Y PARTICIPATIVA
EZCASEZ Y BaJA GE3TION DE RECURZID3

FALTA COORDINACION INSTITUCIINAL

FalLTa DE LIDERAZGD

TOTAL

L] I Y —
wl r = ra R P

Grafica 12. Problematica dimension institucional.

BDEFICIENCIA EN INVESTIGACION ¥ DESARROLLD
TECNOLOGICO.

BEscasas CULTURA ORGANIZATIVA Y
PARTICIPATIVA

MESCASEZ Y BAJAGESTION DE RECURSOS

OFALTA CODRDINACION INSTITUCIONAL

EFALTA DE LIDERAZGOD

ETICAY GOBIERNO GESTION PUBLICA

Realizando el Andlisis General de las Mesas Sectoriales y la problematica detectada en cada
una de estas, se establecio la frecuencia en que se repiten los problemas mas criticos en los
sectores.

Se logré evidenciar que en el departamento se observa una escasa cultura organizativa y bajos
niveles de participacion. Indudablemente la poblacién boyacense a pesar de que cuenta con
instrumentos legales para asociarse y participar en los procesos de desarrollo, no los utiliza y
se dedica mas al individualismo; le sigue la baja coordinacién institucional, escasez y baja
gestién de recursos; igualmente el desconocimiento de politicas y normas existentes conducente
a su falta de aplicabilidad; tampoco se cuenta en el departamento con sistemas de Informacion
veraces y confiables; al igual que existe una deficiente infraestructura vial que obstaculiza el
desarrollo y bienestar de la comunidad boyacense e impide la comercializacién del sector
agropecuario y el desarrollo del turismo como fuente importante de riqueza en el departamento.

glanta Desarrolio2004=5200;




\

‘S9|e1I0)09S SeSaW Se| Ud epeolIjuapl eoljewWwa|gqo.ld ‘G olpend

3L

=13

o

T

b

TVioL

ik
Zk

11

Ol

MaNC
LUS3E

s0aL
VouS

L8]

¥
L
o

=3
pr_la}
<30

il 01 Ty Al

SR Bl 11

w

i

n

R

“

o

"

L}

(LU= TR T

YOVIALLNIAI VLV TI80Hd 5 TIVIHOLD3S SWS3IN

T (1]

3

E=Z 4l

St

QURSINNESS ATELNOD 30wl WS

LTI SN IEINS IO,

SSLINWML 30 053008

CETWVEaN 30 vl v

NOOY PO S0SYFELSE S0 V1V

WRIESSE WD RO iS00 30 NQIASSS0

RO G20 SCUSCD SOL Y

SSNCCLLSNINS OvONIS0=SM0 Wiy
SOD0EENIOSEN = vV

DTy’ "N A YOO S0 QLRSI NDON 0020
0N NCECONIOCAH S0 SY NELSS 30 & CidvNI S JLL0 A
TONIS NSETIWNOESE SYNeY vl SOSYINELSIS SCTYIN
SOENYI SOV NS0 YNoY TS0 00D WS

¥y T Olicy' Ny DINa 28 QN "B wWiEMs O

RCEW' 2N T S0 SY NELSE SSLREINES0
TTCIDNLLLSNE N O MNICIC 00wl Tl

SOEUWENS0 NOLSE VVE A SIS

QUITEND Ty 0SS20V TS NS OwllTN0E0

IWIA VRO MEISS RN SLRSINES0

WAL D A YATINYSRS WAL TS YSVosS
NQEIN0 0 YT Y OOk E MO0 TW.A 000

BQIONTEL TTNOMSS0 A NORY BUSSANINS VIDNERDLS0
TS COIRDEL OACHY A WICHELSEY AvH O
YISRELSSENS SO V] NONCE

i N 00 OS YERSIL YT 30 O 20TRa0S OROONY Sy

B EET NS OviEIa0M

CIORTAIRIIN A O NS0 SIVLREDM0d Ol

5 T18VIHVYA




/7

FEGVECAI DEEER OFE TOLOS

Grafica 11. Problematica identificada en las mesas sectoriales.

FALTA DE LIDERAZGO

FALTA DE SISTEMAS DE INFORMACION

DESCONOCIMIENTO ¥ APLICACION DE POLITICAS ¥ NORMAS

FALTA DE COORDINACION INSTITUCIONAL

ESCASEZ Y BAJA GESTION DE RECURSOS

ESCASA CULTURA ORGANIZATIVA Y PARTICIPATIVA

Teniendo en cuenta también la frecuencia en que se repitieron las oportunidades o potencialidades
al interior de las mesas sectoriales, se identificaron como prioritarias una serie que pueden ser
explotadas y aprovechadas en beneficio de la poblacién y que bien manejadas pueden contrarrestar
la problemética identificada.

A nivel de mesas sectoriales se destacan en primer lugar la existencia de politicas nacionales y
marco normativo; le sigue la existencia de instituciones educativas que se pueden fortalecer en
cuanto a su pertinencia y calidad; entidades del orden internacional que pueden financiar proyectos
en el departamento; otra potencialidad significativa, es la ubicacion estratégica del departamento
frente a los grandes mercados nacionales e internacionales, realmente esta potencialidad es de
gran importancia ya que la misma cercania a la capital del pais, a los llanos, a Bucaramanga y a
Venezuela permiten que Boyaca se inserte en el marco de acuerdos comerciales que permitan
generar desarrollo y crecimiento y a su vez aprovechar las tecnologias que se vienen utilizando en
los departamentos y pais vecino.

Plan fa Desarrollo2004=200;
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Asi mismo se identificé como oportunidad la presencia de instituciones nacionales en el departamento.

Grafica 12. Oportunidades identificadas en las mesas sectoriales.

Oportunidades identificadas en mesas sectoriales

ENTIDADES DEL ORDEN INTERNACIONAL QUE FINANCIAN !
EXISTENCIA DE RECURSOS NACIONALES .

EXISTENCIA DE INSTITUCIONES NACIONALES

APERTURA TECNOLOGICA

UBICACION ESTRATEGICA DEL DEPARTAMENTO




ER DE TODOS

ol

I

=
-

OVECEAT T

-
o

!

MESS SECTORIMES POTENCE LD AD B DENTIRCADAS

AGRD AEE MHAE WAL TRANSF =R O WNME  BUPRE CERG TIRE ECEL S POLEDC. EQUDAD EDLCA  2ALD DEPCR CLLTURA  ERCAY
c=l-]

FOLTICAS HACIONMALES Y 1 1 1 1 1 1 1 1 1 & 1 1 1 1 1 1
MARCD NORMATWO

UBCACD NESTRATEGICA

DIE. DEPARTAVENTD

APERTLURA TECHOLOGICA

ERETENCADE 2 1 1 1 1 2
RETTLCIONES NACIONALES

DNERSDAD DE CLMAS 2 1 2

NETTUCIONES EDUCATAS

WOLLWTAD FOLTICA

ENEETEN CADE CRADSHAS 1 1 1 1
FRODUCTWS

DOELECALIADA 1 1 1 1

EETENCADERECURIDE
MACINALES
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FH&CAN

RECLRE0 HURAAKD 1 1

CONVEN DS 1 1 1 1
NTERHACIONALES

NERCADOS 1 1 1 1 1
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Cuadro 6. Oportunidades identificadas en las mesas sectoriales.
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5. SISTEMAS REGIONALES

5.1 DISTRIBUCION TERRITORIAL

El departamento cuenta con un total de 123 Municipios distribuidos en 12 Provincias, las
cuales se mencionan a continuacion:

. Provincia de Centro: Tunja, chivata, Chiquiza, Cémbita, Cucaita, Motavita, Oicata,
Samaca, Siachoque, Sora, Soraca, Sotaquira, Toca, Tuta, Ventaguemada.

. Provincia de Gutiérrez: Chiscas, Cubara, El Cocuy, Guacamayas, Guican, El Espino,
Panqueba.

. Provincia de Lengupa: Berbeo, Campohermoso, Miraflores, Paez, San Eduardo,
Zetaquira.

. Provincia de Marquez: Boyaca, Ciénega, Jenesano, Nuevo Colon, Ramiriqui, Rondén,
Tibana, Turmequé, Umbita, Viracacha.

. Provincia de Neira: Chinavita, Garagoa, Macanal, Pachavita, San Luis de Gaceno, Santa
Maria.

. Provincia de Norte: Boavita, Covarachia, La Uvita, San Mateo, Sativanorte, Sativasur,
Soata, Susacoén, Tipacoque.

. Provincia de Oriente: Almeida, Chivor, Guateque, Guayata, La Capilla, Somondoco,
Sutatenza, Tenza.

. Provincia de Occidente: Bricefio, Buenavista, Caldas, Chiquinquira, Copar, La Victoria,
Maripi, Muzo, Otanche, Pauna, Puerto Boyaca, Quipama, Saboya, San Miguel de Sema,
San pablo de Borbur, Tunungua.

. Provincia de Ricaurte: Arcabuco, Chitaraque, Gachantiva, Moniquira, Raquira, Sachica,
Santana, San José de Pare, Santa Sofia, Sutamarchan, Tinjaca, Togui, Villa de Leiva.

. Provincia de Sugamuxi: Aquitania, Cuitiva, Firavitoba, Gameza, Iza, Labranzagrande,
Mongua, Mongui, Nobsa, Pajarito, Pesca, Tibasosa, Topaga, Tota, Sogamoso.

. Provincia de Tundama: Belén, Busbanza, Cerinza, Corrales, Duitama., Floresta, Paipa,
Santa Rosa de Viterbo, Tutasa.

. Provincia de Valderrama: Beteitiva, Chita, Jerico, Paz de Rio, Paya,Pisba, Socha, Socota,
Tasco.

( Ver Mapa 4. Mapa Provincial del departamento de Boyaca)

5.2 PROCESOS URBANO REGIONALES

El departamento se encuentra enclavado dentro de la region Andina en el sector oriental del
pais, en una zona geografica, con caracteristicas de zona montanosa, colindando con la planicie
llanera, lo cual hace que se tengan diferentes tipos de relaciones econémicas, sociales, culturales,
ambientales, que nos brinda ventajas comparativas desde la localizacion, para impulsar el
desarrollo regional a partir de esta diversidad permeada de connotaciones ancestrales y
fundamentadas en la variedad de Recursos Naturales.

Desde una perspectiva la regionalizacién o mejor distribucion fisico-espacial del departamento
es hibrida, espontanea porque por un lado evoluciona hacia procesos de regionalizacion y por
otra parte la municipalidad se atomiza en localidades de tamafo y gestion inviable. La estrategia
de regionalizacién se abordara a partir de un proceso de planificacion estratégica que manejara

Plande Desarrollo:2004=200;
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(Fuente: SIG Departamento Administrativo de Planeacion de Boyaca)

Mapa 4. Mapa Provincial del departamento de Boyaca
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elementos esenciales para la conformacion de Provincia y Region. Dicho modelo consiste en la
consolidacién de articulaciones entre un asentamiento con mayor jerarquia en cuanto a sus
oportunidades, servicios publicos, economia con fuerza propia y una periferia con los
asentamientos aledafnos de menor dinamica. Que debe gestionar en una Instancia Asociativa e
intermedia, la cual es necesaria formular para revertir la expulsién de poblacién y recursos.

Dentro de estos procesos también se encuentran el de Ciudad Lineal, correspondiente al antiguo
Corredor Industrial; modelo en el cual se articulan asentamientos que tienen una relacién ur-
bana de continuidad geografica, dinamizada sobre un eje de desarrollo vial, para integrar un
modelo regional, donde se resalten las fortalezas de cada uno, realizando una region estratégica
de alta potencialidad, con desarrollo Planeado, usos y ordenamiento provocado o Acentuado,
de tal forma que genere oportunidades y Atraccion de la Inversién Publica y Privada, desarrolle
proyectos regionales, dentro de una dinamica, para conformar un modelo regional de alto
desempefo y motricidad con fuerza para integrarse a procesos con mayor avance.

Figura 3. Sistemas Regionales

11. SISTEMA REGIONAL ESTRATEGICO

10
/ORIENTE
/

12. PROVINCIAS

<—>
<> < >
BOGOTA 6
<> < >
CUNDINAMARCA
<—>
9
0. Ciudad Region Centro Andina - Bogota - Cundinamarca 7. Bucaramanga
1. Regién internacional Historica y Cultural del Puente de Boyaca 8. Cucuta
2. Ciudad Regién Tunja y Municipios periféricos 9. Region Oriental
3. Ciudad lineal - 14 municipios base industrial 10. Venezuela, frontera
4. Duitama, nodo regional 11. Entorno regional
5. Sogamoso, regién nucleada 12. Provincias - 2 municipios especiales
6. Casanare, Llano, Orinoquia
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Las provincias como subregiones tradicionales (12), recogen unas caracteristicas propias donde
se han integrado unos componentes geograficos, culturales, econémicos, sociales y
ambientales, que han conformado una identidad regional. Zonas homogéneas y polarizadas
sobre las cuales permiten su articulacion e integracién para superar desequilibrios, crear o
estimular nichos y convertir potencialidad en competencia. La tendencia experimentada de
fortalecer las capitales de provincia, no ha impactado en la Provincia. Por esta razoén, el
departamento apoyara el proceso de fortalecimiento de la descentralizacion y emprendera
acciones colectivas, propiciando la conformacién de Asociaciones de municipios, con el fin de
generar oportunidades de desarrollo para todos, en un contexto de equidad social y geografica
pero de competitividad.

Los municipios frontera y especiales, igualmente por su localizacién en la periferia o bordes
departamentales, tienen caracteristicas especiales donde confluyen identidades propias y
externas. Seran impulsados como nucleos que reafirmen la presencia de nuestra comunidad y
articulen movilidades econémicas y sociales de tipo interregional, para la consolidacion de
procesos de desarrollo urbano regional de atraccion, amparados en competencias que se
benefician del entorno, en lugar de ser sometidas al debilitamiento de extrema situacién que ha
provocado conatos de desmembracion.

En este sentido el Gobierno Departamental orientara y clarificara la delimitacion fronteriza y
hara presencia efectiva institucional en estas regiones.

5.2.2 PROCESOS REGIONALES NACIONALES

Asimismo se planificara estratégicamente el proceso de participacion en la mesa regional de
Bogota — Cundinamarca, Oriente y/o Region Andina, con el fin de integrarnos para conformar
una fuerza regional, que nos permita hacer competitivo nuestro modelo socioeconoémico, lo
cual generara beneficios como el desarrollo de los procesos internos, reforzara los componentes
mas dinamicos, obteniendo una transferencia tecnoldgica, enriqueciendo nuestra identidad
cultural.

Nuestros nucleos urbanos son un componente esencial del desarrollo departamental pues se
caracterizan por poseer una identidad valiosa y un legado histérico, para la conformacion de
una oferta turistica diversificada, donde a través de su promocién como destinos turisticos se
mostrara a las nuevas generaciones y visitantes nacionales e internacionales, nuestro patrimonio,
en un proceso de reafirmacion cultural, revitalizacion econdmica, innovacion en el producto,
integracion de la poblacion y difusion de estos valores.

La conformaciéon de programas de manejo de los procesos urbanos regionales encaminado a
la estructuracion de redes de ciudades intermedias, nodos y menores, articuladas con los
espacios Urbanos y Regionales, la incorporacién de los sectores privados, academia, sociedad
civil, publico para efectuar una construccion de la vision regional armonica, impulso a programas
de renovacion urbana, consolidacion y mejoramiento integral de conurbacion urbana, para definir
politicas al respecto; la formulacion de estrategias de asentamientos poblacionales, zonas de
riesgo, ambientales o Ecoregiones, y la incorporacion de desarrollos estratégicos como los de
Tunja y Puerto Boyaca, que permitira un Manejo sistémico del departamento, que apoyara el
proposito de Viabilidad, Competitividad y Unidad.

. L GoDberT f -‘{U 18 b0Yacs
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Como parte esencial de todo el proceso, se fortalecera el componente de informacién, base
esencial de la planificacién, que proporciona los insumos basicos para los diagnésticos y las
evaluaciones.

La poblacién es el eje central de la planificacion, ya que son los protagonistas de las dinamicas
gue se dan dentro de los contextos regionales, hecho que condiciona a que toda intervencion
gue se da a partir del Estado, debe estar enfocada a mejorar la calidad de vida de los habitantes
y a brindar oportunidades de desarrollo humano, para evitar que algunas regiones se conviertan
en expulsoras de su poblacién especialmente de jovenes que ha adquirido niveles educativos
como sucede en algunas provincias del departamento; mientras que otras regiones se convierten
en receptoras, generandose diferentes estados de composicion de la poblacion, con
desequilibrios que afectan las formas productivas, los sectores sociales, la identidad cultural.
Por lo tanto el reto es el de lograr inicialmente una estabilizacion, la reteniendo la poblacion en
el corto plazo a través de una mejor oferta de servicios sociales junto con la construccion de
capacidades en la gente para la identificacion de oportunidades, el emprenderismo, la
asociatividad, la autogestion de cadenas de valor agregado y de circuitos econémicos
competitivos en los municipios y provincias.

5.2.3 TERRITORIALIDAD

La definicién de los limites del departamento es esencial para fijar la extensién de nuestro
territorio, siendo una herramienta de solucién de conflictos locales y regionales, los cuales se
remontan a los albores del nacimiento de la Nacion como entidad independiente y autbnoma.

El objetivo es el de terminar procesos en etapas avanzadas e impulsar la solucion de los
nuevos, mediante una accion basada en la defensa de los intereses regionales soportados en
una tradicion historica, cultural, social, econdmica, politica y ambiental, con el propdésito de
desarrollar proyectos en estos sectores que solucionen los problemas de sus habitantes y
reafirmen la autoridad regional, como utilizar los recursos existentes en beneficio del
departamento.
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6. EJES TRANSVERSALES DEL DESARROLLO

6.1 CONECTIVIDAD

PROBLEMATICA

El Departamento de Boyaca carece de de la adecuada implementacién y uso de tecnologias
de informacién y comunicacion, debido a las posibilidades econémicas minimas para la
adquisicién de la logistica necesaria y a la falta de personal técnico capacitado para la instalacion
y operatividad del sistema.

Actualmente, la Gobernaciéon de Boyaca, en su sede central, dispone de una infraestructura
computacional, una red estructurada, conmutada y eléctrica que no se encuentra funcionando
adecuadamente y que se aspira acondicionar para realizar la interconexién con los institutos
descentralizados y los 123 municipios.

El sistema de comunicacion para el manejo de la informacion con que cuenta actualmente la
Gobernacion de Boyaca es incipiente, ya que su operativizacion se realiza, en una buena parte,
manualmente, lo cual hace que el suministro de la misma sea dispendioso, presentandose
dificultad en el manejo oportuno, limitando asi su divulgacion y conocimiento, lo que genera un
rezago frente a los continuos cambios y avances que ofrece el uso de las TIC.

Lo anterior conlleva que el procesamiento y suministro de los datos no se efectue
oportunamente, que exista un atraso en la operativizacion de los diferentes procesos, lo cual
genera un desconocimiento de la informacion existente y un dificil acceso a las fuentes de
consulta que finalmente permitan una acertada y oportuna toma de decisiones que impacte en
un eficaz desempefo administrativo y redunde en un creciente desarrollo regional.

La necesidad de cambiar la forma de enviar y recibir la informacién a los diferentes entes
departamentales, municipales y privados, trae consigo un cambio de estrategia para utilizar
otro medio efectivo, seguro y confiable que permita tomar decisiones de una manera clara y
sencilla en tiempo real.

Las iniciativas del uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, TICS, se desarrollan
a partir de la necesidad de dar un salto en los sectores econdémico, politico, social y cultural,
gue necesita el departamento para competir en su sector productivo, modernizar sus
instituciones publicas y de gobierno, y socializar la informacién.

El problema identificado afecta a los habitantes del Departamento de Boyaca, teniendo como
poblacion objetivo a funcionarios de los entes territoriales del Departamento, comunidad educativa
y en general, administraciones municipales.

glanue Desarrolio2004:=200/
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SITUACION ACTUAL DE BOYACA

En la actualidad el Departamento de Boyaca cuenta con una infraestructura computacional
deficiente que apenas llega a 34 computadores por cada 1.000 habitantes. En algunos municipios
no se cuenta con red, equipos de cémputo, lineas telefonicas, internet, web, intranet, que
satisfagan las necesidades de trabajo de los diferentes funcionarios que alli trabajan.

OBJETIVO GENERAL

Implementar la masificacién del uso de las Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones
en la Administracién Departamental, socializar el acceso a la informacion para aumentar la
eficiencia administrativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Implementar Tecnologias de Informacion y Comunicacién en la Administracion Departamental
y entes municipales.

v Implementar el uso las TICS para el manejo de la Informacion en tiempo real.

\ Facilitar el acceso de los funcionarios a la informacién necesaria para desarrollar sus
actividades.

METAS

J Realizar la conexién de la Administracion Central y sus institutos descentralizados

v Implementar la intranet y la extranet en la Gobernacion de Boyaca.

v Reducir tiempo y costos en el desplazamiento de funcionarios a la fuente de la informacion.
v Eliminar la duplicidad y solicitud de la informacién innecesaria a los funcionarios.

v Reducir, al maximo, el manejo fisico de documentos impresos.

ESTRATEGIAS

J Sensibilizar a directivos y funcionarios sobre el aporte de las TICS en la eficiencia administrativa.
J Gestionar el presupuesto de los recursos necesarios para la infraestructura de conectividad.
vV Integracion Institucional del Comité Departamental de Sistemas de Informacion.

 Capacitar en el manejo de TICS a los administradores y operadores del sistema.

\ Socializar la informacion a los funcionarios de las Administracién Departamental y local.

v Suministrar informacién a los diferentes entes de control.

PROGRAMAS

. Gobernacion de;Bayacs



V Desarrollo Institucional

v Educacion permanente en TICS

V' Modernizacién Tecnoldgica

v Plan Estratégico de Sistemas de Informacién y Conectividad
v Programa Red Virtual

6.2 COMPETITIVIDAD
SITUACION ACTUAL DE LA COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA

La insercion real de la economia en las corrientes mundiales del comercio necesariamente
pasa por un desempeno econémico, sectorial y empresarial acorde con estandares universales
gue reflejan autenticas condiciones de competitividad internacional. Colombia, segun el estudio
“World Competitiveness Yearbook” que realizo el analisis de competitividad teniendo en cuenta
8 factores (economia doméstica, internacionalizacion, gobierno, finanzas, infraestructura,
administracion, ciencia y tecnologia y capital humano), ocupa el puesto 43 entre 47 paises con
una calificacion de 48.08 puntos sobre 100, superando a Polonia, Venezuela, Indonesia y Rusia;
siendo los factores de peor desempefo la internacionalizacién, el capital humano vy la
infraestructura.

Para el afio 2000 se cambio la metodologia del Fondo monetario Internacional vy la
competitividad se mide a través de dos indices uno para el crecimiento de la competitividad y
otro para la competitividad actual; para el mismo afio se analizé la competitividad a un grupo 59
paises, segun el cual Colombia logro por primera vez mejorar su posicién relativa anual en un
80% en factores como la internacionalizacién donde paso del puesto 49 al 35, en términos
generales Colombia he venido mostrando un avance progresivo en Competitividad ocupando
para el afio 2000 el puesto No. 52 entre 59 paises.

La promocion del desarrollo econédmico y la competitividad en Colombia han sido habitualmente
abordadas desde un punto de vista de la politica macroecondmica y la promocion de las
exportaciones

Sin embargo el nivel departamental se han venido registrando iniciativas y proyectos que han
surgido del sector privado, en especial a través de las Camaras de Comercio Departamental o
por iniciativa mixta con el sector publico a través del IFIl, de las Gobernaciones y/o de las
Entidades Promotoras del Desarrollo Departamental o Regional.

Estas iniciativas deben ser apoyadas a través de la creacién de instrumentos que permitan el
surgimiento de la formulacién de meso politicas en Colombia orientadas a los departamentos o
a las regiones, de manera que se consideren las profundas diferencias econémicas, sociales
y ambientales que existen entre los departamentos del pais. En este sentido la meso politica o
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politica regionalizada de competitividad debe hacer consideraciones fijando objetivos y
estrategias, programas y proyectos particulares segun dichas problematicas. Como primer
paso hacia este objetivo a continuacion se presenta el diagndstico de la competitividad
departamental.

DIAGNOSTICO DE LA COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL.

La grafica 13 muestra la situacion competitiva de los departamentos Colombianos, para ello
se utiliza una tabla de posiciones o ranking general. Para facilitar la visualizacién de las diferentes
problematicas, se realizé una agrupacion de departamentos segun sus niveles de competitividad.

Grafica 13. Competitividad Departamental
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Para complementar los criterios de agrupacion se utilizé informacién adicional sobre la
participacion de los departamentos en el total del PIB nacional para 1994, y sobre el Indice de
Calidad de Vida de cada departamento.

La agrupaciéon departamental por niveles de competitividad se muestra en el Cuadro 7, alli
igualmente se consignan los analisis DOFA grupo y se priorizan los sectores y estrategias
segun el nivel de definicion de iniciativas y proyectos encontrados.

Para dar inicio al anadlisis vale la pena resaltar que se hace evidente la no existencia de
informacion para la gran mayoria de departamentos del pais de manera que pueda ser presentada
mediante la metodologia DOFA, la cual facilita en gran medida el analisis de la situacién
competitiva. Los departamentos que disponen de informacién organizada bajo estos parametros
DOFA fueron aquellos donde se realizaron estudios de competitividad financiados por el IFI (9)
y las Camaras de Comercio departamentales. Sin embargo de las metodologias de planificacion
tradicional utilizadas en los departamentos y en otros estudios se puede realizar un analisis
comparativo parcial focalizado en la identificacion de “Fortalezas y Amenazas.”

) Gobernacion de; Boyac:



CUADRO 7. NIVELES DE COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL, DIAGNOSTICO Y
PRIORIZACION DE SECTORES Y ESTRATEGIAS.
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FORTALEZAS Y AMENAZAS

Los niveles | y Il de competitividad, identifican como fortalezas el tamafio del mercado, la
localizacion estratégica, la diversidad de la actividad productiva y la calidad del capital humano.

Las fortalezas de los niveles de competitividad Ill a VI, se relacionan en mayor medida con
condiciones particulares de la regién asociada a los recursos naturales, asi el Nivel lll reconoce
su riqueza de suelo (agropecuaria), y subsuelo (petréleo), y los niveles IV a VI su riqueza en
cuanto a la diversidad biolégica, étnica y cultural y del suelo (agropecuaria).

Las amenazas mas importantes identificadas son aplicables a todo el territorio nacional y son
reflejadas en los planteamientos de cada nivel competitivo, siendo la mas importante la violencia
y seguridad, la segunda la constituyen las deficiencias de infraestructura regional para el
desarrollo. Mientras que la migracion rural-urbana es considerada como amenaza importante
pero tiene algunas diferencias marcadas segun el nivel de competitividad, que se explican a
continuacion:

e Parael Nivel | por ahora no constituye problema quizas porque el tamafo de los mercados
ha permitido absorber la nueva mano de obra que llega a las principales ciudades (notese
que la participacién en el PIB nacional del nivel es del 60% para 1994, y que fue la Unica tasa
de crecimiento mayor a la del pais en su conjunto en 1993-1994).

e Para los Niveles Il y Ill de competitividad la migracién rural- urbana, es un factor muy
importantes probablemente asociado con el creciente desempleo y mayor violencia en estos
departamentos. De alguna manera se puede plantear que los niveles Il y Ill presentan
economias regionales recesivas que deben ser revitalizadas.

e Paralos Niveles IV a VI la migracion rural-urbana deja de ser nuevamente un factor importante,
puesto que su mediano y bajo nivel de desarrollo no permite contar con mercados importantes
(exceptuando Narifio) que les permita percibir este fendbmeno como amenaza real. En este
caso los niveles IV, VI son mas dependientes de las actividades econémicas ligadas a los
recursos naturales (agricultura, agropecuario, mineria, etc) donde si bien la poblacion en
edad de trabajar puede estar disminuyendo, su impacto no se asociada directamente con
la crisis de estos sectores.

La ausencia de planes sectoriales (gobierno y planificacién de la Tabla No.1), de politicas de
promocién departamental e industrial, y las carencias de ciencia y tecnologia, los problemas de
comercializacién y la no financiacion de las iniciativas y proyectos son amenazas comunes
para los Niveles de competitividad 1 y II.

Mientras que el Nivel lll conformado por departamentos con riqueza del suelo (agropecuarios) y
del subsuelo (petroleros), ven como amenazas, la dependencia de las finanzas publicas de las
regalias decrecientes, y el abandono de otras actividades econdmicas a raiz del petréleo.

Los Niveles Ill a V identifican como amenaza importante la degradacion de los recursos naturales,
derivados de las actividades econémicas intensivas en la extraccién de los mismos y de los
altos niveles de intervencién de los ecosistemas.
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PRIORIZACION DE ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DE VENTAJAS
COMPETITIVAS, ABORDADAS DESDE EL NIVEL DEPARTAMENTAL DE ACUERDO ALOS
NIVELES DE COMPETITIVIDAD.

CIENCIAY TECNOLOGIA

La ciencia y tecnologia es una estrategia muy importante para el Nivel | de competitividad,
donde es la prioridad para lograr ventajas competitivas, igualmente se encontré que la importancia
de la estrategia decrece en importancia a media que los niveles de competitividad decrecen,
siendo practicamente inexistente en cuanto a iniciativas y proyectos para los niveles V y VI.

GOBIERNO Y PLANIFICACION

El Gobierno y la Planificacion sorprendentemente son una estrategia percibida como muy
importante para todos los departamentos del pais, dentro de la misma se destacan la necesidad
de planes de ordenamiento territorial, de planes sectoriales de desarrollo departamental, y de
un marco legislativo que estimule la participacion privada, la inversion y el desarrollo econémico
originado en el mismo.

INFRAESTRUCTURA SECTORIAL

Igualmente la Infraestructura sectorial es importante para todos los niveles de competitividad.
Estos desarrollos de infraestructura estan ligados directamente a iniciativas y proyectos
sectoriales tales como, distritos de riego, vias para circuitos turisticos, adecuaciéon de zonas
francas, construccion de plantas de produccion industrial o agroindustrial, entre otras.

FINANZAS

Las Finanzas para la construccion de ventajas comparativas son una estrategia importante
para los niveles de competitividad I, Il y V, siendo abordada en forma tangencial o sin iniciativas
0 proyectos claros en los demas niveles.

INTERNACIONALIZACION

La internacionalizacion, referente a iniciativas o proyectos que permitan promover las
exportaciones, mejorar la comercializacion y promover las alianzas internacionales, es
importante en los niveles |, lll y IV y en los demas no se definen iniciativas especificas para
mejorar este aspecto.

ADMINISTRACION EMPRESARIAL

La administracion empresarial es importante para los niveles | y Ill Unicamente conservando
aun un bajo perfil como estrategia clave para el logro de una mayor competitividad.

CAPITAL HUMANO
Finalmente el balance para la formacion de capital humano es bastante negativo puesto que no

se lograron identificar iniciativas y proyectos en este sentido, originados en los departamentos
y orientados hacia la promocion de la competitividad. Esta situacion obliga a replantear las
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politicas aplicadas y a apoyar y concientizar a los departamentos sobre la necesidad de trabajar
decididamente sobre la promocién de ésta estrategia.

SECTORES PRIORITARIOS PARA MEJORAR EL NIVEL DE COMPETITIVIDAD, SEGUN
PROPUESTAS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL DE ACUERDO A LOS NIVELES DE
COMPETITIVIDAD.

INFRAESTRUCTURA.

El sector de infraestructura, que incluye, vias, puertos, aeropuertos, ferrovias,
telecomunicaciones, agua potable y saneamiento basico, asi como otras obras civiles para el
fomento del desarrollo econémico, es prioritario en todo el pais, y es visto como el mas importante
para la construccién de ventajas competitivas, sin embargo es claro que la mayor cantidad de
iniciativas y proyectos provienen de los niveles | y Il, puesto que alli se concentran los mercados
mas grandes del pais, mientras que los niveles Il a VI asociados con departamentos periféricos
ven su cronograma de ejecucion de obras rezagado en el tiempo frecuentemente mas alla del
afio 2005.

Para el sector se advierte que los proyectos identificados, son de responsabilidad del gobierno
central por tratarse de megaproyectos o vias de la red primaria nacional. Sin embargo con muy
pocas excepciones no se identifica una priorizacion de proyectos de la red vial secundaria y
terciaria departamental, asi como proyectos de infraestructura regional a ejecutar con recursos
locales.

Este sector es particularmente pobre a nivel nacional en cuanto a la implementacién de las
estrategias asociadas para construir ventajas competitivas, es decir se le otorga un valor per
se debido al efecto probadamente positivo que tiene sobre el crecimiento econémico, pero no
se maximiza su potencialidad como generador de desarrollo en otras areas estratégicas. En
particular no se trabaja en el desarrollo de infraestructura local que permita la puesta en marcha
de grandes proyectos de desarrollo econémico, el desarrollo de la ciencia y tecnologia a través
de la capacidad de contratacion del estado de empresas de base tecnoldgica, el incentivo a la
mejor administracion empresarial en el sector, a las mejores practicas de regulacién y
descentralizacion y a su proyeccién internacional mediante la inversion de capital colombiano
en construccion de infraestructura fuera del pais, y la venta de servicios técnicos y desarrollos
tecnoldgicos de maquinaria y equipo.

AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL

Este sector es considerado prioritario por todos los departamentos del pais, que sin excepcion
ven en él una alternativa posible para mejorar su posicion competitiva. En éste sentido se
percibe que incluso en zonas tradicionalmente industriales, por ejemplo: Cundinamarca y
Santander, el sector se ve como promisorio debido a la creciente desindustrializacion del pais.

En general se percibe que los departamentos se aproximan al tema en forma integral siendo
conscientes de la necesidad de desarrollar una politica que incluya todas las estrategias para
la construccion de ventajas competitivas, especialmente en el campo de ciencia y tecnologia
administracion empresarial, finanzas, internacionalizacién e infraestructura especifica del sector.
La mayor deficiencia detectada es la ausencia de politicas para la formacién de capital humano
asociadas con un sector intensivo en mano de obra.

Plan de Desarrollo2004=200;



TURISMO

El turismo es considerado un sector prioritario en todos los departamentos para el mejoramiento
de la situacidén competitiva, en todos los casos el fundamento para ello es diversidad climas y
ecosistemas en los departamentos de la zona andina y de los recursos naturales en las demas
zonas periféricas del pais.

La principal estrategia planteada es la conformacién de circuitos turisticos con apoyo de la
infraestructura para el sector para facilitar el disfrute del paisaje (ecoturismo), o circuitos
tematicos, alrededor de temas especificos como el étnico, religioso, cultural, arqueolégicos y
geomorfolégico, entre otros. En segundo lugar se encuentra el gobierno y planificacién a través
del disefio de planes y circuitos y en tercer lugar se encuentra la estrategia de administracion
empresarial la cual para los pocos departamentos que la proponen se constituye en la creacion
de una entidad promotora de turismo.

En general se percibe que areas como la internacionalizacién, las estrategia financiera y la
formacion de capital humano no son consideradas en el sector, lo cual permite observar que la
politica sectoriales aun muy débil y aun mas cuando todos los departamentos consideran este
un sector prioritario para su desarrollo competitivo.

INDUSTRIA

Es un sector prioritario para los niveles Il, Il de competitividad, donde las iniciativas y proyectos
se orientaran a sectores fuertemente asociados con la agroindustria en la composicion de las
cadenas. (Por ejemplo: grasas y aceites, lacteos y carnicos, muebles de madera, textiles), en
algunos casos de propone el fortalecimiento de sectores de desarrollo potencial como el de
material eléctrico y material y transporte y en otros sectores tradicionales como la siderurgia o
la petroquimica.

En cuanto al nivel estratégico del sector los proyectos se concentran en el desarrollo de la
cienciay tecnologia, la estrategia financiera, y la provision de infraestructura especifica para el
sector (Por ejemplo: puertos secos, zonas francas, zonas francas), mientras que la
administracion empresarial y el gobierno y la planificacién se conservan en segundo plano. Al
igual que en los demas sectores se destaca la ausencia de iniciativas o proyectos en cuanto a
la formacion de capital humano.

EMPLEO, PYMES Y VIVIENDA.

Este sector es importante para los niveles | a IV aunque con un bajo perfil, e inexistente para los
niveles Vy VI. Las iniciativas en el sector se concentran especificamente en la promocién a las
PYMES mediante la estrategia de administracién empresarial, la ciencia y tecnologia y la
formacién de capital humano a través de los centros de desarrollo empresarial, la
internacionalizacién a través de la construccion de centros de ferias y exposiciones y algunas
estrategias financieras a través de lineas de crédito. Algunas acciones con respecto a gobierno
y planificacién hacen referencia a la reubicaciéon de vendedores ambulantes o la recuperacion
zonas urbanas, o al desarrollo de planes econémicos locales.

Sin embargo se destaca la ausencia de iniciativas o proyectos directamente relacionados con
el empleo, existiendo solo una propuesta en todo el pais sobre un centro de informacién sobre
empleo en Tulua, de igual forma la vivienda no se plantea como un sector generador de empleo
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en los departamentos, siendo Santander el unico que plantea proyectos especificos en este
sentido.

En general se percibe que este sector requiere todo el apoyo del estado para su fortalecimiento
y que aun los departamentos no son conscientes de su importancia para ser mas competitivos.
Esto en parte esta muy asociado con el incipiente estado del desarrollo econémico local y su
apoyo por parte del sector privado, de los gobiernos locales y departamentales y del gobierno
nacional.

MINERIA E HIDROCARBUROS.

Solo es considerado un sector importante para la competitividad en el Nivel Il en donde se
concentran los mas importantes departamentos petroleros del pais. En algunos otros
departamentos se plantean iniciativas puntuales para la promocién del desarrollo minero, sin
embargo el sector se caracteriza por la ausencia total de estrategias concretas para la
construccion de ventajas competitivas, aqui se detecta una debilidad de gobierno y planificacion
muy grande y la ausencia de iniciativas y proyectos generados por el sector privado, de otra
parte la estrategia exportadora no se hace evidente en los departamentos, y mucho menos la
propuesta de proyectos especificos para el desarrollo de la infraestructura sectorial y de la
ciencia y tecnologia. En éste sentido parece existir un creciente descontento de los
departamentos con sus experiencias en ésta area, aun sabiendo que existen buenas fuentes
del recurso minero, y se identifican preferencias por el cambio econémico estructural hacia
otras actividades, que generen fuentes alternativas de recursos, como es el caso de los
departamentos petroleros o de aquellos con yacimientos de carbén y niquel.

CIENCIAY TECNOLOGIA

Si bien la estrategia Ciencia y Tecnhologia se considera prioritaria para los niveles competitivos
departamentales mas altos, el sector de Ciencia y Tecnologia no se incluye como posible
generador directo de ingresos en la gran mayoria de departamentos colombianos, donde las
estrategias estan mas orientadas al montaje de centros de desarrollo tecnoldgico, a la
investigacién aplicada, al apoyo a las incubadoras de empresas, y a algunos centros de
productividad sectorial, local o regional. El unico departamento donde se percibe al sector de
Ciencia y Tecnologia como fuente generadora de ingresos en el mediano plazo es Santander
donde el proyecto de tecnépolis y el apoyo a las empresas de base tecnoldégica ocupa un lugar
predominante dentro de la politica de desarrollo regional, la cual contempla acciones estratégicas
en formacion de capital humano, administracion empresarial, gobierno y planificacion, finanzas
e infraestructura para el proyecto. Si bien es cierto que muy pocos departamentos colombianos
cuentan con las ventajas comparativas necesarias para este tipo de desarrollo (especialmente
capital humano), otras propuestas similares de regiones con posibilidades de competir como
es el caso del Valle de Aburra o Santafé de Bogota, aun no tienen estrategia sectorial definida 'y
no dan la misma importancia al sector dentro de su economia. El reto para este sector sobre el
cual han venido aplicando criterios de politica regionalizada es definir sus prioridades de acuerdo
a las ventajas comparativas y competitivas de los diferentes departamentos, la promocion de
mayor inversion privada a través de cambios de mentalidad empresarial hacia modelos mas
solidarios que permitan consolidar una estrategia financiera agresiva dentro del esquema de
economias de aglomeracion, asi como consolidar al sector como una alternativa de desarrollo
economico, que a nivel estratégico continué apoyando a los demas sectores de la economia
departamental a través de la venta de bienes y servicios.

Plan de Des
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MEDIO AMBIENTE.

El sector medioambiental es visto como posible fuente de desarrollo econédmico en los
departamentos ubicados en los menores niveles de competitividad, especialmente en el nivel
VI. La fortaleza sectorial esta predominantemente asociada con la diversidad biolégica de estas
regiones, las cuales perciben como estrategia exportadora la comercializacion de productos
agropecuarios exoéticos y en muchos casos de asociacion fuertemente con el sector
agroindustrial e industrial como en el caso de la cadena forestal, pulpa, papel y artes graficas.
De cualquier forma el desarrollo estratégico orientado al aprovechamiento de las ventajas
comparativas y la construccion de ventajas competitivas que permita aumentar el valor agregado
de posibles productos del sector, son practicamente inexistentes en el pais. Desde los
departamentos solo se identifica el valor de los recursos in situ, pero no se plantean iniciativas
0 proyectos que permitan el crecimiento econdémico mediante la explotacién sostenible del
recurso. En éste caso las autoridades ambientales deben avanzar del discurso de proteccion
y conservacion, al de la aplicacion de instrumentos econdmicos en proyectos especificos de
manera que se generen bienes y servicios y simultaneamente se cumpla con las labores de
preservacion de los recursos.

Para el caso de Boyaca, el estudio de Competitividad, se considero pertinente y de alta prioridad
en razon de la grave crisis que enfrentan los diferentes sectores econémicos del departamento,
gque haredundado en el cierre de empresas, en el crecimiento del desempleo y en la perdida de
la importancia relativa del departamento en el contexto nacional. El estudio de Competitividad
del departamento fue elaborado por el consorcio consultor Econometria - Corporacion Colombia
Internacional y fue entregado en octubre de 1998.

Este trabajo se desarroll6 en el marco de un convenio entre el IFl y la Camara de Comercio de
Tunja, en donde la Gobernacion de Boyaca, a través de su Secretaria de Planeacion participo
como agente facilitador e impulsor del proceso y como integrante del comité interventor del
mismo. Alo largo del proceso pudieron participar activamente Secretarias sectoriales, empresa
privada y las mismas camaras de comercio de Tunja, Duitama y Sogamoso.

El trabajo de consultaria arrojo los siguientes resultados:

e Un diagndstico indicativo en donde la consultoria hace un analisis de la economia del
departamento desde la perspectiva de los diferentes sectores y bajo la metodologia de las
cadenas productivas.

e Dentro del estudio se identificaron como sectores lideres el agroalimentario y el turistico y
como nichos de mercado la mineria, la industria y el sector educacion. Solo en el sector
agroalimentario se cuenta con perfiles definidos de proyectos sobre los cuales se ha
seleccionado uno que sé esta estructurando en el nivel de factibilidad para su implementacion
demostrativa (fortalecimiento del sector hortifruticola en el distrito de riego del Alto
Chicamocha).

e El sector turistico presenta unos perfiles de proyectos con base en desarrollo de los circuitos
turisticos y como impulso al turismo religioso y cultural.

Los avances relevantes de la Politica de Productividad y Competitividad en Boyaca son:

e En concertacion con el SENA y la ciudadela industrial de Duitama se cred6 el Centro
Tecnologico y de Formacion Profesional Metalmecanico y del Transporte. Para lo anterior la
gobernacion se comprometio a gestionar recursos y cuyo convenio se encuentra prorrogado
hasta agosto del presente afo.

e Mediante un contrato con productividad el Gobierno Departamental asigné $100 millones
con el fin de asegurar la aplicacion de los resultados del trabajo de competitividad para el
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departamento. Con base en este rubro se desarrollo el Plan Estratégico de Desarrollo
Tecnologico, el cual fija la perspectiva del departamento.

e Conformacion del comité intergremial, mediante reuniones de acercamiento entre el sector
publico y privado.

e En octubre de 1999 se conformd el Consejo regional de Competitividad, como un espacio
de concertacion entre el sector publico, privado y academia, del cual se desprenden 9
comités de trabajo asi: educacion, ciencia y tecnologia, infraestructura y servicios publicos,
agropecuario y medio ambiente, prospectiva, salud, minero-energético, industria y comercio,
turismo y artesanias, comunicaciones. Este Consejo Regional fijara las politicas
departamentales en cuanto a productividad y competitividad y propendera por el desarrollo
socioeconomico de la region. Los diferentes comités sectoriales estaran coordinados por
un miembro del Consejo Regional encargado de dinamizar el proceso, en cuanto a
elaboracién de proyectos que busquen la Competitividad de cada uno de los sectores.

e A partir del Plan de Desarrollo Tecnoldgico se hizo necesario la conformacién de un
instrumento ejecutor del mismo, para lo cual se creo el Centro Regional de gestion para la
Productividad y la Innovacion de Boyaca “CREPIB”, como una corporacion sin animo de
lucro, de caracter privado, organizado bajo las leyes colombianas, dentro del marco del
cédigo civil y de la legislacién sobre ciencia y tecnologia. El anterior gestionara todas las
acciones tendientes al logro de la Productividad y la Competitividad del sector empresarial
del departamento a través de la Innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de
tecnologia del pais y del exterior. Para tal fin la Gobernacion de Boyaca ha comprometido
aportes en efectivo y especie (funcionario para el centro), lo cual se esta gestionando en la
actualidad, lgualmente han comprometido aportes las camaras de comercio, universidades
y empresa privada. Lo mismo que COLCIENCIAS quien otorgo el capital semillay el SENA
gue se encuentra interesado en formar parte del centro.

e EI CARCE del departamento formuld el Plan Estratégico Exportador Regional “PEER” el
cual se encuentra en proceso.

e EI 23 de marzo de 2003 se conformo el Consejo Departamental de Apoyo a las MIPYMES el
cual fue reestructurado en marzo de 2004 y actualmente se encuentra operando.

¢ En el mes de abril de 2004 se reestructuro e instalo el Consejo Departamental de Ciencia y
Tecnologia el cual tiene como objeto generar una cultura de ciencia y Tecnologia en el
departamento y hacer seguimiento al plan de desarrollo en lo concerniente a este tema.

De acuerdo a los avances anteriormente presentados el departamento de Boyaca, teniendo en

cuenta, los factores de competitividad estipulados en el Foro econémico Mundial, ocupa las

siguientes posiciones.

Cuadro 8. Ubicacion de Boyaca segun factores de competitividad.
PUESTO DE BOYACA

FACTORES ENTRE 23 DEPARTAMENTOS
Promedio 15 entre 23

Fortaleza de la economia 15
Finanzas 11
Infraestructura 21
Recurso Humano 21
Cienciay Tecnologia 13
Gobierno e Instituciones 13
Internacionalizacion 14
Gestion Empresarial 13
Medio Ambiente 19

Segun los factores de competitividad que muestra la tabla anterior y de acuerdo a las herramientas
creadas para el mejoramiento de la Competitividad en Boyaca, se encontré que para el aio 2000 el
departamento ocupa el puesto No.13 en el Pais, como lo muestra la Grafica 13.
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6.3 CIENCIA Y TECNOLOGIA
PROBLEMATICA

Siendo la Ciencia y la Tecnologia un factor estratégico y transversal en el desarrollo de la
Competitividad y la Productividad, se ha detectado que el departamento presenta un indice bajo
en recursos tecnolégicos, innovacion, transferencia y apropiacion social tecnoldgica; lo que ha
ocasionado un bajo perfil competitivo en el sector productivo del departamento.

En la mesa sectorial de Ciencia y Tecnologia los asistentes detectaron como principal
problematica la deficiencia en investigacion y desarrollo tecnolégico, el mal estado de las vias
de comunicacion y la infraestructura vial; una marcada desarticulacion institucional, falta de
compromiso e interés del sector productivo por el tema, baja autoestima del Boyacense, poca
vision del investigador, poco liderazgo social, baja transferencia de conocimientos, baja
capacidad asociativa, bajos niveles de inversion y estimulos. No obstante lo anterior se considera
como una debilidad fuerte el papel del sector educacion como impulsor y generador del
conocimiento, donde la calidad educativa no es pertinente a la aplicacion de capacidades y
propuestas de Ciencia y Techologia como factor de desarrollo.

Igualmente analizadas las amenazas se encontré que se ve afectada por los procesos de
internacionalizacion de mercados como el ALCA, los recortes de las transferencias del Estado
y la falta de decision politica para invertir en Ciencia y Tecnologia, a lo cual se suma el
desconocimiento de las normas legales como la Ley 29 de 1990 sobre el manejo e impulso y
beneficios de la implementacion de la Ciencia y Tecnologia en todos los sectores.

Boyaca, en la ultima década ha venido impulsando la cultura de la Ciencia y Tecnologia para lo
cual ha creado instituciones como el Centro Regional para la Productividad e Innovacion para
Boyaca CREPIB, el cual junto con los programas emanados de COLCIENCIAS, el Consejo
Departamental de Ciencia Y Tecnologia avanza en la agenda regional; otra de las oportunidades
detectadas por los asistentes a la mesa sectorial es la cercania a Bogota como también los
convenios con Agencias de Cooperacion Internacional, la integracion a los procesos de desarrollo
de Bogota y Santander, la amplia oferta educativa que presenta la region, la cultura educativa y
talentos de sus gentes, la redefinicion del marco legal y normativo que reconoce otros sectores
de ciencia y tecnologia como factores claves.

La mesa también detecto fortalezas como la presencia de universidades en el departamento
(U.P.T.C, UNAD, UNIBOYACA, SANTO TOMAS, ANTONIO NARINO); de manera presencial y
con buena cobertura departamental, la biodiversidad de recursos naturales, la localizacion
geografica, la disciplina del trabajo Boyacense, la amplia cobertura en primaria y secundaria, la
implementacién de programas de ciencia y tecnologia en COLCIENCIAS, como son el Programa
Ondas y la Agenda Prospectiva Regional de Ciencia y Tecnologia; el talento humano con que
cuenta el departamento, las alternativas de investigacion de desarrollo regional y la infraestructura
publica y privada para el apoyo en el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia.

OBJETIVO GENERAL

Adoptar estrategias de investigacion, innovacion, creatividad, desarrollo tecnolégico y
transferencia de tecnologia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Concertar politicas e instrumentos de apoyo a la investigacion, innovacién, desarrollo tecnologico
y productividad en el sector productivo del Boyaca.

Promover la especializacion estratégica competitiva a través de cluster y Asociaciones
Empresariales

Contribuir a la generaciéon de una nueva cultura de innovacion empresarial y actualizacioén
tecnoldgica.

Dinamizar el mercado del conocimiento y los servicios tecnolégicos de apoyo al sector
productivo.

Promover el establecimiento de sistemas de informacion de mercados, precios e innovacion
tecnolégica en los diferentes sectores econémicos del departamento.

Promover alianzas estratégicas nacionales e internacionales para transferencia de tecnologia
y join ventures.

Gestionar recursos para el apoyo y financiamiento de proyectos de investigacion, innovacion,
desarrollo tecnologico y cientifico que impulsen la productividad y competitividad en Boyaca.

Apoyar la formacién de alto nivel de profesionales y gestores tecnoldgicos en coordinacion con
las universidades del departamento y el SENA.

Apoyo a investigacion en nifios y jévenes a través del fortalecimiento del programa ONDAS —
COLCIENCIAS.

Desarrollar la creatividad y visién prospectiva frente a la utilizaciéon de nuevas tecnologias
METAS

Conformar un sistema regional de Ciencia y Tecnologia

Formar al menos, 50 investigadores y profesionales especializados en Ciencia y Techologia

Desarrollar la creatividad y vision prospectiva frente a la utilizacion de nuevas tecnologias en 20
empresas de Boyaca

Fortalecer el Centro regional de Productividad y la Incubadora de Base Tecnoldgica de Boyaca.
Integrar a Boyaca en el Sistema Nacional de Innovacion SIN

Cofinanciar al menos 2 proyectos de innovacion, investigacion y desarrollo tecnolégico por
afo.

Apoyar la formacion de al menos 5 doctores del departamento en diferentes areas
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Creacién de al menos 10 empresas de base Tecnolégica.
Realizacion de una rueda de negocios con caracter tecnoldgico.
ESTRATEGIAS

Reestructuracion y operativizacion del Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia y Creacion
de un Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia

Alianzas estratégicas con universidades y centros de investigacidn, gremios econémicos y de
Profesionales.

Gestion de recursos a nivel Nacional e Internacional
Apoyo a la formacién de capital humano en Ciencia y Tecnologia
Articulacion a la red nacional de Ciencia y Tecnologia

Articulacion y alianzas estratégicas con entidades internacionales para apoyo a formacién de
profesionales y expertos en Ciencia y Tecnologia

Gestion de becas para estudios a nivel nacional e internacional
Capacitacion al sector empresarial y gremios, en la elaboracién de proyectos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico e investigacion, asi como en materias de normas de calidad relacionadas

con los sistemas de gestion ISO 9000:2000 e ISO 14000

Capacitacion y sensibilizacién al sector empresarial sobre normas de calidad de los sistemas
de gestion ISO 9000:2000 e ISO 14000

Crear lineas de Investigaciéon Regional.

Fortalecer los Sistemas de Informacion existentes.

Fortalecer el CREPIB.

Reactivacion CODECYT.

Impulsar programas de desarrollo de cadenas productivas.

Formacion y capacitacion desde la primaria en otros idiomas y en investigacion.

Impulsar los programas de ingenieria y ciencias basicas. Generar articulacién entre sector
productivo y universidades para proyectosde Cy T.

Creacién de empresas de base tecnolégica.

Hacer un programa departamental para mejorar las comunicaciones.

bGoliernacion da; Bayac: o ()




FEQVACAI DEERER OF TGRAGS

Rescatar la credibilidad del sector empresarial.
Programas de fomento a la Asociatividad para mejorar la Competitividad.
Utilizar los resultados de la Agenda de Ciencia y Tecnologia.

Hacer de la casa de Boyaca un centro de gestion y crear un sistema de informacioén en los
sectores prioritarios del departamento: Turismo, Agricultura y Mineria.

PROGRAMAS
Programa de capacitacion en temas de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico

Programa de mejoramiento de la productividad y Competitividad a partir del desarrollo
tecnoldgico.

Fortalecimiento al Centro Regional de Gestion para la Productividad e Innovacion de Boyaca
(CREPIB).

Conformacién Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia

Desarrollo de Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia

Creacion de un Parque Tecnoldgico

Impulso a programas reconversion tecnolégica

Transferencia de tecnologia

Impulsar la conformacion Incubadoras de empresa de base Tecnolégica

Fortalecimiento de la cooperacion Universidad - Empresa — CREPIB - Incubadoras
Programa Incentivo a la innovacion, investigacién y desarrollo tecnoldgico

Creacion de incentivos a empresas innovadoras

Alianzas para facilitar el otorgamiento de crédito empresarial para innovacién y desarrollo.

Creacién de un Fondo para la gestién de becas en Maestria y Doctorado para estudios en el
exterior.

Programa Generacion de Cultura de Ciencia y Tecnologia en Nifios y Jovenes

Apoyo y fortalecimiento al programa ONDAS y gestion de incentivos a nifios y jovenes
investigadores
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6.4 DESARROLLO SOSTENIBLE

La sostenibilidad puede definirse como un balance dinamico entre tres elementos
interdependientes:

e La proteccion y mejora de los recursos y los ecosistemas naturales.

e La productividad econémica

e Laprovision de infraestructura social como empleo, vivienda, educacion, atencion médica
y oportunidad cultural.

Con el anterior enfoque de sostenibilidad, es posible visualizar el Desarrollo Sostenible en un
paradigma social cuya realizacién efectiva se podra dar solo en el muy largo plazo, ya que para
ser efectivo implica condiciones sociales, culturales y econémicas, desde el nivel local hasta el
global, que estan lejos de ser una tendencia. Predominan y predominaran por varios afos,
unos sistemas sociales y economicos en donde la acumulacion de los diversos tipos de capital
marca la pauta del crecimiento y el bienestar y en los que se dan agudos desbalances entre los
niveles de acumulacion logrados. Tales desbalances determinan situaciones en los que se
esta lejos de avanzar hacia el tipo de relaciones sociales que caracterizarian desarrollos
sostenibles. La gestion de los gobiernos y el protagonismo de las organizaciones ciudadanas y
de los individuos pueden orientarse o reconstruirse en funcién de la descompensacion de tales
desbalances, con frecuencia centrados en la raiz de multiples impactos ambientales negativos,
incorporando en la mayor medida posible, criterios de gestion y practicas propias del enfoque
de sostenibilidad.

En consecuencia, las estrategias de crecimiento econdmico y progreso social del departamento,
como en general de la economia, dependera de la creacion y proteccion del capital en sus
diferentes formas: natural, fisico, humano y social y de las relaciones que se den entre los
poseedores de tales capitales, asi como agentes o factores externos del departamento. Si la
combinacion de los cuatro capitales no se logra, la sostenibilidad de las estrategias de inversion
sera vulnerable. Una atencién balanceada al desarrollo o la proteccién de estos diferentes tipos
de capital exige la concurrencia 6ptima de los diferentes agentes sociales del departamento,
con una unidad de propésito y una coordinacion efectiva. Entendiendo que los diferentes tipos
de capital y los retos que su conservacién o desarrollo varian, y que por lo mismo la atencion
balanceada exige compensar o revertir procesos en curso o vacios y deficiencias.
Adicionalmente, demanda una rigurosa definicién de prioridades, que parta de precisar los
factores mas determinantes de las transformaciones requeridas.

En esta medida, |la estrategia regional para el desarrollo sostenible debe, en primer lugar, proteger
el capital natural, dado el crecimiento a expensas de dicho capital, que se consume sin medirlo
y sin valorarlo, puesto que la mayoria de bienes y servicios no estan considerados dentro de los
esquemas de costos privados ni en las cuentas nacionales y en el mejor de los casos se
concederan como externalidades.

Por ello se propone desarrollar una actividad en el departamento mas planificada y tomar una
actitud proactiva con respecto a los usos y aprovechamiento de los recursos y servicios
ambientales. Se considera necesario que la prospeccion, la definicion de metas, la calidad de
los objetivos y la accidon de gestion ambiental deben estimularse y coordinarse.
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La generacién de escenarios con planificacién, en los cuales esta claro que se busca el
desarrollo, pero dentro de ciertos parametros y criterios establecidos por las caracteristicas y
la capacidad de carga de nuestros ecosistemas; de otra manera se continuara presionando el
medio ambiente y los recursos naturales siguiendo estrategias de desarrollo insostenibles en
un medio ambiente rico, pero no inagotable, que hacen compatibles las necesidades de desarrollo
y la busqueda legitima de una mejor calidad de vida, con los requerimientos de la conservacién
de la capacidad de los sistemas de soporte vitales.

Es importante la formacion de capital fisico alrededor de sistemas productivos sostenibles que
eleven la productividad del departamento, hagan mas competitiva su produccion, sean fuente
de empleo de sus habitantes y generadores de ingresos. El capital fisico se centrara en el
desarrollo agropecuario, turistico, minero y empresarial, acompafado de estrategias
complementarias en términos de infraestructura fisica, vial, comercializacion, servicios,
tecnologias y procesos mas armoniosos que los existentes y aplicados actualmente. De otro
lado la violencia que determina una regla informal de autoridad en el departamento lo cual
destruye el capital social y es necesario el acompafiamiento de las poblaciones mas vulnerables
del departamento en aspectos de seguridad ciudadana que esta reflejado en el respeto a los
derechos humanos y en actividades que contribuyan al bienestar humano y social.

La formacién y proteccién de capital fisico y natural, con visién de mejorar la calidad de vida de
la poblacion y faciliten la acciodn colectiva, deben ir acompafados de la formacion o creaciéon de
capital humano y social mediante el ofrecimiento de una educacion que este acorde con los
requerimientos que ha nivel regional, nacional e internacional se nos exigen, asi como su
aumento en cobertura de 20.000 nuevos cupos escolares que nos garantiza aumentar la
cobertura en 7.57%, elevando el porcentaje de 74.52% a 82.09% al finalizar el afio 2004. De
igual forma el acceso a la salud aumentando el sistema general de seguridad social en salud
en 20% en el cuatrienio, de igual forma manteniendo y mejorando los indices de salud de la
poblacién infantil en lo relacionado con las enfermedades preventivas y lograr coberturas en
vacunacion superior al 95% e implementar un sistema de vigilancia alimentaria y nutricional
para el departamento. Asi como el acceso a servicios basicos de agua potable y saneamiento
basico.
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7. EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

7.1 RECUPERAR Y FORTALECER EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO
EN EL DEPARTAMENTO

7.1.1 POLITICA ECONOMICA Y PRODUCTIVA

COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

PERIODO 2000 - 2003

El crecimiento del PIB mundial paso de 1.8% en el 2002 a 2.6% en el 2003 y se estima que en
el 2004 llegara a 3.7%. Anivel Nacional, durante el afio 2000 el crecimiento del PIB fue de 2.8%,
este resultado en la economia estuvo encabezado por el sector industrial que creci6 el 9.7%
durante el afo debido al dinamismo de la Demanda externa y a un tipo de cambio competitivo.
El sector comercial para este tiempo aumentd el 5.3 % por el buen desempefio de la Oferta
comercializable; en igual porcentaje crecio el sector agropecuario por la mayor produccién de
café, flores, palma africana y cafia de azucar.

Durante el afio 2001 el PIB Nacional experimenté una caida al 1.57% el cual se explica por el
bajo crecimiento de la Demanda interna debido al escaso ritmo de crecimiento del consumo
final. EI menor consumo de los hogares fue el resultado de la contraccion realimentos y bebidas
ocasionado por el deterioro de los términos de intercambio que tuvo un impacto negativo sobre
la evolucion del Ingreso Nacional. Igualmente el Ingreso disponible de las empresas y los hogares
se vio disminuido por la Reforma Tributaria del afio 2000, la reduccion de salarios del sector
industrial y la alta incidencia del desempleo.

En el afio 2002 la Demanda Interna constituyé la fuente principal de crecimiento de la economia.
El PIB crecido 1.5% y el sector que mas crecio fue la construccién con 5.76%, seguido por el
Sector Transporte con 3.43% y en tercer lugar el sector de electricidad, gas y agua con un
incremento del 3.03%.

El PIB en Colombia crecio el 3.74% en el afio 2003 y se espera que crezca entre el 3.7% y 4%
en el 2004. La construccién sigue creciendo a tasas superiores a la del resto de la economia
y la Industria crece impulsada principalmente por la mayor demanda externa. La mineria
atraviesa una excelente coyuntura de alta demanda mundial y buenos precios internacionales;
lo mismo ocurre con el sector agropecuario.

En el panorama de la economia departamental, Segun el Estudio de la Camara de Comercio
de Tunja, mostré estancamiento que venia desde finales de 1990, los indices de crecimiento
mas importantes fueron negativos, el crecimiento del PIB estuvo por debajo del PIB Nacional
siendo la mas baja en el afio 2000. Durante el periodo 2000 — 2003 hubo reestructuracion
econdmica de los sectores terciarios los cuales desplazaron a sectores lideres de la economia
Boyacense porque sectores como la ganaderia y la agricultura contaron con los medios
tecnolégicos para competir con otros mercados, mientras que el comercio, la intermediacién
financiera, transporte y almacenamiento quedaron rezagados invirtiéndose la tendencia en
crecimiento de las actividades econdmicas.
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La construccién que se habia caracterizado por ser un sector jalonador de empleo y de demanda
de materias primas de otros sectores registré disminucion sobre todo en construccion de
vivienda. Como actividad mas representativa de acuerdo a la Inversién Neta se encuentra la de
suministros de electricidad, gas y vapor.

PIB DEPARTAMENTAL

Cuadro 9. Evolucion del PIB departamental.

I —
EVOLUCION DEL PIB DEPARTAMENTAL

ANO Millones $ Variacion PARTICIPACIO
N
constante de 1994 Anual PIB BOYACA
(por ciento) (por ciento)
1999 1.835.431 0,36 2,54
2000 1.903.037 3,68 2,56
2001 1.900.977 -0,1 2,52

Boyaca en Cifras 2002. Fuente DANE — Cuentas Regionales

Estos datos evidencian que el aporte del PIB del departamento al PIB nacional continda siendo
bajo, en el 2001 presentdé una variacién de — 0.10 con respecto al afio 2000, lo cual, refleja que
la economia boyacense persiste en recesién. Asi, la contribucién departamental a la economia
nacional ha sido declinante, colocandose en 1999 en 2.5 por ciento, proporcidn equiparable a
su peso relativo poblacional.

La caida del PIB departamental se refleja en el descenso del ingreso per capita lo cual se
traduce en un deterioro del ingreso per capita frente al promedio nacional, aumentando la brecha,
no solo de crecimiento econdmico sino también de la distribucién del ingreso.

Mientras el crecimiento de la economia nacional en el periodo de referencia fue de 2.8 por
ciento, el de Boyaca fue de 0.9 por ciento siendo el departamento de menor crecimiento por
debajo de Caldas, Chocé. Sucre, La Guajira y Caqueta. (Citado en la Caracterizacién del
Departamento, del DAP Boyaca).

A pesar de la crisis del sector agropecuario, las cifras demuestran que aungue con una
importante tendencia a la reduccién de su importancia, el sector agropecuario ha sido importante

para Boyaca, como generador de ingresos y de empleo.

Las cifras que recoge el cuadro siguiente asi lo demuestran:
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Participacion por sector — actividad econoémica (promedio 1980 - 1994)

ACTIVIDAD ECONOMICA  EMPLEO PRODUCTO INTERNO

por ciento BRUTO por ciento

AGROPECUARIO 30 31

MINERIA 4 11

INDUSTRIA 4 13

SERVICIO 18 16
COMERCIO 11
TRANSPORTE 12

ENTIDADES PUBLICAS 3 0

OTRAS 2 16

Fuente: Anuario Estadistico de Boyaca en Cifras 1999-2000

Estos datos evidencian que el aporte del PIB del departamento al PIB nacional continua siendo
bajo, en el 2001 presento una variacién de —0.10 con respecto al ano 2000, lo cual, refleja que
la economia boyacense contintia en recesion. Asi, la contribucion departamental a la economia
nacional ha sido declinante, colocandose en 1999 en 2.5% proporcion equiparable a su peso
relativo poblacional.

La caida del PIB departamental se refleja en el descenso del ingresos Per Capita lo que se
traduce en un deterioro del ingreso per. Capita frente al promedio nacional, aumentando la
brecha, no solo de crecimiento econdmico sino también de la distribucion del ingreso. Mientras
el crecimiento de la economia nacional en el periodo de referencia fue de 2.8%, el de Boyaca
fue de 0.9% siendo el departamento de menor crecimiento por debajo de departamento como
Caldas, Choco. Sucre, La Guajiray Caqueta. (Citado en la Caracterizacion del departamento,
del DAP Boyaca).

A pesar de la crisis del sector agropecuario, las cifras demuestran que aunque con una
importante tendencia a la reduccién de su importancia, el sector agropecuario ha sido importante
para Boyacda, como generador de ingresos y de empleo.

En materia de Comercio Internacional, segun el Informe de Coyuntura Econémica Regional
dentro del agregado Nacional las exportaciones boyacenses en el periodo 1999 -2000
representaron el 6%. Bajo este contexto la Balanza Comercial de Boyaca en estos dos afos
alcanzo6 a ser superavitaria, dada la reduccién del monto de importaciones y a una mayor
participacién de las exportaciones dentro del agregado nacional. En el afo 2000 las
exportaciones no tradicionales del departamento, incrementaron su monto en un 17% respecto
al afio anterior. La mayor participacion la obtuvo otras industrias manufactureras, seguida por
produccion agropecuaria y fabricacion de derivados del petréleo, los cuales aportaron al total
exportado el 80.9%, 10.3% y 4.9% en su orden.

Para el ano 2001, el analisis de la variacién anual muestra que el total de las exportaciones del
departamento, presenté una disminucién equivalente al 33.2% respecto al afo 2000. El
responsable de este descenso fue el sector agropecuario en un 64.5%, el sector industrial en
un 30%, y el sector minero en un 16.5%. Sin embargo en el sector industrial el subsector de
textiles y prendas de vestir crecieron el 8.7%, la industria maderera el 53.2%, fabricacion de
papel el 21.8%, maquinaria y equipo el 857.4%; en este Ultimo subsector el crecimiento obedecio
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al mayor valor generado por las exportaciones de productos metalicos. Los principales destinos
de las exportaciones de este afio fueron Estados Unidos, Japén, Venezuela, Hong Kong, Francia
y Suiza.

Las exportaciones totales del departamento correspondientes al afio 2002 presentaron una
disminucion del 7.9% originado en un menor desempeno del sector industrial. Las exportaciones
no tradicionales del departamento se orientaron a mercados como el de Estados Unidos, Japon,
Hong Kong, Suiza, Emiratos Arabes, Canada y Venezuela.

En el afio 2003 las exportaciones de Boyaca, presentaron una disminucién del 18.5% respecto
al afo anterior, lo cual se explica por una notables disminucién del las exportaciones del sector
agropecuario, silvicultura, caza y pesca con un decremento del 87.6%. en el sector industrial el
descenso de las exportaciones fue tan solo del 10.7%, disminucion no importante en magnitud,
puesto que obedecio al comportamiento de las exportaciones de textiles, prendas de vestir,
cueros y sus derivados de calzado. Las exportaciones de Boyaca en este periodo se dirigieron
principalmente a Estados Unidos, Japon, Suiza, Hong Kong, Venezuela, Tailandia, México, cuba,
Libano e Italia.

En cuanto a Importaciones se refiere, para el afio 2000 el crecimiento de las Importaciones en
el afio completo fue de 134.8% en donde el grupo de metalicas basicas de hierro y acero logro
mayor participacion.

Las Importaciones del ano 2001 presentaron una disminucion del 29.6% respecto a las
efectuadas en el afio 2000. Entre los sectores que presentaron disminuciones mas fuertes se
destaca el sector agropecuario con 98.5%, el minero con 48.5%; el comercio al por mayory al
por menor, restaurantes y hoteles en un 86.4%.

Las Importaciones del afio 2002 registraron un incremento anual del 68.3%, dentro del sector
industrial se destacan las importaciones de maquinaria y equipo equivalentes a 71%, metalicas
basicas 2.7% y fabricacion de sustancias quimicas en un 10%.

En el afo 2003 registraron un aumento del 14.7%, respecto al afio anterior, el cual obedece al
comportamiento de los bienes importados por el sector industrial, en donde se destaca el
subsector de insumos importados destinados a la fabricacién de papel y sus productos; también
sobresalen las importaciones de bienes para la fabricacion de productos de metalicas basicas
de hierro y acero. Por paises de origen las importaciones efectuadas por el departamento de
Boyaca, provinieron en su orden de Estados Unidos, Brasil, Venezuela, Chile y Alemania.

La Balanza Comercial para el afio 2000 registré una cuantia positiva de US$ 135 millones
comportamiento que se debié fundamentalmente a las exportaciones de otras industrias
manufactureras. Para el afo 2001 se presenta una disminucion equivalente al 34.0% y que se
explica por el descenso presentado en las exportaciones 33.2% y en menor medida por la
reduccion del monto de las importaciones en 29.6%. Al finalizar el afio 2002 se presenta un
incremento de 3.2% en donde se puede ver que las exportaciones siguen presentando un
incremento, mientras que las importaciones continuan disminuyendo. Durante el afio 2003 se
observa una disminucién de la Balanza Comercial de 23.1%, que se origina en el descenso
presentado en las Exportaciones (18.5%), frente al aumento del monto de las importaciones,
que fue equivalente al 14.7%.
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El Desempleo en Colombia se consideras de caracter estructural puesto que obedece a un
incremento de la Oferta de Trabajo que depende fundamentalmente del crecimiento demografico,
en tanto que la Demanda Laboral esta en funcién de las inversiones creadoras de empresas y
sus correspondientes nuevas fuentes de trabajo. La tasa de desempleo en los ultimos cuatro
afnos en el &mbito nacional presente niveles superiores al 16% en los afios 1999y 2000 aunque
levemente inferiores en los afios 2001 y 2002. Para estos mismos periodos la Tasa de
Desempleo en el departamento de Boyaca, de 1999 y 2001 oscil6 entre el 10.5% y el 11.7%
muy por debajo de la presentada en el orden nacional; aunque durante los afos 2001 y 2002
presenta considerables incrementos del 12.2% y 15.4% bastante cercanos a la situacién general
del pais. Esto se puede explicar por un significativo incremento de incorporacion de trabajadores
del sexo femenino, grandes contingentes de nifios y adolescentes al mercado laboral como
solucion familiar para mejorar sus precarios ingresos.

Cuadro 10. Comportamiento del mercado laboral en Boyaca.

BOYACA: COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL

Diciembre 2001- Diciembre 2003

Periodo Variaciones Anuales Variaciones Anuales
absolutas Relativas
2001 2002 2003 2002/2001 2003/2002 2002/2001 2003/2002

Poblacioén total 1.375.045 1.385.123 1.394.951 10.078 9.828 0,73 0,71
Poblacion en edad de 1.032.073 1.044.027 1.055.845 11.954 11.818 1,16 1,13
trabajar
Poblacion 597.878 633.099 684.824 35.221 51.725 5,89 8,17
econoémicamente activa
Ocupados 524.938 535.626 587.188 10.688 51.562 2,04 9,63
Desocupados 72.939 97.472 97.636 24.533 164 33,63 0,17
Abiertos 70.080 87.983 86.641 17.903 -1.342 25,55 -1,53
Ocultos 2.860 9.490 10.995 6.630 1.505 231,82 15,86
Inactivos 434.196 410.929 371.021 -23.267 -39.908 -5,36 -9,71
Subempleados 191.223 217.085 277.227 25.862 60.142 13,52 27,70
Insuficiencia de horas 98.754 118.989 159.461 20.235 40.472 20,49 34,01

Empleo inadecuado 14.401 24.740 40.879 10.339 16.139 71,79 65,23
por competencias

Empleo inadecuado 159.211 168.158 214.096 8.947 45.938 5,62 27,32
por ingresos
% de Poblacion en 75,1 75,4 75,7
edad de trabajar
Tasa global de 57,9 60,6 64,9
participacion
Tasa de ocupacion 50,9 51,3 55,6
Tasa de desempleo 12,2 15,4 14,3
T.D. Abierto 11,7 13,9 12,7
T.D. Oculto 0,5 15 1,6
Tasa de subempleo 32,0 34,3 40,5

Insuficiencia de horas 16,5 18,8 23,3

Empleo  inadecuado 2,4 3,9 6,0
por competencias

Empleo inadecuado 26,6 26,6 31,3

por ingresos
Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares. Calculos
Direccién General de Promocion del Trabajo - MPS
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Determinantes del desempleo en Boyaca.

BOYACA: DETERMINANTES DEL DESEMPLEO |

Diciembre 2001 — Diciembre 2003

Efecto Demografico 6.925 5.960
Efecto Participacion 27.972 44.060
Efecto Combinado 324 499

Efecto Demanda por Empleo 10.688 51.562
Incremento del Desempleo 24.533 -1.044

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares.
Calculos Direccién General de Promocién del Trabajo-MPS

Entre las actividades econdmicas con incorporacion de mayor numero de trabajadores se
encuentra en primer lugar la administracion publica, defensa, seguridad social y afiliacion
obligatoria con el 30.20%, seguido de las actividades inmobiliarias, empresarial y alquiler con el
13%, comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos, efectos personales y
enseres con el 12%; la industria manufacturera con el 9% y los servicios sociales y salud con
el 8%.

El porcentaje de poblacion en edad de trabajar asciende al 75.7%, la tasa de ocupacion al
55.6%, la Tasa de desempleo al 14.3% y la tasa de subempleo al 40.5%, para el afio 2003.

El aumento del desempleo en Boyaca puede estar fuertemente relacionado con la bajisima
demanda laboral en el departamento, hecho que se ve reflejado en la escasa cantidad de
cargos por proveer en las empresas, pues las vacantes de empleo generadas en el afio 2002
fue de 3553 vacantes, lo que apenas significa el 3.6% del total de a poblacién desempleada
que asciende a 97.472 personas, en donde la mayoria de vacantes se concentra en las
microempresas y en las pequefias empresas.

Por lo tanto el estudio de la Camara de Comercio concluye la existencia de una reducida inversién
empresarial para crear puestos de trabajo que se traduce en la baja demanda laboral y asi
mismo que la demanda de empleo en actividades intensivas en capital y mano de obra calificada
es casi inexistente y que son precisamente las areas laborales de las empresas fundadas en el
conocimiento competitivo las que reclama el mundo globalizado.

En el afio 2002 se crearon solamente 628 empresas, de las cuales el 87% son microempresas
cuya principal area de actividad se concentra en el comercio, la reparacién de vehiculos y
motocicletas, asi como algunas actividades manufactureras. El Informe de Coyuntura
Econdmica Regional del Il Semestre del ano 2003, concluye que durante el periodo 2001 —
2003 la tendencia del desempleo no se revierte, pues mas boyacenses se han refugiado en
oficios o trabajos de baja remuneracion.

En este periodo el numero de personas empleadas se elevd de 524.938 a 587.188 (62.250
nuevos puestos de trabajo), los desempleados pasaron de 72.939 a 97.636 (24.697 nuevos
desocupados), en tanto que los subempleados (abierto y oculto) pasaron de 191.223 a 277.227
(86.004 boyacenses enfrentan su frustracion laboral en el rebusque diario, equivalente a un
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incremento del 45%); esto sin tener en cuenta el hecho de que un mayor numero de jovenes y
nifos abandonan el sistema educativo para engrosar prematuramente el mercado laboral,
conduciendo a reducir el desempleo y a acentuar la informalidad.

Igualmente se concluye que la flexibilizacién laboral implantada en la década del 90, con la
promulgacion de la Ley 789 de 2002, trajo consigo el decaimiento del mercado del trabajo, con
un crecimiento del empleo temporal, a término fijo, que menoscabd la calidad del empleo.

Al hacer un andlisis preliminar de la informacién de la oferta de empleo profesional en Boyaca,
se encuentra la siguiente situaciéon de mayor a menor oferta:

Administradores
Docentes de Preescolar
Contadores

Docentes de Inglés
Docentes de Espanol
Economistas

Docentes en Sistemas
Nutricionistas
Psicélogos

Audidlogos

Terapistas de Lenguaje
Docentes en Matematicas
Docentes en Primaria
Docentes en Quimica
Docentes en Sociales
Ingenieros Mecanicos
Médicos

® & & 6 O 6 O 6 O O O O o O o o o

La base de datos del SENA nos permite observar que el nimero de inscritos, en casi todas las
profesiones es superior a las vacantes disponibles’.

Se presenta déficit, especialmente, en formacion técnica y oficios, como puede verse en el
cuadro 11.

La Inversién Neta segun el Registro Mercantil y el tipo de actividad econdémica para el aino 2000,
2001 y 2002, se destaco considerablemente la actividad suministros de electricidad, gas y
vapor, debido a que inscribié un Capital Renovado de 2.167.998 millones de pesos. La
intermediacion financiera fue la segunda actividad que registré inversion por valor de 1.652.133
millones y la tercera actividad en orden de importancia fue el comercio al por mayor y al por
menor y la reparacion de vehiculos con una Inversion de $308.479 millones y la Industria
Manufacturera por valor de 130. 698 millones, siendo la cuarta actividad con registro de mayor
inversion.

"Véase Indoferta01 del SENA Regional Boyaca.
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Cuadro 11. Participacion por sector — actividad economica (promedio 1980 - 1994)

CNO* DESCRIPCION INSCRITOS OFERTAS DEFICIT
6311 Representantes de ventas 159 729 570
4131 Instructores de formacion profesional 31 149 118
8462 Perforadores y pegadores excavaciony 0 60 60
6233 construccion. 126 164 38
6241 Vendedores, ventas técnicas 14 44 30
6322 Chefs y cocineros 16 43 27
6352 Impulsadores y demostradores 22 49 27
8213 Panaderos 0 16 16
8482 Instaladores de tuberias 5 19 14
1362 Mantenimiento de instalaciones y equipos 89 102 13
6111 Carteros y mensajeros 4 13 9
1232 Supervisores de ventas 3 1 8
9361 Analistas de crédito y cobranzas 6 14 8
9351 Procesamiento y elaboracion de alimentos 8 16 8
8481 Operadores de maquinas de coser 1 9 8
3131 Instaladores, servicios residenciales y 1 8 7
9225 comerciales 3 10 7
6011 Farmacéuticos 2 9 7
8021 Supervisores, confeccion de productos de tela 2 9 7
1354 cuero 4 10 6
8351 Gerentes, ventas, mercadeo y publicidad 7 13 6

Gerentes, operacion y mantenimiento de
instalaciones

Auxiliares de estadistica y encuestadores
Carpinteros

* Clasificacion Nacional de Ocupaciones.

Entre las actividades que mostraron menor inversién esta en primer lugar la Educacién, la cual
continua siendo la de menor registro de inversiones desde la década de 1970; la segunda
actividad de menor inversion fue la explotacion de minas y canteras y la tercera actividad que
presenté menos inversion fue el sector de restaurantes y hoteles.

En el Sector Real de la Economia Departamental se encuentra la tendencia experimentada en
a partir del ano 2000, del sector agricola, subsector pecuario, mineria, turismo, artesanias,
construccion, sector financiero.

Sector Agricola: EI Gobierno central es conciente que el crecimiento del pais depende en
buena parte del desarrollo del agro y ve en cultivos como el de la papa de gran incidencia en la
economia nacional, su consumo per capita lo muestra como el producto de mayor demanda,
aspecto este que hace que se convierta un factor de jalonamiento para el indice de precios.
Durante el ano 2000, 2001 y 2002 |la papa sigue siendo uno de los cultivos mas representativos
del sector agricola en cuanto al Area Cosechada se refiere con 47.081 Hc., seguida del maiz
(8.904 Hc), arveja (8.699 Hc), frijol (6.169 Hc), cebolla bulbo (5.553 Hc.)., trigo (5.315 Hc) y
cebada (3617 Hc).

Para el caso de la papa se aprecia un comportamiento estable del area sembrada, tendiendo a
aumentarse debido a que la industria para fritos ha celebrado convenios con algunos productores
y de esta manera han garantizado el mercadeo, ademas de un buen precio al momento de la
cosecha. Como consecuencia de esta situacion se noto la tendencia a sembrar variedades
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de tipo industrial y dejar de lado las variedades de autoconsumo como pastusa y tocarrefia
entre otras. Sin embargo para el afio 2002 hay una reduccion del area cosechada del 16.57%
explicada por menores siembras durante el afio 2002.

La arveja ha sido un cultivo que ha aumentado relativamente su area en la mayoria de municipios
con aptitud para este, debido al reemplazo de algunas areas que se habian venido sembrando
con cereales y porque la arveja es un cultivo que se acopla mejor a la rotacién con papa. Entre
el afio 2000 y 2002 el area cosechada paso de 8.699 Hc a 7.069 Hc , experimentando una
reduccion del 19% y con una produccién para el 2002 de 19.244 Toneladas.

La cebolla cabezona ha logrado posicionarse en un lugar importante debido a un notable
aumento en el area y a sus altos rendimientos en promedio 25.6 Ton/Hc. Sembrada. A pesar de
los altos costos de produccién por Hc. La cebolla cabezona ha tenido precios relativamente
altos, lo cual ha traido beneficios a las comunidades rurales, porque ha generado empleo para
mano de obra no calificada y el manejo de mayores extensiones para este cultivo. Es de
mencionar que en el desarrollo de este cultivo se utilizan bastantes volumenes de agroquimicos
de manera indiscriminada aumentando los costos de produccion y afectando el manejo
sostenible del medio ambiente; sin embargo entre el afio 2000 y 2002, este cultivo experimento
una reduccion del area sembrada de 25.80%.

En cuanto a cereales, el area sembrada para Trigo experimentd un incremento entre el afo
2000y 2002 del 22%, al pasar de 5.315 Hc en el 2000 a 6.476 Hc. en el afio 2002 debido a las
condiciones climaticas favorables, lo que mantuvo un rendimiento promedio de 1.9 ton por Hc.
En cuanto al cultivo de la Cebada, sigue mostrando una tendencia negativa en la variable del
area cosechada el experimentar un decremento del 23% entre el ano 2000 y 2002. Los
productores de cebada continuan teniendo serios problemas para la comercializacion porque
actualmente los unicos que estan comprando el producto son los molineros, con los cuales se
maneja un precio de sustentacion.

La Remolacha Azucarera es un sustituto de la cafia de azucar al perfilarse como un cultivo
promisorio dentro del contexto de la produccion de alcoholes carburantes, los cuales seran
incorporados como aditivos en un porcentaje del 10% a la gasolina que se expenda en el pais,
a partir del mes de Septiembre del afio 2005 para ciudades mayores de 500.000 habitantesy a
partir de marzo del afio 2006 para el resto del territorio nacional.

La Empresa Maquilagro, realizé una seleccion de 8.000 hectareas durante lo corrido del afio
2004, para cultivar remolacha azucarera con productores de los municipios de Belén, Cerinza,
Santa Rosa, Nobsa, Tibasosa, Paipa, Duitama, Sotaquira, Tuta y Toca, los cuales estan
localizados maximo a 50 Km. de la planta agroindustrial que se ubicara entre Duitama y Nobsa.
A partir de enero del 2005 se cultivaran las cuatro (4) variedades seleccionadas de remolacha
azucarera (Adriana, Yamile, la 42-40 y la 63-30 ) en las primeras 4.000 hectareas de los
municipios anteriormente senalados. Estas variedades se cosechan a los cinco (5) meses y
generan un rendimiento promedio de 120 Toneladas por hectarea. Maquilagro procesara 27.000
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toneladas diarias de remolacha para producir 300.000 litros diarios de alcohol carburante y con
los desechos de la remolacha producira alimentos y concentrados para animales. Inicialmente
esta empresa pagara a los productores la tonelada a $ 150.000.00 Pesos.

La produccion obtenida en el departamento de Remolacha de Mesa, presentd un considerable
descenso al pasar de 7.204 toneladas en el afio 2002 a 4.266 en el 2003, lo cual representa una
disminucion porcentual de 40.8% equivalente a 2.937 toneladas menos, explicado
fundamentalmente por el no reporte de algunos municipios sobre areas sembradas. La cosecha
se logra a los tres (3) meses y medio. Entre los municipios que reportan produccion de esta
variedad comestible segun datos de la URPA, se destaca Samaca, que produce el 88.9% de
toda la produccion del departamento, ya que en el afio 2003 se cultivaron 500 Hectareas con un
rendimiento promedio de 18 Toneladas por Hectarea. Otros municipios que reportan produccion
de remolacha para el afno 2003 son Duitama (Con 3 Hectareas), Nobsa (2.5 Hectareas), Santa
Rosa (5 Hectareas). El precio pagado al productor durante el afio 2003, promedio departamental
ponderado fue de $323.810 por tonelada, con rendimientos del orden de 19.526 kilos por hectarea
lo que representd un ingreso para el productor de $ 6.322.838 aproximadamente, y un costo de
produccién por hectarea de $ 2.565.508 por hectarea, lo que generé un utilidad bruta de $
3.757.330 pesos por hectarea.

En general, los Cultivos Transitorios en el departamento de Boyaca han experimentado una
reduccion del area cosechada del 13% entre el afio 2000 y 20002. Segun datos de la URPA

En lo que respecta a Cultivos permanentes, la Cafia Panelera continua siendo de gran importancia
para los productores de la Provincia de Ricaurte, con un area cosechada de 17.308 Hc en el
afno 2000 y para el afio 2003 de 23.626 Hc, significando un incremento del 37%, con una
produccion media de 13 Ton por Hec, lo que denota una alta eficiencia en la utilizacion y
optimizacién de los bienes de produccion, utilizacion de semillas mejoradas, fertilizacion
adecuada, entre otros factores. Se estima que una hectarea de cana panelera requiere de 120
jornales al afio y un trapiche genera entre 14 a 20 empleos directos dentro del proceso de
elaboracion de la panela. Los grandes productores se han venido tecnificando e implementando
procesos de transformacion mas eficientes desequilibrando la economia del pequefio productor.

El segundo lugar de importancia en cultivos permanentes respecto al area cosechada lo ocupa
el café, pasando de 12.115 Hc. en el afo 2000 a 12.443 Hc. para el afio 2003. Le sigue el
platano con 4.179 Hc. cosechadas para el afio 2003. el resto de cultivos permanentes como
la guayaba, los citricos, la cafia de miel, curaba y pera que en el afio 2000 representaban areas
cosechadas importantes presentaron una reduccion entre el ano 2000 y el afio 2003 de un
37%. Entre el afio 2000y 2003 el area total cosechada de cultivos permanentes no experimenta
ninguna variacion significativa manteniéndose para este ultimo afio en 47.392 Hc. Cosechadas.

Entre el afio 2000 y 2002 el area total cosechada de cultivos anuales se disminuy6 en un 40%

al pasar de 15.326 Hc a 9.183 Hc. A pesar de que el maiz representd una baja en el area
cosechada, de 10.612 Hc bajé a 5.031 Hc para este periodo, y contintia siendo el cultivo mas
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importante de este tipo de cultivos por su area cosechada, seguido en importancia por la yuca,
a pesar del abandono de este cultivo por parte de los productores (2.592 Hc en el afo 2000 a

2.315Hc.

Cuadro 12. Subsector pecuario.

[ | PRODUCTO Numero Animales Numero Productores B
Bovinos Doble 833.000 cabezas 64.000 671.000 Hc en
Proposito Pastizales

Leche 93.000 vacas 70.000 400 Millones de Litros/
ano
Porcinos 185.000 cabezas 22.000
Aves Ponedoras 1.136.000 Aves 25.000
Pollos engorde 1.808.000 25.000
TOTAL Productores 206.000

Sector Pecuario

Fuente: Minagricultura: Anuario Estadistico del Sector Agropecuario 2001

El Sector Minero en Boyaca, representa el 5% del producto interno bruto (DANE 2000) . La
considerable pérdida en la participacion de las exportaciones de los departamentos del oriente
del pais, se explica en su totalidad por la caida sustancial en las ventas externas de esmeraldas
desde Boyaca, a partir de 1996. Las exportaciones de esmeralda explicaron en sus mejores
momentos el 98% de las ventas totales de Boyaca hacia el resto del mundo y el 80% de las del
oriente del pais.

Segun la Direccion de Minas de la Gobernacién, de los 123 municipios de Boyaca, 68 son
mineros, entre los minerales que se explotan legalmente se destacan el carbon térmico y
carboén coquizable, materiales de construccioén, calizas, hierro, asfaltitas, roca fosférica, arcillas,
yeso, marmol, arena silicea, zinc, caolin, fosforitas, amatista, puzolana, arcillas ceramicas.

Esta actividad durante mucho tiempo ha estado clasificada como una actividad econémica
alterna, que toma importancia cuando la agricultura presenta problemas de produccién o empleo,
desaprovechandose asi las inmensas potencialidades ofrecidas por la naturaleza. Segun informe
del Departamento de Planeacion Nacional, existen en Boyaca alrededor de 6.800 explotaciones
mineras, en su mayoria de caracter artesanal, principalmente de carbén coquizable, arcilla,
roca fosférica, arena, yeso, marmol y caliza de hierro; el carbdn extraido técnicamente produce
1.766.000 toneladas anuales, tienen reservas importantes 19 municipios en donde la pequefa
mineria alcanza una produccién de 1.564.000 toneladas al afio.

El petroleo se encuentra en la Provincia de Vasquez con una produccion anual de 1.927.200
barriles; en la Provincia de Occidente se explotan las esmeraldas mas famosas del mundo por

su calidad y belleza.

Dentro del contexto presupuestal de la renta departamental, el comportamiento por el ingreso
de regalias y compensaciones tuvo un valor absoluto de recaudo de $1.637.335.727
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representando el 1,5% de los ingresos corrientes de la Gobernacion (vigencia 2003) y lo ubica
en el cuarto renglén representativo de la generacion de ingresos, después de la cerveza con
$52.495.119.520 (49%), petroleo $16.416.157.670 (17%) y la sobre tasa a la gasolina
$6.685.437.516 (6,2%).

En el departamento de Boyaca la actividad de Turismo no cuenta con cifras estadisticas y la
medicioén de variables econdmicas que permitan visualizar el impacto y la importancia que ha
tenido en el desenvolvimiento de algunos polos de desarrollo turistico. La informacion mas
importante con que se cuenta es la que se logré obtener en los Encuentros Provinciales por
Boyaca para la formulacion del Plan de Desarrollo “/Boyaca! Deber de Todos” y en la Mesa
Tematica Departamental, en la cual se hizo evidente el reconocimiento de las administraciones
locales, la comunidad, los diferentes actores del turismo, como estrategia motriz para impulsar
el desarrollo de sus localidades, provincias y del departamento en general.

El departamento posee una amplia red vial pero se encuentra en mal estado en especial en
provincias como Norte y Gutiérrez, Valderrama y la Libertad, Lengupd, Occidente, Oriente y
Neira, que se acentia en algunas temporadas por fallas que originan derrumbes. Igualmente,
la inexistencia de la sefalizacion Turistica, dificulta el acceso a destinos y atractivos turisticos
que se consideran abundantes en el departamento. Se reconoce el potencial, pues de manera
espontanea y exogena crece, sin dotacion de la logistica indispensable como la que debe existir
en terminales de transporte y centrales de informacién organizadas, una infraestructura de
acceso y movilidad adecuada, procesos encadenados y sostenibles que involucren a todos los
actores, proyectos macro que destaquen el patrimonio reconocido y apoyen el interés de la
comunidad para involucrarse de manera definitiva y prioritaria en este sector, como la oportunidad
contemporanea para su recuperacion econémica y social.

En cuanto a infraestructura basica de servicios, hay debilidad en servicios publicos en Puerto
Boyacd, Occidente, Lengupa, Valderrama y la Libertad. Se presenta principalmente, deficiente
servicio de telecomunicaciones en las provincias de Norte y Gutiérrez, zona del valle de Tenza.
En algunas regiones con alto potencial para la explotacion sostenible del turismo, la capacidad
hotelera no es 6ptima, por lo que se hace necesario la implementacion de programas
encaminados a la adecuacion de nuevos hospedajes rurales y uso de las haciendas para este
propésito; asi mismo es deficitaria la infraestructura para turismo de reuniones y grandes
convenciones

En aspectos como formacion y competitividad, se detectaron debilidades como falta de un
espiritu creativo empresarial, una cultura de servicio, bajos niveles de organizacion y asociacion
y aunque se ha contado con la presencia del SENA falta integrar otras instituciones a los
procesos de capacitacién y sensibilizacidn que permita prestar un mejor servicio a los visitantes,
mediante un cambio de actitud de las comunidades receptoras de turistas.

Un aspecto que se identificé como debilidad fue la imagen de inseguridad, en especial en
algunas regiones, factor que fue reconocido por los participantes en la Mesa Sectorial
Departamental y en los Encuentros Provinciales, mas como factor ficticio por la publicidad que
se ha realizado a través de medios de comunicacion y no por la realidad que viven las zonas
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como la provincia de Norte y Gutiérrez, Occidente incluyendo Puerto Boyaca que deben
convertirse en un destino turistico con aprovechamiento de su clima y de un recurso tan
importante como el rio Magdalena para disefio de sus productos .

La produccién de Artesanias en el departamento de Boyaca es muy dinamica especialmente
en ceramica, tejidos de lana de oveja y fique, macramé, tagua, tapices, instrumentos musicales
y cesteria, miniaturas, con gran potencial en los mercados nacionales e internacionales por su
alto contenido cultural y étnico pero no dispone de promotores, ni niveles satisfactorios de
asociacién que les permita informacién, presencia y respuesta frente a la demanda nacional e
internacional.

La Construccion crecié significativamente en el afio 2002 respecto al afo anterior, el total de
licencias para el afo 2002 fue de 521 frente a 351 en el 2001, representando un incremento del
48.4%. El area total por construir presenté un aumento del 20.8% con un total de 126.428 mts.
cuadrados para el 2002 frente a 104.635 metros cuadrados para el 2001.

De acuerdo con datos de la encuesta nacional de hogares, para 2000 la principal modalidad de
tenencia de vivienda en Boyaca es de propietarios (46.07%), seguido por el arriendo o subarriendo
(40.17%). Similar alos promedios nacionales. La inversion fisica, sobre todo del sector publico
se ha debilitado en los ultimos afos; sin embargo el desarrollo del sector en particular promovido
desde el departamento, podria estimular los objetivos de recuperacién econdémica y generacion
de empleo, asi como dinamizar la industria de materiales de construccion.

En lo relativo al déficit de vivienda, segun datos del afio 2000, se encuentra que en el
departamento de Boyaca éste asciende a 22.49%, inferior al 26.47% del total nacional.

SECTOR FINANCIERO

Las fuentes de recursos del sector financiero en Boyaca lo componen tres (3) grupos: Bancos
Comerciales, Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Segun el Informe de Coyuntura Econémica
Regional , los bancos presentaron un incremento del 40% hasta el ano 1996; en 1997 ano en
gue inicié la crisis financiera, se presentd una disminucién del 16% respecto al afio anterior, sin
embargo , en el afo 1999 mostraron un desempefno mas critico con una variacion negativa del
50% por la transformacion a Bancos de las CAVs.

La participacién por ciudades muestra en primer lugar a Tunja, con un promedio del 41%, Duitama
14%, Sogamoso 15% Y el resto del departamento con el 20%. Esta distribucion muestra el alto
grado de concentracion del ahorro en Tunja, a pesar de ser Duitama y Sogamoso los centros
industriales mas representativos del departamento.

El saldo total de los recursos captados por el sector financiero del departamento de Boyaca
para el afio corrido Diciembre del 2000 y Diciembre del 2001 muestra un incremento consider-
able del 28.1% que en términos absolutos representa una cifra del orden de 176.750 millones de
pesos. Este comportamiento es atribuible a la mayor participaciéon de las captaciones en la
modalidad de cuentas corrientes bancarias 37.8%, depdsitos de ahorro 26.3% y CDT 21.7%. A
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junio de 2002 el saldo total de recursos captados por los bancos comerciales alcanzé la suma
de $917.926, cifra que representa un crecimiento del 30%. Este comportamiento es explicado
en parte por los incentivos que la politica monetaria orienta para el sector financiero colombiano,
es decir aumento de los medios de pagos que ocasiona una mayor tendencia de dinero en
poder del publico.

En cuanto al uso del crédito en el primer semestre del afio 2002 se destaca el crédito destinado
a las actividades comerciales del departamento con un monto cercano a los $158.000 millones,
seguido por los prestados para adquisicién de viviendas con un monto de $130.111 millones y
finalmente créditos para actividades de consumo por un monto de $ 126.285 millones. Esta
misma tendencia se reproduce a nivel de capitales de provincia, con respecto al departamento.

POLITICA DE RECONVERSION ECONOMICAY COMPETITIVIDAD REGIONAL

En el Programa de Gobierno se identifica como sectores prioritarios para el desarrollo del
departamento al Sector de Turismo, Vias para el Progreso y Plan Verde. Asi mismo en los
Encuentros Provinciales y en las Mesas Tematicas Sectoriales se identific6 como sectores
jalonadores del crecimiento econémico del departamento al Sector Turismo, Agroindustria y
Mineria, y se considerd que un mayor esfuerzo en materia de inversién en la infraestructura vial
estratégica de las Provincias, es el requisito fundamental para el despegue de estos sectores
gque fueron visualizados como generadores de empleo productivo tanto en las areas rurales
como urbanas; asi mismo los sectores econdmicos anteriormente mencionados fueron
considerados estratégicos por su impacto positivo en la equidad social y regional y en la reduccién
de la pobreza del departamento, al brindar oportunidades para todos y facilitar la consolidacion
de encadenamientos de economia popular. El Programa de Gobierno para el periodo 2004 —
2007, en la dimension econémica se estructuré a través de cuatro subprogramas a saber:

Subprograma de Reconversién de la Estructura Econémica: su objetivo es el rescate de
sectores econdmicos declinantes e impulso a los emergentes y como estrategias la
reestructuracion industrial y el fomento a actividades agromineras.

Subprograma de Aprovechamiento y Eslabonamientos Intersectoriales: cuyo objetivo es
la Identificacion y promocion de cadenas productivas y de servicios; asi como el impulso a las
incubadoras de empresas, tomando como estrategia la suscripcion de convenios a diferentes
escalas productivas con el auspicio de entidades estatales. La propuesta de crecimiento
econdémico del departamento se centra en el desarrollo de cadenas de valor agregado en los
sectores de Turismo, Agroindustria y Mineria. Un Sistema de Capacitacion Departamental y de
Transferencia de Tecnologia en cadenas de valor agregado es la principal herramienta para
producir incrementos en la productividad de la poblacion econdmicamente activa. Como
consecuencia de lo anterior la dinamizacion de los encadenamientos agroindustriales estimularan
las actividades de produccion primaria, generando retencion de mano de obra en el campo, e
induciendo mejoras en los precios de los productos primarios, fenédmeno ocasionado por una
mayor demanda y exigencia de mayores niveles de calidad en los insumos para procesamiento
agroindustrial. Simultaneamente desencadena un impacto en absorcion de la fuerza de trabajo
urbana por parte de las plantas industriales y demas renglones de servicios relacionados con
este sector.
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Subprograma de Renovacion Perfil Oferta Exportable: el objetivo es la busqueda de nuevos
nichos de mercados y de sectores competitivos a partir de las estrategias denominadas impulso
al programa Boyaca Compite, Expopyme e incubadoras de empresas. La estrategia de Ciudad
Lineal y Ciudad Regidén, constituye una fortaleza de localizacién industrial estratégica para
actividades de exportacion, porque es el espacio donde se ubican factores de produccion tales
como abundancia de recursos nhaturales, economias de escala, flujos de informacion, costos
de transporte, cultura empresarial presencia de mano de obra calificada y movilidad de los
factores productivos. Por lo tanto, Ciudad Lineal y Ciudad Regidn, se conciben dentro del contexto
actual, como la creacién de regiones competitivas, claramente enfocadas hacia los mercados
mundiales (TLC y ALCA), e involucra a las politicas contempladas en el Plan de Desarrollo
Departamental, orientadas a mejorar la infraestructura, la educacion, la capacitacion, el desarrollo
tecnoldgico y la promocion a la inversion nacional y extranjera. Asi mismo se le dara especial
énfasis en materia de desarrollo regional a los Municipios Frontera, con el fin de promover y
facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnoldgico y cultural. Es importante tener
en cuenta que la Ley de Preferencias Arancelarias amplio los beneficios a calzado, petréleo y
sus derivados, manufacturas de cuero, prendas de vestir y algunos articulos de cuero, lo cual
coincide con la dinamica exportadora actual del departamento de Boyaca. Segun PROEXPORT,
en materia de productos agroindustriales, el departamento tiene altas posibilidades de éxito en
mercados de paises como: Ecuador, Venezuela, Canada, Japon, con productos como jugos de
frutas, refrescos, pulpa de fruta, hierbas frescas y aromaticas, productos herbales, pulpas
congeladas, papa criolla, queso, carne procesada, mermeladas, néctares y frutas deshidratadas.

Subprograma Redespliegue Empresarial: El objetivo es la promocién de la reconversion
industrial de Acerias Paz del Rio, teniendo en cuenta el inicio del ciclo de expansion de la
demanda internacional por fundiciones de hierro y acero.

Estimular un mayor flujo de inversidon neta mediante la estrategia de la creacién de un entorno
favorable a la inversion, identificando los subsectores, ventajas competitivas, incorporacion de
innovaciones, tecnologias blandas y duras.

Fomentar el desarrollo de organizaciones de tipo empresarial con alto grado de orientacion a
los mercados, una cultura de servicio al cliente y la capacidad técnica para desarrollar nuevos
productos, proporciona empleo y contribuye al crecimiento y desarrollo econémico de las
provincias del departamento.

Para consolidar este redespliegue empresarial se debe crear un marco institucional adecuado
para el desarrollo de organizaciones empresariales, conformado por organismos de servicios
no financieros de caracter privado, banca de desarrollo, un sector de coordinacién
gubernamental, centros tecnolégicos y centros de investigacién. Igualmente es importante la
promocién de politicas orientadas al mercado para las Empresas, mediante programas de
consultorias para empresas, desarrollo tecnolégico, capacitacidn y asistencia técnica, creacion
de redes empresariales y programas de desarrollo de la capacidad empresarial.

Para facilitar y acompafnar el acceso de las Mipymes a los recursos de cofinanciacion que
ofrece el Estado, existen entidades y gremios que ofrecen asesoria, asistencia técnica,
capacitacion y servicios de informacion y proyectos especiales. Estas entidades son:

Plan de Des
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* Centros de Desarrollo Empresarial (CDE)

ACORPI, a través del Programa de Desarrollo Empresarial Sectorial (PRODES).
 Corporacion Colombiana Internacional (CCl)

* Centros de Desarrollo Tecnologico ( CDT)

* Incubadoras de empresas de base tecnolégica.

» Centros Regionales de Productividad (CPR)

La preocupacion por el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion especialmente
de los grupos mas pobres, es importante en este Plan de Desarrollo, pues no pierde de vista el
comportamiento de la nueva pobreza, que se desarrolla paralelamente junto al fenédmeno del
desempleo profesional conduce a concebir como objetivo principal de desarrollo econémico
del departamento la absorcion productiva de la fuerza de trabajo, para lo cual el incremento de
la productividad de la fuerza de trabajo es un requisito indispensable que establece un nexo
entre progreso técnico en las actividades econémicas y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién. Para esto el departamento incorpora dentro de su estrategia econémica
un nuevo roll en lo que respecta al apoyo a la competitividad estructural de la economia que
incluye la construccion de capacidades cientifico tecnolégicas a partir de aprendizajes colectivos
y rendimientos de escala, en los productores de los diferentes sectores econémicos para el
logro de una insercion competitiva en los diferentes segmentos de mercado a nivel regional,
nacional e internacional y la gestién del conocimiento para el desarrollo, liderando una articulacién
estratégica entre el sector publico, las universidades, centros de investigacion, centros
tecnoldgicos y el sector productivo del departamento.

La construccion de ventajas dinamicas competitivas para el departamento de Boyaca, se
fundamenta en la construccién de capacidades en la poblacién, para aprovechar las
oportunidades, potencialidades y ventajas comparativas y se constituye en un mecanismo in-
dispensable e ineludible para inducir mejoramientos reales y sostenibles en el tiempo de calidad
de vida, expansién de las capacidades productivas, generacién de empleo y mejores niveles de
satisfaccion de las necesidades basicas. En coherencia con lo anterior, se le asigna un roll
estratégico dentro del contexto de la vision del desarrollo humano al desempefio del Sector
Educativo y se pregunta por la pertinencia, el nivel de modernidad de la pedagogia y la calidad
los contenidos pedagdgicos, de la infraestructura educativa y tecnoldgica.

El reto de la propuesta econdémica consiste en jalonar simultaneamente indicadores de tipo
tradicional que siguen dominando a escala mundial y a nivel territorial como PIB Per capita, PIB
Departamental, generacion de empleo, crecimiento econémico, inversidn regional, inversion
extranjera, exportaciones, balanza comercial, sistemas de innovacién y desarrollo tecnolégico,
creacion de nuevas empresas, entre los mas importantes y los Indicadores de tipo social como
Necesidades Basicas Insatisfechas, Linea de Pobreza, Linea de Indigencia, indice de Calidad
de Vida, tasa de analfabetismo, hambre, desnutricion y malnutricion entre otros, puesto que la
dimensién econdmica y la dimensién social interactian permanentemente y se condicionan
mutuamente.
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Por lo anteriormente expuesto, la Politica de Reconversién Econdmica y Competitividad Re-
gional apoyara principalmente, todas las estrategias sectoriales que involucren propuestas de
inclusion social, a partir del impulso a la creacion de nuevas organizaciones productivas, del
fortalecimiento de las ya existentes, mejorando la asociatividad y promoviendo las agremiaciones
regionales del sector productivo para la promocién de nuevas fuentes de oportunidades de
trabajo. En coherencia con los objetivos de equidad social, promovera la democratizacion de la
propiedad y de la empresa, propiciando un departamento de propietarios y productores, dandole
funcién de solidaridad a la propiedad para que conlleve a la estructuracién real de circuitos de
economia popular, a partir de un nuevo pacto con la naturaleza, limitando la produccion de
bienes y el crecimiento cada vez que implique el desarrollo de fuerzas destructivas. Otro reto
importante para la politica de crecimiento econémico del departamento consiste en contribuir a
la constitucion de sociedades ambientales, en las cuales la produccion de riqueza sea compat-
ible con el control de la contaminacién, con el saneamiento ambiental urbano, la preservacion y
reproduccion de recursos hidricos, de cuencas, bosques y suelos.

Dada la importancia detectada en los Encuentros Provinciales por Boyaca, asi como para el
desarrollo del sector Turistico como fuente de riqueza; la propuesta de desarrollo econémico
del departamento le otorga prioridad al fortalecimiento de la infraestructura estratégica para la
competitividad del departamento con el fin de integrar las provincias y subregiones aisladas
geograficamente tanto al corredor industrial como al resto de centros de consumo y distribucion
a nivel nacional e internacional, cuyos lineamientos se encuentran contenidos en el Plan Vial y
de Transporte, asi como en el Plan de Desarrollo de Turismo para el departamento.

Para Boyaca, es prioritario impulsar y promover el desarrollo de la Cadena Productiva del
sector Turistico por su impacto positivo e inmediato, en la estrategia de crecimiento econémico,
generacién de empleo y la equidad social y regional que involucra la diversidad de productos y
servicios de las diferentes provincias, que se pueden colocar en el mercado a través de un
sector empresarial fortalecido. Para lograr este objetivo se emprendera un programa sostenido
en el largo plazo de comercializacién y promocion a nivel nacional e internacional del
departamento de Boyaca como destino turistico, dando a conocer sus riquezas histéricas,
arqueoldgicas, culturales, ambientales, paisajisticas, artesanales y productivas entre otras. Se
disenara un inventario actualizado y consolidado de atractivos turisticos y servicios que permitan
la diversificacion de productos y destinos, con nuevas rutas e implementacién de una oferta
complementaria acorde a la caracterizacidon de cada provincia. lgualmente, se trabajara en un
sistema de informacion que permita dar a conocer el desenvolvimiento de la actividad turistica,
su planificacion y evolucion.

El fortalecimiento al Sector Agropecuario hace parte del rescate de sectores economicos
declinantes e impulso a los emergentes, porque continua siendo estratégico para el desarrollo
del departamento, debido a que es la actividad econémica que mas genera empleo (30%) y
aporta el PIB del departamento el 31% ; seguido por el sector servicios que genera el 18% del
empleo y aporta al PIB el 16%, en tercer lugar esta el sector transporte que genera el 12% del
empleo departamental y comercio con el 11%. De aqui se desprende la importancia de impulsar
el desarrollo del sectores emergentes como el Agroindustrial, tomando como orientador de los
procesos productivos a las sefiales de los mercados antes que a las potencialidades productivas
lo cual hace parte del nuevo enfoque para el desarrollo rural que no se basa en la agricultura,
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sino mas bien en el reconocimiento de la importancia de agregar valor a la produccion primaria
y de organizar canales de comercializacion y mercados diversificados, para alejar a los
productores campesinos de los fendmenos de vulnerabilidad social y econémica.

La propuesta de desarrollo Agroindustrial, se articula a la politica nacional contemplada en el
Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” del Presidente Alvaro Uribe
denominada “manejo social del campo” y dentro de la estrategia nacional de seguridad alimentaria,
para lo cual el gobierno nacional facilita el acceso a factores productivos, sistemas de
financiamiento, servicios tecnoldgicos y demas instrumentos de politica requeridos para sustentar
proyectos de cadenas y mini cadenas productivas que cuenten con nichos especializados de
mercados, que tengan las posibilidades de crecer en los mercados internos o externos de
acuerdo a los estudios de inteligencia de mercados y que contengan criterios de viabilidad
ambiental, econémica, social y cultural, para lo cual la Naciéon fomentara y coordinara la
consolidacién de acuerdos regionales de competitividad.

Las agroempresas en su etapa de formacién y consolidacion, no depende de las capacidades
individuales de unidades empresariales o productores dispersos y sin vision, sino que es
dependiente de la capacidad del Estado y en este caso del departamento para trabajar como un
sistema basado en la creacion de redes innovadoras de caracter cooperativo capaz de
complementar diversas funciones que constituyen nuevos enfoques para el desarrollo
empresarial.

El minifundio y el microminifundio, obstaculo que tradicionalmente se habia mirado como un
imaginario colectivo que obstaculizaba el despliegue de una estrategia de crecimiento econémico
en el departamento, hoy se ve como una ventaja comparativa frente al resto del pais, porque
este es el unico tamafo de propiedad de la tierra que mejor se adapta a los mas exigentes
segmentos de mercados alimentarios y agroalimentarios tanto nacionales como internacionales,
por ser arménico con los modelos tecnoldgicos de produccion limpia y biolégica, con la salud
humana, y la preservacion del medio ambiente.

En este sentido el departamento, derribara obstaculos y hara esfuerzos en crear las condiciones
necesarias para el desarrollo de las agroempresas mediante politicas claras, concretas,
concertadas y la creacion de estimulos a la conformacion de organizaciones, asociaciones y
gremios; asi como a la creaciéon de un clima favorable al desarrollo de innovaciones, el disefio
de instrumentos y los mecanismos para que las empresas puedan concretar productos
agroindustriales innovadores; asuntos que no los resuelve exclusivamente las leyes del mercado,
y menos aun leyes de mercado cada vez mas abiertos.

Con el fin de promover saltos tecnholdgicos graduales en los pequeios productores se debe
identificar y disefar un Sistema de Capacitacion y Formacion en Agroindustria de impacto
departamental, a partir del nivel de desarrollo de cada tipo de agroindustria, caracterizando al
mismo tiempo las demandas de recursos humanos sobre la base de tres indicadores:

i. Larelacion Capital/Trabajo

ii. El dinamismo de la demanda
iii. El nivel de calificacion predominante de la mano de obra.
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Cuadro 13. Caracteristicas de la agroindustria.

Tipo de agroindustrias Capital/trabajo Demanda Callflcacu?n e
Trabajo
Basica Tradicional Baja, (alta en pocos Inelastica Baja
rubros)
Baja y alta
Basica Moderna Alta Elastica (depende del
rubro)
Baja y alta
Exporta. Moderna Alta Elastica (depende del
rubro)
Producto de marca Muy alta Elastlca_ (en el Alta
mercado interno)

Para la vigencia 2003 dentro del contexto de las rentas departamentales, el comportamiento
por el ingreso de Regalias y Compensaciones represento el 1,5% de los ingresos corrientes de
la Gobernacion (vigencia 2003) y lo ubica en el cuarto renglén representativo de la generacion
de ingresos, después de la cerveza con el (49%), petréleo (17%) y la sobre tasa a la gasolina
(6,2%). Por esta razén reconsidera estratégico para el desarrollo econémico del departamento
el desarrollo del sector minero que despegaria a partir de las generacién de conocimiento en
torno al potencial geoldgico minero, mediante el disefio y puesta en marcha de un Sistema de
Informacién Geoldgico Minero que permita registrar, conocer y analizar en forma confiable y
oportuna el estado de la actividad minera, como base de planificacién para lograr un 6ptimo
aprovechamiento de los recursos mineros.

Lo anterior le permitira al departamento ejercer eficientemente la fiscalizacién, seguimiento y
control de los recursos mineros, la promocion y entrega en concesion de los primeros prospectos
mineros del departamento; asi como el crecimiento en los niveles de produccion de los minerales
extraidos. Se hace énfasis en la importancia de la gestion del conocimiento en torno a las
cadenas de valor agregado de las principales reservas de minerales existentes en el
departamento y los respectivos procesos de industrializacion con criterios de sostenibilidad
ambiental, simultaneamente con la exploracién de mercados potenciales nacionales e
internacionales.

La planificacion orientada a la generacién de empleo en el sector agricola es prioritaria y
economicamente benéfica, en regiones en las cuales el desempleo y subempleo han aumentado,
y cada vez se depende mas y exclusivamente de las oportunidades generadas por el sector
agropecuario, dado que la habilidad técnica para generar empleo no agricola, de acuerdo con el
incremento de la poblacion en busca de oportunidades, es baja.

El desarrollo rural integrado da énfasis a la erradicacion de la pobreza mediante la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion rural, por medio de un incremento de la productividad
y de ser necesario de la redistribucién de los medios de produccién. El término rural hace
referencia, no solo a pequefios municipios, sino también a ciudades rurales que interactuan
con los centros urbanos y que deben posibilitar la oferta de todos los servicios que demandan
los pobladores.

El desarrollo rural integrado comprende en primer lugar, el crecimiento del sector agricola como
pieza fundamental y en el cual se aumente la capacidad de absorcién de empleo a través de la

planue be I“Ul_U 2004=200,




fEQVACAI DEFER OFE TAGAS

productividad y la mayor agregacion de valor por unidad de producciéon. En segundo lugar que
el crecimiento del sector agropecuario boyacense debe ir acompafiado del crecimiento de los
sectores secundario y terciario; y finalmente la participacién de la poblacion y su capital social,
con voluntad y habilidad para participar en el proceso.

El avance en el proceso anteriormente descrito contempla como estrategias la diversificacion
de las unidades de produccion, el desarrollo concomitante, la organizacion, y la industrializaciéon
rural.

El sector agropecuario departamental y sus unidades de produccion recorren las etapas de
diversificacion, especializacién y automatizacion en su camino desde una economia de
subsistencia hacia una economia con orientacion de mercados. Lo cual implica un proceso
gradual obligatorio de aprendizaje y adquisicion de habilidades necesarias para afrontar de
manera sostenible los cambios de nivel tecnolégico, organizacional y de administracion. La
importancia de la diversificacion radica en la posibilidad que brinda la familia rural de incrementar
la produccién, a través de la introduccién planificada de ramas productivas alternas al cultivo
basico y de este modo la utilizacion de mano de obra en temporadas bajas del calendario
agricola. El destino de estos bienes agropecuarios sera inicialmente el abastecimiento doméstico,
contribuyendo solucionar la seguridad alimentaria, la comercializacién directa y en algunos
casos el procesamiento, abriéndole paso a la agregacion de valor.

De otro lado el desarrollo agricola requiere de un sistema de soporte institucional para la
comercializacion, la provision de insumos, créditos y asistencia profesional. Igualmente la
poblacién rural boyacense necesita los servicios de educacién e instancias de formacién de
agricultores, salud, recreacion y cultura, comercio, entre otros.

Dada la baja productividad del sector, su bajo nivel tecnoldgico, la no disponibilidad de una red
de infraestructura fisica, la escasez de capital y la carencia de mano de obra rural calificada,
dicho sistema de soporte debe garantizar la accesibilidad fisica a los servicios, con cortas
distancias y tiempos de acceso, por parte de pequenos y dispersos productores. En segunda
instancia esta la eficiencia en la prestacion de los servicios entendida como calidad y costos,
sobre lo cual influyen la base poblacional, el volumen de bienes, el capital disponible y la
capacidad de pago de los pobladores rurales. Finalmente la concentracion de dichos servicios
en municipios especificos, estratégicamente ubicados para dar cubrimiento a la ruralidad
departamental, y fortalecimiento a las regiones / provincias que podran auto-asistirse en algunas
de sus necesidades, generar cooperacion entre sectores, disminuir los costos de infraestructura,
facilitar la difusion e instalacion de la agroindustria y la modernizacion de las areas rurales,
atraer personal calificado deseoso de trabajar y residir en regiones donde el nivel de prestacion
de servicios a la poblacion es adecuado.

Continuando con las estrategias conducentes al logro de un desarrollo rural integrado, la
organizacién de la comunidad y la conformacién de capital social, a nivel de municipios y regiones
0 provincias, ya sea en cooperativas, empresas asociativas de trabajo, sociedades agrarias de
transformacion, o cualquier otra, siempre que sea una figura oficialmente reconocida y que
afilie a todos los productores de cada region, garantiza la articulacion entre los productores
individuales y el sistema institucional de soporte. Tal articulacion y trabajo conjunto son
indispensables cuando la economia regional y sus sistemas de produccion se encaminan hacia
los mercados primero locales y luego externos.
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Por ultimo la industrializacién rural no hace referencia a industrias sofisticadas con alta inversion
de capital y reducida ocupacion de mano de obra, porque no seria conveniente. Las tecnologias
involucradas deben ser de nivel apropiado con las condiciones socio econdmicas de cada area
rural, debe haber balance entre tecnologia agricola, industrial y de servicios, ademas de
compatibilidad intersectorial, esto es, para citar un ejemplo: desarrollo de agroindustria con
servicios de agua potable, energia, servicios sanitarios, comunicaciones, mano de obra
calificada, sistemas de informacion y mercados.

El desarrollo rural integrado se orienta a la acciéon a través de proyectos ajustables a las
condiciones de cada region, coordinando las politicas de desarrollo de nivel nacional con las
necesidades locales, y tomando en cuenta todos los sectores relevantes en el ambito rural y la
interrelacion e interdependencia existente entre agricultura, industria y servicios. Es ademas
un enfoque democratico por cuanto requiere de la participacion activa y comprometida de la
comunidad.

En conclusion en el Plan de Desarrollo 2004 — 2007 se encuentran las estrategias que permiten
preparar al departamento de Boyaca frente a la inminencia de procesos de aperturas de
mercados como el ALCAy el TLC, entre las cuales se pueden destacar las siguientes:

e Sistema Departamental de Ciencia y Tecnologia.

e Sistema Departamental de Capacitacion No Formal y de Transferencia de Tecnologia,
dirigido a la poblacion econdmicamente activa.

e La gestidon de proyectos de Parques Tecnoldgicos y Parques Industriales

e Programas de Conectividad y TICs ..

¢ Investigacion Desarrollo y consolidacion de las Cadenas Productivas de Turismo,
Agriculturay Mineria.

e La Promocién de Nuevas Organizaciones Empresariales, el fortalecimiento a los
procesos de Asociatividad y Agremiacion.

e Lacreacién de Regiones Competitivas enfocadas hacia los mercados mundiales, dentro
de las cuales se destacan estrategias de regionalizacion como Municipios Frontera,
Ciudad Regidén y Ciudad Lineal como regiones planificadas para la gestion publica y
privada, en donde Ciudad Lineal se concibe gestionada ademas, como Zona Franca
Agroindustrial.

e Lacreacion de una Red Estratégica entre la Gobernacion de Boyaca, como organismo
de coordinacion de la estrategia de desarrollo, con Proexport, Bancoldex, ACOPI, Banca
De Fomento, Sector Financiero del departamento, ONG de servicios no financieros,
Centros Tecnoldgicos, Centros de Investigacion, Universidades, UMATAS, Municipios.

e Construccion de Capital Humano a través de un Plan Especial de Educacién que busca
pertinencia, competitividad y el mejoramiento de la calidad.
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7.1.2. SECTOR EMPRESARIAL Y GENERACION DE EMPLEO
PROBLEMATICA

El departamento de Boyaca, durante la ultima década, ha presentado una problematica
coyuntural enmarcada en una crisis general en el sector a nivel rural y urbano, con un nivel de
cartera critico y un alto de nivel de empresas liquidadas, en proceso de liquidacién o en proceso
concordatario; lo anterior se acentua con un dificil acceso al crédito y una pérdida progresiva
en los mercados nacionales por contraccién de la demanda lo que ha generado un desempleo
en el departamento entre el 24 y 26% y una caida drastica en el ingreso familiar.

Estructuralmente, el sector ha sido muy tradicional lo que ha impedido afrontar los retos de la
internacionalizacion y ha ocasionado pérdida de participacion del PIB de los principales sectores
econdmicos del departamento. El bajo nivel tecnolégico que presenta el sectory la baja cultura
empresarial orientada hacia la innovacion y la busqueda de nuevos mercados y modernizacion,
han generado un desequilibrio notorio en el sector, ocasionando una carencia de estrategias
efectivas para el fomento de las exportaciones y mercado interno.

Para la formulacion del diagnéstico, se partié de los siguientes indicadores de base:

Crecimiento del PIB, en el afio 2000, 3.2%

Participacion en el PIB total 2.6%

Desempleo entre el 24 y 26% aproximadamente.

Disminucion de Empresas en 17.89% en el afio 2000

Promedio anual de 60 sociedades liquidadas en el ano 2000

Cartera morosa al afio 2000 de $84.000 millones

Cartera en cobro judicial hasta el afio 2000, $12.600 millones
Economia Departamental, en problemas por Apertura, TLC y el ALCA

Realizado el cruce de variables con los aportes respectivos de los consejos provinciales y la
mesa sectorial, se detecta del sector:

Una considerable debilidad en capacitacion, las provincias mas alejadas detectan un mal estado
de las vias y medios de comunicacion, aunado a la situacién de orden publico; falta de liderazgo
y voluntad politica lo que impide el desarrollo empresarial a nivel provincial.

En cuanto a amenazas en el sector provincial reveld que falta apoyo al comercio y mercadeo,
el cual se ve afectado por un dificil acceso al crédito con una fuerte amenaza del ALCA y un
marcado deterioro del medio ambiente, igualmente la provincia identifica que la alta tributacion
a la que se ve sometido el sector empresarial, el mal estado de las vias y la falta de medios de
comunicacién son amenazas fuertes para el fomento del sector empresarial en la provincia.

La mesa sectorial detect6 como debilidades: baja cultura empresarial , escasa y casi nula
investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico y una reducida presencia de alianzas
estratégicas entre los entes nacionales, departamentales y municipales; el dificil acceso al
crédito, bajo nivel de asociatividad, los altos costos de tributacion, la baja capacidad institucional
y el divorcio entre empresa y universidad impiden que el sector tenga un desarrollo a nivel
interno y externo, lo que ocasiona una baja capacidad de produccioén que limita el mercado
dentro del pais y hacia el exterior.
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OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas en consideracion
a sus aptitudes para la generacion de empleo, desarrollo, regional, la integracion entre sectores
econdémicos, el aprovechamiento productivo de pequenos capitales y teniendo en cuenta la
capacidad empresarial de los Boyacenses.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estimular la promocion de mercados competitivos mediante el fomento a la permanente
creacion y funcionalidad de microempresas en el departamento.

Inducir al establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional, para la
creacion de las MIPYMES (Pequefas y Medianas Empresas) del departamento,
Promover los factores de produccién de las pequefias y medianas empresas (MIPYMES)
de Boyac3, facilitando el mercado de bienes y servicios para la adquisicién de materias
primas, insumos, bienes de capital y equipos.

Capacitacion y formacién de capital humano y tecnoldgico

Promover asociatividad empresarial y alianzas estratégicas entre las entidades publicas
y privadas del departamento

Apoyar la creacion y fortalecimiento de las MIPYMES rurales.

Promover la capitalizacion de las MIPYMES en Boyaca.

Conformar el Fondo de Apoyo a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas de Boyaca
FOMIPYME

Organizar, Fortalecer e impulsar las cadenas productivas del departamento.

METAS
¢ Recuperacién de la economia en los sectores siderurgicos, cementos y Metalmecanico
¢ Incrementar los programas de microempresas rurales
¢ Implementar Mipymes en todos los sectores del desarrollo econémico de Boyaca
e Articulacion sector publico — privado — academia y sociedad civil en pro del desarrollo

de las MIPYMES en Boyaca
Impulso a las incubadoras de empresas
Fomento a la asociatividad, a las agremiaciones y cooperativismo empresarial.

ESTRATEGIAS

Suscripcién de convenios interinstitucionales y alianzas estratégicas intersectoriales.
Capacitacion y acompafiamiento en el proceso de conformacion de empresas
Fortalecimiento y operativizacion del Consejo Regional de las Pequefas y Medianas
Empresas (MIPYMES), donde sea incluida la representacion del Sector Agropecuario, y
se analice la participacion de otros sectores

Fortalecimiento del CARCE.

Conformacion del Fondo Regional de Apoyo a las MIPYMES — FOMIPYME

Gestidn de recursos del orden Nacional e Internacional

Realizacion Ruedas de Negocios

Realizacion Ferias empresariales

Impulso a formacion de famiempresas, empresas asociativas de trabajo y asociaciones.
Capacitar al sector productivo en la elaboracion y presentacion de proyectos productivos.
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PROGRAMAS
e Formacion Empresarial y Generacion de Empleo e Ingresos
e Recomposicion de la estructura econémica
¢ Aprovechamiento de eslabonamiento intersectorial
e Reconversién Perfil Oferta Exportable.

7.1.3 SECTOR TURISMO
PROBLEMATICA

La Informacion obtenida en los procesos de participacion, permite dar un direccionamiento
acerca de las Lineas Estratégicas en las que se debe orientar en el corto plazo y plan sectorial.
La primera linea se enmarca en procesos débiles, no hay unidad de criterio en los distintos
niveles; departamental, provincial y municipal. Ademas la falta de coordinacion, concertacion,
integracion y solidaridad entre las diferentes provincias, sectores y actores, y falta continuidad
de los mismos. No se ha definido una politica sectorial de largo plazo conllevando a un bajo
nivel de desarrollo de la industria turistica como consecuencia no se ha logrado consolidar el
departamento de Boyaca como Destino turistico y se tiene poca operatividad y bajos niveles de
coordinacién con los consejos municipales y las agremiaciones que contribuyen al desarrollo
del sector.

La segunda linea tiene que ver con la infraestructura, ésta variable se ha caracterizado por que
a pesar de que la regién posee una amplia red vial; esta se encuentra en mal estado en
especial en provincias como Norte y Gutiérrez, Valderrama y la Libertad, Lengupa, Occidente,
Oriente y Neira, que se acentiia en algunas temporadas por fallas que originan derrumbes, es
comun el pronunciamiento en torno a la inexistencia de sefalizacion Turistica que dificulta la
informacion de destinos y atractivos turisticos.

En infraestructura basica de servicios hay debilidad en servicios publicos en Puerto Boyaca,
Occidente, Lengupa, Valderrama y la Libertad sumado a esto el deficiente servicio de
telecomunicaciones en las provincias de Norte y Gutiérrez y Valle de Tenza, principalmente.
La capacidad hotelera no es la éptima en regiones con alto potencial para la explotacion
sostenible del turismo, por lo que se hace necesaria la implementacion de programas
encaminados a la adecuacién de infraestructura rural y uso de Haciendas, asi mismo es
deficitaria la infraestructura para turismo de reuniones y grandes convenciones.

Otro tema que preocupa a las diferentes regiones y los interesados del sector turistico es la
falta de promocién de politicas para la preservacion del medio ambiente y la ecologia, aunado a
una insensibilidad ambiental, lo que ha conllevado al deterioro de los recursos naturales, baja
proteccion de la flora y fauna, impactos negativos en el cauce de los rios por explotacion de
recursos en especial en la provincia de Oriente y Neira y no se esté previendo la proteccion de
los ecosistemas que se pueden ver amenazados por un turismo masivo no planificado.
Igualmente la carencia de unos lineamientos y acciones claras para la conservacion del
patrimonio histdrico, cultural y religioso, se coloca como ejemplo en la actualidad el Puente de
Boyaca; el lamentable deterioro en que se encuentra; siendo tal vez nuestra mayor muestra
histérica con que cuenta el departamento y puerta de acceso del turista a Boyaca y demas
bienes de interés patrimonial que presentan alto estado de deterioro lo que representa una
amenaza para fines turisticos la presentacion en que se encuentra gran parte de los mismos
municipios, por falta de embellecimiento de sus casas y atractivos.
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En la tercera linea de Promocion y Comercializacién; no se tiene un inventario actualizado y
consolidado de los atractivos turisticos y de servicios, que permitan la diversificacion de
productos y destinos, con nuevas rutas e implementacion de una oferta complementaria acorde
a la caracterizacién de cada regién. Lengupa, Oriente y Neira, Marquez, Norte y Gutiérrez, son
menos conocidos que regiones como Centro, Tundamay Sugamuxi, sumados al cluster turistico
conformado, segun el estudio para la competitividad internacional del turismo, por los destinos
Paipa, Villa de Leyva y ciudades de paso Tunja y Chiquinquira.

Tunja debe convertirse en un destino de llegada mediante la puesta en valor de sus productos
histérico, culturales y religiosos. No existe un sistema de informacion que permita dar a conocer
el desenvolvimiento de la actividad turistica y su programacion y evolucién, por lo tanto tienen
diversidad de productos turisticos disefiados, tampoco existe una unica imagen turistica que
nos identifique a nivel nacional e internacional y por consiguiente llevar a cabo una
comercializacion y promocion efectiva a través de los diferente medios publicitarios con una
campana sostenida de promocion turistica, en la que se involucren los sectores publico y privado,
para la gestion de recursos que garanticen la ejecucién de los planes y programas .

En aspectos como formacion y competitividad del turismo existe falta de espiritu creativo
empresarial, una cultura de servicio, bajos niveles de organizacion y asociacion pese a que se
ha contado con la presencia del SENA, falta integrar otras instituciones a los procesos de
capacitacién y sensibilizacion que permita prestar un mejor servicio a los visitantes, mediante
un cambio de actitud de las comunidades receptoras de turistas. La imagen de inseguridad,
en especial en algunas regiones, no es tan cierta como lo hacen ver los medios de
comunicacion, es otra la realidad que viven las zonas, en especial en la provincia de Sugamuxi,
Norte y Gutiérrez y Occidente incluyendo Puerto Boyaca ,que debe convertirse en un destino
turistico con aprovechamiento de su climay de un recurso tan importante como el rio Magdalena;
este ultimo aspecto muy reiterado especialmente en los encuentros Provinciales. Pese a
esto existe una gran expectativa y voluntad ya que nuestro territorio posee gran nimero de
atractivos turisticos, variedad de flora y fauna, cultura geoldgica, minera (acero, carbon y
esmeraldas), folklérica, danzas, gastronomia, musica y artes que permitiria diversificar la oferta
turistica.

La industria turistica también presenta aspectos como la legislacion y el disefio de las politicas
sectoriales y de seguridad que garantizan el desarrollo econémico. El sector financiero ha
disefiado créditos para inversién y fomento del sector con condiciones de financiamiento
blandos, periodos de gracia y amortizacién de largo plazo.

La cercania a los mercados emisores, Bogota y Bucaramanga y regiones como la de los llanos
orientales, al igual que la tendencia de los mercados de ecoturismo, agroturismo y turismo de
aventura e Historico Cultural y teniendo presente que nuestro paisaje geografico permitiria el
desarrollo de estas tendencias, es una oportunidad para la evolucién y posicionamiento del
departamento como destino turistico y permitir que este sea la alternativa que lleve al desarrollo
econdmico Yy bienestar social de nuestra poblacion. De otra parte afecta el desarrollo del
sector; el funcionamiento de la carcel de alta seguridad, especialmente en la zona Centro y
Corredor Industrial. De manera similar la competencia de otros destinos ya posicionados o en
desarrollo en otras regiones, la imagen de inseguridad y violencia del pais, la desinformacion,
los residuos téxicos que se pretenden destruir en el departamento, ademas de la alarmante
degradacion de los recursos naturales y arqueolégicos

planue es
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OBJETIVO GENERAL

Posicionar a Boyaca como destino turistico relevante a nivel nacional y destino alternativo a
nivel mundial, potenciando las ventajas competitivas y comparativas del departamento, con
criterios de descentralizacion, sostenibilidad y rentabilidad, con el concurso del sector publico
y privado de manera tal que se consolide el turismo como eje de desarrollo econémico de los
Boyacenses.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Concertar con los sectores publico, privado y los actores involucrados a nivel local,
provincial y regional la elaboracion de planes y programas turisticos

Disefar una politica de turismo, con Boyaca como producto integral.

Propiciar la generacion de una cultura del turismo, que permita tener en cuenta el servicio
al cliente y un ambiente para generaciéon de empleo permanente.

Promover la cadena productiva del turismo para el disefio de nuevos productos y
fortalecimiento de los existentes

Gestionar el mejoramiento y conservacion de infraestructura, vial, férrea, aeroportuaria,
de servicios publicos y de telecomunicaciones y de sefalizacion de rutas turisticas
Incentivar el mejoramiento de parques, accesos a destinos turisticos y fachadas en
todas las localidades y entidades del departamento.

Realizar inventario del patrimonio de interés turistico, su estado y conservacion.
Gestionar recursos de cooperacion para recuperacion y mantenimiento del patrimonio.
Posicionar a Boyaca como destino turistico, histérico, cultural, de salud termal, ecoldgico,
promover la organizacién de congresos y convenciones y dotacién de infraestructura
para una alta gama de servicios.

Potenciar la rigueza del patrimonio histérico, cultural, religioso, y paisajistico del
departamento, agregando valor y calidad.

Analizar la problematica que puede presentar en relacion al deterioro de los Recursos
Naturales en el ejercicio del turismo y disponga Planes Integrales de manejo ambiental.
Disefar una imagen de Boyaca producto turistico, para su divulgacién a nivel nacional
e internacional, incorporando nuevos bienes y localidades.

Diversificar la oferta de turismo de Boyaca y atraer nuevos segmentos de demanday
Busqueda de nuevos mercados nacionales en alianzas regionales.

Con apoyo de nuevas tecnologias, iniciar un proceso de Internalizacion y Globalizacion
de la Oferta Turistica, a través de portales web.

Motivar la implementacion de sistemas y tecnologia de mejoramiento de la calidad.
Concertar programas permanentes de formacién de acuerdo con las necesidades del
sector.

Promover y potenciar la oferta artesanal para diversificarla; mediante estrategias de
disefio y comercializacién

Implementar programas de fortalecimiento empresarial en la cadena productiva de
turismo.

Incorporar la riqgueza arqueolégica, paleontoldgica y prehistorica de Boyaca a la oferta
turistica.

METAS

Formulacién de un plan estratégico de largo plazo y politica sectorial de turismo
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e Formular el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del departamento de Boyaca.

e Formulacién de programas y proyectos de promocion de los diferentes sitios turisticos
del departamento en las diferentes areas y tipos ecoturisticos, histéricos, culturales,
prehistéricos etc., con la elaboracién de paquetes tematicos a nivel nacional e
internacional

e Elaboracion de programas provinciales

e Conformacion de un modelo de gestion turistica integrada

e Conformacion de un sistema de informacion y base de datos de atractivos turisticos
de cada municipio

e Potenciar la cultura y el uso de viviendas con valor histérico-cultural, el turismo rural y

ecoldgico, como producto diferenciador en las provincias del departamento

Identificacion, formacién y promocién de nuevos destinos y productos turisticos.

Elaboracion del inventario turistico departamental, a partir de las localidades.

SeRalizar las rutas turisticas del departamento en sus principales troncales.

Fomentar en 50 municipios el mejoramiento de fachadas, parques y accesos turisticos.

Elaboracion de proyectos para gestién de recursos de cooperacién

Promover el acceso a la poblacién con discapacidad, en medios fisicos de movilidad e

informacion

Fomentar el uso de herramientas tecnologicas para la comercializacion

e Promover y mejorar la dotacion de la oferta hotelera urbana y real del departamento.

e Implementar el programa de capacitacion en turismo que incluya a todas las provincias
del departamento y actores del sector.

e Gestionar la realizacion de programas de formacién publica continuada en busca de
una cultura colectiva del turismo.

e Elaborar el Inventario artesanal de Boyaca, capacidad de produccion, asociacion e
integrarlo al sistema mundial de comercializacion.

e Promovery fomentar el Desarrollo Empresarial del Sector en la Oferta.

ESTRATEGIAS

e Fomento a la organizacion de viajes de familiarizacion de tour operadores y periodistas
para dar a conocer atractivos, infraestructura y dotaciones.

e Gestion integrada de componente medioambiental.

e Apoyo a viajes de intercambio de experiencias en desarrollo turistico.

¢ Fomento para el disefio de productos y el desarrollo de planes y estrategias de promocion
y comercializacion.

e Identificacién, implementacion y dotacion de una adecuada red de informacion con
medios tecnolégicos actualizados.

¢ Inclusién de slogan de la campafia en toda la publicidad que contraten las entidades del
gobierno.

e Construccion de base de datos generar estadisticas e informacion sobre el sector.

e Realizacion de contactos y agendas para fortalecer la promocién y comercializacién,
asistencia con empresarios.

e Concertacién entre sector publico y privado para ejecucion de acciones del Plan.

PROGRAMAS

e Disefiando una Oferta Turistica de Calidad (Promocion).
e Boyaca un destino sin Barreras (Infraestructura).
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Conservacion del Patrimonio (Infraestructura).

Hacia la Explotacién Sostenible del Turismo (Fortalecimiento Institucional del Sector).
Boyaca Tu Destino Turistico (Promocion).

Mejorando el Recurso Humano (Formacion y cualificacion del Recurso Humano).
Fortaleciendo las Organizaciones (Fortalecimiento Institucional del Sector).

Parques Tecnolégicos y Turisticos (Infraestructura).

Sistema Estadistico de Informacion (Promocion- Investigacion).

A continuacion, se plasman las 5 lineas estratégicas y/o programaticas del sector que seran
desarrolladas teniendo en cuenta los programas enunciados anteriormente y contemplados
dentro del Plan Plurianual de Inversiones:

Fortalecimiento de la institucionalidad del sector turistico

Desarrollar proyectos y acciones orientados a la consolidacion del sistema departamental de
Turismo, asi como fortalecer otras organizaciones, asociaciones pertenecientes a los diferentes
gremios del turismo, con el animo de articular acciones y unificar la oferta del turismo del
departamento.

Operativizaciéon del Consejo Departamental de Turismo.

Conformacion de fondos mixto de Turismo provinciales, regionales o por rutas turisticas.
Implementaron de SITD — sistema de Informacién Turistica del departamento.
Formulacién del Plan Departamental de Turismo.

Conformaciéon de Consejos Municipales de Turismo.

Conformacién de Red de Informacion Turistica del departamento (nodos ubicados en
provincias y en Bogota).

Fortalecimiento de las asociaciones de guias turisticos.

Formacioén y cualificacion del recurso humano hacia la consolidaciéon de la vocacion
turistica del departamento.

Objetivo: desarrollar proyectos y actividades de formacion orientados a la generacion
de una cultura del servicio y atencion al cliente.

Educacion no formal: desarrollo de competencias laborales para el turismo, (convenios
SENA etc).

Educacion formal: desarrollo de procesos formativos de educacién Superior /
intercambios/ practicas /promocién Bachilleratos con énfasis en turismo.

Promocién hoteles escuela.

Fortalecimiento de programas vigias del patrimonio.

Convenios para Becas e intercambios con ICETEX.

Implementaron de catedra de Turismo.

Infraestructura del turismo
Objetivo: desarrollar acciones orientadas a garantizar la consolidacion de los anillos y

circuitos turisticos viales, previas acciones de mejoramiento e infraestructura por parte
de la secretaria de obras, los municipios y la Nacion.
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Vias: apoyo adecuacion y pavimentacion de circuitos turisticos pero el sector turismo
debe garantizar el desarrollo turistico

Transporte: Promocion de la organizacion empresarial de operadores modales y
multimodales, asi como la factibilidad del desarrollo de los transportes livianos alternativos
como el cable y el teleférico.

Aérea: promocion rutas aéreas directas a Boyaca.

Fluvial: promocion puerto Rié Magdalena.

Logistica: Hace referencia a la formulacion de terminales terrestres y las comunicaciones.

Infraestructura hotelera y de servicios

Mejoramiento de infraestructura hotelera / implementacion red de haciendas / paradores
turisticos / red de puntos de informacion turistica / viviendas rurales para el Turismo /
sistema de clasificacion de hoteles. Fortalecimiento de cadenas y minicadenas
productivas turisticas. Promocion de incubadoras de microempresas turisticas.

Promocién y comercializacion “Destino Boyaca”

Objetivo: Consolidar al departamento como un producto turistico unico, atractivo para el
turista interno y externo.

Lanzamiento del producto “Destino Boyaca” (campafa publicitaria, registro de marca,
etc.)

Promocién de caravanas tematicas (Destino Boyaca, Destino Salud, Destino Religioso,
Destino histérico, Destino Cultural, etc.)

Campana de medios.

Implementaron de servicios de post ventas (satisfaccion al cliente).

Promocion investigacion y referenciacion del sector.

Objetivo: promover procesos a través de los cuales se referencia el Sector, se capture
informacion y se efectuen: Inventarios turisticos, disefio de rutas turisticas, marketing
turistico.

Investigaciones de impacto Socioecondmico del sector turistico en las economias
locales.

Promocion del observatorio de politica turistica del departamento.

7.1.4 SECTOR AGROPECUARIO

PROBLEMATICA

La problematica del sector agropecuario se aborda desde cinco aspectos-variables que se
consideran estratégicas, no solo para su andlisis sino que también para el disefio de programas,

politicas, estrategias que apuntan a su solucion.

La baja competitividad del sector agropecuario se identificé como problematica general, y se
explica a continuacion.
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Para el productor campesino boyacense la tierra, junto con la infraestructura (riego, bancos de
maquinaria, salas de manejo postproduccién) y la tecnologia con que se usa, es uno de los
factores de produccion limitante, y se relaciona con su tipo de tenencia, en que el 89% del area
del departamento es propia aunque en gran parte no esta saneada su legalizacion; el pequefio
tamano de la parcela, 94% menores a una UAF, y el poco acceso a la tecnologia disponible y
adecuada a las necesidades del pequeno productor, lo cual ocasiona elevada presion sobre los
recursos naturales, limita la produccion y la generacion de ingresos; del mismo modo la baja
disponibilidad de capital, el dificil acceso al crédito y a los incentivos para inversion y financiacion,
la ausencia de capitales para la inversion en el sector, la necesidad de reducir el riesgo y la
morosidad de cerca del 75% de la cartera del sector, son limitantes para la adopciéon de
tecnologia y la mayor productividad de nuestra economia campesina.

Todo ello en concordancia con la identificacion hecha en los encuentros provinciales, donde
productores visualizaron el predominio de micro y minifundio en que el tamafio de los predios y
la falta de tecnologias no permite alcanzar niveles de productividad que sean rentables y el
campesino con su baja capacidad de endeudamiento y de cumplimiento con los requisitos
exigidos no tiene acceso a crédito e incentivos de financiacién. Igualmente hay deficiencia en
infraestructura de distritos de pequenfa irrigacion, sub-utilizacion e incapacidad para
aprovechamiento de la infraestructura de distritos de mediana y alta irrigacion que tienen altos
costos de produccion por concepto de energia y mantenimiento de las instalaciones y cuyos
planes agropecuarios

Para lograr reconversién han fallado como es el caso del distrito de alto Chicamocha.

En la mesa tematica sectorial las instituciones coincidieron en la caracterizacién de Boyaca al
definir un productor agropecuario que no posee titulos de legalidad sobre los predios que explota,
de modo que no posee tampoco facilidades ni garantias para ser sujeto de crédito que le
permitiera reactivacion e innovaciéon de su actividad productiva con lo cual se perpetua la
economia de subsistencia. Adicional a esto se presenta una alta morosidad de los productores
en el pago de sus obligaciones crediticias, sin que el PRAN, pese a los esfuerzos institucionales,
haya logrado beneficiar la mayoria de productores y fiadores involucrados. Faltaran también
politicas claras y otras alternativas de acceso a capital por parte de entidades correspondientes.

En lo referente a distritos de riego las instituciones analizaron su baja cobertura y distribucion
no adecuada en cuanto a que no es estratégica de acuerdo con las necesidades del
departamento, y que no se practica la conservacién y almacenamiento de agua. Ocurre ademas
gue en zonas como la del distrito de Riego de el Alto Chicamocha no se ha logrado la reconversién
y desarrollo de proyectos agricolas y se continua utilizando parte de las tierras irrigadas para
proyectos pecuarios. Otro aspecto importante dentro de la infraestructura relacionada con el
sector son las salas de post-cosecha y plantas de procesamiento que a lo largo del departamento
estan sub-utilizadas o no han sido nunca usadas y cuyo caso particular tampoco se ha estudiado
debidamente.

El desarrollo cientifico y tecnolégico del sector en el departamento adolece de ineficiencia en
sus sistemas de investigacion y transferencia, no se hace demanda adecuada de tecnologias
e investigaciones basicas aplicadas al agro, y la prestacién del servicio de asistencia técnica
rural a pequenos productores, en un 49% se realiza en forma deficiente en cuanto a cobertura
y/o calidad. Otro aspecto a destacar es la escasez de instancias de formacion de agricultores.
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De los encuentros provinciales se concluyo que la aplicacion de tecnologias no es consecuente
con las condiciones agro-ecoldgicas del departamento y que los productores se declaran sin
capacidad econdmica, tecnoldgica y cultural para una adecuada explotacion agropecuaria de
los predios. Baja escolaridad en la poblacién rural del departamento y baja capacitacién en
temas del sector agropecuario.

Respecto de la investigacion al servicio del sector, en la mesa tematica sectorial se denuncié
carencia de infraestructura y de realizacion de estudios de desarrollo tecnoldgico y de tecnologias
limpias, escasos recursos de financiacién. La transferencia y adopcién de la investigacion
académica no es efectiva en areas rurales y ademas no hay una adecuada oferta de programas
académicos que satisfagan las necesidades presentes y futuras del desarrollo rural.
Adicionalmente en los ultimos afos el servicio de asistencia técnica para pequenos productores
ha decaido en calidad y eficiencia.

Otro aspecto critico que enfrenta la agricultura boyacense es la desigual y desfavorable
competencia de sus productos frente a los nacionales e internacionales. La condiciones adversas
gue generan incapacidad del sector para producir los bienes que se importan al departamento
y que demandan la nacion y el mundo, en cantidad, calidad, precio y diferenciacion, radican en
los altos costos de produccion y transporte, la utilizacién inadecuada de tecnologias, los bajos
volumenes de produccion, estacionalidad de la oferta, atomizacién y dispersion de la produccion,
la baja calidad de los productos agropecuarios, los precarios intentos de agregacion de valor, la
falta de planeacién de la produccién con base en los mercados y la ausencia de un sistema de
inteligencia de mercados y de informacion del sector agropecuario.

Al respecto en los encuentros provinciales la comunidad manifestd dificultad para
comercializacion de bienes de origen agropecuario debido a la no existencia de organizaciones
comercializadoras idoéneas, a la falta de conocimiento y por tanto de aplicaciéon de normas de
calidad exigidas por los mercados, el establecimiento de rigurosas normas sanitarias para la
produccion y comercializaciéon y al incumplimiento de acuerdos de precios y volumenes
demandados por parte de las comercializadoras y grandes intermediarios.

De otro lado la mesa tematica sectorial interinstitucional definié que: El sistema productivo en
general es ineficiente, la produccién y comercializacion de bienes agropecuarios se da de
manera espontanea pero no articulada como cadenas productivas, con el agravante de que al
respecto no existe claridad de el concepto como tal y se favorece la especulacion. La agregacion
de valor a las materias primas se da en muy baja escala, siendo también bajo el conocimiento
y por tanto la implementacion de sistemas de aseguramiento de la calidad y la oferta de productos
procesados y frescos que cumplan con la normatividad nacional y de mercados externos. Asi
mismo en la intencidén de competir en mercados internacionales y posicionarse mejor en los
nacionales, existe debilidad en la elaboracién y disefio de planes de negocios y de inteligencia
de mercados y un amplio atraso en manejo de procesos y sistemas de informacion.

En el tema organizacional Boyaca presenta Incipiente estructura organizacional y escaso tejido
social entorno a los sistemas de produccién. La limitada sostenibilidad de las organizaciones y
la alta participacion de la informalidad en la economia sectorial dificultan su registro y la
canalizacion de herramientas para su fortalecimiento.

En este sentido se pronunciaron de manera unanime la comunidad boyacense y las entidades
sectoriales en los encuentros provinciales y en la mesa tematica, declarando que existe baja
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cultura organizacional, poco apoyo y acompanamiento a las asociaciones existentes que ademas
no son funcionales. Alo largo de la cadena de valor, no hay una orientacién ni manejo gerencial
de las organizaciones y/o agremiaciones y que el campesino y productor no comprende el
nuevo rol del Estado teniendo aun mentalidad dependiente de un Estado “paternalista” y por
tanto no es autbnomo ni auto gestor de su desarrollo.

En el centro de la definicion de la ruralidad boyacense esta la relacién de una sociedad con la
naturaleza y dado el hecho de que dicha ruralidad se sustenta sobre el uso de los recursos
naturales se identifican aspectos criticos como son el deterioro progresivo de los recursos
naturales y la incorporacién a la produccion agricola de areas estratégicas vulnerables.
Adicionalmente el 75% del area departamental presenta proceso erosivos y el 77% de esa area
ocurre por razones antropicas; el 44% del territorio se encuentra en sobre uso y esta densamente
poblado y solo un 30% del departamento tiene vocacién fisica agropecuaria en contraste con
nuestra dedicacion actual de un 50%.

De los encuentros provinciales se detectd inadecuado uso de recursos naturales en la region
de Puerto Boyaca, quema y tala de arboles en Occidente, desarrollo de actividad minera no
reglamentada en Valderrama, ampliacién de la frontera agricola hacia zonas vulnerables,
deterioro de suelos por inadecuadas practicas agricolas en el cultivo de cebolla cabezona,
presencia de cultivos ilicitos y des-estimulacién de actividades tradicionales agropecuarias,
deterioro de fuentes hidricas como es el caso de la represa de la Copa, salinizacién de suelos
en area del distrito de riego de el Chicamocha, politicas agresivas de mercadeo de empresas
proveedoras de agroquimicos, agudizacién en la contaminacion ambiental por emisiones
atmosféricas en la provincia de Sugamuxi.

Las instituciones presentes en la mesa tematica resaltaron como puntos criticos de la
problematica de el sector el alto porcentaje de microfundio y minifundio que ocupa
aproximadamente el 40% del territorio departamental y que por tanto ejerce alta presion sobre
el recurso tierra, con la consecuente baja en la productividad, ampliacion de la frontera agricola
hacia zonas protegidas y la ratificacion de el minifundio como expulsor de poblacién rural. Se
concluyé que hay deterioro y mal manejo de recursos naturales en general, carencia de
sensibilidad ambiental, Inoperancia de las CAR, incumplimiento de la politica ambiental, baja
participacion ciudadana y veedurias, desarticulacion institucional y corrupcion administrativa.
Hay POT mal formulados.

“Las instituciones son creadas para facilitar el intercambio, estimular el cambio tecnolégico,
inducir la formacién de capital humano, facilitar la resolucion de conflictos, fortalecer estructuras
politicas democraticas o un orden social equilibrado; o todo lo contrario, para crear monopolio,
limitar el cambio tecnolégico, el desarrollo del capital humano, estimular el conflicto y la inequidad.
Estas reglas pueden tener caracter de reglas formales (constitucion, cédigos y otras) o también
pueden tener caracter de informales (tradicién, cultura y otras)”.

Teniendo en cuenta la anterior reflexién, la institucionalidad del campo boyacense puede verse
desde su problematica actual y concreta como una con organizaciones sociales desarticuladas
y sin incidencia en el desarrollo, duplicidad de funciones y dispersion de recursos, con nulos
procesos de concertacion entre el sector publico, privado y comunitario. No utilizacién de las
instancias de participacion ciudadana revelada en la inoperancia de los CMRD, CONSEA,
CORSA y comités sectoriales entre otros. Desaparicion de entidades del sector, recorte de
personal y disminucion de recursos de funcionamiento e inversion.
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Los cambios desfavorables en politicas sectoriales y disminucion del apoyo institucional; la
deficiencia en prestacién del servicio de asistencia técnica agropecuaria en zonas rurales, son
manifestaciones de los encuentros provinciales. Y por parte de la mesa tematica sectorial en el
analisis de el sector respecto de su institucionalidad se mencioné la escasa divulgacion de el
portafolio de servicios de las instituciones, su débil presencia en provincia y estrategias pobres
para operativizar espacios de concertacion y potenciar las acciones de los CMDR consejos
municipales de desarrollo rural, la falta de continuidad en los programas, proyectos y politicas
gue genera apatia y baja credibilidad dentro de la poblacion rural, y por ultimo como consecuencia
de la poca coordinacién viene la atomizacion de recursos econémicos y humanos con que
cuentan dichas entidades.

OBJETIVO GENERAL

“Direccionar el desarrollo rural integral en el contexto de la globalizacion para hacerlo sostenible
y competitivo mediante la planeacién, coordinacién y monitoreo de la ejecucién de las politicas
del sector.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover el acceso al uso de factores de Produccién: Tierra, Capital, Infraestructura
Productiva.

e Promover y Fortalecer el Desarrollo Cientifico y Tecnologico en el departamento.

e Liderar desde el Gobierno Departamental una campana para que los 123 municipios
reactiven el funcionamiento de las UMATA, con el fin de lograr desarrollos tecnolégicos
gue habiliten a los productores para lograr competitividad.

e Fortalecer al sector agropecuario para que sea competitivo haciendo presencia en los
mercados con calidad, cantidad, precios y diferenciacion.

e Promover el uso adecuado de los recursos naturales y preservarlos para las nuevas
generaciones.

e Coordinar Institucionalmente Organizaciones Publicas y Privadas para lograr una eficiente
concertacion en la planificacion del Sector Agropecuario y su articulacion a la politica de
regionalizacion.

e Evaluar los éxitos y/o fracasos de los Bancos de Maquinaria Agricola y considerar la
posibilidad de su reactivacion para fortalecer los sistemas productivos con la
concurrencia de los sectores publico y privado.

METAS

e Gestionar y apoyar la conformacién de Zonas prioritarias De Desarrollo Rural en las
regiones de Valle de Tenza, La Libertad, Gutiérrez y Ricaurte.

e Direccionar y apoyar el acceso a la tierra mediante la titulacion de 3000 predios baldios
en las zonas rurales del departamento.

e Disefiar e implementar un programa que promueva formas alternativas de acceso a la
tierra para su uso productivo.

e Coordinar acciones para la vinculacién de 4 predios CNE y 100 potenciales beneficiarios
de reforma agraria a proyectos productivos de desarrollo rural.

e Legalizar el pago de deudas de 3250 usuarios que corresponden a un 65% de los 4943
inscritos en PRAN.

¢ Habilitar 10.000 usuarios morosos para ser nuevamente sujetos de crédito.
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Promover la utilizacién eficiente de los recursos de crédito existentes para el sector y
acceder a los incentivos y subsidios a que haya lugar (CIF, ICR, FAG, seguros de
cosecha, vivienda rural y mejoramiento basico)

Conformar un portafolio de oferentes de servicios financieros alternativos a la banca
tradicional, pertinentes a actividades agro empresariales.

Buscar acuerdos de voluntades politicas e institucionales para actuar conjuntamente
en rehabilitacion de los productores con deudas vencidas, ya sea por prorroga de el
PRAN u otra figura de reactivacion financiera.

Garantizar asistencia técnica y seguimiento a los proyectos usuarios de crédito y que
sean productivos, asociativos y regionales por parte de instituciones financieras y
entidades municipales.

Divulgacion y capacitacion en la utilizacion de recursos de crédito e incentivos en
financiacion de infraestructura productiva, comercializacion y agroindustria.
Realizacion de convenios y alianzas Interinstitucionales con entidades del sector solidario
y Bolsa Nacional Agropecuaria para su accionar en el departamento.

Promover la creacién de formas asociativas que brinden servicios financieros y de
bancos de insumos.

Creacién de Fondos rotatorios agropecuarios municipales que privilegien los créditos
asociativos.

Coordinar y apoyar la rehabilitacién de 23 distritos de pequefa irrigacién, el disefio de
24 distritos identificados y la construccién de15.

Coordinar y apoyar la implementacion de los distritos de mediana irrigaciéon en Alto
Ricaurte y Zona Centro.

Apoyar el 100% de zonas identificadas con necesidades de riego en el departamento,
con vocacion productiva agropecuaria.

Coordinar la creacion de 15 Bancos de Maquinaria dotados con implementos apropiados
a las condiciones agro-ecolégicas del departamento.

Coordinar y gestionar la reactivacién de infraestructura subutilizada del departamento
respecto de salas de poscosecha, mataderos, enfriadoras de leche.

Garantizar la prestacion del servicio de asistencia técnica en los 123 municipios del
departamento.

Apoyar y dirigir laimplementacion de Centros Provinciales de Gestion Agro-empresarial,
que den cubrimiento a las 15 provincias del departamento.

Demandar la generacion y transferencia de investigaciones basicas, aplicadas en
agricultura, ganaderia, piscicultura y foresteria tropical, a todas las entidades encargadas
de su generacion y transferencia.

Gestionar la creacion de un modelo de desarrollo tecnoldgico tematico para Boyaca.
Realizar ruedas de negocios con caracter tecnoldgico en areas tematicas desde la
produccion hasta el consumo de bienes agropecuarios.

Lograr 2 acuerdos de apoyo a investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias para
Boyaca, con organismos nacionales y/o internacionales.

Coordinar y apoyar 10 organizaciones de cadena para el departamento.

Operativizar un sistema de inteligencia de mercados para Boyaca.

Fortalecer las plazas y centros de mercado del departamento para dinamizar los
procesos socioeconémicos de las regiones.

Coordinar y/o gestionar la participacién de nuestros productores y empresarios
agroindustriales en 4 ruedas de negocios, 8 eventos feriales dentro y fuera de Boyaca,
2 muestras ganaderas y de especies menores a nivel departamental.

Coordinar la creacion de asociaciones departamentales por producto o grupos de
productos.
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¢ Realizar un diagndstico de necesidades de servicios de apoyo a la comercializacion y
agroindustria.

e Apoyar la creacion de empresas prestadoras de servicios a la comercializacion y
agroindustria segun resultados del diagnostico.

e Coordinar la elaboracién de una agenda Agroambiental en el departamento de Boyaca.

e Fomentar el establecimiento de sistemas productivos de bajo impacto ambiental,
competitivos, en areas fragiles y zonas de amortiguacion.

e Cumplirla ordenanza 021 de 1992 en el contexto de los Decretos 501 de 1989 y Decreto
43 de 1990 que reglamenta el funcionamiento del CONSEA,; a fin de convocarlo y
operativizarlo.

e Reactivary operativizar los 123 CMDR a fin de coordinar y racionalizar las accionesy el
uso de los recursos destinados al Desarrollo Rural.

¢ Vinculacién del sector agropecuario a los procesos de articulacion e integracion territorial
de Boyaca.

ESTRATEGIAS

e Desarrollo prioritario de las acciones de entidades territoriales y encargadas del sector,
mediante planificacion coordinada para la del desarrollo rural en las zonas priorizadas.

e Activacion e implementacion del comité departamental de reforma agraria que
implementara estrategias de ejecucion de reforma agraria integral apropiadas para el
departamento.

¢ Realizacién de convenios entre departamento, Municipios e INCODER para la
legalizacion de la tenencia de la tierra.

e Realizacion del Inventario, diagnostico y evaluacion de predios y aspirantes para hacer
efectiva su vinculacién a programas de reforma agraria integral.

e Elaboracion de diagndsticos del estado productivo de las parcelas existentes en el
programa de reforma agraria.

e Fortalecimiento y favorecimiento de formas asociativas existentes para su vinculaciéon
a proyectos y programas nacionales.

¢ Realizacion de diagnostico de infraestructura y estudios existentes, acompafiado de
planes de adecuacion y planes de desarrollo productivo.

e Capacitacién a usuarios en manejo y mantenimiento de distritos de riego y uso adecuado
del recurso hidrico.

e Coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales para determinar el potencial
hidrico del departamento.

e Reactivacion de organizaciones administradoras de los distritos para adecuacién y
utilizacion de dicha infraestructura en proyectos productivos.

e Gestionar y promocionar la inversion privada para la construccion de distritos de riego
a través concesiones y cobro de tarifas.

e Promover la prestacion de servicios de apoyo a la produccion, agroindustria y
comercializacién facilitando la agregacién de valor a los bienes agropecuarios a través
de empresas especializadas.

e Los bancos de maquinaria estaran administrados por los Centros Provinciales de
Gestidn Agro-empresarial e impulsaran la agricultura sostenible y la labranza minima.

e Apoyo para la creacién y fortalecimiento de organizaciones que recuperen y administren
la infraestructura existente, y la utilicen en proyectos articulados a las cadenas.

e Acreditacion, seguimiento, orientacion y acompafamiento del servicio de Asistencia
técnica prestado por Empresas Prestadoras de Asistencia Técnica Directa Rural
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Agropecuaria y/o UMATAs.

Disefio de un esquema de acompafiamiento y fortalecimiento institucional de los Centros
Provinciales de Gestion Agro-empresarial.

Identificacién de las necesidades tecnoldgicas adecuadas a nuestras condiciones agro-
ecoldgicas y a los sistemas productivos estratégicos para lograr la competitividad del
Sector Agropecuario Boyacense.

Vinculacion por medio de convenios, de la academia, empresas privadas, sector publico,
(en todos los casos entidades nacionales e internacionales), para el proceso investigativo
y el impulso del desarrollo formativo de las vocaciones productivas regionales.
Produccion y oferta de investigacidn biotecnoldgica como material vegetal mejorado
por seleccion de clones y MIP con insecticidas biolégicos.

Identificacion, recuperacion y proteccién de la biodiversidad genética.

Promocion de una cultura investigativa en todos los ambitos sociales urbanos y rurales,
en articulacién con el plan educativo departamental.

Coordinacion y articulacion de los entes sectoriales de investigacion con los Sistemas
Regionales y Nacionales de Ciencia y tecnologia Agroindustrial.

Vinculacion de otras disciplinas utiles a la investigacion del sector agropecuario en areas
como sociologia, antropologia, procesamiento, comercializacion.

Vinculacion del sector politico en el proceso de gestion de consecucion de recursos y
realizacion de alianzas.

Promocién, creacion e inscripcion de organizaciones regionales de cadena para
productos como quinua, carne ovina, y demas que puedan surgir como estratégicos.
Conformacién y operativizacion los comités regionales de las cadenas de: fique, papa,
hortofruticola, panela, lactea, plantas aromaticas, cacao y cereales.

Realizacién de alianzas estratégicas de diferente tipo entre agentes, y sectores
pertinentes a cada cadena.

Establecer un sistema de monitoreo que permita revision de estrategias y operacion de
las cadenas departamentales, a través de un espacio de concertacién permanente
coordinado por la Gobernacion.

Organizacion del sistema de informacion sectorial de Boyaca y su articulacion con el
sistema de conectividad departamental.

Celebracién de convenios locales e inter departamentales para la instalacion y ampliacion
de cobertura de los sistemas de inteligencia de mercados y de investigacion de insumos.
Elaboracién de diagndstico que identifique zonas y poblaciones potenciales de
conformarse en conglomerados agroindustriales.

Capacitacién y promocién de procesos agroindustriales y de agregacion de valor.
Mejoramiento en infraestructura y equipamiento de plazas de mercado.

Desarrollo de mercados especializados, nuevas formas de mercadeo y nuevos productos
segun vocacion productiva regional.

Creacién de consorcios comercializadores al servicio de los productores boyacenses.
Gestionar los estudios correspondientes para la ampliacion de la capacidad de
almacenamiento de agua en la Represa la Copa, para poder desarrollar el Distrito de
Riego de la Provincia Centro con cobertura a Municipios como: Siachoque, Toca, Chivata,
Oicata, Tuta, Sotaquira, Combita y Paipa.

Gestionar y promover el fomento a la produccién de remolacha con fines agroindustriales
para elaboracion de azucar o alcoholes en Municipios estratégicos de la provincia Centro
del departamento; la utilizacién de la cafia de azucar para produccion de alcoholes y el
mejoramiento de la produccion de panela en la provincia de Ricaurte.

Promocién divulgacion y apoyo a la ejecucion y participacion en eventos comerciales
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agro empresariales.

e Capacitacidon a empresarios sectoriales en Planes de negocios.

e Promocién de politicas para la calidad: Capacitacion y aplicacion de normas técnicas y
sistemas de aseguramiento de calidad, formacion técnica a manipuladores de alimentos.

e Promocionar la demanda y pago por productos de calidad.

e Gestionar para los productos agropecuarios la denominacion de origen.

e Desarrollar con el talento de los campesinos, procesos productivos certificables con
sello verde que amplien su presencia en mercados nacionales e internacionales.

e Coordinar la accion de SENA, ADMUCIB, ANUC, Universidades, Secretaria Empresarial,
Camaras de comercio, Municipios y otros, responsables de la creacion y fortalecimiento
de empresas.

e Promocién y fortalecimiento de procesos de preincubacién e incubacién de empresas
en agrupamientos agroindustriales en la instancia pertinente para el departamento.

e Desarrollo de los diagnosticos a través de pasantias y practicas sociales, con
universidades y colegios agropecuarios.

e Promocién y asesoria en la conformacion de sociedades agrarias de transformacién
SAT.

e Promocién de la vinculacion de grupos asociativos, precooperativos y cooperativos en
procesos productivos que impulse la organizacién empresarial de los productores como
apoyo a las medianas y pequefias empresas.

e Aunar esfuerzos con las entidades medioambientales, el sector académico y productivo
del departamento para la identificacion de tematicas y la planificacién de estrategias y
acciones de la agenda agroambiental Departamental.

¢ Fortalecimiento del control del aprovechamiento forestal y comercial y de la ampliaciéon
de la frontera agricola.

¢ Implementacion de programas de la reconversion por uso potencial del suelo.

¢ Impulsar sistemas productivos como Agricultura Ecolégica y de bajo impacto, produccion
limpia intensiva y de asociatividad de los productores para afrontar los efectos del ALCA
y el TLC sobre la economia campesina boyacense, agro y agroindustrial y técnicas de
manejo integrado de plagas.

¢ Implementacion de paquetes tecnoldgicos apropiados a condiciones ecolégicas y que
favorezcan la conservacion de los recursos naturales.

¢ Realizacion de acuerdos Regionales de Sostenibilidad Ambiental Agropecuaria.

e Propiciar un programa para la erradicacién manual de cultivos ilicitos que se estan
presentando en el departamento.

e Propiciar compromiso politico e Institucional para convocar y operativizar el CONSEA.

e Concientizar, persuadir y asesorar a los Alcaldes sobre la obligacion de reactivar los
CMDR como espacios de participacién ciudadana

e Promover la concertacion entre instituciones sectoriales de la region central del Pais,
en el proceso de redefinicion de las competencias departamentales y delegacion de
algunas nacionales.

e Participacion proactiva en procesos, proyectos y programas dirigidos al logro de intereses
comunes de regiones vecinas al departamento.

PROGRAMAS
e Reforma Agrariay Subsidio Integral

e Primero la gente
e Todos somos Propietarios
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Empresario rural

PRAN Programa de Reactivacién Agropecuaria

SAT (Sociedades Agropecuarias de Transformacion)
PADEMER Programa de Apoyo a la Microempresa Rural
Mujer Rural

Organizaciones de cadena

Apoyo integral a pequefios productores de economia campesina
Adecuacion de Tierras

Manejo integrado de aguas y suelos

Instrumentos para la inversién y financiacion

Modernizacion de servicios Asistencia Técnica Rural

Centros Provinciales de Gestién Agro-empresarial

Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia Agroindustrial
Desarrollo Institucional

Acuerdos provinciales

Proagro. Programa de oferta agropecuaria

Sistema de Informacién del sector agropecuario, Conectividad
Eslabonamiento Intersectorial

Renovacion perfil oferta exportable.

Agenda agroambiental, El agua es vida, Sembrando Esperanzas
Hacia una produccion agropecuaria, sostenible

Sistema Nacional Regional de Planificacion Agropecuaria
Participacion Ciudadana

7.1.5. SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE
PROBLEMATICA

Los bienes y servicios ambientales del departamento vienen sufriendo, procesos progresivos
de perdida de ecosistemas naturales y biodiversidad existente en el departamento,
principalmente en paramos, debido principalmente al uso de sus recursos biéticos y fisicos por
parte del hombre que los utiliza como lefia para combustible y cercas vivas; techado de casas
de campo, alimento del ganado, explotacion comercial y desecacion de turberas para
incrementar la frontera agricola, programas de reforestacion inapropiados y turismo mal dirigido,
explotacion en exceso de recurso hidrico para consumo humano, quemas, y generacion de
cambio climaticos de la atmdsfera y desglaciacion de nevados.

Del area total del departamento existen de acuerdo al mapa de uso actual del suelo : 439.484
Ha en bosques, y en clasificacion por piso térmico existen cerca de 522. 163 Ha en paramo
siendo relevante a nivel del pais. De acuerdo con evaluaciones y estudios ambientales realizados
a nivel nacional por Geoestudios (1999), es en cuanto a la representatividad del ecosistema de
paramo por departamentos, Boyaca presenta la mayor extension en el pais con un 18.3% del
total nacional, asi como la mayor extension de paramos humedos.

La presion de la poblacidon asentada sobre las cuencas y subcuencas del departamento viene
generando problemas de escasez del recurso, situacién que en algunos municipios es mayor
al 50%. La densidad de la poblacion de 23 Hab / KM?, ha generado elevada presion de la poblacion
en las cuencas de departamento, presentandose a la vez en el corredor industrial una densidad
de 47 Hab/KM?, la que se considera alta comparada con el nivel nacional.entre otras las causas
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principales son: Deficiente coordinacion interinstitucional, Intervencion de ecosistemas
estratégicos, Ausencia de una cultura social del agua, Inexistencia e ineficacia de los sistemas
de acueducto y alcantarillado, deforestacion e intervencién, desperdicio del agua y cultura del
no pago, la falta de aplicacién articulada de instrumentos de gestién y control, deficiente cobertura
de la red hidrometeoroldgica instalada por el IDEAM.

Actualmente el departamento de Boyaca posee cerca de 11 cuencas: Rio Minero, Suarez,
Chicamocha, Cravo Sur, Lengupa, Upia, Garagoa, Cusiana, Casanare, Pauto y Arauca con las
cuales se debe empezar el trabajo de Priorizacion apoyando el trabajo de las CAR, de acuerdo
al decreto 1729 de 2002.

Falta de nuevas alternativas de produccion y comercializacion de productos y servicios que
nos ofrece la biodiversidad y a nivel de los sectores productivos de la region. Igualmente los
recursos ecoturisticos con que cuenta el departamento no han sido aprovechados en toda su
magnitud.

Conflictos de tenencia y uso del suelo conllevan a la pérdida de fertilidad y alto grado de erosion.
Las practicas agropecuarias inapropiadas son la principal causa de los procesos de erosién en
el departamento, asi como la falta de implementar programas educativos encaminados a
crear una cultura de uso y conservacion de suelos, poca aplicacion de nuevas tecnologias,
falta de concientizacién para invertir en programas de recuperacion ambiental, mineria ilegal, y
liderazgo fragmentado con claros sesgos en la articulacién del estado con el sector productivo
y la sociedad.

Los conflictos, se expresan con la pérdida de suelo por escorrentia, por el uso intensivo de
agroquimicos, por el pisoteo, al haber perdido toda la cobertura natural de selva andina o alto
andina, provocando cambios locales en el comportamiento meteorolégico, ampliandose las
areas secas, aumento de temperaturas, desregulacion del ciclo del agua, los periodos de las
heladas son mas amplios, las quemas, que aceleran el agotamiento de los suelos, visualizan
una expansion hacia las partes altas (paramos y selvas alto andinas).

El departamento actualmente presenta una erosion ligera 59.54% y moderada a severa de 7%,
ocupando el tercer lugar de departamentos con procesos de desertificacion graves, lo que
acentua el problema.

Los sectores productivos del departamento que generan deterioro ambiental son: Manufacturero,
agropecuario, minero, eléctrico, transporte e hidrocarburos. La industria del departamento se
centra en el corredor industrial y sus principales impactos son la contaminacion atmosférica y
alteracion del paisaje, problemas de ruido, generacion de emisiones atmosféricas y cenizas,
aporte de sedimentos, contaminacion de acuiferos, derrames de crudo y fugas en tanque de
almacenamiento de gasolina entre otros, contaminacion ambiental de los sectores productivo,
agropecuario e industrial.

Encontramos algunos indicadores que reflejan la calidad del medio ambiente, en el departamento:
Existen 87 industrias con estructura empresarial de las cuales 57 emiten contaminantes
atmosféricos como SOx, NOx, COx, PST los municipios de mayor contaminacion por orden
estan Nobsa emite 15058,02 Ton/afio, Sogamoso con 3783,70 Ton/afo, Duitama con 1162,72
Ton/afo, Tuta 1156 Ton/afio, Tibasosa con 384,86; Tunja con 286,15 ; Sotaquira con 157,83;
Paipa con 70,76; Samaca con 24,01; Santa Rosa con 18; y Combita con 6,51 Ton/afio. Industrias
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mineras de tipo artesanal 859 en chircales, 214 caleras y 78 de coquizacion. En la jurisdiccion
de Corpoboyaca se encuentra en funcionamiento la red de monitoreo de calidad de aire del
valle de Sogamoso.

Mal manejo de residuos sdlidos y liquidos que afectan la calidad de vida urbana, En cuanto a
residuos solidos y rellenos sanitarios no tecnificados las Corporaciones Autbnomas Regionales
reportan: 6 rellenos sanitarios poco tecnificados en la jurisdiccién de Corpoboyaca, 4 tecnificados
en la jurisdiccion de Corpochivor, 28 botaderos a cielo abierto, con enterramiento de las basuras
10, sin embargo ninguno tiene el plan de manejo integrado de residuos soélidos e igualmente del
11% de municipios que posee planta de tratamiento de aguas residuales solo funciona el 5%.

Bajos niveles de planificacion ambiental por falta de instrumentos técnicos, tecnologicos y
humanos para toma de decisiones en el departamento.

Falta de espacios de participacion para diferentes actores publicos y privados
OBJETIVO GENERAL:

Orientar la accion y la inversion ambiental articulando los actores del sector publico, privado y
la sociedad civil, enmarcados en las politicas de desarrollo sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer el proceso de conformacion de sistemas de areas protegidas a las
corporaciones auténomas regionales de Boyaca, Corpoboyaca, Chivor Corpochivor,
de la Orinoquia - Corporinoquia y de Cundinamarca - CAR, Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN e Instituto Alexander Von Humboldt,
organizaciones de base para garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales de
los habitantes del departamento.

e Coordinar acciones para la proteccion y conservacion de los ecosistemas de alta
montafia y paramos, en conjunto con las cuatro corporaciones autdbnomas regionales
de Boyaca, UASPNN, IAVH y Organizaciones de base.

e Promover campafas de reforestacion en los municipios para la siembra masiva de
cercas vivas en todos los predios, parques, areas de reserva, conservacion, etc. Para
impulsar el fortalecimiento ambiental con la cooperacion de las corporaciones autbnomas
regionales y comunidad en general.

e Liderar con las cuatro Corporaciones Autébnomas Regionales acciones y actividades
que garanticen la oferta de agua para la poblacion del departamento y sus zonas
aledanas.

e Impulsar el desarrollo a organizaciones de base y empresariales, vinculados a los
mercados verdes.

e Impulsar el ecoturismo a través del embellecimiento de los circuitos turisticos,
arborizacién urbana y paisajista en vias, parques, glorietas y zonas verdes.

e Apoyar a las cuatro Corporaciones Autonomas Regionales en la minimizacion de los
efectos de la degradacion de suelos.

e Promocionar un programa intensivo para la compra de terrenos en las cuencas y
micro cuencas productoras de agua, con el proposito de proteger los ecosistemas en
sus nacimientos y zonas aledanas.

e Promover la introduccion en los diferentes sectores productivos de formas de gestion
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y tecnologias ambientalmente sanas que permitan prevenir los efectos ambientales
negativos que generen la eficiencia en el uso de recursos, en conjunto las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Mejorar la Gestidn integral sectorial de residuos soélidos y liquidos.

e Fortalecimiento institucional y articulacion de politicas de medio ambiente en el sector
publico.

e Generar coherencia regional en laimplementacién del Sistema de Informacién ambiental
territorial SIAT.

e Generar un cambio de comportamiento social, en todos los niveles a través de la
educacion ambiental y participacion ciudadana y comunitaria, en conjunto con las cuatro
Corporaciones Auténomas Regionales, Universidades, ONG’'S y la Secretaria de
Educacion del departamento.

¢ Vincular a la sociedad civil para reverdecer a Boyaca.

METAS

e Apoyar el proceso de conformacion de seis sistemas de areas protegidas de los
ecosistemas naturales y corredores biolégicos Rabanal, Guantiva - La Rusia - Iguaque,
Mamapacha - Bijagual, Cocuy - Pisba, Quinchas-Minero, Cristales-Castillejo, mediante
la armonizacién de la inversion.

e Acompafamiento institucional en procesos existentes en los paramos mediante
formulacioén y gestion de tres proyectos para el desarrollo de estrategias de conservacion
y recuperacion de ecosistema de paramos.

e Impulsar el proceso de priorizacion ambiental de cuatro cuencas hidrograficas y/o sus
subcuencas asociadas: Chicamocha, Garagoa, Suarez (Laguna de Fuquene) y Cravo
Sur, de manera concertada, con definicién de roles y responsabilidades, mediante los
planes de manejo y ordenamiento de ellas.

e Establecery mantener 1000 hectareas de plantaciones protectoras con el apoyo de las
Corporaciones Auténomas Regionales y municipios

e Gestion para la Inclusion de dos CIF de conservacion en el departamento

e Propiciar la conformacion de dos empresas involucradas en mercados verdes.
(Ecoturismo y Productos Agropecuarios sostenibles)

e Arborizacion urbanay paisajista en 300 Km en circuitos turisticos, 10 Km en vias urbanas
y 4 Ha en parques, glorietas y zonas verdes.

e Aumentar al 85% la cobertura en el departamento del convenio PROCAS.

Formular y gestionar dos proyectos regionales para la recuperacion de suelos degradados

e Incentivar la adopcion de cinco acuerdos y/o convenios de produccion limpia en los
diferentes sectores productivos.

e Apoyar la Realizacion del 65% de los Planes de Gestion ambiental de residuos solidos
municipales — PGIRS.

e Aumentar al 15% los municipios con planta de tratamiento de aguas residuales en
funcionamiento

¢ Implementar el sistema departamental ambiental. (SIDAB) ordenanza 019/01y 042/03,
compuesto por un banco de proyectos, financiamiento e informacion.

e Implementar en el 80% del departamento el SIAT de acuerdo al trabajo realizado por las
cuatro corporaciones autonomas regionales con jurisdiccién en el departamento,
atendiendo a los lineamientos del convenio del Norariente colombiano.

e Apoyar técnicamente la Formulacion e implementacion de un programa de educacion
ambiental en un 80%, a través del Comité de educacion ambiental activado y servicio
social verde.
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ESTRATEGIAS

e Desarrollar los esquemas operativos de cada uno de los convenios firmados (Nororiente
y 262/03) para articular la accién del estado y la sociedad civil

e Coordinar Acciones para prevenir y evitar el trafico de maderas nativas y fauna amenazada

e Concertacion de actores publicos y privados que conlleven a la Priorizacién de acciones
enmarcadas en la politica de paramos apoyado con la consecucion de recursos
econdmicos, técnicos y administrativo a través de proyectos en torno a paramos en el
departamento.

e Ejecucién del Convenio de cooperacion institucional para el manejo integral del agua
Coordinar la ubicacion y ampliacion de la red de Monitoreo Hidrometeorolégica del
departamento con IDEAM.

e Gestion para la inclusién del departamento en los CIF de conservacion en el documento
CONPES de acuerdo al Decreto 901 de 1997.

e Definir la compra de areas estratégicas de acuerdo al articulo 111 de la ley 99 de 1993,
de acuerdo a lineamientos de autoridades ambientales.

e Formular el plan verde para el departamento “BOYACA DE VERDE” para accién
colectiva.

o Establecimiento de alianzas estratégicas para generar un plan regional hacia los
mercados verdes.

e En coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales fortalecer la
conformacioén de dos empresas involucradas en mercados verdes.

o Direccionar a través de alianzas estratégicas con los municipios, Corporaciones
Auténomas Regionales y Camaras de Comercio, INVIAS la armonizacion de acciones
y recursos que complementen las politicas existentes para fomentar la arborizacion, el
paisajismo urbano y vias verdes.

e A través de convenios de participacion con las cuatro Corporaciones Auténomas
Regionales fortalecer el proceso de manejo y conservacion del suelo y agua.

e Articular esfuerzos entre las instituciones y el sector privado, para la gestion nacional e
internacional de proyectos regionales, conducentes a minimizar la degradacion de suelos.

e Con el apoyo de Corporaciones Autbnomas Regionales crear el espacio para la firma
de convenios y el apoyo de universidades, institutos de investigacion realizar eventos
de capacitacion. Que apoyen los procesos de mitigacion y reconversion de la
contaminacion ambiental.

e Junto con la Corporaciones Auténomas Regionales apoyar y brindar acompanamiento
y Gestion de recursos de los planes de gestion integral de residuos sélidos.

e Acompafamiento y Gestidn de recursos a los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos.

e En conjunto con las cuatro corporaciones autonomas regionales, UAESPNN, IAVH,
universidades y demas instituciones efectuar la implementacién formal del SIDAB con
eventos de caracter técnico.

e Convenio de cooperacion institucional entre el departamento y las cuatro corporaciones
auténomas con el fin de implementar el SIAT.

e Acompanamiento a los proyectos educativos Ambientales Escolares PRAES vy los
procesos para la educacion ambiental comunitaria y promover procesos de capacitacion
y divulgacién de la normatividad ambiental.

e Promover la formacion de la cadena forestal en Boyaca
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e Aprovechar el Comité Departamental de Educacién Ambiental.

e La administracion promovera la implementacién de la politica nacional de Educacion
ambiental en los diversos niveles y modalidades del sistema educativo con el propdsito
de construir una cultura ambiental del territorio.

e Apoyar la elaboracién de un Plan de Gestion para la descontaminacién de la Provincia
de Sugamuxi, sector Nobsa y el Corredor Industrial; en uniéon de los Municipios, las
Corporaciones y la Nacién.

PROGRAMAS

Conservacién y uso sostenible de bienes y servicios ambientales.
El agua es vida

Ingresos y empleo verde

Sembrando esperanzas

Produccion limpia

Entorno sano

Planificacién ambiental

Educacién ambiental

7.1.6 SECTOR MINERO E HIDROCARBUROS
PROBLEMATICA

El sector minero en Boyaca, representa el 5% del producto interno bruto (DANE 2000). Esta

actividad durante mucho tiempo ha estado clasificada como una actividad econémica alterna,
gue toma importancia cuando la agricultura presenta problemas de produccién o empleo,
desaprovechandose asi las inmensas potencialidades ofrecidas por la naturaleza como son
esmeraldas, petrdleo, carbon térmico y coquizable, hierro, caliza, materiales de construccion
roca fosforica, etc.

Dentro del contexto presupuestal de la renta departamental, el comportamiento por el ingreso
de regalias y compensaciones tuvo un valor absoluto de recaudo de $1.637.335.727
representando el 1,5% de los ingresos corrientes de la Gobernacion (vigencia 2003) y lo ubica
en el cuarto renglén representativo de la generacion de ingresos, después de la cerveza con $
52.495.119.520 (49%), petroleo $16.416.157.670 (17%) y la sobre tasa a la gasolina
$6.685.437.516 (6,2%).

La situacion geografica del departamento es favorable por la cercania a los grandes centros de
produccion minero-industriales del interior del pais, pero a su vez es desfavorable por la lejania
a los grandes puertos de comercializacion exterior, lo que hace perder competitividad a nivel
internacional, pues no se cuenta con una infraestructura vial acorde y planificada que acerque
los centros de produccién a los centros de comercializacién, agravado aun mas por las dificiles
condiciones topograficas y climaticas de algunas regiones

La falta de gestién politica para controlar las constantes de ilegalidad, y la evasion de regalias;
asi como la idiosincrasia cultural del minero hace que la mineria en Boyaca se quede rezagada
frente a otros departamentos, por cuanto no se le ha dado la importancia y el apoyo necesario
para que llegue a ser un sector lider y dinamizador de la economia departamental; esta
problematica ha sido detectada tanto en el proceso de concertacion provincial (consejos
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provinciales) como en las mesas tematicas; amén de los problemas identificados por la parte
institucional al interior de ésta y desde ésta hacia el sector minero.

Por tanto, dentro del presente plan de desarrollo se pretende trabajar sobre los siguientes
lineamientos.

OBJETIVO GENERAL

Direccionar el Sector Minero de Boyaca, como un sector altamente productivo, generador de
beneficios sociales y econédmicos, hacia el departamento y su poblacién dentro de un contexto
de desarrollo regional y nacional sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Administrar todos los recursos mineros del departamento incluyendo carbén y
esmeraldas.

e Desarrollar alianzas estratégicas con el sector privado y gremios nacionales e
internacionales.

e Colaborar enla culturizacién respecto a la problematica social de los mineros con
relacion a los derechos del nifio y su impacto en la formacion de los mismos.

e Fortalecer Institucionalmente al sector para el cumplimiento de metas y programas
fijados en el Plan.

¢ Ejercer eficientemente la fiscalizacion, seguimiento y control de los recursos mineros.

¢ Neutralizar la constante de ilegalidad minera existente en el departamento.

e Conocer el potencial geoldgico minero como base de planificacién para lograr un 6ptimo
aprovechamiento de los recursos mineros.

¢ Disponer de un sistema de informacion geoldgico minero que permita registrar, conocer,
y analizar en forma confiable y oportuna el estado de la actividad minera.

¢ Promover en la poblacion minera cambio de actitudes frente a la responsabilidad social,
economica, ambiental y legal.

e Fortalecer la organizacion empresarial entre pequefios mineros como medio econdémico
de desarrollo familiar con énfasis en los materiales de la industria de la construccion.

e Hacer que el ejercicio minero productivo sea aportante en el acceso a los servicios de
seguridad social y riesgos profesionales a la unidad familiar minera.

e Promocionar al sector minero como uno de los renglones productivos y generador de
desarrollo social.

e Propender por una adecuada infraestructura vial en las zonas de influencia minera.

e Impulsar la generacion del ingreso de la poblacion minera y asociada y el crecimiento
econdémico que genera la industria a través del desarrollo de cadenas productivas.

METAS

¢ Obtener la delegacion plena por parte del Ministerio de Minas para administrar y fiscalizar
todos los minerales.

e Realizar el seguimiento en campo al 40% de los titulos mineros.

e Legalizar el 100% de los inscritos al programa de plan social de legalizacién y que
cumplan los requisitos legales y técnicos.

e Identificar areas potenciales y promisorias en minerales estratégicos.

e Dotar a la Direccién de Minas de un sistema de informacién geoldgico minero en dos
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afos a partir de la optimizaciéon de recursos

e Sensibilizar al 50% de la poblaciéon minera en cultura minero ambiental.

e Consolidar la estructura organizacional de los seis grupos asociativos inscritos ante la
Direccion de Minas.

e Facilitar el acceso al servicio de seguridad social del 100% de la poblacion registrada
en los 1.200 titulos mineros.

¢ Realizacién de dos encuentros anuales promocionales del sector, y poner en circulacién
una revista anual sobre el desarrollo de la actividad minera.

e |dentificar y priorizar corredores viales susceptibles de adecuacion en zonas mineras
representativas.

e Identificar y promover cada uno de los eslabones de las cadenas productivas
prioritariamente las de la industria de la construccion.

ESTRATEGIAS

e Fortalecer a la autoridad delegada con recursos humano, logistico y econémico para
cumplir con las funciones asignadas.

e Gestionar ante al Ministerio de Minas la Delegacion Plena de funciones.

e Fortalecer a la autoridad delegada con recursos humanos, logisticos y econémicos
para cumplir con las funciones asignadas.

e Estudiar la factibilidad de crear la Bolsa Mundial de la Esmeralda en el departamento,
con el fin de generar Desarrollo Regional en las zonas de explotacion.

e Articular acciones con entidades relacionadas con el sector minero con el fin de coordinar
el accionar

e Realizar nuevos convenios interinstitucionales para fortalecer el Plan Social de
Legalizacion.

e Ejecutar los convenios existentes para continuar el plan de legalizacion

e Gestionar con el Ingeominas la culminacién del inventario geolégico minero.

¢ Enconvenio con el Ingeominas, Universidades, Municipios, y particulares llevar a cabo
estudios para determinar areas con potencial geolégico.

e Promocionar en mercados nacionales e internacionales el potencial minero.

e Gestionar recursos para el disefio y adquisicion del sistema de informacién Geolégico
Minero.

e Realizar convenios con entidades que disponen de la informacién para alimentar el
sistema de informacion

e Con aliados estratégicos del sector coordinar procesos de capacitacién integral sobre
cultura minero ambiental.

e Através de material didactico e ilustrativo difundir masivamente temas culturales.

¢ Mediante alianzas estratégicas con entidades relacionadas, brindar asistencia técnica
directa a centros de explotacion.

e Identificar y organizar los grupos potenciales para fortalecer empresarialmente mediante
reuniones en las zonas mineras especificas.

e Capacitar a los grupos identificados en temas de organizacion empresarial con base
en experiencias exitosas.

e Formular y gestionar proyectos que generen desarrollo a las asociaciones.

e Involucrar aliados estratégicos para encontrar mecanismos facilitadores de acceso a
programas de seguridad social y menor trabajador.

e Conformar una agremiacion para que lidere los procesos de promocién y desarrollo del
sector.
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Direccionar la realizacion del congreso mundial de la esmeralda.

Desarrollar el encuentro nacional minero.

Preparacion de las publicaciones y boletines informativos.

En coordinacion con la Secretaria de Obras Departamental, Invias, y los municipios,
clasificar las zonas prioritarias a fin de que sean tenidos en cuenta en los planes de
inversion.

e Convocar y comprometer en torno de la Direccion de Minas a todos los interesados en
adelantar proyectos de desarrollo e innovacién tecnolégica e impulso a las cadenas

productivas.
e Realizar talleres para la estructuracion de los eslabones que conforman las cadenas
productivas.
PROGRAMAS

Modernizacién Institucional

Seguimiento y control a la mineria

Plan Social de Legalizacion.

Inventario Geoldégico Minero del departamento.
Exploracién basica.

Promocién minera.

Sistema de Informacién geoldgico minero.
Capacitacién Integral

Asistencia Técnica

Fortalecimiento Empresarial

Mejoramiento de la calidad de vida.

Centro de desarrollo, investigacion e innovacion tecnolégica.
Infraestructura estratégica en transporte de minerales.
Cadenas Productivas.

7.1.7 SISTEMAS DE TRANSPORTE PARA LA COMPETIVIDAD

Una de las mayores fortalezas del departamento lo constituye su localizacion, por lo cual en
todos los tiempos lo atraviesa o proyecta un cruce de caminos, habilitados segun el
comportamiento de la economia y la potencializacién de ventajas reconocidas nacionalmente.
En la actualidad se le aprecia como desarticulado, desintegrado y sin una logistica, por lo cual
las acciones localizadas en este sector constituyen principalmente a la modernidad y
competitividad de manera trasversal para el departamento, por lo cual se dispone de programas
para el corto plazo y su fundamentacion en un plan estratégico vial de transportes de mediano
y largo plazo.

7.1.7.1 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL

PROBLEMATICAINFRAESTRUCTURAVIAL

Conformacién y estado de la red vial

La red vial rural del departamento esta constituida por 8891.58 kildmetros sin contar con la de

los municipios, siendo uno de los departamentos a nivel nacional que tiene la mayor longitud de
vias. Como antecedente importante se tiene que por mandato constitucional el pais empezo a
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implementar un esquema de descentralizacion de la Administracién Publica, a partir del cual se
inicio el proceso de transferencia de vias secundarias a los departamentos; es asi que en el
ano 1996 Boyaca recibié mediante el Convenio No. 0235 del 24 de marzo de 1995 una longitud
de 1232 km. de la red secundaria, y mediante el Convenio No. 0215 del 19 de diciembre de
1997 recibi6 del Fondo Nacional de Caminos Vecinales 835,35 Km., en los dos casos bajo la
condicion de recibir un monto fijo por kildbmetro de via para el mantenimiento respectivo del
primer afio.

Es facil determinar que una red vial tan amplia, como la descrita anteriormente requiere de una
disponibilidad de recursos anuales onerosos y de gestion eficaz para proveer el mantenimiento
rutinario y periédico, situacion que no ha sucedido y por lo tanto hoy en dia la red vial a cargo del
departamento presenta un alto deterioro, que esta incidiendo directamente en la oferta y
demanda de bienes y servicios.

ESTADO DE LA RED VIAL SEGUN EL TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA,

Para el departamento de Boyaca, evaluar las condiciones actuales en cuanto al estado segun
el tipo de superficie de rodadura es determinante, ya que la oferta, la accesibilidad y movilidad
es unicamente el 12% que se encuentra a nivel de pavimento, siendo una proporcion
significativamente baja, y unicamente al 53% de las cabeceras municipales se llega por via
completamente pavimentada.

La anterior situacion permite determinar que a los municipios que no se llega por via pavimentada
(47%) se encuentran en gran desventaja, ya que se tiene un alto incremento en los tiempos de
viaje, en costos de operacién vehicular se tiene que a una via pavimentada en buen estado
permite un ahorro hasta del 76% respecto a una via sin pavimentar en mal estado, factores que
inciden significativamente en los costos de transporte de carga y pasajeros como en su
frecuencia.

En lo referente con la red secundaria transferida que esta siendo administrada por el
departamento, y que es la red que en su gran mayoria permite la comunicacion con las cabeceras
municipales; el 33.4% esta pavimentado, y con un desalentador panorama de un alto porcentaje
(66.6%) que al dia de hoy deberia tener mejores condiciones de transitabilidad. Respecto ala
red secundaria tradicional es claro que practicamente en su totalidad esta sin pavimentar, estas
vias se han desarrollado a través del tiempo con el animo de las administraciones
departamentales en su momento, de permitir la accesibilidad a determinados sectores del
departamento segun sus intereses. Estas carreteras al igual que las terciarias, por sus
especificaciones técnicas, los transitos promedios diarios, y las bajas concentraciones de
poblacién; muy seguramente no seran tenidas en cuenta en un porcentaje importante para
proyectarlas a nivel de pavimento.

De la red vial, se tiene una extensa red secundaria y terciaria, a la cual debe atenderse con un
plan de inversiones que priorice el mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento; pero en la
actualidad no se dispone de la capacidad para asistirla; por el contrario se destaca el progresivo
deterioro especialmente en los periodos de invierno o por problemas de orden geoldgico;
causando en muchas ocasiones la obstaculizacion total para el transito, se atiende la emergencia
pero no se da una solucion definitiva.
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RED VIAL ESTRATEGICA

Para su desarrollo se tienen oportunidades tales como: la vocacion turistica y ecolégica; y de
paso ofrece el territorio departamental 6 circuitos turisticos: y 5 troncales, existencia y
potencialidad de produccion agropecuaria, minera, industrial, artesanal, fortalecida por la
presencia del corredor industrial (Tunja — Sogamoso), sobre el cual se proyecta una ciudad
lineal, como regién central planificada. La presencia de las universidades con animo de participar
en el proceso; aportando el conocimiento y experiencia para adoptar soluciones con tecnologia
convencional o novedosa.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el desarrollo programado y sostenible de la infraestructura vial del departamento, de
tal forma que cumpla con estandares aceptables de capacidad y nivel de servicio, que contribuyan
a mejorar las condiciones, de ordenacion del territorio y articulacion de las economias regionales
e integracion de Boyaca con las comunicaciones nacionales e internacionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar los niveles de accesibilidad, priorizando la organizacién provincial y de estas
con los centros departamentales.

e Priorizar la red vial que da accesibilidad a los sitios de interés turistico y econémico,
como componente fundamental del desarrollo departamental y la infraestructura para el
desarrollo.

e Promover laintegracion de lared a las troncales nacionales e internacionales (Ver Mapa
de Integracion).

e Liderar procesos de participacion y cooperacidon entre entidades territoriales,
universitarias, sector privado y comunitario, que estén interesados en impulsar proyectos
de integracion en materia vial.

¢ Implementar métodos de financiacién de acuerdo a las bondades legales y econémicas
existentes para la administracion vial.

e Gestionar los macroproyectos de corredores viales.

e Formular un proyecto que aporte accesibilidad, movilidad y logistica del departamento.

METAS
e Formular el Plan Vial Estratégico de Boyaca
e Aumentar en un 16,2% la red vial secundaria principal pavimentada.
e Atender el mantenimiento y conservacion del 15% de la red vial secundaria y terciaria.
e Promover la articulacién de las redes viales de: Puerto Boyaca — Chiquinquira — Tunja —

Miraflores — Paez — El Secreto; la via del corredor central o industrial Sogamoso —
Bogota que conecta a la red Nacional e Internacional.

e Disponer de una mejor gestion para atender oportunamente las emergencias viales

e Alcanzar la integracién de los 6 circuitos turisticos identificados por Planeacion
Departamental y priorizar los demas que se crean pertinentes conjuntamente con las
secretarias sectoriales del departamento.

e Reducir en un 20% el costo de obra de los proyectos a través del sistema de accion
concertada y de transparencia en la contratacion.

e Estudiar lafalibilidad de Implementacion del sistema de concesiones, valorizacion, entre
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otras estrategias financieras, de gestion para la atencién vial del departamento.
e Implementacion de cobro de valorizacion.
e Cumplimiento de los cronogramas aprobados en los proyectos de corredores viales.

ESTRATEGIAS

Formular el Plan Vial Estratégico para Boyaca en el mediano y largo plazo.

Aumentar la longitud de vias pavimentadas de acuerdo al programa de inversiones.

Aumentar la cobertura de vias secundarias y terciarias en buen estado.

Implementar una red de atencion inmediata de emergencias viales.

En coordinacién con la Direccién de Cultura y Turismo, priorizar los corredores viales

que determinen un impacto importante en el desarrollo turistico de las provincias.

e Divulgacion de los procesos de participacion y cooperacion, que permita identificar la
potencialidad de los recursos con los que disponen las entidades relacionadas.

e Articular mediante la formulacién de proyectos la cuantificacion de recursos y participacion
de las entidades interesadas, hasta llegar a la ejecucién de las obras.

e Con asesoria del INCO, analizar la factibilidad e identificar posibles proyectos
susceptibles de ser concesionados.

e Estudio de la factibilidad del cobro de valorizacién y su correspondiente aprobacién de
la Asamblea Departamental.

e Estudio y analisis del proyecto de concesion nacional.

PROGRAMAS

Competitividad sobre ruedas y rieles.

Seguridad Vial en Carreteras.

Boyaca multimodal.

Vias para el Progreso.

Plan vial (Inventario)

Vias Siempre transitables (Bancos de maquinaria)

7.1.7.2 TRANSPORTES EN BOYACA

Constituye una de las principales actividades econdémicas, tradicionales, Industriales y
empresariales, en la cual Boyaca ejerce liderazgo. Por lo anterior, se identifica la opcién para
promover la organizacion en cadena y necesidad de habilitar un programa de movilidad a partir
de hacer mas competitivas a los operadores de carga, pasajeros, promover la integracion de
un sistema masivo, sobre el corredor industrial o la regién estratégica en el marco de la ciudad
lineal y la incorporacion de una variada gama de transportes livianos, todos de avanzada en la
modernidad y sostenibilidad.

PROBLEMATICA DEL SECTOR TRANSPORTE

El desarrollo normativo colombiano ha generado un esquema de transporte en el cual el servicio
se presta bajo una estructura empresarial, sujeta a la habilitacion que el Estado otorga para
operar, a aquellas empresas interesadas en la prestacion del servicio, donde los principios de
autorregulacion, calidad y seguridad debe ser el eje fundamental para un servicio eficiente y
competitivo.
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A nivel nacional, la contribucién de la actividad de transporte y al PIB se ha mantenido constante
para el periodo 1994 — 2002, la cual ha sido del 7.78% promedio anual.

Una de las mayores dificultades de la economia colombiana es, entre otras, el bajo nivel de
competitividad de nuestros productos en los mercados internacionales, debido en gran medida,
a la alta participacion de los costos de la operacién del transporte, que incide en el precio final
de los productos. Por esto es importante que la fijacion e implementacién de politicas de
comercio busquen no solamente la modernizacién de la infraestructura en los diferentes modos
de transporte, sino el fortalecimiento de procedimientos inherentes al movimiento de las
mercancias y pasajeros en un marco de facilitacion, busqueda de tramites expeditos y controles
objetivos.

Los altos costos de operacion del transporte se explican especialmente por:

i.) Desarticulacion y desintegracion de la infraestructura vial de transporte. El principio de
complementariedad que debe existir entre los diferentes modos de transporte, para que en
forma natural, de acuerdo con la vocacién de la carga, del modo y de los vehiculos se distribuya,
no es posible por ausencia de dichas condiciones.

ii.) Atencion preferencial, en asignacion de recursos, al modo de transporte mas costoso y
iii) Seguridad en el transporte y el transito.

El segundo gran limitante que tiene la economia colombiana es la dificultad en la ocupacioén de
las areas productivas en el sector agricola, niveles inferiores en la productividad y altos riesgos
en el transporte de mercancias. En gran medida el origen de estas dificultades se encuentra
en:

i.) El conflicto social civil y armado.

ii.) Incremento del desempleo y falta de oportunidades de salud, educacién y empleo para un
porcentaje importante de la poblacién

iii.) Aislamiento fisico de importantes grupos de poblacién y ausencia de compromisos serios y
soluciones reales.

El transporte aéreo en el departamento de Boyaca no ha presentado ningun desarrollo importante,
aungue regionalmente si es representativo, dado que existen aerédromos en Sogamoso, Tunja,
Paipa, El Espino, Muzo y Quipama; con alguna capacidad y solvencia técnica y distribucion
territorial, que bien vale la pena considerar aunque algunos expertos preferirian una explotaciéon
integral y de mayor jerarquia.

Como aspectos relevantes de los Encuentros Provinciales y la Mesa de trabajo del Sector, se
encontraron los siguientes:

La existencia de un buen numero de empresas solidas dedicadas a la actividad de transporte
tanto de pasajeros como de carga, con un factor humano experto e interesado en capacitarse.

La demanda de la necesidad del servicio es estable.

Se cuenta con una extensa red vial, infraestructura vial, férrea Belencito — Bogota, proyectados
dos; uno hacia el Carare y el otro al Opén (VER MAPA FF.CC), recurso hidrico en el rio
Magdalena, infraestructura aeronautica, posicién geografica favorable y dos concesiones en
operacion.
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En el aspecto turistico se dispone de numerosos atractivos y circuitos viales conformados.
El departamento es una despensa agropecuaria, minera, artesanal y gastronémica.

Las principales vias del Oriente Colombiano convergen en Tunja, para fluir al mayor mercado
Colombiano ya internacionalizado que le sucede en la mayor aglomeracion del pais que esla
de Santa Fé de Bogota.

Asi mismo, al interior del sector se identificaron como debilidades relevantes las siguientes:

Relacionado con la prestacion del servicio: Edad del parque automotor, escasa cobertura de
transporte en areas rurales, desconocimiento de la normatividad del sector, exceso de vehiculos
en algunas modalidades y baja rentabilidad de la actividad por los altos costos operacionales,
traducidos en servicio deficiente y competencia desleal. Asi mismo existen organizaciones de
transporte sin legalizar.

Falta de diversidad en la utilizacion de modos de transporte y falta de seguridad y sefalizacion
en las vias.

Se vislumbran focos o potencialidades, tales como el turistico, agroindustria,, ganaderas y
mineras, la posibilidad de acceso a recursos internacionales, la movilizacién de pasajeros y
carga de orden internacional en virtud de la interconexién por carretera Ecuador, Colombia,
Venezuelay opcidn fluvial por Puerto Boyaca.

A nivel institucional se presenta la oportunidad de establecer convenios con Mintransporte,
Esapyla U.P.T.C. para capacitacion en normatividad y el empoderamiento de los dirigentes del
sector, apoyo del Fondo de Prevencion Vial para ejecutar programas de Seguridad y sefalizacién
vial.

Existen factores que amenazan el desarrollo del sector como la falta de claridad en la
reglamentacion vigente, la crisis econdmica, el orden publico en algunas

Regiones, la emigracion de la poblacion productiva a los centros urbanos, el incremento en los
costos de los insumos de transporte y la falta de organizacién interna de las empresas.

Modo de Transporte Férreo

Como bien es sabido, la dinamica de los modos de transporte ha sido el resultado de una
adaptacion a las necesidades del momento, mas que el producto de una vision del desarrollo
competitivo a largo plazo. De alli la explicacion del porque en Colombia el transporte fluvial por
el rio Magdalena fue reemplazado por el ferrocarril, construido en su mayor parte en forma
paralela al rio, y posteriormente porque el propio ferrocarril fue desplazado por las carreteras,
cuyas primeras troncales se disefiaron en la misma direccién de la red férrea.

De igual manera, la falta de una planeacion sectorial, ha conllevado en gran parte a tener varios
modos de transporte competitivos entre si, y con ausencia de competencia al interior de cada
uno de ellos.

Colombia cuenta con 3.176 km de vias férreas, de trocha - angosta (914 mm), de los cuales
1991 km (60.7%) son corredores activos, los restantes 1185 km (39. 3%) estan fuera de
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funcionamiento. Del total de corredores activos 1665 km son operados comercialmente en la
actualidad.

La red nacional activa esta compuesta de tres (3) grandes segmentos:

La red del Atlantico: Linea Puerto Salgar - Santa Marta, con sus respectivos accesos Bogota
- Puerto Salgar y Grecia - Medellin su longitud es de 1.171 km, incluidos dos accesos de poco
trafico ( Dorada - Mariquita, Puerto Wilches-Bucaramanga ).

La red del Occidente: Linea Buga - Buenaventura, con una longitud de 236 km. La red del
Nordeste: Lineas Bogota - Belencito y La Caro - Lenguazaque, con una longitud total de 340
km. También presenta linea en Rieles a Chiquinquira, desde donde se considera un tramo a
Puerto Boyaca.

En Boyaca comercialmente se opera la linea La Caro — Belencito en una longitud aproximada
de 228 km para transporte de carbén y cemento, sobre la cual se proyecta la opcion de pasajeros
con énfasis en los publicos de estudiantes y turismo

OBJETIVO GENERAL

Promover la formacion de un sistema integrado de los diferentes modos de transporte que
presente una operacion eficiente, moderna y competitiva del servicio de carga y pasajeros, de
manera que satisfaga las necesidades de movilidad del usuario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Orientar el desarrollo de los modos de transporte carretero, férreo, fluvial y aéreo en el
departamento de Boyaca.

e Evaluar la factibilidad de Implementar el funcionamiento de un tren liviano de pasajeros
en el corredor férreo Puente de Boyaca — Belencito.

¢ Implementar el modo de transporte liviano de cable para cargay pasajeros.

e Formulary evaluar propuestas para implementar un Plan de Terminales en los principales
centros productivos a nivel provincial.

¢ Disminuir los indices de accidentalidad y mejorar la seguridad en el transito.

e Formular proyecto para implementar un Sistema Integrado de Transporte Masivo en el
corredor vial Tunja — Sogamoso.

e Evaluar la operacién y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria.

e Estudiar la factibilidad de desarrollar el transporte por el rio Magdalena para adelantar el
estudio de la construccion de un puerto fluvial en el municipio de Puerto Boyaca.

e Estudiar la factibilidad de adoptar peajes en los circuitos turisticos para un 6ptimo
mantenimiento.

ESTRATEGIAS

e Dadas las cualidades de los modos de Transporte ferroviario y transportes livianos, el
Gobierno Departamental pretende evaluar la factibilidad de reactivarlos e implementarlos,
fijando parametros de desarrollo regional, para convertirlos en alternativas competitivas
en materia de transporte de carga y pasajeros.

e Conectar los modos de transporte existentes en un sistema multimodal.

e Reglamentar el uso y sefalizacion de las vias de acuerdo a los tipos de trafico que
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pueden transitar, para evitar el deterioro de las vias por los vehiculos de mayor tonelaje.
¢ Implementacion de modos de transporte liviano que propicien el flujo crecimiento del
Desarrollo Regional.

PROGRAMAS

Boyaca Multimodal.

Competitividad sobre ruedas y rieles.

Seguridad en Carreteras Boyacenses.
Eduquemos desde hoy al conductor del manana

7.1.8. SECTOR SERVICIOS PUBLICOS, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO, TELECOMUNICACIONES, ENERGIA ELECTRICA Y GAS

PROBLEMATICA

El agua potable y el saneamiento son dos servicios publicos domiciliarios de gran importancia
gue afectan directamente la calidad de vida de los colombianos. Su importancia radica en el
impacto que tienen sobre las condiciones sanitarias de la poblacion; en el riesgo de exposicion
a enfermedades transmitidas por el agua; y en su relacion con el crecimiento econémico
territorial, ya que estos servicios determinan las condiciones para la expansién de las actividades
comercial e industrial en las ciudades.

En el ano 2002, la cobertura de acueducto era de 94.55% en el area urbana. En Alcantarillado,
la cobertura urbana era de 89.52%.

Por otra parte la calidad de agua se deteriora como resultado del vertimiento de aguas residuales,
en la actualidad existen 104 plantas de tratamiento de agua

Potable, de las cuales 88 estan en funcionamiento y de estas 47 suministran agua apta para
consumo humano.

En el Area rural el 48.9% de los habitantes del departamento acceden al servicio de acueducto
y apenas 13.8 % cuenta con alcantarillado o disposicion individual.

Teniendo en cuenta los encuentros Provinciales y el encuentro Sectorial la probleméatica del
departamento de Boyaca se enfoca principalmente a la baja cobertura y calida de los servicios,
uso irracional del agua, baja calida de agua suministrada y a los altos indices de agua no
contabilizada (IANC). En un segundo nivel la no existencia de plantas de tratamiento de aguas
residuales, baja cobertura de alcantarillado y tratamiento inadecuado para la disposicion de
residuos solidos.

OBJETIVO GENERAL
Promover la prestaciéon eficiente y optima calidad de los servicios publicos Domiciliarios,
garantizando la proteccion del medio ambiente, la salud humana y los recursos naturales para

construir una sociedad mas equitativa y solidaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

glanue Desarrolio2004:=200/




FEGYVECATI DEFEER T

e Promover el Incremento del porcentaje de la Poblacion que consume agua potable
segun el Decreto 475/98.

e Gestionar con los Municipios para ampliar la cobertura y continuidad en la prestacién
del servicio en sistemas de abastecimiento y en sistemas de recoleccion y distribucion
de aguas servidas.

e Promover el Incremento de Poblacion que cuente con servicios de Telecomunicacion,
Gas Natural y Energia

METAS

e Elaborar Veinte (20) proyectos de optimizacion de sistemas de tratamiento de agua
potable que no suministran agua apta para consumo humano y/o disefar plantas de
tratamiento de agua potable en municipios que no cuenta con plantas de tratamiento de
agua potable.

e Implementar el Programa de Control de Pérdidas y Agua No contabilizada en las
cabeceras Municipales del departamento.

e Realizar Veinte (20) optimizaciones y/o disefios de acueductos urbanos, acueductos
rurales y Alcantarillados.

e |dentificar, disefiar y formular cuatro (4) proyectos Regionales de Saneamiento Basico

Rural.
e Promover el avance y mayor cobertura de los servicios de Electrificacion, Telefoniay
Gas.
ESTRATEGIAS

¢ Identificar y Priorizar Municipios que suministran agua no para consumo Humano en el
Area Urbana y Rural.

¢ Impulsar Programas y Proyectos tendientes a mejorar la Cobertura y Continuidad en
los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado en el Area Urbana y Rural.

e Impulsar Programas para aumentar la cobertura y continuidad en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, Gas Natural, Energia Eléctrica y otras no
convencionales.

PROGRAMAS

Servicios Publicos
Servicios para Todos (acueductos y alcantarillado)

7.1.9 SECTOR VIVIENDA Y EDIFICACIONES

PROBLEMATICA.

En el sector de la vivienda no existen sistemas de informacion actualizados, Las estadisticas
consultadas son fragmentadas y desactualizadas ya que los municipios no cuentan con un
sistema de informacion que nos permita establecer de una manera mas precisa un diagndstico
ajustado a la realidad que presenta el departamento en cuanto al sector Vivienda se refiere.
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Existe desconocimiento por parte de la comunidad y de algunos municipios, de las diferentes
metodologias implementadas para acceder a los recursos.

La calidad en las soluciones de vivienda de interés social que vienen desarrollando las diferentes
entidades tanto en el sector oficial como en privado no cumplen con las minimas expectativas
del buen vivir de los Boyacenses, estas politicas de calidad solo se ven aplicadas para los
estratos 3,4, y 5, de nuestra poblacion. La calidad mas baja de nuestra vivienda sigue
presentandose en los niveles 1y 2.

Se presenta un fendmeno en el desordenado crecimiento de nuestros municipios y en la no
aplicacién de los planes de desarrollo urbano, construimos soluciones urbanas de vivienda en
terrenos que no cuentan con las calidades minimas de infraestructura ni sostenibilidad, atentando
contra el medio ambiente y contra el propio desarrollo de ciudad Esto debido a la falta de
seguimiento y control del los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios. Es importante
contar con ciudades y asentamientos urbanos sostenibles en el tiempo, involucrando otros
factores como el transporte urbano y la optimizacion en la articulacion del espacio publico a
través de redes viales adecuadas

Los altos costos de los materiales, unido a la escasez de recursos dificulta el acceso de las
comunidades menos favorecidas a la vivienda propia.

Resulta preocupante y debe ameritar especial interés por parte del gobierno departamental el
hecho de que mas de 5000 familias habiten en viviendas con pisos en tierra, mas de 7500
habiten en casas con paredes en tapia pisada y que mas de 2400 familias aiin no cuenten con
servicio de energia eléctrica provocando la proliferacion del “Pito” transmisor de la enfermedad
del “Chagas”.

Conforme ala observacién que se hace del departamento se puede interpretar que la oferta de
la vivienda por parte de los constructores privados se ha dirigido hacia los estratos 3,4 y 5,
guienes tienen un trabajo formal o por lo menos regular que les permite acceder a los créditos
de la banca ordinaria, mientras que los niveles 1y 2 de SISBEN no vienen siendo atendidos ni
por el estado, ni por el sector privado.

OBJETIVO GENERAL

Brindar un efectivo apoyo técnico e institucional a las organizaciones comunitarias, y fortalecer
la gestidn de los municipios para proveer de vivienda adecuada a los Boyacenses con el
propésito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la creacion del sistema de informacion de vivienda Departamental.

e Capacitar las diferentes organizaciones de vivienda junto con los municipios en la
aplicacién de las metodologias referentes al sector.

e Fomentar La construccién de una vivienda alternativa para el departamento y las regiones,
soportado en la organizacion, la autogestion comunitaria, la calidad, la eficiencia técnica
y la economia solidaria.

e Promover la creacioén e impulsar el Banco de Tierras.

e Promover e impulsar la creacién de los Bancos de Materiales Provinciales BMP.
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¢ Promover el mejoramiento de la vivienda rural y urbana en los municipios afectados por
la enfermedad del chagas

e Crear un programa que permita acceder al derecho de la vivienda a los sectores menos
favorecidos de la poblacion (1 y 2 de SISBEN), en alianza con el estado nacion, el
municipio, la comunidad y organizaciones de caracter social que adelanten programas
de esta naturaleza.

METAS

e Desarrollar el censo de vivienda del departamento.

e Prestar asesoria técnica y administrativa a los diferentes proyectos de vivienda urbana
y rural, para facilitar su gestion y ejecucion en los 123 municipios del departamento.

e El departamento como facilitador promovera por lo menos 1500 soluciones.

e Prestar apoyo institucional en la creacion del Banco de tierras.

e Prestar apoyo técnico y administrativo para facilitar la creacion de los 12 Bancos de
Materiales Provinciales. BMP.

e Asistencia técnica en el mejoramiento de la vivienda al 100% de los municipios que la
soliciten.

e Apoyo técnico y administrativo a los programas de Vivienda de Interés social que
adelanten las comunidades y/o municipios.

ESTRATEGIAS

e Realizar convenios con los municipios para la creacién de un sistema un sistema de
informacion confiable que responda a la realidad del departamento y que permita orientar
las politicas publicas y toma de decisiones.

e Fortalecer y capacitar las organizaciones de caracter social, los municipios, para que
adelanten programas que permitan el acceso a la vivienda.

¢ Convocar a las universidades y los gremios de la arquitectura y la ingenieria a realizar
convenios con el departamento y las comunidades en general para realizar proyectos
de indole académico con los alumnos de ultimo semestre, y que apliquen sus
conocimientos en la aplicacién de nuevas tecnologias y nuevos disefios que permitan
el desarrollo de la ciudad y la vivienda con CALIDAD.

e Fortalecer las Organizaciones populares de vivienda en donde se generen proyectos
productivos que les permitan a las comunidades la generacion de empleo y de nuevos
ingresos.

e Prestar asesoria técnica de tal forma que los municipios y el departamento aproveche
a futuro el impacto de sus soluciones y pueda proyectar sin contratiempos el desarrollo
urbano y la aplicacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios.

e Impulsar la creacién de los Bancos de Materiales Provinciales (BMP), en alianza con
las empresas productoras y proveedoras y asi bajar los costos en la construccion de
VIS.

e Hacer convenios de cooperacién con corporaciones u organizaciones que desarrollen
programas encaminados a facilitar el mejoramiento de la vivienda de las familias
campesinas.

e Generacién de alianzas estratégicas con entidades financieras del sector solidario o
con la banca ordinaria para que las familias de mas escasos recursos accedan a créditos
gue les posibiliten la solucién de su vivienda.
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PROGRAMAS
e Sistema de informacion de vivienda departamental - SIVD -
e Organizacion y participacion comunitaria
e Construccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana

7.2 POR UN DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

7.2.1 POLITICA SOCIAL PARA LA CREACION DE CAPITAL SOCIAL
LINEAMIENTOS GENERALES

Con el programa “OPORTUNIDADES PARA TODOS”, el mandatario seccional, esta
comprometido en materia de politica social, en propiciar nuevas fuentes de oportunidades de
trabajo, reducir las disparidades de ingreso, mejorar los niveles de desarrollo humano de
Boyaca; procurando la asociatividad para el enganche de mano de obra, apoyando
agremiaciones empresariales que generen empleo remunerativo en el sector formal y no formal
con el fin de desarrollar eficientemente el sector productivo, éste no puede estar desligado de
una politica social puesto que desde los enfoques de desarrollo centrado en las personas,
la pobreza significa no solo la privacion econdmica; sino también sociales y psicoafectiva,
bajos niveles de participacion en la vida social y comunitaria, aspectos estos que son jalonados
cuando se desarrolla una politica econémica aunada a una politica social equitativa, puesto
gue cualquiera de las variables macroecondmicas: precios, empleo, gasto publico, consumo,
inversion, etc. Infieren un impacto directo en la poblacién que no siempre se vinculan con
las variables anotadas, pero que sin embargo denotan bienestar en el individuo.

En materia de construccion de paz, equidad y el desarrollo conjunto entre mujeres y hombres,
se busca desarrollar la Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo para las
mujeres Boyacenses, liderada por el Gobierno Departamental.

Para asumir esta directriz, se formula el Programa hacia una Politica orientada a la Construccion
de la Paz, la Equidad y el Desarrollo conjunto entre Mujeres y Hombres, con el objetivo de
incluir la dimension de Equidad de Género en los planes, programas y proyectos dirigidos a las
mujeres y hombres que contribuyan al logro de relaciones de igualdad de oportunidades,
elevando la calidad de vida, el respeto a los derechos humanos, la participacion ciudadanay el
fortalecimiento de los procesos organizativos para el desarrollo integral.

Por tanto, en la formulacién del Plan de Desarrollo se proponen mecanismos para incluir la
perspectiva de género como eje transversal en el disefio y ejecucion de los diferentes programas
y proyectos con las entidades sectoriales y organismos multilaterales.

Se promovera la institucionalizacion de la Politica mediante el Fortalecimiento del Desarrollo
Empresarial, la consecucion y apoyo a los Proyectos Productivos sostenibles para las
Organizaciones de Mujer Rural, Educacién en Género y Diversidad, el Reconocimiento del
guehacer Cultural con Perspectiva de Género, la conformacion de las Rutas por la no Violencia
hacia una Democracia Familiar con equidad de género, Fortalecimiento Institucional de la politica
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, Hacia la Igualdad de Oportunidades y Vivencia
positiva de la Salud, Salud Sexual y Reproductiva en el departamento y el Fortalecimiento del
Liderazgo de las Mujeres en Boyaca.
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De otra parte, para contrarrestar el analfabetismo en el departamento, teniendo en cuenta los
diferentes niveles escolares y edades de la poblacién se hace necesario establecer estrategias
haciendo énfasis en la poblacion de adultos donde se requiere focalizar de manera preferente.

7.2.2. SECTOR EDUCATIVO
PROBLEMATICA

En el marco de los encuentros provinciales y de las mesas sectoriales, con la participacion de
las autoridades educativas, las universidades, la dirigencia politica, la comunidad educativa en
general, sector privado y otros actores articuladores, se encontré la siguiente problematica:

Se refleja un marcado distanciamiento entre las especialidades y programas ofrecidos a través
de los Proyectos Educativos Institucionales — PEI con las necesidades socioecondémicas de
las regiones y con los avances tecnoldgicos del siglo XXI, con la consecuencia ldgica de alejar
a los ninos y jévenes del sistema, pues deben dedicar sus esfuerzos al sostenimiento de la
economia familiar; volviéndose en ultimas un sector poco atractivo, que por el contrario promueve
en gran medida la desercién escolar.

Adicionalmente la cobertura y la calidad educativa se han visto notablemente afectadas porque
la infraestructura fisica no es la mas adecuada, se carece de muchos apoyos pedagdgicos y
tecnolégicos que también deben estimular la investigacion.

Es a la vez una debilidad marcada la desarticulacion y falta de integracién entre la educacion
basica y media con la educacion superior, que aleja no solo la posibilidad de una mejor calidad;
sino también una contribucion mas efectiva en el desarrollo econémico, cultural, social y politico
de nuestros territorios. Se agrega a ello el divorcio y la falta de aportacién del sector privado a la
educacioén, desconociendo que es ésta quien prepara el conocimiento y la mano de obra para
su propio beneficio.

También es importante reconocer que las ultimas tendencias econdmicas y desarrollos
normativos de corte fiscalista hacen que los recursos publicos especialmente los de transferencia
nacional, sean insuficientes para atender las necesidades del sector; promoviendo un mayor
esfuerzo propio de las entidades territoriales y locales, que no se ve impactado con los mayores
aportes, pues la baja situaciéon econdémica de la poblacion, especialmente en territorios rurales
es precaria y no generan tributos posibles de revertir en el sector educativo.

Laineficiencia, la falta de planificacion de las inversiones, la carencia de sistemas de informacion,
la influencia negativa de agentes externos en la administracion del servicio, la inequidad y la
falta de oportunidad para todos, son otros factores que han estancado el proceso educativo,
quitandole el papel preponderante de liderar el desarrollo y crecimiento socioeconémico del
departamento y el Pais.

CARACTERIZACION DEL SECTOR

Conlaaplicaciéon de laLey 715 de 2001 es responsabilidad del departamento la administracion
del servicio educativo de los 120 municipios no certificados.
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AMPLIACION DE COBERTURA

De una poblacion de 285.066 nifios y jovenes en edad escolar (5 a 17 afnos) en el afio 2003 se
atendieron 212.430 (74.52%) de los cuales 208.872 en instituciones oficiales y 3.558 en privadas;
evidenciandose 72.636 (25.48%) por fuera del sistema.

En Boyaca la poblacién menor de 20 afios con limitaciones es de 6.278 segun censo del MEN,
INCI e INSOR, de los cuales se atienden 3.041 (48.44%) y sin atender 3.237 (51.56%).

En el sector oficial de una matricula de 208.872 estudiantes, se tiene una tasa de Repitencia
del 4.57% (9.548 alumnos), la mas elevada en el grado primero de educacion basica primaria
1.48% (3.844 alumnos). Al igual sucede con la tasa de desercion, del total matriculados desertan
13.305 (6.37%), con mayor numero en primero 2.647 nifios correspondiente al (1.27%).

Setienen 273 instituciones educativas (133 urbanas y 140 rurales) y 1.486 Centros Educativos,
conformados de acuerdo a la Ley 715 de 2001.

El afio anterior se establecié una relaciéon Alumno/Docente de 23.6 promedio departamental, en
la zona urbana de 28.7 y en la rural de 21.9.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la posicién de Boyaca entre los cinco primeros
departamentos, tanto en Pruebas SABER como en Pruebas de Estado.

En el desempefio promedio por departamento, Boyaca obtuvo en matematicas el 59.13% y en
lenguaje el 62.70%:

Matematicas Grado 5° (56%) segundo sobre el promedio nacional (52,82%), después de Bogots;
Grado 9° (59%) tercero sobre el promedio nacional (57,23%), después de Bogota y Santander

Lenguaje Grado 5° (59%) cuarto sobre el promedio nacional (58,20%) después de Bogota,
Caldas y Santander; Grado 9° (63%) segundo sobre el promedio nacional (60,64%) después
de Bogota.

Analizando los niveles de logro y porcentaje de estudiantes esperado en cada nivel en
matematicas y lenguaje, estuvieron superiores los estudiantes de 5° grado que los de 9°. Sin
embargo es notorio que la mayoria de los estudiantes evaluados no alcanzan los niveles
esperados.

Pruebas de Estado: Boyaca logré clasificar 16 Colegios entre los Mejores 100 de Colombia;
de los municipios de Duitama, Sogamoso, Nobsa, Paipa Tunja y Chiquinquira.

Evaluacion del Desempeio de docentes y directivos docentes: En cumplimiento del
Decreto 2582 y de la Resolucion 2594 de 2003, se realizé la evaluacion de base a 5.595
docentes, 159 rectores, 560 directores y 115 coordinadores, para un toral de 6.429 evaluados
en los municipios no certificados.

Boyaca cuenta con fortalezas para mejorar la cobertura y la calidad educativa, como son la
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disponibilidad de personal calificado para asumir responsabilidades, recursos fisicos e
infraestructura, compromiso laboral e institucional y desarrollo de nuevas metodologias y
opciones educativas como escuela nueva, aceleracion del aprendizaje, tele secundaria,
posprimaria y el Sistema de Aprendizaje Tutorial.

MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA DEL SECTOR EDUCATIVO

Mediante el Decreto 2625 del 20 de diciembre de 2002, se fija la Estructura Organica de la
Secretaria de Educacion de Boyaca, se establece la mision, las funciones generales y las de
sus dependencias.

Proyecto de Modernizacion de la Secretaria de Educaciéon de Boyaca: Suscripcion del
Convenio Interinstitucional entre el MEN - CERLALC y el departamento de Boyaca, por valor de
$1.185 millones.

En el aino 2003 los municipios de Tunja, Duitama y Sogamoso asumieron la administracion y
prestacion del servicio educativo, frente a las competencias de la Ley 715 de 2001, actualmente
se adelanta el estudio técnico para la entrega de bienes inmuebles de las instituciones educativas.

El Ministerio de Educacion Nacional dio viabilidad técnica para la adopcion de la planta global de
cargos docentes, directivos docentes y administrativos financiada con recursos del Sistema
General de Participaciones: Docentes = 8.175; Rectores = 279; Directores = 24; Coordinadores
= 185; Supervisores = 42; Directores de Nucleo = 97 y Administrativos = 1.046 para un Total de
9.848.

A partir del ano 2004 la asignacion de los recursos del sistema general de participaciones al
departamento para funcionamiento — Ley 715 de 2001 se hace por alumno atendido ($860.000
mas $204.000 por complemento de costos asociados al escalaféon docente y a resultados de
calidad), recursos que maneja Boyaca para los 120 municipios no certificados, destinados
prioritariamente al pago de salarios y prestaciones sociales del personal docente, directivo
docentes y personal administrativo de las instituciones educativas y planta central.

7.2.2.1 AMPLIACION DE COBERTURA
OBJETIVO GENERAL

Garantizar el acceso y la permanencia en el Sistema Educativo a los nifios(as) y jovenes,
prioritariamente de los estratos bajos y vulnerables, adultos, poblacién con limitaciones y grupos
étnicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aplicar estrategias que favorezcan el acceso al Sistema Educativo a los nifios(as) y
jévenes, prioritariamente de los estratos bajos y vulnerables, adultos, poblacién con
limitaciones y grupos étnicos a través de modelos educativos que garanticen flexibilidad.

e Lograr que el 100% de los estudiantes permanezcan en el sistema educativo.

e Revisar y replantear las especialidades y programas ofrecidos por las instituciones
educativas de acuerdo a las necesidades socioeconémicas de cada region.
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Implementar un programa de educacion que incluya proyectos curriculares para todos
los grados de la educacion formal, como proyecto de investigacién con docentes e
implementar de forma integral, el conocimiento del departamento, su historia, valores y
atractivos turisticos.

Fortalecer el Proceso de Reorganizacion del Sistema Educativo para ajustar la
organizacion de las instituciones y centros educativos y equidistribuir la planta de cargos
y de personal directivo docente, docente y administrativo, segun relaciones técnicas y
perfiles.

Determinar la poblaciéon en edad de 3 a 17 anos, poblacion adulta y poblaciones
especiales, mediante un censo de poblacion, para lograr el acceso al sistema educativo.
Ampliar y/o adecuar la infraestructura y dotacion de instituciones de preescolar, basica
y media, como apoyo para la ampliacién de cobertura.

Gestionar proyectos con recursos del Fondo Nacional de Regalias para facilitar la atencion
de la poblacion vulnerable: Desplazados, poblacion indigena, nifios con limitaciones o
discapacidades y poblacién de las areas rurales de baja densidad.

Concurrir con recursos para la financiacién de transporte escolar para los estudiantes
de bajos recursos.

Gestionar recursos de Ley 21 de 1982 a través de proyectos de construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura y dotacion de Establecimientos de
preescolar, basica y media.

METAS

Elevar la Cobertura Bruta del 74.52% al 82.09% con la creaciéon de 20.000 cupos
educativos, en educacién preescolar, basica y media en los 120 municipios no
certificados.

Disminuir la tasa de desercion en un 4%.

Disminuir la tasa de repitencia en un 3%.

Aumentar en 4 puntos la relaciéon Alumno/Docente promedio departamental en el Sector
Oficial.

Adoptar y distribuir equitativamente la Planta de cargos y de personal docente, directivo
docente y administrativo.

Ajustar la organizacion de las Instituciones y Centros Educativos, mediante fusiones y
asociaciones.

Atender 3.000 estudiantes por ampliacion de cobertura con entidades Estatales y no
Estatales en cuatro afos.

Realizar el censo departamental de poblacién en edad escolar, adulta y con limitaciones
de los 120 municipios no certificados, para determinar la poblacion real por fuera del
sistema.

Lograr una distribucion mas equitativa de los recursos fisicos, humanos y financieros y
una mayor utilizacién de la capacidad instalada, de manera que con los mismos recursos
se aumente la cobertura y mejore la calidad.

ESTRATEGIAS

Flexibilizacion de programas en areas rurales especialmente las de conflicto y condiciones
econdmicas especiales, fortaleciendo y ampliando estrategias como Aceleracion del
Aprendizaje, Telesecundaria, Postprimaria, Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT),
Escuela Nueva, educacién virtual y otras modalidades de educacion de adultos.
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e Fortalecimiento y ampliacion del Programa de Educacion Rural - PER a los 120
municipios no certificados.

¢ Promover la conformacién de instituciones educativas de preescolar, basica y media
en areas urbanas y rurales con especialidades y proyectos productivos pertinentes a
las condiciones socioecondmicas de la region o area de influencia.

e Continuar y fortalecer el proceso de Reorganizacién Institucional, promovido por la Ley
715/2001, mediante fusiones y/o asociaciones para conformar las instituciones o centros
educativos y equidistribuir la planta de personal docente, directivo docente y
administrativo.

e Subsidiar y/o contratar la prestacién del servicio con Entidades Estatales y no Estatales
de reconocida idoneidad, para sostenimiento de la matricula actual y ampliacion de
cobertura.

e Aplicar una Encuesta Departamental para realizar el censo de poblaciéon en edad escolar,
adulta y con limitaciones de los 120 municipios no certificados, a través de las
instituciones, centros educativos y direcciones de nucleo.

e Concertar los Planes de Desarrollo del Sector Educativo Departamental con los
municipales, para aunar esfuerzos y recursos, con el fin de ampliar cobertura y mejorar
la calidad de la educacion.

e Gestionar proyectos de inversion y de transferencia tecnoldgica en instancias nacionales
e internacionales.

e Promover la participacion comunitaria y empoderamiento ciudadano en la planeacién,
seguimiento y evaluacion de la gestidén educativa a través de los Proyectos Educativos
Institucionales - PEIl y los Planes de Mejoramiento.

o Fortalecer los restaurantes y el transporte escolar.

e Promover la creacién de internados cuando las condiciones sociogeograficas lo
requieran.

e Formular y gestionar proyectos de recursos del Fondo Nacional de Regalias y de Ley
21 de 1982, para atender la poblacién vulnerable, construir, rehabilitar y mejorar la
infraestructura y dotacion de los establecimientos educativos.

¢ Darimpulso a los convenios interinstitucionales y asociativos para ampliar cobertura y
mejorar calidad educativa.

e Buscar la participacion privada para la financiacién de la Educacion de manera directa
o Plan Padrino.

PROGRAMAS
e Todos a las aulas
e Todos contémonos
e Todos aportemos
7.2.2.2 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA
OBJETIVO GENERAL
Direccionar y apoyar a las entidades locales y a las instituciones educativas en sus procesos

de mejoramiento institucional, orientados a lograr que los educandos desarrollen competencias
basicas (Matematicas, Lenguaje, Cientificas, Ciudadanas) y competencias laborales.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Direccionar y apoyar a municipios e instituciones educativas para el desarrollo de
competencias basicas y laborales en los educandos.

e Lograr que los estudiantes aprendan lo que necesitan aprender y lo sepan aplicar y
aprovechar a lo largo de la vida.

e Fomentar la pertinencia de las especialidades y programas ofrecidos por las instituciones
educativas que respondan a las condiciones socioecondmicas de las regiones.

e Desarrollar programas educativos de television, radio y nuevas tecnologias.

e Involucrar a las instituciones educativas, a los maestros, a los padres de familiay a la
sociedad en general, en el propésito comun de poner en marcha un sistema de
mejoramiento continuo de la calidad, el sostenimiento y la ampliacion de la cobertura.

e Apoyar al ICFES y al Ministerio de Educacion Nacional en la aplicacion de la evaluacion
de competencias basicas para los estudiantes de 5° y 9° en las areas basicas (lenguaje,
matematicas, ciencias y competencias ciudadanas), como referente para que cada
institucion educativa promueva su mejoramiento.

e Velar porque las Instituciones Educativas mejoren sus promedios en las areas evaluadas
en las Pruebas de Estado.

e Coordinar con el MEN la Evaluacién de docentes para el ingreso al servicio publico
educativo, evaluacién para el periodo de prueba e ingreso al escalafén docente,
evaluacion para el ascenso en el escalafon y evaluacion del desempefio de docentes y
directivos docentes.

e Mejorar la calidad de la educacién a partir de la capacitacién de los docentes y la
implementacion de programas como la Tele secundaria, educacion virtual y otros que
posibiliten ademas la ampliacidon de cobertura.

¢ Disefar curriculos enfocados a areas vocacionales, conocimiento del departamento y
sentido de pertenencia por Boyaca, especialmente en temas:
¢ Ambientales, cultura, valores, historia, Turismo, habito Empresarial, Agro Industria

y Emprenderismo entre otros.
o Desarrollar programas que permitan manejar la pertinencia curricular de acuerdo a
la vocacion productiva de las regiones.

METAS

e Direccionar y apoyar a las instituciones educativas para la formulacién de Planes de
Mejoramiento, fijacion de metas y acciones de cualificacion de los procesos pedagdgicos,
focalizando esfuerzos en aquellas instituciones que reporten mayores debilidades, para
la inclusién de estrategias pedagdgicas conducentes a superar los niveles de logro.

e Aplicar los estandares basicos de calidad en las competencias de Matematicas,
Lenguaje, Ciencias y Competencias Ciudadanas.

e Socializar y analizar los resultados pruebas SABER y de Estado y de la evaluacion del
desempeno de docentes y directivos docentes.

e Formulary ajustar Planes de Mejoramiento por Institucién Educativa.

e Dar a conocer y aplicar Experiencia Exitosas.

e Apoyar al 40% de las instituciones para establecer proyectos educativos con vocacién
laboral y técnica pertinente.

e Lograr que el 100% de los estudiantes de 5° y 9° grado sean evaluados en forma periddica
cada tres anos en competencias basicas en las areas de lenguaje y matematicas,
ciencias y competencias ciudadanas, con el fin de analizar los resultados y establecer
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correctivos para mejorar la calidad educativa.

Superar en un 3% los niveles de logro y los promedios esperados obtenidos en las
Pruebas SABER aplicadas en el afio 2003.

Hacer que las Instituciones Educativas incluyan en sus Planes de Mejoramiento, acciones
correctivas de las areas de los promedios mas bajos, de acuerdo a los resultados de
las Pruebas de Estado.

Velar por el desarrollo de las diferentes evaluaciones de docentes y directivos docentes.
Realizar procesos de evaluacion periddica del desempefio anual de docentes y directivos
docentes, de conformidad con las normas vigentes.

ESTRATEGIAS

Prestar asistencia técnica y realizar seguimiento y evaluacion a Planes de Mejoramiento
Institucional.

Promover, evaluar y aprobar proyectos educativos productivos pertinentes a las
condiciones de heterogeneidad local que promuevan el desarrollo socioeconémico.
Apoyar y estimular redes de investigacion y el uso de herramientas informaticas y de
conectividad.

Suscribir convenios con instituciones de Educacion Superior y el SENA que contribuyan
al fortalecimiento de los programas de educacion Media Técnica.

Generacion de cultura ciudadana para el cuidado y conservacién de sus propias
instituciones educativas y de su entorno.

¢ Inversiones para el mejoramiento de ambientes escolares.

e Acompafiamiento a instituciones educativas de bajos logros.

e Proyeccion Social de las instituciones educativas en su entorno.

¢ Brindar asesoria y acompafamiento a las instituciones y centros educativos sobre la
socializacion, analisis e interpretacion y uso de los resultados de las Pruebas SABER,
para los ajustes en los Planes de Mejoramiento Institucional.

¢ Realizar seguimiento y evaluacién a los Planes de Mejoramiento Institucionales.

e \Verificar y hacer que en los Planes de Mejoramiento de cada institucion educativa, se
incluyan estrategias pedagogicas para mejorar los promedios en las Pruebas de Estado.

e Coordinacién con el MEN y el ICFES para realizar los procesos de cualificacion de
docentes y directivos docentes.

e Organizacién y realizacion de los procesos de evaluacion, en coordinaciéon con los
municipios.

PROGRAMAS

Mejorar para educar
Evaluar para mejorar

7.2.2.3 MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA DEL SECTOR EDUCATIVO

OBJETIVO GENERAL: Modernizar la Administracién y la Gestién del Sector Educativo en los
niveles Departamental y Municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Modernizar las estructuras institucionales, los procedimientos administrativos y
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operativos, los de inspeccién y vigilancia y de sistemas de informacién que apoyen los
mejores resultados de cobertura y de calidad.

e Elevar la capacidad de gestién técnica y administrativa de la Secretaria de Educacién,
para mejorar la prestacion del servicio educativo.

e Prestar asistencia técnica y administrativa a los municipios certificados y en proceso
de certificacion.

e Aunar acciones, recursos y proyectos para ampliar cobertura, mejorar calidad y eficiencia
gue hagan pertinente el servicio educativo.

METAS

e Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la Secretaria de Educacion, implantar el
sistema de informacién y de comunicacién departamental, municipal e institucional.

e Implementar la estructura organica de la Secretaria de Educacion de Boyaca, fijada
mediante Decreto 2625 del 20 de diciembre de 2002, para asumir las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo
Sectorial “La Revolucién Educativa”.

e Desarrollar un sistema confiable de informacion de cobertura, calidad y eficiencia,
controlar la calidad de la informacion e implementar el sistema de informacion de la
Secretaria y de las instituciones educativas.

¢ Implantar mecanismos oportunos y confiables de comunicacién y divulgacién interna y
externa

¢ Municipios mayores de 50.000 habitantes asistidos.

e Formular el Plan Departamental de Desarrollo del Sector Educativo 2004-2007,
concertado con los 120 municipios no certificados.

ESTRATEGIAS

e Implementar Planes y Proyectos de fortalecimiento y modernizacion, para la
administracion del servicio a nivel territorial, local e institucional.

e Fortalecer e implementar el Sistema de Informacion del Sector Educativo.

e Concertar planes de apoyo y asesoria.

e Acompafiamiento técnico y administrativo en los procesos de descentralizacion.

e Realizar mesas provinciales y sectoriales de trabajo con autoridades educativas locales
e institucionales.

e Estructurar Planes de Desarrollo e inversion educativa concertados.

PROGRAMAS

Gestidon moderna
Acercar decisiones a la comunidad
Concertar para actuar

7.2.2.4 LA EDUCACION SUPERIOR EN BOYACA

PROBLEMATICA

El estado actual de la educacion superior en Colombia se ha constituido en un tema
trascendental en la medida que los diagndsticos han permitido detectar que se presentan
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debilidades que requieren ser subsanadas para garantizar que la sociedad encuentra una
herramienta de desarrollo que le permita contar con las condiciones para ser parte activa del
nuevo orden mundial .

La problematica se fundamenta en los siguientes aspectos:

- Baja cobertura : Las estadisticas del ICFES muestran que aproximadamente el 19% de
la poblacién Colombina tiene acceso ala educacién superior, aspecto que desde el punto de
vista estructural y competitivo se constituye en una grave limitante por cuanto hoy se compite
en la denominada sociedad del conocimiento, donde el acercamiento a nuevos saberes es el
elemento que conduce a la formacién de ventajas competitivas sostenibles .

- Problemas de calidad que guardan relacion con multiples aspectos destacandose entre
ellos : la formacion profesionalizante en la cual se le ha dado preponderante importancia al
concepto del SABER dejando de lado aspectos fundamentales como el fortalecimiento del
SER y el HACER como elemento que debe incorporar las competencias necesarias para
que el profesional genere impacto en el sector productivo y se inserte en el como fuente
de desarrollo y crecimiento, descontextualizada del entorno, de otra parte la calidad se ve
afectada por la presencia de infinidad de programas que se ofrecen sin el respaldo tecnologico
y docente necesario, las Instituciones no cuentas con procesos de investigacion que permitan
generar nuevo conocimiento para ser transferido al sector productivo, se ofrecen Programas
que no consultan las necesidades del entorno generando profesionales que no encuentran
demanda en el mercado labora, se presenta un divorcio con el sector real el cual ve a la
universidad como un elemento extrafo a sus procesos.

- Aislamiento del proceso de formacién: En este sentido se entiende que la educacion
superior no ve como una continuidad del proceso de formacién basica, cada uno de los ciclos
esta desarticulado y sus ineficiencias se justifican culpandose entre ellos. A pesar de existir
la fundamentacion legal para implementar ciclos propedéuticos las Instituciones de educacion
basica , técnica, tecnolégica y profesional contintan trabajando de manera aislada sin un
plan estratégico que de como resultado la formacion del talento humano acorde con los
requerimientos de una sociedad en evolucién con compromisos de integracién real en el
sector productivo.

- Concentracion de la educacién superior: La oferta de programas se concentran
especialmente en ciudades como Bogota, Medellin , Cali y Barranquilla donde el acceso es
limitado a los estudiantes de las demas regiones del pais especialmente por factores de tipo
econdmico. Esto ha dado lugar a que se estratifiquen las Instituciones llegando a clasificar en
diferentes niveles que de alguna manera guarda relacién con la calidad misma de los
programas. A esto se le ha unido por efectos de las oportunidades legales la presencia de una
gran cantidad de Instituciones (mas de 350) y de programas (mas de cinco mil) que no tienen
las condiciones minimas para ofrecer una educacién integral de calidad

- Incipiente desarrollo de otras alternativas de formacion: Se han dado experiencias
valiosas en modalidades de formacion a distancia, pero su calidad ha sido cuestionada
especialmente por el tema de transparencia en laformacién el interés del estudiante se limita
a la obtencion del titulo pero no se ha compenetrado con la cultura del aprendizaje auténomo.
De otra parte el pais cuenta con una baja infraestructura tecnoldgica para ofrecer programas
via Internet y la poblacion en general lo considera todavia como algo no manejable.

 L0DarT i 31007 Ue" boYace




- Baja capacitacion de alto nivel : El fortalecimiento de la investigacién pura através de la
presencia masiva de estudiantes doctorados, se constituye en el pias en una debilidad muy
grave (ni siquiera se llega a un 3% de profesionales doctorados) puesto que se continua con la
dependencia del conocimiento generado en otras latitudes muchas veces distante de la realidad
del contexto .

Estos aspectos nos son ajenos a la situacién del departamento, pero igualmente es claro que
la iniciativa que han emprendido las universidades para responder ante la sociedad por el
mejoramiento de la calidad se constituye en hito que de continuarse contribuird notablemente
a mejorar las condiciones actuales. En este sentido se han emprendido proceso de
ACREDITACION VOLUNTARIA, que han dado como resultado evaluaciones altamente positivas
de programas orientados porla UPTC, la Fundacion Universitaria y otras que estan en este
proceso. De igual manera se han emprendido las acciones para dar respuesta al Ministerio de
Educacién Nacional sobre el cumplimiento de condiciones minimas que aseguren la continuidad
de los Programas académicos. Este elemento de cumplimiento se constituye en un referente
a ser tenido en cuenta como aporte al desarrollo del departamento

OBJETIVO GENERAL

Que la educacion superior del departamento se constituya en herramienta de apoyo para la
ejecucion del plan de desarrollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Vincular a cada una de las universidades en el desarrollo de cada uno de los
proyectos del plan, mediante acciones de asesoria y transferencia del conocimiento.

e Concertar acciones de mejoramiento de larelacion Universidad —sector productivo
identificando proyectos de largo plazo en los que se establezcan compromisos reales
de patrticipacion.

e Establecer el consejo de Educacion Superior de Boyaca como ente coordinador de
procesos de mejoramiento y orientacién hacia la participacién de la universidad en el
desarrollo del departamento.

e Garantizar que la universidad desarrolle programas altamente pertinentes a fin de
garantizar su utilidad regional.

e Convertir ala universidad en un aliado natural para desarrollar procesos de capacitacion
y transferencia de tecnologia y conocimiento al sector real.

7.2.3 SECTOR SALUD

La poblacién boyacense present6 en el 2001 como causas de morbilidad por consulta externa,
las enfermedades de los tejidos dentarios duros, rinifaringitis aguda, hipertensién esencial,
infeccion intestinal mal definida, enfermedades inflamatorias del cuello uterino, de la vagina y
de lavulva, entre otras. mientras que por urgencias con observacion estan: la infeccion intestinal
mal definida, otros sintomas relacionados con el abdomen y la pelvis, rinofaringitis aguda, otra
herida en la cabeza, otras neumonias bacterianas, bronquitis, bronquiolitis agudas.

La tasa de mortalidad general para el departamento de Boyaca para el 2002 fue de42,98 por
cada 10.000 hab, manteniéndose estable. Dentro de las principales causas se encuentran
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Enfermedades isquemicas del corazén; enfermedades cerebro vasculares; agresiones
(homicidios), inclusive secuelas; Enfermedades Hipertensivas; enfermedades crénicas de
las vias respiratorias inferiores; insuficiencia cardiaca; tumor maligno del estdmago; accidente
transporte terrestre, Inclusive secuelas; Infecciones respiratorias agudas y otras enfermedades
del sistema digestivo.

La infeccidn respiratoria aguda (IRA) y la enfermedad diarreica aguda (EDA) en los ultimos
afos han estado dentro de las principales causas de morbimortalidad, en menores de 5 afios,
en el 2003, la tasa de mortalidad por IRA fue de 14.44/100.000 y de mortalidad por EDA fue de
3.28/100.000. El departamento de Boyaca es considerado por el Instituto Nacional de Salud en
Alto Riesgo para mortalidad por estas causas.

Para el 2002 la tasa de mortalidad materna (TMM) fue del 75.72/100.000 NV (6% por aborto), la
tasa de mortalidad perinatal (TMP) de 12.11/1.000 NV y la tasa de mortalidad infantil de 20.9/
1.000 NV (70% por causas perinatales). Boyaca, segun el Instituto Nacional de Salud se
encuentra en Alto RIESGO para mortalidad materna y mortalidad perinatal.

La tasa de suicidio fue de 21/100.000 habitantes, la poblacién mas expuesta es la de género
masculino, entre los 15 a 39 afos.

A pesar de que en los ultimos afios se han aumentado las coberturas de vacunacion, no se han
logrado coberturas utiles, es decir del 95%. Segun poblacion DANE, durante el afio 2003 se
alcanzaron coberturas por biolégico de la siguiente manera: VOP el 71,67%, DPT el 71,96%,
TV el 71,34%, Hepatitis B el 72,27%, BCG el 79,02% y Hib el 74% y segun poblacién ajustada
por el Instituto Nacional de Salud se lograron coberturas superiores al 82%, pero inferiores alas
esperadas del 95%.

La tasa de prevalencia para el 2002 por desnutricion (DNT) crénica fue del 22,4% en menores
de 10 afos con servicios de complementacion; la prevalencia por DNT aguda es del 3,14% en
menores de 5 anos, la tasa de DNT global del 10,2%. Las principales causas de muerte en
menores de 5 anos, son las enfermedades infecciosas y desnutricion.

La tasa de maltrato infantil para el 2002 en Boyaca fue de 187 casos/100.000 menores de 18
anos; la de maltrato conyugal de 319 casos/100.000 mayores de 5 afos; maltrato entre familiares
de 180 caso0s/100.000 mayores de 18 anos. De acuerdo a estas tasas los municipios mas
violentos son Tunja, Chiquinquira, Garagoa y Moniquira.

Latasa de incidencia por VIH/SIDA en el 2003 fue de 2,4 x 100.000 habitantes (40 casos), la de
Sifilis congénita del 0,53 x 1.000 nacidos vivos (NV). El grupo de edad con mayor nimero de
casos es el de 25 a 34 anos.

Dentro de las enfermedades transmitidas por vectores (ETV) con mayor prevalencia son: dengue,
presente en 28 municipios siendo Puerto Boyaca el de mayor No. de casos registrados (indice
de infestacion mayor al 5%); Leishmaniasis en Muzo, Otanche, Pauna y Puerto Boyaca; Malaria,
el municipio endémico es Cubara, con menor incidencia San Luis de Gaceno y Santa Maria;
Chagas, se encuentran 52 municipios a riesgo en las provincias de Lengupa, Oriente, Neira,
Ricaurte y Norte.

La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud en régimen subsidiado segun
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DANE, alcanza el 93.96% de la poblacion con NBI, mientras que segun datos del Sistema de
Seleccion de Beneficiarios-SISBEN a junio del 2003 la cobertura de afiliacién al régimen
subsidiado alcanza tan solo el 48.76%, evidenciandose una diferencia del 45.2%, que
corresponderian a 503.010 personas por afiliar al régimen subsidiado. Esto ha incidido en el
déficit del Instituto y de la red publica, al no contar con los recursos de subsidios a la oferta y
demanda, suficientes.

Por otra parte, la demora en el flujo de los recursos de subsidios a la demanda y subsidios a la
oferta debido principalmente a que los Entes territoriales y las ARS no transfieren oportunamente
alas IPS los recursos, tan solo el 54.18% de contratos tripartitas de las vigencias 1996 a 2001
han sido liquidados; la baja produccion de los servicios en las IPS publicas generada
especialmente por la situacion financiera, elevado déficit presupuestal de las mismas que a
2003 asciende a $68 mil millones de pesos. Cartera de ESEs y Hospitales $18.500 millones
(67% entre ARS y EPS).

Las bajas acciones de inspeccidn, vigilancia y control de la Direccidon Seccional de Salud, asi
como de las Direcciones Locales de Salud, la inoperatividad de los consejos territoriales de
seguridad social, El bajo perfil de los coordinadores de PAB Municipales y la baja presencia de
veedurias en salud, se refleja en Planes de Atencion Basica inadecuados a las necesidades de
la comunidades de los municipios y la baja ejecucion de los recursos PAB que no permiten
garantizar con calidad y oportunidad la atencién de los servicios de salud.

Por otra parte, la demora en el flujo de los recursos de subsidios a la demanda y subsidios a la
oferta debida principalmente a que los Entes territoriales y las ARS no transfieren oportunamente
a las IPS los recursos; a la fecha tan solo el 54.18% de contratos tripartitas de las vigencias
1996 a 2001 han sido liquidados. Asi mismo la baja produccion de los servicios en las IPS
publicas generada especialmente por la situacién financiera ha elevado el déficit presupuestal
de las mismas que a 2003 asciende a $68 mil millones de pesos. Cartera de ESEs y
Hospitales $18.500 millones (67% entre ARS y EPS). (Anexo -Diagndstico Sector Salud).

Igualmente las plantas de personal de las Instituciones de la Red Publica se encuentran
sobredimensionadas en un 45% aproximadamente, sean pactado convenciones laborales sin
los respaldos presupuestales correspondientes, asi mismo se presenta una baja capacidad
productiva debido al deterioro de las plantas fisicas y de dotacion requeridas para la prestacion
de los servicios que se ofertan. Lo anterior da como resultado que se de una red publica en el
departamento sobredimensionada, fragmentada, deficitaria econémicamente y presentando
servicios sin los estandares minimos de calidad

Unido a lo anterior tenemos las bajas acciones de inspeccion, vigilanciay control de la Direccién
Seccional de Salud, asi como de las Direcciones Locales de Salud, la inoperatividad de los
consejos territoriales de seguridad social, El bajo perfil de los coordinadores de PAB Municipales
y la baja presencia de veedurias en salud, se refleja en Planes de Atencién Basica inadecuados
a las necesidades de la comunidades de los municipios y la baja ejecucién de los recursos
PAB que no permiten garantizar con calidad y oportunidad la atencién de los servicios de salud.

En el afio 2003, en cumplimiento del Sistema de Habilitacion presentaron ante el Instituto
Seccional de Salud de Boyaca, 912 IPS declaratoria de requisitos esenciales, de las cuales se
han realizado visitas de verificacion a 140, lo cual no permite brindar calidad y oportunidad en
la prestacién de los servicios medico asistenciales.
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OBJETIVO GENERAL

Garantizar el acceso a toda la comunidad del departamento de Boyaca, a los diferentes planes
de beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacién con el propésito de lograr una
“Boyaca saludable”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir o mantener los indices de morbimortalidad en el departamento de  Boyaca.
Disefar, implementar y evaluar el PAB a nivel departamental y municipal, tendientes a
la prevencion de la enfermedad, fomento y promocién de la salud.

Fomentar mecanismos de organizacion y participacion, para el desarrollo intersectorial
y comunitario de planes y proyectos dirigidos a la poblacion adulta y discapacitada.
Promover el acceso de toda la comunidad Boyacense al Sistema general de Seguridad
Social en Salud y garantizar la prestacion de los servicios de salud a la poblacién pobre
y vulnerable en lo no cubierto por subsidios a la demanda

Gestionar ante las entidades pertinentes los recursos que permitan agilizar el flujo de
los mismos para garantizar la atencion de los servicios de salud.

Generar la capacidad técnica administrativa y cientifica en el departamento y en los
municipios para la estructuracion, organizacion, implementacion y seguimiento de los
procesos de inspeccion, vigilancia y control para orientar la toma de decisiones.
Reorganizar la red publica de prestacidon de servicios de salud del departamento
Realizar el ajuste institucional de las IPS publicas, acorde con las necesidades de la
demanda y competencias de los municipios y el departamento.

Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién del recurso humano que labora
en las instituciones publicas.

METAS

Mejorar o mantener los indicadores de salud de la poblacion infantil en lo relacionado a
las enfermedades prevalentes.

Implementar el sistema de vigilancia alimentaria y nutricional para el departamento
Garantizar la asistencia técnica y las acciones de inspeccion, vigilancia y control de las
acciones PAB, en el 100% de los 123 municipios del departamento.

Ejecucion anual del 100% de los recursos PAB en el departamento y los municipios.
Calificar trimestralmente la gestién del 100% de las entidades territoriales, ARS, EPS
sobre intervenciones de proteccion especifica y deteccion temprana.

Monitorear y evaluar el 100% de los PAB municipales y del departamento.

Municipios en riesgos de infestacién por vectores con indices menores al 5%

Verificar el cumplimiento de requisitos del 100% de IPS registradas en el departamento.
Verificar el cumplimiento de requisitos del 100% de IPS registradas en el departamento
Organizar el centro regulador de urgencias del departamento

Lograr coberturas en vacunacion superiores al 95% por biolégico.

Disminuir en un 50% la evasion y la elusion en el Sistema General de Seguridad ~ Social
en Salud.

Efectuar la liquidacion del 100% de los contratos tripartita en el afio 2004.
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Disponer y mantener actualizada la base unica de afiliacion al SGSSS.

Aumentar la cobertura de afiliacion al SGSSS en un 20%

e Realizar la contratacion con recursos de subsidio a la oferta que permita  garantizar
la prestacién de servicios de salud a la poblacion pobre y vulnerable en lo no cubierto
por los subsidios a la demanda.

e Realizar inspeccién, vigilancia y control a los 123 municipios y 100% de ARSs

e Garantizar que las IPS reciban al menos el 80% del valor de los contratos dentro de la
vigencia del mismo.

e Liquidar el 100% de los contratos de régimen subsidiado

e Realizar acciones de vigilanciay control a EPS, ARS y municipios que permitan verificar
calidad de los afiliados al SGSSS.

e Unidades de vigilancia de salud publica conformadas y en funcionamiento

e Adecuada y oportuna ejecucion de los recursos PAB departamental y municipal

e Los 100% de los planes de atencion basica de los municipios y el departamento
monitoreados y evaluados

e Porcentaje de cumplimiento de las actividades de inspeccion, vigilancia y control
programadas, superior al 70%..

e Implementar un sistema integral de informacién en salud.

e 100% de IPS obligadas a asignar y ejecutar recursos en mantenimiento hospitalario
con acciones de inspeccién, vigilancia y control

e Realizar al 100% de las IPS del departamento, la verificacién del cumplimiento de
requisitos durante los afios 2004 y 2005.

e Gestionar los recursos para el saneamiento de la deuda del 60% de la IPS publicas del
departamento

¢ Lograr que lainformacion sobre catastro fisico hospitalario este actualizada y verificada
en todas las instituciones de salud publicas del departamento

¢ Centro regulador de urgencias y emergencias, funcionando en el departamento e
implementacién del Plan de urgencias, emergencias y desastres en el 100% de la IPS.

e EI60% de los Hospitales de la red publica con adecuacién laboral y costos laborales
racionales que permitan inversion.

e 100% de hospitales con estudio de implementacién de la reforma y adecuacién laboral
completa

e Lograr que el 100% de los hospitales ubicados en zonas de alto riesgo cuenten con
estudios de vulnerabilidad sismica y desarrollen programas de reforzamiento estructural

e Adecuary mejorar la inversion en infraestructura y equipamiento de las IPS estatales en
un 20%

¢ Disponer la informacién sobre Catastro Fisico y funcional Hospitalario actualizada y

verificada en todas las IPS publicas del departamento

ESTRATEGIAS

e Implementacion de politicas, normas, técnicas y guias de atencion relacionadas con la
salud integral del nifio menor de cinco anos.

e Proyectar un Sistema de Informacién adecuado en educacidn, comunicacion o Plan
Estadistico del sector.

e Medicion de indicadores de gestion y resultados

¢ Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia en Salud publica en el departamento de Boyaca.

e Desarrollo del sistema de habilitacion
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Implementar un sistema integral de informacién en salud

Coordinacion interinstitucional entre los actores del sistema

Ampliacién de cobertura del Régimen Subsidiado con saldos de contratos liquidados.

Implementar acciones de vigilancia y control de aseguramiento en salud en el

departamento.

Aplicar mecanismos de vigilancia y control en aseguramiento a los municipios y ARS,

manteniendo los principios de equidad y transparencia.

Agilizar el proceso de liquidacion de los contratos de régimen subsidiado

Validar registro individual de prestacién de servicios RIPS.

Promocién de los derechos y deberes de los usuarios del sistema.

Gestionar los recursos financieros y desarrollar programas que permitan resolver la

problematica de la red hospitalaria mediante proyectos de Ajuste institucional y el

saneamiento de la deuda,

e Especializar Las Empresas Sociales del Estado de Segundo nivel en la prestacion de
los servicios que ofertan, de acuerdo con las condiciones propias de las regiones.

e Incorporar estrategias de atencion al régimen subsidiado.

PROGRAMAS

SALUD PARA TODOS
e Atencion a la poblacién pobre y vulnerable, promocion y fomento de la salud mental
e Régimen Subsidiado
o Régimen Subsidiado Continuidad
o Reégimen Subsidiado Ampliacion
e Salud Publica
o Promocion
o Prevencion
o Vigilancia en Salud Publica
o Salud Ambiental
o Laboratorio de salud Publica
o Gestion del Plan
e Adulto mayory discapacidad
e Desarrollo Institucional
o Capacitacion y Asistencia Técnica

2 MODERNIZACION INSTITUCIONAL
o Ajuste Institucional 20 IPS publicas

1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
¢ Infraestructura y Dotacion
e Helicéptero Ambulancia
e Estudios de Vulnerabilidad 21 IPS Publicas
Reforzamiento estructura IPS Publicas
e Adecuacion, ampliacion y mantenimiento de infraestructura y dotacion IPS
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7.2.4. SISTEMA DEPARTAMENTAL DE POLITICA SOCIAL

HACIA UNA POLITICA ORIENTADA ALA CONSTRUCCCION DE LA PAZ, LAEQUIDAD Y
EL DESARROLLO CONJUNTO ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La equidad de género potencia la equidad social por tanto, se busca desarrollar la Politica
Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo para las mujeres Boyacenses, liderada
por el Gobierno Departamental.

Para asumir esta directriz, se formula el Programa hacia una Politica orientada a la Construccion
de la Paz, la Equidad y el Desarrollo conjunto entre Mujeres y Hombres, con el objetivo de
incluir la dimension de Equidad de Género en los planes, programas y proyectos dirigidos a las
mujeres y hombres que contribuyan al logro de relaciones de igualdad de oportunidades, elevando
la calidad de vida, el respeto a los derechos humanos, la participacién ciudadana vy el
fortalecimiento de los procesos organizativos para el desarrollo integral.

Por tanto, en la formulacion del Plan de Desarrollo se proponen mecanismos para incluir la
perspectiva de género como eje transversal en el disefio y ejecucion de los diferentes programas
y proyectos con las entidades sectoriales y organismos multilaterales.

Se promovera la institucionalizacion de la Politica mediante el Fortalecimiento del Desarrollo
Empresarial, la consecucion y apoyo a los Proyectos Productivos sostenibles para las
Organizaciones de Mujer Rural, Educacién en Género y Diversidad, el Reconocimiento del
guehacer Cultural con Perspectiva de Género, la conformacion de las Rutas por la no Violencia
hacia una Democracia Familiar con equidad de género, Fortalecimiento Institucional de la politica
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, Hacia la Igualdad de Oportunidades y Vivencia
positiva de la Salud, Salud Sexual y Reproductiva en el departamento y el Fortalecimiento del
Liderazgo de las Mujeres en Boyaca.

PROBLEMATICA

La evolucién de la situacion social en el Departamento de Boyaca, muestra claros signos de
deterioro en la calidad de vida como puede evidenciarse en los indices de desarrollo reportados
por Planeacién Nacional. El porcentaje de personas bajo linea de indigencia en Boyaca para
2000 fue de 29.2 por encima del promedio nacional (23.4). El indice de calidad de vida (ICV),
como instrumento que facilita la identificacion de las necesidades fundamentales de una region
por medio de doce caracteristicas, identifica para Boyaca en el afio 2000, una reducciéon de
casi diez puntos (65.6) por debajo del promedio nacional (75.7). El porcentaje de personas en
linea de pobreza en el departamento de Boyaca para 2000 fue de 65,6 por encima del promedio
nacional. En los hogares las NBI demuestran la ausencia de consumos basicos o la baja
capacidad de generacion de ingresos. En este sentido, |la pobreza en Boyaca pasé en 1996 de
34.8 a 24.5 en 2000, mientras que el promedio nacional pasé para el mismo periodo de 26 a
22.9. Por otra parte se encuentra que el indice de miseria en Boyaca se redujo pasando de 10.2
a 4.7, mientras que el promedio nacional paso de 8.9 a 6.5.
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Personas (por ciento) bajo LP y LI. Nacional y departamental. 1996-200

NACIONAL 1996 1997 . 998 1999 2000

Linea de Pobreza 52,8 50,3 51,5 56,3 59,8
Linea de Indigencia 18,7 18,1 17,9 19,7 23,4
BOYACA

Linea de Pobreza 66,0 61,5 64,8 62,6 65,6
Linea de Indigencia 31,6 30,5 22,5 28,2 29,2

Fuente: 85y 93, DANE censos. 96/00, calculos DIOGS con Base en EC. Nacionales

Con relacion al indice de Desarrollo Humano (IDH), Boyaca registra un valor de 0.72 cuatro
puntos por debajo del registrado para el total del pais (0.76) para 1999. El indice de Desarrollo
Humano IDH esta compuesto por tres indicadores (esperanza de vida al nacer, alfabetizacion
y tasa de matricula), los cuales bajo una concepcién integral comprende varias dimensiones
gue se sintetizan en tres logros econdémicos y sociales e ideales como alcance de un verdadero
desarrollo; un ingreso suficiente para tener acceso Yy disfrutar de bienes basicos y la propiedad;
una vida larga y saludable; y un nivel educativo que aumente la capacidad del individuo para
dirigir su propio destino. (Fuente: PNDU,DNP, ACCI, PDH 2000. “Diez afos de desarrollo humano
en Colombia” p.5)

Elvalor del IDH indica lo que se tiene que avanzar para lograr ciertos objetivos definidos: duracion
media de la vida hasta edades avanzadas, acceso a la ensefianza para tod@s y nivel de vida
decoroso. Los valores maximos y minimos de cada variable se reducen a una escalade Oa1.

Abordar la complejidad de las problematicas sociales, requiere iniciar por describir la poblacién
sujeto de atencion en el marco de las politicas y los programas dirigidos a los grupos poblacionales
en condiciones de vulnerabilidad y riesgo, esta compuesto por la nifiez, la juventud, el adulto
mayor, las mujeres y los hombres, las personas con discapacidad, las minorias étnicas, la
poblacion desplazada y las personas en indigencia.

A su vez, los aspectos que conforman el componente diagnéstico estan analizados desde
enfoques complementarios alrededor del concepto de desarrollo humano. Son tres los enfoques:
el manejo social del riesgo, la perspectiva de derechosy el capital social. Se trata de caracterizar
la situacién de la poblacién boyacense partiendo de los datos censales proyectados para resaltar
las condiciones actuales a partir de la informacion suministrada en el proceso participativo
llevado a cabo en los Encuentros provinciales y las mesas tematicas, con las estadisticas
sectoriales existentes.

CAPITAL SOCIAL

Cuando hablamos de capital social, en los planes de desarrollo se hace pertinente definirlo
como lo hace la Consejeria Presidencial para la politica social: “el capital social es el resultado
gque un conjunto de normas promueve en, términos de la cooperacion entre individuos, lo que
facilita la accion colectiva, de forma que solo con su presencia es posible alcanzar ciertos fines
0 su superar obstaculos que afectan al conjunto de personas involucradas”.
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El capital social esta basado en elementos trascendentales como son: las normas de respeto
mutuo, la confianza, el compromiso, la honestidad, elementos que se traducen en cooperacion
efectiva en grupos, o sea la formacién de capital social. Estos elementos permiten diversas
formas de participacion civica lo cual a su vez, aumenta la confianza de manera que el capital
social crece, y con el la participacion y la estabilidad social.

Las normas y redes que fortalecen la confianza y generan procesos de capital social se
estructuran usualmente a través de la creacion y la participacion de asociaciones, organizaciones
e instituciones locales como ONG’s y organizaciones de base, que son instituciones con
potencial para crear capital social y promover la participacién y accion efectiva de la poblacion
para el logro de los objetivos comunes, por tanto se hace necesario involucrarlo en el actual
proceso de planeacién que lleva a cabo el departamento.

Poblacion

De acuerdo con las proyecciones censales del DANE, del total poblacional, el 45 por ciento se
ubica en los nucleos urbanos y el 55 por ciento en el sector rural. Sin embargo, las tendencias
de ocupacioén del territorio muestran que son cuatro las ciudades que albergan,
aproximadamente, el 60 por ciento de la poblacién urbana (Tunja, Sogamoso, Duitama
Chiquinquira y Paipa), porlo que se puede afirmar que los centros urbanos de los 118 municipios
restantes, giran alrededor de las actividades agropecuarias y mineras, destacando con ello la
importancia de la ruralidad en los procesos de desarrollo.

Con relacion al porcentaje de mujeres y hombres en el departamento, se encuentra un 49.51
por ciento para el género femenino y un 50.49 por ciento para el género masculino.

Poblacion Indigena

Son dos los pueblos indigenas asentados en territorio boyacense: la etnia U’ wa y la etnia de los
Embera Catios. El pueblo indigena U’ wa, cuyo significado “gente inteligente que sabe hablar”,
cuenta con una poblacion de 5.274 personas, 0.67 por ciento de la poblacién indigena del pais
y esta localizado en jurisdiccion de los municipios de Guican y Cubara, dato que corresponde
al 73 por ciento de la poblacién total de la etnia U’ wa, 7.231 personas, mientras el 27 por ciento
vive en los departamentos de Casanare y Arauca.

Existe un resguardo legalmente reconocido denominado U’ wa, el cual tiene un area de 289.430
hectareas y en él viven 4.725 personas que representan el 65.34 por ciento de la poblacion
indigena U’ wa, 7.231 habitantes. Por otra parte, en los municipios de Guican y Cubara se
localizan 549 indigenas U’ was a quienes no se les ha legalizado la tenencia de la tierra mediante
la figura de resguardo indigena, y su régimen territorial se cataloga como Comunidad o
Parcialidad, definida por el Decreto 2164 de 1995. (Fuente: DNP- 2002). Con respecto a los
Embera Catios falta informacion.
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CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA SOCIAL

Como resultado del proceso participativo realizado en la elaboracion del Plan de Desarrollo:
jBOYACA! DEBER DE TODOS 2004 - 2207 con el ejercicio practicado de los Encuentros
Provinciales por Boyaca y las mesas tematicas, la caracterizacion diagnostica se soporta en el
analisis de conjunto de la informacién primaria, la cual se puede diferenciar en cuatro segmentos
para mayor comprensién: individuos, familia, sociedad y Estado.

La mayor problematica gira en torno a la crisis de valores en la familia. La desintegracion
familiar, referida tanto al incremento de la migraciéon campo-ciudad de la poblacion joven y
adulta a los centros urbanos, en busqueda de oportunidades de empleo o de estudio, asi como
también, a los altos indices de violencia intrafamiliar y maltrato infantil, que es producto de una
cultura patriarcal y machista.

Otros elementos que se pueden resaltar tienen que ver con la falta de actividades y, en especial,
de espacios para el uso del tiempo libre por parte de los integrantes de la familia, en particular
para nifios, nifias, jovenes y adultos mayores, preocupante incremento de embarazo en
adolescentes, aumento de las madres cabeza de familia, desnutricion y malnutricion para
infantes y adultos mayores, agravamiento en el consumo de alcohol, en especial guarapo y de
drogas enlos jovenes, lo que se conoce como Sustancias Psicoactivas, SPAy factores culturales
que rechazan control de la natalidad.

De otra parte, y en estrecha relacién causa-efecto con los aspectos mencionados anteriormente,
se encuentra una alarmante situacion de pobreza y miseria, aumento del desempleo y
subempleo en los adultos lo que se traduce en falta de oportunidades para el trabajo productivo
en condiciones dignas, contrastando con el aumento de menores trabajadores que ha sido
consecuencia de las condiciones socioecondmicas de sus hogares. A estos aspectos se suman
la desintegracion familiar si se considera la alta migracién que se viene dando en el sector rural
de la poblacion econémicamente activa, en donde muchos municipios se estan quedando
solamente habitados por nifios, nifas y adultos mayores con la consecuente pérdida de la
vocacion por las actividades agropecuarias, al faltar mano de obra suficiente que se encargue
de estas labores.

En lo que concierne a las personas con discapacidad y con limitaciones producidas por el ciclo
vital o por factores de diversa indole, se reconoce el abandono de las familias hacia el adecuado
cuidado para este grupo de personas, evidenciandose, ademas, el subregistro en las estadisticas
oficiales, aspecto que tiene estrecha relacion con patrones culturales en gran parte de los
casos. En general, se percibe la exclusion familiar y social. Prueba de ello, es el evidente
abandono familiar y la indigencia en adultos mayores.

En las mesas sectoriales efectuadas con las personas con discapacidad se destacan las

recientes conformaciones del Comité Departamental y de la Asociacion Departamental de
Instituciones de y para Personas con Discapacidad, el interés que el tema ha despertado entre
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las entidades, la voluntad de superacion, el deseo de asociacion y la red de discapacidad
activa.

Sin embargo, entre las debilidades, se resalta la falta de espacios de participacion, la ausencia
de solidaridad y sensibilidad social, la falta de conocimiento, de divulgacion y de aplicacion del
marco legal vigente, asi como las pocas opciones de rehabilitacion y reinsercion laboral.

La critica al sistema educativo formal en la basica primaria y secundaria es otro de los aspectos
gue fue reiterado en los Encuentros Provinciales por Boyaca y tiene que ver desde los problemas
de enfoque, contenidos, recurso humano, estrategias pedagdgicas, hasta la desarticulacion
entre el sistema educativo y la familia, la presencia aun de analfabetismo, sumado al incremento
de la desercién escolar por falta de recursos familiares o por el poco valor que a la educacion
les dan muchos padres y madres de familia.

Un elemento donde pueden darse cambios es el fortalecimiento de la escuela de padres, en
general se considera que no pasa de ejecutarse como unos eventos sin mayor trascendencia,
pudiendo reorientarse en sus contenidos, estrategias didacticas y convocatorias, teniendo como
premisa la ausencia de didlogo y de otras forma de comunicacion para la resolucion pacifica de
conflictos, ademas, de la influencia negativa de los medios de comunicacion que afectan a la
familia en general.

Un siguiente aspecto a resaltar, en materia de los temas sociales, es la falta de voluntad politica
de los gobernantes, por cuanto, se observa que los temas sociales no son prioritarios en la
ejecutorias; aunado a los escasos recursos que la Ley dispone para la inversiéon social,
acompafado del bajo compromiso para adelantar programas y proyectos en coordinacién y
articulacion inter e intrainstitucional, continuando con practicas clientelistas en la focalizacion
de beneficiarios de los programas sociales.

De otra parte, es comun el sefialamiento de la falta de difusion, capacitacion, sensibilizacion y
procesos de formacién previa a la implementacion de programas y proyectos, se precisa que
muchos de ellos se aplican sin tener en cuenta el contexto; los diagndsticos reales, los perfiles
adecuados para el manejo de programas sociales; el deficiente manejo del Sisben para la
focalizacion, iniciado con la poca concertacion con la comunidad y terminando con la falta de
evaluacion y seguimiento.

Lo anterior enmarcado en la falta de continuidad en los programas sociales, con la amenaza de
los consiguientes recortes presupuestales en los programas de las entidades del orden nacional
y de la excesiva exigencia en requisitos y tramites para la realizacion de convenios y gestion de
recursos.

En cuanto a las instancias de coordinacién, se evalué como tendencia la poca articulacion y
operatividad de los consejos de Politica Social, al no contar con un sistema de informacion
unificado que permita la toma de decisiones sobre bases confiables y actualizadas. Sin embargo,
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la existencia tanto del Consejo Departamental y de los consejos Municipales de Politica Social
permite proyectarlos como instancias que deben mejorar su gestion.

Otro aspecto a tener en cuenta es el problema generado por programas de nivel nacional que
privilegian la entrega de recursos via subsidios en dinero, hace un refuerzo al paternalismo del
Estado y la consiguiente dependencia. Situaciéon que contrasta con el modelo econémico que
enfatiza en el recorte de los recursos para la inversién social.

A nivel de la sociedad, es preocupante la falta de interés en los ciudadanos, con la consecuente
inexistencia de tejido social para compartir soluciones y esto se debe, en parte, a la falta de
confianza en las instituciones del Estado, como por ejemplo: la falta de denuncias de casos de
violencia sexual en nifias y jovenes. A pesar de lo anterior, la existencia del marco normativo
vigente, del Estado Social de Derecho, contemplado en la Constitucion de Colombia, son
fundamentales para generar mayor participacion en los temas que convocan el interés general.

Con este panorama, viene en aumento la delincuencia por descompaosicion social y familiar,
crisis social y pérdida de valores, no se apoya a las jévenes en sus diferentes necesidades y se
incrementa la vinculacién de los jovenes a los grupos al margen de la ley.

La falta de actitud de trabajo en grupo y asociatividad es otro de los elementos de consenso.

Son preocupantes los problemas de desplazamiento forzoso y las consecuencias para la
sociedad, en general y los municipios receptores, en particular.

La falta de promocion de los derechos humanos, de los mecanismos de participacion y de
control social son elementos a tener en cuenta para definir estrategias de intervencion mediante
programas de formacion pertinentes a los grupos que se dirijan.

A este respecto, se encontré que en el afno 2001 se conformaron 36 veedurias con asesoria del
departamento y en el afio 2002 se conformaron 32 veedurias con comités en 5 municipios.

Para el 2003, catorce 14 municipios informaron la existencia de 29 veedurias en veredas, 49
comités y un municipio reporté 18 veedores, a pesar de que 9 municipios solicitaron capacitacion,
por carencia de recursos, para los desplazamientos, tan solo se pudo realizar en dos de ellos,
sin embargo, en la dependencia de Convivencia y Democracia de la Gobernacién de Boyaca
se prestd asesoria a las comunidades y personas que lo solicitaron.

7.2.4.1 NINEZ Y FAMILIA

La critica situacion que vive nuestro departamento esta enmarcada por la extrema pobreza, la
violencia y la inequidad que se refleja de manera significativa en los nifios y las nifas, dia a dia
se agudizan los hechos desoladores para la poblacién infantil como el maltrato, el abandono, el
guarapismo, el desplazamiento y la prostitucién. La magnitud de esta problematica nos lleva a
buscar respuestas con responsabilidad compartida de todos los actores, familia, sociedad y
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Estado, quien debe impulsar las Politicas sociales, el consenso ciudadano y las diversas
iniciativas en beneficio de la poblacion mas vulnerable.

Aunqgue ha disminuido la prevalencia de la desnutricién en el departamento, aun persiste la
misma en los menores de cinco afos, como puede observarse en el informe de seguimiento
nutricional, presentado por el I.C.B.F. en el 2003 donde la desnutricidn crénica fue del 18.6%, la
desnutriciéon aguda 2.8%, mientras desnutricién global presenté una prevalencia del 7.3%,
superando los indices nacionales segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud ano
2000.

El consumo insuficiente de alimentos, las infecciones, las infestaciones parasitarias y el estilo
de vida, son factores determinantes que conducen a pérdida de peso, detencion del crecimiento,
presencia de anemias, trastornos en el aprendizaje, niveles reducidos de actividad para
desarrollarse y mayor predisposicion a la enfermedad.

Otros factores que inciden en la salud de los nifios son:

Nivel educativo de las madres. En mujeres sin educacion o con escasos indices de escolaridad,
la mortalidad infantil es tres veces mayor que en aquellas con educacién universitaria. Esta
cifra de muertes se mantiene cuando las mujeres no reciben la atencién médica necesaria en
el embarazo y en el parto.

Hay gran riesgo de mortalidad cuando la madre es menor de 20 afios (31 muertes por 1000
nacimientos), si es mayor de 35 afios y cuando el intervalo entre embarazos es menor de 24
meses.

Hay también riesgo por el lugar de nacimiento: indices de mortalidad menores en zonas urbanas,
6 por 1000 nacimientos y mayor riesgo en zonas rurales, de 11 a 12 por 1000 nacidos vivos.

El I.C.B.F. contribuye a mejorar la situacién nutricional de nifios, nifias, jovenes y madres
gestantes y lactantes con Programas de Complementacién Alimentaria, de Asistencia y Asesoria
a la Familia (en la formacion de una cultura alimentaria y nutricional saludable) y de Vigilancia
Nutricional; pero los esfuerzos no son suficientes para dar cubrimiento al total de la poblacion
vulnerable, siendo necesaria e indispensable la participacién de otros Sectores comprometidos.

En el afo 2001 el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses registrd un total de 2355
casos de violencia Intrafamiliar en las ciudades de Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquira,
Garagoa y Moniquira, para una tasa de 178.75 por mil habitantes; report6 287 casos de maltrato
infantil, para una tasa de 21.78 por cada 100.000 habitantes, siendo Tunja la ciudad con el
mayor indice de Maltrato Infantil; igualmente, Tunja presenta el mayor indice de maltrato Conyugal
con 1549 casos, para una tasa de 117.57 por 100.000 habitantes, seguida de Sogamoso y
Duitama

Se resalta que la ciudad con mayor incidencia de Violencia Intrafamiliar es Tunja, con 519
casos para una tasa de 39.39 por cada 100.000 habitantes, seguida de Sogamoso.
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Segun datos del ICBF la Violencia Intrafamiliar sigue registrando magnitudes preocupantes, en
el afo 2003 se presentaron 2791 casos de los cuales 809 (29%) maltrato fisico, 558 (20%)
maltrato psicolégico, 140 (5%) abuso sexual, 837 (30%) violencia conyugal, 56 (2%) mendicidad,
391 (14%) abandono.

Teniendo en cuenta el enorme subregistro y la Inexistencia de un sistema de informacién
especifico el Instituto de Medicina Legal manifesté que Boyaca registra a nivel nacional la tasa
mas alta por Violencia Intrafamiliar; esta situacién nos convierte en uno de los departamentos
mas violentos, ubicando a los miembros de la familia en un alto riesgo de enfermedad mental y
patologia social, representada en prostitucion infantil, nifios de la calles, hogares fragmentados,
aumento de delincuencia comun y consumo de sustancias Psicoactivas.

En el sector educativo, del total de nifos y nifias matriculados en preescolar y primaria en
Establecimientos Oficiales el 13% no reciben complemento alimentario.

Las estadisticas del menor trabajador son muy escasas, segun el Ministerio de la Proteccion
Social en el 2003 se desarrollo el tercer Plan Departamental para la erradicacién del trabajo
infantil y la proteccién del jéven trabajador en donde se priorizaron las peores formas de Trabajo
Infantil en plazas de mercado, comercio callejero, mineria, alfareria, talleres de mecanica, trabajo
infantil doméstico, actividades ilicitas, raspachines, agricultores y en Famiempresas.

En el caso de Maripi, San Pablo de Borbur y Muzo, 904 menores de 17 afos trabajan en las
minas de esmeralda; en Sogamoso, Topaga, Paipa, Mongua y Samaca, 473 trabajan en las
minas de carbon; en Raquira 366 menores en minas de arcilla; poblacién infantil y juvenil
expuesta a temperaturas extremas, olores fuertes, presencia de polvo, picadura de insectos,
mordedura de animales, ruidos, vibraciones y choques que también predisponen a la
discapacidad.

Frente a los pobladores de calle, segun estimativos de |I.C.B.F., en el pais hay cerca de 30.000
nifos que pasan en la calle la mayor parte de su tiempo.

El ICBF ofrece atencion a 166.681 nifos, nifias y jovenes menores de 18 afios, niveles | y [l en
los siguientes programas:

27,126 en 2,554 en Hogares Comunitarios de Bienestar (0-7 afios, FAMI y Mdltiples).

3.776 en 32 Hogares Infantiles y una institucién de lactantes.

1,778 en Materno Infantil.

495 en Recuperacion Nutricional

6,169 en Desayunos Infantiles.

1,575 en 49 Clubes Prejuveniles y Juveniles.

118,170 en Asistencia Nutricional al Escolar y Adolescente (Restaurantes Escolares)

7,592 en otros programas (Instituciones, Hogares Sustitutos, Subsidios Condicionados, etc)

* & 6 6 6 o o o

Los principios consagrados en la Constitucion del 91, los avances sobre los Derechos de la
Infancia, junto con las realidades sociales, econdmicas, politicas y culturales, hace necesario
darle un nuevo significado para enfocarlas a crear condiciones de vida humanizantes para la
infancia y sus familias, condiciones de vida que permitan el ejercicio de sus derechos, lo que
obliga al trabajo comprometido desde y con la gente en su cultura y con la cultura, con la
participacion y compromiso de los agentes sociales, interactuando como sistemas de apoyo
en lo Local y lo Departamental.
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En este sentido se requiere construir una cultura de proteccién integral a la nifez y juventud en
la que los Derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas y los nifios, nifas y jovenes
sean reconocidos como sujetos activos de sus Derechos.

Ante la critica situacién y con el propdsito de garantizar los Derechos de los nii@s, jévenes y
familias del departamento y teniendo en cuenta el Diagndstico social situacional de la poblacién
Boyacense, el Subcomité de Infancia y Familia, del Consejo Departamental de Politica Social,
trazé el Plan de Accion 2004-2007 (anexo ), donde se plantean en cuatro grandes Areas de
Derecho las acciones, responsabilidades, estrategias e indicadores que orientaran la
formulacién de la Politica social que apunten a mejorar las calidad de vida de la Nifiez y la
Familia, a saber:

Area de Derechos a la Vida y a la Supervivencia:

Comprende el Derechos de los nifios y nifias a la vida, a la supervivencia, a tener niveles de
salud y nutricién adecuadas y al acceso a servicios médicos y de Seguridad Social.

Area de Derechos: Desarrollo.

Comprende el derecho de los nifios y nifias a todos los servicios que garanticen su pleno y
armonico desarrollo como seres humanos, en todas las areas y dimensiones: fisica, intelectual,
afectiva, moral y social.

Area de Derechos: Participacion.

Comprende lo relacionado con el derecho de los nifios y nifias de expresar su opinién libremente
en los asuntos que los afectan y a que esta sea tenida en cuenta, el derecho a la libertad de
expresion y a buscar, recibir y difundir informacion.

Area de Derechos de Proteccion.

Comprende el derecho de los nifios y nifias a ser protegidos contra toda forma de abuso,
maltrato, explotacién, discriminacion o cualquier practica que atente contra las posibilidades
del desarrollo integral como ser humano.

7.2.4.2. JUVENTUD

La poblacién juvenil boyacense se aproxima al 24 % del total departamental, cuyo rango de
edad esta comprendido entre los 14 a los 26 ainos; sobre la cual hara énfasis especial el gobierno
y focalizara prioritariamente su politica publica.

Esta poblacion se caracteriza por:

e Ausencia de espacios y oportunidades para que tomen parte de las decisiones
gubernamentales dirigidas a la comunidad. De los 123 municipios que tiene el
Departamento de Boyacd, tan solo cinco cuentan con Consejos Municipales de Juventud,
ademas no se hay representacion de jovenes boyacenses ante las instancias del orden
nacional. Por ello, el Gobierno Seccional creé el Comité Departamental de Juventud
mediante decreto No. 0336 del 10 de marzo de 2003.
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e Falta de mecanismos e incentivos que permitan la vinculacién de los jévenes a la vida
laboral y/o creacién de sus propias empresas.

¢ Numerosas propuestas de jévenes en busqueda del apoyo de entidades publicas y
privadas.

¢ Migracion de jovenes a los centros urbanos por falta de oportunidades.

e Incremento de la vinculacién de los jévenes en el conflicto armado.

¢ Aumento del desempleo en jévenes profesionales. Frustracion y falta de oportunidades.

e Aumento de los embarazos en adolescentes. Incidencia de morbimortalidad — abortos.

e Incremento de suicidios e ideacion suicida entre los Jévenes. Incremento de los casos
de Enfermedades de Transmision Sexual., alto consumo de sustancias psicoactivas,
SPA.

e Gran parte de los jovenes talentos de Boyaca no pueden continuar sus estudios, debido
a la falta de apoyo de programas o convenios educativos que fomenten el desarrollo
cientifico y tecnolégico.

e Baja vinculacion de los jovenes boyacenses en programas de postgrado.

e Alta desercion estudiantil en la basica secundaria y pocos grupos juveniles de
investigacion.

Ademas, es preocupante la estadistica por muerte con arma de fuego; “En el afio 2001 la
agresion con arma de fuego fue la primera causa de muerte en jovenes de 15 a 20 afios, con un
total de 17 por ciento de los casos registrados. En ese mismo afo, la agresion con arma de
fuego fue la primera causa de muerte en personas entre los 20 y los 44 afos, con un total de 94
por ciento de los casos registrados,”°

7.2.4.3. POBLACION CON DISCAPACIDAD

A nivel de Boyaca, las unicas cifras globales y de los municipios con las que se cuenta, fueron
extraidas de la informacién suministrada por el DANE como producto del censo de 1993, en el
cual el Departamento de Boyaca contaba con una poblacién de 1.157.202 habitantes, para lo
cual se determiné una prevalencia de discapacidad de 1.7 por ciento, 19.792, de los cuales el
32 por ciento padecia de ceguera, el 35.1 por ciento de sordera, el 9 por ciento padecia de
mudez, el 19.5 por ciento padecia de retraso mental y el 22.1 por ciento de discapacidad motora
por paralisis 0 ausencia de cualquiera de los miembros.

Segun investigacion hecha por la UPTC, llama la atencion que las tasas de prevalencia de
discapacidad para los municipios de Tunja y Duitama, aunque concuerdan con el estudio
nacional, que estan en el 1.2 por ciento - 1.8 por ciento, para la fecha son inferiores y discordantes
con las cifras estimadas, se considera que gran parte de la informacién arrojada por el censo
del afio 1993 se encuentra sesgada, pues el mismo DANE informa que los datos obtenidos
sobre discapacidad no son muy confiables porque las preguntas que se hicieron daban pie a
confusién, por lo que se infiere que se deben aplicar instrumentos elaborados cientificamente.

Con respecto a las estadisticas presentadas por la Secretaria de Educacion, de personas con
limitaciones o con capacidades excepcionales en el departamento, se obtuvo la siguiente
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informacion, en el ano 2002: personas reportadas con limitacion visual, 806; paralisis cerebral,
289; retardo mental, 1.346; sindrome de Down, 351; emocional severo, 354; autismo, 85; habla
y lenguaje, 367; déficit atencional, 794; capacidades excepcionales, 23; ataques convulsivos,
253; para un total de 6.253 personas con algun tipo de discapacidad.

Es necesario anotar que quedaron pendientes del estudio en las Aulas de Apoyo Especializado
(AAE) de los establecimientos estatales de Boyaca las provincias de Gutiérrez, Libertad, la
Frontera y la especial, encuentrando inconsistencias en las cifras de registro departamental
sobre demanda educativa de personas con limitaciones o con capacidades excepcionales por
provincias 6.235 y el registro departamental de atenciéon a poblaciones con limitacion y/o
capacidades excepcionales por municipios 6.224.

7.2.4.4. MUJER

Las dinamicas sociales de las ultimas décadas tienden a la mayor escolaridad femenina, ya
gue la tasa de acceso a la educacion superior en el Departamento es de 14.56 por ciento de lo
cual el 17.08 por ciento es femenina y el 12.38 por ciento masculina, mientras el promedio
nacional es de 22.21 por ciento, los avances en salud sexual y reproductiva, en especial la
anticoncepcion; la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo; la creciente conciencia
sobre los derechos, han transformado la composicion y estructura de la familia.

En el Departamento se ha avanzado en la salud materno infantil, sin embargo, aun se presentan
casos de mortalidad asociados a la pobreza, a la no asistencia a controles prenatales, a la
utilizacion de parteras y a las mismas condiciones de vida de las mujeres. A este respecto,
para el afio 2000 se tenia una tasa de natalidad de 24,7 y de mortalidad de 6,9 proyectandose
para el 2005 una disminucién en la natalidad de 22,8 y un nivel sostenible en cuanto a mortalidad
de 6,9 observandose con relacién a los indices nacionales, mayor grado de mortalidad,
especialmente por accidentes de transito, homicidios, conflicto armado, entre otros. El patrén
de mortalidad esta representado por causas violentas, enfermedades de tipo circulatorio,
respiratorio y cancer de cuello uterino, probablemente por el estilo de vida y los factores de
riesgo a los que se exponen las mujeres tanto en la zona rural como urbana.

Los niveles de planificacion familiar, representan grados de informacién, pero baja cobertura en
formacién y capacitacién continuando con la problematica de embarazos no deseados e
incremento en la madre soltera, especialmente en las adolescentes y en el sector rural, por
bajo acceso a métodos anticonceptivos y a la baja posibilidad de utilizarlos por creencias y
costumbres de la region. Los servicios de salud sexual y reproductiva tienen una importante
demanda insatisfecha de orientacion sexual y anticoncepcion que es preciso atender,
promoviendo las relaciones simétricas entre las jovenes, estimulando la anticoncepcion y
responsabilidad masculina.

El acceso de la poblacion femenina a los diferentes niveles de escolaridad ha mejorado
sensiblemente. Con respecto, a la matricula de hombres y mujeres en la universidad, se
encuentra que acceden en una proporcion equivalente, pero se contintia con la tendencia a
pertenecer a carreras consideradas femeninas y que tienen menor reconocimiento laboral y
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salarial. lgualmente, este fendmeno se refuerza por la mano de obra en el sector rural cuyo
predominio es masculino, ocasionando desercion en esta poblacion a la educacién superior;
asi como el desplazamiento y la incorporacion de los hombres al conflicto armado.

Con respecto a la tasa de analfabetismo, se encontré que en al afio 2000 los hombres
descendieron del 9.2 por ciento en 1999 a 8.8 por ciento, mientras las mujeres se mantuvieron
estables en un 15.3 por ciento, lo que indica indices aiin marcados por los roles y los imaginarios
de su entorno, en especial en el sector rural, lo que afecta el desarrollo, la participacion y el
empoderamiento de la mujer en todos los ambitos de la vida.

La participacion de la mujer en los diferentes escenarios de la administracion local y judicial, se
caracteriza porque el porcentaje de las mujeres en cargos directivos que implican toma de
decisiones, asi como en cargos de eleccién popular, es significativamente menor que el de los
hombres, lo cual se observa en el nivel de concejalas en el 2004 de un 11 por ciento para
mujeres y el 88 por ciento para los hombres, 5 por ciento alcaldesas y 95 por ciento alcaldes,
100 por ciento diputados y ninguna mujer, en este espacio de decision, mientras en las entidades
legislativas es proporcional, segun el Tribunal Superior y Administrativo, el 51 por ciento son
hombres y 49 por ciento, mujeres.

Con respecto, a los indicadores laborales, segun la Encuesta Nacional de Hogares del afio
2000 para Boyaca, la poblacién en edad de trabajar es de 374.905 hombres 'y 237.813 mujeres,
pero tan s6lo 134.920 hombres se encuentran econdmicamente inactivos, mientras que 276.905
mujeres no se encuentran laborando, a pesar del incremento en el acceso de educaciony a los
campos de accién en los cuales puede participar como agente de cambio.

En cuanto, al numero de organizaciones de mujeres se detecta un aumento significativo en
especial en la conformacion de grupos productivos y en la construccion de espacios de
participacion como es el caso de la Red Departamemntal de Mujeres.

De otra parte se han incrementado las diferentes formas de violencia contra la mujer,
especialmente de tipo intrafamiliar, doméstica y sexual. A su vez, existen diversas formas de
violencia sexual y subregistros de quienes no han querido denunciar por miedo, ignorancia o
estilo de vida del entorno como el incesto que caracteriza algunas zonas del Departamento.

Otro aspecto a resaltar es el aumento de la poblacién catalogada como mujeres cabeza de
familia y la baja corresponsabilidad de los hombres frente a su papel como compafieros, esposos
0 padres.

En el sector rural se observa menor porcentaje de participacion de la mujer segun el tipo de
actividades con relacién al hombre, por el trabajo que requiere de mayor esfuerzo fisico y que
se asocia como una tarea masculina. Las mujeres rurales tienen mas bajos niveles de
escolaridad que las mujeres urbanas, mas altas tasas de fecundidad, bajos niveles de
participacion y toma de decisiones sobre los procesos productivos.

No obstante, su aporte es basico en la seguridad alimentaria en sus tres pilares fundamentales:
la produccion de alimentos, acceso econdmico al alimento disponible y seguridad nutricional y
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se reconoce que en la economia campesina, el significado de la participacién femenina, es
fundamental.

7.2.4.5. ADULTO MAYOR

La poblacion mayor de 60 afos asciende al 9 por ciento del total departamental. Los adultos
mayores constituyen una poblacion vulnerable y en riesgo por su ciclo vital y factores relacionados
con sus condiciones economicas, familiares y sociales.

Se carece de un sistema de informacién unificado sobre la situacidon actual de los adultos
mayores del departamento. Incremento de la vulneracion de los derechos del adulto mayor,
manifiestos en el abandono, maltrato y marginalizacion.

Escasos espacios de encuentro, que les permita a los adultos mayores compartir sus destrezas
y habilidades culturales y recreativas.

Los Adultos Mayores del Departamento en condiciones de vulnerabilidad, no cuentan con Centros
suficientes para compartir con sus pares, solo hay 37 es esta seccion del pais.

El Departamento de Boyaca cuenta con adultos mayores, que poseen grandes riquezas
culturales, las cuales no han sido aprovechadas. Los programas de atencién al adulto mayor
no alcanzan a cubrir el total de los adultos mayores en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Riesgos asociados:

Consumo de sustancias psicoactivas, explotacién y abuso sexual, explotacién laboral,
explotacion de mendicidad, induccién de situaciones que implican conflictos con la ley, maltrato
Infantil, desercion escolar, desplazamiento forzado intraurbano y regional, vinculacion a actividad
delictiva.

7.2.4.6. SECTOR SOCIAL Y SOLIDARIO

En lo que concierne al sector social y solidario, el diagnéstico sucinto sefiala la poca cultura de
la poblacion boyacense para la asociatividad en busca de la agremiacion y el fortalecimiento de
las organizaciones del sector solidario, resaltando el marcado individualismo. Ademas, es poco
el conocimiento sobre qué es el sector social y solidario y su accionar en el desarrollo social
y economico del departamento.

De acuerdo con un estudio preliminar existen 1460 Organizaciones del sector cooperativo, 32
Juntas de vivienda comunitaria, 2872 Organizaciones animo de lucro, 82 ONG’S, 20 Fondos
de empleados, entre otros. Solo existe una organizacién de segundo nivel que agremia las
cooperativas en Boyaca y como consecuencia se carece de del Comité Intergremial en el

departamento de Boyaca.
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Ante la falta de mecanismos permanentes para el fortalecimiento organizativo, algunos aspectos
indican un incipiente proceso de reactivacion y articulacién gremial a través del Convenio
SUMA SOLIDARIA —suscrito entre DANSOCIAL y el departamento de Boyaca, asi como la
conformacion del Consejo Pedagdgico Departamental en septiembre de 2003.

= = SISTEMA DEPARTAMENTAL DE POLITICASOCIAL =~ =

J DERECHOS HUMANOS
- VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
NINEZ SOCIOPOLITICA
JUVENTUD SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
ADULTO MAYOR PERSPECTIVA DE GENERO
MUJERES Y HOMBRES PARTICIPACION Y ORGANIZACION
MINORIAS ETNICAS GESTION AMBIENTAL

POBLACION DESPLAZADA LAy

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

RECREACION, DEPORTE Y
PERSONAS EN INDIGENCIA APROVECAHMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

COUPERAGION Y ARTICULACION
Intrasectoriall - Inferinstitucional

Interaiscipinario - kntre niveles territoniales

CONSEIO DEPARTAMENTAFDEPOLITICASUCIAL

CONSEIOS MUNICIPRLES DEPOLITICASOCIAL

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE POLITICA SOCIAL

El hecho de no contar con informacién completa, actualizada y confiable sefiala la necesidad
inmediata de iniciar procesos de coordinacioén para lograr la unificacion de la misma. El trabajo
en red, el fomento a la actividad investigativa a través de convenios con universidades, el disefio
de base de datos, la conformacion de grupos de estudio, todos ellos con la orientacion de la
conformacion del observatorio social en el departamento de Boyaca.

PLAN: OPCIONES DE VIDA PARA LAS PERSONAS VULNERABLES Y EN RIESGO DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

OBJETIVO GENERAL

Avanzar en la inclusién social de los grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad y
riesgo, para posibilitar mejores condiciones de calidad de vida a nivel personal y familiar, a

 Galueracion da Boyac
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través de estrategias de promocion de la equidad y del reconocimiento de la diversidad
pluricultural y pluriénica que aporten al desarrollo integral del departamento de Boyaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar acciones concertadas, permanentes y sistematicas para fortalecer el
Sistema de Politica Social Departamental, con el propdsito de generar herramientas
confiables para la toma de decisiones en el disefio, ejecucion y seguimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos que redunden en el bienestar de las familias
boyacenses.

e Promover el desarrollo integral de los nifos y las nifias en el departamento de Boyaca,
con el impulso de acciones efectivas en las areas de derecho que amplien la cobertura
de atencion a la poblacién vulnerable no beneficiada por los programas de otras entidades
participantes en el subcomité de nifiez y familia.

e Generar condiciones y espacios adecuados para la participacion y expresiéon de las
capacidades y potencialidades de los jévenes, que les permita asumir su rol social de
manera libre y responsable contribuyendo de esta manera al desarrollo social del
Departamento, exaltando el valor propio de los jovenes como seres humanos, vitales
dentro del contexto social.

e Coordinar la elaboracion e implementacion de un Plan Departamental que propicie la
inclusion social y la atencion integral del Adulto Mayor, para mejorar sus condiciones de
vida.

¢ Incluir la dimension de Equidad de Género en los planes, programas y proyectos dirigidos
a las mujeres y hombres que contribuyan al logro de relaciones de igualdad de
oportunidades, elevando las condiciones de vida, el respeto a los derechos humanos,
la participacion ciudadana y el fortalecimiento de los procesos organizativos en pro de
un desarrollo integral.

e Impulsar la gestion interinstitucional para la atencion integral a las personas con
discapacidades en el departamento de Boyaca.

e Coordinar acciones interinstitucionales para prevenir y disminuir el consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion Boyacense.

e Promover el conocimiento y apropiacion de una cultura social y solidaria en el
Departamento de Boyaca mediante la articulacion de acciones y programas de las
entidades y actores comprometidos en el fortalecimiento de las organizaciones sociales
y solidarias.

e Fomentar, apoyar y coordinar estrategias que promuevan el conocimiento de
mecanismos democraticos que permitan la convivencia, el respeto y la participacion
activa de la sociedad boyacense con la ayuda de procesos constructivos, dentro del
nuevo marco de formacién ciudadana.

METAS

e Fortalecer el Consejo Departamental de Politica Social con capacidad de concertacién,
coordinacién y cooperacion.

e Apoyo técnico a los Consejos Municipales de Politica social.

e Implementar el Observatorio Social Departamental.
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Atender 20 proyectos de seguridad alimentaria con enfoque de género.

Implementar y operativizar, en el 100 por ciento de los municipios de Boyaca, los Consejos
Municipales de Juventud

Apoyar la creacion y el fortalecimiento del Consejo Departamental de Juventud.
Apalancar los convenios ejecutados para fortalecer los proyectos productivos de las
Mujeres organizadas en Boyaca.

Conformar nodos de enlace provincial para la creacion de una Red de Monitoreo y
Prevencion de Violencia Contra las Mujeres.

Suscribir y adelantar el acuerdo departamental por la equidad entre mujeres y hombres.
Impulsar convenios con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Vinculacién en la organizacién de Encuentros Recreativos y Culturales del Adulto Mayor
a nivel municipal, departamental y nacional.

Promover la reactivacion de los Centros Dia, existentes en el Departamento.

Contar con un Consejo de Adultos Mayores que apoye, con su experiencia y
conocimientos, el desarrollo de Boyaca.

Aumento de las coberturas de programas para adultos Mayores en situacion de
vulnerabilidad.

Fortalecer la Red de Apoyo Social y comprometerla en la atencion integral a las personas
con discapacidades.

Elevar la inclusién de la poblaciéon con discapacidad en el sistema educativo, con lo
cual se pretende hacer énfasis en la Educacion Formal.

Reglamentar cupos laborales en las Instituciones publicas y privadas para la poblacién
con discapacidad.

Disponer de los instrumentos esenciales que permitan dirigir las acciones hacia la
disminucién y mitigacién del consumo de sustancias psicoactivas.

Contar con una red de apoyo para atender el problema del consumo de sustancias
psicoactivas .

Ejecucion de convenios para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.
Lograr la difusion del sector social y solidario en el nivel departamental con la puesta en
marcha de diferentes estrategias de comunicacion que permitan afianzar los principios
de la cultura solidaria.

Desarrollar actividades, proyectos y agendas concertadas en el marco del convenio
Suma Solidaria suscrito entre Dansocial y el Departamento de Boyaca.

Ejecucion de diplomados en economia, derecho y cultura social y solidaria,

Constituir el Comité Intergremial Departamental del Sector Social y Solidario.
Conformar la Escuela de Lideres de Boyaca.

Constituir la Red Departamental de Veedurias y un Comité Departamental de Apoyo a
Veedurias.

Impulsar el Comité Departamental para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia con efectiva coordinacién interinstitucional.

Ofrecer servicios de atencion integral con el propdsito de reeducar y resocializar a los y
las menores infractores remitidas por las autoridades competentes en la Casa de la
Menor y en la Casa del Menor.
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ESTRATEGIAS

e Disefio e implementacion de actividades de capacitacion para el Consejo Departamental
y los Consejos municipales de Politica Social.

e Gestion de cooperacion para desarrollo de proyectos.

e Apoyo al disefio, elaboracion y sistematizacion de bases de datos para la construccion
de un sistema de informacién.

e Disefio, implementacién y seguimiento de los programas y proyectos en el subcomité
de nifez y familia.

e Gestionar e implementar a nivel nacional, departamental y municipal acciones tendientes
ala creacion y puesta en marcha de los Consejos Municipales de Juventud y de comités
de Control Social Juvenil.

e Coordinacién, seguimiento y acompafamiento en los procesos de las organizaciones
de mujeres para garantizar la sostenibilidad de los proyectos.

e Ejecucion de campanas de sensibilizacién y divulgacién de la politica de mujeres
constructoras de paz y desarrollo y presentar los avances en su ejecucion.

e Concertacién de acciones de capacitacion sobre perspectiva de género.

e Generacion de espacios de interlocucion permanentes con los sectores y organizaciones
de mujeres.

e Promocién para la Conformacion de los Consejos Comunitarios de Mujeres.

¢ Fortalecimiento de la coordinacioén interinstitucional en el Subcomité Departamental de
Adulto Mayor.

e Gestionar la ampliaciéon de cobertura con la suscripcion de convenios interadministrativos,
priorizando la poblacién vulnerable desatendida por las entidades.

e Coordinacioén intersectorial e interinstitucional para optimizar los recursos al interior del
Comité Departamental de Discapacidad,

e Sensibilizar y capacitar a las administraciones municipales y demas actores involucrados
sobre la politica de discapacidad.

e Capacitacion en habilitacion y rehabilitacion con participacion de la familia y la comunidad.

e Fortalecer la coordinacién del Comité Departamental de Discapacidad.

¢ Identificacion de instituciones y responsables para el manejo de la Red.

e Definir un sistema de evaluaciéon y seguimiento en la operatividad de las instituciones
prestadoras de servicios de atencién a la poblacién involucrada, en el consumo de
sustancias psicoactivas.

e Coordinacién y concertacién de acciones al interior del Comité Interinstitucional de
Prevencion y Control, produccion, trafico y consumo, de sustancias psicoactivas.

¢ Disefioy ejecucion de programas pedagogicos en cultura, derecho y economia solidaria.

e Capacitacion a las organizaciones sociales y solidarias del Departamento de Boyaca.
Espacios de interaccion para el debate académico sobre derecho solidario.

e Promocién para la creacion de organizaciones de segundo nivel y del Comité Intergremial
Departamental del Sector Social y Solidario.

e Coordinar e implementar un plan de trabajo con las entidades aliadas para la capacitacion
en participacion comunitaria en liderazgo y valores.

e Consolidar alianzas encaminadas a la promocion de la paz y los derechos humanos.
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PROGRAMAS

= Impulso a la conformacién y desarrollo del sistema departamental de politica social

= Nifezy familia: fuente de vida y eje de desarrollo.

= Jbovenes gener-accion.

= Hacia una politica orientada a la construccion de la paz, la equidad y el desarrollo conjunto
entre mujeres y hombres.

= Impulso al bienestar de las personas con discapacidad

= Reconocimiento del adulto mayor en el departamento de Boyaca.

= Promocién y coordinacion para la Prevencidn al consumo de sustancias psicoactivas.

= Organizaciones sociales y solidarias aportando a la reconstruccion del tejido social del
departamento de Boyaca.

7.3 SECTOR DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
PROBLEMATICA

El departamento de Boyaca, dada su posicion geografica, geoldgica y condiciones topograficas,
es muy susceptible a la ocurrencia de fenédmenos naturales que pueden causar desastres. Las
amenazas, con mayor probabilidad de ocurrencia, son en su orden fendmenos de remocion en
masa, inundaciones, heladas, incendios forestales, sequias y movimientos sismicos. Estas
condiciones junto con la falta de planificaciéon adecuada, de concientizacién ambiental, el bajo
nivel cultural, la falta de control ambiental y de compromiso politico han causado grandes pérdidas
de vidas humanas, ambientales y econémicas.

Los fendmenos de remocién en masa son frecuentes en los municipios localizados en las
cuencas de los rios Chicamocha, Suarez, Minero, y Piedemonte Llanero; los de mayores
consecuencias tragicas son los ocurridos en la cuenca del Chicamocha, es asi como han
resultado totalmente destruidos los municipios de Socha Viejo en 1.870, Socota en 1.913, Sativa
en 1.933,y La Paz en 1.933. En la actualidad 81 de los 123 municipios, presentan problemas
de inestabilidad. (Ver Mapa 5. Mapa de Riesgos de Boyaca)

Las inundaciones mas comunes son las ocurridas por el incremento de caudales de los rios
Magdalena, Nevado y Sunuba; este fendmeno ha arrasado viviendas, parcelas agricolas y
ganaderas e infraestructura vial, asciende a 15 el nUmero de municipios, con alta susceptibilidad
a inundaciones.

La presencia de Heladas se hace mas frecuente en el primer trimestre del afo, y causa grandes
pérdidas de cosechas y pastos, agravando la situacion econémica del campesinado. Este
fendmeno afecta al 80% del territorio Boyacense.

Incendios Forestales, en un 99.9% son provocados por el hombre, cuando realiza practicas
agropecuarias tradicionales y que por descuido se tornan incontrolables, este evento se
incrementa en las épocas de temperatura altas actualmente 58 municipios sufre este problema
y generalmente siempre ocurre en los mismos sitios. En el afio 2003, se atendieron 320
incendios forestales, con una afectacion total de 1948 Ha; y en lo que va corrido del presente
afio, se han atendido 71 incendios forestales, con una afectacion total de 2400 hectareas
aproximadamente.
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Las sequias son contemporaneas con las heladas e incendios forestales, sus consecuencias
son similares, los municipios de las provincias de Ricaurte, Valderrama, Norte y Gutiérrez son
los mas afectados al igual que la capital del departamento.

Movimientos Sismicos, la presencia de siete sistemas de fallas geoldgicas, catalogadas como
activas y capaces, hace que el 70 % del territorio Boyacense se encuentre en zona de amenaza
sismica alta y el 30% restante en amenaza sismica intermedia.

Las diferentes amenazas ya mencionadas existentes en el departamento de Boyaca permiten
establecer que cerca del 60% de la poblacion boyacense se encuentra en zonas alto y mediano
riesgo, unido a esto la insuficiencia de personal capacitado para evaluar las amenazas, analizar
la vulnerabilidad y el riesgo, y los continuos recortes presupuéstales y compromisos politicos
no permiten mantener el equipo y personal optimo para atender oportunamente todas las
emergencias que se presentan en el departamento de Boyaca. Asi mismo debido a los cambios
de gobierno cada tres afios, no ha sido posible dar continuidad a los programas de capacitacion
a las autoridades municipales y departamentales, ya que los cambios provocan pausas y
demoras en los procesos. Por otra parte, el bajo nivel de compromiso de algunas instituciones
gue integran el sistema nacional para la prevencion y atencion de desastres han incrementado
la vulnerabilidad de la poblacion Boyacense, constituyéndose este campo en uno de los
prioritarios de atencién institucional y social, sobre el cual debe trabajarse a todos los niveles y
permanentemente.

OBJETIVO GENERAL

Atender y en lo posible, reducir los riegos y los efectos que puedan presentarse sobre la vida,
asi como los efectos que pueden ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales de la region,
estableciendo las directrices globales y la base organizativa a escala municipal y regional, para
desarrollar las actividades de prevencién, mitigacion y atencién frente a la ocurrencia de
eventos naturales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Enterar ala poblacion sobre las diferentes amenazas que existen en el departamento para
asi generar una cultura de la prevencion.

e Promover en la revision de los ordenamientos territoriales, la inclusion de medidas de uso,
ocupacién y urbanismo; acorde con el mapa de riesgos y las politicas de prevencion.

e Brindar orientacién y asesoria a las autoridades territoriales en cuanto a la organizacion y
funcionamiento del sistema nacional para la prevencién y atencién de desastres y comités
locales de emergencia.

e Prestar asistencia técnica para el manejo de posibles desastres causados por orden
natural o antrépico.

o Coordinary apoyar las labores de atencién de emergencias reportadas en el departamento
de Boyaca.

¢ Incentivar la reubicacion de asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo.

Formacion y capacitacion en Gestion de Riesgos.

META GENERAL

Lograr la accion coordinada de las instituciones para que cada una desde el ambito de sus
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competencias y responsabilidades contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y a la accion oportuna para evitar la pérdida de vidas humanas y dafios a los bienes
publicos por eventos desastrosos. Prevenir el riesgo mediante acciones y gestiones
institucionales coordinadas y mejorar el sistema para una atencion a la poblacién mas eficaz.

ESTRATEGIAS

e Identificacion y complementacién del inventario de amenazas

Consolidacion de redes de comunicaciones para la prevencion y atencion de emergencias.

Incorporacion y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial en el componente

de prevencion de desastres.

o Implementacion de la aplicacién de la norma sismo resistente y la Incorporacion de la
Prevencion y Reduccion de riesgos, en la planificacion.

e Impulso de programas de reubicacion, mejoramiento y proteccion de vivienda y del entorno
en zona de riesgo

o Enlos estudios ambientales considerar el riesgo como restriccidén o determinante para la
planificacién del habitat y el desarrollo urbano.

o Fortalecimiento institucional para las entidades operativas.

e Incentivar la elaboracion de los planes de contingencia y emergencia en las diferentes
instituciones.

e Asistencia técnica y apoyo a los comités locales de prevencion y atencion de desastres.

e Impulsar la adecuacién curricular del tema de prevencién de desastres en la educacion

basica primaria en los diferentes planteles educativos.

Preparar evaluadores de riesgo en cada uno de los municipios.

e Fortalecimiento de la gestién con diferentes instancias del nivel Nacional e Internacional.

PROGRAMAS

Promover el desarrollo del Conocimiento y la Evaluacién del riesgoy su socializacién.
Incorporacién de la Gestién de Riesgos en la Planificacion

Desarrollo y actualizacion de Planes de Emergencia y Contingencia

Educacién y Capacitacién en Gestion de Riesgos

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales para la gestion de Riesgos.

7.4 SECTOR CULTURA
PROBLEMATICA

Como desarrollo de las mesas tematicas, de los encuentros provinciales, los foros tematicos,
asi como los insumos productos de procesos de participacion ciudadana fue establecer la
siguiente problematica:

Baja participacién comunitaria y vision cortoplacista en la formulacion de Politica Publica Cultural

El Ministerio de Cultura coordiné en el afio 2000 los Didlogos de Nacién, encaminados a construir
el Plan Decenal de Cultura, convocando a todos los departamentos. En desarrollo de esta
iniciativa, Boyaca realizo 25 foros de cultura, en igual numero de municipios, los cuales
representan un 20% del total del departamento. Esta convocatoria concluyé con la formulacion
del Plan Nacional de Cultura 2001-2010 “Hacia una Ciudadania Democratica Cultural”.
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En este contexto, en el afio 2003, se convoco a los boyacenses para construir el Plan de
Desarrollo Cultural de Boyaca 2004—-2013, propuesta que tuvo respuesta de 35 municipios,
equivalentes al 28.5% del total del departamento.

En la actual formulacién del Plan de Desarrollo del departamento se incluyé el componente
participativo a través de los Consejos Provinciales, en donde el sector cultural ha hecho presencia
y demostrado un mayor grado de compromiso en la consolidacién de los procesos culturales.

No obstante las experiencias descritas, aun prima el centralismo desde el gobierno nacional en
la determinacion de politica cultural, situacion que se repite en las capitales de departamento
frente a los demas municipios, y en las cabeceras municipales frente a lo rural.

Estas experiencias mostraron que el nivel de participacién comunitario en la formulacion de
politica publica cultural es incipiente, como lo reflejan los porcentajes mencionados. Asi mismo,
el interés de los participantes tuvo énfasis en problematicas locales y de corto plazo y en
menor proporcion se plantearon propuestas encaminadas a la construccion de nacion; situacion
que requiere implementar procesos de cualificacion que propicien una mayor participacion
comunitaria. Paralelo a ello se requiere el fortalecimiento del Sistema Departamental de cultura
orientada a la descentralizacién.

Débiles procesos que cualifiquen la creacion e investigacion socio cultural

El apoyo a la creacion e investigacion en el area sociocultural, en el departamento, por parte del
Estado, hasido coyuntural. En el aino 1996 se financiaron proyectos de creacion e investigacion
por la suma de 52 millones de pesos (13 proyectos) y en el 98 se destinaron 67 millones (11
proyectos), con recursos de la nacion y del departamento. Por su parte, el Fondo Mixto de
Cultura de Boyaca ha venido apoyando estas iniciativas desde 1996. En el 2003 se abrié una
convocatoria para creadores e investigadores, para la cual se destinaron 58 millones, aportados
por el Fondo Mixto de Culturay el ICTBA.

De otra parte, el ICTBA hace parte del Comité Departamental del programa ONDAS, auspiciado
por COLCIENCIAS, cuyo objetivo fundamental es motivar en los nifos y jévenes la investigacion
en las areas de la ciencia y la tecnologia. En este contexto se han asesorado proyectos de
investigacion en 7 municipios del departamento en lo que respecta al sector cultural.

Los programas de formacién en expresiones artisticas y manifestaciones culturales existentes
cumplen un importante aporte a la creacién e investigacion socio cultural, pero se requiere
generary consolidar procesos que permitan desarrollar la capacidad creativa e investigativa de
los boyacenses.

Por lo tanto, se considera importante fomentar procesos que consoliden la investigacion de
nuestras realidades sociales a través de grupos interdisciplinarios, que permitan diagnosticar y
proponer procesos de desarrollo cultural, pues ninguna comunidad permanece inmutable sino
que evoluciona, siendo en la actividad investigativa y creativa donde reside el potencial de
reinterpretacion y cambio en la perspectiva de conformar comunidades mas humanas.

Bajo reconocimiento del Patrimonio Cultural tangible e intangible

En Boyaca existen varios bienes declarados como de interés cultural de caracter nacional,
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segun la siguiente clasificacion realizada por el Ministerio de Cultura: Arquitectura Religiosa 20;
Arquitectura para el Transporte 25; Arquitectura Habitacional 13; Patrimonio Urbano 5;
Obras de Ingenieria 3; Patrimonio Mixto — Paisajes Culturales 5; Monumentos en Espacio Publico
1; Arquitectura Militar 1; Arquitectura para el Comercio 1; Arquitectura para la Industria 1; y
Arquitectura Institucional 1.

En cuanto a Centros Historicos, existen 5 declarados como bienes de interés cultural nacional:
Iza, Tunja, Villa de Leyva, Monguiy Turmequé. Ademas, Boyaca posee tres Parques Naturales:
Santuario de Fauna y Flora de Iguaque, Parque Nacional Natural de Pisba; Parque Nacional
Natural El Cocuy.

En el afo 2002, se presentaron ante el Ministerio de Cultura las propuestas de declaratoria de
la casa donde nacié José Ignacio de Marquez en Ramiriqui y la “Casa de Bolivar” en Belén, las
cuales estan en proceso de tramite.

Durante el lapso comprendido entre 1995 y 2003, se han intervenido los siguientes bienes:
Templo Doctrinero de Oicata, Templo de Turmequé, Monumento a los Lanceros (Pantano de
Vargas), restauracién Teatro Sogamoso, Convento de Santo Eccehomo (Sutamarchan), Capilla
Doctrinera de Chiquiza, Casa Historica de Ventaquemada, Casa Juan de Castellanos, Iglesia
de San Laureano, Iglesia de San Lazaro, Casa Gustavo Rojas Pinilla, Colegio Boyaca, y Templo
San Agustin en Tunja, y en Villa de Leyva, restauraciones de la Iglesia mayor, Casa Museo
Antonio Narifio y del Claustro y Convento de San Francisco. Entre obras y estudios, el valor
invertido asciende a la suma de 4.275 millones de pesos, aproximadamente.

No obstante la situacion descrita, en nuestro departamento existen importantes bienes de interés
cultural que requieren ser intervenidos, al igual que se deben implementar programas de
divulgacion, para lo cual es necesario coordinar esfuerzos de los ambitos nacional, departamental
y municipal. La ausencia de inventarios de bienes patrimoniales dificulta en gran medida la
posibilidad de implementar programas y proyectos en el area.

En el ambito nacional y departamental se ha privilegiado el patrimonio cultural de caracter
monumental, lo que ha implicado la asignhacién de recursos para su conservacion, preservacion
y divulgacion, frente a los asignados para los bienes patrimoniales vinculados con la memoria,
la diversidad de expresiones simbdlicas manifiestas en las diferentes celebraciones y eventos
gue realizan las comunidades.

Todos los municipios de nuestro departamento se caracterizan por la gran riqueza de su
patrimonio cultural intangible expresado en tradicién oral, gastronomia, artesanias, medicina
tradicional, danza, musica, festividades y eventos, entre muchas otras manifestaciones,
practicas y saberes. La gran problematica radica en la incipiente informacion que a ese respecto
se encuentra en el ente departamental, o que dificulta la formulacion de una politica orientada
a construir un proyecto comun, que posibilite la reconstruccién del tejido social de nuestras
comunidades.

Predominio de activismo cultural y débiles procesos culturales que permitan el didlogo cultural
y la cohesion social.

Se asume que en toda comunidad existen conflictos y tensiones sociales; es fundamental
posibilitar la capacidad para resolverlos de manera racional, por lo que se requiere crear un
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ambiente de confianza y dialogo entre y con las diferentes culturas, que les permita intercambiar,
aprender e incorporar elementos que los beneficien, proceso que debe hacerse en forma
autéonoma y coherente con sus antecedentes histéricos, su contexto y con la visién de configurar
comunidades en las que en su cotidianidad primen la confianza, el dialogo y la concertacion.

Es asi como se detecta que en cada municipio del departamento se registra gran dinamismo
en cuanto a eventos y celebraciones de caracter civico, religioso y artistico, en donde la
institucionalidad cultural centra su quehacer, especificamente en estas actividades puntuales y
relega a un segundo plano la posibilidad de generar procesos permanentes y contextualizados
en la perspectiva de reconstruir nacion.

De otra parte, los medios de comunicacion no siempre son espacios de diadlogo cultural, pues
el producto que llega a las comunidades tiene como principal objetivo cautivar consumidores.
Asi mismo, las comunidades vulnerables tienen una baja posibilidad de acceso a los espacios
de didlogo y muestran un gran escepticismo frente a la efectividad de estos.

En consecuencia, se deduce que en la perspectiva de la construccién de nacién el dialogo
cultural es escaso, existe un gran activismo cultural, en donde los eventos son coyunturales y
tienen el proposito de conmemorar, festejar y divertir, pero la gran mayoria de las comunidades
adolece de procesos que permitan una resignificacion de lo simbdélico.

El dialogo cultural es entendido como la participacion, el intercambio y la negociacion en las
culturasy entre las culturas para el reconocimiento, la dignificacién y la valoracion de la diversidad
y la pluralidad en el escenario de lo publico y en los contextos locales y regionales, por lo tanto
se constituye en factor preponderante para el fortalecimiento del tejido social en la perspectiva
de la construccion de nacion.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la cohesion social de las comunidades boyacenses, a través de procesos culturales
desde sus potencialidades y especificidades, para permitir el reconocimiento de la diferencia,
el respeto a la pluralidad, la integracion territorial y el reconocimiento de nuestras identidades
culturales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover en el departamento la participacion comunitaria en la definicion de la politica
cultural, en un plazo de diez afios.

e Fomentar procesos que cualifiquen el talento de los boyacenses en la creacion e
investigacién socio cultural.

e Promover en el departamento la proteccion, conservacion y divulgacion del patrimonio
cultural tangible e intangible.

e Promover la consolidacion de procesos culturales que propicien el dialogo cultural, en
torno al fortalecimiento de las expresiones y manifestaciones culturales.

e Proyectar Nacional e Internacionalmente el Puente de Boyaca, como el sitio de mayor
relevancia historica reconocida, que se convierte en portal de ingreso al departamento.

e Propiciar en Boyaca el manejo de la biblioteca virtual para ser llevada a la generalidad de la
comunidad en el departamento.
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METAS

Disponer en dos anos de un Plan Departamental de Cultura para la préxima década,
formulado en forma concertada con los diferentes actores sociales y con la participacion
del 80% de los municipios.

Desarrollar procesos que cualifiquen el talento de los boyacenses en la creacion e
culturales con socio cultural, en las trece provincias y en las dos zonas especiales.
Promover la proteccion, conservacion y divulgacion del patrimonio cultural, en las trece
provincias y en las dos zonas especiales.

Promover la implementacion de procesos culturales que propicien el dialogo cultural,
en torno al fortalecimiento de las expresiones y manifestaciones artisticas y culturales,
en las trece provincias y en las dos zonas especiales.

ESTRATEGIAS

Asesoria y coordinacién para el fortalecimiento y sostenibilidad del sistema
departamental y municipal de cultura.

Asesoria, coordinacion y apoyo para la promocion de los procesos de formacién en
expresiones artisticas y manifestaciones culturales; y para la promocion de la creacion
e investigacion socio cultural.

Asesoria y coordinacion para la implementacion de procesos de proteccion, conservacion
y divulgacién del patrimonio cultural.

Asesoria, coordinacion, apoyo y/o ejecucion de eventos y programas culturales en el
ambito municipal, provincial o departamental; y en los concursos y eventos nacionales
0 internacionales en los que participen representantes de las expresiones y
manifestaciones artisticas y culturales boyacenses.

PROGRAMAS
¢ Fortalecimiento y sostenibilidad institucional.
¢ Promocién procesos de formacion artistica y cultural.
e Fomento del talento creativo e investigativo socio cultural.
e Proteccion, conservacion y divulgacion del patrimonio cultural a través del Sub-programa

de: Cooperacion Interinstitucional para la conservacién y mantenimiento de los
monumentos histéricos en alianza con la Policia Nacional, Fuerzas Militares y
organismos dedicados a la preservacién y mantenimiento de estos sitios.

Promocién y fortalecimiento de las expresiones artisticas y manifestaciones culturales.
Cultura como componente de desarrollo humano

7.5 SECTOR DE DEPORTE, EDUCACION FISICA Y RECREACION

PROBLEMATICA

En el proceso adelantado en los encuentros provinciales y mesas sectoriales se priorizé como
principal problematica dentro del sector deporte, recreacién y educacion fisica, la baja
participacion de la comunidad en la practica del Deporte, la Recreacion y el aprovechamiento
del Tiempo Libre, debido a que no hay fomento ni presencia de las Ligas hacia la Provincia, en
los centros educativos esta desapareciendo los clubes deportivos por la obligatoriedad de la
cuota de sostenimiento, la inexistencia de apoyo de las administraciones municipales en la
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promocion y desarrollo de programas del sector, falta de operativizacién de los comités
municipales de recreacion, falta del plan departamental de recreacion y la disminucién de los
recursos para el sector que han ocasionado la desaparicion de algunos entes deportivos
municipales.

Asi mismo la falta de apoyo econdmico para el fomento y la masificacion del Deporte, debido a
la disminucion en las transferencias, el desvio de recursos, a la falta de gestion de recursos
para mejorar infraestructura de escenarios deportivos con especificaciones técnicas, a la falta
de vincular empresas privadas en la financiacién, promocion y comercializacién del deporte, lo
gque genera una ausencia de planes de estimulos para los deportistas y la nula presencia de
las ligas en los municipios que hacen que los deportistas acudan a otros departamentos para
representarlos en competencias a nivel nacional e internacional.

Unido a lo anterior se presenta la falta de implementacion del Plan Departamental de capacitacion
y actualizacion del recurso humano.

OBJETIVO GENERAL

Brindar a la juventud y comunidad en general una formacion integral a través del Deporte, la
Recreacién y la Educacion Fisica, como herramienta indispensable en la utilizacion del Tiempo
Libre, para preservar la Salud y combatir la drogadiccion, violencia y delincuencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover y masificar la practica del Deporte, la Recreacion y el aprovechamiento del
Tiempo Libre.

¢ Promover y apoyar de manera integral el fortalecimiento a las escuelas de formacién
deportivas.

¢ Adoptar Programas de apoyo al deporte, haciendo énfasis en las ligas que permitan la
participacion masiva y organizada en las diferentes disciplinas basicas.

¢ Implementar procesos de iniciacion, formacién y especializacién deportiva, mediante
la practica del deporte en la comunidad y en especial en la poblacién estudiantil con
proyeccién al deporte de competencia y de altos logros deportivos.

e Fortalecer el Deporte en las Provincias del departamento.

e Fortalecer el deporte del sector asociado en el departamento

e Mejorar el nivel técnico de nuestros deportistas mediante un trabajo interdisciplinario de
las ciencias aplicadas al deporte.

e Promover y masificar el deporte con fines de esparcimiento, recreacion y desarrollo
fisico en pos de la integracién de las comunidades.

e Masificar el deporte de base para la deteccion de talentos, con proyeccién a altos logros
deportivos.

e Cualificar los procesos deportivos de ensenanza, aprendizaje en el sector deporte,
recreacién y educacion fisica.

e Mejorar los procesos de planeacion y recreacion en el departamento

e Mejorar la calidad del area de Educacion fisica en el proceso ensefianza, mediante la
implementacion de alternativas curriculares didacticas (con lineamientos curriculares y
evaluacion.

e Capacitacion en colegios de cada una de las provincias en los grados 10 y 11 en
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formacion de jueces deportivos; mediante alianzas con las universidades, con el
propdsito de disminuir los costos en la realizacién de eventos deportivos que contribuyan
a la masificacion del deporte.

METAS

e Incrementar en un 17% la participacion de los municipios con poblacion infantil entre los
5y 17 afios en los Festivales Escolares y Juegos Intercolegiados.

e 49 municipios con poblacién entre 5y 12 afios, vinculados al programa extraescolar de
Escuelas de Formacion Deportiva.

e Realizar los Juegos departamentales.

24 ligas en el departamento vinculadas al programa de deporte asociado, con apoyo

economico y logistico.

Valorar el 90% de los deportistas clasificados a juegos Nacionales

Obtener 50 medallas en Juegos Nacionales 2004.

Realizar los Primeros Juegos Autoctonos de las Comunidades Campesinas e Indigenas.

Crear e implementar el plan de estimulos para talentos y deportistas de altos logros

deportivos

e Cofinanciar en un 60% las obras de infraestructura fisica, mediante la presentacion de
proyectos viabilizados.

e Capacitar en juzgamiento, Legislacion, Administracion Deportiva y Deporte Especifico
a los actores del sector Deporte, recreacién y Educacion Fisica de las 15 Provincias del
departamento.

e Formular el Plan Departamental de Recreacion.

e Formular el Plan Departamental de Educacion Fisica.

ESTRATEGIAS

e Apoyar y fortalecer los clubes deportivos de los Centros Educativos.

e Dictar Talleres, para concienciar a padres de familia, educadores y directivos de la
importancia del proceso de iniciacion, formacion y especializacién deportiva de nifios y
jévenes.

e Apoyar y fortalecer el programa de Escuelas de Formacion Deportiva

e Organizar y apoyar los Juegos departamentales en sus diferentes fases

e Organizar e implementar de la practica deportiva y el deporte competitivo a través de
las Ligas Deportivas.

e Realizar el inventario de deportistas a nivel departamental

e Organizar y apoyar la realizacion de Paradas departamentales y Nacionales
Paraolimpicas.

e Brindar apoyo econdémico y técnico a los planes de trabajo para la preparacion de
deportistas a Juegos Nacionales.

e Apoyar y fortalecer las Corporaciones de alto rendimiento.

e Promocionar el Centro Biomédico del Oriente colombiano

e Organizar y apoyar la realizacion de los Juegos autoctonos de las comunidades
campesinas e indigenas cada dos anos.

e Crear el plan de estimulos a los deportistas con proyeccién de altos logros deportivos.

e Gestionar recursos para mejorar la infraestructura de escenarios deportivos con
especificaciones técnicas en los municipios del departamento.

e Intensificar la vinculacion de la empresa privada en la financiacion, promocion vy
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comercializacién del deporte.

Actualizar y profundizar la capacitacién del recurso humano vinculado a la actividad del
sector mediante foros, seminarios, clinicas, cursos, etc.

Realizar mesas permanentes de trabajo vinculando a los actores del sector para la
construccion del Plan Departamental de Recreacion.

Realizar mesas permanentes de trabajo vinculando a los actores del sector para la
construccion del Plan departamental de Educacion Fisica.

PROGRAMAS

Fomento y Desarrollo Deportivo

Capacitacién

Escuelas de formacién Deportiva

Festivales Escolares

Juegos Intercolegiados

Juegos Universitarios

Juegos de las Provincias

Deporte Asociado y Altos Logros Deportivos

Campeonatos Federados

Juegos departamentales

Juegos Nacionales

Fomento y apoyo a los Municipios para el Deporte, la Recreacién y la educacion Fisica
Programas Especiales

Juegos de las Comunidades Indigenas

Juegos de las comunidades Campesinas.

Juegos Sector Social y Comunitario

Construccion, Adecuaciéon e Implementacion de Escenarios Deportivos

) Gobernacion de; Boyac:
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8. TRANSPARENCIA DEL ESTADO Y BUEN GOBIERNO

8.1 POLITICA ADMINISTRATIVA
GESTION PUBLICA TERRITORIAL

Lo publico no se gestiona exclusivamente desde lo publico, incluye el sector privado, solidario
y todos los niveles territoriales, asociaciones, convenios, delegaciones, alianzas, entre otras,
para el cumplimiento misional del estado y del Plan de desarrollo. Boyaca para su gestion
dispone del sector central a quien corresponde una tarea misional, vinculada al gasto, aunque
también compromete con la vision unas tareas, productos o servicios en razén a su funcion de
coordinacién, complementariedad y efectividad de la planeacion, para el 6ptimo y mejor uso
de todos los recursos .

El nivel de descentralizacion comprende como tal a las Unidades de Negocios o de prestacion
de servicios, todos orientados a la formacion de ahorros y de excedentes, constituyen por eso
un sector preferencialmente productivo, formaria un nivel intermedio como expresion
administrativa, voluntaria y asociativa de los municipios en su comprension provincial, en cuyos
organos se espera cogestionar de manera descentralizada y estratégica las unidades locales,
objeto de fortalecimiento, modernizacién y reestructuracion atendiendo a los criterios de
eficiencia y eficacia, en una mejor gestion.

La Constitucién establecié que los departamentos tienen autonomia para administrar los asuntos
seccionales, la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social. Asi mismo le definié
funciones administrativas, de coordinacion y de complementariedad de accién municipal, de
intermediacién entre la nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las Leyes.

La gestion publica cobra importancia dentro del Plan de Desarrollo, enrazén a que es através
delacual seimplementa, pone en marcha la Politica Publica, instrumenta, genera lineamientos
y directivas, cumple objetivos y parametros; es decir el Plan requiere de una adecuada y
exitosa implementacion y Gestion.

La gestién publica reconocida como un conjunto de procesos, organizados en sistemas abiertos
y orientados a la calidad es a su vez, dinamica, flexible, y evaluable para conducir ala excelencia
en el servicio, con cuyo caracter ejecuta la politica publica nacional y territorial, por la cual se
proyecta reestructurar para dar viabilidad y pertinencia al Plan de Desarrollo.

La “funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad” (articulo 209 C.P.N.) y se cumple con las tarea que la Carta le entrega en el
articulo 298.

BUEN GOBIERNO

El programa de gobierno incluyé un eje estratégico principal para la Administracion que denomino
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BUEN GOBIERNO, referido a un cédigo marco ofreciendo una guia para de manera autbnoma,
gradual y particular, adoptar mejores practicas con los siguientes principios: transparencia de
sus actos, creacion de confianza y actuaciones segun el propésito de bienestar y desarrollo.

Un codigo de gobernabilidad corporativa con una filosofia organizacional, de actuacién bajo
estrictos estandares que aseguren la mayor transparencia, en las actividades internas y
externas. Es asi, como desde el mismo marco filosoéfico de la organizacion, su plan estratégico
y mas concretamente; desde la declaraciéon de sus valores, se definen pautas para la acciéon
en este sentido.

Por tal motivo, se entrelazara con otros documentos, tales como el cédigo de conducta o
disciplinario, plan estratégico corporativo, manuales de operacion, politicas y normas, entre
otros; para asegurar que cada principio del Buen Gobierno efectivamente sea cumplido en la
operacion normal; de la institucion; por tal motivo se adoptara el codigo de gobernabilidad.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD

La calidad es una filosofia de la gestidon que se debe perfeccionar dia a dia, supone evaluar y
medir para el mejoramiento continuo, orientada a la satisfaccion en el servicio que presta
para lo cual cuenta con programas organizados en el marco de la norma de la siguiente
manera:

1. ADMINISTRACION Y GERENCIA: Calidad y gestion de la Calidad, Comunicacién
organizacional, estrategia y direccion estratégica, etica y valores organizacionales, gestion del
cambio, gestidén del conocimiento, liderazgo, mejores practicas, produccién y procesos
operacionales, teoria y pensamiento administrativo.

2. CONTABILIDAD Y FINANZAS: Analisis financiero, Auditoria y control interno, contabilidad y
costos, el entorno financiero, estados financieros, gestion financiera, Instrumentos, inversion,
riesgo y financiamiento.

3. ECONOMIA: Entorno, ambiente, competitividad, economia politica, economia publica,
pensamiento econdémico, politica econémica.

4. EMPRENDEDORES: Espiritu emprendedor, innovacion y creatividad, pequefias y medianas
unidades, plan de negocios y servicios.

5. TALENTO HUMANO Y AUTO AYUDA: Andlisis, descripcion, disefio y gestion de competencias,
autoayuda y superacion personal, clima laboral, formacion y capacitacion, gestion del talento,
inteligencia emocional, motivacién e incentivacién y trabajo en equipo.

La calidad se gestionara en el departamento con la Implementacion de Sistemas de Gestion
de la Calidad (ISO 9000 : Version 2000, ISO 14.000 y OHSAS 18.000) Generando como resultado
una organizacion enfocada al cliente, fundamentada en el liderazgo, con la participacion de
todo el personal, con enfoque a procesos, la mejora continua, y el enfoque objetivo hacia la
toma de decisiones.

El departamento de Boyaca, como los demas entes territoriales, se obliga a cumplir la Ley 617
de 2000, en donde se debe medir la eficiencia y eficacia de la accidn publica y se ordena que
los gastos de funcionamiento no deben ser superiores a los limites establecidos en su articulo
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cuarto que para el departamento no pueden superar el 60% de los ingresos corrientes de libre
destinacion en cada uno de los cuatro afios del presente gobierno; en caso contrario se deben
propiciar programas de saneamiento fiscal y financiero con politicas de modernizacion a su
planta de personal y sus gastos generales.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEPARTAMENTAL

El departamento ha sufrido en los dos ultimos afios una serie de reformas que nos ubican en
la situacion actual.

El 30 de noviembre de 2001 mediante decreto 1679 establece la organizacion interna y funciones
sector central, se complementa con los decretos numeros 1680, 1681, 1682, 1683, 1684, 1685,
1686, 1687 y 1688 referentes a las Entidades Sectoriales.

Posteriormente se aplica otra reforma que se soporta con el decreto numero 2617 del 20 de
diciembre de 2002, por la cual se fija la estructura organica de la Administracién Departamental
y se dictan otras disposiciones. Lo anterior se complementa con los decretos, también del 20
de diciembre de 2002, numeros 2618, 2619, 2620, 2621, 2622, 2623, 2624, 2625 y 2626
referentes a las Entidades Sectoriales.

En este mismo afio aparece el decreto 2655 del 31 de diciembre del 2002, por el cual se
modifica y/o adiciona el sistema de nomenclatura, clasificacion de empleos publicos y escalas
de remuneracion de la administracidon central y descentralizadas del departamento y se dictan
otras disposiciones.

En el afo 2003 se expide el decreto No 0188 de febrero 17 de 2003, por el cual se crea la planta
de personal del nivel central de la Administracién Departamental y Posteriormente se expide el
decreto No 0493 de 31 de marzo de 2003 por el cual se modifica el decreto No 0188 del 17 de
febrero de 2003.

Como consecuencia de esta reforma se redujo el nimero de cargos de 1079 a 439. Actualmente
la planta de personal de la administracion central (empleados publicos. Afio 2004), esta
compuesta por un total de 392 funcionarios distribuidos en los siguientes niveles:

NIVELES FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS TOTAL

EDUCACION

Directivo 28 1 29
Asesor 11 3 14

Ejecutivo 3 3
Profesional 166 6 172
Técnico 29 29
Administrativo 94 22 116
Operativo 29 29
TOTAL 360 32 392

. Gobernacion de;Bayacs
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Respecto a los gastos de personal de la Administracion Central, durante el periodo 2001-2003,
muestran un tendencia decreciente en razon al proceso de ajuste fiscal emprendido por el
ejecutivo pasando del -19.73% en el afio 2002 al -9.73% en el 2003, generando ahorro y
permitiendo mantener el indicador del gasto establecido en la Ley 617-2000.

T.Cr. T.Cr.
2001 2002 2003 2002/2001 J2002/2003

GASTOS DE PERSONAL 18.934.942.805] 15.198.245.173] 13.719.910.904| -19,73 -9,73]
Secretaria de Educacion 831.997.000 937.394.165 12,67
Empleados Publicos 12.659.793.245) 6.959.527.565] 7.155.542.227| -45,03 2,82
Trabajadores Oficiales 2.448.270.683] 3.791.551.771] 2.686.042.421 54,87 -29,16)
Supernumerarios 3.000.000 0 18.492.912

Reconocimiento de Servicios Prestados 429.720.000 678.303.151] 1.046.132.457 57,85 54,23]
Contribuciones inherentes a la nomina : 3.394.158.877| 2.936.865.687| 1.876.306.722 -13,47, -36,11
Prevision Social 2.069.079.640] 1.813.820.357] 1.209.091.858 -12,34 -33,34
[Aportes Legales (Sena, ICBF, Cajas Compensacion, etc), 1.325.079.237] 1.123.045.330 667.214.864, -15,25 -40,59

CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION

Para controlar y evaluar la Gestion del departamento, se definen Instrumentos Analiticos para
medir las actividades de Gestion (abarcan la misidn ,objetivos y politicas en general, asi como
la planificacién, organizacion y control), programaticas (Definidas como las actividades
operacionales relacionadas con la misién) financieras (Cubren las areas tradicionales del control,
como son: presupuesto, flujos de fondos, ingresos, costos, activos, pasivos Yy la informacion
financiera) y las actividades administrativas (Respaldan las tareas principales de la Entidad,
constituyen los apoyos y servicios ala gestion.

El proceso de evaluacion de gestion se realizara a través de los indicadores que permiten
medir la eficiencia, la eficacia, meta, objetivos, en general el cumplimiento de la Mision
Institucional.

Con los Indicadores medimos:

Metas intermedias en términos de tiempo, calidad y cantidad

Los tiempos: Duracion, grado de puntualidad y eficacia

Las actividades: Cumplimiento, pertinencia y calidad

Recursos humanos Y fisicos: Productividad, pertinencia, calidad y suficiencia.
Recursos Financieros : Suficiencia, oportunidad, costo, efectividad y disponibilidad
presupuestal, grado eficiencia,

ADMINISTRACION MUNICIPAL

La constitucion colombiana prevé que los Departamentos sean la suma de los municipios que
lo componen y que para ellos precisen las funciones de coordinacion, subsidiariedad,
complementariedad y asistencia técnica para la actividad local, todo dentro del marco de la
legalidad.

El Departamento de Boyaca es la suma de sus 123 municipios, todos y cada uno de ellos con

una caracterizacion diferente y Unica segun sus propias posibilidades y su propio accionar.
(Ver mapa 6. Mapa de Municipios)
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Mapa 6. Municipios del Departamento de Boyaca
(Fuente: SIG Departamento Administrativo de Planeacién de Boyac4)




La administracion Departamental consciente de ello y en procura de una modernizacion
administrativa y con base en los indicadores propuestos por las leyes 617/ 2000 y 715/2001,
apoyara a sus municipios en su gestion administrativa para que juntas recorran el mismo camino
y lograr la viabilidad fiscal y financiera para seguir subsistiendo como entes territoriales
colombianos

CATEGORIZACION MUNICIPAL

La Ley 617 de 2000 en su articulo segundo reforma el articulo sexto de la Ley 136 de 1994 en
cuanto a la categorizacion municipal, dejando la posibilidad que las localidades puedan ser de
categorias especial o de la uno a la sexta, segun el numero de habitantes y/o los ingresos
corrientes de libre destinacion.

Los Alcaldes a mas tardar el 31 de octubre de cada afo, por medio de decreto, categorizaran
su Municipio teniendo en cuenta las certificaciones que para el efecto les expida el departamento
Administrativo de Estadistica DANE en poblacién, y el Contralor General de la Republica, en los
ingresos corrientes de libre destinacion.

Para el afio 2004 los Municipios de Tunja en segunda categoria, Duitama, Sogamoso, Paipa,
Puerto Boyaca, quinta categoria; los restantes 118 Municipios se han categorizado en sexta
categoria.

Valga hacer la siguiente aclaracién que los Municipios de Sogamoso, Duitama y Puerto Boyaca
durante las vigencias fiscales de 2003 y de 2004 bajaron una categoria cada uno

INDICADORES

El departamento nacional de Planeacion, teniendo en cuenta lo preceptuado por las Leyes 715
de 2001y la 617 de 2000, disefio una serie de indicadores para medir |a eficiencia y eficacia de
los Municipios colombianos para asumir sus compromisos de gastos e inversion social,
especialmente con los recursos del Sistema general de participaciones.

El departamento Administrativo de Planeacion de Boyaca, su Direccidon de asesoria y evaluacion
de la gestién publica, acogiendo lo disenado por el D.N.P., para los informes del afio 2002, le
hizo el analisis a los Municipios del departamento con los siguientes resultados:

INDICADORES FINANCIEROS

El analisis de estos indicadores pretenden demostrar el impacto que sobre la inversién social
tiene las transferencias que la Nacion le hace a cada una de las localidades via sistema general
de patrticipaciones; del total de 104 Municipios que enviaron la informacion se encontrd que:

e Parael 94% de los Municipios, la magnitud de la inversion representa mas del 50%
de sus gastos totales.

e Para el 74% de los Municipios del departamento de Boyaca dependen en mas del
50% del S.G.P.
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INDICADORES ADMINISTRATIVOS

El analisis de estos indicadores pretende demostrar margenes de eficiencia y eficacia al evaluar
el costo de la planta de personal con respecto a sus propios gastos de funcionamiento y a lo
gue lalocalidad invierte con respecto, también, a su planta de personal, estos son los resultados:

e El 42% de los Municipios gastaron sumas inferiores a $20.000.0000,00 anuales por
funcionario con respecto a la totalidad del Planta de personal

e EI 19% de los Municipios gastaron menos de $70.000.000.00 anuales en inversion en
relacién con el numero de funcionarios de planta.

e Para el afio 2002, el 42% de los Municipios de Boyacd, ajustaron sus gastos de
funcionamiento acorde con lo ordenado enlaLey 617, ya que obtuvieron valores inferiores
al 90% de la relacion de gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion.

La informacién anterior de los indicadores administrativos, le sirvio de base al D.N.P. para
distribuir lo relativo a los premios por y administrativa sumados a lo referente de proposito
general del Sistema general de participaciones que algunos Entes territoriales recibien para la
vigencia de 2004. Dentro de estos Municipios podemos citar los siguientes: Boyaca, Busbanza,
Pesca, Pauna (Estos Municipios con mas de mil millones); Tunja, Berbeo, Chivata, Villa de
Leiva, Miraflores, Nobsa, Paez, Paipa, Samaca, Tenza, Toca, Topaga, Ventaquemada y Zetaquira,
(con mas de quinientos millones ); Arcabuco, Briceno Campohermoso, Combita, Coper, Cubara,
Cuitiva, Duitama, El Cocuy, Firavitoba, Gachantiva, Garagoa, Guateque, Iza, Macanal, Muzo,
Oicata, Pajarito, Pauna, Pisba, Sachica, San Eduardo, San Jose de Pare, San Luis de Galeno,
Santamaria, Santa Sofia, Soata, Sogamoso, Somondoco, Soraca, Sutamarchan, Sutatenza,
Tasco, Tibana (con menos de doscientos millones) . Vale decir que aguellos Municipios que no
hicieron llegar la informacién respectiva o la tramitaron en forma extemporanea no se tuvieron
en cuenta por parte de Planeacién Nacional para la distribucién de estos recursos.

INDICADORES SOCIALES:

Estos indicadores se utilizaron para medir las variaciones de cobertura, tanto en educacion
como en salud y agua potable, comparando las vigencias de 2001 y 2002. Estos resultados
son los siguientes:

e Un 56% de los Municipios crecié a una tasa superior al 1% en la cobertura de educacion
urbana.

e Un 46% de los Municipios muestra una tasa de crecimiento superior al 1% en educacion
de la zona rural.

e Un 46% de los Municipios el indice de crecimiento de la cobertura en afiliacién al régimen
subsidiado, fue superior al 1%

e El indice de crecimiento de la cobertura lograda por las campanas de vacunacién para
nifos (con esquema completo), fue mayor al 1% en el 46% de las localidades.

o EI42% de los Municipios aumentaron su cobertura de acueducto en las viviendas urbanas
mas alla del 1%.

e EI40% presento un indice superior al 1% de cobertura de viviendas en el area rural.

planue besarrolio2004=200;
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Para el ano 2003, el D.N.P. disefio un software llamado Sistema de captura de informacion
para, SICEP, en donde se pretende por medio magnético recoger la informacién de la ejecucion
del ano de los Municipios y alli consolidarla para que por medio automatico se presenten los
resultados e indicadores respectivos y también se calculen los premios de los diferentes
esfuerzos que van a generar aumento de recursos para la vigencia fiscal del 2005 y que para
que el departamento Administrativo de Planeacion Boyaca pueda cumplir con la funcién de
evaluacion y seguimiento que le ordena la Ley 715 en sus articulos 89 y 90.

OBJETIVO GENERAL

Modernizar la gobernacion de Boyaca y sus institutos descentralizados hacia un modelo de
administracion publica participativa y pluralista, que cumpla los principios y valores
constitucionales y legales de tal forma que su accionar genere desarrollo y progreso a la
comunidad boyacense.

OBJETIVO ESPECIFICOS

. Hacer de la gestién publica un proceso continuo y flexible que no solo tome en cuenta
la coyuntura sino que trascienda al mediano y largo plazo
. Administrar lo publico con criterio gerencial tomando como referencia una gestién

transparente, austera en el manejo de los recursos publicos departamentales y con un
verdadero sentido de servicio a la comunidad

° Se incorporaran conceptos y practicas de gerencia moderna para la gestion de la
gobernacion (presupuesto orientado por resultados, mejoramiento continuo, incremento
de la productividad)

. Reconocer a la comunidad como sujeto, objeto y fin de la accidn estatal mediante
consultas e informes permanentes sobre el grado de avance de la gestion de la
administracion departamental

. Adoptar como premisa permanente la evaluacion de los resultados de la gestion, en
cada uno de los niveles de la administracién departamental, bajo dos concepciones una
autoevaluacion (entorno interno) y una evaluacion externa.

META
Cumplimiento del plan de desarrollo departamental en mas del ciento por ciento
ESTRATEGIAS

Aprovechar la normatividad de control interno para generar autocontrol.
Conformacion del Sistema de Gestion de Calidad.

Generar innovacién y cambio como forma de derrotar el clientelismo

Dar a conocer el plan de desarrollo departamental

Estructuracion de politicas publicas de largo plazo

Estructurar y dar a conocer portafolios de servicios de las entidades publicas
Estructurar y realizar procesos de publicidad de los actos administrativos
Generar cultura y realizar el pedido de cuentas a todo nivel

Aprovechar contactos internacionales para impulsar programas departamentales
Plantear alternativas de planeacién de lo territorial a lo nacional
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. Modernizar la administracién publica con nueva imagen, flexibilidad en la planta de
personal, eficaz y eficiente

PROGRAMAS
. Programas de capacitacion en gestion publica con la red universitaria
o Sistematizar los procesos administrativos para lograr agilidad y eficiencia
. Programas de formacion ciudadana para fortalecer las veedurias
o Lograr eficiencia en la gestién publica mediante la liquidacion de activos ociosos e

improductivos del departamento.

Aumento de los recursos propios mediante el aprovechamiento del potencial tributario
gue tiene el departamento

Calidad y Gestion de la Calidad.

8.2 TRANSPARENCIA DE LO PUBLICO
PROBLEMATICA

La gestién administrativa que adelantan las entidades del sector publico en el departamento, se
ve seriamente cuestionada por la permanencia en el tiempo de practicas que privilegian el
interés de algunos grupos de poder, y que van en contra de un mayor desarrollo y bienestar de
la sociedad en su conjunto.

Esto ha generado la perdida progresiva de credibilidad en los organismos que conforman el
aparato estatal, con el consecuente debilitamiento de la institucionalidad, situacién que se ve
reflejada en la ausencia de politicas claras para el direccionamiento, planificaciéon y manejo
eficiente de los recursos publicos.

La transparencia en el desarrollo y ejecucién de la gestion publica, se diluye y desdibuja por la
manipulacion politica de los procesos de contrataciéon y de seleccion de personal directivo,
mediante el esquema de la meritocracia.

La continuidad de este modelo ha conducido a la estigmatizacién del servidor publico como
elemento proclive a la comision de conductas corruptas, en algunos casos justificada por la
falta de sentido de pertenencia con la entidad en la cual se labora y la ausencia de una ética de
lo publico.

A nivel institucional, esta situacion se complementa con un bajo nivel de desarrollo y aplicacién
de los sistemas de control interno, que no han logrado consolidarse bajo condiciones de
autonomia y objetividad, que les permita actuar con total independencia, como érgano asesory
de evaluacién de la gestion administrativa.

Lo anterior, tiene como elemento adicional la falta de efectividad, coherencia y manejo equitativo
del control fiscal.

Desde el punto de vista ciudadano, la ausencia del Estado, a través de las instituciones que
deben representarlo y ser garantes del bienestar social, lleva a una situacién de indiferencia, y
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en algunos casos a la tolerancia, justificacion y uso de las mismas practicas, con el fin de
acceder alos servicios que le han sido negados, o0 a la obtencion de beneficios de tipo particular.

Con el fin de contrarrestar la incidencia de la corrupcién en el desarrollo eficiente del Estado, el
Gobierno Nacional ha venido disefiando y formulando mecanismos y politicas tendientes a
lograr un alto nivel transparencia de la gestién publica a todos los niveles.

En este sentido, la firma de los pactos de transparencia, que involucran a la nacion, los
departamentos y municipios, frente a la sociedad civil, definen el establecimiento de compromisos
verificables y reales entre gobernantes y gobernados.

Este tipo de esquemas, se refieren fundamentalmente al cumplimiento y desarrollo de preceptos
legales que abarcan aspectos como la contratacion publica, el fortalecimiento de los sistemas
de control interno, el desarrollo de nuevas tecnologias, la optimizacién de los sistemas de
informacion, entre otros aspectos.

Adicionalmente, se considera como uno de los ejes centrales de esta politica la apertura de
espacios de dialogo y concertacion gobierno - sociedad civil, mecanismo que se materializa a
nivel nacional a través de los consejos comunales, y en el departamento en la figura de los
encuentros provinciales por Boyaca.

La consolidacion de una institucionalidad, que cumpla de manera eficiente con la asignacién de
los recursos publicos, que actie con total transparencia en cada una de las acciones que
adelanta y, lo mas importante, que represente el sentir y necesidades de la comunidad, solo
sera posible mediante la aplicacidn efectiva de las politicas establecidas en esta materia.

OBJETIVO GENERAL
Recuperar la transparencia y eficiencia en el ejercicio de la gestion publica departamental.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Consolidar y fortalecer los valores y la ética de lo publico.

e Lograr la confianza y credibilidad de los boyacenses.

e Garantizar la asignacién eficiente de los recursos publicos, en condiciones de
transparencia, calidad, oportunidad, cobertura y economia.

e Promover la participacion ciudadana en todas las decisiones que afectan el futuro del
departamento y sus comunidades.

e Hacer de Boyaca un departamento viable financiera e institucionalmente, que fortalezca
y dinamice las actividades de caracter misional y optimice la asignacion de los recursos
publicos.

METAS

e Desarrollar un Gobierno con capacidad de liderazgo y de gestion, plenamente reconocido
por la sociedad civil, capaz de generar un desarrollo sostenible para las comunidades
del departamento y, sobre todo, comprometido con la aplicacion de una politica
anticorrupcién que permee todos los niveles de la administracion.

e Asegurar el cumplimiento y ejecucion integral de los contratos suscritos por la
Administracion Departamental.
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e Garantizar el acceso de la sociedad civil a la informacién a través del desarrollo real y
efectivo de los mecanismos de participacién ciudadana y del control social de la gestion
publica.

e Consolidar un Gobierno representativo y democratico, que defienda los intereses de la
comunidad y cumpla con el papel de eje articulador entre los municipios y la Nacion.

e Emprender procesos de modernizacion institucional, que hagan viable la consecucion
de los objetivos de gestidn y le posibiliten al Gobierno ejercer su liderazgo y tener plena
gobernabilidad, en procura del bienestar social.

e Desarrollar un sistema de informacién integral, que potencie el manejo y flujo de la
informacion, en cada uno de los procesos institucionales, y dinamice la interaccion
Gobierno-Comunidad.

ESTRATEGIAS

e Desarrollo de una cultura organizacional que conduzca a la recuperacion y fortalecimiento
de los valores y la ética de lo publico a todos los niveles de la Entidad, para que se
interiorice y comprenda la responsabilidad social que entrafia el ejercicio de la funcion
publica.

e Adopcion de determinaciones firmes, que disminuyan al maximo posible las practicas y
conductas corruptas.

e Publicacion de pliegos, convocatorias y licitaciones (pagina Web, cartelera - Ley 190/
95, camaras de comercio).

¢ Desarrollo de control social y la participacion ciudadana en los procesos de contratacion.
(Veedurias)

e Celebracion de audiencias publicas para la adjudicacién de contratos.

¢ Revision y ajuste de los procesos y procedimientos del area.

¢ Modificacion de las condiciones bajo las cuales se pactan los contratos, (anticipos,
listas de precios, AlU, etc).

e Divulgacion y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana. (catedra de
participacion, convivencia y democracia)

e Firma de pactos de transparencia que involucren a la Nacién, el departamento y los
municipios, frente a la sociedad civil.

e Rendicion de cuentas, como politica gubernamental a instancia de la ccomunidad.

e Apertura de espacios de dialogo y concertacion gobierno - sociedad civil.

e Conformacién de una red de informacion que sirva de base para la evaluacion y
seguimiento de la gestion publica en el departamento. (Fortalecimiento del Programa
Gobierno en Linea)

e Reorganizacion administrativa y funcional, para la definicion y cumplimiento efectivo de
las competencias bajo responsabilidad de la Administracion Departamental.

e Implementacion y desarrollo de un Sistema de Gestién de Calidad, al cual iran articulados
los sistemas de gestidn por resultados y de indicadores.

e Operacionalizacion del Comité Coordinador y Comité Operativo del Sistema de Control
Interno del Departamento y socializacion e interiorizacién de la cultura del autocontrol a
todos los niveles de la organizacion.

e Fortalecimiento de los sistemas de informacion.

PROGRAMAS

Etica de los Servidores Publicos
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La recuperacion y fortalecimiento de los valores y la ética de lo publico a nivel institucional,
constituye un elemento esencial para el desarrollo de una gestién administrativa transparente,
que privilegie el interés general de la comunidad y permita al Gobierno Departamental volver a
contar con la confianza y credibilidad de los boyacenses.

Transparencia en la Contrataciéon

La gestion administrativa se irradia a las comunidades a través de las obras que se ejecutan en
los distintos niveles del Estado. En consecuencia, el desarrollo de los procesos de contratacion
debe garantizar la asignacion eficiente de los recursos publicos, en condiciones de transparencia,
calidad, oportunidad, cobertura'y economia.

Control Social y Rendicién de Cuentas

La apropiacién por la sociedad civil de los mecanismos de participacion ciudadana y el control
social ejercido desde la soberania popular, en relacion con las decisiones que afectan el bienestar
general de las comunidades, daran lugar al fortalecimiento de la democracia y al desarrollo de
una conciencia politica y social capaz de transformar los eventos actuales, modificando el
estado estatico de nuestra colectividad.

Modernizacion Institucional

La busqueda de la transparencia en todas las actuaciones de la Administracion Departamental,
debe ir acompafada de politicas orientadas al logro de altos niveles de eficiencia, para lo cual
se requiere emprender procesos de modernizacion institucional, que hagan viable la
consecucion de los objetivos de gestion y le posibiliten al Gobierno ejercer su liderazgo y tener
plena gobernabilidad.

8. 3 GOBERNABILIDAD
8.3.1 PARTICIPACION Y CONVIVENCIA Y MINORIAS ETNICAS
PROBLEMATICA

Inexistencia de una cultura de convivencia democratica y ciudadana, reflejada en la apatia a
participar, la falta de sentido de pertenencia, el individualismo, la intolerancia, el desconocimiento
de: normas, deberes, derechos, mecanismos de solucion pacifica de conflictos y la no aplicacion
de los mismos.

La falta de credibilidad en las instituciones, la pérdida de valores e identidad en la juventud y la
ausencia del Estado, generan desigualdad social, desplazamiento forzado y violencia a todo
nivel, siendo mas acentuada en los sectores marginados y vulnerables de la poblacién; factores
estos que influyen especialmente en la nueva generacion y se traducen en la descomposicion
del nucleo familiar y el tejido social.

Apatia comunitaria y falta de sentido de pertenencia reflejada en la escasa asistencia y

participacion de las personas a las convocarias donde se toman decisiones que afectan a la
comunidad.
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Falta formacion y capacitacion ciudadana y comunitaria traducida en la demanda de consultas
sobre organizacién y normatividad que regulan las diferentes organizaciones.

Pérdida de liderazgo, falta de compromiso e inoperancia en el trabajo comunitario y en la gestion
para la consecucion de recursos en la busqueda del desarrollo de proyectos.

Pérdida de credibilidad en lo publico: incumplimiento por parte del Estado de los compromisos
adquiridos.

Politiqueria: utilizacion indebida de las organizaciones por parte de los politicos en beneficio
partidista o grupista.

Bajo apoyo institucional a los programas de desarrollo social.
Poca aplicacion de la justicia con equidad en la poblacion vulnerable.
Desintegracion del nucleo familiar, desempleo y descomposicion del tejido social.

Falta de compromiso: El ciudadano no se siente comprometido en la defensa de los intereses
generales, antepone el interés individual sobre el publico o colectivo.

Bajo apoyo institucional para la conformacion de nuevas veedurias y el fortalecimiento de las
existentes mediante la promocién y divulgacion de la normatividad y las herramientas legales
para el ejercicio del control social.

Desinterés por parte de la comunidad: La existencia de una mentalidad conformista y pasiva de
la comunidad se convierte en un freno para que esta participe activamente en los diferentes
procesos mediante el ejercicio del control social (veedurias que no cumplen su objetivo misional)
impidiéndole ademas ser protagonista de su propio desarrollo que depende de saber aprovechar
las oportunidades de intervenir en las decisiones que la afectan.

Falta de liderazgo para movilizar a la sociedad en defensa de los intereses de las comunidades
como beneficiarias de la accién publica.

Carencia de recursos: Los costos generados por las diferentes actividades que se realizan en
el ejercicio del control social son un impedimento para que la comunidad participe.

Es preciso sefialar que el departamento teniendo como funcién el promover el conocimiento, la
formacion, educacion, practica y ejercicio de los derechos previstos constitucionalmente y sus
desarrollos normativos, a través de los cuales se protejan y fortalezcan toda las formas de
participacion ciudadana, ha venido adelgazando su planta de personal, lo cual impide hacer
presencia institucional en los diferentes municipios en debida forma.

Deficiente asimilacién de las politicas asistenciales del gobierno.

Carencia de escenarios y programas para el aprovechamiento del tiempo libre.

Tolerancia frente a la corrupcién y carencia de sensibilizacion en valores éticos.

Falta de identidad y compromiso del servidor publico.
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Infiltracion del narcotrafico y grupos alzados en armas.

Inseguridad y desplazamiento de la poblacion.

Politica estatal de austeridad del gasto que conducen a la reduccién o eliminacién de organismos
de control.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar, apoyar y coordinar estrategias que promuevan el conocimiento de mecanismos
democraticos que permitan la convivencia, el respeto y la participacion activa de la sociedad
boyacense através de procesos constructivos, dentro del nuevo marco de formacion ciudadana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Divulgar y fomentar los mecanismos de participacion ciudadana en el departamento de
Boyaca.

Formar y capacitar en liderazgo y valores a las organizaciones sociales, comunitarias y
civicas en el departamento de Boyaca.

Promover la conformacion de veedurias ciudadanas.

Incentivar a las comunidades para la creacion de veedurias.

Fomentar mediante convenios de cooperacion con entidades publicas los mecanismos
de participacion.

Promover el respeto a los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en
el departamento de Boyaca.

Disefar, promover y coordinar la adopcion y adaptacion de estrategias tendientes al
afianzamiento de la paz, convivencia, el respeto por los derechos humanos, la solucion
de conflictos y rehabilitacion que deba llevarse a cabo a nivel departamental.
Promover la cultura de la tolerancia y la convivencia pacifica.

Apoyar la elaboracion de los planes de vida para las minorias étnicas.

METAS

Capacitar un 30% de la poblacién registrada en el censo electoral sobre los diferentes
mecanismos de participacién ciudadana.

Lograr que el 40% de las organizaciones sociales y comunitarias participen activamente.
El 30% de las organizaciones sociales y comunitarias participan activamente.
Conformar la escuela de lideres de Boyaca.

El 40% de los Municipios del departamento con veedurias

Red Departamental de veedurias constituida, operando y un comité departamental de
apoyo a veedurias.

Convenios de cooperacién suscrita con entidades publicas.

Promocién y difusién en la poblacién Boyacense de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Un comité departamental para la atencién integral a la poblacién desplazada por la
violencia con efectiva coordinacion interinstitucional.

Consejeria de paz o la asesoria de paz internacional.
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Conformar 12 centros pilotos de conciliadores escolares en las provincias
departamentales.

Promover la creacion de 12 centros pilotos de conciliacion con equidad en cada provincia
del departamento.

Lograr junto con la Red de Solidaridad Social el cubrimiento a la poblacion desplazada
en el departamento.

ESTRATEGIAS

Promocién de los Mecanismos de Participacion Ciudadana

Coordinar un plan de trabajo con los organismos competentes en materia de promocién
de los mecanismos de participacion ciudadana.

Campafas de difusion a través de los medios alternativos de comunicacion y de la
pagina Web del departamento.

Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacién ciudadana.

Gestion de convenios y proyectos.

Fortalecimiento a los Mecanismos de Participaciéon Comunitaria

Coordinar e implementar un plan de trabajo con las entidades aliadas para la capacitacion
en participacion comunitaria (Liderazgo y valores).

Realizacion de seminarios, talleres y programas radiales.

Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Promocién y capacitacion para las Veedurias en Boyaca

Coordinacion de encuentros y alianzas interinstitucionales para la conformacion de un
comité departamental de apoyo a veedurias.

Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Gestion de convenios.

Promocién de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Creacioén del comité departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Gestionar los posibles recursos previstos en el plan de accion humanitaria.
Consolidar alianzas encaminadas a la promocion de la paz y los derechos humanos.
Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Apoyo integral a la poblacién desplazada

Coordinacion de encuentros y alianzas interinstitucionales.

Suscripcion de convenios para la gestidén de recursos.

Se hara gestion integral encaminada a la consecucion de recursos y apoyo del orden
internacional.

Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Convivencia Pacifica y Resolucién de Conflictos

Concertacion con las instituciones educativas para la creacién de un centro de
conciliacion escolar.

Concertacion con los municipios cabecera de provincia para la creacién de centros de
conciliacién con equidad.

Suscripcion de convenios de cooperacion con aliados estratégicos.

Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacioén.

Apoyo para la elaboracion de los Planes de Vida y planes de manejo de las minorias
étnicas.

Coordinacién interinstitucional para apoyar e impulsar los programas de minorias étnicas.
Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacioén.
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PROGRAMA

Construyendo democracia participativa

8.3.2 SEGURIDAD CIUDADANA
PROBLEMATICA

Boyaca, como gran parte del pais, se ha caracterizado en los ultimos afios por carecer de un
Gobierno representativo, con presencia, legitimidad y gobernabilidad suficiente, lo cual ha originado
una seria crisis institucional. Factores como la violencia, el abandono y la corrupcion, han
acentuado el abstencionismo, la inconformidad y la ausencia de los ciudadanos, quienes no
respaldan a las instituciones estatales, lo que se ve agravado por la inexistencia de canales
legitimos y efectivos de participacion, la pérdida de influencia en la toma de decisiones y la
multiplicidad de actores, que en algunos casos han usurpado el papel del Estado.

Entre los aspectos mas criticos del sector se tienen:

Presencia de grupos al margen de la ley: Actualmente en un 57% del territorio Boyacense,
operan grupos de autodefensa y subversion (FARC-EP y ELN), que intentan desestabilizar al
departamento a través de tomas, hostigamientos, secuestros, extorsiones, amenazas a
mandatarios locales, reclutamiento de poblacion civil, etc. *Fuente Primera Brigada- Ejercito
Nacional*.

Ineficiencia de los poderes legales e institucionales: Existen pocos espacios legales donde se
puedan resolver pacificamente los conflictos sociales, econémicos y politicos; la presencia
estatal no llega a buena parte del territorio departamental, por lo que la sociedad civil no siempre
tiene en cuenta a las instituciones estatales.

Politiqueria: Incapacidad y desinterés de los dirigentes politicos para atender y solucionar las
necesidades colectivas.

Corrupcion: Pérdida de principios y valores éticos a todos los niveles de la sociedad, que se ve
reflejado en el sector publico a través del abuso del poder y la violacion del marco normativo y
legal.

Detrimento de lo publico: Como resultado de la negligencia y/o falta de transparencia en el
desarrollo de la gestion administrativa.

Impunidad y violacion de los derechos humanos: Falta de efectividad y equidad en la aplicacion
de lajusticia.

Infiltracién del narcotrafico: Presencia de cultivos ilicitos y de fendmenos de violencia asociados
al narcotrafico en diferentes regiones del departamento.

Bajo nivel de participacion de la comunidad: Falta de conocimiento por parte de la comunidad
acerca de lo publico.
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OBJETIVO GENERAL.:

Coordinar interinstitucionalmente con los organismos competentes y actores sociales la
adopcion de las medidas y acciones que contribuyan a lograr la estabilidad del orden publico, la
consolidacion de la gobernabilidad y la convivencia pacifica de todos los boyacenses.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Adoptar y aplicar las politicas de seguridad planteadas por el Gobierno Nacional, de
acuerdo con las circunstancias de orden publico del departamento.

e Promover ante los diferentes organismos de seguridad el aumento de la fuerza publica
y el apoyo de recursos para la ubicacion de nuevas instalaciones para estos organismos
en los municipios y regiones del departamento que asi lo requieran.

e Propiciar la adopcion de mecanismos a través de los cuales se consoliden los procesos
de convivencia pacifica en zonas de conflicto.

e Buscar los mecanismos para que las victimas de las minas antipersonales y artefactos
explosivos abandonados accedan con facilidad a los subsidios establecidos por el
Gobierno Nacional.

METAS

e Disminucion de los factores generadores de alteracion del orden publico en el
departamento.

¢ Apoyo institucional para la implementacion de las medidas adoptadas por los organismos
de seguridad, fuerza publica y Gobierno Nacional, en desarrollo de los consejos ordinarios
y extraordinarios de seguridad.

e Apropiacion de recursos para la ejecucion de programas interinstitucionales tendientes
a incrementar el pie de fuerza, en los municipios y regiones del departamento con
problemas de orden publico, de acuerdo con los compromisos adquiridos por el Gobierno
Departamental.

e Ubicacion de campos minados en el departamento de Boyaca y de personas victimas
de las minas antipersonales y artefactos explosivos.

ESTRATEGIAS

e Promocion de acuerdos regionales de convivencia pacifica, con la participacion de los
organismos del Estado y la comunidad, previa autorizacion del Gobierno Nacional.

e Apoyo de recursos para la ubicacién de nuevas instalaciones para la fuerza publica en
los municipios y regiones del departamento que asi lo requieran.

e Desarrollo de mecanismos para la prevencion de la violencia, en sus diferentes
manifestaciones, fortaleciendo los canales de comunicacion Gobierno-Comunidad-
Fuerza Publica.

e Articulacion con la fuerza publica y demas organismos de seguridad para la adopcién
de las medidas tendientes a mantener la seguridad y la preservacion del

e orden publico, impulsando una mayor presencia de las autoridades militares, judiciales
y administrativas en todas las regiones y municipios del departamento.

e Promocion de programas de inversion en zonas de conflicto, en coordinacion con las
secretarias sectoriales y organismos del orden nacional, con el fin de consolidar los
procesos de convivencia pacifica.
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¢ Apoyo a los municipios ubicados en zonas de conflicto, interesados en ser incluidos
como destinatarios de recursos del Plan Colombia y otras fuentes de cooperacion
internacional, que manejan programas especificos en materia de seguridad, paz y
convivencia pacifica.

e Apoyo y coordinacién con entidades de nivel local, departamental y nacional para la
comercializacién de los productos elaborados por los internos de las carceles de alta 'y
mediana seguridad de Cémbita y El Barne.

e Creacion de un Observatorio Departamental de minas antipersonales.

PROGRAMAS

e Convivencia pacifica y seguridad ciudadana
e Concientizacion y capacitacion a la comunidad sobre cultura y seguridad ciudadana.
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9. GESTION PRODUCTIVA

9.1. INDUSTRIA LICORERA DE BOYACA
9.1.1. ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE SUPRESION Y LIQUIDACION

Las actividades desarrolladas por la empresa han estado enmarcadas en los Decretos
Ordenanzales 1688 del 30 de noviembre de 2.001 y 0453 del 28 de febrero de 2.002 encaminadas
a dar cumplimiento con el objetivo definido en el Plan de Desarrollo, en cuanto al proceso de
supresion y liquidacion de la empresa.

Para una mejor comprension y analisis del desarrollo del proceso, se explican las diferentes
acciones adelantadas por la empresa, asi como los plazos establecidos que permitan el pleno
cumplimiento del citado proceso.

MARCO DE LA LIQUIDACION

La Industria Licorera de Boyaca ejercio el monopolio constitucional de los alcoholes y licores en
el Departamento de Boyaca, hasta el mes de diciembre de 2.002. En el mes de enero de 2.003
fue entregado a la Union Temporal Licorandes conforme al Contrato de Concesion No.0001 del
afo 2003 suscrito por el Departamento.

El Decreto Reglamentario 0453 de 2002, resuelve la liquidacion de la ILB con un Acto de Subrogacion,
donde el Departamento quedara como titular directo de los derechos de propiedad sobre los activos
de la empresa, y a su vez, deudor de los pasivos insatisfechos después del acta de liquidacion.

Para que el acta de liquidacién sea conformada, se debera cumplir con una serie de actividades,
tales como:

a. La supresion de los empleos publicos y desvinculacién de trabajadores oficiales con el
reconocimiento y pago inmediato de sus acreencias laborales, reconociendo los derechos
adquiridos por los trabajadores.

De manera paulatina y observando rigurosamente la normatividad laboral, la desvinculacién de
trabajadores oficiales, aprendices del SENA y la supresién de los cargos de los empleados de
carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién, ha dejado los siguientes resultados:

Detalle No. Inicial No. Actual Costo ($)
Trabajadores Oficiales 137 0 5.606.191.230.
Aprendices del SENA 6 0 12.299.044.
Empleados de carrera 24 0 657.032.357.
administrativa
Empleados de libre 23 5 182.737.128.
nombramiento
Y remocion
TOTAL 190 5 6.458.259.759.

Luego de la supresion de dos cargos hechos por la junta liquidadora en el presente ano, la
planta de personal quedo distribuida de la siguiente manera:
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Gerente Liquidador

(1) Jefe Oficina Asesora Juridica

Subgerente de Liquidacién

Jefe de Grupo de Contabilidad y Presupuesto

Jefe de Grupo de Compras, Inventarios y Suministros

Por necesidad del servicio existen contratos de trabajo a término fijo por tres meses hasta el 29
de febrero de 2.004 con dos personas, que desempefian funciones de celadores en la planta
de Frutenza.

Adicionalmente, se cuenta con 5 personas, sus respectivas 6rdenes de prestacién de servicios,
para adelantar actividades vinculadas con el proceso, asi:

Asistencia y apoyo a la gerencia 1, apoyo a la subgerencia de liquidacién: labores de tesoreria
1, apoyo a la oficina de contabilidad y presupuesto 1, mantenimiento y custodia de bienes de la
Planta Ricaurte 1 y ordenamiento del archivo de la empresa 1.

Sin embargo, los requerimientos estan dados para contratar cuatro personas mas mediante
esta modalidad, de la siguiente manera: 1 para apoyo a la oficina asesora juridica, 1 para
atender némina y 2 para la organizacién del archivo.

En este orden de ideas, el primer punto se puede estimar en un cumplimiento del 97 por ciento.
El restante 3 por ciento se liquidara al momento de suscribirse el documento de subrogacion
de activos y pasivos.

b. El ordenamiento y entrega de los archivos a la Secretaria de Hacienda Departamental:

El proceso archivistico de la empresa ha estado enmarcado dentro de la Ley 594 del 14 de julio
de 2000, la cual en su articulo 10 ordena que la creacion de archivos es obligatoria; teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, como ciclo vital de los documentos y
normatividad archivistica, la Gerencia sera responsable de la gestion de documentos y la
administracion de sus archivos. Ademas, la empresa debera garantizar los espacios y las
instalaciones necesarias para su funcionamiento, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas exigidas en la parte normativa.

Igualmente, se trabajan los procedimientos exigidos en el Acuerdo 057 del 05 de julio de 2000,
parala entrega de documentos y Archivos de las entidades en proceso de liquidacién, al ente al
cual quedara adscrita, en este caso, la Secretaria de Hacienda del Departamento.

Siguiendo los lineamientos de este Acuerdo, se ha elaborado en el sistema, el Formato Unico
de Inventario Documental, para la entrega de un inventario esquematico del fondo documental,
creado por el Archivo General de la Nacion.

El cronograma de actividades para el ano 2.004 establece como fecha tope para entrega de
archivos a la Secretaria de Hacienda, el dia 31 de octubre de 2.004.

c. La actualizacion de inventarios y entrega de los bienes al Departamento de Boyaca.
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De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario y las normas técnicas relacionadas,
especialmente con la Ley 716 de Saneamiento Contable, los inventarios deben obedecer a la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones registrados en forma fidedigna en los estados
financieros.

Se identifican dos areas especificas para enunciar las actividades que se han adelantado y se
requieren adelantar para cumplir con tal objetivo.

ACTIVOS

- Las inversiones estan representadas en acciones, CDT’s y aportes en varias empresas, sin
embargo, solamente las acciones del Terminal de Chiquinquira han representado dividendos
en los ultimos afos. Las demas estan siendo evaluadas dentro del proceso de saneamiento
contable para establecer derechos ciertos de la empresa pero hasta donde se conoce la gran
mayoria de las empresas en la actualidad se encuentran liquidadas.

- En la parte de los inmuebles se adelanto el estudio de titulos y las gestiones para tener clara
la posesion o titularidad de los predios, y los gravamenes que afectan su dominio.

- Los inventarios de los inmuebles, la maquinaria y equipo tienen un avaluo que data del afno
2.001, razon por la cual debe actualizarse. De igual manera, se tendra que hacer lo pertinente
con los bienes muebles que carecen de avaluo alguno.

Acorde con el plan de accion para el afio 2.004 y el cronograma de saneamiento contable se
estima un plazo de 10 meses para la realizacion de dichos avaluos y la correspondiente
depuracion contable.

- Los inventarios de materias primas e insumos tienen cuantificadas y valorizadas las existencias
a precios de mercado; asi se estan negociando con la firma concesionaria como unico oferente,
dadas las caracteristicas fisicas de estos inventarios.

- Los deudores y las inversiones se tienen identificados plenamente. Se han venido realizando
las provisiones de la cartera segun el criterio de la oficina juridica dado que los respaldos
hipotecarios y de podlizas de seguros, en su gran mayoria, no representan una rapida
recuperacion, puesto que el tramite es dispendioso para la liberacion de las garantias. Esto
unido a la sobrevalorizacion de los predios dejados como respaldo y a la falta de solidez de las
firmas aseguradoras que expidieron las polizas, confirman la dificultad de dicha recuperacién.

PASIVOS

Paralelo al inventario de bienes y derechos, es decir activos, se avanza en la consolidacion de
las acreencias de acuerdo con lo solicitado en el Decreto N0.0453 de 2.002.

- La identificacion de los acreedores se ha realizado con base en la codificacion contable definida
por la Contaduria General de La Nacion.

- La parte de las obligaciones tributarias se ha venido aprovisionando con base en los estados
de cartera que cada entidad remite a la empresa para que se vayan causando mes a mes.
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- Los pasivos laborales de los funcionarios de nédmina se tienen actualizados, sobre cada uno
de los valores prestacionales.

- El tema del calculo actuarial, en materia de bonos pensionales y cuotas partes pensionales,
relacionada con las hojas de vida de los extrabajadores, se adelanta con el Departamento y la
vinculacion del programa del Ministerio de Hacienda denominado Pasivocol. La provision de la
empresa es de $2.181.468.000.

- Los acreedores comerciales se tienen identificados de acuerdo con la informacion reportada
por la Subgerencia de Liquidacion.

Los pasivos estan plenamente reconocidos y demandan una serie de tareas para que se adapten
alos requerimientos exigidos en el Decreto Reglamentario de supresién y liquidacion, actividad
gue se estima finalizada y armonizada en un término no mayor de ocho meses, queriendo
decir con esto, que para el mes de septiembre se completaria.

El cronograma de actividades administrativas, contables y financieras pendientes por desarrollar
dentro del proceso de supresion y liquidacion de la empresa se proyectan culminar para el mes
de noviembre de 2.004.

ASPECTOS JURIDICOS INHERENTES A LA ENTREGA DE LOS BIENES AL
DEPARTAMENTO

Se debe anotar que el desarrollo de los numerales 3y 4 del articulo segundo del Decreto 0453
de 2002 va de la mano con el acto administrativo que determine la masa de liquidacion de la
Industria, la cual no se habia podido establecer por parte de la Junta Liquidadora para dar
cumplimiento al articulo décimo quinto literal c ibidem, a fin de excluir algunos bienes de la
masa; adicionalmente varios despachos judiciales no han levantado las medidas cautelares
decretadas sobre los bienes de la factoria, ni suspendido los procesos ejecutivos en contra de
la misma, lo cual ha retardado el proceso. Se estima que esté concluyendo a finales del afio
2004. Las normas aqui citadas a la letra rezan:

“ARTICULO DECIMO QUINTO: BIENES EXCLUIDOS DE LA MASA DE LIQUIDACION. No
forman parte de la masa de liquidacion......c) Los que a juicio de la Junta Liquidadora se
consideren necesarios para proceder a la enajenacién u otorgamiento en los términos del articulo
336 de la Constitucién Politica...”

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CANCELACION DE EMBARGOS Y AVISO A LOS JUECES
DE LA REPUBLICA Y AUTORIDADES: La orden de supresién y liquidacién conlleva la
cancelacién de los embargos decretados en contra de la Industria Licorera de Boyaca y que
afecten los bienes de su propiedad, con la finalidad de integrar la masa de liquidacion.

9.2. INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA - ITBOY
9.2.1. ANALISIS ORGANIZACIONAL
Desde hace varios anos, el Instituto viene atravesando dificultades financieras, basicamente

enrazén a que su planta de personal era muy grande, esta situacién le demandaba al Instituto,
para su funcionamiento, altos costos en el pago de salarios y prestaciones sociales siendo
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este el problema que mas sentia la entidad, generando déficit considerables recurrentes desde
elano 1998.

Con el propésito de alcanzar un equilibrio de ingresos y gastos, el Instituto 30 de Junio de 2.003
realiz6 la reestructuracion de su planta de personal pasando de 153 funcionarios a una nueva
planta de 85 cargos, disminuyendo la misma en un 44.5 por ciento. (ver anexo No. 1), en dicho
proceso se hicieron efectivas 59 supresiones quedando pendiente por suprimir 9 cargos de
agente de transito con fuero sindical y 1 cargo de agente de transito incapacitado por EPS.

Para atender las obligaciones que generé la reestructuracion, el Instituto recibié la suma de
$800.000.000 provenientes de la Gobernacién resultado de un Convenio Interadministrativo,
como aportes reembolsables con destino a atender la cancelacion de la Indemnizacion del
personal a suprimir, dicho aporte el Instituto lo reembolsara en un periodo de tres afos 2.004 -
2.006.

CLASIFICACION DE EMPLEOS

Tipo de vinculo Cargos %
Cargos de carrera 69 81,2%
Cargos de libre nombramiento yremocién 12 14,1%
Cargos de carrera vacantes 4 4, 7%
TOTAL 85 100,0%

COSTO PLANTA DE PERSONAL MENSUAL POR NIVELES

NIVEL CARGOS Tipo Valor mensual

vinculo planta de personal

Directivo 3 L. N 11,367,000
Asesor 3 L. N 7,887,000
Ejecutivo 3 L.N(1) - C.A(2) 3,301,000
Profesional 13 C.A 16,406,000
Técnico 16 C.A 14,213,000
Administrativo 45 L.N(4) - C.A(41) 32,435,000
O perativo 2 C.A 1,036,000
TOTALES 85 86,645,000

COSTO PLANTA DE PERSONAL ANUAL
CON SALARIOS, PRESTACIONES Y PARAFISCALES

Planta nueva
NUEVA Salarios, prestaciones
NIVEL PLANTA |[sociales, seguridad

social y parafiscales
Directivo 3 219.341.189
Asesor 3 152.194.288
Ejecutivo 3 63.580.975
Profesional 13 316.576.809
Técnico 16 275.270.885
Adminsitrativo 45 624.603.710
Operativo 2 19.975.674
TOTALES 85 1.671.543.530
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9.2.2. ANALISIS PATRIMONIAL

En lo referente al patrimonio del ITBOY se pude decir que esta constituido por una serie de
bienes, algunos de los cuales no estan siendo utilizados por el Instituto para su funcionamiento
y por lo tanto, son improductivos y susceptibles de enajenacion, tales como: casas ubicadas
en Tunja y Chiquinquird, lote de terreno en Duitama avaluados en $532.000.000.

BIENES INMUEBLES

N° INMUEBLE AREA AREA VALOR
SIN CONSTRUIR|CONSTRUIDA AVALUO
1 Tunja
Sede Administrativa 18.306 m2 1.468 m2 2,104,111,050
Cra. 2 Este N° 72-43
2 Tunja
Urbanizacion Vargas Valdez 1.423 m2 682 m2 304,697,500

Transv. 11 N° 28-64
3 Duitama

Cra. 11 N° 4-42 1.349 m2 110,618,000
4 Chiquinquira
Barrio Jardin del Norte 630 m2 328 m2 116,637,100
Cra.6 N° 28-740
5 Guateque 1.616 m2 24,240,000
Perimetro Urbano
6 Soata 793 m2 165 m2 1,028,000

Perimetro Urbano

TOTALES 2,661,331,650

ElITBOY cuenta, ademas, con un parque automotor compuesto por 1 vehiculo campero Chevrolet
Trooper, igualmente, se cuenta con 13 motocicletas en un estado regular, las cuales se tiene
proyectado rematar por el sistema del Martillo.

9.2.3. ANALISIS FINANCIERO

Con la entrada en vigencia del Decreto 2150 de 1995, mediante el cual se suprime la revisioén
técnico - mecanica a los vehiculos de servicio particular, a partir del afno 1996, generé un impacto
negativo que redujo los ingresos por concepto de revision nacional, revision técnico - mecanica

y renovacion de licencias de conduccién.

El balance general a 31 de Diciembre de 2003 presenta la estructura y composicién siguiente:
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Concepto Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

2000 2.001 2.002 2.003
Deuda publica 800,000,000
Obligaciones financieras 48,000,000
Cuentas por pagar-acreedores 476,434,000 613,350,000 702,044,926 811,635,291
Obligaciones laborales 569,272,000 | 1,000,474,000 | 1,032,248,214 1,789,716,037
Pasivos estimados 126,774,671
Otros pasivos 1,135,039,000 | 1,138,755,000 | 1,153,278,373 1,605,036,737

| TOTAL PASIVO CORRIENTE 2,180,745,000 | 2,752,579,000 | 2,887,571,513 | 5,181,162,736
ACTIVOS
Efectivo en Bancos y 317,901,000 283,481,000 138,714,486 420,394,452

corporaciones

[Pasivo menos activos

1,862,844,000

2,469,098,000

2,748,857,027

4,760,768,284

(Ver anexo No. 2)

En conclusién, se puede indicar que el pasivo menos los activos en efectivo corresponden ala
real obligacion causada del Instituto, es decir, la suma de $4.760.768.284, igualmente es
importante sefialar que al Departamento se le adeuda $800.000.000 mas $1.052.000.000 para
un total de $1.852.000.000, por lo anterior, se concluye que la real obligacién causada a 31 de
diciembre de 2003 sin incluir la deuda con el Departamento asciende a la suma de
$2.908.768.284

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS
VIGENCIAS 1999 -2003

[CONCEPTO | 1999 | 2000 | 2001 | 2.002 | 2.003]

[Total ingresos | 2,038,497,538| 1,804,308,189 |2,205,575,772|  2,725,332,652 | 2,378,766,484 |

[Incremento | 2480% | -1250% | 2220% | 23% | -1272% |

COMPORTAMIENTO DE LOS EGRESOS

Los egresos realizados por el Instituto corresponden basicamente a gastos de personal, gastos
generales y otros de menor representacion.
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GASTOS VIGENCIAS 1999 — 2003
| GASTOS 1999 2000 2001 2002 2.003

Gastos de funcionamiento

* Servicios de personal

1,973,962,693

2,172,944,751

1,861,978,039

2,179,182,748

2,617,475,277

* Gastos generales 75,975,895 245,623,870 250,378,303| 273,177,975 500,400,424
* Otros gastos (Centencias 509,228,458| 107,151,184| 441,788,564 341,170,325 10,711,911
*Indemnizaciones 800,000,000

TOTAL 2,559,167,046| 2,525,719,805| 2,554,144,906| 2,793,531,048 3,928,587,612

9.37% 40.63%

[Variacion | -034% | -131% | 111% |

Se tiene acumulado, a 31 de Diciembre de 2.003, por concepto de gastos causados
$3.928.587.612, de los cuales $800.000.000 corresponden al pago de indemnizaciones del
personal que se suprimioé en la reestructuracion; la suma de $378.421.138 por concepto de
gastos de personal de vigencias anteriores y $29.625.273 por concepto de gastos generales
de vigencias anteriores, lo que indica que la suma de gastos por obligaciones causadas en la
presente vigencia corresponde a la suma de $2.720.541.201.

En materia de salarios y prestaciones sociales se adeuda al personal de planta los salarios de
Julio y Diciembre de 2.003 y Enero de 2.004, prima de servicios, prima de vacaciones y
compensacion de vacaciones acumuladas.

9.2.4. ANALISIS SITUACION JURIDICA

En la oficina asesora Juridica se desarrollan y hacen seguimiento a los siguientes procesos:
e Procesos en segunda Instancia, 80.

Procesos en el Tribunal, préximos a fallo, 7, por un valor aproximado a $278.000.000.

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho, 23.

Acciéon contractual, 1.

Acciones de repeticion, 14

Constitucion parte civil, 5.

Reparacion directa, 1.

Revocatoria directa, 1.

Conflicto de competencia, 1.

Ejecutivo de mayor cuantia, 1.

Ejecutivo de singular cuantia, 1.

9.2.5. ANALISIS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

El Instituto de Transito de Boyaca cubre 118 Municipios de los 123 del Departamento de Boyaca
y presta su servicio en 10 Distritos de Transito ubicados en: Cémbita, Nobsa, Paipa, Saboya,
Moniquira, Guateque, Soata, Miraflores, Ramiriqui y Villa de Leyva.

El proceso de tramites de automotores que se adelanta esta sistematizado en los Distritos de
Coémbita, Nobsa, Paipa, Saboya y Guateque.

Se tiene registrado a 31 de Diciembre de 2.003 un parque automotor de 55.683 vehiculos y
motocicletas, de servicio particular, publico y oficial.
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PARQUE AUTOMOTOR REGISTRADO EN EL ITBOY
TIPO DE SERVICIO

| bistrmo | Oficial | Particular | Publico | Motos | Total |
COMBITA 863 11,028 3,738 1,758 17,387
PAIPA 77 8,059 2,885 2,087 13,108
NOBSA 71 5,535 2,094 1,978 9,678
GUATEQUE 145 2,980 1,314 1,370 5,809
SABOYA 96 2,991 1,891 1,965 6,943
MIRAFLORE] - 33 31 20 84
MONIQUIRA 20 748 410 309 1,487
SOATA 52 493 224 418 1,187
Total 1,324 31,867 12,587 9,905 55,683

9.2.6. ANALISIS EN SEGURIDAD VIAL

Actualmente y en cumplimiento de la Ley 769/02, en las vias nacionales, la Policia de Carreteras
realiza el control del transito, en las vias departamentales y municipales. EI ITBOY para adelantar
el control del transito proyecta suscribir un convenio con la Policia Nacional.

SENALIZACION

El ITBOY, en coordinacién con los alcaldes, ha venido realizando programas de sefalizacion
en los municipios.

CAPACITACION EN SEGURIDAD VIAL

Se harealizado, igualmente, capacitacién en prevencion de accidentes dirigida a conductores,
empresarios del transporte, estudiantes, funcionarios municipales.

9.2.7. PLAN ESTRATEGICO DE MEJORAMIENTO DE INGRESOS E IMAGEN INSTITUCIONAL

Con el propdsito que en las proximas vigencias se alcance una generacion importante de
ingresos que consoliden la viabilidad financiera del Instituto a corto, mediano y largo plazo, se
proyecta realizar una serie de acciones estratégicas destinadas a:

e Adelantar una campafia agresiva dando a conocer la implementacion de tecnologia en
el Instituto que genere confianza en los usuarios para matricular y trasladar sus cuentas
al Instituto, ofreciéndoles un servicio agil, seguro y con control en los tramites.

e Realizar controles efectivos que garanticen la obligatoriedad de consultar el SIMIT antes
de realizar cualquier tramite, lo cual asegura que se recupere cartera por multas de
infracciones al transito, la cual asciende a $3.042.812.826, especialmente cuando el
Ministerio de Transporte haga obligatoria la renovacion de la Licencia de Conduccién,
se estima que como minimo por intermedio del SIMIT se recupere un 60 por ciento de la
cartera, en los proximos dos afios equivalentes a $1.825.687.769.

e Preparar los distritos para captar el mayor nimero usuarios que renovaran las licencias
de conduccion, una vez el Ministerio de Transporte, en cumplimiento del articulo 17 de
la Ley 769/02, entregue el nuevo formato de licencias de conduccion, medida que obligara,
en el término de dos anos, a renovar la licencia a todos los conductores del pais, al
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respecto el ITBOY tiene un potencial de 50.000 licencias de conduccion expedidas en
los ultimos 8 afios que le reportarian ingresos por $1.790.000.000.

e Renovacién de equipo en el centro de diagndstico ajustado a las exigencias del Ministerio,
teniendo en cuenta que, a partir del 8 de Agosto de 2004, en cumplimiento de la Ley 769/
02, sera obligatoria la revision técnico-mecanica a los automotores de servicio particular,
automotores que representan el 57 por ciento del parque automotor registrado en el
ITBOY, y considerando que el 50 por ciento del mismo, utilice estos servicios en el
Instituto, lo cual le generaria unos $186.000.000 por afio como ingresos adicionales.
Por lo anterior, se proyecta iniciar un proceso de licitacion para el suministro del equipo
requerido para la prestacion del servicio de revision técnico-mecanica y de gases.

e Fomentar la cultura del autocontrol y el sentido de pertenencia en los funcionarios.

e Vender bienes tales como: casa en Tunja, Chiquinquira y lote de terreno en Duitama, los
cuales no se requieren y son improductivos para el Instituto, inmuebles que estan
avaluados en $532.000.000.

e Conciliacién de la deuda con el Departamento.

e Reducir la planta de personal, para lo cual se debe adelantar el estudio técnico respectivo
indicado en el Decreto 1572/98.

e Celebrar Convenio con la Policia Nacional para que realicen el control del transito en las
vias departamentales y municipales.

e Fomentar campanas educativas de prevencion de accidentes.

e Coordinar con las autoridades locales programas de sefalizacién vial.

¢ Mejorar la imagen Institucional con servicio eficiente y presencia en el Departamento.
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ANEXO No. 1

REESTRUCTURACION PLANTA DE PERSONAL

|Concepto | |
|Planta actual | 153 |
|Cargos a suprimir | 71 |
|Cargos creados | 3 |
[Nueva planta | 85 |
|Reduccion de personal | 44.40% |
[Indemnizacion personal a suprimir | 800,000,000|
Pasiwo laboral por cancelar a 308,477,855

personal a suprimir

Indemnizacion mas pasivo laboral
sociales por cancelar 1,108,477,855

Costo nomina mensual
Nueva planta de personal 81,622,000

Costo nomina mensual
Actual planta de personal 123,980,227

Reduccién costo ndmina mensual
con reestructuracion 42,358,227

Costo Actual planta de personal
nomina, prestaciones sociales y 2,436,896,782
parafiscales

Costo Nueva planta de personal
nomina, prestaciones sociales y 1,574,993,936
parafiscales

Reduccion total afio, por nomina
prestaciones sociales, parafiscales 861,902,846

|Reduccion costos de personal | 35.37% |




ANEXO No. 2
NOTAS ACLARATORIAS DEL BALANCE:

Deuda publica: corresponde a $800.000.000, recursos aportados por la Gobernacion y que
fueron destinados para la cancelacion de indemnizaciones del personal que se suprimié como
consecuencia de la reestructuracion, la cual se pagara al Departamento en los proximos tres
anos, 2.004-2.006.

Obligaciones financieras: corresponde a los créditos de tesoreria que el INFIBOY otorgo al
Instituto en el presente afo, crédito que a la fecha esta pago en su totalidad.

Cuentas a pagar acreedores varios: Corresponde a obligaciones con terceros generadas del
afio 2.000 al 2.003.

Obligaciones laborales: corresponde a pasivos con el personal de planta y que tienen que ver
con salarios de tres meses, prima de servicios 2.002, primas de vacaciones, compensacion
de vacaciones, liquidacion economica a ex funcionarios y pensiones.

Pasivos estimados: Corresponde a provision para pensiones.

Otros pasivos: Corresponde a recursos que se adeudan al Departamento en virtud a que en
los afios 1.998 — 2.000, el Instituto recaudé la suma de $1.052.000.000 por los conceptos de
Impuesto Unificado de Vehiculos y Ordenanza 023, recursos que no fueron girados por el ITBOY
al departamento y por el contrario, los utilizé para gastos de funcionamiento y pasivos laborales,
los restantes $553.036.737 corresponden a deudas por convenios con Congeter, Polca, y
Federacion Colombiana de Municipios.

Efectivo en Bancos y Corporaciones: Corresponde a recursos que el Instituto tiene depositados
en el sector financiero.

OBJETIVO GENERAL
Viabilizar financieramente el Instituto de Transito de Boyaca.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Saneamiento fiscal.
e Mejoramiento imagen Institucional.
e Fortalecimiento de la seguridad vial.

ESTRATEGIAS

e Con el propdsito que en las proximas vigencias se alcance una generacion importante
de ingresos que consoliden la viabilidad financiera del Instituto a corto, medianoy largo
plazo, se proyecta realizar una serie de acciones estratégicas destinadas a:

e Adelantar una campafa agresiva dando a conocer la implementacion de tecnologia en
el Instituto que genere confianza en los usuarios para matricular y trasladar sus cuentas
al Instituto, ofreciéndoles un servicio agil, seguro y con control en los tramites.
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¢ Realizar controles efectivos que garanticen la obligatoriedad de consultar el SIMIT antes
de realizar cualquier tramite, lo cual asegura que se recupere cartera por multas de
infracciones al transito, la cual asciende a $3.042.812.826, especialmente cuando el
Ministerio de Transporte haga obligatoria la renovacion de la Licencia de Conduccién,
se estima que como minimo por intermedio del SIMIT se recupere un 60 por ciento de la
cartera, en los proximos dos afios equivalentes a $1.825.687.769.

e Preparar los distritos para captar el mayor nimero usuarios que renovaran las licencias
de conduccion, una vez el Ministerio de Transporte, en cumplimiento del articulo 17 de
la Ley 769/02, entregue el nuevo formato de licencias de conduccion, medida que obligara,
en el término de dos afios, a renovar la licencia a todos los conductores del pais, al
respecto el ITBOY tiene un potencial de 50.000 licencias de conduccion expedidas en
los ultimos 8 afios que le reportarian ingresos por $1.790.000.000.

¢ Renovacién de equipo en el centro de diagnéstico ajustado a las exigencias del Ministerio,
teniendo en cuenta que, a partir del 8 de Agosto de 2004, en cumplimiento de la Ley 769/
02, sera obligatoria la revision técnico-mecanica a los automotores de servicio particular,
automotores que representan el 57 por ciento del parque automotor registrado en el
ITBOY, y considerando que el 50 por ciento del mismo, utilice estos servicios en el
Instituto, lo cual le generaria unos $186.000.000 por afio como ingresos adicionales.
Por lo anterior, se proyecta iniciar un proceso de licitacion para el suministro del equipo
requerido para la prestacién del servicio de revisiéon técnico-mecanica y de gases.

e Concretar plan de pagos de la deuda con el Departamento.

e Reducir la planta de personal, para lo cual se debe adelantar el estudio técnico respectivo
indicado en el Decreto 1572/98.

e Celebrar Convenio con la Policia Nacional para que realicen el control del transito en las
vias departamentales y municipales.

o Fortalecer la seguridad vial con campafas educativas de prevencion de accidentes y
programas de sefalizacion vial, en coordinacion con las autoridades locales.

¢ Mejorar la imagen Institucional con servicio eficiente y presencia en el Departamento.

METAS

e En los préximos cuatro afos, incrementar el registro automotor del ITBOY en 4.000
vehiculos, mediante matriculas y traslado de cuentas.

¢ Enlos préoximos tres afios, recuperar cartera de multas por infracciones al transito con
el apoyo del SIMIT, minimo en un 60 por ciento, equivalente a $1.825.687.695.

e En los préximos 3 afios, captar 50.000 renovaciones de licencias de conduccion, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 769/02, renovaciones que le generarian recursos
al ITBOY por $1.790.000.000.

e En el primer semestre del afio 2.004, renovar el equipo del Centro de Diagndstico
Automotor, con el propésito de captar, como minimo, el 50 por ciento de los vehiculos
de servicio particular que estan registrados en el ITBOY y que a 8 de Agosto de 2004
estan obligados a portar el certificado de revision técnico- mecanica, servicio que le
generara recursos adicionales de $186.000.000 por afio.

e En el afo 2.004, vender o entregar en dacion de pago los inmuebles casa en Tunja,
Chiquinquira y lote de terreno en Duitama los cuales no se requieren y son improductivos
para el Instituto y que estan avaluados en $532.000.000.

e En el presente afio, concretar plan de pagos con la Gobernacion.
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e Enlavigencia 2.004, realizar estudio técnico que permita definir una nueva planta de
personal con la cual se disminuya, en aproximadamente el 20 por ciento, los costos de
personal.

e En el primer semestre del afio 2.004 celebrar Convenio con la Policia Nacional para
realizar el control del transito en las vias departamentales y municipales.

e Reducir el indice de accidentalidad con campanas educativas en colegios y empresas
de transporte sobre prevencién de accidentes, al igual que programas de sefalizacion
vial.

9.3. LOTERIADE BOYACA
9.3.1. DIAGNOSTICO

CUENTAS POR PAGAR:

La Loteria de Boyac3, a la fecha, tiene cuentas por pagar que ascienden a $4.465.309.184.01
Cuatro mil cuatrocientos sesenta y cinco millones de pesos.

TRANSFERENCIA A SALUD SOBRE INGRESOS BRUTOS:

La no-prevision de la transferencia a salud del 12 por ciento, sobre ingresos brutos, constituye
una situacién preocupante en materia econémica que asciende a los 2.796.696.053 de pesos.

La entidad esta en el proceso de presupuesto de los dineros que por diferencia de interpretacion
no fueron girados a Salud sobre Ingresos Brutos, sino sobre ingresos netos. El presupuesto
destinado por este concepto para la vigencia 2004 es de $1.411 millones de pesos.

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2003:

El resultado del ejercicio para la vigencia del 2003, arrojé como resultado una pérdida de
$4.469.581.300.

DEFICIT PRESUPUESTAL DE 2003:

Los gastos efectuados durante la vigencia del 2003 fueron superiores a los ingresos en
$1.325.420.622, lo que indica que el presupuesto fue sobrestimado.

El estado de iliquidez se debe, en gran parte, que no existe un fondo para el pago de premios,
pues en los ultimos 6 meses el premio mayor ha caido totalmente en poder del publico en 3
oportunidades.

DEFICIT DE TESORERIA:
La Loteria de Boyaca cuenta con un déficit de tesoreria, a 31 de Diciembre de 2003, la suma de
$4.494.443.970.85.
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PROCESOS EN CURSO QUE TIENE LA ENTIDAD DEMANDADA:

En la actualidad la Loteria de Boyaca esta demandada y tiene 20 procesos administrativos, 4
ordinarios laborales y 1 civil. Se realizé un calculo a 31 de Dic. de 2003, si la Loteria perdiera
estos procesos tendria que asumir el gasto de 4.882 millones de pesos.

Sin embargo, en todos los procesos se ha ejercido la defensa y en el 80 por ciento de ellos se
ha producido fallo en primera instancia que ha sido favorable a la Loteria.

EL CASO DEL HOTEL HUNZA:

La historia del hotel arranca por su ocupacion sin titulo de propiedad, lo que motivé un proceso
de pertenencia cuya sentencia favorable a la Loteria de Boyaca fue registrada el 28 de julio de
2002. El hotel habia sido dado en concesién el 26 de diciembre de 1977 a la firma German
Morales e Hijos. El Tribunal Administrativo con fecha 15 de octubre de 1983 declara la nulidad
del contrato de concesion y el reintegro del bien. Sélo hasta el 1 de febrero de 1989 se inicia el
proceso de entrega que fuere suspendido acordando por acta, que la Organizacion German
Morales responderia hasta el 2 de marzo de 1989, pudiéndose prorrogar el plazo por 15 dias,
se pacta que durante la entrega se repartiran utilidades el 80 por ciento para la Beneficencia,
hoy Loteria, y el 20 por ciento para German Morales.

Vencido el término, anteriormente mencionado, no se da la entrega hasta hoy. En 1994 la
sociedad German Morales instaura accion contractual en contra de la Loteria en el Tribunal
Administrativo para declarar la existencia de un supuesto contrato de Administracion, proceso
fallado en primera instancia a favor de la Loteria de Boyaca. Hoy se esta en proceso de instaurar
la accioén requerida para la devolucién del Hotel a la entidad como propietaria. Se debe aclarar
que hoy aparece como administrador la empresa A&S TURISTICOS en cuyos estados
financieros se involucra a la Loteria como participante de pérdidas y ganancias. Este hecho se
puso en conocimiento de la Fiscalia ya que la Loteria de Boyaca no ha realizado ningun tipo de
sociedad con A&S TURISTICOS.

CASO PROYECTO HOYO DE LA PAPA:
La Junta Directiva de la Loteria de Boyaca aprueba el desarrollo del proyecto denominado Hoyo

de la Papa, nueva sede de la Loteria de Boyaca consistente en la construccién de un edificio
con vocacion comercial anclado a un almacén.

Costo estimado del proyecto: $7.400°000.000.
Financiacion:
- Venta del actual edificio de la Loteria: $3.861°938.500.

- Arrendamiento o venta del almacén ancla:
- Venta de oficinas al INFIBOY:

Valor costos preinversion: $1.419°854.616.
Ejecutados: $1.100'000.000.

El valor ejecutado se representa en: Gerencia del proyecto, calculo y disefio estructural,
interventoria, diseno electronico e hidraulico y disefios arquitectonicos.
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Estado actual del proyecto: El inmueble donde se pretende construir el proyecto se encuentra
en la actualidad, en uso de un arrendatario, cursando actualmente accion de restitucion ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, proceso que se halla en traslado para determinar la
nulidad del decreto de pruebas. En estos momentos se encuentra en estudio, la suspensién
del contrato de Gerencia del proyecto en los componentes de construccion, lograndose que se
desistiera de un reclamo elevado por parte de los contratistas que buscaba compensar un
supuesto desequilibrio econdémico.

SORTEO UNICO NACIONAL LEY 643:

LEY 643 DE 2001, POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL REGIMEN PROPIO DEL
MONOPOLIO RENTISTICO DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

ARTICULO 1°. DEFINICION. El monopolio de que trata la presente Ley se define como la facultad
exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regulary
vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en
las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre se debe ejercer como
actividad que debe respetar el interés publico y social y con fines de arbitrio rentistico, a favor
de los servicios de salud, incluidos sus costos prestacionales y la investigacion.

El Gobierno Nacional ha venido promoviendo la idea de crear una Loteria Unica Nacional,
administrada por la Nacion, esto traeria como consecuencia la desaparicion de los monopolios
departamentales y la reparticion de las transferencias de acuerdo con criterios como
participacion en las utilidades de acuerdo con las ventas en cada ente territorial.

Esta situacion es bastante nociva para la Loteria si tenemos en cuenta que del total de las
ventas para el afio 2003, el 93.36 por ciento corresponde a ventas fuera de nuestro Departamento.

POTENCIALIDADES DE LA LOTERIA DE BOYACA

No obstante el panorama antes mencionado, se deben tener en cuenta aspectos fundamentales
como son: los de la muy buena imagen institucional con la que cuenta nuestra Loteria a nivel
nacional, y esto se ve reflejado en las ventas que hasta ahora se estan viendo. El siguiente es
un grafico del promedio de ventas por sorteo de los ultimos afios.

PROMEDIO DE VENTAS POR SORTEO
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TRANSFERENCIAS A LA SALUD, EN LOS ULTIMOS ANOS
(Anexo No. 2)

TRANSFERENCIAS A SALUD 1995 - 2003

ANO 1995 $ 3.577.466.537 ANO 1996 $ 4.600.656.729
ANO 1997 $ 5.119.200.657 ANO 1998 $ 7.463.523.037
ANO 1999 $ 8.593.967.331 ANO 2000 $ 9.720.742.494
ANO 2001 $11.514.147.462 ANO 2002 $ 9.725.320.392

ANO 2003 $10.447.514.787

En esta informacién se pude apreciar como la loteria se viene consolidando de una forma
efectiva en cuanto a transferencias al sector de la salud.

No obstante, en el afio 2002 registrd una baja en este tipo de transferencias, pero para el afio
2003 se observa la recuperacion.

El nuevo Plan de Premios del 2003 se logré consolidar mostrando un incremento en sus ventas
del 4.997 por ciento con respecto al 2002, utilizando estrategias de apertura de nuevos mercados
como es el caso de la Costa Atlantica, un manejo publicitario y diferentes acciones deportivas,
culturales e incentivos a distribuidores de loteria.

9.4. CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BOYACA
9.4.1. ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE LIQUIDACION

La Caja de Prevision Social del Departamento fue creada mediante Ordenanza 022 de abril 18
de 1936 y fue refinanciada y reorganizada mediante la Ordenanza 014 del 14 de diciembre de
1985, con una modificacion del acto de creacion mediante Decreto 01241 del 29 de septiembre
de 1992.

Se reorganiz6 y adapt6 al sistema de seguridad social Integral mediante Decreto 1616 de
diciembre 27 de 1995 y cre6 del Fondo Territorial de Pensiones con la Ordenanza 017 del 9 de
junio de 1995.

Finalmente se suprimié y liquidé la mencionada entidad mediante el Decreto 1687 del 30 de
noviembre de 2001 y de ahi en adelante ejerce sus atribuciones por medio de actos
administrativos llamados resoluciones y corresponde desarrollar funciones propias de
Liquidacion acorde con la normatividad vigente.

Las actividades desarrolladas por la empresa han estado enmarcadas en la normatividad vigente,
encaminadas a dar cumplimiento al Plan de Desarrollo en lo relacionado con el proceso de
supresion y liquidacion de la Caja.

Para que el acta de liquidacion sea conformada, se debera cumplir con una serie de actividades
gue estan proyectadas en el cronograma (anexo copia) el cual fue presentado, en el informe
que la Gerente Liquidadora, rindi6 a la Duma Departamental y a la Junta Liquidadora en la
presente Administracion.
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Actualmente la Caja de Prevision Social de Boyaca en Liquidacion, para el cumplimiento de su
objetivo, cuenta con la siguiente némina de personal:

Gerente Liquidador.

Jefe Oficina Juridica.

Jefe de Auditoria Médica.

Jefe Oficina Planeacién y Sistemas.
Auxiliar Administrativo.

Auxiliar de Servicios Generales.

Para dar cumplimiento al proceso Archivistico de la empresa, en liquidacion, se requiere tener
en cuenta lo enmarcado en la Ley 594 del 14 de julio del afio 2000, mediante la contratacion de
personal técnico y adecuado.

De acuerdo con lo establecido en el decreto reglamentario y las normas técnicas relacionadas
especialmente con la ley 716 de Saneamiento Contable, los inventarios deben obedecer a la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones registrados en forma fidedigna en los estados
financieros.

ACTIVOS

Los activos estan representados en el inventario de equipo de comunicaciones y enseres,
vehiculos e inmuebles, sujetos al proceso de saneamiento contable a fin de establecer la
veracidad de los estados financieros de la Entidad.

PASIVOS
Los pasivos no estan plenamente establecidos, demandan una serie de tareas para que se
acoplen a los requerimientos exigidos en la normatividad vigente para dar cumplimiento al proceso

de liquidacion.

Las actividades administrativas, contables y financieras pendientes por desarrollar dentro del
proceso de liquidacion, estaran sujetas al respectivo cronograma.

ASPECTOS JURIDICOS

Se encuentra en proceso el levantamiento de medidas cautelares sobre los bienes de la Caja,
ya que la orden de supresion y liquidacion conlleva la cancelacion de embargos decretados
contra la misma.

9.5. INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA, INFIBOY

9.5.1. DIAGNOSTICO

El Instituto Financiero de Boyaca ofrece productos bancarios competitivos con la banca

comercial, en cualquiera de sus lineas, bien sea en créditos, como en las diversas modalidades
de captacion.
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Adicionalmente cuenta con la linea de asistencia técnica en la parte de Arquitectura y algunas
ramas de la Ingenieria Civil, asi como, la rapidez en el otorgamiento de sus servicios, lo cual
nos permite apoyar con efectividad nuevos proyectos de desarrollo con todos los entes de
caracter territorial del Departamento de Boyaca.

Para cumplir con eficiencia nuestras metas y objetivos, tenemos algunas deficiencias internas
gue estamos tratando de subsanar, como nuestro precario sistema de informacién y la
obsolescencia de algunos equipos de computo.

Para mejorar, se esta implementando el sistema de cableado estructurado, con un servidor
central y se gestiona la compra de equipos, y la adquisicion de un software bancario, que se
adecue a las necesidades y objetivos propios.

Existe un factor negativo el cual influye, en gran manera, la gestion y es la falta del sentido de
pertenencia de la mayoria de alcaldes, al consignar todos los dineros oficiales en la banca
privada.

De igual forma, se cuenta con una competencia desleal por parte del sector bancario, pues la
Entidad es constantemente blanco del desprestigio, en el cual se aduce a los funcionarios que
el INFIBOY se va a quebrar econdmicamente y se hacen comparaciones con lo sucedido en la
Caja Popular Cooperativa.

EIINFIBOY no tiene el capital técnico suficiente para cumplir con el objetivo de financiar proyectos
de desarrollo. En este momento, se piensa vender algunos activos improductivos y de esta
manera obtener un buen capital de trabajo. Se trabaja con el animo de lograr recursos con la
firma de convenios con la Financiera de Desarrollo Territorial y FINAGRO. Se cuenta con un
buen respaldo patrimonial con los activos que se tienen, especialmente con los bienes inmuebles
situados en Paipa.

OBJETIVOS

¢ Definir un modelo de gestion financiera, que consolide al INFIBOY como el banco para
el desarrollo Territorial.

e Adoptar acciones que potencien su capacidad técnica y operativa.

e Actualizar los estatutos y estructura administrativa a las condiciones y exigencias del
mercado.

e Elaborar el reglamento de operaciones para determinar las politicas y estrategias de la
administracion.

e Identificar las necesidades de las entidades territoriales, de tal forma que determine los
nichos de mercado.

e Socializar los beneficios de administrar los recursos financieros de las administraciones
territoriales en el INFIBOY.

e Incrementar el capital técnico del Instituto.

e Desarrollar nuevos proyectos de inversion en materia de turismo.

e Realizar campanas de conocimiento y posicionamiento de nuestro departamento, a
través de eventos de caracter nacional como el caso de “BOYACA EN CORFERIAS”.
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METAS

Vincular, como minimo, al 50 por ciento de los municipios como clientes del INFIBOY para
captar 50 mil millones y colocar el 60 por ciento de los recursos en créditos.

Contar con la infraestructura de cableado estructurado, intranet y software aplicativo a las
necesidades del Instituto, el 31 de junio de 2004.

Contar con la modificacion de estatutos y estructura administrativa acorde con las
necesidades del instituto, a finales de junio de la presente vigencia fiscal

Terminado el primer semestre presentar el reglamento de operaciones y estrategias de
administracion.

Presentar al mercado, los nuevos productos, a finales de Junio.

Reconocer las necesidades de las entidades territoriales para el mes de mayo,

Se aspira a cumplir con el 100 por ciento del programa de socializacion, en diciembre.

Se aspira realizar un 100 por ciento de la venta de los activos improductivos del INFIBOY, a
finales de ano.

Definir la situacion juridica de los bienes inmuebles objetos de este propdsito, para diciembre
de 2004.

Llevar a cabo la presentacion de proyecto de ampliacién del hotel Sochagota de Paipa, para
finales de abiril.

ESTRATEGIAS

Establecer una base de datos del sector financiero, que contenga informacién sobre: Politicas,
estrategias, portafolio, productos y mercadeo, entre otros.

Implantacion de tecnologia aplicada a infraestructura de redes y telecomunicaciones,
sistemas operacionales, bases de datos de los sistemas de informacion y arquitectura de
seguridad de informacién, etc.

Adecuacion de nuestros estatutos a INFIS destacados en su gestion.

Especializar el recurso humano.

Tomar como referencia reglamentos ya elaborados y adecuarlos al nuevo enfoque del
INFIBOY.

Concertaciones entre los INFIS para la presentacion del proyecto.

Promocion, divulgacion y seguimiento de la ejecucion de los nuevos productos.

Visitas personalizadas a los funcionarios encargados del manejo financiero.

Seguimiento constante a la ejecucion de los planes de desarrollo y ejecuciones presupuestales
a los clientes potenciales.

Incentivos a los mejores clientes de la Entidad, mediante la aplicacion de tasas preferenciales.
Divulgacion, concientizacion y promocion, para consolidar el sentido de pertenencia y
solidaridad con el INFIBOY.

Revalorizacién de activos.

Realizacion de activos improductivos.

Reinversion de utilidades.

Inyeccion de capital.

Avisos publicitarios de prensa, radio, pagina electrénica y otros medios.

Plan publicitario orientado a nuestros clientes que incluye:

Adquisiciéon de material publicitario; esferos, agendas y portapapeles, camisetas, cachuchas;
actualizaciéon de vallas publicitarias; cufas Radiales y publicidad en Prensa regionales;
elaboracion de boletines y plegables, mostrando los proyectos pilotos financiados por el
Instituto; presencia activa en eventos departamentales y locales con material publicitario del
INFIBOY.
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e Presencia corporativa mediante pagina WEB. (www.infiboy.gov.co).
e Fortalecimiento del INFIBOY como instituto de financiamiento publico territorial con la
posibilidad de hacer redescuento ante FINAGROy el IFI.

PROGRAMAS

e Elaborar un manual de procesos y procedimientos que contenga, entre otros, los siguientes
elementos: fijacion de politicas claras de captacion y colocacién; desarrollo de nuevos
productos, ofrecimiento de valores agregados, acceso al crédito, tasas de interés y ventajas
competitivas.

¢ Definicién de montos destinados a créditos, encaje y manejo del portafolio de inversiones en

el mercado de capitales.

Culminar el proceso de calificacion de riesgos.

Actualizar y modernizar el sistema de informacion.

Elaborar los manuales de procesos y procedimientos.

Actualizar e implementar el software financiero y administrativo.

Capacitar al personal en tecnologia de informacion.

Actualizar el hardware.

Elaborar el proyecto de modificacion de estatutos para la presentacion a la Junta Directiva.

Presentar proyecto de reestructuracion bajo los siguientes criterios: tecnificacion,

profesionalismo, integralidad y especializacion.

¢ Adecuacion del reglamento de crédito y operaciones de acuerdo con: normas legales vigentes,
estatutos y estructura administrativa.

e Apartir de la organizaciéon que agremia a los Instituto financieros INFIS, impulsar un proyecto
de ley que contenga basicamente lo siguiente: posibilidad de gestionar recursos provenientes
del sector privado y que puedan ser destinados a inversion publica.

e Creacion del Fondo de garantias de los INFIS para generar mayor confiabilidad en los clientes.

¢ Elaboracion y presentacion del proyecto de los nuevos productos.

¢ Disefar e implementar una base de datos con los planes de desarrollo y presupuesto de los
entes territoriales.

e Elaborar material didactico que permita la sensibilizacion de nuestros clientes potenciales

enfocado a conocer las ventajas que ofrece el INFIBOY.

Realizacion de bienes inmuebles e inversiones improductivas.

Obtener el cupo de redescuento con FINDETER.

Presentacion del proyecto de ampliacion del Hotel Sochagota.

Estudio y evaluacién de nuevos proyectos sobre el lote de terreno ubicado entre la Casona

del Salitre y los hoteles de Colsubsidio.

e Impulsar el sector turistico con la creacion de empresas del sector en los municipios de
Gican, El Cocuy, Soata, Tenza y Guateque.

9.6 INSTITUTO DE CULTURAY TURISMO DE BOYACA

Se proyecta su reconversion misional, organizacional y productiva, como su estructura, a fin de
garantizar su viabilidad fundamentada en una mejor gestién y vinculacion econémica del turismo,
como la expresion empresarial y de unidad de mejora fundamentada en la explotacién del patrimonio
historico, cultural, monumental, ecolégico, arqueoldgico y paleontoldgico del departamento.
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CAPITULO 10
SISTEMAS DE INFORMACION
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10. SISTEMAS DE INFORMACION
10.1. SISTEMAS DE INFORMACION ADMINISTRATIVO
PROBLEMATICA

Actualmente la Administracion Central, Secretarias e Institutos Descentralizados, en sus
diferentes dependencias no disponen de un sistema de informacién administrativo, que optimice
los procesos y procedimientos en cada una de ellas.

La operativizacién se realiza, manualmente, lo cual hace que el manejo de la informacién sea
dispendioso, por ende, presenta dificultad en el manejo, entrega oportuna y limita su divulgacion
y conocimiento, lo que se traduce en baja eficiencia administrativa.

El procesamiento y suministro de informacién no es oportuno, hechos que generan un atraso
en la entrega de resultados, lo cual conlleva a acumulacién de tareas, retraso en compromisos
de trabajo, significando un mayor esfuerzo y menor calidad. Con la implementacion del sistema
de informacion se pueden operativizar y agilizar los procesos y procedimientos de las diferentes
dependencias de la Administracion Departamental.

El manejo fisico y la cuantiosa generacién de documentos, en las diferentes dependencias, es
masivay es el unico medio de comunicacion entre las dependencias e institutos, existe duplicidad
de los mismos, generando altos costos, extravio de los mismos y dificultad en su busqueda.

La administracion central dispone de una red estructurada de computadores, con cubrimiento
total del edificio central, con capacidad para conectar mas de 120 computadores.

Actualmente la administracion central cuenta con aproximadamente 230 computadores y se
cuenta con diferentes marcas y configuraciones y heterogeneidad en los mismos. Se destaca
gque de los equipos existentes el 51 por ciento son obsoletos, e igualmente el 33.47 por ciento
de los equipos tiene software sin licencia. Se tienen mas de 150 impresoras, de diferentes
marcas, ocasionando altos costos de mantenimiento y suministro de insumos.

La Administracion central dispone de software especializado con el que se maneja parte, del
sistema de informacion financiero de la administracion central; por su parte, en las secretarias
e institutos descentralizados, se manejan aplicaciones especiales que cumplen funciones
especificas y que en nada son compatibles con las de la Administracién Central.

El Departamento de Boyacda, para armonizar la modernizacion del mismo y de los entes

territoriales, se propone gestionar, asesorar y brindar la logistica necesaria para la implementacion
del sistema de informacion administrativo, en los diferentes entes territoriales.
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En la Administracion Departamental y sus institutos descentralizados se desarrollara e
implementara el sistema de informacién administrativo y lo referente a la conectividad del
Departamento; para asi lograr la modernizacion del mismo y a la vez, hacerlo mas eficiente y
competitivo, con la implementacion de las tecnologias de informacion y de comunicaciones.

Actualmente el Departamento y sus 123 municipios, carece de un sistema de informacion y de
comunicacién, que permita el manejo automatizado de la informacion.

La problematica del sector se caracteriza por:
Baja aceptacion y conocimientos de la tecnologia y demas componentes.

Poco interés por parte de los administradores y directivos, frente al fortalecimiento institucional
mediante el uso de las tecnologias.

Deficiencia en concretar el apoyo por parte del Gobierno Nacional e Internacional.

Desconocimiento de las ventajas que brinda un sistema de informacién, y del uso de la tecnologia
en aumento de la eficiencia y disminucién de costos de funcionamiento.

Escasa inversion en recursos técnicos necesarios para la implementacion de este tipo de
proyectos.

Poca vision para soluciones integrales definitivas.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar e implementar el Sistema Integrado de Informacion Administrativo del Departamento,
para apoyar los procesos de gestién, planeacion y control de la Gobernacion de Boyaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Acceder agilmente y en forma oportuna, a la informacion para la toma de decisiones.

e Automatizar del manejo de informacién en las diferentes dependencias de la
administracion central.

e Automatizar el manejo de la informacién, en las diferentes dependencias de la
administracion central.

e Optimizar procesos y procedimientos para aumentar la eficiencia administrativa.

e Controlar la gestion de resultados, racionalizando el recurso humano, en procura de la
eficiencia.
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METAS

e Formulacién del plan estratégico de sistemas de informacion.

e Desarrollo e implementacion del 100 por ciento del sistema de informacion geografica.

e Desarrollo del sistema de informacion social.

¢ Digitalizacion del 50 por ciento de la documentacioén utilizada en las dependencias de la
administracion central.

¢ Implementaciény puesta en marcha de 9 sistemas de informacion de apoyo a la gestion.

e Implementacion del sistema de gestién y resultados.

ESTRATEGIAS

e Conformacion del grupo de soporte técnico.

¢ Conformacion del Comité Departamental de Sistemas.

e Institucionalizacién del grupo de trabajo de formulacién del Plan Estratégico de Sistemas
de Informacion.

e Gestion de proyectos ante el Gobierno Nacional y comunidad Internacional.

e (Gestion de convenios con entidades a fines, que asesoren la implementacion de los
sistemas de informacion y comunicacion.

e Educacién permanente a funcionarios.

PROGRAMAS

e Desarrollo Institucional

10.2. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
PROBLEMATICA

Segun estudios realizados, a finales del pasado siglo, al interior de las instituciones, se concluyé
gque en esa época, el 60 por ciento del tiempo de los funcionarios se dedicaba a la busqueda de
informacion, con el agravante que en el 40 por ciento de los casos no la encontraba. La causa
de esta pérdida de tiempo con el consiguiente déficit de eficiencia es atribuida a la forma de
manejar la informacién.

Siendo la informacion el factor que reduce la incertidumbre en la toma de decisiones, que
resulta fundamental para la eficiencia de los procesos productivos, de distribucion y consumo
de bienes y servicios y dada su naturaleza de elemento en constante crecimiento y evolucion
con creciente influencia en todos los campos de la actividad humana, se hace necesario
administrarla convenientemente para volverla constante, oportuna, de mayor utilidad y sobre
todo, confiable a fin de generar a partir de ésta, el conocimiento Util para desarrollar eficazmente
los procesos, actividades y tareas.
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Para el cumplimiento de sus funciones, la Administracion esta reclamando la modernizacion
institucional que tiene como pilar involucrar la informacién como instrumento que juega un
papel estratégico y dinamico en los procesos de planeacion, gestion y control de resultados.

Los Sistemas de Informacion estan regidos por los grandes volumenes de informacién
vinculados con procesos de desarrollo, gestion ambiental, ordenamiento del territorio y manejo
de recursos.

Lo anterior obliga a utilizar sistemas automatizados para capturar, almacenar, desplegar,
consultar, procesar y manejar la informacién, que son su finalidad.

Con la implementacion de ellos, se busca aproximar la Administracion y los servicios a la
comunidad para aportar soluciones adecuadas, acertadas y oportunas capaces de generar un
efecto multiplicador que se materialice en crecimiento, bienestar y desarrollo humano para lo
cual se requiere de una mirada holistica sobre el territorio para aprehenderlo en todas sus
dimensiones.

El éxito de obtener esta visidon integral del desarrollo radica en el uso de metodologias y
tecnologias que permitan describir, caracterizar, explicar, interpretar y modelar el territorio objeto,
esto requiere pensar espacialmente.

El Sistema de Informaciéon Geografica, SIG, constituye una herramienta eficaz en el manejo de
la informacion para el desarrollo, dado que mas del 60 por ciento de los casos de estudio
involucran el uso de datos georeferenciados. Al integrar la informacion alfanumérica con la
correspondiente expresion de ocurrencia espacial o mapas, junto con métodos de analisis
espacial provee al planificador la oportunidad de formular modelos basados en fenémenos y
procesos, que unidos a la facilidad de representacion, medicion y conectividad aportan de
manera expedita las bases para una completa interpretacién y explicacion del territorio.

SITUACION ACTUAL

La situacion del Departamento, en materia de Sistemas de Informacion Geografica, puede
resumirse en el hecho del puesto, que la sociedad de la informacién, ha reservado para Boyaca
ubicandolo como uno de los ultimos departamentos en el uso y aplicacion de Tecnologias de
Informacién y Conectividad.

Respecto del SIG, la Gobernacién de Boyaca cuenta con equipos y periféricos que pueden
soportar, en minima medida, algunas funciones de manejo automatizado de informacion
geografica. Estos elementos son: Computador, mesa digitalizadora, Ploter y Software de Dibujo.
Siendo el SIG un sistema que tiene como componentes: la organizacion, software, hardware e
informacién, notamos que al interior de la Gobernacion faltan los componentes de organizacion,
software para SIG y, aparte de algunas bases cartogréficas, la informacion.

La caracterizacién del SIG puede entonces resumirse asi:
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Procesos no automatizados, Informacion sin estructurar, no hay personal asignado, sin
productos de analisis, no hay disefo, no hay software, ni bases de datos.

En conclusion el SIG de la Gobernacién presenta un desarrollo muy incipiente, que sélo permite
obtener mapas digitales dibujados en el programa denominado: Autocad.

OBJETIVO GENERAL

Administrar la informacién geografica para apoyar la toma de decisiones en los procesos de
planificacion, administracion y gestion que debe cumplir la Gobernacion de Boyaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Suministrar informacién georeferenciada a las instancias de la Administracion
Departamental, instituciones y publico en general.

e Proveer informacion para planear, gestionar y divulgar.

e Elaborar productos de andlisis espacial.

e Dar soporte a procesos de ordenamiento del territorio.

METAS

e Proveer informacién oportuna para elaboracién de proyectos.
e Elaborar el Disefno del SIG.

e Definicién de la plataforma de Software.

¢ Definicién de la plataforma de Hardware.

e Consolidacion del grupo de soporte.

e Gestion de Informacién.

e Conectividad.

ESTRATEGIAS
¢ Motivacién a responsables de la toma de decisiones para apoyo al SIG.
e Divulgacién de los productos y servicios.
e Capacitacion a funcionarios y usuarios.

e Formulacién de proyectos.
e Incidencia.

PROYECTOS

e Desarrollo institucional

. Gonernacia
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CAPITULO 11
VISION DE FUTURO
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11. VISION DE FUTURO

Las limitaciones reconocidas de informacion, la paralisis e inexistencia de un sistema de
planeacion, la desarticulacion institucional, divorcio sectorial, implantacion de la cultura del corto
plazo, el pragmatismo y el fatalismo, no constituyen el marco adecuado para ser propuesta de
manera arrogante y fantasiosa un plan de desarrollo estratégico y prospectivo.

El reconocimiento de una debilidad técnica, informativa y cultural, como las condiciones
reconocidas de inviabilidad del departamento, sus municipios y buena parte del sector privado,
soportan la deuda de formular el plan para el corto plazo, que corresponde al actual periodo de
gobierno 2004 — 2007. Se pretende ademas del objetivo principal de hacer de Boyaca un
departamento viable junto con la recuperacion de sus municipios, como premisa institucional,
aspiracioén colectiva, fundamentar moral, fiscal, econémica, ambiental, politica y socialmente al
departamento para iniciar de manera responsable y eficaz, una formulacion estratégica de
largo plazo para lo cual, entre otros compromisos, se requiere:

e Optar por una cultura del largo plazo y de la planeacién, frente al empirismo y a la
improvisacion.

e Contar con una base estadistica, datos y un sistema de informacion.

e Fortalecer institucionalmente el sistema de planeacion.

e Provocar un proposito colectivo, focalizando, motriz y comprometido.

e Generar un liderazgo prospectivo.

e Promover institucionalidad confiable, competitiva y eficaz.

Estos lineamientos, entre otros, que la sociedad civil, los lideres, los actores sociales y
econdémicos, la comunidad cientifica, los privados, entre otros, identifiquen y permitan socializar
el proyecto que se incorpora aqui para la formulacién del plan prospectivo de Boyaca, que con
la garantia de los propositos colectivos, puede estructurar lineamientos, viables, claros y motrices
que superen los lineamientos coyunturales de los programas de gobierno, y mas bien se
conviertan en fuerzas continuas y persistentes que permitan anticiparse en la construcciéon de
futuro.

Esta version de la planeacién de largo plazo, dedicada a la juventud y que aqui se contiene,
define nuestra responsabilidad superior e histérica, sobre lo trascendental y estructurante, de
lo misional y lo publico, por encima de cualquier interés de poder inferior.

11.1 DESARROLLO EN EL LARGO PLAZO

Brindar lineas de accion estratégicas para iniciar la construccion del Plan de Desarrollo para
Boyaca 2004-2025 bajo un enfoque global e integrador, mediante la formula de trabajo en red,
sistémico y abierto (Academia, Asociaciones, Gremios, Ong’s, demas Instituciones del Estado,
del sector privado, del sector solidario y del sector comunitario, para que el departamento como
responsable y orientador del proceso articule acciones que permitan explorary construir los
escenarios mas probables y deseables que determinen el desarrollo del departamento.

En las ultimas décadas ha surgido en el campo cientifico un movimiento de anticipacion llamado
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PROSPECTIVA, que es la superaciéon de la adversidad, diferente de la fatalidad y el
determinismo, a través del conocimiento y innovacion, creatividad, en medio de las nuevas
oportunidades de la globalidad.

Muchos autores coinciden en afirmar que se debe considerar la Prospectiva como una actitud
mental de construccion del futuro con las obras del presente, Gaston Berger (fundador de la
prospectiva) afirma: “El presente es heredero del pasado, el futuro es a su vez hijo del presente”;
de esta maneralo que ocurra o deje de ocurrir en el futuro dependera solamente de las acciones
gue los hombres emprendan o dejen de realizar ahora.

El concepto de Prospectiva supone la fuerza creadora del hombre para transformar la naturaleza
y esta estrechamente relacionado con la nocion de libertad, es un acto imaginativo y de creacion,
por ultimo un proceso de articulacion y convergencia de las expectativas, deseos, intereses y
capacidad de la sociedad para alcanzar ese porvenir que se perfilacomo deseable, en resumen
podemos resumir que PROSPECTIVA es: “ EL ESFUERZO DE HACER PROBABLE EL
FUTURO MAS DESEABLE”.

11.2 EL MEDIANO PLAZO

Aqui nuevamente el conocimiento popular y los imaginarios colectivos, se construyen con cinco
estructuras:

e Una estructura moral, a partir de construir confianza y tejido social

e Una estructura econdmica, sobre los sectores estratégicos, sostenibles y competitivos

con la recuperacion de sus potencialidades.

e Lo verde, a través del desarrollo sostenible y sustentable.

e Lainstitucionalidad en sistemas de gestion de la calidad

e Lo social con el capital humano como una ventaja en el siglo del conocimiento.

Se proyecta entonces, en los planes especiales, vial y de transporte, turismo y verde,
estratégicos, en la educacion, ciencia y tecnologia y provinciales, como una dotacién ordenada
gue le brinde al departamento instrumentos mas integrales y dinamicos que den herencia final
a los objetivos del desarrollo y alcances al programa de gobierno.

11.3 LA CONSTITUYENTE DEPARTAMENTAL
“Construccion colectiva de la vision del departamento”

El gobernador de Boyaca, doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, propuso al lanzar su candidatura
a ocupar el primer cargo de los Boyacenses, la convocatoria y realizacion de una Asamblea
Constituyente Departamental.

Durante su discurso de posesion ratifico su compromiso con esta iniciativa, la cual ha tenido
gran acogida en los medios académicos, sociales, politicos, culturales, civicos, gremiales y de
comunicacién y en general, dentro de la ciudadania que cada dia reclama mayores espacios
de participacion en el ejercicio y control del poder politico.
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Las motivaciones que han propiciado esta iniciativa, se pueden resumir en: La democracia
participativa, prevista en la Constitucién de 1.991; después de mas de 10 afos, no ha tenido
plena vigencia entre nosotros; en gran medida, porque el constituyente primario no tiene el nivel
de formacion politica que le permita participar de manera consciente y libre, ya sea en lo que se
denomina la participacion - gestion o la participacion - fiscalizaciéon, o porque los mecanismos
de participacion ciudadana previstos en la ley 134 de 1994, no establecen procedimientos
expeditos y sumarios que permitan su concrecion y utilidad.

Todo lo anterior, nos permite afirmar que la democracia en Colombia ha continuado como
antes del afo 1991, siendo una democracia representativa, porque el constituyente primario,
hasta ahora, carece de ese nivel de cultura politica que le permita hacer una participacion con
el grado que se requiere y porque al Congreso y a los gobiernos les ha dado miedo operativizar
lo que con valor los constituyentes del 91 plasmaron.

Frente a esta preocupante y triste realidad, aparece en el concierto de la Republica las
experiencias fructiferas y ejemplarizantes de ejercicios de democracia participativa como la
Segunda Constituyente del Tolima, la Asamblea Constituyente de Antioquia, la Constituyente de
Narifio por un mandato popular, entre otros. los cuales ratifican la necesidad, a lo ancho y largo
de pais, de recurrir a procesos incluyentes que permitan repensar el actuar del hoy y la proyeccion
del manana, para legitimar las instituciones, obtener la gobernabilidad de las entidades territoriales
y satisfacer las expectativas ciudadanas.

En este orden de ideas, la Constituyente de Boyaca, como ejercicio de participacion ciudadana,
se posiciona como un acto de refrendacién de la soberania popular, una respuesta a la
ingobernabilidad y por sobre todo, una feliz oportunidad para que desde la base se logre construir
una visién compartida de futuro.

Ademas, un proyecto regional incluyente que congregue, que acerque, en su diversidad, a
todas las personas y grupos que comparten los mismos territorios, municipio, provincia y region,
hacia el mejoramiento de las condiciones de vida, basados en la construccién de identidad, de
autoestima colectiva, de solidaridad, de reconocimiento de las posibilidades y limitaciones y de
una clara comprension del entorno.

Asi mismo, es una forma contundente de proponer al pais, desde Boyaca y como en otrora se
han realizado, iniciativas para construir la unidad nacional, que pueda obrar en forma concordante
con su idiosincrasia y sentido de pertenencia territorial, que genere propuestas de cambio, e
incluya reformas inaplazables, por consensos y creatividad colectiva.

La Constituyente de Boyaca busca fortalecer: las diversas formas en que esta organizada
nuestra sociedad; nuestra Democracia, sobre la base de la participacion ciudadana y la
capacidad de articulacién de los actores sociales para establecer procesos de concertacion y

acrecentar la movilidad social. . Es importante que el Plan contemple una estrategia para hacer
un censo, especialmente en salud, con el fin de establecer los niveles de demanda real en el
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departamento y en cada municipio para acceder a mas transferencias nacionales del sector.
Esta labor debe promocionarse e implementarse en el desarrollo de la Constituyente
Departamental.

Finalmente, si bien es cierto estos procesos constituyentes regionales, no conllevan efectos
juridicos vinculantes y solo tienen trascendencia en lo politico y social, no es menos cierto que
contribuyen, en gran medida, a la formacion de cultura politica y seran semilla de un proceso
constituyente nacional que incorpore propuestas regionales, provinciales y locales en una
redistribucién del poder sobre el territorio de la patria.

El cdmo, cuando y donde seran producto de la concertacion, en donde el gobierno de Boyaca
presentara una propuesta para la discusion, y asi todo el proceso se construya con la
participacion activa de los diferentes actores sociales y sus resultados involucren a no menos
del 70 por ciento de la poblacion del departamento.

CONSTITUYENTE

Es un proceso activo que pretende refrendar la soberania popular con la “Constituyente de
Boyaca”, como respuesta a la ingobernabilidad y oportunidad de construccion de vision
compartida de futuro para fortalecer la Democracia en procura de mejorar las condiciones de
vida de los Boyacenses.
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CAPITULO 12
PLAN DE INVERSIONES POBLICAS
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12. PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
12.1 PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS 2004-2007

La programacion de los recursos con los cuales se financiara el Plan de Desarrollo jBOYACA!
DEBER DE TODOS”, se determiné en el Plan Financiero 2004-2007 elaborado, conjuntamente
entre el Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Hacienda. Para el andlisis
del futuro financiero del Plan de Desarrollo se adelantaron dos escenarios: Uno con la tendencia
actual enmarcada dentro de la Ley 617 de 2000 y otro con la alternativa de Ley 550 de 99, en el
marco de una sana politica de austeridad, de racionalizacién del gasto y de conservacion de
los parametros establecidos por la Ley.

Se fundamenta igualmente, en la decision contenida en el programa de gobierno, y que hace
referencia a “poner la casa en orden”, comprometiendo la institucionalidad y la sociedad en un
responsable programa de ajuste institucional que pasa por el saneamiento fiscal, la eficiencia,
eficacia y productividad, premisas de trabajo, donde se manifiesta la necesidad de acatar los
lineamientos del gobierno nacional en materia fiscal-financiera para los entes territoriales. Para
tal fin se hace necesario autorizar al ejecutivo para adicionar los recursos al presupuesto del
departamento que ingresen via cofinanciacién, convenios internacionales, alianza estratégicas
y cualquier otra fuente de financiacién que permitan apalancamiento al plan financiero del
departamento, autorizacién que se entiende otorgada mediante el presente instrumento.

El gobierno, fiel al programa de gobierno, a la decision de la comunidad en las urnas y al apoyo
participativo reflejado en los encuentros provinciales, seleccioné el escenario de ajuste fiscal,
mas severo, pero que le percibira recursos para generar confianza a nivel nacional, departamental
y local, orientar recursos propios y acordar con los acreedores su atencion en el largo plazo,
obteniendo un extraordinario marco de desjudializacién de sus activos. Se contempla igualmente
la facultad discrecional de recurrir al crédito, realizacién de activos improductivos, revision
productiva de las unidades de negocios, modernizacion institucional, cooperacion, cofinanciacién
y alianzas estratégicas, politicas de fortalecimiento de la tributacién, transparencia, mejor gestion,
la planeacion y recuperacion de la inversion y su concepto para el mediano y largo plazo

Alternativa numero 2. Ajuste Fiscal en Ley 550 de 1999

2004 2005 2006 2007 TOTALES

(+) Ingresos Totales 94.932.055.154] 101.459.987.056] 108.302.534.768| 116.112.519.172] 420.807.096.150
Ingresos Linbre Destinacion 73.929.634.708 72.691.296.830 77.089.287.391 82.995.365.906] 306.705.584.835
(-) Gastos de Funcionamiento 52.964.464.671] 50.732.950.853] 53.776.927.905| 57.003.543.579| 214.477.887.008
Gastos de Personal 16.387.973.269]  13.777.548.679] 14.604.201.600| 15.480.453.696|  60.250.177.244

Gastos de personal publicos 12.997.687.433 13.777.548.679] 14.604.201.600 15.480.453.696] 56.859.891.408

Trabajadores Oficiales 3.390.285.836 0 0 0 3.390.285.836
Gastos Generales 2.813.872.000 2.982.704.320 3.161.666.579 3.351.366.574]  12.309.609.473
Transferencias 33.762.619.402] 33.972.697.854] 36.011.059.726] 38.171.723.309| 141.918.100.291

De Ley 32.049.714.957]  33.972.697.854] 36.011.059.726| 38.171.723.309] 140.205.195.846

Traslados de Operacion 1.712.904.445 0 0 0 1.712.904.445
(-) Servicio de la deuda 9.845.588.552 6.352.220.725 3.509.193.432 532.401.494]  20.239.404.203
(-) Servicio de la deuda nueva 2.878.483.883 7.964.420.296] 13.932.864.546| 18.601.379.173] 43.377.147.898
(=) AHORRO TOTAL 29.243.518.048]  36.410.395.182] 37.083.548.885] 39.975.194.926] 142.712.657.041
(+) Cupo de Endeudamiento 20.000.000.000]  15.000.000.000]  25.000.000.000f  10.000.000.000f  70.000.000.000
TOTAL DISPONIBLE 49.243.518.048 51.410.395.182] 62.083.548.885 49.975.194.926] 212.712.657.041
Inversion Recursos ACPM 2.391.089.000 2.657.535.020 2.763.346.402 2.970.674.881 10.782.645.303
Inversion 50% Sobrt Gasolina 3.532.026.620 3.630.663.783 3.873.322.939 11.036.013.342
Inversion regalias 13.856.955.117 14.588.397.067 15.268.194.866 15.882.902.527 59.596.449.576
Inversion forzosa 1.699.320.551 1.809.599.870 1.924.667.233 2.054.387.194 7.487.974.848
Inversion Ordinaria (2) 14.174.637.264 14.174.637.264
Pago acreencias (1) 17.121.516.116]  28.822.836.605] 38.496.676.601| 25.193.907.386| 109.634.936.708
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FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO
(Precios Corrientes)

Cifras en Millones de $

COMPONENTE ECONOMICO Y PRODUCTIVO 37.906 28.230 9.584 0 31.813 107.533
Sector Agropecuario 2.310 19.193 4.580 0 10.745 36.828
Sector Ciencia y Tecnologia 1.100 2.338 725 0 512 4.675
Sector Turismo 32.051 709 2.849 0 19.310 54.920
Sector Minero y Energético 835 3.440 890 0 745 5.910
Sector Desarrollo Empresarial y Generacion de Empleo 1.610 2.550 540 0 500 5.200
COMPONENTE SOCIAL 60.538 79.714 339.141 1.189.371 387.095 2.055.859
Sector Educacion 10.528 13.539 839  956.222 2.310 983.438
Sector Recreacién y Deporte 12.838 0 3.902 0 1.658 18.398
Sector Medio Ambiente 6.270 800 5.280 0 37.860 50.210
Sector Desarrollo Comunitario (Politica Social) 1.987 731 479 0 1.170 4.368
Sector Salud 18.147 51.689 325.801 233.149 333.035 961.821
Sector Prevencion y Atencion de Desastres 67 20 6 0 45 138
Sector Arte y Cultura 5.549 2.770 574 0 10.717 19.610
Sector Agua Potable, Servicios Publicos y Saneamiento Basico 70 5 561 0 299 935
Sector Vivienda 5.082 10.160 1.698 0 0 16.940
Sector Justicia 0 0 0 0 0
COMPONENTE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE 26.484 21.430 695 0 3.190 51.799
Sector Infraestructura Vial 26.484 21.430 695 0 3.190 51.799
COMPONENTE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 3.281 2.843 3.654 0 2.566 12.344
Sector Gobierno, Planeacién, Transparencia y Desarrollo Institucional 3.281 2.843 3.654 0 2.566 12.344
TOTAL PLAN DE INVERSIONES 128.210 132.217 353.074 1.189.371 424.664 2.227.535
PORCENTAJE DE PARTICIPACION 5,76% 5,94% 15,85% 53,39% 19,06%  100,00%

De conformidad con lo establecido en la alternativa planteada (Escenario ley 550 de 1999), se
dispondria para la financiacion del Plan de Desarrollo, con los recursos de destinacion especifica
como Sobretasa al ACPM, regalias, 50% sobretasa gasolina , inversion forzosa e inversion
ordinaria que corresponde unicamente a la proyectada para el afio 2004, valor que ascenderia
a $ 103.078 millones, al cual se le adicionan los recursos obtenidos con las medidas alternas
de corto plazo ($1.202 millones )y los correspondientes al | sistema General de Participaciones
tanto de Educacion como de Salud ( $ 1.233.340 millones). De lo expuesto se concluye que el
departamento contaria con un gran total de $ 1.337.619 millones, para apalancar la inversion
prevista en el Programa de Gobierno.

12.2 BASES PARA LA FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Las principales opciones por tipo de recursos que se tendran para financiar el Plan de Desarrollo
son los departamentales (nivel central, descentralizado y empresas) ,publicos procedentes de
la nacién (transferencias SGP) y otros de diversas fuentes (cooperacién internacional,
municipios, sector privado, comunidad, etc) que deberan ser jalonados por el gobierno
departamental en sus diferentes sectores.

El Plan de Desarrollo 2004 - 2007, tendra un valor estimado de dos billones doscientos veintisiete
mil quinientos cuarenta y nueve millones, $2.227.549 millones, a pesos corrientes, financiados en
un 5.76 por ciento con recursos provenientes de las rentas de destinacién especifica por ACPM, 50
por ciento Sobretasa a la Gasolina, Regalias directas, con un 5.94 por ciento participa la Nacion, los
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municipios con el 15.85 por ciento, el Sistema General de Patrticipaciones, SGP, con el 53.39 por
ciento y el restante 19.06 por ciento de otras fuentes de financiacion entre las que se destacan:
Cooperacion internacional, ONGs y empresa privadas, entre otras.

PRESUPUESTO PLURIANUAL.
Los valores asignados en el Plan de Inversiones 2004 - 2007, para los principales programas y

subprogramas distribuidos por cada uno de los ejes articuladores, se presentan a continuacion:

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
(Precios Corrientes)
Cifras en Millones de $

2004 2005 2006 2007 TOTAL

COMPONENTE ECONOMICO Y PRODUCTIVO 28.392 27.424 25949 25.769  107.534
Sector Agropecuario 10.693 9.380 8.430 8.325 36.828
Sector Ciencia y Tecnologia 1.281 1.281 1.056 1.056 4.675
Sector Turismo 13.753 13.723 13.723 13.723 54.921
Sector Minero y Energético 1.365 1.740 1.440 1.365 5.910
Sector Desarrollo Empresarial y Generacion de Empleo 1.300 1.300 1.300 1.300 5.200
COMPONENTE SOCIAL 458.861 488.905 525.610 582.482 2.055.858
Sector Educacion 253.581 232.653 242.602 254.602  983.438
Sector Recreacion y Deporte 4.753 4.009 4.275 5.362 18.398
Sector Medio Ambiente 13.181 14.603 13.840 8.586 50.210
Sector Desarrollo Comunitario (Politica Social) 1.307 1.137 1.010 915 4.368
Sector Salud 177.983 224.916 252.202 306.720 961.821
Sector Prevencion y Atencion de Desastres a7 44 32 16 138
Sector Arte y Cultura 3.665 6.942 7.094 1.910 19.610
Sector Agua Potable, Servicios Publicos y Saneamiento Basico 111 367 321 137 935
Sector Vivienda 4.235 4.235 4.235 4.235 16.940
Sector Justicia 0 0 0 0 0
COMPONENTE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE 9.292 12.773 16.893 12.840 51.799
Sector Infraestructura Vial 9.292 12,773 16.893 12.840 51.799
COMPONENTE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 3.208 3.143 2.974 3.019 12.344
Sector Gobierno, Planeacion, Transparencia y Desarrollo Institucional 3.208 3.143 2.974 3.019 12.344
TOTAL PLAN DE INVERSIONES 499.754 532.245 571.426 624.109 2.227.535
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES POR PROGRAMAS
(Millones de pesos)

SECTOR AGROPECUARIO “CAMPO PARA EL CAMPO” 36.828
=  Primero la gente

Todos somos propietarios

Empresariado rural

Innovacion tecnologica

Aprovechamiento del eslabonamiento intersectorial
=  Sembrando esperanzas

SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA 4.675
= |nnovacion y desarrollo tecnoldgico
= Mejoramiento de la productividad y la competitividad
= Reconversion tecnoldgica
= Incentivo a la investigacion y desarrollo tecnoldgico
= Generacion de cultura de ciencia y tecnologia en nifios y jovenes

SECTOR TURISMO “TU DESTINO ES BOYACA” 54.920
= Disefando una oferta turistica de calidad (planificacion)

Boyaca un destino sin barreras

Conservacion del patrimonio

Hacia la explotacion sostenible del turismo

Boyaca tu destino turistico

Mejorando el recurso humano

Fortaleciendo las organizaciones (empresarial)

Parques tecnoldgicos y turisticos
= Sistema estadistico de informacion

SECTOR MINERO 5.910
= Modernizacion institucional

Seguimiento y control

Plan social de legalizacion

Capacitacion integral

Fortalecimiento empresarial

Mejoramiento de la calidad de vida

Centro de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica

Cadenas productivas

Exploracion basica

Promocion minera
=  Sistema de informacién geolégica-minera

SECTOR DESARROLLO EMPRESARIAL Y GENERACION DE EMPLEO 5.200

“RECONVERSION ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD REGIONAL”
= Recomposicién de la estructura econémica
= Renovacion perfil oferta exportable
= Aprovechamiento eslabonamientos intersectoriales
=  Formacién empresarial

SECTOR EDUCACION 983.438
= Todos a las aulas

Todos contémonos

Todos aportemos

Mejorar para educar

Evaluar para mejorar
=  Mejoramiento de la eficiencia del sector educativo

SECTOR RECREACION Y DEPORTE 18.398
= Fomento y desarrollo deportivo

Deporte asociado y de altos logros deportivos

Fomento y apoyo a los municipios

Construccion y adecuacion de escenarios deportivos

Programas especiales
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES POR PROGRAMAS (Cont.)
(Millones de pesos)

SECTOR MEDIO AMBIENTE “BOYACA VERDE” 50.210
= Elaguaesvida
Sembrando esperanzas
Entorno sano
Produccion limpia
Ingresos y empleo verde
Planificacién ambiental
Educacion ambiental
=  Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO “POLITICA SOCIAL y JOVEN GENER-ACCION” 4.368
= Fortalecimiento del sistema departamental de politica social
Atencion integral al adulto mayor
Escuela de enfermeria
Reconstruccion del tejido social (organizaciones sociales y solidarias)
Atencion a personas con discapacidad
Construccion de la paz, la equidad y el desarrollo de genero
Prevencién y reduccién del consumo de sustancias psicoactivas
Nifiez y familia: fuente de vida y desarrollo
= Joven gener-accion
SECTOR SALUD 961.821
*  Salud para todos
=  Fortalecimiento institucional (infraestructura y dotacion hospitalaria)
SECTOR ATENCION DE DESASTRES 138
= Desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo
= Incorporacién de la gestion de riesgos en la planificacion
= Desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y contingencia
= Educacién, capacitacién y gestion de riesgos
Fortalecimiento de las capacidades institucionales
SECTOR ARTE Y CULTURA 19.610
=  Fortalecimiento y sostenibilidad institucional
Promocion de procesos de formacion artistica y cultural
Fomento del talento creativo e investigativo socio-cultural
Proteccion, conservacion y divulgacion del patrimonio cultural
Promociéon y fortalecimiento de las expresiones artisticas y manifestaciones
culturales
= Cultura como componente del desarrollo humano
SECTOR AGUA POTABLE, SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO 935
“VIVAMOS MEJOR”
= Servicios publicos
=  Servicios para todos (acueducto y alcantarillado)
SECTOR VIVIENDA 16.940
=  Sistema de informacion de vivienda departamental
= Organizacion y participacion ciudadana
= Construcciéon y mejoramiento de vivienda rural y urbana
SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL “MANOS A LA OBRA” 51.799
=  Competitividad sobre ruedas y rieles
Seguridad vial en carreteras
Boyaca multimodal
Vias para el progreso
Plan vial (inventario
= Vias siempre transitables (bancos de maquinaria)
SECTOR GOBIERNO, PLANEACION, TRANSPARENCIA Y DESARROLLO 12.344
INSTITUCIONAL “BUEN GOBIERNO”
= Desarrollo regional
Transparencia de lo publico
Fortalecimiento municipal
Regionalizaciéon
Seguridad ciudadana
Convivencia democratica
Desarrollo institucional
Fortalecimiento de la planeacién
Participacion ciudadana
Plan de accién humanitaria, derechos humanos y DIH
TOTAL PLAN DE INVERSIONES 2.227.535
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ESTRATEGIAS PARA LAS FINANZAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES

. Adoptar como politica departamental para el fortalecimiento del INFIBOY como instituto
de financiamiento publico territorial con la posibilidad de hacer redescuento ante FINAGRO y el
IFI.

. Fortalecer CAMPANAS ANTICONTRABANDO, con el fin de mejorar las finanzas
Territoriales relacionadas con el impuesto al consumo de la cervezay cigarrillo, lo cual generaria
un mayor ingreso por impuesto de cerveza y tabaco.

. Potencializar el sector minero mediante el jalonamiento de proyectos a fin de obtener
recursos por concepto de regalias supremamente importantes.
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CAPITULO 13 ,
CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
DEDESARROLLO
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13. IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO

Se definen las bases conceptuales y operativas para la Administracion del Plan de Desarrollo,
entendido como: la gestion organizada de los procesos que permiten garantizar la ejecucion
del Plan y la concrecién de sus objetivos.

Se estructura la propuesta en dos méodulos que pueden ser interpretados de manera
independiente, pero son complementarios entre si, se proporcionan unos lineamientos basicos
dentro de un marco de homogeneidad con el objeto unificar criterios en materia de planeacion
gue facilite el mejoramiento continuo de la gestion.

El primero de ellos, define los aspectos metodolégicos para formular el Plan de Accidn
Institucional como instrumento de organizacion para la ejecucion de los proyectos que concretan
el Plan de Desarrollo y el segundo, disefia el Sistema Departamental de Indicadores y la
concatenacion y organizacion logica de procesos ligados con los diferentes momentos de la
Planeacién que tienen que ver con el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo.

Este proceso se concibe como un analisis critico de todas las actividades y resultados del
Plan, con el objeto de determinar la pertinencia de los métodos utilizados y la validez de los
objetivos, la eficiencia en el uso de los recursos y el impacto en relaciéon con los beneficiarios.
Con la evaluacion se intenta medir entre otras cosas, la eficacia, eficiencia y el impacto.

Es un esquema continuo de aprendizaje, que forma parte integral de la gestién y que permite
retroalimentar la planeacion y las ejecuciones de Bobierno con base en la medicién y analisis
de los resultados que se derivan de la ejecucion del Plan de Desarrollo.

La evaluacioén es una de las funciones administrativas basicas que debe desempefar cualquier
organizacion junto con la planeacion, la organizacion y la direccion.

Una vez se defino el rumbo de la Entidad, se establece la estructura administrativa para
adelantar las acciones y coordinar los recursos en la busqueda de los resultados previstos.

La evaluacién cumple tanto un propdsito de apoyo interno como un instrumneto para rendir
informes a la comunidad y permitir que se ejerza un control social y politico.

El Plan de Desarrollo determina los objetivos y las metas a alcanzar en un periodo determinado,
y por lo tanto, se constituye en el parametro de referencia para la evaluacion; a su vez, los
indicadores nos permiten verificar si se estdn cumpliendo las metas fijadas en el Plan, éstas
metas se convierten en el compromiso de la administracion con la Honorable Asamblea del
Departamento, la Sociedad Civil y el Departamento en su conjunto.

13.1. ENFOQUE HOLISTICO DEL SISTEMA

Al Departamento como entidad territorial corrresponde: “Administrar los asuntos seccionales
y la planificacion del desarrollo econdémico y social dentro de su territorio”, para verificar el
cumplimiento de esas funciones deben existir mecanismos que permitan conocer el grado de
avance de la gestion adelantada por cada Gobernante en su mandato.
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En el ambito macro, bajo la perspectiva global se ubica la Gobernacién como un gran sistema
gue interactua con el entorno mediante dos subsistemas: Un subsistema interno u operativo
gue tien como finalidad producir bienes y servicios eficientemente y se preocupa por verificar
gue se generen productos, que se cumplan los procesos con racional utilizacion de los insumos
y asi la eficiencia optimiza la relacién producto/insumo, que es el llamado: control de procesos,
activado por dos componentes institucionales: operativizacion de procesos y ejecucion de
proyectos.

Y un subsistema externo o estrategico cuya funcién principal es verificar que la accion
Institucional emprendida, en el primer subsistema, para el logro de los resultados esperados,
optimice los beneficios o servicios con una racional utilizacién de insumos; la trascendencia de
determinados efectos en el medio externo, producto de la gestiéon o accion que se realice en los
procesos y proyectos los cuales sustentan la respuesta en el entorno, éste subsistema se
focaliza en la eficacia y es la Evaluacion de Resultados.

Se establece en el edificio institucional dos grandes fases de evaluacion y seguimiento: la
interna y la externa con un alto grado de conexidad asociados a un ciclo integrado en un
sistema presencial cuyo ambito de control en cada uno de los componentes se denomina
control de gestion que es interno y evaluacion de resultados que es externo, respectivamente.

El control de gestion localiza su actuar inicialmente en el control de procesos, el cual hace
seguimiento integral a los procesos y a la capacidad operativa destinada a generar nuevos
procesos; verificar que se genere valor agregado para el usuario, que las actividades se realicen
dentro del térmnio previsto y que los insumos se apliquen correcta, oportuna y eficientemente.

De este control se desprende el proceso de seguimiento y autoevaluacion que articula los
objetivos de politicas sectoriales a los objetivos de la entidad, éste a los proyectos y a las
actividades consignadas en el plan de accién como instrumento gerencial de programacion y
control de ejecucién anual de las acciones que debe realizar la entidad para cumplir con su
responsabilidad.

El resultado del control de procesos, es el seguimiento y la autoevaluacion de los planes de
accion los cuales nos dan los elementos necesarios para retroalimentar el proceso, utilizando
la informacién que resulte para la toma de decisiones en el ambito del desarrollo econémico,
social y ambiental para el cumplimiento de los objetivos propuestos, asi como, modificar el
rumbo de los mismos, si se considera necesario, y adoptar medidas correctivas.

13.2. EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION EN EL PLAN DE DESARROLLO

Se contempla abordar el proceso con las siguientes disposiciones:
Seguimiento:

La ejecucion del Plan de Desarrollo jBOYACA! DEBER DE TODOS 2004-2007 se realizara
con enfasis en las funciones de seguimiento y evaluacién que permitira verificar los avances en
los objetivos, las metas y redefinir las acciones que garanticen el cumplimiento del Plan, para
lograrlo, todas las actividades de la Gobernacién deberan orientarse al cumplimiento de las
metas y alcanzar, tanto los resultados finales, como los intermedios.
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La Gobernacion impulsara el montaje del Sistema de Seguimiento y Evaluacion, que se basara
en un Sistema de Indicadores de Gestion y Resultados, todas las entidades del Departamento
produciran y divulgaran periodicamente los informes de seguimiento y evaluacién para su difusién
masiva.

Para cumplir con estos propésitos se adelantaran las siguientes acciones:

Construccion del esquema de indicadores a nivel de producto, de efecto y de impacto, todas
las entidades deben comprometerse al manejo de la informacién en los tres niveles, con el fin
de unificar una vision de conjunto del desempefo de la Administracion y presentar informes
semestrales de avance.

Coordinar la regionalizacién, una vez aprobado el Plan, distribuir el presupuesto por provincias
del departamento y se determiniaran los parametros técnicos para la territorializacion del
presupuesto.

La Secretaria de Hacienda establecera un esquema de indicadores fiscales y financieros, con
base en las disposiciones legales sobre la materia, que nos permita examinar el comportamiento
de las variables fiscales y financieras y preveer las tendencias.

Es asi como, la gestion Departamental se fundamentara en la promocion de los mecanismos
de democracia participativa, promovera la conformacion y el funcionamiento efectivo de los
espacios de participacion existentes en el ambito general, territorial y sectorial, ademas, se
definira sectorialmente una politica de participacion y se adelantaran acciones necesarias para
garantizar su cabal ejecucion.

Con respecto a los planes de Accion: El Plan de Desarrollo se operativiza con los planes de
Accion, de cuya elaboracion se desprenden los ejes articuladores y programaticos establecidos
en el Plan de Desarrollo y el disefo y ejecucion de los proyectos que viabilizan los objetivos,
estrategias y metas definidas para los programas.

Los planes de Accion Sectorial, involucran tanto a las dependencias de la Administracion central,
como a las entidades descentralizadas y son el fundamento metodolégico para la accion
proyectada y el cumplimiento efectivo de los objetivos y estrategias fijadas en el plan.

El seguimiento y evaluacién se hara en primera instancia, partiendo de los planes de accion,
programas y proyectos y para ello, se construira un Sistema Integral de Indicadores, por cada
una de las areas y variables determinantes, estableciendo mediciones que permitan el
cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas anualmente y para la totalidadd del
periodo.

El proceso de seguimiento y evaluacion se fundamenta en los siguientes criterios:
El éxito de implementar el sistema radica en dar a conocer permanentemente el resultado de
dicha evaluacion, lo cual produce documentos periédicos que estimulen la demanda por parte

de la sociedad civil.

El seguimiento se concentra en la medicién del cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo.
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Los objetivos especificos del proceso:

Evaluacion de la gestion y los resultados con base en los indicadores para las diferentes metas
establecidas.

Seguimiento a la ejecucion presupuestal por ejes, programas, y proyectos.
Seguimiento a los proyectos comprometidos con las provincias.
Verificacion al cumplimiento de los principios primordiales del Plan.
Productos:

El producto principal es la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Departamento que tendra el siguiente contenido:

Balance General de la ejecucion del Plan de Desarrollo.

Evolucién de la inversion total.
Magnitud y fuentes del gasto total.

2. Balance de la ejecucion por sectores y cumplimiento de metas.

Nivel de ejecucion por programas.
Cumplimiento de metas por programas.

3. Ejecucién por provincias

Nivel de ejecucion por programas
Cumplimiento de metas por programas

4. Analisis de la ejecucién del plan

5. Recomendaciones

Periodicidad

El informe de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo debera elaborarse y divulgarse
semestral o anualmente, sin embargo, el proceso de recoleccion, procesamiento y analisis
debe ser permanente en forma tal que se disponga en todo momento de reportes parciales
sobre la marcha del Plan de Desarrollo.

13.3. INDICADORES

Para la presente vigencia, la evaluacién se centra en los indicadores registrados y su contribucion

a los logros encaminados a conseguir las metas y objetivos de politica, ademas, a examinar
las variables exdgenas que influyen en el comportamiento de cada sector.
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Se toman los indicadores como: criterios de medicion que permite valorar, analizar y evaluar el
comportamiento de variables cualitativas o cuantitativas, para observar la situacion y tendencias
de cambio generadas en el objeto observado, de acuerdo con objetivos, metas previstas e
impactos esperados.

Son los indicadores un signo, senal o valor concreto que permiten, entre otras cosas, establecer
diferencias, comportamientos y tendencias.

El indicador se debe establecer en tres momentos diferentes:

Base, estandares o registros: Es el indicador base aplicado antes de iniciarse el plan, programa
0 proyecto. Es decir, es la situacion inicial que tiene que resolverse.

Meta: Es el valor proyectado al momento de formularse los objetivos; en este momento el
indicador toma valores futuros.

Resultado: Es el valor que se alcanza una vez se terminan las actividades. En este momento
se puede establecer si se logro lo esperado o no.

13.4. DISENO DEL SISTEMA

El propdsito primordial del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo del
Departamento jBOYACA! DEBER DE TODOS 2004 - 2007 es proporcionar la informacion
requerida para los procesos de gestién, planeacion y control en los niveles de gerencia y
control de la administracion.

Criterios Basicos de disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon
Enfoque Sistémico:

Se tendra en consideracién el enfoque de sistemas en sus criterios basicos. Un sistema se
concibe como la integracion organica de un conjunto de unidades que sea funcional, que se
entrelaza bajo unaintegracion de cooperacion y complementariedad constituyendo un organismo
complejo, pero que tiene funciones claramente establecidas para cada uno de sus componentes.

Un sistema tiene en su interior, un conjunto de procesos que determinan transacciones y flujos
de productos tanto de comunicacion e informacion y a su vez se alimentan de insumos internos
y externos.

El sistema de seguimiento y evaluacion requiere de insumos e informacion que se generan en
la actividad normal de la gestidon departamental, de alli se toman los componentes con los
cuales se inicia su proceso interno de procesamiento, con el fin de elaborar productos finales.

La informacién es un concepto mas amplio que involucra las acciones y transacciones que se

operan en la accion de las organizaciones, la informacion tiene un contexto de generacion y
uso que compromete procesos de comunicacion.
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Enfoque del Sistema

El alcance es el de proporcionar un modelo de trabajo, en el que se integran y articulan las
variables objeto de analisis en el diagndstico, con las cuales se logre establecer un referente
para trabajar cada uno de los componentes del proceso.

La concepcién del proceso de seguimiento y evaluacion se basa en flujos de informacion que
ocurren en los diferentes niveles de la Gobernacion, en ellos se proporciona un agregado de
informacion, por lo tanto, el disefio del sistema debera iniciarse por la identificacién de estos
flujos, de las entidades involucradas y de los procedimientos existentes para el intercambio de
informacion.

Cada unidad es un procesador de informacion, por cuanto, recibe insumos y elabora productos
de informacion, esta accion debe incorporarse en los procesos de comunicacién y se constituye
como el intercambio de productos de informacion en un ambiente organizacional.

Las necesidades de informacion y comunicacion de las organizaciones parten del logro de las
metas y objetivos institucionales, integralmente, y al mismo tiempo, las metas y objetivos
sectoriales, la informacién debe fluir con la ayuda de una estructura piramidal de informacion
que se complementara con un sistema en red.

Ademas, el caracter de Institucional hace necesario una red de informacion y el sistema permitira
garantizar que la informacién fluya desde las entidades mismas, hasta el nivel central, ésto
implica el disefio de una estructura donde las entidades  que lo componen se articulan en un
tipo de jerarquia con funciones particulares, la red se caracteriza por una serie de indicadores
gue se ajustan a las metas formuladas en el Plan de Desarrollo.

Los procesos de produccioén de informacion, a partir de los conjuntos de datos existentes, se
logran mediante un manejo de valor agregado a los datos disponibles, esto implica la
transformacion consciente de los datos con una integraciéon de modelos de conocimiento y una
interperetacion clara de las necesidades de los usuarios finales de informacion, esta es la
tarea explicita de construccién y mantenimiento de indicadores de seguimiento y evaluacién
de la gestion.

El sistema procesa datos para convertirlos en informacion, lo que se traduce en datos relevantes
para la toma de decisiones. En el proceso se utilizan ciertos modelos e instrumentos que

permiten construir indicadores y apoyar la realizacion del diagndstico para los sistemas de
planeacién y control.

13.5. OPERATIVIZACION DEL PROCESO
El proceso de evaluacion se estructura y analiza en tres momentos:
1. EVALUACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

A partir del Plan de Accion y tomando como referencia la informacién suministrada por cada
una de las entidades, se inicia el proceso de seguimiento y evaluacion al Plan.
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Se considera consistente la evaluacion, a partir, de sus objetivos generales y especificos, los
cuales se confrontan con las metas propuestas y los logros alcanzados, actividad que se
define asi :

Los objetivos sectoriales o prioridades de desarrollo para cada sector.

Los indicadores y sus metas, que permiten cumplir los objetivos.

Las actividades prioritarias que reflejan la estrategia de accién que garantizara el logro de los
objetivos.

Esta evaluacion consta de dos grandes secciones, una cualitativa, en la cual se definen los
siguientes criterios:

Se analizan las metas por sector que han sido propuestas en el Plan de Desarrollo, y su real
ejecucion, se analizan las variables internas y externas que permitirdn que se cumplan o no
los objetivos trazados en el Plan, graficando su comportamiento.

Una Sintesis de la Situacién presentada y analizada en cada sector, desde el punto de vista del
evaluador.

Y una segunda seccion que permite evaluar los resultados de un proceso cuantitativo de
evaluacion.

Confrontamos, entonces:
Plan de accion.
Informe de Gestion y Resultados, y la resultante es:

La Evaluacion Institucional.

2. GESTION, CONTROL Y EVALUACION DE PROYECTOS

El proyecto es el conjunto de actividades interdependientes orientadas al logro de un objetivo
especifico, en un tiempo determinado y que implica la asignacion de recursos de inversion; las
tres fases del ciclo del proyecto son: La formulacion denominada también preinversion; la
ejecucion o inversion y la operacion.

El marco légico se constituye en un excelente instrumento de gestién para acompanar el ciclo
del proyecto en sus diferentes fases y para facilitar la articulacion vertical con los objetivos
superiores relacionados con los procesos determinantes del proyecto y con los objetivos
estratégicos del sector en los cuales la institucion desea incidir.

3. EVALUACION FINANCIERA

Se realiza la evaluacion a la gestion financiera en su conjunto, al aumentar o racionalizar los
recursos disponibles, concertando con los diferentes estamentos de la sociedad, con el fin de
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buscar alianzas estratégicas que potencien la disponibilidad de recursos financieros técnicos y
humanos y al plan financiero en particular como soporte fundamental que viabiliza el Plan de
Desarrollo, al generar condiciones para su ejecucion.

Debe tenerse en cuenta el logro de las metas financieras, el logro de ingresos y gastos, para lo
cual es responsable cada entidad en lo que le compete y en forma general, a la Secretaria de
Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeacion en lo concerniente al presupuesto y
los planes de inversion.

Una vez analizados los tres componentes: Evaluacion Institucional, Evaluacion de Proyectos y
Evaluacién Financiera, se generan los elementos que permiten visualizar integralmente la gestion
y concretar y definir los criterios de evaluacién, asi:

NIVEL SOBRESALIENTE: Cumplimiento del 80 por ciento al 100 por ciento del nivel previsto en
el Plan de Desarrollo.

NIVEL SATISFACTORIO: Cumplimiento del 60 por ciento al 80 por ciento del nivel previsto en el
Plan de Desarrollo.

NIVEL MINIMO O AREA CRITICA: Cumplimiento menor del 60 por ciento del nivel previsto en el
Plan de Desarrollo.

Semaforo Verde: Nivel Sobresaliente
Semaforo Amarillo: Nivel Satisfactorio.

Semaforo Rojo: Nivel Minimo o critico.
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CAPITULO 14. GESTION TERRITORIAL DE PROYECTOS

La voluntad del Gobierno, en hacer el Ajuste Institucional como prioritario, se expresa como esta
dicho en la orientacion de los recursos del saneamiento fiscal, en las propuestas contenidas en el
plan plurianual de inversiones y sustituye ademas esta capacidad financiera en una mejor gestién
fundamentada en la planeacion, gobierno y gestion territorial de los proyectos.

La desfinanciacion de los programas de gobierno, no pueden ser 6bice para restringir la obligacion
de cumplir, pues caeria en los espacios de infringir la normatividad sobre el voto programatico;
fundamenta buena parte de gestién a la busqueda de recursos amparados en los proyectos e
iniciativas publicas, privadas y/o territoriales de desarrollo; para lo cual ha dispuesto.

A.REESTRUCTURACION DEL BANCO DE PROYECTOS
Se organiza una red de Bancos con la creacion de bancos locales, privados y conexion con los
propios gremios, centros de estudios, universidades y demas; se aspira a que el banco
departamental sea la cabeza de la red que acopie conocimiento, acreditado como idéneo y en lo
posible Unico, del sector publico y privado, pero de iniciativa de beneficio general y que generen
desarrollo y que sea puente con los similares nacionales.

B. GRUPO FORMULADOR DE PROYECTOS
Comprende un equipo técnico lider facilitador Departamental en formacién y capacitacion de
unidades en cada sectorial y municipios.

C.AUDIENCIA PUBLICA DE PROYECTOS

Aungue son de iniciativa y presentacion institucional, persona juridica y natural, los procesos de
ingreso al plan estan puestos en los espacios de participacidon o convocatorias organizadas desde
el gobierno, para finalizar en acta, priorizar y sustentar, prferencialmente los de impacto por lo
menos regional y coadyuven a alcanzar los objetivos del plan. Por lo tanto se consideran varios
niveles como los propios del plan o de la categoria de macroproyectos, los sectoriales, los
provinciales y otros especiales que tienen la opcién de vincular recursos extraordinarios o alcanzar
propositos.

D. MARCO DE PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION CON EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL.
Finalmente el proceso de Planeacion, exige luego de la formulacion el cumplimiento igualmente
exitoso de una eficaz implementacion, seguimiento y control, pero con indispensable compromiso
estricto de gestién fundamentado en proyectos.

14.1 EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN LA PROGRAMACION
DEPARTAMENTAL DE INVERSIONES

La Ley organica del Plan de Desarrollo (Ley 152/94), dentro de sus aportes a la concepciony a la
aplicacion de los procesos de planeacion, sefiala la coherencia y armonizacién que debe existir
entre esta y la asignacion de los recursos, que se materializa en los presupuestos anuales; por lo
tanto siendo el presupuesto el mecanismo para ejecutar el Plan de Desarrollo, es indispensable
disponer de todas las herramientas que permitan la articulacion entre éste y el plan.

La misma ley Organica del Pan de Desarrollo plantea la necesidad, que todas las entidades
territoriales dispongan de Banco de Programas y Proyectos, el cual se constituye en un instrumento
para la planeacion, teniendo en cuenta que se registra proyectos viables, susceptibles de ser
financiados con recursos de inversion publica, siendo una herramienta basica para la programacién
de las inversiones.
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La actual administraciéon dentro del interés de coadyuvar en la solucion de necesidades del
departamento, ha realizado Concejos Provinciales, donde a través de un diagnéstico de fortalezas,
oportunidades, amenazas y debilidades, se han focalizado las necesidades mas sentidas y se
han disefiado unos lineamientos claros que permiten hacer inversion en proyectos sostenibles en
el tiempo, los cuales seran prioritarios en la elaboracién del Plan operativo anual de Inversiones;
para que los proyectos obtengan una viabilidad integral deben cumplir como condiciones ademas
de los soportes y requisitos, lo siguiente:

e Los proyectos deben ser de impacto regional.

e Elproyecto debe ser presentado, solicitando recursos por la totalidad del valor del proyecto.
Todos los proyectos que soliciten recursos de inversién deben estar enmarcados dentro
de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.

Se debe tener en cuenta las competencias de cada nivel para realizar inversiones.

La solicitud de cofinanciacién es a los tres niveles: Nacional, Departamental y Municipal.
En todos los casos debe existir participacién y concertacion con la comunidad.

Los municipios que soliciten recursos al departamento deben preferiblemente estar
vinculados con el Instituto Financiero de Boyaca (INFIBOY).

e Los proyectos deben ser radicados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion

Departamental.
PROCESO PARA LA VIABILIZACION DE PROYECTOS
BANCO DE PROGRAMAS Y
ENTE PROYECTOS DE INVERSION SECTORIALES
FORMULADOR DEPARTAMENTAL

REVISAY
RADICA EL
PROYECTO

FORMULA EL
PROYECTO (en
metodologia BPIN)

-

RECIBE EL PROYECTO
PARA SU ESTUDIO

REMITE EL PROYECTO
PARA VIABILIDAD
TECNICA

DA EL
CONCEPTO DE
VIABILIDAD

TECNICA

PRESENTA EL
PROYECTO AL BANCO
DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DPATL.

RECIBE EL PROYECTO
NO VIABLE PARA NOVIABLE RECIBE EL PROYECTO EN/:/LV; E’LPPEC())\!{VESO
AJUSTES 4_'— CON LT;TE\(/:L‘AI?:N:DAD 4_'_ RESPECTIVA
_ VIABILIDAD

¢ SIVIABLE

REVISA, REGISTRAY
EXPIDE LA

CERTIFICACIN DE
VIABILIDAD FINAL

=

REMITE LA
CERTIFICACION CON
FOTOCOPIA DEL
PRESUPUESTO A LA
OFICINA DE
CONTRATACION
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14.2 GRANDES PROYECTOS DEL PLAN

Parque del conocimiento y Techologia.

Tren Social de Pasajeros, Estudiantes y Turismo

Parques Tecnoldgicos

Parques Industriales

Regiones de Planificacién

Formulacién Plan Vial

Formulacion Plan Verde

Plan de Desarrollo Turistico

Plan de Desarrollo Prospectivo

Plan Estratégico de Calidad en la Educacion.

Agenda de Ciencia y Tecnologia

Transportes Alternativos

Desarrollo Logistico del Transporte, Plan Terminales

Organizacion y Desarrollo de Cadenas Productivas

Otros priorizados dentro del sistema de Plan por las sectoriales, Encuentros
Provinciales.

e Los proyector priorizados en Audiencias Publicas que a juicio del departamento
Administrativo de Planeacion coadyuven al cumplimiento de los objetivos del Plan.
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CERTIFICACION

El presente texto documental recoge y expresa lo consignado en el proyecto del Plan, e incorpora
los aportes sucedidos en todo el proceso de formulacién y adopcién por parte de la Asamblea
de Boyaca.

Es coherente con el Programa de Gobierno, Plan Nacional, Planes Sectoriales e iniciativas del
proceso de participacién, por lo cual es el documento oficial sobre el cual se sucedieron el
segundo y tercer debate final en la Asamblea de Boyaca y recoge las observaciones de la
Corporacion.

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA LUIS ALEJANDRO JIMENEZ
Gobernador Presidente Asamblea de Boyaca

PABLO A. SIERRA
Presidente Comisién del Plan Asamblea de Boyaca

Gobernacion e’ Boyac:
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ANEXO
PLAN FINANCIERO 2004 - 2007

Plande De -rl_u Z2004=200/5




DIAGNOSTICO 2001-2004
ADMINISTRACION CENTRAL

Durante los ultimos tres (3) afios, el desempeno de las finanzas departamentales se ha
caracterizado por la presencia de factores contradictorios como el comportamiento variable de
los ingresos con tendencia creciente, gastos con tendencia decreciente ( en especial los gastos
de personal)), presencia de déficit y/o superavit, los cuales se constituyen en elementos
estructurales que complican el panorama financiero del departamento.

INGRESOS

Los ingresos del Departamento se generan por el cobro de impuestos al consumo, sin tener
ingerencia alguna para la fijacidon de tarifas pues vienen establecidas por Ley.

En el caso concreto del departamento de Boyaca, los recaudos efectivos (corrientes)
provenientes de las rentas propias, han pasado de un crecimiento anual negativo de —3.95 en
el 2002 al 18.12 en el 2003, superior en 11 puntos a la inflacién causada (6.49), como
consecuencia del mantenimiento de las rentas tradicionales y el repunte de las transferencias
por regalias (petréleo y esmeraldas), derivado del reajuste aplicado a los afios anteriores, de
ninguna manera sostenible en el futuro.

ADMINISTRACION CENTRAL
EVOLUCION Y PARTICIPACION DE LOS INGRESOS 2001-2003

part. part. part. Crec Crec
CONCEPTO EJEC. 2001 EJEC. 2002 EJEC. 2003 Tot. Pro. ::: Tot. Pro.
2004 12002 12003 __1002/001 1003/02 _}
INGRESOS TOTALES PROPIOS 94.456.049.860 90.721.290.903 107.163.114.057 100,00 ] 100,00 100,00 -3,95 18,12
INGRESOS CORRIENTES 74.726.049.543 83.421.290.903 103.166.679.596 79,11 91,95 96,27 11,64 23,67
INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION 67.341.229.056 72.453.604.031 79.940.583.036 71,29 79,86 74,60 7,59 10,33
INGRESOS TRIBUTARIOS 65.852.294.318 73.498.042.683 81.133.522.789 69,72 81,02 75,71 11,61 10,39
Vehiculos Automotores 3.387.442.903,39 3.841.112.231 4.399.049.717 3,59 4,23 4,11 13,39 14,53
Registro 265.263.790 788.511.682 1.646.563.206 0,28 0,87 1,54 197,26 108,82
Consumo de Cigarrillos y Tabaco 3.982.319.754 4.604.635.478 5.702.860.228 4,22 5,08 5,32 15,63 23,85
Consumo de Cervezas 47.491.225.000 48.298.014.798 52.495.119.520 50,28 53,24 48,99 1,70 8,69
I.L.B. 1.044.207.737 5.697.458.308 391.830.000 1,11 6,28 0,37| 445,62 -93,12
Licores y Vinos Nacionales 2.117.547.274 2.540.381.273 6.719.366.770 2,24 2,80 6,27 19,97 164,50
Sobretasa a la Gasolina Motor (Desde Enero 1999) 5.443.116.769 5.204.201.561 6.685.437.516 5,76 5,74 6,24 -4,39 28,46
Sobretasa al A.C.P.M. (Desde Ene/99) 1.855.986.110 1.935.660.698 2.457.911.995 1,96 2,13 2,29 4,29 26,98
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.769.352.824 896.884.087 1.277.195.220 6,11 0,99 1,19 -84,45 42,40
Regalias 10.909.963.154 8.601.695.341 20.053.493.397 11,55 9,48 18,71 -21,16 133,13
Petroleo 2.476.679.095 7.490.884.504 18.416.157.670 2,62 8,26 17,19 202,46 145,85
Esmeraldas 136.517.762 393.424.900 1.307.570.397 0,14 0,43 1,22 188,19 232,36
FAEP 8.030.000.317 0 0 8,50 0,00 0,00] -100,00
RECURSOS DE CAPITAL 11.924.439.564 7.724.668.791 4.698.902.651 12,62 8,51 438| -3522 -39,17
Rendimientos Financieros 224.439.564 424.668.791 702.468.190 0,24 0,47 0,66 89,21 65,42
Excedentes Financieros 2.904.259.881 0,00 0,00 2,71
Cancelacion de Reservas 1.092.174.580 0,00 0,00 1,02
Desembolsos Crédito Interno 11.700.000.000 7.300.000.000 12,39 8,05 0,00 -37,61 -100,00

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Secretaria de Hacienda
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La estructura de la tributacion sigue manteniéndose, siendo la cerveza la fuente principal de
ingresos, con una participacion del 51% en promedio de los ingresos totales propios. Los
impuestos sobre vehiculos, cigarrillos ACPM y sobretasa a la gasolina conservan su posicion
relativa.

Es necesario registrar la sensible reduccién y desaparicidon del impuesto sobre las ventas de
lal.L.B.y su participacién dentro de los ingresos corrientes pasando de 1.11 en el 2001 al 0.37
en el 2003, originada por diversos factores que llevaron a la empresa a su liquidacion.

A su turno los ingresos no tributarios pasaron de una variacion negativade  —84.45 en el 2002
al 42.40 en el 2003, como resultado del aumento de los aprovechamientos, multas y otros de
menor impacto, estos ingresos son altamente impredecibles, debido a que no son constantes
en el tiempo y obedecen a hechos coyunturales mas que actividades permanentes del
Departamento.

A pesar de la situacion econdmica general del pais, al cierre de la vigencia 2003 se presentd un
repunte de los ingresos corrientes, debido en gran parte al comportamiento de rentas como
registro, cerveza, sobretasa al ACPM y a la gasolina y en especial al comportamiento que
tuvieron los ingresos por concepto de regalias.

Observando el comportamiento de las regalias tenemos que estas pasan de un crecimiento
negativo de —21.16 en el 2002 a un crecimiento positivo de 133.13% en el 2003, situacion que
obedece especialmente al comportamiento de las regalias petroleras y de las esmeraldas.
Boyaca recibié en el 2003 13.140 millones mas de lo esperado en regalias petroleras 'y 910
millones demas en las provenientes de las esmeraldas, situacién que obedece al monitoreo
gue ejercié el gobierno departamental por cuanto estas estaban congeladas (sentencia del
pago de regalias del sector privado que maneja Puerto Boyaca).

En cuanto a los recursos de capital para el ano 2002 se presenta un crecimiento negativo de —
35.22 conrelacion al afio anterior, el cual se debe a la disminucién en los ingresos por recursos
del crédito . A 31 de diciembre de 2003 se redujo en el 39.17 % como consecuencia de la no
asuncion de créditos, a pesar de que se registraron ingresos adicionales por excedentes
financieros y cancelacion de reservas.

En concordancia con lo anterior, en el afio 2003 no se establecio crédito alguno, en el 2002
ascendié a $7.300 millones y en el 2001 a $11.700 millones, la irregularidad presentada se
debe al inicio del proceso de ajuste fiscal emprendido por el ente departamental a partir de la
vigencia 2001.

Es del caso sefialar que el Departamento ademas de sus recursos propios , percibe ingresos
provenientes de la Nacion, provenientes del sistema general de participaciones y de algunos
fondos de cofinanciacion (Minercol, MEN, FINDETER, etc). Estos recursos dentro del gran
total participan en promedio con el 70% siendo de destinacion especifica, el restante 30%
corresponden a recursos propios.

GASTOS

Los Gastos propios en el nivel central del departamento se han controlado en lo que corresponden
a los ultimos tres afos al pasar de un crecimiento negativo en el 2001 -15.67% a 2.8.75% en el
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2003, tendencia superior a la presentada por los ingresos propios, caracterizandose por una
reduccion de los gastos de funcionamiento en el 2002 como consecuencia del ajuste fiscal
emprendido por la Administracién Departamental.

ADMINISTRACION CENTRAL
EVOLUCION Y PARTICIPACION DE LOS GASTOS 2001-2003

Part. Tot|Part. Part. Tot|Crec Crec.
CONCEPTO EJEC. 2001 EJEC. 2002 EJEC. 2003 |Ctes Tot Ctes|Ctes

2001 12002 12003 1002/001 103/02
GASTOS TOTALES PROPIOS 96.875.618.042 81.697.620.314] 105.184.363.182 100 100 100 -15,67| 28,75
GASTOS CORRIENTES 66.358.470.498 52.067.845.100 56.147.189.699] 68,50 63,73 53,09 -21,54 7,83
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 63.533.440.881 49.704.029.627 54.029.899.158 65,58 60,84 50,62 -21,77, 8,70
GASTOS DE PERSONAL 18.934.942.805| 15.198.245.173]  13.719.910.904 19,55 18,60 13,19 -19,73] -9,73]
Empleados Publicos 12.659.793.245 6.959.527.565| 7.155.542.227 13,07 8,52 6,92 -45,03| 2,82
Trabajadores Oficiales 2.448.270.683 3.791.551.771] 2.686.042.421 2,53 4,64 2,52 54,87 -29,16
Reconocimiento de Servicios Prestados 429.720.000| 678.303.151 1.046.132.457 0,44 0,83 0,97 57,85 54,23
GASTOS GENERALES 3.982.485.348 2.763.354.252] 3.242.728.128 4,11 3,38 3,38 -30,61, 17,35
TRANSFERENCIAS DEL DPTO 40.616.012.728| 31.742.430.201 37.067.260.126 41,93| 38,85 34,05 -21,85] 16,78
Asamblea 2.865.324.929 3.054.393.311] 3.425.022.953 2,96 3,74 3,13 6,60 12,13
Contraloria 1.783.999.998| 1.676.055.000 1.931.000.000 1,84 2,05 1,76 -6,05| 15,21
Entidades Descentralizadas 2.391.481.789 2.726.095.700] 3.109.032.650] 2,47 3,34 2,84 13,99 14,05
Pensiones 14.368.371.425 19.800.663.454 22.354.207.387 14,83 24,24 20,55 37,81 12,90
Cesantias 2.221.834.587 3.679.852.769 6.177.904.460]| 2,29 4,50 5,70 65,62 67,88
Otras Transferencias del Departamento 16.985.000.000| 805.369.967| 70.092.676] 17,53 0,99 0,08] -9526] -91,30
SERVICIO DE LA DEUDA 14.440.428.568 5.846.200.506] 9.104.628.686| 14,91 7,16 8,85 -59,52| 55,74
INVERSION 18.901.748.593 26.147.390.181 42.049.835.338| 19,51 32,01 40,53 38,33 60,82
Formacion Bruta de Capital 7.415.722.932 19.617.157.381] 40.084.835.338 7,65 24,01 37,66] 164,53 104,34/
Educ. Financiados con Otros Recursos 11.486.025.661] 6.530.232.800 1.965.000.000 11,86 7,99 2,87] -43,15 -69,91

Fuente: Secretaria de Hacienda

En el cuadro anterior, se puede observar que los gastos corrientes de la administracion central
contribuyen en promedio con un 61.8% del total de gastos propios. Son las transferencias las
que explican mas de la mitad de la participacion por cuanto han venido sufriendo un incremento
originado en las nuevas disposiciones legales y al aumento de la carga pensional ( la cual se
considera como un flujo continuo de gasto), le sigue en importancia la inversion, los servicios
personales y el servicio de la deuda.

El gasto corriente paso de $66.358 millones en el 2001 a $ 56.147 millones en el 2003, debido
a menores pagos por concepto de gastos de personal en razéon a | proceso de ajuste fiscal,
transferencias e intereses de la deuda.

En promedio los gastos de funcionamiento representan el 59% del total de los gastos propios
(‘'sin incluir la inversiéon nacional), mientras que el servicio de la deuda constituye en promedio
el 10.31% y la inversién el 30.7% restante. Es del caso sefalar que la disminucion en los
gastos de funcionamiento obedece principalmente a la implantacién del proceso de ajuste fiscal
emprendido por el ejecutivo y a las medidas de racionalizacion del gasto.
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Composicion Gastos de funcionamiento

24% 34%

Pensicnes
Personales
B Generales
Cesantias
Otros

29%

Del total de los gastos de funcionamiento en promedio el 34.6% lo genera las pensiones, el
28.6% los gastos de personal ( 16.8 %los empleados publicos, 5.50% los oficiales y la diferencia
corresponde a las contribuciones legales y otros gastos de personal), el 5.9% los gastos
generales, 7.4% las cesantias y el restante 23.5% a otras transferencias (Contraloria, Asamblea
y Entidades Descentralizadas).

La dinamica de la Inversion viene teniendo un impacto significativo, presenta una dinamica
creciente 38.33% para el periodo 2001-2002 y de 60.82% para el 2003, destacandose el
incremento promedio de la inversién ordinaria de 170.3% mientras que la inversién social presenta
un decrecimiento ponderado de —91.4% en razon a la incorporacion de docentes y directivos
docentes a la ndmina del sistema General de Participaciones, suprimiéndose las
correspondientes plazas como efecto de la aplicacion del Plan de Racionalizacién Educativo
concertado con la Nacién-Min-educacion, Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de
Planeacion.

ENDEUDAMIENTO

Através de los Programas de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento Institucional, el gobierno
nacional facilitd en el 2001 la reestructuracion de la deuda publica gracias al FAEP, por un
monto de $8.300 millones, situacion que permitié al Departamento mejorar su capacidad de
pago y acceder a un nuevo crédito por $16.700 millones que facilitaron el ajuste fiscal de la
Administracion central, Contraloria. I.L.B., Caja de Previsidn éstas ultimas se encuentran en
proceso de liquidacion, permitiéndonos incrementar nuestra capacidad maxima de
endeudamiento.
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SITUACION DE LA DEUDA 2001-2003
Tas. Crec. | Tas. Crec.

2001 2002 2003 2002:2001 ] 20032002 |
SALDO ANTERIOR 18.325.405.250 18.400.906.299 22.220.779.945 0,4 20,8
Fomento 903.316.002 586.471.810 274.290.791 -351 -53,2
Ordinario 17.422.089.248 17.814.434.489 21.946.489.154 23 23,2
NUEVO CREDITO Ordinario 11.700.000.000 7.300.000.000
RECLASIFICACION CUENTAS (INSFOPAL, oapec) ORDINARIQ 9.100.000
SERVICIO DE LA DEUDA 11.750.043.471 5.846.200.506 9.104.628.586 -50,2 55,7
|Amortizacion Deuda Crédito de Fomento 316.844.192 313.919.141 175.772.253 0,9 -44,0
Amortizacion Deuda Crédito ordinaario 11.298.554.759 3.168.465.892 6.811.565.892 72,0 115,0
Intereses Deuda crédito de fomento 134.644.520 65.676.354 23.640.843 51,2 -64,0
Intereses Deuda crédito Ordinario 2.298.139.119 2.093.649.599 8,9
NUEVO SALDO 18.400.906.299 22.220.779.945 15.233.441.800 20,8 -31,4
Fuente: Secretariade Hacienda . Grupo de Contabilidad

Durante el periodo 2001-2002 la deuda del departamento tuvo un crecimiento del 20.8% originado
principalmente por los desembolsos del crédito interno que la Administracién departamental
asumio, para atender los gastos del proceso de ajuste. Para el aino 2003 la deuda decreci6 en
un —31.4% lo cual significa que el Departamento continia manteniendo su capacidad de pago
y mejorando su capacidad de endeudamiento, al finalizar la vigencia se tiene una deuda de
$15.233 millones.

AHORRO Vs. DEFICIT

Como se observa en el cuadro siguiente el departamento viene generando ahorro corriente,
situacién que demuestra que la totalidad de los pagos corrientes estan cubiertos por los ingresos
corrientes..

AHORRO Vs DEFICIT

2001

2002

20003

INGRESOS TOTALES PROPIOS
INGRESOS CORRIENTES

GASTOS TOTALES PROPIOS
GASTOS CORRIENTES

AHORRO CORRIENTE (ING. CTES - GTSO CTES)

CRECIMIENTO
AHORRO TOTAL ( ING. TOT. - GTOS TOT)

94.456.049.860
74.726.049.543

96.875.618.042
66.358.470.498

8.367.579.046

-2.419.568.181

90.721.290.903
83.421.290.903

81.697.620.314
52.067.845.100

31.353.445.803
275
9.023.670.588

107.163.114.057
103.166.679.596

105.184.363.182
56.147.189.699

47.019.489.896
50,0
1.978.750.875

El ahorro corriente presenta un crecimiento continuo, pasando de $8.367 millones en el 2001 a
$47.019 millones en el 2003. Esta generacion de ahorro corriente se forma gracias al proceso
de ajuste fiscal, a la racionalizacion en el gasto y al comportamiento favorable de algunas
rentas que permitieron un incremento en el 2002 de 275% con respecto al ano anterior, para el
2003 el incremento fue de del 50%.
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Respecto al ahorro total este sigue una tendencia creciente al pasar de un déficiten el 2001 de
-$2.419 millones a un superavit en el 2003 de $1.978 millones.

AJUSTE FISCAL
Al entrar en vigencia la Ley 617/2000, el Departamento arrojaba una proporcién de gastos de

funcionamiento/ ingresos corrientes de libre destinacion del 88.6% superior a lo establecido por
la precitada norma que lo fija en el 70%.

INDICADOR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO LEY 617/2000

2001

2002

2003

INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION
(-) 7% FONPET
(-)20% FONPET Registro

TOTAL INGRESOS LIBRE DESTINACION

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

DEDUCCIONES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Transferencia Asamblea

Transferencia Contraloria

FOMPET

FUNCIONAMIENTO MENOS DEDUCCIONES

RAZON O INDICADOR
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY

67.341.229.056
4.713.886.034
53.052.758

62.574.290.264

63.533.440.881

8.121.949.718
2.865.324.929
1.783.999.998
3.472.624.791

55.411.491.163

88,6
70,0

72.453.604.031
5.071.752.282
157.702.336

67.224.149.413

49.704.029.627

9.078.004.275
3.054.393.311
1.676.055.000
4.347.555.964

40.626.025.352

60,4
65,0

79.940.583.036
5.595.840.813
329.312.641

74.015.429.582

54.029.899.158

10.992.365.340
3.425.022.953
1.931.000.000
5.636.342.387

43.037.533.818

58,1
60,0

A partir de enero del 2002 se implanté el proceso de saneamiento fiscal , lo que conllevo a una
disminucién del 50% de la planta de personal , lograndose un indicador del 60.4%, por debajo
de lo establecido en la ley (65%), para el afio 2003 continua el proceso de ajuste en el cual el
indicador se ubico en el 58.1% frente a un 60% exigido por la Ley.

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

La Administracién Descentralizada del departamento, conformada por cuatro institutos (ICBA,
Itboy, INFIBOY y COLDEPORTES), dos Empresas Industriales y Comerciales (Loteria e Industria
Licorera de Boyaca en liquidacion) , una entidad adaptada al régimen de la Ley 100 Caja de
Previsién Social de Boyaca en liquidacion y la Fundacion Casa del Menor Marco Fidel Suarez.

INDUSTRIA LICORERA DE BOYACA
En razén a que la Industria Licorera de Boyaca durante los ultimos ocho afios enfrenté graves

problemas financieros, originados principalmente en la incapacidad de la Empresa para enfrentar
factores como la competitividad , la globalizacion de la economia, el incremento del contrabando,
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la adulteracion, los sobrecostos ocasionados por una alta burocracia y la falta de transparencia
y eficacia por parte del departamento para la formulacién de politicas empresariales dieron
origen a su liquidacion la cual se inicié en el 2002.

La empresa al momento de iniciar su proceso de liquidacion en el 2002 generd ingresos por la
venta de licores y alcoholes, presentando con respecto al afio 2001 un crecimiento de 6.84%.

Los recursos con los cuales la Empresa adelanta su proceso de liquidacion., provienen en un
96.8% de los recursos de capital ( venta de activos y cuentas por cobrar principalmente).

Igualmente se observa que la Empresa con los ingresos corrientes que genera no puede
sufragar la totalidad de sus gastos, lo que origina un déficit corriente que es financiado con
recursos de capital.

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BOYACA

Entidad que en los ultimos anos venia presentando déficit acumulados en los diferentes
programas que manejaba originado por un decrecimiento de los ingresos y un alto porcentaje
de gastos de funcionamiento lo que conllevo que ejecutivo mediante Decreto 1687 de noviembre
30 de 2001, ordena su liguidacion.

En razon al proceso liquidatorio los ingresos tributarios desaparecen y en su lugar, en el 2003,
se fortalecen los ingresos no tributarios en razén a que la Administraciéon Central transfiere
recursos como contribucién para su sostenimiento, los cuales participan con el 76%.

Respecto a los gastos de personal, y una vez iniciado el proceso de liquidacion, estos participan
con el 50.1% dentro del total, los gastos generales con el 8.7% y las transferencias con 1.9%.

Igualmente se observa que a pesar del proceso de liquidacion la Entidad continua generando
desahorro, situacion que obedece al pago de las erogaciones por concepto de ajuste fiscal.

INSTITUTO DE CULTURA Y BELLAS ARTES DE BOYACA ICBA.

Latendencia financiera del ICBA muestra un desahorro corriente constante que impide el logro
de un equilibrio financiero que permita el financiamiento del Instituto.

Enrazén a que las actividades que realiza el ICBA, corresponden a aspectos culturales por los
que la comunidad no esta acostumbrada a pagar sus ingresos propios son muy bajos y se
originan en la venta de bienes y servicios.

Los ingresos del Instituto vienen presentando un crecimiento real , tal como se aprecia en el
cuadro anterior. En el 2002 los ingresos crecieron en un 19.01% con respecto al 2001, en el
2003 aumentaron al 23.89% como consecuencia del incremento de los ingresos tributarios
(recursos provenientes de la Ordenanza 036) , a la venta de servicios, a los recursos de
capital (rendimientos financieros) y a los nuevos recursos provenientes del IVA sobre la Telefonia
movil ( Recursos de la Nacion).

Dentro del total de ingresos, los de mayor participacion son los provenientes de los Traslados
de Operacion (79.56%), los cuales son transferidos por la Administracion Departamental para
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financiar la casi totalidad de sus gastos de funcionamiento, le sigue en importancia con el
14.17% los ingresos no tributarios, los tributarios con el 2.59% y con el 3.44% los aportes de la
nacion.

Respecto a los gastos estos presentan un crecimiento menor que el que registran los ingresos,
en el 2002 se incrementaron en un 4.46% para el 2003 se elevaron al 8.97% .

Del total de gastos los de funcionamiento participan con el 90%, siendo los gastos de personal
los de mayor peso (73.28%), le sigue en importancia las transferencias corrientes (12.47%) ,
los generales participan con el 5.15% y finalmente los de inversion que significan el 9.10%.

Es del caso sefialar que con los traslados de operacién que efectua la Administracion
Departamental, el ICBA financia el 93.78% de sus gastos de funcionamiento, situacién que
evidencia la dependencia que tiene el Instituto del nivel central sin que pueda autofinanciarse
CON recursos propios ya que son exiguos y la mayoria (ordenanza 036) son de destinacion
especifica.

Al observar el comportamiento tanto de los ingresos como de los gastos se observa que el
Instituto viene generando déficit corriente lo que confirma que la entidad con sus recursos
propios no puede auto sostenerse y por lo tanto no puede financiar proyecto alguno de inversion

INFIBOY

Entidad comprometida con la asistencia técnica y financiacién de proyectos de desarrollo
departamental y municipal, cuyo comportamiento financiero se resume en el siguiente cuadro:

Durante el ultimo trienio los ingresos del Instituto presentan para el 2002 un crecimiento del
30.78%, para el 2003 su incremento fue de 45.65% como consecuencia del comportamiento
de los servicios financieros en especial los que tienen que ver con los intereses por créditos de
fomento y de tesoreria.

Es del caso senalar que los ingresos del INFIBOY dependen en un 96.6% de los ingresos no
tributarios (amortizaciones e interese sobre créditos e intermediacion), el restante 3.4% proviene
de los recursos de capital (Excedentes y rendimientos financieros).

Respecto a los gastos estos presentan una tendencia creciente al pasar de un incremento de
21.96% en el 2002 a 51.10% en el 2003 como consecuencia del pago de intereses por depdsitos
los cuales se elevaron en un 355%.

Dentro de la estructura del gasto se observa que los de personal son los de mayor participacion
promedio con el 36.9%, le siguen los de inversion con 27.1% por cuanto en este rubro se
encuentran registrados los gastos efectuados por la Entidad al asumir el ajuste fiscal, los de
comercializacién con tribuyen con el 21.7%, los generales 12.2% vy las transferencia con el
2%.

Es de anotar que a pesar del proceso de ajuste fiscal emprendido por la Entidad en el 2003, los
gastos de personal tan solo decrecieron en un —1.61% con respecto al afio anterior lo que
indica que el ajuste adelantado no cumplié con las expectativas de generar y/o incrementar los
ingresos de la institucion..
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Igualmente la Entidad con los ingresos corrientes que genera financian en su totalidad los
gastos de funcionamiento que son el 75% del total de gastos., quedando un remanente del 25%
para inversion, es decir para el otorgamiento de préstamos encaminados a generar desarrollo
para el Departamento , situacion que aunada al poco ahorro que generan hacen que el radio de
accion del INFIBOY sea muy limitado.

INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA

Durante el periodo 2001-2003, los ingresos del Itboy presentan un crecimiento promedio del
20%, superior al IPC promedio situado en el 7.05%.

Los ingresos que genera el Instituto son exclusivamente producto de su actividad, los cuales
estan constituidos en su mayoria por recursos propios proveniente de la venta de los diversos
servicios como : registro automotor, matriculas, traspasos, revisiones, expedicién de licencias,
etc.

La estructura del presupuesto de ingresos muestra que la mayor fuente de ingresos son las
rentas no tributarias que participan en promedio con el 81% y el restante 19% corresponde a
los recursos de capital cuya fuente principal es la recuperacién de cartera, es del caso aclarar
que este indicador se alter6 debido a la consecucion de un crédito interno, en el 2003 por la
suma de $800 millones para ajuste fiscal.

Respecto a los gastos estos presentan un incremento promedio del 24%, superior en un 4% a
los ingresos en ambos casos superior a la inflacion promedio para el periodo de estudio (7.05%).

Dentro de los gastos del Instituto, los de personal participan en promedio con un 73%, le sigue
en importancia los generales con un 11%, las transferencias con 10% Yy con el 7% la inversion
la cual comprende Unicamente los gastos por ajuste fiscal en el afio 2003.

Vale la pena senalar que a pesar de haberse adelantado el proceso de ajuste fiscal reduciendo
su planta de personal, en el afio 2003, se observa que los gastos de personal se incrementaron
en un 20.11% respecto al 2002, situacion originada entre otros factores por el pago de salarios
adeudados de la vigencia anterior y por los pagos de servicios personales, cuyo costo continta
siendo muy alto.

Enfrentando los ingresos y los gastos se aprecia que a pesar del proceso de ajuste emprendido
por la Entidad, se refleja que un déficit presupuestal continué con tendencia al alza que aunado
a las obligaciones que por pagar tiene el Itboy a 31 de diciembre de 2003 ($4.762768.284,
distribuidas asi; Departamento $1.852.000.000, personal de planta $ 1.916.490.708, acreedores
varios $811.635.291 y recaudo de terceros $553.036.737) muestran un panorama bastante
critico que agudizan la crisis del Instituto.

COLDEPORTES BOYACA
En razon al proceso de descentralizacién que asumiéo COLDEPORTES Boyaca, sus ingresos
muestran una tendencia ascendente al pasar de un crecimiento de 56.32% en el 2002 respecto

al 2001, a 117.9 % en el 2203 situacion originada por la presencia de nuevas fuentes de recursos
como: Impuestos indirectos, IVAlicores e IVA telefonia movil.
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Los ingresos no tributarios presentan un comportamiento atipico y poco predecible por cuanto

su origen depende mas de la comercializacion de los servicios que brinda la Entidad tales
como escuelas de formacidén y comercializacion.

Dentro de la estructura de ingresos los tributarios han venido ganando participacién, pasando
de un 46.6% en el 2001 al 94.8% en el 2003, le sigue en importancia los traslados de operacion,
aunque estos han vendo perdiendo representatividad, aun concurren con el 4.3% .

Los gastos de la Entidad muestran un comportamiento similar al de los ingresos de un
crecimiento de 29.38% en el 2002 se incrementa al 162.8% en el 2003 en razén al pago de
mayores gastos de personal, gastos generales y a una mayor inversion.

En la composicion del presupuesto de gastos se destacan como los mas

representativos, ponderadamente, los gastos de inversion con el 75.4% dentro del total, le
sigue en importancia los de personal con el 9.2%, aportes de la nacion con el 7.1%, generales
con el 6.3% y con el restante 2% las transferencias.

A pesar del buen comportamiento de los ingresos, se observa que estos son insuficientes para
cubrir la totalidad de los gastos, situacion que se demuestra con un déficit corriente progresivo,
gque aunado a las reservas que quedaron pendientes de la vigencia anterior, muestran que se
estan comprometiendo recursos sin que estos se hayan recaudado realmente es decir no hay
control real del PAC.

FUNDACION CASA DEL MENOR MARCO FIDEL SUAREZ

Institucion que mediante Ordenanza 023del 24 de diciembre de 1998 pasa a depender
financieramente del departamento, sus ingresos provienen principalmente de los aportes de la
Nacion 49.28%, le sigue en importancia los traslados de operacion con el 31.38%, los no
tributarios que provienen de la venta de productos y de los aportes y contribuciones de algunos
municipios contribuyen con el 13.98% y los recursos de capital (Excedentes financieros) con
el 5.37%.

Al examinar el comportamiento de los ingresos, estos presentan una reduccién en el 2002 con
relacion al 2001 de —10.61%, inferior al IPC 2002 que se situ6 en el 6.99%, para el 2003 presenta
un crecimiento del 12.06% gracias al repunte de los ingresos no tributarios.

Es del caso destacar la reduccién de los traslados de operacién los cuales en el 2002 se
incrementaron en un 17.82%, para el 2003 tan solo aumentaron un 5%, porcentaje inferior a la
inflacion la cual se situd el 6.49%

En lo concerniente a los gastos estos presentaron un comportamiento similar al de los ingresos.
El 2002 con respecto al 2001 muestra un disminucion de —6.78%% originada principalmente
en una reduccion de los gastos generales, para el 2003 se incrementan en un 16.79% en
razon al incremento de los gastos generales y al no pago de transferencias (cuota de auditaje
ala Contraloria departamental).

El comportamiento analizado anteriormente dio como resultado la generacién de un déficit

corriente durante los tres afios, situacion que indica que la Fundacion con los ingresos que
genera no puede financiar los gastos de funcionamiento . Al no generar ahorro corriente la
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Entidad con los recursos de capital, los aportes de la nacién y los traslados de operacion no
alcanza a sufragar la totalidad de los gastos lo que le genera un déficit total en el 2003 de $
9.624.097.

LOTERIA DE BOYACA

Empresa Industrial Y comercial del departamento cuya misién fundamental es generar recursos
especialmente para el sector salud, a través de la explotacion de los monopolios de suerte y
azar.

Las fuentes de financiacién de la Loteria de Boyaca en su gran mayoria provienen de los ingresos
no tributarios, producto de la venta de loteria vendida dentro y fuera del Departamento, apuestas
permanentes, otros ingresos no tributarios y otros recursos de menor importancia como los
recursos de capital provenientes de las cuentas por cobrar.

Dada la naturaleza de la Institucién, los ingresos no tributarios constituyen en promedio el
92.5% de los ingresos totales, los recursos de capital el 4.6% y la disponibilidad inicial el 2.9%.

Durante el trienio, los ingresos presentan un crecimiento variable no sostenido, al pasar de un
decrecimiento en el 2002 de —10.42% inferior al IPC del 2002 en 17.41% en razén ala disminucién
en las ventas de loteria en el resto del pais y a la merma en los recursos de capital, para el 2003
se presenta un crecimiento moderado de 8.94% gracias al comportamiento de los recursos de
capital en especial las cuentas por cobrarlas cuales se incrementaron en un 78.8% en el 2003.

Referente a las ventas estas presentan un comportamiento variable, las operaciones
adelantadas en el Departamento tienen una tendencia a la baja, al pasar de un incremento
poco significativo en el 2002 de 0.83% a una decrecimiento de —8.46% en el 2003, situacion
que demuestra que falta de comercializacion de la Loteria en el departamento.

En cuanto a las transacciones comerciales adelantadas fuera del Departamento estas lograron
una pequena recuperacion en el 2003 de 7.35%, frente a la disminucion que sufrié en el 2002
de —9.14%, es del caso sefialar la relacion directa entre las ventas y los ingresos : a mayores
ventas mayores ingresos, a mayores ingresos mayores transferencias a salud y mayores
excedentes financieros que apalancarian la inversién del departamento.

La estructura del presupuesto de ingresos muestra que los ingresos no tributarios participan
en promedio con el 95% de los cuales el 87% corresponde a venta de loteria (5% ventas en
Boyaca y 82% resto del pais), los recursos de capital y la disponibilidad inicial contribuyen con
el restante 5%.

Los gastos de la Loteria presentan una tendencia similar a la de los ingresos, en el 2002
decrecieron —7.08% gracias a la disminucion de servicios personales indirectos, transferencias,
gastos de comercializacidon y cuentas por pagar, para el 2003 crecieron en un 9.87%
(transferencias y gastos de personal).

Los gastos de mayor participacion promedio son los de comercializacion con el 69.54% en
razon a los pagos efectuados por concepto de premios, transferencia a salud y otros gastos de
comercializacién; le siguen las transferencias corrientes con el 1647% ( pensiones,
indemnizaciones laborales, pago de utilidades entre otros), los gastos de personal aportan
6.89%, los generales 4.28% e inversién el 2.85%.
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La empresa a pesar de haber adelantado ajuste fiscal en el 2003, muestra que sus gastos de
personal no presentaron una reduccion considerable y que sus ingresos corrientes no alcanzan
a cubrir la totalidad de los gastos corrientes lo cual origina un desahorro recurrente y progresivo.

PROYECCION RECURSOS FINANCIEROS

Por ser indispensable tener una apreciacion sobre lo que le espera al Departamento durante
los proximos cuatro afios y facilitarle al ejecutivo y a su equipo técnico tomar decisiones acertadas
ajustadas a las posibilidades reales de la Entidad, se hace necesario realizar y/o disefar por lo
menos dos tipos de alternativas: una con la tendencia actual garantizando que el Departamento
en su conjunto cumpla los lineamientos de la Ley 617/2000. , otra con la aplicacion de la Ley
550/99.

Estas alternativas responden a unas premisas previamente definidas tales como valorar las
ejecuciones presupuéstales de ingresos y gastos de la Administracion Central, acatar los
lineamientos impartidos por la nacién en materia fiscal y financiera de obligatorio cumplimiento
y fundamentalmente explorar formulas alternativas para financiar el Plan de Desarrollo
Departamental, de igual forma que tener un registro adecuado de la deuda que actualmente
posee el Departamento y la determinacion de las cuentas por cobrar.

ASPECTOS MACROECONOMICOS

La proyeccion de ingresos y gastos del nivel central del Departamento se realizé teniendo en
cuenta los supuestos macroeconémicos del Departamento Nacional de Planeacion; se proyecté
el crecimiento de acuerdo al comportamiento histérico, a la inflaciéon promedio anual esperada
para el periodo y ajustando dichos prondsticos a las variaciones coyunturales y discrecionales
de los rubros de mayor participaciéon en los ingresos (por ejemplo comportamiento de las
regalias durante el tltimo afio).

SUPUESTOS MACROECONOMICOS

INDICADORES 2004 2005 2006 2007
Inflacion 5,0 45 3,5 3,5
PIB (Crecimiento Real) 3,8 4.0 4.0 4.0

Fuente: Confis,DNP, ANIF y DANE

INGRESOS Y GASTOS 2004-2007

Se consideran dos escenarios 0 alternativas en los cuales para el 2004 se tiene en cuenta el
presupuesto aprobado por la Duma Departamental.

Primera Alternativa Con Tendencia Actual y sujetos a Ley 617/2000
Este escenario presupone que la Administracion departamental se acogera integramente a lo

contemplado en la Ley 617/2000, parte de considerar que el Presupuesto aprobado para la
vigencia 2004 se ajusta al indicador del gasto fijado por la Ley del 55% de los Ingresos Corrientes
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de libre destinacion, de igual forma los organismos como la Contraloria y la Asamblea deben
acceder a ajustar sus transferencias a lo estipulado por la precitada Ley.

Es de anotar que en este escenario se contempla el calculo de los traslados de operacién a
Entidades como ICBA, Casa del Menor y Escuela de Enfermeria durante el 2004, por cuanto
segun parametros fijados tanto por la Ley 617 como por indicaciones del ejecutivo “a partir del
2005 los Establecimientos Publicos deben ser auto sostenibles.”, o cual implica adelantar
un proceso de ajuste fiscal .

ALTERNATIVA No. 1
EVENTO CONDICIONES ACTUALES -LEY 617/2000

2004 2005 | 2006 | 2007 TOTALES
(+) Ingresos Totales 94.932.055.154 101.459.987.056 108.302.534.768] 116.112.519.172 420.807.096.150)
Ingresos Linbre Destinacion 73.929.634.708, 72.691.296.830 77.089.287.391, 82.995.365.906, 306.705.584.835
(-) Gastos de Funcionamiewnto 52.964.464.671 54.326.653.839 57.586.253.070 61.041.428.254 225.918.799.834
Gastos de Personal 16.387.973.269 17.371.251.665 18.413.526.765 19.518.338.371 71.691.090.070
Gastos de personal publicos 12.997.687.433 13.777.548.679 14.604.201.600 15.480.453.696 56.859.891.408
Trabajadores Oficiales 3.390.285.836 3.593.702.986 3.809.325.165 4.037.884.675) 14.831.198.662,
Gastos Generales 2.813.872.000) 2.982.704.320) 3.161.666.579 3.351.366.574 12.309.609.473
Transferencias 33.762.619.402 33.972.697.854 36.011.059.726]  38.171.723.309 141.918.100.291
De Ley 32.049.714.957 33.972.697.854 36.011.059.726, 38.171.723.309 140.205.195.846|
Traslados de Operacion 1.712.904.445 0 0 0 1.712.904.445
(-) Servicio de la deuda 9.845.588.552 6.352.220.725 3.509.193.432 532.401.494 20.239.404.203
(=) AHORRO TOTAL 32.122.001.931 40.781.112.492, 47.207.088.266 54.538.689.424 174.648.892.113
TOTAL DISPONIBLE 32.122.001.931 40.781.112.492 47.207.088.266 54.538.689.424 174.648.892.113|
Inversion Recursos ACPM 2.391.089.000 2.657.535.020) 2.763.346.402 2.970.674.881] 10.782.645.303
Inversién Rec. 50% Sobretasa Gasolina 3.190.000.000 3.532.026.620 3.630.663.783 3.873.322.939) 14.226.013.342
Inversion regalias 13.856.955.117 14.588.397.067| 15.268.194.866 15.882.902.527 59.596.449.576
Recuros libre inversion 12.683.957.814, 20.003.153.785 25.544.883.215 31.811.789.078 90.043.783.892
INDICADOR GAST.FUNC./ICLD 0,55 0,55 0,57| 0,55

Asi mismo se cuenta con el pago de los trabajadores oficiales, que mientras no sean
desvinculados continuaran generando costos innecesarios al Departamento.

Como resultado de esta propuesta se establece que el Departamento generara los recursos
necesarios para su funcionamiento, disponiendo para los cuatro afios de cerca de $174.648
millones para inversion, de los cuales:

+ $10.783 millones son recursos del ACPM que son de destinacién especifica para el sector
vial,

+ $59.596 millones son recursos provenientes de la regalias para financiar proyectos
determinados por la Ley 756/2002 (60% para alcanzar coberturas minimas en indicadores
de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacion, agua potable y alcantarillado,
el restante 40% par los demas sectores que se consideren prioritarios dentro del Plan de
Desarrollo).

+ $14.226 son recursos procedentes de la Sobretasa a la gasolina, los cuales mediante la
Ley 812/2002, articulo 8 se deben destinar al sector vial, y

+ $90.044 millones que serian de libre inversion.
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Dentro de estos valores no estan contemplados los posibles recursos que se generarian con
crédito interno.

Es de senalar que bajo estas premisas el departamento estaria cumpliendo con el indicador
del gasto fijado por la Ley 617/2000 el cual establece no sobrepasar en un 55% los gastos de
funcionamiento respecto a los ingresos corrientes de libre destinacién.

Segunda Alternativa Aplicacion Ley 550/99

Esta opcion contempla la disminucion de la inversién ordinaria en razén a que los recursos
destinados para su financiacion se destinan al pago de acreencias, las cuales se estiman
aproximadamente en $149.541 millones en cuyo monto no esta incluido el pasivo de los entes
descentralizados, el calculo actuarial, la actualizacién de bonos pensionales y el costo que
implica sacar a los trabajadores oficiales ( indemnizaciones e incremento transferencia
pensiones) eventos que incrementarian el pasivo contingente a cerca de los $ 200.000 millones

La alternativa asi planteada arroja como resultado que el departamento aumentara y/o apalancara
un monto disponible de recursos propios y de crédito interno hasta por la suma de $212.713
millones durante el periodo.

RELACION ACREENCIAS

SECTOR CENTRAL 48.773.178.000
SECTOR EDUCACION 56.191.893.000
* SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 48.000.104.902
* RECURSOS PROPIOS 7.318.385.139
* COLEGIOS (138) 873.402.959
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS (APROX) 44.575.666.499
* PASIVO DE CESANTIAS APROX 16.768.505.367
* PASIVO DE CUOTAS PARTES 23.283.609.245
* PASIVO BONOS PENSIONES |.S.S. 3.043.568.000
* PASIVO DE MESADAS PENSIONALES Y AUX. 1.479.983.887
TOTAL 149.540.737.499
PASIVOS CONTIGENTES POR ESTIVAR 50.459.262.501
* Pasivos de las Entidades en Liquidacion que €l depto debe asumir

* Célculo Actuarial

* Detyrminacion del pasivo total de bonos pensionales

* Pasivos de Entidades descentralizadas que deb asumir el departamento

* Indemnizaciones y transferencia pensiones trabajadores oficiales

GRAN TOTAL 200.000.000.000

Los anteriores recursos se orientaran asi:

e $10.783 para proyectos financiados con recursos del ACPM.

e $59.596 para cofinanciar proyectos con recursos de regalias.

e $14.226 millones proyectos viales financiados con recursos de la Sobretasa a la gasolina
(Ley 812/2002).
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e $7.488 recursos que son de forzosa inversion por estar reglamentados por Ley
(adquisicion Predios acueductos municipales Ley 99/93, Ley 549/99 recursos FOMPET
que provienen del impuesto de registro y del total de ingresos corrientes, convenios y

otros para Academia de Historia y Fondo mixto de cultura).
e $14.174 millones inversion ordinaria para el 2004 y
e $106.445 millones para pago de acreencias, tal como se observa en el siguiente cuadro:

ALTERNATIVA No. 2
APLICACION LEY 550/39

2004 2005 2006 2007 TOTALES
(+} Ingresos Totales 94932 055154 101459557 256 1068302 534768 MENM2 519172 420807 035 150
Ingresos Linbre Destinacion TIOXME34T05 T2 59129 830 Tr.089287.31 B2.995 385,906 306.705 584 835
(-} Gastos de Funcicnamiewnto 234 454ET 50732350 353 SALTTE22T 205 ST 543573 214 477 SET.00E
Gastos de Personal 16.387 973269 13777545 679 14 604201600 15.480 455,696 60250 177 244
(Zastos de parsonal pl.'lblic.'}s- 12997 B8T 433 13 77T 548 679 14.604 201600, 15,430 453 696| 56859891408
Trabaejadores Oficiales 339028583 3390285 8%
Gastos Generales 2813872000 2982704 320 3161 686.5T9 3351 386,574 12309 600475
Transferencias IATEZE15402 I ST2ESET 554 105 TS IEATI 723309 141915 100,731
Oe Ley 32049714857 I3ATZRAT 854 36.011.059.726| 38171 723,309 140,205 195,846
Traslados de Oper acicn 1712204445 a a a 1712804 445
ICBA 1345125000 1.345.125.000
Casa del Menor 93 20445 93 970 445
Escuels de Enfarmeria 73850000 73850000
Caja de Prevision 200,000,000
(-} Servicio de la deuda 9545 588552 E 352220 725 3505155432 532401454 2078 4. 0%
(-} Servicio de la deuda nueva 25T 453553 T24420 258 13532 564 546 18801 37T 43T 47585
(=} AHORRO TOTAL 29243 518048 IEA10F95 182 IT.ME3548 585 J9.975 154 528 142712 857041
{+} Cuoc de Endeudamiento 20002000000 15,000,000 000, 25.000.000.000| 100000000000 T0.000 000.000
TOTAL DI SPONIELE 45243 515045 1 A10.395.182) B2 083545 555 42975134528 ZILTIZEST. 41
Inversign Recursos ACFM 2.391.059.000 2E5T535.020 2 TH3346.402 2970 674.581 10782 645.305
Inversién Recur. 50% Scbrt Gasclina 2190000000 JA32026 620 JEI0E6LTES AETISZ2.938 14226 013342
Inversion regalias 13856 955117 14 588.397 067 15.265.194_566| 15,582 902 527 59506 448576
Inversicn forzosa 1699320551 1809599 570 1.924 BET 233 2054 387194 T.45T 974 845
Inversign Crdinaria 14174 E3T 264, 14174 B3T. 254
FPago socreencias 13931 516116 28 822 8365 6045 49667601 25193 907386 106444 936 708

Es del caso senalar, que adicionalmente el Departamento para inversién contara con un valor
aproximado a los $1.065.301 millones provenientes del Sistema General de Participaciones,
durante el cuatrenio, recursos destinados al sector de Educacion.

En razén a que el departamento esta adelantando las gestiones correspondientes para la
aplicacion de la Ley 550/99, la anterior propuesta es la mas viable, ya que le permitira al Ente
Departamental sanear el pasivo oneroso con que se cuenta hasta en un 61%, el restante 39%
sera cubierto con medidas como la racionalizacién en los gastos, fortalecimiento de ingresos
y adopciéon de medidas alternas de financiamiento.

Por lo expuesto, el financiamiento del Plan Plurianual de Inversiones se sustenta en el escenario
recomendado, enfatizando que para la financiacién del Plan de desarrollo se debe adelantar
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gestion externa por parte de cada sector complementada esta con estrategias alternas que
deben ser acatadas y cumplidas por todos los estamentos a fin poder canalizar nuevos recursos.

FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION

Dado que los recursos ordinarios para financiar el Plan de Desarrollo resultan, acorde con la
contabilizacién tradicional insuficientes , se hace necesario emprender medidas alternas de
financiamiento a fin de poder apalancar el Programa de Gobierno y cumplir con la decisién de
efectuar el Ajuste Institucional parte de la actual Administracion.

Con este propdsito se incorpora el manejo discrecional con las siguientes medidas de corto y
mediano plazo:

MEDIDAS DE CORTO PLAZO

Fortalecimiento de las finanzas territoriales

La consolidacion de una gestion y politica tributaria, reduciendo la evasion y la elusion de su
asignacion y optimizacion es factor preponderante para el cumplimiento de las metas planteadas
en el Plan de Desarrollo, y disposicién de unas Finanzas publicas sanas, con incremento y
sostenibilidad de los ingresos y simultaneamente un eficaz control del gasto.

Para esta recuperacion financiera se adelantaran acciones puntuales en las rentas de mayor
significacién dentro de la estructura de ingresos, como:

1. Optimizacion del recaudo y recuperacién de cartera del impuesto sobre vehiculos
automotores a traves del ajuste al contrato de outsourcing.

Para llevar a cabo esta medida se debe culminar el proceso de levantamiento del Registro
terrestre automotor, tomando como base la informacion de los vehiculos matriculados
en cada uno de los organismos de transito que operan en el departamento. Con esta
estrategia se logra hacer eficiente el recaudo del impuestoy la recuperacién de cartera
vencida, mediante requerimientos y emplazamientos segun sea el caso.

Paralelamente a lo anterior se debe fortalecer la relacién usuario — administracion a
través de una mejor orientacion tendiente a lograr el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, centralizando administrativamente el area tributaria y de fiscalizacion.

2. Liquidacién y control del impuesto de Registro.

Se viene efectuando mediante la figura de outsorcing, se hace perentorio unificar criterios
entre la Administracion y la firma contratista a fin de evitar el desgaste del Gobierno por
la devolucién que se hace de manera permanente a los usuarios. Adicionalmente se
deben programar visitas de control a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
como a las oficinas de catastro municipales a fin de cruzar informacion.
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Control y seguimiento del impuesto al consumo de cervezay cigarrillo e implementacion
de medidas tendientes a evitar el contrabando.

Se retomaran las actividades de fiscalizacion directa mediante la programacién y
desarrollo de inspecciones tributarias, para lo cual se hace necesario conformar un
grupo interdisciplinario que haga el seguimiento periddico a través del cruce entre las
cantidades reportadas Yy la informacién contable registrada en los estados financieros,
adelantar retenes con el fin contrarrestar el contrabando a través de la firma de convenios
con la Policia .

Fiscalizacion y control al Consumo de Gasolina Motor.

En virtud a que la Administracion Departamental no adelanta un rigurosos cruce de
cuentas, se requiere validar la informacion reportada por los distribuidores mayoristas
en la liquidacion de pago del impuesto frente a las ventas efectuadas por los minoristas,
para lo cual es indispensable requerir el envié de los documentos soporte y efectuar
visitas de control a los distribuidores minoristas a fin de atacar los focos de contrabando
y la posible evasion del tributo..

Revision y control de los recursos transferidos por el Fondo Cuenta.

Con el fin de establecer y definir la cuantia de los recursos a que tiene derecho el
Departamento, se hace necesario verificar los giros efectuados al ente territorial
confrontando las declaraciones de departamentalizacion.

Analisis financiero a la concesiéon de la ILB

Seguimiento a las garantias comerciales y a los estados financieros a fin de determinar
si econdmicamente es lucrativo y favorable para el Departamento, en caso de no ser
positivo estudiar la posibilidad de dar entrada a licores de otros departamentos, producir
alcoholes carburante y modificar las condiciones de la concesion. Activar patentes,
franquicias y optimo aprovechamiento del posicionamiento de los activos fijos vinculados
ala actividad.

Plan de Mercadeo y Promocion de venta de los productos, de la Loteria de Boyaca .

Adelantar un plan de mercadeo tendiente a consolidar la demanda de loteria dentro y
fuera del departamento con el propésito de obtener mayores recursos que no solo
beneficiarian al sector salud sino al Departamento a través de la generacién de

excedentes financieros que apalancarian la financiacion del Plan de Desarrollo.

Igualmente tendra que promover la creacién y promocion de nuevos juegos, productos
y unidades de negocios que amplian el horizonte financiero de la Institucion.
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Aclarary finiquitar los procesos de cobro de las deudas a favor del Departamento iniciados
a la ILB, el Itboy, hacienda y otros contribuyentes, lo cual permitiria recobrar cartera
morosa, antes del vencimiento de términos, retomar para su pertinencia algunos
macroproyectos e inversiones dispersas del Gobierno.

Actualizacién y promulgacién del Estatuto de Rentas del Departamento.

Aplicacién del régimen sancionatorio establecido para cada uno de los impuestos
departamentales, lo que permitira mejorar el control y recaudo de las rentas, evitando la
evasioén y elusion tributaria.

Coadyuvar conjuntamente con la federacién Nacional de Departamentos en la gestién
ante el Gobierno nacional y el Congreso para una modificacion de las rentas
departamentales a fin de crear nuevas rentas y/o reestructurar las existentes ampliando
la base gravable.

Racionalizacion de Gastos.

Optimizar los recursos, racionalizando los gastos de conformidad con el indicador
establecido por la Ley 617/2000.

Eficiencia de la Inversion Publica.

Los recursos destinados a la inversion deben ser distribuidos con criterios de eficiencia,
racionalizacion e impacto social, transparencia, pertinencia y oportunidad

Potenciar el INFIBOY.

Implementando los mecanismos necesarios para que el Instituto se constituya en un
Banco publico departamental de segundo piso, con el propdsito de fortalecer proyectos
regionales a través de la consecucién de mayores rendimientos financieros,
desarrollando las operaciones de redescuento que ofrece la banca de fomento como
FINDETER y FINAGRO y la Cooperacién Internacional.

El Instituto ejercera la intermediacion financiera ante la banca de fomento y comercial
para otorgar créditos con destino al desarrollo de proyectos de vivienda, infraestructura,
servicios publicos, saneamiento basico, educacién, salud y la elaboracién de estudios
de preinversion, entre otros. Fondear con recursos publicos territoriales su operaciéon y
soportar el capital de riesgo. Reservas técnicas, mediante el traslado de activos fijos
productivos, cadena hotelera, gestion de negocios inmobiliarios e inversiones de capital;
asi mismo, prestara asistencia técnica y financiera al Departamento, los municipios y
otras instituciones mediante operaciones de banca de inversion y de fiducia que permitiran
la administracién, colocacion y manejo de cartera de los recursos colocados.

Contribucién por Valorizacion.
Reactivar el cobro de valorizacién por la realizacién de obras de interés publico en

sectores como vias, acueductos, alcantarillado y urbanismo de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente ( Decreto 1604/66).
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15. Control y Seguimiento a las Regalias.

Disefiar mecanismos de control y seguimiento especificos para las diferentes fuentes
de regalias. Igualmente, implementar la “Bolsa de la Esmeralda” a fin de mejorar las
condiciones de venta in sito y asi generar mayores recursos por este concepto.

Estructuraciéon de Inversiones Temporales

En el evento de justificarse, procurar un manejo eficiente de los Depdsitos en bancos para
garantizar generacion de rendimientos a través de la inversion en la colocacion de recursos
tanto en cuenta de ahorros como en papeles admisibles (CDT), estableciendo politicas de
valoracion de riesgo, niveles minimos de rentabilidad y desconcentracion del portafolio de
inversion.

Adicionalmente, se podrian adelantar operaciones de banca de inversion mediante la utilizacién
de los excedentes de liquidez que maximicen la inversion adquiriendo acciones, aceptaciones
bancarias y financieras, titulos de tesoreria, bonos publicos y demas papeles comerciales.

Cofinanciacion

Con el animo de lograr un efecto multiplicador de los recursos departamentales y poder ampliar
la capacidad de inversion, los proyectos a desarrollar tendran un caracter regional y contaran
con la participacion de los Entes municipales, agencias internacionales, el sector privado y la
nacion.

El acceso a este tipo de recursos hace necesario un mayor nivel de Gestién por parte de las
Secretarias e Institutos responsables de cada sector, teniendo en cuenta que la mayoria de los
programas de Asistencia técnica y financiera desarrollados por organismos nacionales e
internacionales requieren la presentacion de proyectos formulados de manera técnica, que
generen valor agregado en términos de desarrollo econémico y social.

Cofinanciacion con Entidades Nacionales

Con el propdsito de consolidar el proceso de descentralizacion y complementar la inversion, la
nacion ha desarrollado un sistema de transferencias condicionadas a las cuales se tiene acceso
mediante presentacién de proyectos viables, previa contrapartida por parte del ente territorial.

Dentro de las principales Entidades del orden Nacional que transfieren recursos a las Entidades
Territoriales, estan:

= Fondo Nacional de Desarrollo — FONADE

Es agente en el ciclo de proyectos de desarrollo, financiando y administrando estudios, y
coordinando la preparacién de proyectos de desarrollo. Otorga avales y garantias para créditos
destinados a la fase de preparacion de proyectos. Cofinancia proyectos a Entidades Territoriales,
dentro de los que sobresale la linea de crédito para actualizacion catastral y preinversion. Su
financiamiento es no reembolsable.
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= Fondo Nacional de Caminos Vecinales — FNCV

De acuerdo a la disponibilidad de recursos y previa solicitud de la Entidad Territorial cofinancia
proyectos de mantenimiento, construccién, rehabilitacién y mejoramiento de vias de segundo y
tercer nivel.

= Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Financiay cofinancia, segun sea el caso, la ejecucién de actividades, estudios, investigaciones,
planes, programas y proyectos encaminados al fortalecimiento de la gestion ambiental, la
preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacién del medio ambiente vy el
manejo adecuado de los recursos renovables.

= Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER

Se encarga de la promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacién y asesoria
para el disefio, ejecucion y administracion de programas relacionadas con: agua potable y
saneamiento basico, vias urbanas y rurales, planteles educativos oficiales, centrales de
transporte, puestos de salud y ancianatos, plazas de mercado y de ferias, disposicion final de
basuras, instalaciones deportivas y parques, mataderos, telefonia urbana y rural, vivienda,
sistemas de transporte masivo, conservacion y restauracién urbana, turismo, entre otros.

La FINDETER es un banco de segundo piso que administra los fondos que conformaban el
sistema nacional de cofinanciacion (FIV, FIU y FIS en proceso de liquidacion).

= Ministerios Sectoriales
Cada Ministerio cuenta con un presupuesto de Inversién con el cual se atienden requerimientos
de las entidades territoriales, mediante la presentacién de proyectos y dependiendo del monto
total, la disponibilidad de recursos y las areas estratégicas del accionar de cada uno.

= Fondo de Inversién para la Paz - FIP

Cofinancia programas y proyectos que ayudan a generar condiciones de paz en el pais y mitigar
los efectos de la crisis econémica mediante dos estrategias:

Red de Apoyo Social ( empleo en accion, familias en accion y jovenes en accion),

Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social ( desarrollo alternativo integral, desarrollo del
capital social, derechos humanos y atencidon humanitaria).

= |nstituto Colombiano de desarrollo Rural INCODER.
Se encarga de gestionar y otorgar recursos de cofinanciacion, subsidios e incentivos para la

ejecucion de programas de desarrollo rural, facilitando a los pequefios y medianos productores
el acceso y usos de los factores productivos.

Elanug fesarrolio:2004=200,
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= Plan Nacional de Desarrollo Alternativo PLANTE.

Busca consolidar procesos de desarrollo rural, competitivos y sostenibles que garanticen el
bienestar de la poblacion y la integracion de las zonas de economia campesina afectadas por
los cultivos ilicitos mediante la cofinanciacién de proyectos.

= Fondo Nacional de Regalias

Financia proyectos de Desarrollo regional definidos como prioritarios en los Planes de desarrollo
de los Entes territoriales en materia de: Energizacion, fomento de la mineria, proyectos para la
preservacion del medio ambiente (saneamiento ambiental, recuperacién y preservacion de
cuencas hidrograficas, reconstruccion y proteccion de recursos naturales renovables, etc).

= Red de Solidaridad Social RSS

Cofinancia proyectos a entidades territoriales en el marco de los siguientes programas:
Reconstruccién de municipios, atencién de recicladores y atencion integral a poblacién
desplazada.

Recursos de Cooperacién Internacional

Se enmarca en cuatro (4) modalidades a saber: Cooperacién oficial o publica, cooperacion
financiera (reembolsable y no reembolsable), cooperacién técnica y cooperacion técnica entre
paises en desarrollo. Requiere alta calidad y pertinencia de los proyectos, oportunidad y volumen
0 capacidad

§ Agencia Colombiana de Cooperacién Técnica Internacional ACCI

Se encarga de coordinar las acciones de cooperacion internacional técnica y financiera no
reembolsable especificamente en proyectos: de montaje de plantas de produccién,
fortalecimiento de la capacidad institucional, investigacion y desarrollo tecnolégico, capacitacion
preventiva de asistencia técnica y capacitacion de funcionarios.

= Cooperacion especifica de algunos paises.
1.- Alemania: Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica GTZ. Los campos prioritarios
son: Desarrollo de la paz, prevencion y manejo de crisis (apoyo a la descentralizacion y desarrollo
local y politica de juventud); Politica ambiental, proteccién y manejo sostenible de los recursos
naturales. Los recursos asignados son no reembolsables.
2.- Espafia: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional AECI.
Los programas de cooperacion establecidos son los siguientes:

- Modernizacién Institucional y refuerzo de las capacidades para satisfacer las

necesidades sociales basicas ( modernizacion de la Administracion Publica, apoyo a

grupos vulnerables, medio ambiente, cooperacidon en materia judicial y penitenciaria).
- Educacion, capacitacion, formacion de recursos humanos y ciencia y tecnologia.
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- Modernizacion de los sectores productivos y de la infraestructura (desarrollo del turismo,
transferencia de tecnologia, cooperacion cultural y apoyo al proceso de paz).

3.- Canada.

La cooperacién canadiense abarca las modalidades de cooperacién institucional, programa
de cooperacion industrial y organizaciones no gubernamentales, dirigida fundamentalmente a
los sectores de telecomunicaciones, minas y energia, medio ambiente y derechos humanos.
Los recursos son no reembolsables.

4.- Estados Unidos

Ofrece las siguientes ayudas en las areas prioritarias de: Lucha antidrogas (con énfasis en
desarrollo alternativo), poblacién desplazada victima de la violencia y fortalecimiento de la justicia
con énfasis en lucha anticorreccién. Asi mismo a través de La agencia para el desarrollo de los
Estados Unidos, contribuye de manera directa con el Plan Colombia entres frentes: promocion
de respuestas econdémicas y sociales a los cultivos ilicitos, promociéon de una democracia
participativa y responsable y promocion de oportunidades econdmicas y sociales para la
poblacién vulnerable y poblacion desplazada. Los recursos son no reembolsables.

5.- Francia.

Las modalidades de cooperacidn son: cooperacion cultural y artistica, Cooperacion técnica y
cientifica (gestién municipal, agricultura y agroindustria, desarrollo industrial, medio ambiente,
energia y mineria), Cooperacion descentralizada y no gubernamental, Cooperacién Financiera
( consistente en créditos blandos destinados a grandes proyectos de exportacion incluida la
asistencia técnica y la adquisicion de equipos y maquinaria) y finalmente la cooperacién Regional
(paralos paises andinos dirigida a la Integracion regional y al desarrollo de proyectos bilaterales,
adicionalmente se han definido acciones de cooperacién en areas de administracion publica,
educacion y salud.

6.- Japon: Ayuda Oficial al Desarrollo AOD.
Las areas prioritarias de cooperacién son: desarrollo Social, medio ambiente, competitividad y

productividad, atencion a desastres naturales y cultura, parte de estos recursos se ejecuta a
través de préstamos bilaterales.

Modernizacion Fiscal e Institucional

Complementario a las medidas de tipo financiero se hace necesario emprender otras acciones
encaminadas a fortalecer institucional y fiscalmente al Departamento, entre las cuales se
destacan:

1. Redefinicion y operacionalizacion de grupos de trabajo y/o Contratos de outsorcing:
La estructura del area de impuestos debe corresponder y ajustarse al marco legal
previsto en el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto de Rentas del Departamento,
permitiendo una mayor funcionalidad y eficacia en las diferentes etapas del proceso
tributario.
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2. Conformacion de las bases de datos de contribuyentes y/o responsables de las
rentas: Con el fin de determinar las obligaciones causadas a favor del Departamento
e impedir la evasion y elusion en el pago de los impuestos.

3. Modernizacion Institucional: Para que el Departamento sea viable financiera e
institucionalmente, se requiere emprender un proceso de modernizacién
organizacional, que fortalezca y dinamice las actividades de caracter misional y
optimice la asignacion de los recursos publicos.

4. Actualizacion del Estatuto Organico del Presupuesto Departamental:
Incorporando las modificaciones presentadas en las ultimas normas (Ley 617/2000,
715/2001y 819/2003).

MEDIDAS DE MEDIANO PLAZO

Reconversion y venta de Activos

El Departamento viene adelantando un proceso de identificacion, legalizacion y valuacion de
bienes muebles e inmuebles con el propésito de establecer su pertenencia, viendo la necesidad
de poder vender aquellos que no se consideren necesarios para la gestién del ente
gubernamental.

Adicionalmente, es necesario adelantar un proceso de reconversion de aquellos activos
improductivos y/o subutilizados tanto de la Administracién central como descentralizada a fin
de obtener recursos que fortalezcan la inversion y las pensiones a través del FONPET (20%).

Constitucion de Patrimonios Autonomos

Se adelantara la conformacién y desarrollo de patrimonios autbnomos que se encarguen de
recaudar, salvaguardar y administrar los activos, recursos y rendimientos provenientes de las
operaciones de titularizacién y de emisién de bonos de deuda publica, que de acuerdo con la
viabilidad y pertinencia se emprendan por parte de la Administracion Departamental a fin de
respaldar los pasivos laborales, pensionales y apalancar inversion.

El Patrimonio Autbnomo que se constituya estaria conformado por los derechos de recaudo de
dinero, existentes a favor de la Gobernacién, por concepto de los activos, rentas o inversiones
objeto del proceso de titularizacién o de la emisién de bonos, que serian administrados por una
fiduciaria o comisionista de bolsa, la cual no podra realizar ninguna actividad diferente a recaudar,
mantener y administrar los recursos y rendimientos provenientes de la operacién. El patrimonio
auténomo respalda la obligacién asumida con los inversionistas. Y puede constituirse en una
importante estrategia y oportunidad con respecto al Fondo Territorial de Pensiones, hoteleria'y
otros.

Emision de Bonos de Deuda Publica
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Los mercados de capitales han venido recobrando importancia en el crecimiento del desarrollo
economico, de las Entidades Publicas, siendo los bonos una forma de apalancamiento financiero
para ejecutar programas de inversion.

De acuerdo con lo anterior, se evaluara la conveniencia y viabilidad de efectuar la emision,
colocacién y suscripcion de bonos y demas titulos de deuda publica interna, de acuerdo con
los procedimientos y criterios establecidos para las entidades territoriales y con sujecién a las
condiciones del mercado.

Titularizaciéon de Activos, Rentas y Proyectos

La titularizacion es una alternativa de liquidez que permite disponer de recursos monetarios
adicionales, para financiar programas de inversion, dando a la vez la posibilidad de ahorro e
inversion de excedentes monetarios con una rentabilidad competitiva en el mercado.

Son operaciones de financiamiento que anticipan la realizacion de los activos, acciones y rentas
de los entes territoriales, y comprometen su capacidad de endeudamiento en la medida en que
reduzcan el nivel de ingresos.

Con este mecanismo se podran obtener recursos adicionales para inversién con base en la
emisién y colocacion de titulos en el mercado publico de valores, mediante la movilizacion y
realizacion de activos de baja rotacion, rentas y flujos de caja (ACPM), inmuebles y proyectos
de infraestructura hoteleria; especialmente, con los cuales se debe constituir un Patrimonio
Auténomo a través del cual se adelanta esta operacion.

Concesion de obras de infraestructura

Segun la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 establece “Son contratos de concesion los que
celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participaciéon que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una
suma periédica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion
gue las partes acuerden”.

Se vinculara al sector privado en el desarrollo y ejecucion de grandes proyectos regionales de

infraestructura, especialmente en el sector vial, mediante el sistema de concesion, a fin de
poder financiar los diferentes proyectos.

Conformacién de unidades especializadas de negocios

planue besarrolio2004=200;
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Para lograr la viabilidad y autosostenibilidad de los establecimientos publicos, se desarrollaran
e implementaran planes de mercadeo mediante la conformacién de unidades especializadas
de negocios que promocionen y comercialicen los servicios que presta la Administracion
Departamental en sus diferentes areas, segun la naturaleza y caracteristicas de cada una,
haciendo énfasis en el disefio de nuevos productos.

Este esquema, previa evaluacion de cada caso en particular, se implantara en las Secretarias
y areas de gestiéon de la Administracién Central, buscando la generacion de ingresos adicionales
que potencien el desarrollo de los diferentes sectores.

Adicionalmente, se promovera la constitucion de redes especializadas, a través de las cuales
se desarrollen economias de escala, que mejoren la prestacion y cobertura de determinados
servicios, integrando los distintos organismos de los niveles nacional, departamental y municipal
competentes en cada caso (P.ej: redes de museos, casas de la cultura, bibliotecas, archivos,
institutos de turismo, entre otros).

PERSPECTIVA DE INGRESOS ADICIONALES 2004-2007

Con el propdsito de establecer compromisos que coadyuven a mejorar el nivel de ingresos, se
hace perentorio adelantar un esfuerzo adicional a través de metas especificas para cada renta
en particular.

La meta adicional prevista estaria por el orden de $10.809 millones, recursos que se destinarian
a inversién y a pago de acreencias segun sea el tipo de renta.

TIPO Y FUENTES DE RECURSOS

(Millones de Pesos)

2004 2005 2006 2007 TOTAL

A. RECURSOS PROPIOS

Inversion destinacion especifica 19.438] 20.778] 21.556] 22.727 84.499
Inversién forsoza 1.699 1.810 1.925 2.054 7.488
Inversion ordinaria 14.175 0 0 0 14.175
Pago de acreencias 13.932] 28.823] 38.497] 25.194] 106.446

B. RECURSO ADICIONALES
Inversion destinacion especifica 218 239 256 281 994
Pago de acreencias 1.897 2.288 2.689 2.941 9.815

C. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Inversién destinacion especifica 250.895] 262.185] 271.362] 280.860] 1.065.302

TOTAL 302.254| 316.123] 336.285] 334.056| 1.288.719
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BASES PARA LA FINANCIACION DEL PLAN DE DESRROLLO

Las principales opciones por tipo de recursos que se tendran para financiar el Plan de Desarrollo
son los recursos departamentales ( nivel central , descentralizado y empresas) , recursos
publicos procedentes de la nacion ( transferencias SGP) y aquellos de cooperacion jalonados
por el gobierno departamental, una base en la formulacion y Gestion de Proyectos

FUENTES DE FINANCIACION

La financiacion del Plan de Desarrollo “Boyaca Deber de Todos”, contempla las siguientes
fuentes de financiacion;

La Nacién y sus entidades descentralizadas.

El Departamento y sus establecimientos descentralizados.
Los municipios mediante cofinanciacion.

Cooperacion Internacional.

Capitales alternativos.
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Infografia:

Javier Cristobal Baez Mancera
Director Administrativo de Asistencia al Despacho

Fotografias:
Oficina de Prensa Gobernacién de Boyaca

www.boyaca.net

kobernacion de Boyaca
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FOLTICAS NACIONALES Y
MASCD NORMATWO

UBCACONESTRATEECA
DE. DEFARTAMENT

APERTURA TECNOLOGICA

EXERNOADE
METTUCIONES N ACIONALES

DNERI0ADDE CLMAS

METTUCIONES EDUCATVAS

WOLNTAD FOLTCA

ENTENCADECADSNAS
PRODUCT S
DOSLECALIRDA

ENERCADERECURDE
HACIONALES
ENTDADES DEL ORDEN
NTENACIONAL QUE
FHACAN

RECURED HUMAND

CONVENI0S
NTENACIONALES

MERCADDS
NTENACTONALES

Cuadro 6. Oportunidades identificadas en las mesas sectoriales.






