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SECCION I
ANALISIS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

COLOMBIANO EN EL ULTIMO DECENIO"

* Nota: Conviene indicar que faltan los cuadros de depdsitos previos y de incidencias arancelarias, los cuales
no se han logrado actualizar aun de acuerdo con las recientes medidas del Gobierno Nacional y del Banco de
la Republica. Asimismo habra que introducir probablemente alguna modificacién en los textos pertinentes.



NOTA INTRODUCTORIA

Con posterioridad a la preparacion de las cifras macroeconémicas
del Programa General de Desarrollo —Primera Parte— basadas en los
estudios particulares sobre cada uno de los sectores, los organismos de
Planeacidn celebraron sendas reuniones en las ciudades de Bogota, Cali
y Barranquilla con representantes de la industria privada, en las que
industriales especializados en las diferentes lineas de produccion
tuvieron oportunidad de exponer su opinion sobre las cifras proyectadas
para cada rama de produccidon del sector industrial.

Los comentarios de los industriales indicaron la necesidad de hacer
algunas revisiones, .la mayor parte de las cuales fueron acogidas por el
Consejo de Planeacion e incorporadas en el presente documento. Las
restantes seran tomadas en cuenta en las proximas etapas de mayor
detalle que debera asumir el Programa a través de su ejecucion.

Los ajustes de las cifras parciales, como las previstas para
exportacion de azucar, produccion de cemento y papel, etc., no
alcanzaron a incluirse en las cifras globales que aparecen en el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social —Primera Parte— pero ellos
son muy pequefios en magnitud en relacion con el conjunto del sector y
no alcanzan a tener influencia en los resultados de las proyecciones
macroeconomicas. De aqui que no se considerd indispensable revisar los
capitulos generales del Plan en su primera presentacion.



CAPITULO I

LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA COLOMBIANA
Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

1—PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN LA PRODUCCION DEL PAIS

La participacién de la industria manufacturera en la produccién de la
economia colombiana puede medirse con base en la proporcidon del producto
bruto interno generado por ella.

La cuota correspondiente a la industria en el producto interno es algo
inferior a la que seria dable esperar en un pais que ha alcanzado un nivel de
producto por habitante como el de Colombia.

En el Cuadro I-1 puede observarse que esa proporcion, para Colombia,
esta un poco por debajo de las tendencias que pueden considerarse normales.
El producto generado por la industria colombiana represent6é en 1959 el 17.2%
del producto de la economia en su conjunto, cifra que, segun el Cuadro I-1, es
menor del 22% que resulta, en promedio, para los paises cuyo producto por
habitante se encuentra dentro del tramo de los 200 a los 299 US ddlares.

La participacion industrial dentro del producto a que se ha hecho
referencia comprende la industria fabril y las actividades artesanales del
sector. Como lo revela el Cuadro 1-2, en 1960 la industria fabril representé el
13.8% del producto de la economia en su conjunto y la artesania
manufacturera solo el 3.4%, lo cual quiere decir que contribuye con el 20.1%
del producto total generado por el sector manufacturero.

El sector manufacturero es relativamente dindmico, pues su
participacién en el producto ha crecido significativamente durante los ultimos
afos: de 15.0% en 1950, subid a 17.2% en 1960. Este aumento en la
participacién ha ocurrido, en todo caso, por los avances de la industria fabril,
gue, en parte, como habra oportunidad de analizarlo mas adelante, crecid
absorbiendo actividades artesanales cuya participacion en el producto
descendié un poco durante el periodo en referencia.

El aumento en la proporcion del producto bruto interno generado en la
industria indica que el pais se estad industrializando. Es natural que tal cosa
suceda en todo pais en proceso de desarrollo, porque en estos la de manda por
articulos manufacturados crece mas rapidamente que la de los demas articulos
y las oportunidades de sustitucién de importaciones es mayor en la industria
gue en los demas sectores. Sin embargo, ese proceso no se esta llevando a
cabo en Colombia con la intensidad requerida para lograr un desarrollo
acelerado y armoénico, ni en plena concordancia con los deficientes patrones de
desarrollo econémico que las escasas y dispares informaciones estadisticas
internacionales permiten establecer.



CUADRO I—1

COLOMBIA: PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PEBEI EN COLOMBIA Y EN PAISES
DE DISTINTOS NIVELES DE PRODUCTO POR HABITANTE, 1957

PEI medio por 9% industrial Habitantes

ESTRATOS DEL PBI POR HABITANTE habitante sobre el Nimero

{(Uss$) (US§) (=) PEBI total (millones) de pafses
COLOCMBIA ... ... ... . .. .. ... 258 17(b) 13.6(b) 1
Menos USS 100........ . . ceinu... 82 12 167.3 6
100 a 199 . ... i e e s 173 14 45.7 4
200 a 2.2 1 N 264 22 222.7 53
300 a 490 . e e i 408 28 93.1 4
500 & L T 792 a2 137.1 6
1.000 a 1.899. .. ...ttt ianennn 1.205 a3 81.0 151
2.000 y maAs. . ... ... .. 2.350 31 171.2 1
918.1 32

|

{a}) Para pafses de América Latina se computa PBI en US délares de 1950, al tipo de eambio de com-
parabilidad est'mad~ +-+ ‘ags N. U. Para el resto de los paises, en ddélares de 1952-54, también al tipo de
cambio de comparabilidad.

{(b) Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO {(Ver Cuadros I-2 y III-4).

FUENTE: CEPAL: Producto brute, inversién bruta ¥ estructura de la produceién industrial en
algunos pafses ¥y en América Latina en su conjunto. (Documento mimeografiado mayo 1958).

N. UNIDAS: Per capita National Produet of 55 countries-1952-1954 (M. Y. 1957).
MN. UNIDAS: Annuaire de Statistiques des Combptabilites Nationales 1968 (N. Y. 1958).
N. UNIDAS: Annuaire Statistigue 1958 (N. Y. 1%B58).

Si comparamos la relacién sostenida en Colombia entre el crecimiento
industrial y el de la economia en su conjunto con la de otros paises, como se
hace en el Cuadro I-2 concluimos que en nuestro pais esa relacion ha sido
menor.

Tomando como base 16 paises, con 442 millones de habitantes, cuyo
producto per capita estd entre 200 y 300 délares, tenemos que por cada 1%
de crecimiento del producto bruto interno, el producto interno industrial per
capita crecié en 2.2%. En Colombia esa proporcién fue menor, ya que entre
1950 y 1959 el PBI total per capita crecié a razéon de 1.60% y el producto
industrial per capita con un ritmo de 3.34% o0 sea solo 2.09 veces.

CUADRO 1—2

COLOMEBIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL E INDUSTRIAL - PARTICIPACION
PORCENTUAIL DE LA INDUSTRIA

(Millones de 3, a precios de 1958)

_ Total INDUSTRIA MAMNUFACTURERA Total INDUSTRIA MANUFACTURERA 9
ANC Economia Economia
Fabril Artesanal Total Fabril Artesanal Total
1950........ 14.581 1.608 572 2.180 100.0 11. 4.0 15.0
1961. . ...... 14.969 1.833 588 2.222 100.0 10.9 3.9 14.8
1962. . ...... 15.970 1.808 611 2.419 100.0 11.3 3.8 15.1
19b3........ 16.923 1.974 634 2.608 100.0 11.7 3.7 15.4
1964. . ...... 18.151 2.191 654 2.845 100.0 12.1 3.6 165.7
1955........ 18.882 2.330 676 3.008 100.0 12.3 3.6 15.9
1966........ 19.391 2.524 702 3.226 100.0 13.0 3.6 16.6
1967........ 20.020 2.663 7283 3.386 100.0 13.3 3.6 16.9
196B. . ...... 20.477 2.777 742 3.519 100.0 13.6 3.6 17.2
1869........ 21.688 2.971 764 3.735 100.0 13.7 3.5 17.2
1960........ 22.784 3.138 787 3.925 100.0 13.8 3.4 17.2

FUENTE: Investigacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, con la colaboracién del Banco de la
Repiiblica ¥ el Instituto de Fomento Industrial.



Por otra parte el proceso de industrializacién, o sea la relacidon existente
entre la tasa de crecimiento del producto bruto de toda la economia y la del
sector industrial, ha sido menor en Colombia, durante el Ultimo decenio, que
en épocas pasadas. En efecto, desde la postcrisis de los afos treinta, hasta
1950 el producto industrial, a precios constantes, crecié con un ritmo de 8.4%
acumulativo anual y el producto de la economia en su conjunto crecié a razon
de 4.2% anual. De suerte que el proceso de industrializacién fue, en promedio,
de 2.0 durante ese periodo. Durante los ultimos 10 afios bajo a 6.3% la tasa
de crecimiento del producto originado en la industria manufacturera y el
crecimiento del producto de la economia en su conjunto fue de 4.5%, de modo
que el proceso de industrializacidn fue solo de 1.4".

2—PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN EL COMERCIO EXTERIOR

El objeto de este estudio exige que se preste especial atencion a la
participacién de las manufacturas en el comercio exterior, por razén de su
incidencia en la Balanza de Pagos. Como aparece en el Cuadro I-4 la
proporcién de dichos bienes en el valor total de las importaciones es muy
elevado y se mantuvo en el mismo nivel durante las ultimas décadas. Por el
contrario, su proporcidon en el valor total de las exportaciones es muy baja,
aunque ligeramente creciente en los ultimos anos.

CUADRO I—3

COLOMBIA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE EBIENES (a)

IMPORTACIOMNES (b} EXPORTACIONES (c)
ARC Valor CIF {Millones U5%) Yalor FOB (Millones USS}
Bienes Bienes Bienes B‘Ien:u
Totales . Manufac- Manufac- Manufac- Manufac-
turados turados Totales turados turados
I8l o occoocoocooee 419.0 365.0 87.1 476.1 12.3 2.6
1962. ... ... ... ..., 415.4 369.0 88.8 462.0 5.5 1.2
1968. . ... ... ... L. 546.7 499 .0 91.3 616.2 7.0 - 1.1
1954. ... .......... 671.8 610.7 90.9 T704.6 12.6 1.8
1966. ... ... ... ... 669.3 608.6 90.9 587.3 13.3 2.3
1966. . .. .. .. ... ... 657.2 591.7 90.0 598.3 18.9 3.2
1067, ... ... o 482.6 420.4 87.1 511.1 12.8 2.5
1968.. . ... ... ... .. 399.9 344.5 86.1 460.°7 17.1 3.7
NEHPccccavccoooons 415.6 370.1 89.0 474.3 17.1 3.6
1960.............. 518.6 462.79 89.2 464 .2 17.4 6.5

{a) No incluyve el comercio fronterize no registrado.
{b) DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

{c) Grupo Asesor CEPAI-DOAT-FAO: sobre informaciones oficiales (DANE y otros); excluyve las
exportaciones de oro.

Se aprecia también en dicho cuadro que las importaciones de pro ductos
manufacturados tienen una correlacion mas estrecha que las de mas con la
capacidad para importar. Este hecho puede explicarse porque el grado de
esencialidad parece ser mayor para las importaciones no manufactureras, que

! Ver andlisis y proyecciones del desarrollo econdmico, III. El Desarrollo Econdmico de Colombia. Anexo
Estadistico, Cuadro I, CEPAL. Septiembre de 1957, ver también el Cuadro 11.13, del presente informe.



comprenden principalmente alimentos basicos y materias primas
imprescindibles para el proceso econdmico. Por eso, dentro de las limitaciones
de la capacidad Colombiana para importar, cuando aumenta la capacidad de
compra exterior la demanda por importaciones se hace sentir con mas impetu
sobre los bienes manufacturados. En cambio, cuando se hace necesario
establecer restricciones sobre las importaciones, las medidas son mas
enérgicas sobre los bienes de menor esencialidad, o de los que se puede
prescindir por un tiempo, entre los cuales figuran aun bienes de capital cuya
importacion puede considerarse postergable. Por otra parte, la persistencia de
tan altos porcentajes, aun en las épocas de mayor penuria de divisas, indica
que la importacién de bienes manufacturados incluye muchos renglones
esenciales, que seguira necesitando el pais. De acuerdo con el Cuadro I-4 las
principales importaciones de bienes manufacturados estdn compuestas por
papel y pulpa, productos quimicos y productos de las industrias metalicas
basicas y de las industrias mecanicas y metallrgicas. En 1960 el valor de las
importaciones correspondientes a los grupos mencionados alcanzé a US$ 405.9
millones, valor que representd el 87.7% total de las importaciones de bienes
de origen industrial. (Cuadro I-5).

CUADRO I—g

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

{Valor CIF, en millones de USS$)

AGRUPACIONES

INDUSTRIALES 1953 1952 1953 1954 1955 1256 1957 1958 1959 950
DE ORIGEN
Alimenticias ... 7.2 7.9 9.6 15.9 12.6 8.1 7.8 7.4 6.1 4.4
Bebidas ...... 6.1 5.0 6.4 8.7 6.5 7.6 7.2 5.8 5.8 3.1
Tabaco ....... 0.6 0.9 1.3 2.0 0.8 1.1 0.7 1.7 1.8 1.4
Textiles ...... 27.7 20.1 24.6 35.1 23.4 i9.9 12.5 6.2 4.3 5.8
Calzado ¥ ves-
tuario ...... 1.4 0.4 0.5 2.8 1.9 0.5 0.4 0.4 1.9 3.8
Madera, muebles
¥ corcho.. .. 1.8 1.4 2.3 3.0 2.7 6.4 2.4 1.9 2.0 1.8
Papel y pulpa. 17.3 15.1 16.1 19.8 22.9 27.1 24.5 19.3 22.0 25.1
Imprentas .... 1.7 1.1 1.8 1.8 2.9 1.5 0.7 1.0 0.6 0.9
Cuero ........ 1.2 1.0 1.0 4.5 2.4 1.5 0.5 0.2 0.5 c.8
Cauncho ....... 4.7 5.6 2.0 7.7 7.2 6.4 3.6 4.2 3.7 3.8
Quimicas ..... 62.2 51.6 63.4 76.7 95.7 90.3 85.9 77.0 80.2 94.2
Derivados del
petrdlec .. .. 20.0 23.5 31.1 84.6 290.4 27.8 25.9 12.4 12.1 13.5
Productos de mi-
nerales no me-
tAlicos ...... 11.4 9.2 11.4 18.0 13.1 12.2 9.6 7.5 7.0 7.8
Metalicas béasi-
CAS .- nv-.. 30.8 33.1 53.4 57.6 56.0 71.2 57.1 36.0 36.5 50.6
Productos metsi-
1iCOS « v v o 26.4 22.9 30.4 36.4 33.4 33.0 22.0 20.0 16.6 18.1
Maguinaria v
sus partes ex-
cepto elect.. . 75.9 81.9 118.6 1282 135.6 133.86 85.9 4.9 84.0 121.0

Maquinaria v

art. eléctr ces 20.9 29.0 35.0 46.4 52.3 61.6 36.6 32.4 29.9 36.7

Material de

Transporte . 38.3 44.6 70.6 90.6 84.4 62.2 19.6 26.0 47.2 60.2
Diversas ...... 10.9 14.7 19.2 26.4 25.4 19.7 13.5 10.2 8.4 10.2
Totales ....... 365.0 3695.0 4989.0 610.7 6086 591.7 420.4 344.5 370.1 462.7

FUUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior. Clasificacién del Grupo Asesor CEFAL-DOAT-FAO.



Como habra oportunidad de exponerlo detalladamente mas adelante, las
mas importantes posibilidades de sustitucion de importaciones de productos
manufacturados pertenecen a estos grupos. Este aserto se con firma, ademas,
por el hecho de que la mayor parte de los proyectos industriales en desarrollo
o estudio corresponde actualmente a la fabricacion de productos de esos
grupos®.

CUADRO I—5

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (a)
(Valor FOB en miles de US§)

AGRUPACIONES  INDUSTRIALES 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
DE ORIGEN

Alimenticiae (incluido azdear)........ 8.032.3 754.8 20.8 39.2 2.386.7 5.903.3 540.1 1¢.2 301.8 61.9
FHABETT 5000000000000000000000000m000 2.1 0.2 0.1 ..., 0.4 1.4 | ... 0.7 | ... 0.9
Tabaeo ......iiiiiiiiiiiiiiiiaaaan 21.3 2.7 4.1 21.2 | ... 23.3 13.% 16.9 43.9 22.0
Textiles ......oociiiiiiiiiiiieiiann.. 172.3 169.6 796 .4 1.214.4 T736.6 521.1 261.9 91.9 173.2 532.0
Calzade ¥ vestudrio...... ...veceseees 138.6 154.7 430.9 1.951.6 477.4 193.3 231.6 81.7 45.2 4.6
Madera y muebles (incluye mad. aserr.) 237.7 209.7 209.8 2.027.0 731.5 1.308.8 896.5 1.272.6 1.361.2 2.223.1
Papel y pulpa. . .....ooviiiiniiininn, 1.6 1.6 1.2 2.5 0.8 5.7 3.8 12.17 18.2 16.2
Tmprentas .......cciiiiiiiieiinoenaan, 24.2 31.1 12.0 16.4 8.7 5.7 20.1 13.8 32.1 22.0
Cuero (incluyendo cueros curtidos)... 1.043.4 943.2 1.806.5 2.455.7 1.131.6 1.634.2 942 .4 920.2 860.2 400.3
Canrcho ..ooviviniiinniie i 1.2 0.2 ¢.2 99.3 69.4 36.8 13.1 11.6 2.6 28.8
QuimieRs ... ... .. ... . . eeeeaeniaian 266.3 279.6 253.8 304.8 389.3 836.4 785 .4 1.081.5 928.9 1.400.3
Derivados del petrdleo................ 56.4 147.6 342.9 796.6 3.486.8 2.786.8 4.916.0 10.134.8 8.901.0 7.755.6

Productos de minerales no metdlicos
{cemento ¥ Ofros}.......c.eenneenns, 196.1 364.8 648.8 474 .0 829.8 1.321.8 866.3 1.251.7 2.348.3 2.037.9
Metalicas basicas (incluye platino)...| 1.724.1 2.190.4 2.219.6 1.960.5 1.979.8 2,468.9 2.053.5 1.411.8 723.6 613.5
Productos metalicos...........ovvunes. 47.7 22.0 28.5 114.8 173.3 436.0 385.1 284.4 250.1 230.7
Magquinaria no eléctrica............... 236.7 117.8 132.0 265.2 708.8 1.008.6 834.7 387.1 922.8 1.848.8
Maquinaria y aparatos eléctricos...... 29.0 11.6 4.3 14.2 26.2 44.0 £4.7 11.3 20.3 62.9
Material de transporte.........oi-vu.s 63.6 1.4 0c060 13.0 46.2 10.8 73.4 80.9 18.7 16.8
JDETEEE 650000000000000000000060000a0 43.4 68.2 71.1 93.1 103.5 332.8 183.7 119.1 121.9 80.4
Totales.........cvoveivnnnns 12.328.0 5.460.8 6.990.0 12.582.5 13.280.7 18.874 .2 12.766.2 17.133.9 17.074.0 17.410.3

{a) Se excluyven las exportaciones no registradas.
FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior. (De la elasifieacién CUCI),

Segun lo dicho, las exportaciones de bienes manufacturados crecieron
escasamente durante el periodo cubierto por las series de los Cuadros I-4 y I-
5. Por un lado desaparecieron las exportaciones de azucar (del grupo de
alimentos), que en 1951 representaron el 70% del valor FOB de las
exportaciones industriales; en 1955 y 1956 volvieron a realizarse algunas
ventas para volver a desaparecer en los afios siguientes. Por otra parte, en
1955 comenzaron a tener importancia las exportaciones de derivados del
petroleo (fuel-oil, cuyo valor fue US$ 10.1 millones en 1958), lo que explica en
su mayor parte el crecimiento del valor de las exportaciones manufactureras
durante los ultimos anos. De tal modo que si se descuentan las exportaciones
de fuel-oil, el resto de los rubros, en su con junto, no muestran progreso
alguno entre 1951 y 1959.

2 En la Seccién II se incluye un inventario de proyectos de inversién manufactureros.




Dentro del resto de las exportaciones solo tienen significacion las
maderas, algunos productos quimicos y el cemento, (del grupo de productos
minerales no metalicos), que acusan cierto crecimiento durante el periodo que
se analiza. Las exportaciones de algunos metales, especial mente platino,
también son de interés pero no crecieron en absoluto durante dicho periodo.
(Cuadro I-5).

Cabe hacer notar que las cifras de los Cuadros I-3, I-4 y I-5 cubren solo
las importaciones y exportaciones registradas y excluyen el comercio no
registrado.

Se estima que durante los afios mas recientes las importaciones no
registradas, compuestas especialmente por bienes de consumo suntuario,
pudieron ser del orden de los US$ 20 millones por afo.

Mas cuantiosas han sido las exportaciones no registradas. El Cuadro I-6
muestra una estimacion al respecto, donde se pone de manifiesto la
importancia de las exportaciones de la industria textil®.

CUADRO I—g

COLOMBIA: EXPORTACIONES NO REGISTRADAS

- (Valor FOB, en millones de US$)

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Café ..........--.. —_— —_ b4.6 18.8 i1.4 14.0 10.0
Ganado ............ 2.4 3.8 6.0 7.2 14.4 14.4 10.2
Textiles (&) . ....... — 5.0 10.0 52.8 40.6 40.6 20.0
Totales ............ 2.4 B.6 70.6 78.8 66.4 69.0 40.2

FUENTE: Estimaciones tentativas sobire diversas fuentes de informacién.
{a) Incluye también, algunas confecciones y calzado y diversidad de otros productos.

El significado de las exportaciones no registradas

El afio de 1960 contempld la drastica disminucidn de las exportaciones
no registradas a Venezuela. Las de la frontera Sur, al Ecuador, se mantuvieron
mas o menos parejas con los anos anteriores, lo cual se ex plica porque la
situacion general de este Ultimo pais no experimentd variaciones de
consideracién.

En el caso de Venezuela, en cambio, se agudizaron dos hechos que
deterioraron las exportaciones colombianas. Estas se habian estado haciendo
principalmente con base en la alta cotizacion del bolivar, la cual hacia
especialmente baratas las mercancias colombianas en ese pais, y en la relativa
facilidad con que los venezolanos podian atravesar la frontera llevando

3 Mas adelante, al finalizar el estudio de los factores que han influido sobre Isa exportaciones
manufactureras, se insistira sobre el caracter algo inestable y el incierto futuro de estas exportaciones no
registradas.



articulos colombianos. Las dos circunstancias se han menguado
considerablemente. El valor del bolivar en términos de pesos disminuyé en
mas del 20% entre 1959 y 1961. Y las autoridades venezolanas, influidas por
la nueva situacidon de debilidad en que vino a colocarse su Balanza de Pagos
por fendmenos diversos, introdujeron medidas restrictivas.

3—LOS DOS ESTRATOS DE LA INDUSTRIA COLOMBIANA

El sector manufacturero en Colombia consta de dos grupos cuyo
significado para la economia del pais es muy distinto.

En 1960, el 80% del producto industrial se origind en la industria
“fabril”® y el resto, un 20% en la industria “artesanal”. (Cuadro 1-2).

Para el mismo afo de 1960 se estima que la poblaciéon ocupada en la
industria fue de 748 mil personas, de las cuales 252 mil estaban empleadas en
la industrial fabril y el resto, 496 mil en la industria artesanal®. De tal modo
gue la industria fabril ocupaba solo al 34% de la poblacion activa industrial. En
términos de producto bruto la productividad de la industria fabril en 1959 fue
de $ 12.380 por persona ocupada (a precios de 1958), mientras que la de la
artesania fue de $1.580, solo mas de > de la productividad de la industria
fabril. (Cuadros I-2 y II-1).

En 1957, ultimo afio para el cual existen antecedentes utilizables, la
industria fabril estaba formada por 11.007 establecimientos y ocupaba a
230.773 personas, 0 sea a un promedio de 21.0 personas por establecimiento.
En 1953 este promedio era solo de 17.7 personas por establecimiento, lo que
pone de relieve el proceso de concentracion de la produccion industrial en
establecimientos de mayor tamafio. A este proceso se agrega la absorcién de
actividades artesanales por establecimientos fabriles.

El Cuadro I-7 muestra algunas caracteristicas relativas de los diferentes
estratos que componen la industria fabril. Puede observarse la concentracién
de la ocupaciéon y de la produccién (medida esta por el producto bruto) en los
estratos superiores. El 46.3% de la ocupacién se concentra en los
establecimientos de 100 o mas personas ocupadas. En los mismos

4 De acuerdo con la definicidn censal del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, se entiende
aqui por ‘fabril” aquella compuesta por establecimientos de cinco o mas personas ocupadas. o que teniendo
menos, el valor anual de la produccion es de $24 mil como minimo.

> El estrato artesanal comprende a toda la actividad manufacturera no incluida en la definicién de “industria
fabril’. Dentro de la artesania pueden distinguirse dos tipos: el que fue encuestado por el DANE en el censo
industrial de 1953. cuya caracteristica consiste en que el personal alli ocupado obtiene el total de sus
ingresos de la actividad manufacturera, y el que no fue encuestado por el censo a que se ha hecho
referencia (cuyo conocimiento deriva de los censos de poblacién, especialmente del censo de 1951), que se
caracteriza porque, en general, el personal alli ocupado obtiene solo parte de sus ingresos de la actividad
manufacturera; el resto del ingreso lo obtiene de ciertos servicios de baja categoria y, también, de la
agricultura. Este segundo tipo de actividad artesanal en 1153 ocupaba a 349 mil personas, mientras que el
primero ocupaba solo a 65 mil personas.

5 Puede incluir actividades que no son propiamente industriales, segin se ha explicado en relacién a la
definicion del estrato artesanal manufacturero.



establecimientos se genera el 64.4% del valor agregado bruto y el 66.4% de
las inversiones en capital fijo.

La productividad de la mano de obra es superior en estos
establecimientos mayores: 36.5% superior al promedio en los establecimientos
de 100 a 199 personas ocupadas y 39.9% superior al promedio en los de mas
de 200 personas. También son superiores los salarios, especialmente en los
grandes establecimientos de mas de 200 trabajadores.

La mayor productividad se explica, en gran parte, por una mayor
mecanizacién, como lo pone de relieve el hecho de que la potencia de la
maquinaria por persona ocupada sea muy superior en los grandes
establecimientos.

CUADRO 1I—7

COLOMBIA: CARACTERISTICAS DE LOS DIFERENTES ESTRATOS DE LA
INDUSTRIA FABRIL, 1957 (a} (Por cientos)

Producti- Salarios Potencia Inversién

ESTRATOS Estable- Ocupa- Valor vided por maquina- en
agregado persona ria por -
Parsonas ocupadas cimiento cién brutoe meano de remune- persona capital
obra rada ocupada fijo
(b) (b) {b) (b}
Menos de 6(c) a 9 64.3 14.7 6.1 41.5 56.1 42.4 8.5
De 10a 19 .... 17.8 11.3 b.6 49.6 67.4 42.8 4.3
De 20a 49 .... 11.1 16.0 11.3 70.6 83.0 59.4 10.6
De 50a 99 .... 3.6 11.7 12.6 107.7 96.0 76.6 15.1
De 100 2 199 .... 1.8 11.5 15.7 136.5 108.4 86.7 16.2
De 200 y mas ... 1.4 34.8 487 139.9 130.0 173.4 60.2

100.0 100.0 1¢0.¢ 100.0 100.0 100.0 100.0-

(n El afio 1957 corresponde al dltimo cengo industrial tebulado por el DANE.

(b} Las cifras absolutas, para la industria fabril en conjunto, son laa aiguientes, siempre para 1957:
ocupacisén: 280.8 mil versonnaa.

Producte brute: $ 2.524 millones.

Salarioe ¥ prestaciones por persona remunerada: $ 3.718 anuales = 100<%.
Potencia magquinaria, por persona ocunada: 278 H, P. — 100¢5.
Inversién en ecapital fijo: § 8.047 millones = 100G,

cifras indicadas no corresponden exactamente a las del ceneo, ¥y& que han sido revisados algunoe
conceptos ¥ han sido modificados en consecuencia.
(¢) Comprende establecimientos de menos de b personas ocupadas, pero gue tlenen un wvalor anual
de la_produccién de $ 24 mil o mAs.
FUENTE: DANE: Censo Muestreo de 19B7.

4—ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

En la estructura de la produccién manufacturera colombiana tienen una
marcada preponderancia las industrias mas tipicamente productoras de bienes
de consumo: alimentos, bebidas y textiles, especialmente en el estrato de la
industria fabril. Si se agrega la artesania, pasa a uno de los primeros lugares la
manufactura de calzado y vestuario. (Cuadro 1-8).

Esta distribucion estructural es tipica de los paises que se encuentran en
etapas relativamente iniciales de su industrializaciéon. Sin embargo, ya en los
pasados 10 afios esa estructura ha estado cambiando, y tienden a avanzar



mas rapidamente aquellas lineas que implican un mayor grado de complejidad
técnica, como la metallrgica y metalmecanica. En efecto, la industria fabril
productora de bienes de consumo, alimentos, bebidas, tabaco, calzado y
vestuario, representa en 1959 el 58% del total del sector, en tanto que 10
afnos atras su participacién en el producto fabril era de casi un 70%.

CUADRO 1I—8
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

{por cientos en términos de producto bruto)

1950 1959

AGRUPACIONES INDUSTRIALES Fabril Artesanal . Tom_
(b) Fabril e industria

Alimenticias ..................... 17.2 14.5 6.5 i2.9
Bebidas .......cciiiiiiiiiinnnnn 19.4 15.5 0.9 12.5
Tabaco ......... ccoiieiiinnnnn. 11.9 8.2 2.0 7.0
Textiles ....... .00 iiiiniienns 15.3 14.8 3.6 12.4
Calzado ¥ vestuario............... 5.6 5.7 47.2 14.2
Madera y muebles de madera....... 1.8 2.0 15.2 4.7
Papel ypulpa........ccoiiiien. 0.9 1.5 _— 1.2
Imprenta, editoriales, ete.. . ... .. ... 8.6 4.0 2.3 3.6
CUuerc ... .. s ittt innainsann 2.0 1.4 2.2 1.5
Caucho .......... 9500000006090 00 1.3 1.8 _ 1.4
Quimicas y farmacéutieas. ... ...... 7.0 8.3 1.7 7.0
Derivados del petrdleo ¥ carbén.... 3.3 5.8 — 4.6
Productos de minerales no metdlicos 5.5 5.5 4.6 5.3
Metalicas bésicas ..........c000a0nn 0.4 1.9 —_— 1.5
MecéAnicas y metal. y diversos...... 4.8 9.1 13.9 10.2
Totales.............. 100.0 100.0 100.0 100.0

(a) Estimacién provisional.
(b} Comsiderado el producto bruto a precios de 1859.

PUENTE: Investizgacién del Grupo Asesor CEPAI-DOAT-FAOQ, con la colaboracién del Bance de la
Repiblica y el Instituto de Fomento Industrial.

El mismo Cuadro I-8 muestra como la industria fabril se concentra
principalmente en la produccién de alimentos elaborados’, bebidas y textiles
(45%), mientras que la artesania se concentra especialmente en las
manufacturas de calzado y vestuario, madera y mecanicas y metallrgicas
(76.3%).

5-LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA

La actividad fabril estd concentrada, principalmente, en cuatro
departamentos: Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle. La produccién
fabril de estos departamentos medida por el valor del producto bruto
representd cerca del 80% del total en 1959, segln se pone de manifiesto en el

7 La agrupacién de industrias alimenticias incluye la trilladoras de café, que dentro de la agrupacion
generaron en 1959 el 21.8% del producto bruto.



Cuadro I-9. En él se muestra asimismo un marcado proceso de concentracion
de la produccion fabril en esos departamentos, fendmeno que se comprueba
también en el Cuadro 1-10 en relacién con la ocupaciéon en la industria fabril:
en 1953, en los cuatro departamentos citados, habia un 74% de la ocupacién
fabril y en 1959 un 80%.

El cuadro I-11 ilustra la distribucién regional de las diversas ramas de
actividad industrial. En Antioquia se cuenta con el 66.5% de la industria textil;
las industrias de derivados del petrdoleo se concentran principalmente en
Barrancabermeja, departamento de Santander y mas recientemente en
Cartagena, departamento de Bolivar, ambos incluidos en la columna “resto del
pais”. En la misma columna estan incluidas Acerias Paz del Rio, en el
departamento de Boyaca.

CUADRO I—9
COLOMRIA: PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTC DE LA INDUSTRIA FABRIL POR DEFARTAMENTOS

(Por ciento del total)

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1¥5%
DEPART AMENTOS [a} {a)
Antiogquia ............... 25.7 ... a.... 25.7 24.9 25.0 25.7
Atlantico ............... 8.6 ..... ..... 9.1 9.1 9.2 9.1
Cundinamarca .......... 24.8  .....  ..... 27.7 26.7 26.9 26.5
Valle . ...........0c... 17.2 ..., ... 17.8 18.2 18.6 18.2
Resto del pais............ 23.7 ... ... 1.7 21.1 20.3 20.56
Total.......... 100.0 ..... ..... 100.0 100.0 100.0 100.0

{a) No hay informaecién,
FUENTE: Grupo Asesor CEPAI-DOA'T-FAQ, scbre informaciones del DANE (relativc a los censos
industriales e indices de ocupacidén).

Otros casos de especializacion de cierto interés son los de las industrias
del papel, imprentas, cuero, caucho y productos de minerales no metalicos y
metallurgicos, en el Departamento de Cundinamarca. De las cifras de los
Cuadros I-9 y I-10 se puede concluir que la industria fabril ha sido mas
dindmica, durante los afios recientes, en los Departamentos del Atlantico,
Cundinamarca y Valle, que han ganado en su posicién relativa en cuanto a
valor y ocupacién fabril. Antioquia, el centro industrial de mas tradicién, ha
mantenido, practicamente, su posicién dentro de las actividades industriales.
La preponderancia de estos cuatro Departamentos en la industria colombiana
es el resultado de un cumulo de factores, entre los que se deben contar la
energia y habilidad empresarial de los antioquefios para convertir a su capital
en uno de los grandes centros industriales de la América Latina, la posicion de
puerto de entrada al pais que durante mucho tiempo tuvo Barranquilla, la
creacion de un gran centro urbano sobre el cual converge la linea central del
desarrollo en Bogota, y las excelentes condiciones de la localizacion del Valle
del Cauca, como emporio agricola que ha estimulado el surgimiento de un gran
centro industrial. En cada una de esas ciudades, y en sus departamentos
respectivos, se han producido fendmenos que han ido cobrando caracter
acumulativo.



CUADRO I—10

COLOMRBIA: OCUPACION EN LA INDUSTRIA FABRIL POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTOS MILES DE PERSONAS PORCIENTO DEL TOTAL

1953 1959 1953 1959
Antioguia .............. 0L .. 47.3 59.8 24.6 24.9
Atlantico ........... .. 0. 18.3 24.0 9.5 10.0
Cundinamarea ................ 47.9 69.4 24.9 28.9
Valle ....c.coiiiiieii e 27.8 38.6 14.5 16.1
Resto del pais................ 50.9 48.3 26.5 20.1

Total............ 192.2 240.1 100.0C 100.C

FUENTE: DANE: Censos industriales e {ndices de ocupacién.

Hay pues cuatro grandes centros industriales en donde esta
verificdndose una proporcion muy alta de la produccién fabril colombiana:
Medellin y sus satélites Envigado, Itagii y Bello; Barranquilla, Cali y las
ciudades colocadas a lo largo del rio Cauca, hacia el norte, hasta el
Departamento de Caldas; Bogota y las ciudades de la sabana. Fuera de éstas,
estan desarrollandose industrialmente algunas ciudades de Caldas y la capital
de Santander del Sur, Bucaramanga; Cartagena tiene buenas perspectivas de
convertirse en un Centro de la industria petroquimica, y ademas estan los dos
lugares de explotacidon siderurgica y petrolifera, Belencito en Boyaca y
Barrancabermeja en Santander, que han visto florecer empresas de gran
envergadura pero que no han logrado producir una expansion propia a las
regiones respectivas.

CUADRO I—11

COLOMBIA: VALOR AGREGADO BRUTO DE LA INDUSTRIA FABRIL, POR DEPARTAMENTOS

Y AGRUPACIONES INDUSTRIALES — g, DEL TOTAL POR AGRUPACIONES, 1957
AGRUPACIONES INDUSTRIALES Antiogquia  Atlintico  Cpndina- Valle Eesioldes Pais

Alimentos .................. 11.4 7.2 20.0 30.4 31.0 100.0
Bebidas y tabaco............ 17.5 8.6 29.1 13.5 31.3 100.0
Textiles .....-. .. ..ivsen.s 66.5 7.9 10.9 9.8 4.9 100.0
Calzado ¥ vestuario......... 30.1 10.9 27.7 15.5 15.8 100.0
Madera ¥ muebles........... 10.5 18.7 39.6 12.6 18.7 1006.0
Papel e imprentas........... 15.38 5.7 85.1 28.0 .9 100.0
Cuero ¥ caucho. . ... ........ 24.8 3.6 45.0 21.8 .8 100.0
Quimica .......... 000, 16.4 13.56 28.6 35.0 .5 100.0
Derivados del petrdleo....... 0.8 0.8 98.4 100.0
Productos de minerales no me-

tdlicos . .......iiiiaianan 25.6 9.1 44 .3 12.4 8.6 100.0
Metdlicas bésicas............ 13.8 2.1 23.4 1.1 59.6 100.0
Metalirgicas ¥ mecdanicas.... 16.6 19.3 36.7 19.2 .2 100.0
Diversas ....:c-cccsanananans 31.6 16.2 36.9 12.7 2.6 100.0
Total industria.............. 24.9 9.1 26.7 i8.2 21.1 100.0

FUENTE: DANE: Censo-Muestreo de 1957.



CAPITULO II
PARTICIPACION DE LOS FACTORES DE PRODUCCION
EN LA INDUSTRIA COLOMBIANA

I—LA OCUPACION INDUSTRIAL Y LA CAPACIDAD DE ABSORCION DE MANO DE OBRA
DEL SECTOR INDUSTRIAL. LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA
Y SU BEMUNERACION

Se estima que en 1960 la poblacién econdmicamente activa total fue de
4.734.000 personas. Como ya se dijo, en el mismo afio se calcula la poblacion
ocupada en actividades manufactureras en 748 mil personas, que representan
el 15.8% del total. De ellas 252 mil en la industria fabril y 496 mil en la
industria artesanal. (Cuadro II-1).

CUADRO IT—1

COLOMEIA: OCUPACION TOTAL E INDUSTRIAL

INDUSTR I A
Ocupacién [(miles de parsonas) Por ciente sobre total

aNO

Total Total Fabril Artesanal Industria Industria Industria

{a) (b} (e) total fabril artesanal
ig50......... 3.742 549 170 379 14.6 4.6 0.1
1961......... 3.831 563 175 388 14.7 4.6 10.1
19652, ....... 3.922 584 183 401 14.9 4.7 10.2
1963.....-... 4.0156 605 192 413 15.1 4.8 10.3
1954. . ....... 4.110 615 191 424 15.0 4.6 10.4
196B6......... 4.208 829 1938 436 14.9 4.6 10.3
1966, .. ...... 4.305 663 212 451 i5.4 4.9 10.5
19567. . ... .. 4.407 693 231 462 15.7 5.2 10.5
1968......... 4.514 T03 231 472 15.6 5.1 10.5
1959......... 4.623 724 240 484 15.7 5.2 10.56
1960......... 4.734 748 252 496 15.8 5.8 10.56

{(a} CEPAL. scobre informaclones oficiales,
{b) Ver cuadro II-2.
{c) Cifras provisionales.

Las cifras anotadas ponen de manifiesto la gran importancia de la
artesania dentro de la ocupacién industrial (66.3% en 1960), y, también,
dentro de la ocupacién total (10.5% en el mismo ano 1960). Pero ya se ha
hecho notar la relativamente escasa contribucion de este estrato
manufacturero a la produccion industrial, lo que pone de relieve la muy baja
productividad de las actividades artesanales.

Se ha estimado que la productividad de la mano de obra, en términos de
producto bruto anual por persona ocupada, fue la siguiente en 1960, en pesos
a precios de 1958:

Economia en su conjunto $ 4.8138
Industria en su conjunto 5.268
Industria fabril 12.628
Industria artesanal 1.585

8 Con base en las cifras de los Cuadros I-2 y II-1.



Estas cifras, fuera de conformar el hecho de la baja productividad del
sector artesanal, hacen resaltar la alta productividad fabril, que es casi tres
veces superior a la de la economia en su conjunto.

El Cuadro II-2 muestra el incremento de la proporcién de la industria
fabril dentro de la ocupacién total, durante el Gltimo decenio. Este proceso,
debido a la mayor productividad por persona ocupada en este estrato
industrial, representa una de las formas en que la actividad manufacturera
contribuye al crecimiento de la productividad media de la economia. La otra es
el incremento de la productividad en la propia industria fabril, que fue muy
superior al de la economia en su conjunto. Entre 1950 y 1959, la productividad
media total crecié en un 20.4% mientras que el producto bruto por trabajador
en el estrato fabril crecié en 30.9%.

Todos estos hechos son, ciertamente, importantes, pero el que resalta
mas, y el mas inquietante, es el de que la cuota de nueva fuerza de trabajo
absorbida por la industria fabril sea relativamente escasa, frente a la creciente
cantidad de gente en busca de empleos remunerativos. En efecto, durante los
ultimos 5 anos la fuerza total de trabajo crecié a razén de 103.000 personas
anuales, mientras que la industria fabril apenas dio ocupacién a menos de 10
mil personas por afno, en promedio, es decir, a menos del 10% de la nueva
oferta de trabajo.

El aumento de la productividad de la mano de obra fabril, en términos
de producto bruto a precios constantes, ha sido, por lo menos en gran parte,
una consecuencia necesaria de un mayor grado de mecanizacién en las
empresas respectivas. Un indicio que confirma este concepto se encuentra en
el proceso de concentracion de la produccién en establecimientos de mayor
tamano y de mas alta productividad y mecanizacion.

(Cuadro 1-7). Entre 1953 y 1957, afios de censos industriales, el promedio de
personas ocupadas por establecimiento crecié de 17 a 21.10 que representa
casi un 25% de incremento en el tamano medio de los establecimientos
durante los cuatro afos que cubre ese periodo intercensal.

Otro antecedente concreto que permite afirmar que el incremento de la
productividad fabril se debe a un mayor grado de mecanizacion, es el del
crecimiento de la potencia motriz de la maquinaria instalada por trabajador. En
1953, segun el censo de ese afio, la industria fabril contaba con una potencia
instalada de 2.1 HP por trabajador y en 1957 de 2.8 HP por persona ocupada,
lo que representa un aumento de 33%.

El Cuadro II-2 muestra la distribucion de la mano de obra fabril entre los
anos 1953 y 1959. Alli puede observarse su concentracién en las actividades
tradicionales en forma parecida al caso de la produccidn, medida esta por el
producto bruto. (Cuadro II-7).



El cambio de estructura de la produccién fabril no contribuyo
significativamente al aumento de la productividad por trabajador del sector.
Esto se debe a que algunas de las industrias de mas alta productividad, como
las bebidas y el tabaco® crecieron a ritmos mds bajos que el promedio,
mientras que las que crecieron rapidamente, como las del papel, imprentas y
metallrgicas, presentan una productividad relativamente baja. Solo el rapido
crecimiento de las industrias de derivados del petroleo contribuyo,
estructuralmente, a elevar la productividad industrial. (Cuadro II-3).

Aunque las industrias que crecieron con mayor rapidez durante el ultimo
decenio son aquellas donde tuvo mayor importancia la sustitucion de
importaciones, como se comentara después en detalle, y son también las que
utilizan en general técnicas mas desarrolladas, su productividad por persona
no es mas alta. Esto se debe a tres hechos importantes': al espiritu de
innovacion de algunas empresas tradicionales y a que en industrias como las
de bebidas y tabaco la cantidad de mano de obra necesaria es baja en relacién
con el volumen total de los negocios, cuyo valor agregado se genera en buena
parte en actividades de mercadeo y propaganda, que no requieren mucha
mano de obra; 2) a que el producto bruto comprende los impuestos indirectos,
que son cuantiosos, especialmente en las industrias de bebidas y tabaco y 3) a
gue las nuevas industrias, como es el caso tipico de las metallrgicas, tropiezan
muchas veces con impedimentos para aprovechar eficientemente sus equipos
por limitaciones del mercado, lo que no se presenta en el caso de las industrias
tradicionales que cuentan con volimenes de demanda mas adecuados a los
tamanos econdémicos de produccidén.

CUADRO I1—2

COLOMBIA: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA FABRIL

cw AGRUPACIONES  INDUTRIALES 1950 95t 1952 953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1960%
20 O [ N s 84.579 | 84.786 | 34.900 | 54.399 | 37.011 | 36.80 | 37.966 | 88.592 | 16.3
21 IFFYD  c0000000000500000000600000a00000000||00snans || soosoas | oocoasa 11,041 | 11.820 | 11.600 | 11.936 | 12.638 | 13.417 | 14.199 | 14.787 5.9
22 1 T O RO R 6.612 | 5.766 | 4.900 [ 5.450 5.2656 | 4.671 4.410 4.469 1.8
23 TSN co000009000a0000000060000000605000}] acasano || eoscsoo || aacasso 36.849 | 86.524 | 36.200 | 36,498 | 38,265 | 39,889 | 40.914 | 43.292 17.2
24 Calzado 3 vestuaric ............coveeivenn]conens [ianeeas | cinnns 28.625 | 26.363 | 24.100 | 20.116 | 30.6483 | 30.722 | 32.218 | §2.648 13.0
25 Madera ¥ €OPCHO vovernneronieniieranorens| aanenne | eaneens [ rnivane 4.251 B.277 8.200 | 5.868 6.644 | 5.561 | 11.033 | 10.923 4.3
26 Muebles de madera ..........coieeeieinnaelciiiiin [oeiiin [ o 4108 | .ooocn | i 4.856 | 5.375 | 5.455 3.716 4.053 1.6
27 Papel y sus produetos ... ... .. iieeiienediivnnnn [vnninan [aavanan 1.978 [ ..ot | eenle. 2.968 3.188 8.380 | 10.021 10.565 4.2
28 A (PP I 7.838 | 10.166 | 10.500 8,711 9.768 | 9.786 | 4.956 4.938 2.0
LT P S PP I 4.019 3.860 $.700 | 4.205 | 5.033 [ 4.938 5.214 5.880 2.3
i c* EEEE 00000000000a00000000000050000000000|| 0oaoass || cacasas || vooosoo 2.848 3.428 4.000 | 4.781 6.048 5.022 | 15,130 | 15.488 6.2
31 Quimicas . ... ..ol e [ e ¢.980 9.990 | 10.000 | 11.184 | 13.145 | 14.072 2.574 2.883 1.1
32 Derivados del petroleo .. ....ivuuvranerreeid snnenne |eovavns | evonene 1.588 1.894 2.200 2.029 2.367 2.895 | 20.969 | 21.523 8.6
38 Productos minerales no metdlicos .........{....... veeeees | eveea.. | 17.860 ] 17.880 | 16.900 | 18.968 | 20.620 | 20.498 | 5.619 5.986 2.4
34 Metdlicas bASICAs ..iuvivnreisnarraniaconcc]oiiinns [vevanen [aaennae 1.418 | 1,500 [ 4.349 4,907 | 5.191 B.808 | ...... | ....o.
35 Productos metAleos ....uviusivnrrernnrsnna] conenne | onenen | cieannn 6.683 7.017 7.351 8.216 | 9.796 [ 10.188 | ...... | ......
26 Maquinaria no eléetriea ... ... oo [ eenns [ aeeeans 1.572 1.646 1.721 2.218 2.416 8.197 | ...... | -.....
a7 Maquinaria y t 3 O PR 1.807 1.803 1.979 2.062 2.778 4779 | coeiin ] eiean PN
a8 Material de transportes ...................| . oooos |l [ 5.620 | 6.560 7.500 8.915 | 10.160 | 11.702 | 31.359 | 80.508 12.1
i 39 Industrias diversas ..........ceeocencercare]| vnienna R 2.950 | 2.826 2.700 $.645 | 4.560 5.288 | 5.552 5.402 2.1
L 169.569 | 176.406 | 182,716 | 192,216 | 191.128 | 193.300 | 211.979 | 230,778 | 236.748 | 245.849 | 251.877 | 100.0
FUENTE: Fns;‘i:::tt;:i:li‘ol;aede‘ln dGmr:aMd eAF::a:;m:CiIé‘]:’){&I.-DOAT—FAO. con la colaboracién del Departamento de Pla i sobre infi ! oficiales de! DANE. (Censos

° En la alta productividad de las industrias de bebidas y tabaco se incluyen los altos impuestos indirectos que
afectan a los productos de esas agrupaciones.



No hay antecedentes que permitan estimar en forma mds o menos
exacta la distribucién de los trabajadores artesanales por agrupaciones
industriales; sin embargo, lo mas probable es que se repartan en forma muy
parecida a la produccién, segun lo muestra el Cuadro I-8 en términos de
producto bruto. Esto quiere decir que de los 484 mil artesanos, alrededor del
90% estaria dedicado a la elaboracién de alimentos, calzado, vestuario,
muebles de madera, ceramica, y a la metallrgica en pequefios talleres.

CUADRO ¥1—3

COLOMBIA: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA Y CRECIMIENTO
DE LA PRCDUCCION FABRIL

PB a precios de PB a costo de Tasa de creci-

mercado/ocupa- factores/ocupa- miento acumu-

cidn industrial cién Industrial lativo anual de

AGRUPACIONES INDUTRIALES la produccién

1959 1959 19501959
$ % S
Alimenticias .................... 12.314 12.113 6.3
Bebidas ........ ................ 35.164 18.902 4.6
TabRCO . .vur e ot irie i ann 60.181 19.796 3.0
Textiles .......... .. ... . ...... 11.611 11.492 7.0
Calzado y vestuario ............. B.751 5.711 7.5
Madera y muebles .............. 5.973 5.928 7.4
Papel y pulpa .................. 13.001 12.705 12.1
Imprentas ...................... 12.733 12.524 8.7
CUBTO &ttt it et e 8.797 8.333 3.0
C.Pucho ......................... 11.086 11.047 10.9
Quimicas ............... ... .. ... 17.792 16.391 9.2
Derivados del petrélec ¥y carbén .. 72.416 65.118 13.6
Productos de min. no metélicos .. 8.460 8.379 6.9
Metdlicas bésicas ............... 11.159 11.087 28.6
Mecénica y metalirgica ......... 7.487 T7.4386 v

Diversas ........eceeeveniecunns 10.7356 10.609 15.2
Promedio ....................... 18.122 11.196 7.2

FUENTE: Cuadros II-2 y II-14.

Para calificar la ocupacién artesanal debe tenerse en cuenta que, segun
los criterios empleados para clasificar la poblacién activa el artesa nado se
puede subdividir en dos grupos. Uno de estos, el mas reducido comprende la
parte censada en 1953 (DANE) y estda compuesto por trabajadores que
obtienen el total de sus ingresos de sus actividades manufactureras. Este
grupo ocupaba alrededor del 15% de los artesanos, esto es, mas de 74 mil
personas, en 1959. El segundo grupo artesanal ocupa a mas de 410 mil
personas, que en su mayoria solo obtienen parte de sus ingresos de
actividades manufactureras y el resto de la agricultura y el pequefio comercio.
Por esta razén, la productividad artesanal a que se ha hecho referencia en
parrafos anteriores, es un concepto de un valor muy restringido.

La remuneracién per capita de los trabajadores de la industria fabril
crecid significativamente durante el reciente decenio segun lo pone de
manifiesto el Cuadro II-4.



CUADRO II—

COLOMBIA: REMUNERACION DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA FABRIL

REMUNERACION DEL TRABAJO (8] % REMUNERACION DEL TRABAIO SOBRE:
ANO
Total Por persona VBP PB
(Mill. § ctes.)  ocupada e eaere
(b) (% ctes.} (2) primas primas
1950. . ... ... . i 343 2.0238 11.9 31.6
1951, .. . e 3b6 2,030 11.2 31.4
1962, . . . ..., 363 1.987 10.0 29.6
19568, .. .. ... i 433 2.263 11.0 81.6
1964, .. ... ... ... .., 497 2,600 10.4 31.7
1966. ... i e 623 3.223 12.0 32.0
1966. . ....... . ... ... 665 8.137 11.1 32.4
1957, . e e, 868 2.718 11.0 84.0
1968, .. .. .. ..o 996 4.207 9.9 35.9
1969. .. oo ool i, 1.144 4.653 10.4 3.5

{a} Incluyve prestaciones sociales.
{b) Investigaciém del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAOQ, con la colaboracién del Banco de la Repiiblica,
(¢} Cuadro II—2,

CUADRO II—-5

COLOMBIA: TNDICE DE LA REMUNERACION PER CAPITA DE LOS TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA FABRIL

A B A D C
C= — X 100 E=— — X100
Remuneracién Costo B Productividad D
per cdpita Remuneracién
ANO . del trabajo de vida Remunheracidss  por trabajador Yea
trabajador
(a) {b) real {e) por unidad
. de produccién
1950, ........... 100.0 100.0 100.0 130.0 100.0
1951............ 100.3 109.1 91.3 98 .1 93.1
1962, .. ... .. ... 98.2 106.5 92.2 104 .2 88.5
1963, ........... 111.4 114.4 97.4 108.3 89.9
1954, . ....... ... 128.5 122.6 104.8 120.8 86.8
1956 (A)........ 159.3 122.8 129.7 127 .1 162.0
1966............ 165.1 129.6 119.7 125.4 96.4
g X4 15 3 183.8 162.1 120.8 121.7 99.3
1968............ 210.0 172.3 121.9 126.6 97.6
1869. ... ........ 230.0 186.4 123 .4 130.9 96.5

(a) Cuadro II-4,

(b) DANE: Corresponde al Indice del costo de la vida obrera en Bogota, Gnieca serie disponible para
el periodo, pero que representa la tendencia del indice nacional para empleados y obreros urbanos.

{c) Cuadros 1I-2 ¥y IIl-1&.
{d} Probablemente, las cifras relativas a remuneracién per cdpita de este afio 1956 estén algo sobre-

o coman tavertren Thduatial realizads por o DANE esc” age. o Timero de pemonas occupadas dadas por

Sin embargo, el volumen total de remuneraciones no ha incrementado
su cuota sobre el valor de la produccién ni sobre los costos de produccion, de
acuerdo con las cifras que muestra el mismo Cuadro. Ello se debe al aumento
de la productividad de los trabajadores, segin se ha mencionado antes, y a la
mayor incidencia de las materias primas y bienes intermedios en los costos.
Sin embargo, la remuneracién del trabajo ha ganado participacion dentro del
producto bruto de la industria fabril debido en gran medida, a pérdidas
relativas de la remuneracion del capital; esta ha debido hacer frente a los



incrementos de los precios relativos de las materias primas y bienes
intermedios®®.

La remuneracion del trabajador fabril (obreros y empleados) crecié entre
1950 y 1959 en un 130.0%. Pero, si se tiene en cuenta el alza del costo de la
vida resulta que la remuneracién real solo crecié en 23.4% durante el mismo
periodo. (Cuadro II-5). Ese aumento, de otra parte, fue un poco inferior al de
la productividad fisica del trabajador.

2—EL CAPITAL DEDICADO A LA INDUSTRIA, SU PRODUCTIVIDAD
Y SUS FUENTES DE FINANCIACION

a) Relacion producto-capital—Se estima que en 1959 la industria
fabril contaba con un capital fijo de $8.047 millones, (Cuadro II-6) medido a
precios de reposicién de 1958, y depreciado a precios del mismo afio. De este
modo y de acuerdo con las cifras del Cuadro I-2, resulta que la relacién
producto-capital de este estrato industrial fue, en ese afio de 0.37.

CUADRO II—s

COLOMBIA: INVERSION, CAPITAL FIJO Y RELACION PRODUCTO - CAPITAL
EN LA INDUSTRIA FABRIL

MILLONES DE PISOS A

PRECIOS DE 1958 Valor Relacidon %% del valor

ANO uinversién Capital producto producto qduei:;g?;}

: bruta fijo equipos en el

en captial (a) bruto capital eapital fijo
1950, ... . ot 472 5.760 1.608 0.28 66.6
1961, ... ... . ..., 488 5.944 1.633 0.28 67.6
1962, ... ... . 490 6.132 1.808 0.298 63.6
1963, . ... .. .. 714 6.310 1.974 0.31 69.4
1964. ... ool 762 6.700 2.191 0.33 70.9
1966, . .. .. 746 7.114 2.330 0.33 71.6
1966, .. ... ... 0au. e 765 7.489 2.524 0.34 T2.7
1967, .. oo 580 7.869 2.663 0.34 73.2
1968, ... ... 439 £.033 2777 0.35 3.1
1959, ... ... ... .. ... 479 8.047 2.971 0.37 72.8

{n) Capital fijo: valor de reposicién depreciade de loas bicnes de capital reproducibles, tangibles v

duraderos.

FUENTE: Investigacidn del Grupo Asesove CEPAL-DOAT-FAO.

Segun estimaciones aproximadas, el valor de las existencias habria sido
en el mismo afo 1959, a precios de 1958, de $1.764 millones. O sea que el
capital total de la industria fabril, excluidos terrenos e intangibles, habria sido
en 1959 de $9.721 millones y la relacién producto-capital total de 0.32.

También conforme a estimaciones aproximadas, se calcula que el capi
tal fijo de la artesania manufacturera no pasa de los $500 millones. De este
modo, el capital total de la industria manufacturera alcanzaria un valor de

10 yer el Cuadro II-15.



$10.221 millones en 1959, lo que permite una relacion producto capital, para
toda la industria, de 0.36.

El Cuadro II-6 pone de relieve el menor crecimiento del capital fijo de la
industria fabril en relacién al producto bruto durante el pasado decenio.

Este hecho se manifiesta por el crecimiento de la relacion producto-
capital fijo, que de 0.28 en 1950, crecié a 0.37 en 1959.

Este proceso que ha sido uno de los resultados de un mejor
aprovechamiento de las instalaciones industriales, ha persistido en los ultimos
anos, durante los cuales han estado mas restringidas las importaciones de
bienes de capital y se ha hecho mas imperioso que antes, para los
empresarios, mejorar las formas de utilizacién de sus instalaciones, por la
dificult?lcl de expandirlas para responder a los requerimientos de la de
manda“".

Ademas, el crecimiento de la cuota correspondiente a maquinaria y a
equipo dentro del valor del capital fijo (Cuadro II-6) y el menor valor relativo
de los edificios y otras construcciones, es un reflejo de la ocurrencia de
importantes mejoras técnicas dentro de los establecimientos existentes, con
ahorro de nuevas construcciones, y por lo tanto, con un mejoramiento de la
productividad del capital.

Otro hecho que ayuda a confirmar y explicar el mejoramiento de la
productividad del capital es la tendencia al crecimiento del grado de utilizacién
de la maquinaria eléctrica instalada en la industria fabril. De un cdlculo basado
en la potencia de los motores eléctricos instalados y la energia eléctrica
consumida, se desprende que entre 1953 y 1957 (afios de censo y muestras
industriales, respectivamente) el grado de utilizacion de estos motores crecio
en un 15%.

Las innovaciones técnicas introducidas por la industria, a que se ha
aludido anteriormente, implicaron una mayor mecanizacion, como lo re fleja el
aumento de la productividad de la mano de obra a que se hizo referencia en el
parrafo anterior.

El aumento del grado de mecanizacién puede medirse, ademas, por el
crecimiento de la potencia de la maquinaria instalada por persona ocupada. En
1953, la potencia era de 2.1 HP por persona ocupada y en 1957 de 2.8 HP.

También es un reflejo del mayor grado de mecanizacién el aumento en
el consumo de energia eléctrica por unidad de produccién: en 1953 la industria
fabril consumié 225 kwh por cada $1.000 de producto bruto y en 1957
consumidé 319 kwh por cada 1.000 midiendo el producto a precios constantes
de 1958.

11 pyede influir en los computos, en cierta medida, una depreciacion mayor que el consumo efectivo de
capital fijo.



Estimaciones de CEPAL hechas en 1954'? establecieron para el afio de
1953 una relacién producto capital fijo para la industria fabril de 0.44. Esta
cifra es superior a la medida en 1959 —0.37— y muy superior a la estimada
para 1953 en el Cuadro II-6 que fue de 0.31. La explicacién de esta aparente
discrepancia radica en el fuerte encarecimiento relativo del capital. La CEPAL
media el producto y el capital a precios de 1953 y las estimaciones del Cuadro
II-6 estan basadas en valores del capital y del producto a precios de 1958.
Entre 1953 y 1958, especialmente a partir de 1956, el capital sufrié grandes
alzas de precios como consecuencia, en gran parte, de la devaluacién de
mediados de 1957 y de la alta cuota de equipo importado que comprende el
capital fijo en las inversiones.

El Cuadro II-7 muestra los indices de precios de los distintos elementos
gue componen la inversion bruta en capital fijo y el indice de precios implicitos
en el producto bruto industrial. De las cifras del Cuadro en referencia se
deduce que entre 1950 y 1959 el indice de precios de los bienes de capital se
multiplicé por 3.34 mientras que el indice de precios implicito se multiplicd solo
por 1.61.

CUADRO II—7
COLOMEIA: INDICES DE FPRECIOS DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LA INVERSION

ERUTA EN CAPITAL FIJO DE LA INDUSTRIA FABRIL E INDICE DE PRECIOS IMPLICITO
DEL FPRODUCTO BRUTO FABRIL

Indice

Maq. ¥y © Equipo Equipo Total Cons- de precios

Nal. implicitoa

ANO equipo de Muehl. ¥ Mag. ¥ true- Total de‘? c?o 11:;::;

Import. Transp. enseres equipo ciones to fabril
1960........... 24.4 21.8 55.8 29, 63.1 31.8 67.5
1961........... 30.9 26.3 59.1 36.2 55.8 37.6 69.5
19562, .. ........ 34.2 27.8 57.9 39.0 b7.4 40.6 67.8
1968. ... ....... 34.4 27.8 60.2 39.5 60.0 41.2 69.3
1954, .......... 34.4 28.3 64.0 40.8 63.2 43.4 71.6
1965. . ...t 34.7 29.6 65.1 40.8 67.3 43.1 83.6
1966........... 36.0 30.8 70.9 43 .4 72.56 47.4 88.2
1967 . ..o i i e 58.6 54,1 86.1 66.1 85.2 69.1 94.8
19B8........... 100.0 100.90 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1969. . ......... 103.1 102.9 108.3 105.1 109.8 106.1 108.6

FUENTE: Investigacion del Grupe Asesor CEPAL-DOAT-FAO.

b) Inversiones—Es natural que el encarecimiento relativo de los bienes
de capital haya afectado la inversiéon en industria. En el Cuadro II-7 puede
verse como el indice de precios para la maquinaria y equipo subiod,
especialmente desde 1957, afio de la devaluacion, mucho mas rapidamente
gue el de la produccién fabril. Sin embargo, la gran depresiéon de las
inversiones de la industria fabril, que se pone de manifiesto en el Cuadro II-6,
a partir de 1956, tiene también otros motivos. Entre estos se destaca la caida

12 CEPAL: Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico: III, El Desarrollo Econémico de Colombia,
Naciones Unidas. 1957.



de la capacidad para importar a partir del mismo afo, consecuencia del
deterioro de los precios del café. Esta caida de la capacidad para importar,
ademas de afectar el crecimiento del ingreso, y por ende la demanda de
productos manufacturados, obligé al Gobierno a tomar medidas restrictivas de
la importacién. Estas medidas fueron especialmente drasticas en relacién con
los bienes de capital para la industria, como puede apreciarse en el Cuadro II-
8. La casi totalidad de estos bienes ha estado incluida en la lista de “Licencia
previa” para efectos de su importacion'®>. En 1959 se modificd el arancel
aduanero vigente desde 1951. Este hecho también significo6 nuevas
restricciones para los bienes de capital destinados a la industria
manufacturera.

El arancel vigente hasta comienzos de 1959 gravaba en 3.2%
(Impuestos ad-valorem y especificos) a 27 tipos de maquinaria de importacion
permitida, destinada especificamente a la industria. Este gravamen subid a
23.4% en el nuevo arancel, lo que representd un alza de mas de 7 veces. Al
mismo tiempo, la incidencia arancelaria para el total de las importaciones,
excluidas las prohibidas, crecié tan solo 2.7 veces, de 10.8 a 29.3%. El
establecimiento del sistema de depdsitos previos para importacidon también fue
un factor que, a partir de 1957, concurrié al encarecimiento de los bienes de
capital para la industria. Estos bienes, en septiembre de 1957, quedaron
obligados a un depdsito previo de 100% de su valor. Posteriormente, sin
embargo, durante 1959, a raiz de la Ley 1 de ese aino, se rebajé el depdsito a
20% para la mayoria de la maquinaria y equipo importado para la industria
manufacturera.

A los efectos restrictivos y de encarecimiento de los bienes de capital
importados, generados por la brusca caida de la capacidad para importar en
1957, se sumaron, obstaculizando la inversién de la industria fabril, los efectos
del escaso crecimiento de la demanda interna, a consecuencia de la depresién
de la tasa de crecimiento del ingreso, una de cuyas causas principales fue,
también, a partir de 1957, el deterioro de los ingresos del sector exportador?®.

CITADRO II—g

COLOMEBIA: TMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS INDUSTRIALES

US$ Milla. US$ Mills,

ANO ANO

CIF CcIF
1960 . . .. ... ... ... 38.3 1965 . . vt i i i e a .. 64.3
1951, . ... o s v 41.8 19566. . ............ 63.1
1952, .. .. ... ... 41 .4 1967 . . . e e e 49 .7
D ccoooonoooocoo 62.1 1968, .. .ttt i 32.56
1954, . . o oo i hh ot 61.1 19569, ... . i i 30.0

13 En 1957 se cred la superintendencia de importaciones que pasé a ser el organismo que decide sobre la
mayoria de los proyectos industriales que requieren equipos importados.

% La, incidencias aranceladas, representadas por los porcentajes sefialados, se refieren a promedios
ponderados por el valor de de las importaciones del promedio anual de 1956, 1957 y 1958.

15 Entre 1950 y 1955 el ingreso bruto interno crecié a razoén de 5.3% anual (2.8% por habitante) entre 1955
y 1959 crecid con una tasa de solo 1.6% (-1.2% por habitante).



El factor del rapido crecimiento de la demanda por productos industriales
dejé de obrar desde el momento en que se inicié el descenso de la tasa de
crecimiento del ingreso, como verdadero estimulante de nuevas inversiones en
las industrias tradicionales. Sin embargo, en la mayoria de los casos, segun lo
confirman los propios industriales, la demanda se mantuvo a nivel tal que
permitid6 una constante utilizacion plena del equipo disponible en estas
industrias tradicionales. Pero faltd la presencia de una demanda insatisfecha de
gran escala, que si se habia manifestado en afios anteriores, y que tendia a
estimular dinamicamente las nuevas inversiones. En otros casos, tal como se
vera mas adelante, el equipo se mantuvo ocupado por debajo de su capacidad
instalada, a veces por falta de demanda, a veces por motivos técnicos.

Las propias medidas restrictivas a las importaciones crearon
automaticamente, no obstante lo anterior, grandes perspectivas de sustituciéon
de importaciones de productos manufacturados y, en general, una proteccién
altamente significativa. Esta situacién compensé en algun grado la falta de
estimulos provocada por la deprimida demanda de productos de mas antigua
produccién nacional e hizo posible el que la industria, en su conjunto, creciera
a un ritmo relativamente alto durante los afios 1957 a 1959. Este crecimiento
fue facilitado por la abundante capitalizacién de los afios anteriores. Sobre este
aspecto se insiste mas adelante.

Algunos problemas financieros también parecen haber influido, en
alguna medida, sobre la formacion de capital en la industria manufacturera
fabril.

De acuerdo con informaciones censales de 1956 (DANE) el 85.0% de las
inversiones brutas fabriles en capital fijo son realizadas por las sociedades
andénimas y por las sociedades limitadas (55.8 y 29.2%, respectivamente).

De una investigacion realizada con base en una muestra de cerca de 300
sociedades andnimas manufactureras'® se ha deducido que en 1958 un 50%
de los fondos para inversion provenia de fuentes internas, es decir de fondos
de reservas y de utilidades no distribuidas. El otro 50% provenia de fuentes
externas a las mismas sociedades, a saber, de créditos y aportes de capital. El
Cuadro II-9 muestra estas cifras para los afios 1953 a 1958. En realidad, no se
notan tendencias muy francas en cuanto a cambios en la importancia de las
fuentes de fondos de inversion en esas sociedades, pero si se advierten
significativas variaciones anuales.

Sin embargo, pueden apreciarse algunos cambios parciales de cierto
interés. Por ejemplo, el crecimiento relativo del crédito hasta 1957, como
fuente financiera de inversiones fabriles, fue significativo, ya que crecié de 8%
en 1953 hasta representar el 42% de todos los recursos para inversion en
1957.

16 En 1958 existian en total, 859 sociedades andnimas industriales.



CUADRO IL—5

COLOMEBIA: ESTRUCTURA DE LAS FUENTES DE FONDOS DE INVERSION
DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS INDUSTRIALES {a}

POR CILENTO S
FUENTE DE RECURSOS PARA
INVERSIONES

1953 1954 1955 1956 1957 1958
‘Total fuentes.,............ o 100 100 100 1¢0 100 160
Internas .............. 47 52 55 48 40 50
ReservAasS . ......cieiuieeean 37 35 44 32 30 46
Utilidades no distribuidas. . 10 17 11 16 i0 4
Externas ............. 53 48 45 62 60 BO
Crédito .......ccvecvincnnn 8 24 25 41 42 24
Aportes de capital....... .- 45 24 20 21 18 26

(e} Muestra de 2756 & Z97 sociedades.

FUENTE: Investigacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQO, en colaboracién con el Instituto
Fomento Industrial, con base en estadisticas de la Superintendencia de Sociedades Andnimas.

Como lo muestra el Cuadro II-10, si se comparan las cifras sobre
créditos recibidos y cancelados por las empresas analizadas, se puede observar
gue, salvo durante los afios 1956 y 1957, el crédito neto en favor de la
industria fue negativo.

Otro hecho que merece destacarse es la tendencia de los aportes de
capital a perder importancia como fuente de financiamiento, por lo menos
hasta 1957. Lo mismo sucede con las utilidades no distribuidas, pero de 1956
en adelante.

Este dltimo hecho tendria relaciéon con la disminucién relativa de la
remuneracion del capital de la industria fabril en relacién al valor de la
produccién, al producto bruto y al capital fijo empleado. Célculos realizados por
el Departamento de Planeacion indican que, en los Uultimos afios, esa
disminucion ha tenido lugar.

A propdsito de la remuneracidon del trabajo, se explicé que esta no
representd un costo relativo creciente durante el periodo 1950-1959, pero que
la remuneracién del capital bajé su participacion en el valor de la produccion y
en el producto bruto industrial, pues tuvo que hacer frente
al incremento de los precios relativos de los insumos de materias primas y
bienes intermedios®’.

Los porcentajes relativos al crédito otorgado a las sociedades andnimas,
gue se anotan en el Cuadro II-9, corresponden a préstamos o créditos netos
recibidos durante cada afio calendario. De ahi que la importancia de este
recurso financiero sea, en realidad, bastante mas alta que la aparente. En
efecto durante cada afio hay un movimiento de créditos de mucho mayor
volumen que el neto resultante al final de cada periodo anual.

17 Cuadro 11.14.

de



CUADRO II—10

COLOMBIA : PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL CREDITO NACIONAL

CARTERA 31 DIC. ([a) PRESTAMOS NETOS (b} PRESTAMOS CONCEDIDOS (a)
Millone: de pesos Millonas de pesos Millones de pesos
- corriantes cerriantes corrisntes
ANO
Indus- % Indus- % Indus- o
Total Indus- Total Indue- Total Indusa-
trial trial trial trial trial trial
1964........ 1.766.8 307.2 17.6 ..... ..... coo. 2.440.0 446.3 18.3
19566........ 2.202.9 403.9 18.3 447.1 96.7 21.6 2.763.2 5356.8 19.4
1966........ 2.762.83 520.7 18.8 559.4 116.8 20.9 38.292.0 724.8 22.0
1867........ 3.066.6 688.8 22.6 304.3 168.1 55.2 3.385.7 805.4 23.8
1968. ....... 3.2569.6 728.6 22.4 193.0 39.8 20.6 38.723.6 831.8 22.3
1959........ 3.677.4 697.4 19.0 417.8 —31.2 -—7.5 4.b09.7 1.055.6 23.4
1960........ 4.800.7 T44.9 17.3 623.3 47.5 7.6 b5.134.2 1.171.6 22.8

(a) Incluye bancos comerciales (macionales y .extranjeroaf. Banco Central Hipotecario ¥ Caja de
Crédito Agrario. Se excluye e] Banco de la Repildblica y los Almacenes de Depdsitos.

(b} Incluye los Almacenes Generalea de Depdsito cuyos bonos, dsecontables en el Banco de Ia Re-
piblica, conetituyven cesi en su totalidad préstamos para la industria, ¥ya que financian materins primas
industriales,

FUENTE: Superintendencia Bancaria.

El Cuadro II-10 pone de relieve este hecho y muestra la evolucion del
crédito entre 1954 y 1960 para toda la industria manufacturera. Puede
observarse que la participacion industrial dentro del crédito total crecié hasta
1957 para, posteriormente, descender bruscamente, notdandose una pequefia
recuperaciéon en 1959, si se considera solo la masa total de créditos
concedidos. La cartera industrial en manos de los bancos al final de 1959 baja
respecto a 1958, tanto en términos relativos como en términos absolutos. Los
créditos netos a toda la industria no solo bajan sino que se hacen negativos en
1959, para volver a ser positivos en 1960. Esto se explicaria por una mayor
cuantia de las amortizaciones hechas durante el afio respecto al volumen de
los créditos otorgados al sector. La paradoja que se presenta al comparar, en
1959, la disminuciéon de los créditos netos con el aumento de los créditos
concedidos, podria explicarse por una disminucidon de los plazos de
amortizacién de los créditos, Es probable que en ello hayan tenido influencia
los créditos a corto plazo concedidos para financiar depdsitos previos de
importacién. Las cifras del Cuadro II-10 concuerdan con la tendencia de la
cuota de recursos del crédito a disminuir en el financiamiento de la inversion
industrial de las sociedades andnimas. También hay concordancia con la
disminucion real de la cuantia de las inversiones de la industria manufacturera
(Cuadro II-6). Es probable que una parte importante del crédito industrial se
haya desviado, durante los ultimos afios, al financiamiento de depdsitos de
importacion. Desgraciadamente no hay informaciones disponibles que permitan
medir exactamente esta desviacién. Ello habria contribuido a deprimir alin mas
los recursos del crédito para inversiones industriales®®.

18 Saldos de depdsitos previos en diciembre:

1957 $ 269 millones
1958 $ 540 millones
1959 $ 724 millones
Junio 1960 $ 901 millones
Diciembre 1960 $ 796 millones



Inversiones publicas

Las inversiones publicas y extranjeras en la industria fabril no han tenido
mucha significacién durante los ultimos anos.

Informaciones parciales, que excluyen algunas inversiones de Ilos
gobiernos departamentales, permiten estimar que durante los ultimos cinco
anos, 1955 a 1959, el sector publico contribuyd a la inversion industrial bruta
en capital fijo con un promedio anual de 65 millones, a precios de 1958. Esta
cifra representa el 10.7% de la inversién bruta en capital fijo de la industria
fabril en su conjunto durante esos afios. La mayor parte de esas inversiones
corresponden a Paz del Rio y a los proyectos de sal y soda del Banco de la
Republica. Durante esos afos las inversiones del Instituto de Fomento
Industrial fueron muy escasas.

Inversiones extranjeras

Entre 1955 y 1959 las inversiones extranjeras alcanzaron un promedio
anual de unos 6 millones de dodlares, a precios de 1958, que representan un
6.4% de la inversion bruta en capital fijo de la industria fabril durante esos
anos. Mas del 60% de estas inversiones, corresponde a in versiones en las
refinerias de petréleo, principalmente durante los afios 1955 a 1957.

3—MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS

Segun se desprende del Cuadro II-11, que muestra las Gltimas cifras
disponibles sobre composicidon del valor de la produccion de la industria fabril,
mas del 66% de este valor esta representado por el costo de los insumos de
materias primas, bienes intermedios y servicios. Del total de estos insumos un
70% proviene de fuentes distintas al sector industrial propiamente dicho: 18%
de importacién, 46% de la agricultura, incluso café, y mineria nacionales y 6%
de servicios*®. El 30% restante corresponde al valor de productos intermedios
manufacturados dentro de la propia industria colombiana.

Un 70% del valor de las materias primas agricolas corresponde al café
que pasa por la industria molinera. Luego, si se descuenta esta actividad,
disminuye significativamente la importancia de la agricultura como proveedora
de materias primas para la industria. Al mismo tiempo, la cuota de materias
primas y productos intermedios crece hasta un 25% si no se considera el café.

Entre 1953 y 1956, afos para los cuales hay informaciones censales
fidedignas, la cuota de importaciones dentro de las materias primas y bienes
intermedios para la industria no se modifico muy significativamente.

19 E| Cuadro II.11 del cual se obtienen las cifras aludidas muestra el valor de los insumos a precios de
comprador en 1956.



CUADRO II--11

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LOS INSUMOS DE LA INDUSTRIA FABRIL EN 13856

VALOR DE LOS INSUMOS (m) % SEGUN ORIGEN
ORIGEN DE LOS (Millones de peasos) %
INSUMOS Import. sobre total sobre total
Totalea Nales. Import.
insumaos exc. caté
Agricultura, (excepto
café), ganaderia, sil-
vicultura .......... 527.6 492 .9 34.7 6.6 13.1 i8. 7
Café ................ 1.201.8 1.201.8 e — 29.9
Mineria ............. 168.9 161.4 7.5 4.4 4.2 6.0
Industria ............ 1.883.3 1.213.38 670.0 35.6 46.8 66.8
Servicios {inclu-
sive energia eléctri-
ca, agua, gas, ete.).. 240.6 240.6 —_— —_— 6.0 8.6
Total insumos ....... 4.022.2 3.310.0 712.2 17.7 i00.0
Excluida molineria del
P - S (2.820.4) (2.108.2) (712.3) (25.2) (100.0)
Producto bruto a pre-
cios de mercado ... 2.055.35
Valor bruto de Ia pro-
duccién (a precios de
venta en fab.)..... 6.077.5

{a) A precios de comprador (usuario).

FUENTE: Con base en laa ¢ifras censales del DANE (19656) e investigacioneu del Departamento Admi-
niatrative de Planeacién reiativo al cuadro insumo producto de

Si se consideran las informaciones sobre afios anteriores®’, se advierte
un ligero progreso en este aspecto. Sin embargo, durante los ultimos afos ha
habido sustituciones importantes, como son algunas materias primas agricolas
(algodéon y cebada, por ejemplo), y algunos productos intermedios
manufacturados (como el acero de Paz del Rio)?.. No obstante, no es seguro
que las tendencias del desarrollo industrial colombiano hayan permitido,
después de 1956, una rebaja muy significativa de la cuota en cuestién.
Durante los afios de 1957 a 1959 las importaciones de materias primas y
bienes intermedios fueron menores debido a las dificulta des de importacion,
pero es posible que el consumo de existencias haya mantenido los coeficientes
de insumo dentro de limites estrechos (Cuadro II-11).

En realidad, la parte realmente importada del valor de las materias
primas y productos intermedios es menor que la indicada por el Cuadro II-12.
Esto es asi porque los valores de insumos importados incluyen costos en
moneda nacional, como los derechos de aduana, transportes internos vy
comercializacidn, que representaban en 1956 alrededor del 40% del valor de
esos insumos puestos en fabrica®

20 ver informe de CEPAL de 1955: Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico III, El Desarrollo

Econdmico de Colombia, Naciones Unidas, México. 1957.

21 Ver capitulo sobre tendencias basicas del desarrollo industrial.

22 El valor en fabrica de destino de los insumos importados estd compuesto de la siguiente manera (%):
1956 1959 1956 1959

Valor CIF 60.8 54.4 100.0 100.0
Derechos aduana 13.3 21.6 42.5 44.1
Comercializacion 25.9 24.0 21.9 39.8

Valor en fabrica destino 100.0 100.0 164.4 183.9



De este modo, puede calcularse que el valor CIF de los insumos
importados representd en 1956 solo el 10.8% del valor total de los insumos.

En el cdomputo del valor de las materias primas y productos intermedios
importados hay también un problema de valuacidon ya que el valor de estos
insumos depende, en gran medida, del tipo de cambio y de los derechos de
aduana. De este modo, resulta dificil realizar comparaciones en relaciéon con la
cuota de insumos importados en diversos periodos. Sin embargo, de la
observacion de las cifras disponibles surge un hecho que tiene mucho
significado para la politica general de desarrollo: han sido las industrias que
ocupan un mayor porcentaje de insumos importados las que han
experimentado un mayor desarrollo en los ultimos anos, disminuyendo, en
cierta medida los efectos de la sustitucion de importaciones (Cuadro 11-13).
Esto quiere decir que el campo de accidn para menguar este resultado es
todavia muy grande y que el esfuerzo de sustitucion neta debe intensificarse
en el futuro.

CUADRO II—13

COLOMBIA : INSUMOS IMPORTADOS ¥ CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA FABRIL

% Valor insumos 1956-1959

INDUSTRIEIEAS importados, 1958 ¢ Crecimiento
i Totales Excl. café
A, Alimenticias, bebidas, tabaco, textiles,
vestuario y calzado.................. 12.0 19.8 15.2
B. Resto, incluso caucho, guimicas, meta-
ldrgicas, ete.. .. ..ot ie i nnnns 35.8 36.8 22.0
Totaled ......cueuirtennneeroneannnns 17.7 25.2 17.7

FUENTE: Investigaciones del Dcpartamento de Planeacidn relativag al cuadro insumo-producto de 1856
¥ Cuadro ITI-I.

El caso que mejor ilustra todo lo anterior es el de las industrias
metalmecdnica®®. En efecto, la produccién de estas industrias crecid en un
256.8% entre 1950-1959, lo cual representa el mayor crecimiento después del
de las industrias metdlicas bdasicas®*. A mediados del decenio comenzd la
produccién de la siderurgica de Paz del Rio, suministrando parte de los
productos destinados a las industrias metal-mecanicas que antes se
importaban. Sin embargo, las importaciones de productos siderurgicos
destinados a esas industrias crecieron de 34 mil toneladas en 1950 a 76 mil
toneladas en 1959%,

El crecimiento de los precios internos de las materias primas y de los
productos intermedios importados, derivados principalmente de Ilas
modificaciones del tipo de cambio, ha influido en los costos de la produccion
industrial. Por otra parte desde 1956 la insuficiente capacidad para importar ha

2 | os Insumos Importados de las industrias metal-mecéanicas representaron en 1956 el 69% del valor total
de los insumos.

24 Cuadro III-1.

%5 Arturo E. Tangarife, Paz del Rio, Economia de los Productos Laminados de Acero en Colombia, trabajo
realizado con la Asesoria del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQ.



creado algunos problemas de abastecimiento que no se han hecho sentir con
demasiada intensidad debido a los stocks acumulados en afos anteriores y al
deterioro de la tasa de crecimiento de la produccién industrial®®. Sin considerar
los impuestos directos, los costos industriales han crecido algo mas
rapidamente que los precios de venta en fabrica de los productos
manufacturados durante los ultimos afos (Cuadro II-14). Este proceso ha sido
mas significativo a partir de 1957, debido principalmente a la influencia de la
devaluacion sobre los precios de las materias primas, bienes intermedios y
bienes de capital importados. El cuadro II-14 pone de relieve la influencia
sobre los costos del mayor precio de los insumos y amortizaciones del capital
fijo. Segun puede apreciarse en el mismo cuadro, los sueldos y salarios no han
influido en el crecimiento relativo de los costos sobre los precios de los
productos manufacturados.

CUADROC JI—14

COLOMEIA: INDICES DE COSTOS UNITARIOS INDUSTRIALES, MODULO
DE VENTAS A COSTOS

Indice de Indice del

COSTOS UNITARIOS (a) precice de  mdédulo de
. J— e Venta en ventas a
ANO tébrica de costos
Amortiza- Impuestos Total los produc- B
Insumos Trabajo . tos menufac- — X 100
clones (b) indirectos (A)Y tul('%d)oa A
1950. ........... 100.0 . 100.0 300.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1951........... 111.8 101.6 109.8 98.9 109.7 108.2 98.6
952, .......... 115.8 91.8 118.7 105.6 111.6 109.0 o97.7
1963........... 116.5 103.1 117.6 105.1 113.7 111.4 98.0
1964........... 131.8 107.6 120.4 114.3 126.6 122.6 96.8
1965, ... ... .. 120.8 121.1 119.1 126.92 121.3 120.3 99 .2
1966........... 135.8 119.6 125.3 127.9 .132.5 128.7 97.1
19567......0.0 . 176.8 149 .4 187.8 141.1 170.5 162.5 95.3
1968........... 221.0 158.3 260.4 132.1 206.9 190.3 92.0
1969. ... ...... 227.7 174.5 265.8 142.0 2156.2 200.4 93.1

{a) Indices de costos por unidad de produecidén. No representan el wvalor unitarto de los diversos
componentes del eosto.

{b) Comprende las amortizaciones reales, mayores, en general gque las reservas contables para
reposiciones.

FUENTE : Investigacitn del Grupo Asesor CEPAL-DOAT FADQ, con la colaboracién del Banco de la
Reptblica ¥ el Inatituto de Fomento Industrial.

Entre 1950 y 1958 el mdédulo de ventas a costos?’, de la industria fabril
se deteriord en un 8%; un 60% de esta pérdida tuvo ocurrencia a partir de
1956. Los aumentos de la productividad industrial no alcanzaron a compensar
totalmente ese deterioro.

26 Cuadro 1I-15

27 Se define como “médulo de ventas a costos” la relacidon existente entre el valor de las ventas y los costos
correspondientes: V/C. La relacidén es la misma si se consideran ventas y costos totales a precios de ventas y
costos unitarios. Como las ventas son iguales a los costos mas las utilidades, el médulo puede dividirse asi:

C + u = +1 u sobre ¢, e. Las utilidades se consideran antes de deducir impuestos directos. Los costos
comprenden los impuestos directos.



CUADRO II—I5

GCOLOMBIA: INDUSTRIA FABRIL. TERMINOS DEL INTERCAMBIO CON LA FECONOMIA
EN S5U CONJUNTO

INDICE DE PRECIOS

IMPLICITOS EMN; [a)
. intereambio de

Términos del

ANOC Demanda ¥ Produecto bruto 1a indwstria
oferta final induatria

economia total fabril fabril
1950, .00 eeiee e 100.0 100.0 100.0
3 5 1:5 114.1 103.0 90.3
1952, oo 116.2 100.5 86.5
1953, .. 118.8 102.6 86.4
1954 . .o e 131.3 106.0 80.7
1955, s s 132.5 123.8 93.4
1956, o vevn e 142.1 120.6 84.9
1957 . oo P 173.0 140.4 81.2
1968 . .. i 204.5 148.2 72.5
B E:1;7: A 215.1 160.9 74.8

{a) Investigacién de! Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAOQO, en colaboracién con el Banco de la Reptblica.

El Cuadro II-15 muestra la forma como han evolucionado los términos
del intercambio de la industria fabril en relacion con la economia en su
conjunto. De 1950 a 1959 la relacidon entre los precios implicitos en el producto
bruto industrial y en la oferta o demanda final total, se deterioré6 en un 25%.
Dicho en otros términos, las pérdidas de la industria se reflejan en que no
hubo ningun progreso relativo del producto bruto industrial medido a precios
corrientes, durante los ultimos diez afos. En efecto, como ya se dijo, si se
mide el producto a precios constantes de 1958, la participacion de la industria
crecid de 11.0 a 13.7 entre 1950 y 1959. Pero si el producto se mide a precios
de cada afo, resulta qué la participacion de la industria fabril no se modificé
significativamente: 13.8% en 1950 y 14.0% en 1959. Si se incluyen las
actividades de la artesania manufacturera resulta que la participacion de toda
la industria manufacturera en el producto bruto, a precios corrientes de
mercado, bajé entre los afios indicados: de 18.2 a 17.6%2%. Sin embargo, no
todas las agrupaciones industriales vieron deteriorarse sus términos de
intercambio durante el pasado decenio, seglin puede observarse en el Cuadro
II-16. En este cuadro se han anotado, ademas, en forma resumida, algunas
informaciones que muestran las variaciones de precios de los productos
manufacturados ocurridas entre 1950 y 1959, los cambios en los precios de las
materias primas y bienes intermedios utilizados por las diversas agrupaciones
industriales y los respectivos indices que ponen de manifiesto las
modificaciones del mddulo de ventas a costos experimentados, también entre
los afos de 1950 y 1959. Solo cuatro agrupaciones industriales mejoraron sus
términos del intercambio durante el periodo en estudio: las de papel y pulpa
imprentas, quimicas y de derivados del petrdleo (refinerias). Salvo el caso de
las imprentas, en todos los demas renglones los precios de las materias
primas, y bienes intermedios crecieron mas que los precios de los respectivos
productos manufacturados: El mdédulo o relacién entre las ventas y los costos
(o entre los precios de venta y los costos unitarios)?’, mejoré aunque solo

28 Investigaciones relativas de las Cuentas Nacionales de Colombia, realizadas por el Grupo Asesor CEPAL-
DOAT-FAO en colaboracién con el Banco de la Republica.
2% No se incluyen entre los costos los Intereses ni loe arriendos tampoco se incluyen loa impuestos directos



levemente, para las imprentas y los derivados del petréleo. El mddulo no se
modificd, practicamente, para las trilladoras de «café y descendid,
significativamente, para todas las demas agrupaciones, en especial para las
industrias del caucho que perdieron un 26% como consecuencia de la rigidez
del precio de las llantas.

CUADRO II—18

COLOMBEBIA: INDUSTRIA FABRIL: TERMINOS DE INTERCAMEBIO, PRECIOS Y MODULO
DE VENTAS A COSTOS8 POR AGRUPACIONES

Indices con base 1$50—100

Términos de Precios Precios de lns Mdédulo

AGRUPACIONES INDUSTRIALES iﬂtgﬁ?;ii‘: ooy priﬁi?::os u;ﬁgia? d: T
su conjunto (&) m-nufacmra,d_on utilizadas {b) {c)

Alimenticias {excl. café) ........ 84.4 183.2 231.2 97.9
Bebidas .............covnneeusnn 72.2 176.7 226.9 92.6
TAbAEO . ..ovvniiaaaea s 87.8 163.2 225.5 96.0
Textiles .. ..ovuevenrininaeinnn. 54.8 160.6 256.2 86.5
Calzado y vestuario............. 55.3 159.9 182 .4 80.5
Madera y muebles .............. 73.4 157.8 186.5 - 91.8
Papel y pulpa ................. 108.3 269.6 - 373.2 .- ... B81.8
Imprentas ................ Boooo 171.6 291.0 2v1.7 104.0 -
CHEPOS «vvviees s iinainnnsnns 55.6 235.0 295.5 86.6
Cauchos ............... N 34.0 167.4 289.8 64.0
Quimicas ...... ... 102.0 207.5 267.9 90.4
Derivados del petrdlec .......... 142.7 223.0 360.3 100.9
P. de minerales no metalicos..... 64.9 168.6 228.1 80.6
Metdlicas basicas . ......... 900600 69.0 289.1 319.8 87.0 .
Trilladoras de café.............. 131.2 264.2 280.7 99.8
Mecanicas y metalirgicas....... 61.6 211.6 376.8 84.0
Totales ......... e e e T4.8 200.4 263.1 93.2

.{a) Los términos de intercambio de cada agrupacién se definen como el cuociente entre el indice
de precios implicitos en el respectivo producto bruto a precios de mercado ¥y el {ndice de precios implicito
en la oferta y demenda final de la economia en Bu conjunto.

(b) Se refiere al Indice de precios unitarios de las materias primas y bienes intermedioa utilizados,
no al costc por unidad de produccién.

(c) Relacidén entre precios de venta en fibrica y costos por unidad.

FUENTE: Investigaciones del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQ, con la colaboracién del Banco de la
Repiblica ¥ el Instituto de Fomento Industrial. .. .

En general, las cifras relativas a los términos del intercambio y los
modulos de ventas a costos reflejan las posibilidades que ha tenido la industria
de financiar las pérdidas con aumentos de productividad, por lo menos en
parte, segun ya se advirtid6 en otros parrafos. Pero también reflejan, en la
mayoria de los casos, una cierta debilidad del mercado para absorber los
productos ofrecidos por la industria, ya que, como se ha mostrado, no le ha
sido posible al sector manufacturero en general mantener los precios relativos.
(Claro estd que el cuadro presentado puede estar distorsionado, en algunos
pocos casos, por la rigidez de ciertos controles de precios, y en otros por la
influencia monopolistica sobre los mismos).



CAPITULO III
TENDENCIAS BASICAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

1—CRECIMIENTO DE LA PEODUCCION INDUSTRIAL

El Cuadro III-1 muestra como ha crecido la produccion industrial (fabril,
artesanal y total) durante el periodo 1950-1959. La produccion del conjunto de
la industria acusa un crecimiento del 71.7% entre esos afios, lo que equivale a
una tasa media acumulativa anual de 6.3%.

' CUADRO [II—1

COLOMEIA: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

INDICE DEL YOLUMEN FISICO DE

LA FRODUCCION i) % DE INCREMENTO ANUAL
ANO :

Fabril Art(el:?nsl Total Fabril Artesanal Total
1960, . ... it ii e . 100.0 100.0 100.0 5.1(c) 6.3(c) 5.3(¢)
1961..... .ot ii e 101.6 103.0 101.8 1.6 3.0 1.8
1962, ... L. ... 112.4 106.9 111.0 10.7 3.8 9.0
1963, ... . L. 122.8 110.8 119.7 9.2 3.6 7.8
1864, . . v v e innn 136.3 114.3 130.7 11.0 3.2 9.2
1968, i i evinniiinnna 144.9 1i8.2 138.0 6.3 3.4 6.6
1966. ... ... v 157.0 122.7 148 .2 8.4 3.8 7.4
1967. .. ... 165.6 126.4 165.7 B.5 3.0 5.1
1968, .. 0ciivnnncnnn. 172.7 129.7 161.8 4.3 2.6 3.9
1959, .. 00 iveevnnnnnn 184.8 133.6 171.17 7.0 3.0 6.1
1960.. ... i vennn.. 195.1 137.6 180.0 5.6 3.0 B.1
Tasa de crecimiento media acumulativa anual (%) 7.2 3.3 6.3

{a) Producciones relativas al valor agregado bmmto.
(b) Eatimacliones provisionales.

(¢} CEPAL: Andlisis ¥ Proyecciones del Desarrolle Econémico, ITI, El Desarrcllc Econémico de Co-
lombia, N. U. 19B7.

FUENTE: Investigacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQO, con la colaboracién del Baneo de
la Repiblica ¥ el Instituto de Femento Industrial.

El crecimiento industrial durante los afios de 1950 a 1959 no puede
considerarse tan acelerado si se le compara con el periodo inmediatamente
anterior. En efecto, entre 1946 y 1950 el producto industrial, a precios
constantes, crecié con un ritmo de 9.1% acumulativo anual, segun lo muestra
el Cuadro III-2. Este cuadro pone de manifiesto, también, que durante el
ultimo decenio el proceso de industrializacion fue menor que en periodos
anteriores, a partir de la crisis mundial de los afios treinta®. Este hecho se
manifiesta por la relacidn entre la tasa de crecimiento industrial y la de
crecimiento de la economia en su conjunto, que fue de 2.3 entre 1933 y 1939,
1.8 entre 1939 y 1946, 2.2 en 1946-1950 y solo 1.4 entre 1950-1959. El
periodo 1950-1959 presenta a su vez diferentes tasas de crecimiento de la
produccién industrial, segun los afios que se consideren. En efecto, hasta 1956
el incremento de la produccidn manufacturera fue mas rapido, 6.8%
acumulativo anual en promedio; posteriormente, el ritmo de crecimiento bajé,

30 Se entiende por proceso de Industrializacién aquel que aumenta la participacién de la industria dentro de
las actividades econémicas en conjunto.



resultando un promedio acumulativo anual de 5.0% entre 1956 y 1959. Sin
embargo, en 1959 se nota una recuperacion parcial del ritmo de crecimiento
industrial, ya que la produccion manufacturera total crecié en un 6.1%. Ya
hemos visto algunas de las causas que explican esta disminuciéon en el ritmo
de crecimiento. La principal de ellas, y la que genera la casi totalidad de las
demas, fue sin duda la del impacto depresivo del deterioro de los precios de los
bienes de exportacion.

CUADRO III—2

COLOMBIA: CRECIMIENTO DEL FPRODUCTO BRUTO TOTAL E INDUSTRIAL
EN DIVERSOS PERIODOS

Taen de crecimiento acumulativo anual, en o

PERIODCOCS Industria Total economia

1925-80. o\ et et e e e 1.4 5.7
1083-80. .t ottt et 10.9 4.7
198046, .. o e e e e e 6.3 3.6
1O4B-B0. . . v v ee e et e e 9.1 4.1
1950-BO. o o oottt et e e e 6.3 4.5

FUENTE: Hasta 1850: CEPAL: Andlisis ¥ Proyecciones del Desarrelle Econémico de Colombia N. U.
1867. Desde 1950 hasta 1959: Investigaciones del Grupo Amesor CEPAI-DOAT-FAQO, con la colaboracién
del Banco de 1la Reptiblica y ¢] Institute de Fomento Industrial.

La anotada disminucién en el ritmo del crecimiento se reflejé, segun lo
muestra el Cuadro III-3 en la demanda final interna de la Economia
Colombiana, y por tanto en la demanda de productos manufacturados. Indica
ese cuadro que la demanda final interna, a precios constantes de 1958, fue
elevandose hasta 1955, especialmente en 1954, afio en el cual los precios
cafeteros subieron notoriamente, y desciende en los afios siguientes, hasta
1959, afio en el cual comenzd a recuperarse®'. La debilidad de la demanda
interna®? durante los Ultimos afios, se hace mas evidente si se considera en
relacién con la poblacién. El mismo Cuadro III-3 muestra la cuantia de la
demanda interna por habitante y sus variaciones relativas anuales, y pone de
relieve significativas disminuciones durante los afios 1956, 1957 y 1958. En
1959 se nota una ligera recuperacion, pero solo a un nivel que es casi un 10%
inferior al de 1955. Si se considera Unicamente la demanda sobre bienes y
servicios nacionales también se observa una disminucién entre 1955 y 1959%,
Puede observarse ademas en las Cuentas Nacionales, que las disminuciones
mas importantes de la demanda final interna total fueron las de la inversién
bruta fija y las del consumo del Gobierno.

3 Una Idea cuantitativa aproximada sobre la influencia de la evaluacién de la demanda final interna en el
desarrollo de la produccion de la industria manufacturera, puede obtenerse estudiando la correlacion
estadistica entre ambas series. El grado de correlacién entre esas series resulta de 0.999 para el periodo
195049. lo Que representa una intima relacion entre la demanda final Interna y el nivel de ordenacion
industrial. Entre. ambas series resulta una “elasticidad’ de 1.7 cuyo significado es Que mientras la demanda
final crece en un 1%. la producciéon Industrial lo ha hecho en un 1.7%. Este resultado nuestra una
extremada sensibilidad de la industria a las variaciones de la demanda final interna.

32 En este andlisis, global no se considera la demanda externa (exportaciones) debido a la escasa
significacion que esta tiene sobre el sector manufacturero si se exceptua el café trillado.

33 Ver Cuentas Nacionales de Colombia, trabajo realizado por el Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, en
colaboracién con el Banco de la Republica y el Departamento de Planeacion. edicion mimeografiada.



COLOMEIA : DEMANDA FINAL INTERNA

CUADRO

I1I—3

POR-HABITANTE

TOTAL

Mil. mill. % variacidn
$ de 1958

14.9
14.8 —0.2
15.8 6.7
17.2 8.4
19.3 12.0
20.2 4.9
20.1 —0.4
20.0 —0.4
19.8 —1.0
20.6 3.6
22.6 9.6

$ de 1958

N

% wariacion

Hw?lel\D:

B IO N DD

L I L

FUENTE: Investigaciones relativas a lae Cuentas Nacionales de Colombia, realizadas por <] Grupo

Agesor CEPAL-DUOAT-FAQ, en colaboracién con €l Baneo de la Repdblieca ¥ el D

neacién.

La debilidad

de

la demanda global,

que ponen de

reliev

epartamento de

e

Pla-

los

antecedentes comentados, debe haber afectado, necesariamente, con mayor
intensidad a los productos manufacturados, cuya elasticidad de demanda es
por lo general mayor que el promedio y que forman parte importante de las

inversiones en capital fijo. Esta disminucién de la demanda global interna no
parece haberse hecho sentir en la mayoria de las industrias tradicionales, las
cuales siguieron trabajando a plena capacidad. Pero no hay duda de que ella si
se hizo sentir en los planes de expansién, en los que la demanda latente,
insatisfecha es, por lo general, el mejor estimulo para la inversion.

CUADRO

II—4

COLOMRBIA: INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA FABRIL

AGRUPACIONES  INDUSTRIALES 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Alimenticia® ..............oiiiiyiiieenn 100.0 103.9 116.5 118.6 134.4 136.5 138.7 188.7 153.4 158.1 163.8
Bebidas .. .vc.veiiiiiin e 100.0 102.2 114.2 124.6 139.0 126.8 125.8 136.1 141.4 149.9 155.9
TABACO o'vvitirniiiireiiiii i 100.0 111.6 109.3 108.2 113.5 112.4 119.7 126.8 127.4 130.7 132.2
Textiles .. .. .oivuiiiiiniiiiii i 160.0 92.3 106.8 119.7 136.9 156.6 158.6 163.1 192 .4 183.7 198.3
Calzado ¥ VeSIMATIO............¢0cuuieenes 100.0 01.7 104.4 113.7 131.4 144.7 163.1 168.6 169.3 191.1 202.5
Madera y muebles. ....oueiiaiiiniaiienns 100.0 106.0 112.6 i20.4 120.9 121.7 161.4 182.1 187.6 190.7 187.7
Papel ¥ DUIDA...ieviiiiin ey 100.0 111.2 135.7 161.9 190.2 206.7 222.% 238.1 236.7 280.2 320.8
Imprentas, editoriales, ete............... 100.0 113.7 127.0 154.8 155.0 194.7 229.5 221.7 204.7 212.0 211.5
Productos de CUETO.....vvierriannasrviee 100.0 90.% 106.9 116.1 113.8 119.0 186.4 147.86 141.0 130.2 140.3
Productos de €auchO........cuoviviieenes 100.0 102.5 108.6 146.6 172.8 205.1 244 8 254.4 242.0 252.1 291.5
QUIMICAS  ....u.etiii e e 100.9 106.6 110.7 130.6 150.2 170.§ 182.7 201.6 196.8 219.8 231.4
Derivados del petr6lec.........ovviiannss 100.0 104.6 122.8 127.6 128.3 130.4 183.5 217.4 280.9 813.0 328.7
Productos minerales no metalicos......... 100.0 90.9 106.7 125.7 126.0 138.8 170.6 159.5 150.6 182.5 174.8
Metélicas DEBICAB ..............ooeiioa.. 100.0 100.0 100.0 98.0 114.1 624.2 823.2 | 1.016.0 | 1.050.4 969.6 | 1.297.9
Mecénicas y metahirgicas................ 100.0 111.7 123.4 147 .4 168.5 192.2 245.0 300.3 323.7 356.8 382.9
L 100.0 101.5 112.4 122.8 136.3 144.9 157.0 165.6 172.7 184.8 195.1

FUENTE: Investigacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO con Ia colaboracion del Instituto de Fomento Industrial y el Banco de la Republica.




2—CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA FABRIL

Como se ha hecho notar anteriormente, dentro de la industria
manufacturera el crecimiento mas notable de los ultimos afios ha sido el
experimentado por el estrato fabril, hecho que, ademas se pone de relieve en
el Cuadro III-1.

Aunque las cifras sobre el crecimiento de la artesania solo corresponden
a una apreciacién bastante burda, se estima que la produccion de dicho estrato
ha venido perdiendo importancia, significativamente, frente a la produccién
fabril. Esta ultima, en términos de producto bruto, ha llegado a constituir el
80% de la actividad manufacturera.

Durante el periodo 1950-1959 la produccién de la industria fabril crecié
a un ritmo medio de 7.2% acumulativo anual. Hasta 1956 este ritmo fue
superior: 7.8% anual. Después la tasa descendié a 5.6%. Pero en 1959 se
notd una interesante recuperacidn, a juzgar por las estimaciones que
establecen que entre 1958 y 1959 hubo un crecimiento de la produccién del
estrato fabril de 7.0%, crecimiento que de todos modos es inferior al promedio
del periodo 1950-1959. En 1960 el crecimiento de la produccién fabril fue
nuevamente inferior al de 1959. El crecimiento para el afio pasado fue, en
efecto, de 5.6%>*.

La produccién de las distintas ramas de la industria fabril crecié en
diferentes proporciones durante el periodo que se analiza, segun lo muestra el
Cuadro III-4.

El crecimiento mas destacado es el que experimentaron las industrias
metdlicas basicas como resultado de la puesta en marcha, en 1955, de la
Siderargica de Paz del Rio. Esta y las demas industrias que se desenvolvieron
en el campo de la sustitucién de importaciones acusan un mayor indice de
crecimiento.

Para apreciar mas claramente las tendencias del desarrollo fabril de los
ultimos anos y tratar de explicar algunas de las razones que lo promovieron,
conviene hacer una distincidn entre dos grandes grupos de actividades
manufactureras: el primero es el grupo que comprende las industrias mas
tipicamente productoras de bienes de consumo; el otro incluye aquellas
actividades fabriles cuya produccion se relaciona, primordialmente, con bienes
intermedios, combustibles y bienes de capital.

El primer grupo esta compuesto por las industrias alimenticias, bebidas,
tabaco, textiles, calzado y vestuario e imprentas. Al segundo pertenecen, para
los fines de este analisis, las industrias de madera, papel y pulpa, cuero,
caucho, quimica derivados del petréleo y del carbon, productos de minerales
no metdlicos, metdlicas bdasicas y mecanicas y metalurgicas. En 1959 las

34 cifras provisionales.



industrias del primer grupo representaron el 63% del producto bruto fabril, a
precios de mercado, y el 67% del valor bruto de la produccion®.

El Cuadro III-5 muestra la estructura de la produccién de los grupos
industriales descritos, estructura que, en este caso, se define para el afio
1953, en relacidn con el valor y destino de los bienes segin sus usos®®. Se
excluyen del andlisis las exportaciones, que solo tendrian significacion si se
considera el café como producto de las industrias molineras de la trilla. Las
cifras del Cuadro III-5 ponen de relieve las profundas diferencias que existen
entre los grupos industriales mencionados. Mientras la produccién del primero
estd compuesta en casi un 86% por bienes de consumo directo, la del segundo
estd compuesta en un 68% por bienes intermedios y de capital. Mas auln, el
89% de los bienes intermedios producidos por el primer grupo son insumidos
por las actividades comprendidas en el mismo, de donde se desprende que
algo mas del 98% de la produccion de este grupo tiene que ver con el
consumo de los bienes que él produce, descontando, como se ha explicado, las
exportaciones.

CUADRO III—&

CCOLOMBETA: INDUSTRIA FABRIL: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION SEGUN VALOR
Y USCS DE LOS BIENES

(1958 <%
GRUPOS |INDUSTRIALES
TIPOS DE BIENES SEGUN USOS ({a)
A (B) B (¢)
De consumo ......... ... 85.9 31.6
Intermedios ....... ... ... . .. .. oia, 14.1 34.4
De capital ....... .. .t D — 34.0
Total ottt e e e e e e e e, 100.0 100.0

{an) Se excluyen las exportaciones.
(b} Incluye: Alimentos, bebidas, textiles, camlzado ¥ vestusrio, e imprentas.

{¢). Comprende: Maders, papel, cuero, caucho, gquimicas, derivados del petréleo, productos de mine-
ralee no metilicos, metdilicas béisicas ¥y metal meecdnicas.

FUENTE: CEPAL: Andlisis ¥y Proyecciones del Desarrollo Econdmico, III E! Desarrolle Econdmice
de Colombia, N. U. 1957.

El caso del grupo de las industrias mas tipicamente productoras de
bienes intermedios y de capital no es el mismo: depende del consumo directo
solo en un 32%.

Casi el 90% de los bienes de consumo que la industria ofrece al mercado
se producen en el grupo fabril que se ha definido como tipica mente productor

35 Ver cuadro 1.8.

3 Se considera el afio de 1953 con el fin de analizar la situacién a comienzos del decenio en estudio como
fundamento del distinto comportamiento de los dos grupos industriales durante los afios posteriores.
Ademas existe para i el cuadro de insumo-producto, realizado por CEPAL, que contiene las Informaciones
necesarias



de bienes de consumo: alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado vy
vestuario, e imprentas.

A comienzos del reciente decenio, 1953, no mas del 6% de los bienes
del tipo de los producidos por el grupo de industrias de consumo era
importado, mientras que sobre la disponibilidad total de bienes del segundo
grupo, alrededor de un 60% era importado®’. Dentro de las importaciones de
bienes manufacturados gravitan desde luego en mucha mayor proporcion los
bienes intermedios y de capital; incluso las importaciones de productos
derivados de las industrias mas tipicas de bienes de consumo son, en su gran
mayoria, bienes intermedios.

El Cuadro 1 muestra el valor CIF, en US$ de las importaciones de
productos manufacturados clasificados en los dos grupos en que se ha dividido
el origen industrial de los bienes.

CUADRO IIl—&

COLOMEBIA: TMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS SEGUN GRUPOS
INDUSTRIALES DE ORIGEN
(Valor CIF en millones de US8$)

GRUPCS INDUSTRIALES DE ORIGEN (8]

k]
ARo A B Total SoGl::zpot.oEa‘l

I®ilcccoccoooansasocnono 43.7 321.3 365.0 88.0
1H# cocoonooooonoo00000 36.4 " 332.6 369.0 90.4
1963..... 5000060006000 00 44.1 454.9 499.0 91.2
1954. .. ... L e 65.8 544 .9 610.7 89.2
W coaccononnanocoooooa 43.1 560.5 608.6 92.1
1966, . ... .. .ot 38.7 553.0 591.7 93.4
I967. .. .. e 29.3 391.1 420.4 93.0
830 coconacocoocnonoooo 22.5 322.0 344.5 93.5
&) coono0b0oovococnana 20.0 350.1 370.1 94.6
1960, .. ..ot i i 19.4 443 .3 462.7 95.8

(a% Ver notas b ¥ ¢ del Cuadro III-5.
TUENTE: Cuadro I-4.

Segun se puede observar en el Cuadro III-6 el valor CIF de las
importaciones de bienes manufacturados alcanzé en 1951 a US$ 365.0
millones, de los cuales US$ 43.7 millones correspondieron a bienes del grupo
de industrias de bienes de consumo y US$ 321.3 millones a los del otro grupo.
En 1960, de un total de US$ 462.7 millones, US$ 19.4 millones
correspondieron a productos del primer grupo y US$ 443.3 millones a los del
segundo. Durante el periodo analizado, solo en dos afios las importaciones de
este grupo fueron inferiores al 90% del valor total de las importaciones de
productos manufacturados.

37 CEPAL: Opus cit.



Otra caracteristica importante y que diferencia a los grupos industriales
en cuestion, es la elasticidad-ingreso de la demanda de los bienes de consumo
que ellos producen, ElI Cuadro III-7 muestra que esa elasticidad es mucho
mayor para los bienes de consumo originados en el segundo grupo, lo que
significa que cuentan con una demanda mucho mas dinamica.

CUADRO III--7

COLOMBIA : COEFICIENTES DE ELASTICIDAD-INGRESO DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS DE CONSTUMO

Segtn muestra Periodo Estimacién
de familias CEPAL para
urbanas 1947-58 195360
Bienes manufacturados. Total....... 0.92 1.40 1.16
Bienes del Grupoe A(a)............ 0.88 1.30 1.10
Bienes del Grupo Bi{(b)............ 1.28 1.62 1.31

{a) Industrias de alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado y wvestuario, e imprentas.
{b) Resto de las agrupaciones industriales.

FUENTE: CEPAYL: Analisin ¥ Provecciones del Desarrollo Econimieo, III El Dearrollo Econémico de
Colombia N, U, México, 1957.

Existe ademads otra diferencia que distingue a los grupos industriales
mencionados. Esta se refiere a la proporcidon en que los sectores urbano y rural
de la poblacién demandan los bienes de consumo originados en ambos grupos.
Tal diferencia no carece de importancia para comprender la evoluciéon de la
demanda durante el ultimo decenio. En 1953 el 60% del consumo de bienes
del primer grupo y el 83% de los del segundo grupo se concentraban en las
areas urbanas. En promedio, el 64% del con sumo de bienes manufacturados
se concentraba en las ciudades®®. Las caracteristicas sefialadas someramente,
relativas a la estructura de la produccién, oferta y demanda de los dos grupos
industriales mencionados, ayudan a explicar la magnitud y sentido del
desarrollo manufacturero de los ultimos afios.

En primer lugar ya se sefialé que el desarrollo industrial ha sido bastante
mas rapido que el crecimiento econémico general, cuya relativa lentitud,
especialmente durante los ultimos afos, ha generado un crecimiento débil de
la demanda de productos manufacturados, insuficiente para sostener o
impulsar un importante desarrollo industrial. Pero frente a esto hay que anotar
dos hechos: el primero es que el grueso del con sumo de productos
manufacturados se concentra, Segun se anotd en las areas urbanas y la
demanda crecid en estas areas en forma muy rapida debido al intenso proceso
de urbanizacion y a que, probablemente, el ingreso per capita crecié mas aqui
gue en las areas rurales. El otro es que en 1950 habia, ain, un muy amplio
campo para la sustitucidn de importaciones de productos manufacturados que
daba margen a un rapido desarrollo, en especial de las industrias de los mas
tipicos productos de bienes intermedios y de capital.

38 CEPAL: Op. cit. En realidad, la proporcién del consumo urbano de productos manufacturados es algo
mayor, ya que las proporciones anotadas han sido estimadas sin considerar los derechos de aduana y otros
gastos por productos importados y es facil suponer que estos tienen una mayor importancia dentro del
consumo de las ciudades.



En atencion a las diferentes caracteristicas relativas a la estructura de la
produccién, oferta y demanda de productos de los dos grupos industriales en
cuestion, se ha preparado el Cuadro III-8, que pone de manifiesto las
disparidades del desarrollo de esos grupos durante el periodo 1950-59.

Puede observarse en el Cuadro III-8 que la produccién de las industrias
de bienes de consumo, primer grupo, crecid solo en 62.8% entre 1950 y 1959,
a razon de 5.6% acumulativo por afio, en promedio, mientras que las demas
industrias, segundo grupo, crecieron en 145.7% durante el mismo periodo, con
un ritmo promedio de 10.5%, dinamismo que distingue a las industrias de este
grupo. De esta manera, la estructura de la produccion de la industria fabril
sufrid significativos cambios durante esos diez afios: en 1950 el 73% del
producto industrial era generado por la industria del grupo de bienes de
consumo; en 1959 esta cuota se habia reducido al 63% (Cuadro I-8).
Desgraciadamente no hay antecedentes disponibles que permitan evaluar los
efectos de los incrementos del ingreso por habitante sobre la demanda de
bienes manufacturados de consumo, en las areas urbana y rural. Sin embargo,
hacemos resaltar una vez mas que las cifras globales disponibles (Cuadro III-
9) y el analisis de la demanda final (Cuadro III-3 indican que, por lo menos
durante los ultimos anos, la demanda global no fue un gran incentivo para el
desarrollo manufacturero; su descenso durante los afios 1956 a 1958
explicaria, en gran parte, como ya se ha dicho, el debilitamiento del desarrollo
industrial de los afios 1957 a 1959.

CUADRO III-8

COLOMEBIA: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION FABRIL POR GRUPOS INDUSTRIALES

INDICE CON BASE 1950 = 100 Tasa de crec.
GRUPOS INDUSTRIALES asumulativo
1950 1959 anual en %
ler Grupo (A) Alimentos, Bebidas, Tabaco,
Textiles, Calzado ¥y Vestuario e Imprentas 100.0 162.8 5.6
29 Grupo (B) Madera, papel ¥ pulpa, cuero,
caucho, quimicos derivados del petréleo ¥y
del carbdn, productos de minerales no me-
tdlicos, metalicas bisicas y metalargicas.. 100.0 245.7 10.6
Total ... ..t tiin i iit ittt taraaa s 100.0 184.8 7.2

FUENTE: Cuadro ITI-4.

Como se explicd en parrafos anteriores, las industrias del grupo que
comprende las lineas industriales mas dindmicas, mas tipicamente productoras
de bienes intermedios y de capital, estuvieron impulsadas hacia un mayor
crecimiento (Cuadro III-8), debido a dos hechos: uno, la mayor elasticidad
ingreso de la demanda de sus productos de consumo (Cuadro III-7) vy, el otro,
las mayores posibilidades de sustituir importaciones, hecho que se desprende
del gran volumen de importaciones del tipo medio de bienes que estas
industrias producen (Cuadro III-6). No es necesario analizar con mas detalle la
primera de estas circunstancias, la del mas rapido crecimiento de la demanda
de bienes de consumo originados en las industrias en cuestion. Pero el proceso



de sustituciéon requiere una consideracion mas detallada, que se hace mas
adelante.

CUADRO III—-9

COLOMEIA : INGRESO BRUTO INTERNO REAL

_ Total {miles de Por habitante

ANO millones de $ a ($ a precios
precios de 19528} de 1958)
Ao c coooonococsaococoocesasa 15.1 1.3566
Ao c cococcoccococcosoocsonoo 15.1 1.218
. 0 cooooonoonnocososonacace 16.1 1.364
1863......... . .. 600060000 600 17.5 1.444
AR s coccovoccaoooooocnob00an 19.4 1.665
Lo cooooanonesnecnacacanansaa 19.5 1.520
AEBo caocconsoncsnsccocanananaa 20.1 1.519
1957..... e 20.6 1.508
NEB8s ccovcoovovocoacoocoenonse 20.5 1.466
1o cocoonoonocncecsaas sonaaa 21.2 1.480

1860. . ... i 22.1 1.493 '

FUENTE: Investignciones relativas a las Cuentas Nacionales de Colombia, realizadas por el Grupo
Apesor CEPAIL-DOAT-FAO, en colaboracién eon el Bance de la Repitiblica ¥ el Departamento de Pla-
neacién.

Antes es necesario repetir que frente a las limitaciones de la demanda
interna y como alternativa y/o complemento de la sustitucién de importaciones
no surgieron, durante el Ultimo decenio, iniciativas de interés en relacién con la
exportacion de productos manufacturados. Ello ya se puso de manifiesto en
apartes anteriores: salvo algunos textiles, que han adquirido importancia en el
comercio fronterizo no registrado, y el fuel-oil, las demdas exportaciones de
productos manufacturados no crecieron significativamente durante el reciente
decenio. (Cuadros I-5 y I-6). Este tema es de tal importancia, que vale la pena
recalcar sobre algunas de sus causas: no existe en el pais una actitud
suficientemente positiva frente a las posibilidades para exportar nuevos
productos, especialmente manufacturados. Esto queda demostrado, en cierta
forma, por el hecho de que durante los ultimos afios casi no ha habido
progresos en nuevas lineas de exportacion, a pesar de haberse hecho
presentes algunos estimulos importantes, tales como la devaluacién y los
privilegios concedidos por algunas leyes. La escasa reaccion de los empresarios
frente a los incentivos mencionados, parece indicar la persistencia de cierto
escepticismo sobre las posibilidades de exportar productos manufacturados en
escalas de significacidon. Esto podria explicarse en parte por la existencia de
algunos escollos relativamente importantes, como los altos costos en ciertos
casos, trans portes deficientes en otros, falta de asistencia financiera, etc. Pero
en ningun caso podria considerarse que se ha perdido completamente el
interés, como se establecera mas adelante al tratar de las perspectivas de
exportacion.



CAPITULO 1V
EL PROCESO DE SI3STITUCION DE IMPORTACIONES

1—CONSIDERACIONES GENERALES

Se sefialé en apartes anteriores que la sustitucion de importaciones ha
sido una de las mas importantes caracteristicas del progreso industrial
colombiano, lo cual es natural en la mayor parte de los paises en proceso de
desarrollo. Ademas, se ha insistido en que las posibilidades de sustitucién han
constituido los principales motores del desarrollo de empresas manufactureras,
especialmente durante los periodos de dificultades en la Balaza de Pagos.

Se anotd también que la sustitucion de importaciones permite explicar
gran parte del desarrollo fabril de los ultimos anos, durante los cuales la
demanda interna jugd un papel relativamente débil, creciendo un poco mas
gue la generada por el aumento de poblacion y por el intenso proceso de
urbanizacion.

Es dificil medir la cuantia de las sustituciones conseguidas durante el
pasado decenio. Por un lado, la valuacién directa de los productos especificos
sustituidos no puede arrojar resultados que representen la realidad, ya que no
podria medirse sino la sustitucion bruta, con grandes dificultades practicas
para la medicion de las importaciones derivadas de las nuevas fabricas o
actividades sustitutivas. Al respecto, se advirtié, por ejemplo, en parrafos
precedentes, que a pesar del intenso proceso de sustitucidon de importaciones
de los ultimos afos, no se han producido al parecer progresos en cuanto a
disminuir la cuota global de materias primas y bienes intermedios importados
dentro de los insumos de la industria fabril.

Por otro lado la consideracion del descenso del coeficiente de
importaciones, aunque puede arrojar una idea sobre el orden de magnitud de
las sustituciones conseguidas en los productos manufacturados, no tiene en
cuenta que algunas importaciones han dejado de efectuarse como con
secuencia de prohibiciones, limitaciones o gravamenes arancelarios
prohibitivos, sin que haya habido, realmente, una sustitucién por productos
nacionales.

Sin embargo, tal como se ha expresado antes, se puede apreciar que e]
proceso de sustitucion de importaciones ha sido intenso. Las industrias que
tenian mayores posibilidades de sustituir fueron las que aumentaron en mayor
grado su produccion durante el Ultimo decenio. Ha sido evidente el desarrollo
de importantes actividades fabriles de sustitucién, como en los casos de la
siderurgia, la soda caustica, los artefactos, el acido sulfurico, las fibras de
rayon, las hilazas textiles, los artefactos domésticos, etc.



Entre 1950-52 y 1957-59, el ingreso bruto de la economia en su con
junto, a precios constantes, crecid en un 34%3°, durante el mismo periodo las
importaciones de mercaderias crecieron de un promedio anual de 400 millones
de dolares a otro de 433 millones (Cuadro I-4), esto es, en un 8%. Estas cifras
podrian significar que si se considera como minimo una relacién directa entre
el producto bruto y la necesidad de importaciones, se habrian sustituido
alrededor de 100 millones de ddlares durante el periodo, incluyendo productos
agricolas como el algoddn, la cebada y otros. Sin embargo, para calificar dicha
cifra, hay que tener en cuenta las observaciones hechas por el hecho de que
ciertas rebajas en las importaciones no corresponden a sustituciones reales
sino a restricciones de importacién. No obstante, como la elasticidad ingreso
de la demanda de importaciones es potencialmente mayor que la unidad,
habria, por otro lado, una cierta subestimacién de la cuantia sustituida, que
puede considerarse mas acentuada, aun, si se tiene en cuenta que durante el
periodo ha habido alzas de precios, en ddlares, de los bienes que se importan.

La proteccion al desarrollo industrial de sustitucién de importaciones se
consolidé en la reforma arancelaria de 1951. Existian ya listas de mercaderias
de prohibida importacién, lo cual concedia, necesariamente, una proteccién
casi absoluta a la produccidn nacional. Posteriormente, se ampliaron estas
listas, en especial a raiz de la crisis de la Balanza de Pagos que sé inicid en
1956 con el deterioro de los precios del café. Se instauré también en 1957, el
sistema de depdsitos previos que significa otra carga financiera para las
importaciones con el correspondiente efecto de restriccidn de las mismas. El
régimen de libre importacién con listas de prohibida importacién y de licencia
previa, se ratific6 mediante la Ley 12 de 1959. Desde entonces la
Superintendencia de Importaciones ha sido, cada vez en mayor escala, el
organismo que con mas efectividad ha podido otorgar la proteccién necesaria
para las nuevas lineas de actividad interna. Sin embargo, como se expresa
mas adelante, es posible pensar en una sistematizacién aun mas decidida de la
superintendencia, por ejemplo, en lo que toca a las importaciones de las
entidades publicas.

A mediados de 1959 se reformd el arancel vigente, incrementando
notablemente la incidencia de los derechos especificos y ad valorem sobre el
valor de las importaciones. El Cuadro IV-1 pone de relieve este hecho,
mostrando la incidencia arancelaria sobre el valor de las mercaderias segun su
origen industrial, en relacién con los aranceles de 1951 y 1959,

Puede observarse en el cuadro en referencia que la incidencia
arancelaria media, ponderada sobre los productos manufacturados, crecié con
el nuevo Arancel de 9.6 a 28.6%. El aumento mas notable lo experimentaron
los bienes de capital, cuya incidencia arancelaria crecié 3.7 veces de 5.9 a
21.7%. La incidencia sobre los bienes intermedios y bienes de consumo de
origen industrial crecié 2.8 y 2.9 veces, respectivamente.

3% Cuentas Nacionales de Colombia trabajo realizado por el Grupo Asesor CEPAL DOAT-FAO en colaboracion
con el flanco de la Republica y el Departamento de Planeacion.



CUADRO IV—1

COLOMBIA : INCIDENCIA ARANCELARIA SOBRE 1L.OS BIENES IMPORTADGS
SEGUN 8U ORIGEN INDUSTRIAL (%) (8)

ARANCEL VIGENTE DESDE ARAMCEL VIGENTE DESDE
1951 HASTA MAYO DE 1959 MAYO DE 1959
INDUSTRIAS
Bienes | Bienes Blenes Bienes Bienes | Bienes
de inter- de Total de inter- de Total
capital medios | coneumo capital | medios | consumo
Alimenticias . .............. - 87.0 46.4 60.6 < 95.1 151.1 131.6
Bebidas ............c000nn- - 31.6 88.4 41.1 - 42.6 258.56 78.8
Tabaco ........ccviveeeennn * * 34.7 84.7 - - 147.6 147.56
Textiles ........c...ccnv..s * 14.5 O 14.5 o 19.8 O 19.8
Calzado y vestuario ...... - » * - hd * * <
Madera y muebles (b} < 14.6 < 14.6 “ 93.0 < 98.0
Papel ¥ pulpa ... ......... O 9.8 & 9.8 C 25.9 2 26.9
Imprentas ................. * o 26.3 26.3 s - 04.4 94.4
Cuero ,............c0uveres b 17.9 G 7.9 3 52.6 o 52.6
Caucho .................... 10.2 15.0 13.7 14.6 38.2 20.1 A2.8 21.9
QUIMiCAS ....cvirueniarnans b 8.4 16.2 9.0 = 25.7 22.2 25.4
Derivados del petréleo .... . 10.2 4.4 5.5 - 18.8 i1 6.7
Prod, de Min. no metdlicos. - 16.1 * 16.1 & - 40.,B * 40.6
Metilicas basicas .. ..,..... 9.7 9.1 = 0.2 67.0 33.5 » 36.2
Productos metdlicos (e} .. 6.5 9.3 33.0 8.8 39.3 44.3 73.1 40.4
Maquinaria no eléetrica ... 3.4 2.6 6.5 8.4 19.6 19.2 03.4 20.5
Maq. y aparatos eléctricos. 4.0 3.0 21.1 4.8 21.8 20.8 8.0 25.8
Material de itransporte .... 12.4 5.3 41.6 12.56 14.7 3.8 147.7 20.1
Diversas .....cceuirserrneen 5.6 12.3 19.2 10.5 13.4 30.0 62.8 81.0
Armas y sus partes y plezas. o L 1.2 1.2 . 2 3.1 2.1
Rienes industriales ,,...... 5.9 10.2 18.2 9.6 21.7 28.2 62.8 28.6
Productos no manufact. ... . 27.2 48.8 27.9 36.2 105.2 38.4
Promedios totales ,........ 5.9 11.9 18.8 10.8 21.7 29.90 53.9 29.3
|

* No hay importacién.

(a) Ponderaciones relativas al valor de las importaciones de 1956-1968. Se excluyen las mercaderias
de prohibida importacién. Incluye impuestos ad-valorem y especificos,

(b} Comprende unicamente el grupo de maderas. No hay importaciones del grupo de muebles de
maders,

{e) Ls columna “bienes de consumo™ no incluye armas y sus partes y piezas,

FUENTE: Investigacién del Grupo Asesocr CEPAL-DOAT-FAO ¥ el Departamento de Planeacién,
basada en un estudio del Departamento del Arancel ¥ en informaciones directas de los Anuarios de
Comercio Exterior (DANE) ¥ loa Aranceles respectivos.

En general, el arancel es mas proteccionista para las industrias
tradicionales y mas tipicamente productoras de bienes de consumo:
alimenticias, bebidas, tabaco, madera y muebles, e imprentas. Una excepcién
es la industria textil, pero en este caso, la mayoria de los productos figuran en
las listas de prohibida importacion, en la misma forma que los productos de las
industrias del calzado y del vestuario. En general, tanto el Arancel de 1951
como el nuevo de 1959, gravan en mayor proporcion los bienes de consumo
terminados y en menor proporcion los bienes intermedios y de capital, lo que
representa otra forma de proteccion al desarrollo de actividades nacionales.
Sin embargo, el Arancel de 1951 gravaba en mayor proporcion las materias
primas y bienes intermedios utilizados por la industria manufacturera que los
bienes de consumo, segun se desprende al comparar las cifras de los cuadros
IV-1 y IV-2. Este hecho fue corregido en el Arancel de 1959, aunque subiendo,
de todos modos, los derechos arancelarios de esos productos: de 21.9 a



39.8% mientras que los derechos de los bienes de consumo manufacturados
crecieron de 18.2 a 52.8%.

CUADRO IV—2

COLOMEIA : INCIDENCIA ARANCELARIA SOEBRE LOS BIENES INTERMEDIOE INSUMIDOS {a)

ARANCEL DE
INDUSTRIAS

1951 1959
Alimenticias .................cc..... 86.4 47.8
Bebidad ...........000ieennnnnenn 56 a3.5 45.5
Tabaco ..... cvo'irimninenerneneans 16.8 46.8
IEEEENED ccocoooconooooocoooc0o000a 0 14.6 27.6
Calzado y vestuario...............- o 37.7 110.0
Madera y muebles ........ ......... 29.9 89.2
Papel y pulpa .................... 11.2 80.6
Imprentas ..........c..cuienvnennnes 8.1 23.7
L0 5 ¥ oo o 17.4 41.9
Caucho ........coiireiieinnnennnas o 12.2 10.4
Quimicas ........... 6000080000008 21.2 61.56
Derivadoaz del petréleo (b) ........ . e
Productos de minerales no metélicos. 10.1 26.3
Metalicas basicas .................. 8.5 26.6
Produnctos metélicos ................ 2.8 27.5
Maguinaria no eléctrica ............ 18.6 82.1
Maquinaria y aparatos eléctricos .... 7.4 40.9
Materiales de transportes .......... 4.7 11.1
Diversas ..........ceereucarroncaans 6.9 28.6
Promedios ......... .. ..ciiiieieeinnan 21.9 39.8

{a) Corresponde a las materias primes ¥ bienes intermedios utilizados por ¢ada agrupacién industrial,
segiin ponderacicnes del afio 1966, (DPANE: cenzo industrial de 1985).

{(b) No se encontrarom especificaciones utilizables para ¢l cilculo,

FUENTE : Investigacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQ, basada en un estudio del Departamen-
to del Arancel ¥ en informaciones directas de los Aranceles de 19561 ¥ 1959.

La mayoria de los industriales colombianos sienten protegida su
produccién contra la competencia extranjera, a través del arancel y de las
listas de importacion. Sin embargo, repetimos que todavia falta metodizar
algunos aspectos de la proteccibn si es que se quiere lograr una
industrializacién mas rapida, en algunos renglones. Existe, por otra parte, el
consenso de que las listas de importacion prohibida y previa constituyen
formas mas decisivas en esa proteccidn, que los aranceles altos.

En este campo de politica econdmica todavia se deben realizar progresos
significativos, antes de contar con un sistema que ofrezca la suficiente
flexibilidad y adaptabilidad a favor de las industrias que realmente deben ser
protegidas, evitando por otra parte la perpetuacion de privilegios, o la
produccién forzosa y claramente antiecondmica en lineas para cuyo desarrollo
el pais no tiene todavia condiciones ni remotamente propicias. Es probable que
ya puedan sehalarse, en el actual arancel tasas arancelarias que sean
superiores a las veradderas necesidades de proteccidon, en actividades
industriales que ya han alcanzado cierto nivel de eficiencia, y que podrian
competir con la oferta extranjera dentro de limites proteccionistas menos
rigidos.



Ya en capitulos anteriores se sefialé que el encarecimiento de los bienes
de capital y las dificultades para la importacién de bienes intermedios,
derivados de la necesidad de restringir las importaciones para equilibrar la
Balanza de Pagos, habrian constituido factores de freno al desarrollo
manufacturero de los Ultimos afos. Por otro lado cabe recordar que las
principales perspectivas de sustitucién de importaciones comprenden
precisamente los bienes de capital y los productos intermedios. En efecto el
Cuadro IV-3 muestra que solo el 13.5% del valor CIF de las importaciones, en
1957-59, estuvo constituido por bienes de consumo, mientras que los bienes
intermedios y de capital representaron casi el 83% de ese valor, en
circunstancias, como se ha senalado en capitulos anteriores, de una gran
depresidn de las inversiones, especialmente durante los afios 1958 y 1959 y de
una disminucién del ritmo de crecimiento de la produccion industrial. Todo esto
indicaria la necesidad de efectuar una revisidon de las cargas arancelarias para
gue, cuando la situacion fiscal lo permitiera, se pudieran aliviar los gravamenes
de las importaciones de capital y pro ceder a dicha sustitucién.

CUADRO 1IV—3

COLOMBIA: ESTRUCTURA DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MERCADERIAS
SEGUN SU USsO

PROMEDIOS ANUALES DE 1957—59

F
TIPO DE BIENES SEGUN USO (E‘?al:%i,‘;’s‘ o o
US$)

Bienes de consumo . ..........ciivrrrerennnanan b8.8 13.6
Combustibles ..........ciiiiinirrierieranannns . 12.5 2.9
Materias primas y producteos intermedios ....... 177.0 40.9
Bienes de capital ............... i merrr e 180.4 41.8
No clasificados ....... et aeter e, 4.9 0.9
0.0

TFotal ................ 960996000000 0000000000000 432 .7 10

FUENTE: CEPAL sobre informaciones del DANE,

El Cuadro IV-4 nuestra el porcentaje de depdsitos previos de
importacion a que estan sometidas las importaciones de materias primas y
productos intermedios utilizados por las diversas agrupaciones de la industria
fabril. También muestra las listas en que estan incluidos esos bienes: “libre
importacion”, “licencia previa” y “prohibida importacion”.

Puede observarse que, excluidas las industrias alimenticias, del caucho
(preponderante en la fabricacidn de llantas y neumaticos) y material de
transportes, la gran mayoria de las materias primas y productos intermedios
utilizados por la industria estan sometidos al maximo depdsito previo de
importacion: 130%.

Ademas, una gran mayoria de esos productos, el 64%, esta incluido en
la lista que obliga a solicitar una licencia previa para su importacion.
Unicamente en el caso del “calzado y vestuario” hay una mayoria de materias
primas y productos intermedios de prohibida importacion.



CUADRO IV

COLOMEIA: DEPOSITOS PREVIOS Y LISTAS DE IMPORTACION EN QUE SE INCLUYE
LAS MATERIAS PRIMAS Y RBIENES INTERMEDIOS UTILIZADOS POR LA INDUSTRIA FABRIL,

1959-1960
(en porcientos)
Prchibida,
INDUSTRIA impor- 1% 20% 65% 130% Libre | Previa |Prohibida
tacién

Alimentos .. .............. 6.1 86.8 3.4 a7 3.7 90.2 6.1
Bebidas .........-..00m0a0. 4.0 10.3 25.8 59.9 48.1 47.9 4.0
Tab&Co . ........c00000e01n .. e 0000 100.0 0.7 99.8 50
Textiles . .......c0v0uneias i.8 2.3 4.4 81.5 2.7 45.6 1.8
Calzado y vestuario ,..... 55.5 ae .o 44.5 22.6 21.9 55.56
Madera sin muebles ..... 4.7 cooo coo 95.3 5.3 4.7
Muekles de madera ...... 32.6 o000 o 67.4 19.6 47.8 82.6
Cuero ............v.s 1.8 R e 98.1 82.8 16.3 1.9
Papel ....... . agoo 66.2 88.8 17.8 822.4 .
Imprentas o P 48.5 10.0 41.5 38.4 61.6

Czucho A - 1.4 20.2 27.8 72.2 -
Quimica 2.6 cooo 414.8 3.7 49.0 T4.0 23.5 2.6
Derivados del petrdles .. .. 100.0 ey
Minerales no metdilicos .. 5.4 | 61.7 42.9 85.1 9.5 5.4
Metélicas bhsicas ......... hee cooco 160.0 T2.6 27.4 oo
Productos metalicos ...... 5000 aere 4.3 29.3 66.4 T0.4 29.6 -
Maquinaria no eléctrica ... cooa acoe cooas oo 100.0 84.3 16.7 o
M=aq. ¥ aparatos eléctricos. . 25 .7 74.8 38.4 61.86 oo
Material transporte ...... coco 69.4 cooa 30.6 99.9 9.1 .
Diversas . ......:ccie0000us 7.1 ceew coeo 2.6 80.8 57.8 36.1 7.
Promedios (1) ........... 2.8 5.1 36.7 9.2 4i5.2 40.5 56.0 o

NOTA : Algunas importacicnes pagan <l 1009 de depdsitos previes, bpero ellas son de tan escasa
cuantia, que no alcanzan a figurar en este cuadro, Asimismo, se hace constar gue actualmente pe estudia

la modificacién de los depdsitos previos para slgunos bienes v por lo tanto, este enadro tiene earfcter
transitorio.

(1) Estos promedios se hicieron tomando soclamente las importaciones consideradas en los cuadros
preparatorios, ¥ no el total de ellas.

Las importaciones de bienes de capital utilizados por la industria
manufacturera estaban gravadas en un 3.6% en el arancel de 1951, gravamen
que subid a 21.6% en el nuevo arancel®®. Por otra parte el 75% debe
someterse al depdsito previo, el otro 25% estd gravado con el 130%. Pero el
73% de estos bienes de capital estan incluidos en las listas de licencia previa y
solo el 27% lo estd en las listas de libre importacion*!. De este modo, resulta
gue la mayoria de las iniciativas de desarrollo industrial que requieren equipos
importados debe ser sometida a la consideracidon de la Superintendencia de
Importaciones, organismo que puede aprobar o rechazar esas iniciativas,
concediendo o no las licencias para importar la maquinaria y equipos
necesarios.

Segun se sefald en capitulos y parrafos anteriores, la sustitucion de
importaciones de productos manufacturados tenia, a comienzos del decenio
proximo pasado, mejores perspectivas en aquellas agrupaciones industriales
mas tipicamente productoras de bienes intermedios y de capital. Sin embargo
el proceso de sustitucion también tuvo algun significado en las demas
agrupaciones, contribuyendo a explicar parte del crecimiento de estas
industrias, entre 1950 y 1959. No hubo, claro esta, dentro de las industrias

40 Tnvestigacion del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, y el Departamento de Planeacién en base a un trabajo
del Departamento del Arancel y a informaciones de los Anuarios de Comercio Exterior del DANE, incluye
derechos especificos y ad-valorem.

4! Investigacion ya citada. Las informaciones corresponden a 1959.60. sin ponderaciones relativas al valor
CIF de las importaciones de bienes de capital en 1956-1958.



alimenticias, de bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario e imprentas,
casos de sustituciéon espectaculares. Pero, analizando con cierto detalle las
estadisticas de importacion y produccion, se encuentra que hubo resultados de
algun interés, especialmente en el caso de la industria textil, como lo
evidencian las cifras del Cuadro IV-5.

En este cuadro puede observarse que, ademas de la sustitucion de
textiles, a primera vista no ha habido mas sustituciones que las de impresos.
Sin embargo, un analisis mas detallado permite encontrar algunos otros rubros
en los que la sustitucién fue de relativa importancia durante los Ultimos seis
anos. También, puede desprenderse de las cifras del cuadro que entre 1951-
1952 y 1959-1960, el valor de las importaciones de esas agrupaciones
industriales bajé de un promedio anual de 39.6 millones de US dodlares a 19.7
millones, rebaja que, en su mayor parte, se debe a los productos textiles, cuyo
valor CIF de importacion descendid, entre los mismos bienios, de 23.9 millones
de US ddlares a 5.05 millones. Como se explicd anteriormente, las industrias
gue ostentan, en general, un mayor indice de crecimiento de la produccién
entre 1950 y 1960, fueron las que se han catalogado, para fines de analisis, en
el grupo de industrias mas tipicamente productoras de bienes intermedios y de
bienes de capital. Las razones que se dieron para explicar este mayor
crecimiento son las de que sus productos tienen una demanda mas dindmica vy,
principalmente, que estas industrias participaron en forma mas activa en el
proceso de sustitucion de importaciones para lo cual tenian en 1950, mejo res
perspectivas.

En el Cuadro IV-6 se muestra un resumen del valor anual de las
importaciones de los productos originarios del grupo en cuestién. El proceso de
sustitucién no se aprecia directamente en las cifras de tal cuadro. No se nota
alli una disminucién del valor de las importaciones de esos productos entre los
bienios 1951-1952 y 1959-1960. Mas bien se pone de manifiesto un ligero
aumento, que fue muy grande durante los afios 1953 a 1956. Sin embargo,
como se harda notar en los parrafos siguientes, la contribucion de estas
industrias a la sustitucién de importaciones fue muy destacada durante el
periodo analizado.

CUADRDO IV—S5
COLOMBIA: IMPORTACIONES DE EBIENES MANUFACTURADOS DEL GRUPQO DE INDUSTRIAS
MAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO
{Valor CIF, en millones de T.S5. ddélares)

AGRUPACIONES

||;r;ugrﬁalﬁs 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Alimentieias .... 7.2 7.9 9.6 15.9 12.6 8.1 7.8 7.4 6.1 4.4
Bebidas ........ 5.1 5.0 6.4 8.7 6.5 7.6 7.2 5.8 5.8 3.1
Tabaco ......... 0.6 0.9 1.3 2.0 0.8 1.1 0.7 17 1.3 1.4
Textiles ........ 274 20.1 24.5 35.1 23.4 19.9 12.5 6.2 4.3 5.8
Calzado y vestua-

rio ........... 1.4 0.4 0.5 2.3 1.9 0.5 04 0.4 1.9 3.8
Imprentas ...... 1.7 1.1 1.8 1.8 2.9 1.6 0.7 1.0 0.6 0.9

Totales ......... 43.7 354 44.1 65.8 48.1 38.7 29.3 22.5 20.0 19.4

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior, Clasificacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQ.



El valor de estas importaciones se mantiene creciente, debido al
incremento de la propension a utilizar bienes importados como consecuencia
del proceso de desarrollo, que implica una mayor utilizacién de bienes de
capital y de bienes intermedios importados. Tal vez el Unico caso de
disminucion de importaciones debido a la sustitucién, que se evidencia a
primera vista en el Cuadro IV-6, es el de derivados del petréleo, cuyo valor CIF
de importaciones descendié de 21.8 millones de US$ anuales en 1951-52, a
US$ 12.8 millones en 1959-60, como consecuencia de la ampliacién y
construccidon de refinerias de petréleo durante el periodo. Para apreciar el
volumen de las sustituciones conseguidas por las demas ramas del grupo
industrial en cuestidn, es necesaria una consideracion mas detallada y tener en
cuenta el crecimiento de la demanda de los bienes originarios de ese grupo.
Ese analisis sera hecho en los siguientes numerales del presente documento.

2—INDUSTRIA DE ALIMENTOS ELABORADOS

El Cuadro IV- muestra un detalle de las importaciones de productos
originarios de la industria de alimentos. Puede observarse que no hubo sino
una ligera disminucién del valor de estas importaciones entre 1951-1952 y
1958-59. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que ello se debe al fuerte
crecimiento de las importaciones de azlcares, cuyo valor aumenté de US$ 314
mil en 1951 a US$ 4.830.000 en 1958. Descontadas las importaciones de
azucar, resulta que el valor de las importaciones del resto de los productos de
las industrias alimenticias disminuyd a casi la mitad entre 1951-1952 y 1958-
1959, o sea de US$ 7.2 millones anuales durante el bienio 1951-1952 a US$
3.9 millones anuales durante el bienio 1958-1959. Si, ademas se descuentan
las importaciones de harina de trigo, que fueron muy grandes en 1959, resulta
gue la disminucion del valor de las importaciones de productos derivados de la
industria alimenticia, descontados el azlcar y la harina de trigo, fue bastante
significativa: de un promedio anual de 5.6 millones de ddlares, en 1951-52, a
1.9 millones en 1958-59.

CUADRO IV-7Y

COLOMBIA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODIUICTOS
DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTICIAS (a)
(Milee de WS délares)

PRODUCTOS 1958 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Carnes ... ......iccicarirareranara 189 86 283 2.881) 2.009 105 16 11 30
Leeches ¥ cremas evaporadas,......| 1,124 678 353 2.444F 2,198 770 884 66 74.6
Mantequilla ¥ quesos. _. ... ....... 932 | 1L.620 70 753 674 408 415 1 218
Frutas secas, deshidratadas ¥ en
COMBETVA . .oiaasncciarsnranssaar 247 286 383 680 418 432 182 142 22
Legumbres en conserva........... 145 67 o2 a2 382 171 g1 62 53
Peseado ¥y bpreparados......_...... 458 172 | 1.2862 1.429 828 427 15 T 17
Harina de trigo................... 1.369 } 1.804 | 2.872 1.889 982 214 746 | 1.478 ; 3.070
Harinas y preparados de otros ce-
reales (b). ... evvinireearenarenns 1.669 | 2.668 | 2.747 4.062| =2.625| 2.537 | 1.202 596 148 |
AZUCAY .o..ceececncitissaranranns 814 410 | 1.348 485 452 666 § 83.812 ) 4.830 949
GChocolate ¥ preparados, | . - [+ o I 82 16 ooo Sa0 2 6
Alimentos para anfmales. . ....._ .. a7 51 166 671 1.213| 1.066 328 B0 29
Otros  .......cccu-.- 5000000000 5000 524 265 272 731 907| 1.276 623 112 ;1.514
Totales .. ...v.ivvrrrrerrarrneoanns 7.167 | 7.907 | 9.647 | 165.909] 12.601] B.062 | 7.803 | 7.360 | 6.195

{a) No incluye donaciones.
(b)) Incluye preparadoa, harina ¥ fécula de cereales, frutase ¥ legumbres. Excluye malta.
FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.



Estas cifras indican que ha habido sustitucion parcial en varios rubros de
productos alimenticios elaborados durante el periodo, ya que es dificil suponer
gue la disminucién anotada haya sido solo el producto de restricciones a
importaciones mas o menos superfluas después de 1956, con respecto a los
voliumenes permitidos antes de 1953. El efecto de las restricciones fue muy
importante, medido sobre los volimenes de 1954- 1956, periodo durante el
cual parecen haberse producido algunas importaciones relativamente
superfluas, que se manifiestan por un violento aumento del valor de las
importaciones de algunos rubros tales como el de preparados de carne, leche y
cremas evaporadas, preparados de pescados y alimentos para animales. Sin
embargo, el Cuadro IV-8 donde se ha anotado la cuantia fisica de las
importaciones de productos de la industria de alimentos, muestra que entre
1951-1952 y 1958-1959, disminuyeron mas o menos significativamente, en
toneladas, las importaciones de mantequilla y quesos, de conservas y frutas,
pescados y las harinas y preparados de cereales (excluidas harina de trigo y
malta).

CUADRO IV—3

COLOMEBIA: CUANTIA DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PE LAS INDUSTRIAS
ALIMENTICIAS
{Miles de toneladas)

PROMEDIOS AMNUALES

1951/52 195839
L0 T o 3 =T o0 c.1 (x)
Leche y cremas evaporadas ............coc0unnn. 1.0 0.2
Mantequilla, quesos, margarina .............o.... 2.7 2.0
Frutas secas, deshidratadas ¥ en conserva ........ 0.6 ¢.4
Legumbres en CONSEIVA .. ... ...vicasoveannnnann- 0.3 0.2
Pescados ¥y preparados ............c.c0ciaeinan- 0.6 {x)
Harina de trIg0 .. ... 0ttt iinnnrneoancansnnsns 10.0 21.5
Harinas y preparados de otros cereales (a) ...... 0.1 2.6
LEEEES 5 00000000000000000G00A000 N 1.8 24 .7
Chocolate ¥ preparados . ........ceecetsoiouasan- (x) (x)
Alimentos para animales ............c.0c0.. 960 6a 0.3 0.2
118 5 o 1S 0.4 0.1

(x) Menos de 55 toneladas.
{a) Excluye malta.
FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

Ello junto con el natural crecimiento de la demanda de este tipo de
productos, indica que ha habido una sustituciéon bastante significativa®®. Las
importaciones de harina de trigo, en cambio, aumentaron entre los afios 1951-
52 y 1958-1959, no habiendo ocurrido sustitucién alguna, lo que se evidencia
al observar el porcentaje importado de la oferta total anual de harina que, algo
erratico, no muestra tendencia a disminuir, segun lo pone de relieve el Cuadro
IV-9. La falta de progreso en la sustituciéon de harinas de trigo pone de relieve
mas, una deficiencia de la produccidn agricola que inconvenientes de tipo
industrial. Las importaciones de azlcar crecieron fuertemente entre los bienios
1951-52 y 1958-59: de 1.8 a 24.7 mil toneladas anuales, como lo muestra el
Cuadro IV-8. Sin embargo, los afios 1957 y 1958 fueron afios anormalmente

42 Desgraciadamente, no se pudieron encontrar e investigar antecedentes detallados utilizables en forma
sencilla respecto a la produccién de las industrias correspondientes durante el periodo en analisis.



altos en importacion de azucar. El Cuadro IV-10 muestra la cuantia anual de la
produccién, importacién y disponibilidad de azucar durante los afios 1951-
1960.

CUADRO IV—9

COLOMBIA: PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDATD DE HARINA DE TRIGO

M I L E S D E T O N EL A D A 5
ARO Prioduceidén Importacién Disponibilidad &5
{n) (b} Importado

1961 . ... . il 121 9 1306 7.4
AP, o coo0o0aco0000cannog 117 11 128 0.4
19 0000000000 caoooooo 111 18 129 16.2
2 T 136 14 150 10.3
#1830 0000000000000 000 000 137 8 145 5.8
W80 c0noo00anananoooac 180 2 162 1.2
1957 . . i 144 T 151 4.9
1968, . ... 168 14 (e) 182 8.8
HEYo covoncooooncocnoocac 158 29 (e) 187 18.4
WD o ocacaoooocoonoooon 120 93 213 43.7

{a) Estimaciones en base a la disponibilidad de trigo.
(b} DANE: Anuarios de Comercio Exterior.
{e} Incluye importaciones por cuenta de CARE,

La produccion de azucar, que hizo esporadicamente necesarias
importaciones hasta 1959, se reafirmd definitivamente a partir de 1960 como
una industria que podra abastecer ampliamente el consumo interno, y disponer
de excedentes importantes para exportacion. Tanto fue asi que Colombia
decidié gestionar cuotas en el mercado internacional, lo cual se consiguid a
fines de 1960. Se espera contar con un minimo de 20.000 toneladas anuales
para exportacidon durante los proximos afos.

3—INDUSTRIA DE BEBIDAS

El Cuadro IV-11 se ha preparado para mostrar el valor de las
importaciones de productos de la industria de bebidas. Tal como en el caso de
las importaciones de productos de la industria de alimentos, estas
importaciones han sido de relativamente escasa magnitud. Su valor alcanzé a
5.0 millones de dodlares anuales durante el bienio 1951-1952 y a US$ 5.8
millones en los afios de 1958-1959. El incremento se debe totalmente a las
importaciones de malta, como consecuencia de la mayor demanda derivada del
desarrollo de la industria cervecera.

Las importaciones de bebidas alcohodlicas de 1.7 millones de doélares
anuales durante 1951-1952 y de US$ 1.2 millones en 1958-1959, estan
compuestas por whisky (en mas de un 50%) y otros licores finos. Estas
importaciones no han sido sustituidas sino en una minima parte: sin embargo,
su cuantia se ha mantenido dentro de niveles relativamente constantes y de
escasa magnitud gracias al control que se ejerce en consideracién a que estos
productos son de caracter prescindible.



CUADRO IV—I1e

COLOMBIA: PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y DISPONIBILIDAb DE AZUCAR

{Miles de toneladasn)

ARO Produceién ! Ymportacién  Exportacién Disponibilidad
1951, . ... ... ..... 158.6 : * - 49.8 102.0
1952, ... i 142.0 1.6 8.3 140.2
1963....... 0co050o0 148.6 18.6 0.1 162.0
1864. ... ... ..., 221 .4 . (4] 221.4
1966, .. ... ... ..., 283.1 * 27.56 205.6
1966. . ............ 240.56 * 62.4 (a) 178.1
1067, . .. 215.2 21.2 2.6 233.8
1968. ... ... ... ..., 242 .56 42.6 v 285.1
1969, .. .. ... ... ... 2b64.5 6.8 . e 261.3
1960, . ... .. ..... 302.0 e PR 302.0

{n} Incluye azdcar en bruto.

* Indica cantidades inferiores & 55 toneladas.

FUENTE: DANE: Boletines Mensuales de Estadistica ¥ Anuarios de Comercio Exterior.
CUADRO IV—11

COLOMEBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS DE BEBIDAS

PRODUCTOS 1950 195t 1952 1953 954 1955 1955 WS 1958 1959 1940
Bebidas no alecohflicas. 0 o 1] 1] 0 o - ... coo ven .- .
Bebidas alcohélicas... 2. 1.3 2.1 2.9 3.6 2.4 2.8 1.4 1.6 0.9 1.7
Malta ............. . 1B 88 2.9 356 5.2 4.1 4.8 5.8 4.8 4.9 14
Totales ...ouovvnvan. 45 61 b0 64 87 65 96 7.2 58 58 8.1

m——— ==

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio XExterior.

El valor de las importaciones de malta crecié de un promedio anual de
3.4 millones de ddlares en 1951-1952, a US$ 4.6 millones en 1958-1959. El
Cuadro IV-12 sefiala que a partir de 1951-1953, no hubo proceso de
sustitucién alguna en el caso de la malta, lo que se evidencia por la relacién
entre la cuantia de las importaciones, y la disponibilidad total. Dicha relacién
resulta mas bien errdtica, pero no denota tendencia a disminuir hasta el ano
1959. Sin embargo, a fines de tal afio comenzaron a funcionar las instalaciones
de “Malterias Unidas”, una nueva empresa que proyecta sustituir totalmente
las importaciones de malta, lo que se espera conseguir en el curso de dos afios

mas.

El programa de expansién de la industria de malta ha estado relacionado
con el fomento del cultivo de la cebada, de lo que se han preocupado las
propias compafiias cerveceras, como paso previo a la sustitucién total de la
malta importada.

4—INDUSTRIA DEL TABACO

La industria del tabaco no ha participado en absoluto en el proceso de
sustitucién de importaciones durante el periodo que se analiza. En 1951-1952
el valor de las importaciones de productos de esta industria ascendia a 0.75
millones de ddlares y en 1958-1959 a US$ 1.5 millones anuales. (Cuadro IV-



5). Estas importaciones estdn compuestas casi enteramente por cigarrillo rubio
norteamericano, calidad cuya fabricaciéon no se ha emprendido en el pais.

CYADRO IV—Iz

COLOMBIA: PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE MALTA

(Miles de toneladas)

AftO Produceibn Tmportacié=  Disponibilidad % Importacion

) disponibilidad
1951. .. .. .. ... ... ... .. 20.0(a) 20.6 40.6 0.7
1952, ... .. 26.2(a) 15.6 41 .8 26.8
1863, .. .. . 28.2(b) 18.7 46.0 39.9
1984, .. ... ... .. 30.7(c) 32.4 683.1 51.8
e . 5 31.9(b) 25.2 b7.1 44.1
1966. . .. ... ... ... 26.4(b) 30.8 57.2 63.8
CABT . . 37.6(b) 36.0 73.6 48 .9
1958, .. . .. .. ... 37.%(d) 27.8 65.0 42.0
1969 . . ... . 44 .2(d) 31.6 5.7 41.86
1960. . ... .. ... L . Ve 8.9 500 M

{a) CEPAL: Informe de 1953,
(b) DANE Censos industriales.

. {c) Reaiduo sobre la disponibilidad estimada en base z la produccién de cerveza. Se consideran 131.26
kilogramos de malta por cada 1.000 litros de cerveza (promedio de los afios 1863-55-56-57).

(d} Imformacién directa de las empresas (Bavaria, Andina y Malterfas Unidas).
{e} DANE: Anuarios de Comercio Exterior. Para 1859: planillas originales no publicadas gin.

CUADRO IV—I3

COLOMEBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE LA INDUSTRIA TEXTIL
{Valor CIF, en millones de US délares)

PRODUCTOS 1851 1952 1953 1954 955 1956 1957 1958 1959 1960

Hilazas e hilos de
fibras textiles.. 138 6.9 10.0 15.2 12.9 10.7 6.6 2.2 0.4 000
Tejidos de fibras

ecorrientes ..... 6.0 6.0 6.0 10.8 3.7 2.6 11 0.4 0.8 sao
Tules, encajes, ete. 1.6 2.4 2.7 2.4 11 0.6 0.2 &3 w .
Cordonel ........ 2.0 1.6 2.0 2.3 2.8 3.6 2.9 2.5 22 3.2
Otros tejides..... 4.3 3.2 3.8 4.4 3.4 2.4 1.9 i1l 09 o060
Totales ......... 27.9 20.1 24.5 35.1 23.4 19.9 12.b 6.2 4.3 600

NOTA: El * indica un valor de importacién de menos de 55 mil dolpres,
FUENTE: DANE: Anugrios de Comercioc Exterior.

5-TEXTIL

La industria textil ha participado mas activamente en el proceso de
sustitucién de importaciones. El Cuadro IV-13 muestra que entre 1951- 1952 y
1958-1959, el valor de las importaciones de productos textiles bajé de un
promedio anual de 23.9 millones de ddlares durante el primer bienio a US$ 5.2
millones en el segundo, o sea, a menos de la cuarta parte.

Segun lo pone de manifiesto el mismo cuadro, las sustituciones textiles
gue mas se evidencian corresponden a los rubros, de hilazas, tejidos de fibras
corrientes y tules y encajes. En efecto, el valor de las importaciones de hilazas
bajé de US$ 10.4 millones anuales, a US$ 1.3 millones entre los bienios 1951-
52 y 1958-59; el valor de las importaciones de tejidos de fibras corrientes bajo



de US$ 6 millones a US$ 0.6 millones y el de tules y encajes bajé de US$ 2.0
millones a términos insignificantes en 1958-59. Las importaciones de cordonel
no han sido sustituidas (no se fabrica en el pais). El valor de las importaciones
de otros tejidos bajé significativamente entre 1951-52 y 1958-59, lo que es un
indicio de que hubo, en este rubro, algin grado de sustitucion.

Las importaciones de hilazas y fibras sintéticas se han clasificado entre
los productos quimicos; por esta razén, no se consideran en el Cuadro IV-13 ni
en lo relacionado con las sustituciones textiles.

El rubro de sustitucidon textil mas importante fue el de hilazas e hilos.
Los Cuadros IV-13, y IV-14 evidencian este hecho. El Gltimo de estos cuadros
muestra que entre 1951-1952 y 1958-1959 las importaciones anua les de
hilazas bajaron de 1.366 a 263 toneladas y las de hilos de 404 a 42 toneladas.

CUADRO IV—14

COLOMEIA : IMPORTACIOCNES DE HILAZAS E HILOS

(Promedios anuales-toneladas)

Hilazas Hilos
Tipos da hilazas o hilos
1951-52 1958-59 1951-52 1958-5%
Algodén .. ..ot it i, 356 87 334 5
Lana ..... ittt 980 104 64 10
Otros ..ot it i i e 30 w2z 6 27
Totales ........................ 1.3686 . 263 404 42

—_— —=

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercie Exterior.

Las hilazas de algodén importadas tienen muy escasa significacion
dentro de la oferta total**; corresponden a ciertos tipos especiales de hilazas
retorcidas, coloreadas y mercerizadas.

La sustitucion de las hilazas de algodén ya se habia realizado casi
enteramente antes del periodo analizado: no asi la de las hilazas de lana,
cuyas importaciones tuvieron significacidon hasta 1957, segun puede apreciarse
en el Cuadro IV-15. Hasta ese afio, las importaciones de hilazas de lana
constituian mas del 40% de la disponibilidad anual. Durante el periodo
analizado la produccién de hilazas de lana crecié sustancialmente, hasta 1956,
alcanzando a mas de tres veces la producciéon de 1953. Sin embargo,
posteriormente el proceso de crecimiento no continud. Este estancamiento y
reduccion de la produccién durante los afios 1956, 1957 y 1958 estuvo
acompanado de una continua reduccidon de las importaciones de hilazas de
lana, y, por lo tanto de una reduccién probable de la disponibilidad anual. Esto
ultimo representa un proceso de sustitucion de tejidos de lana por tejidos de
otras fibras o mezclas, especialmente de algodén vy artificiales, o ha sido el
resultado de ella.

43 En 1958.59 las hilanderias de algoddn insumieron 42 mil toneladas por a de algodén en bruto, cifra que
pone relieve la insignificancia relativa de las importaciones de hilazas de algodon.



Los precios unitarios de las hilazas y telas de lana han venido creciendo
mas rapidamente que los precios de las demas hilazas y telas de algoddén y
artificiales. En efecto, entre 1953 y 1959, por ejemplo, los precios crecieron en
los siguientes porcentajes**:

Hilazas de lana 174%
Telas de lana 70%
Hilazas de algoddén 85%
Te de algoddn 57%
Hilazas de fibras artificiales 30%

CUADRO IV—1i

COLOMBIA: PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE HILAZAS DE LANA
{(Toneladas)

ARO Produccitn Importacién Disponibilidad % importado

713 S 616(a) 1.243 1.859 66.9
1952, .. ... 487 (a) 716 1.208 59.5
1958 . .o 630 (b) 1.309 1.939 67.5
1954, 0o 906(c) 2.208 3.114 70.9
1956, o 1.919(b) 2.218 4.137 53.6
1956, .ot 1.500(b) 1.821 3.321 54.8
195 o 1.460(b) 1.004 2464 40.7
TOB8. ot ee e in e 1.420(c) 194 1.614 12.0
1969, .o e 1.912(c) 14 1.926 0.7
1960, ..o . 2.264 1 2.265 0.4

(g) CEPAL: Informe de 1953.

(b) DANE: Censos industriales.

{c) Estimaciones en base a la disponibilidad de lana.
FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

Estos hechos sin duda contribuyen a explicar el estancamiento de la
oferta y demanda de productos de lana, que han venido siendo reemplaza dos,
con rapidez, especialmente por los productos artificiales y sintéticos.

Aunque el incremento de la produccién de hilazas de lana ha crecido
significativamente, sustituyendo importaciones, la industria textil de lana ha
tropezado con otro inconveniente: la escasa y decreciente produccidon nacional
de lana. Durante el periodo analizado, la produccién de lana bajé de 938 a 550
toneladas, en 1957 y 1959 respectivamente, al mismo tiempo que crecieron
las importaciones: de 1.015 toneladas en 1951 a 3.160 en 1959 (Cuadro IV-
16).

Aunque las hilazas y fibras artificiales importadas han sido consideradas
productos quimicos, es de interés anotar que en estos rubros ha habido una
notable sustitucion por productos nacionales durante el reciente decenio. En
efecto, el Cuadro IV-17 pone de relieve este hecho, mostrando que la
proporcidén de hilazas y fibras artificiales importadas sobre la oferta total bajo
notablemente durante el periodo; mientras las importaciones bajaron de 2.192

44 Banco de la Republica: antecedentes para el calculo de Indice de precios mayoristas.



toneladas anuales, en 1951-52, a 752 en 1958-59, la produccion nacional
crecid apreciablemente: de 8.043 toneladas por ano a 8.908.

CPADRO IV—16

COLOMBIA: PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE LANA

({Toneladas)
IMPORTACION [b)
Produccidn
ARoO Total en tér- Disponi- A
(a} Tops. Lana minos de lana bilidad importado
en bruto en brate (c)

1961........ 938 435 b28 1.016 1.953 52.0
1962........ 900 407 290 746 1.646 45.3
19563........ 863 497 711 1.268 2.131 b9.5
1984 ....... 836 ab8 1.090 i.491 2,327 64.1
1965. ... .... 7T 321 1.232 1.592 2.369 a87.2
19566........ 718 1.044 1.005 2.174 2.892 75.2
19569........ 659 1.163 818 2.121 2.780 76.3
1968........ 600 1.393 660 2.220 2.820 8.7
1969, ....... B0 2.145 768 3.160 3.710 85.2
1860........ 986 2.497 613 3.410 4.396 T7.6

{a) Departamenta de Planeacidn, ~
{b) DANE: Anuarios de Comercio Exterior.
{c} 1 Kg. de tops. corresponde a 1.12 Kg. de Iana en bruto.

Existen dos fabricas de fibras sintéticas en Colombia: una en Cali, que
produce fibra de acetato de celulosa, a partir de materias primas importadas, y
otra en Barranquilla, que fabrica viscosa, rayén y fibras, importando la
celulosa®.

Segun puede apreciarse en el Cuadro 1V-| el valor de las importaciones
de tejidos también bajo sustancialmente entre los afos extremos del periodo
analizando, de 6 millones de ddlares anuales en 1951-52 a US$ 0.6 millones
en 1958-59. Estas importaciones comprenden, especial mente, algunos tejidos
finos, cuya importacidn ha estado mas restringida en los ultimos afios. Asi su
descenso, escasamente ha significado un pro ceso de sustitucion de interés,
salvo, tal vez, en el caso de los tejidos de algoddn. En 1951-52, del valor total
de las importaciones de tejidos, alrededor de US $4 millones, correspondia a
tejidos de algoddn, valor que descendié a términos insignificantes después de
1956.

Como quedd anotado mas arriba, la industria textil ya habia sustituido la
mayor parte de las importaciones antes de la década de los afios cincuenta®.
Sin embargo, y a pesar del procese de sustitucién que se llevé a cabo durante
los Ultimos afios, segun se ha descrito, quedan aun por sustituir algunas
pequefas partidas, especialmente de hilazas, fibras y tejidos especiales o de
calidad fina.

45 Ver Informe del experto Jean Delorme, del Grupo Quimico de CEPAL noviembre de 1960.
46 CEPAL: Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico. III. El Desarrollo Econédmico de Colombia. N. U.
1951. Este estudio abarca la historia del desarrollo industrial colombiano hasta el afo de 1953.



CUADRO IV—17

COLOMBIA: PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE HILAZAS
Y FIBRAS ARTIFICIALES

{Toneladas)

Produeclén de Importactén de Disponibilidad o
ANO bilazas ¥ fibras hilezas ¥

ariificiales{a) fibras(c) {d) importade
HBflo o ocooocovocoscane 2.387(b) 2.919 b.306 65.0
1962. .. ..o 3.699(b) 1.465 5.164 28 .4

1963, .. 5.339 1.195 6.6534 1.3

b4, ... Lol 6.305 1,156 T.461 15.5
1956, ... cvve it 7.271 1.126 8.397 13.4
1956....... Soooocooano 7.799 490 8.289 5.9
1957... ... Ve 8.595 b44 9.139 6.0
1958, ... i 8.770 670 9.440 7.1
1969, ... 9.045 834 G_87% 8.4

{a) Censos industriales (DANE) y estimaciones en base & la importacién de materias primas,
(b) CEPAL: Informe de 1953.
{¢) DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

{d) No ee han considerade en los cdilculos las exportaciones de hilazas, que son de muy escaea
significacitn,

Entre estos productos, que restan por sustituir, estd el cordonel para
llantas, cuya fabricacion, como dijimos, no se ha emprendido en el pais. Sin
embargo, se han estado considerando algunos proyectos para su produccién,
aunque han sido aplazados por los interesados debido a sus discutibles
condiciones econdmicas. El Cuadro IV-18 muestra la cuantia anual de estas
importaciones, cuyo valor se anoté en el Cuadro IV-13.

6—INDUSTRIAS DEL CALZADO Y DEL VESTUARIO

Las industrias del calzado y del vestuario no participaron, practicamente,
en el proceso de sustitucion de importaciones de los ultimos afios, ya que los
productos importados originarios de estas industrias habian sido sustituidos
con mucha anterioridad y las importaciones que quedaron eran de escasa
significacidon. El valor anual de estas importaciones fue de US$ 1.2 millones en
1958-59. Sin embargo, durante afos anteriores estas importaciones fueron
bastante menores: 0.4 millones de ddlares en cada uno de los afios de 1957 y
1958 y de 0.5 millones en 1956. De tal modo que el afio 1959, en que se
importaron 1.9 millones de ddlares, debe considerarse anormalmente alto. En
ese ano las principales importaciones de este grupo estuvieron representadas
por articulos de lana y ropa interior para mujer.

El rédpido crecimiento del sector fabril de estas industrias, 7.5%
acumulativo anual entre 1950 y 1959 (Cuadro III-4) no se debe, pues, a su
participacién en el proceso de sustitucion y apenas lo puede justificar el
crecimiento de la demanda. Se explica, mas bien, porque esta agrupacion
fabril ha venido absorbiendo o reemplazando actividades artesanales, que eran
muy importantes al comienzo del periodo analizado (Cuadro I-8).



CUADRO 1IV—18

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE CORDONETL PARA LLANTAS

Cantidad
ARO (toneladas)
1950, .. . i e i s 9856
R 15 1.021
2 848
B 5 1.146
3 15T S 1.304
2 1 35 1.372
8 5 1.986
B 25 1.700
1988, . it et e, 2.2973
25 1.181
1960. .. ..ottt i i e 1.726

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

7—IMPRENTAS Y SIMILARES

El valor de las importaciones de impresos es escaso: US$ 1.4 millones
anuales en 1951-52 y US$ 0.8 millones anuales en 1958-59 (Cuadro IV-5).
Estas cifras indicarian que algun grado de participacion ha tenido tales
industrias en el proceso de sustitucidon durante el periodo comprendido entre
los bienios citados.

Sin embargo, la validez de las cifras debe tomarse con algun recelo para
los ultimos anos, ya que muchos de los libros importados y la casi totalidad de
las revistas, deben haber entrado al pais sin tramite alguno de importacion,
usando los servicios regulares del correo.

El Cuadro IV-19 muestra la composicidn de las importaciones anua les
de impresos durante los bienios 1951-52 y 1958-59. Puede observarse que
durante los dos ultimos afios las importaciones de estampillas y billetes han
representado casi el 35% del valor total de las importaciones del grupo.

CUADRGO IV—19
COLOMBIA: TMPORTACIONES DE IMPRESOS

Promedios anusles ~ {Valor CIF en miles de US$)

1951{52 1958[59
TaAbros ... .. it i et e e e e 298.0 169.2
Estampillas y billetes.............. 37.8 268.0
Periodicos ¥ revistas . . ... .0 ouvewen. 47 .38 16.2
Calcomanias . .. ... ........0cuceuenn. 82.0 45.5
IMAZENEesS .. .. @ i ittt va e s v nrenennn 82.2 22.2
Catalogos . ... ... ...t ite i cnannns 36.8 29.4
L0 T 8 T B26.6 217.56
Totales ... ..o ittt e teteennns 1.409.2 767.0

FUENTE DANE: Anuarios de Comercic Exterior.
5—INDUSTRIAS DE LA MADERA Y MUEBLES DE MADERA

Entre 1951-52 y 1958-59, las importaciones de madera, muebles y
corcho crecieron significativamente: de un promedio anual de 1.4 millones de



ddlares en el primero de los bienios sefalados, a casi US$ 2.2 millones por afio
en el segundo. El Cuadro IV-20 muestra que la mayor parte del incremento fue
originado por las importaciones de tapones de corcho, que, de poco mas de
doscientos mil dolares subieron a mas de un millén por afio en 1958-59.

CUADRO IV-—2¢
COLOMBIA: IMPORTACIONES DE MADERA, MUEBLES DE MADERA Y CORCHO

(Promediof anunales = ¥Valor CIF en miles de TS$)

PARTIDAS 195152 1958/59
Madera en bruto, aserrada y en hojas 434.4 157.0
Articulos de madera, excepto muebles 416 .4 95.6
Muebles de madera y accesorios.... 50.7 4.6
Cesteria ......c..iiiirriinreenranes 12.9 19.9
Corcho en bruto, placas, ete........ 13.0 8.5
Tapones de coreho. . .....c.o0iunnn. 234.4 1.126.5
Otros productos de corcho.......... 221.9 565.8
Totales .......... e inenrnnnn 1.383.7 1.997.4

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

En 1959 estas importaciones de tapones de corcho descendieron a 869
mil dolares. Las causas parecen estar en un fuerte incremento del arancel
aduanero®’ y en la tendencia a sustituir parcialmente los tapones de corcho por
productos plasticos. En este caso, no ha habido una sustitucién por produccion
nacional del mismo producto, ya que las importaciones de materia prima que
no existe en el pais, no han tenido crecimiento alguno. (Al respecto, es
interesante hacer notar que el precio de la tonelada de tapones terminados
alcanza a unos 1.000 ddlares, en circunstancias en que el precio del corcho en
bruto y aglomerado no pasa de los 500). El Cuadro IV-21 muestra la cuantia y
valor anual de las importaciones de tapones de corcho.

CUADRO iv—21

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE TAPONES DE CORCHO

_ Cuantfa Valor CIF

ANO (Toneladas
netaa) {Miles de TiS5%)

5 202.1 242.6
1952, . . e i 191.56 227.6
1958 . . . e 470.8 b42.3
1954 . _ . . e 1.0056.8 1.000.0
I966. . .. 758.9 873.1
1956, . . .. e 982.7 1.120.2
19567 . e 1.340.6 1.5165.38
1958 . . i .1.199.0 1.883.8
e 2 5 857.6 869.2
1880. . . .. .. ... "288.0 247.0

FUENTE: DANE: Arnuarios de Comercio Kxterior.

47 Hasta los primeros meses de 1959, las Importaciones de tapones de corcho estaban gravadas por un
impuesto especifico de $ 0.15 por kilogramo bruto y uno ad-velorem de 60k. El arancel que se puso en
practica a comienzos de 1959 subid esas cargas a $ 0.45 ($ 0.50 para los tapones de corcho natural, y $
0.40 para los de corcho aglomerado) y 10% respectivamente. La incidencia arancelaria total calculada sobre
las cantidades y valores del trienio 1956-1958, resulta de 8.8% y 17.0% para el arancel antiguo y nuevo,
respectivamente. Estas importaciones pertenecen a la lista de “libre importacion”.



9—INDUSTRIAS DEL PAPEL Y PULPA

Las importaciones de papel, cartdn, sus productos y pulpa de papel han
sido cuantiosas durante todo el periodo analizado (Cuadro IV-8). Durante el
bienio 1951-52 el valor CIF de estas importaciones alcanzdé a 16.2 millones de
ddélares por afo y en 1958-59 a US$ 20.6 millones. Sin embargo, hubo un
interesante proceso de sustitucién de algunos productos. El Cuadro IV-22
muestra un resumen sobre la composion del valor de estas importaciones
durante los bienios mencionados. Es interesante observar el significativo
aumento del valor de las importaciones de materias primas para la fabricacién
de papel (pasta mecdanica y quimica). Esto sugiere un importante aumento de
la produccion nacional de pape les y cartones, con la consiguiente sustitucion
bruta, especialmente en el rubro de papeles para envolver, cuyas
importaciones bajaron de 2.860.400 ddlares anuales, en 1951-52 a US$
18.700 en 1958-59.

CUVADRO 1IV—22

COLOMBIA : TMPORTACIONES DE PAPEL, CARTON, SUS PRODUCTOS ¥ PULPA
({FPromedios anuales = Valor CIF en miles de USS$)

PRODUCTOS t951{52 195859
Desperdicios ......... ... 0. 44 .1 189 .1
Pasta mecanica. .. ... ... ... ... .. 137.4 2.838.8
CartOrn . . .. e et v inseonsansennosanns 6958 .2 1.198.8
Papel periddico ... .. ... ... e 2.689.6 2.953.2
Papel de imprenta y de escribir..... 4_401 .60 6.715.2
Papel para envolver (comun ¥ kraft) 2.860.4 18.7
Papel para cigarrillos. .. .. ......... B74.3 T48.7
Otros papeles ¥ cartones. ... ... .... 3.958.8 3.648.0
FPasta guimica. .. ... ... ... 0.0 804.6 1.342.4
TGHEAEE coocoococbonooo000000000000 16.168.4 20.650.9

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercico Exterior.

CUADRO IvV—23

COLOMBIA : IMPORTACION, PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD DE PAPELES Y CARTONES

Y PULFA
(Miles de tonetadas)
IMPORTACIONES PRODUCCION ‘ DISPONIBILIDAD (b)
— |
]
f
Otres papelss y cartonas Pulpa para [ Desschos d: ]
ANO Papel Papel Otroa Pulpa Desechos Otroa Pulpz D h l | papcv"- SER O R E
perid. fmprenta papeles para papeles | para & 1 . i l :
y de i de papel y pape. Cantidad % imp. | Cantidad ; o imp. Cantidad % imp. |
dieo escribir |y eartones| papel cartenes J papel nacional | i 1
i i | ;
[l ) =
| | | :
1961...... 14.9 1.9 26.7 1.8 0.8 8.9 0.8 8.5 l 25.8 H 5.0 i 2.8 3 69.2 T.% i1.0
( ' ' :
1962....... i 17.7 1i.6 17.6 1.3 0.8 ; 10.8 0.6 8.9 ; 28,1+ 62.6 | 1.9 - 6.4 9.7 8.2
! | ? ‘ ; 3 |
1958...... 18.2 17.9 22.6 8.4 1.2 16.2 ‘[ 0.8 7.8 | 8.8 1 682 8.2 ! 9613 5.0 4.4
i : ; ;
. | H
1054, . ..... 20.2 16.7 25,8 13.1 2.1 22.2 1.0 8.1 ; 47.6 | 53.3 I 4.1 92.9 10.2 20.6
1 i :
I | .
1965....... 21.7 22.6 22.6 28.8 3.2 29.2 1.3 3.7 | 51.8 i 43.6 ; 25.1 94.8 ! 6.9 46.4
! 1 H 8
1956....... 28.4 27.6 23.2 20.0 3.7 35.8 1.7 18.4 i 58.5 i 0.7 21.7 { 2.2 17.1 21.6
| I {
1957...... 24.0 25.8 17.4 28.0 3.2 40.0 2.5 w.s | T4 } 30.3 l 05 | 918 18.5 23.7
\ z ; i
1958...... 21.8 20.7 11.8 25.8 2.8 43.1 2.8 | 15.1 { 569 | 218 g 28.4 | 90.8 18.9 20.1
! ; ; ) !
1958...... 22.4 24.7 15.9 34.1 2.3 51.7 5.7(a)| 13.8(a); 67.6 .| 23.5 ! 30.8 ‘ 85.7 1.1 19.3
] ! i |
1950......- 33.1 18.8 17.1 34.6(a) 3.5(!1)1 56.2 7.8(a) 14.9(6)]; 2.4 | 23.6 i 42 .4 E g1.8 18.4 19.0
i ' i
i t
L I IS R
(2) Estimacion. o
(b) Las dispombnlidmdes del papel periédico, de imprenta y de escribir son iguales = las importaciones, yz _que mo hay fabri de estos pr en el pafs.
DANE: Anuarios de Comercioc Exterior; ¥ CEPAL-DOAT-FAQ: La.industria det papel ¥ 1a ctua] ¥ denci 1 (Santingo,

Chile, abril 1980)



En el Cuadro IV-23 que muestra la cuantia de las importaciones y la
produccién de papeles, cartones y pulpa, durante los afios 1951 a 1959, puede
observarse cdmo ha variado la estructura de la oferta de papeles, cartones y
pulpa, segun su origen nacional o importado. Este Cuadro pone de manifiesto
gue no hubo sustitucidn en papel periddico, de imprenta, pulpa y desechos de
papel. Se puede apreciar una significativa sustitucion en el rubro de “otros
papeles y cartones”, que comprende el papel para envolver, cuya sustitucion
bruta por produccién nacional se realizé casi completamente durante el periodo
analizado.

De acuerdo con estimaciones recientemente efectuadas considerando los
proyectos en marcha*®, se calcula que en 1965 el pais podria auto abastecerse
de la mayoria de los papeles y cartones, salvo de papel periddico y otros tipos
especiales. La produccidon de papel periddico no ha sido recomendada en un
reciente informe de un grupo especializado de la CEPAL, la FAO y la Direccién
de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas*, debido
principalmente a la carencia en el pais de maderas de fibras apropiadas.

La significativa sustitucién de importaciones alcanzada por las industrias
del rubro, durante el reciente decenio, principalmente de los papeles de
envolver, y también de los productos de papel y cartén, ha sido, junto con la
relativamente alta elasticidad ingreso de la demanda de estos productos®®, la
razon principal del gran crecimiento de su produccidon que casi se triplico
durante los ultimos 10 anos (Cuadro III-4).

Por otro lado, las sustituciones que aun restan por realizar —de cuya
magnitud da idea el volumen actual de las importaciones— y los proyectos en
marcha, hacen prever que durante los proximos afios estas industrias seran de
las mas dindmicas de todo el sector.

10—INDUSTRIA DEL CUERO

Las importaciones de cuero y sus productos fueron sustituidas, en su
mayor parte, al comienzo del periodo que se analiza. Sin embargo, como
puede apreciarse en el cuadro, disminuyd el valor de estas importaciones de
1.1 millén de ddlares anuales, en 1951-52 a US$ 365 mil en 1958-59. Las
importaciones que aun se realizan comprenden pequefias partidas de pieles de
res en bruto, cueros de becerro curtidos, correas y bandas para transmision,

“® Hay tres grandes proyectos en marcha: a) “Pulpapel”, impulsado por el Instituto de Fomento industrial,
para la producciéon de pasta quimica para papeles (ver el capitulo relativo a la industria en el Plan cuatrienal
de Inversiones Publicas) b) Grace y CIA para la fabricacién de papeles Kraft blanqueado, Manila, seda, bond
(para imprentas) cartulinas, papel secante, papel filtro y pulpa; e) carton Colombia: fabrica de cartén
corrugado.

4 CEPAL-DOAT-FAQ, la industria del papel y la celulosa: situacién actual y tendencias futuras, Santiago,
Chile. abril de 1960.

0 Se calcula, para estos productos una elasticidad ingreso de la demanda de 1.64 en un andlisis de 22
paises considerado el periodo 1948.59. en Colombia resulta una elasticidad superior a 3. Esta cifra,
verdaderamente alarmante para los esfuerzos de solucionar problemas de balanza de pagos, sugiere la
necesidad de examinar si el consumo de papel para periddico y el de papel de escribir, con todo el mérito
cultural que tienen, no Isa sido en realidad exagerada.



accesorios de cuero para maquina y productos de tripa (cuerdas y otros), entre
las mas sobresalientes.

Las importaciones de cueros y sus productos son relativamente poco
significativas frente a la produccion nacional. Durante el bienio 1958-59 estas
importaciones sumaron poco mas de 200 toneladas, mientras que la
produccién nacional de cueros se estima en mas de 5 mil toneladas anuales.

CUADRO IV-—24

COLOMEIA: IMPORTACIONES DE CUERO Y SUS PRODUCTOS

(Fromedios anuales - Valor GIF en miles de UTS$)
1951/52 1958]59
Pieles en Druato. .. .. .. i e e e i74.2
Cueros y pieles curtidos y trabsajados 654.56 1.6
Articulos de cuero. .. .. ... ... . ..... 4286 .5 189.6
Total ... . ... . e 1.091.0 365.4

FUENTE: DANE: Anusrios de Comercio Exterior.

11—INDUSTRIA DEL CAUCHO

Las importaciones de caucho y sus productos bajaron durante el periodo
comprendido entre los bienios 1951-52 y 1958-59. El Cuadro IV-25 muestra un
valor anual de estas importaciones de 5.1 y 3.9 millones de ddélares durante
cada uno de esos bienios, respectivamente La mayor parte del descenso se
debe a la importante disminucién del valor de las importaciones de llantas y
neumaticos.

CU.ADRO IV—25

COLOMEBIA : IMPORTACIONES DEL CAUCHO Y SUS PRODUCTOS

{Prormmedios anuales — WValor CIF en milea de TS$)
1951—52 1958—59
Placas, hilos y otras formas de caucho, excepto
productos terminados.......... ... 1.0 434.2
Tubos ¥y canales. . ... ... ir ittt iinneas 500.6 727 .4
Correas de transmisién........... ... ©00060006G0 DD 483.2 747 .1
Discos, arandelas, etc.,, para frenos. .. ............. 310.8 631.8
Llantas y neuméticos. ......... ... ... .. .. ... ..., 2.398.4 1.129.8
QX558 coo000000000000000A000000C0AOBA0000 6060000 628.7 269.4
10+ 3 = H5.092.7 3.939.7

FUENTI: DANiIL: Anuarios de Comercio Exterior.

El grado de sustitucién conseguido por las industrias del caucho, durante
el Ultimo decenio, se pone de manifiesto considerando los importantes
aumentos de las importaciones de materias primas: principalmente caucho
natural y caucho sintético. El Cuadro IV-26 pone de relieve el rapido
incremento de la cuantia de estas importaciones que de 2.500 toneladas en
1951, crecieron a mas de 9 mil toneladas en 1958. También pone de



manifiesto este cuadro la relativa insignificancia de la producciéon nacional del
caucho natural, producciéon que crece menos que la de manda total del caucho,
medida esta por la suma de las importaciones y la produccidon anuales.

CUADRO IV—26

COLOMEIA: IMPORTACIONES DE CAUCHO NATURAL Y SINTETICO ¥ PRODUCCION
DE CAUCHO NATURAL

Produceiébn

CANTIDAD {an tonelades) YALOR CiF {en mile:s de USS$) de caucho
- natural

ANOS (toneladas)

Natural Sintético Total Natural Sintético TPotal [£%)

19531....... 2.494 12 2.606 3.215.1 12.1 3.227.2 220
1852....... 2 .8B6 178 3.064 2.06965.1 il18.6 2.218.7 430
1953, ... .. 4.978 378 5.366 2.890.8 ° 241 .4 3.131.7 308
1964....... 4.865 166 5.031 2.468.7 114.9 2.683.6 308
1966. . ..... 6.173 1.088 7.261 4.5630.9 661.8 5.192.7 386
1956....... 6.529 2,508 0.037 5.128.2 1.561.0 6.674.2 490
1967. .. .. .. 4.872 3.029 7.901 3.612.1 1.787.8 5.899.9 460
1968....... 6.127 3.326 9.453 3.761.1 1.8856.3 5.636.4 520
19569 ....... 3.948 2 .897 6 .845 8.004 .8 1.609.6 4.614.4 510
1960....... 7.112 6.503 12.8615 5.846.0 8.412.0 9.285.0 oo o

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

{a) Estimacién basada en las compras de caucho realizadas por las fabricas, segdn datos del Minis-
ilerio de Fomento.

CUADRO IV—27

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE LLANTAS ¥ NEUMATICOS

Llan- Neu- Lga.nn Ltlaa.n— Lé:n- Llan- Llan- Llan- Valor
tas mAti- livia- media.  pesa- e e jlas _ CIF
R nas nas das para para deuso Total
AROS mact ooy g (10a  inas  oVie  trec- indus. total
Bas tubos de 10 71 Kgs.) Kgs.) nes tores  trial (Fon.) miles
R (mi- (mi- (mi-  {(ml- (mi-
{Ton.) {Ton.) en) les) les) lea) Jen) les) uUss
1951. ... 15.3 66.8 47.3 14.0 (a) {(n) {a) (a) 1.077.2 1.870.0
19562, ... 8.2 120.9 93.0 9.1 7.2 0.9 3.2 6.1 1.679.9 2.926.8
1963.... 18.2 121.2 103.7 5.1 10.7 1.0 4.6 2.0 1.626.6 2.221.8
1954.. .. 18.7 165.2 139.0 7.6 16.4 0.7 10.7 1.4 2.425.8 3.226.8
1965. ... 10.0 183.3 200.2 6.9 15.9 1.5 12.3 2.7 2.467.6 8.292.2
1956.. .. 35.0 163.8 231.4 6.2 4.1 1.0 4.7 1.8 1.238.5 1.985.3
1967.... 1.9 63.5 i06.1 1.8 1.0 1.0 2.9 0.6 527.0 003.8
1968. ... 3.3 102.6 183.1 2.8 0.6 0.9 5.8 0.5 B25.9 1.300.6
1959. ... 2.8 4.7 368.2 1.8 0.3 1.2 3.3 0B 670.8 958.9
1960.... 8.3 77.3 150.8 1.9 0.7 1.3 3.1 1.2 667.5 980.3
NOTA : Pesos medioB por unidad, en 1959:
Llantas livianas .._...... 0.66 Kas.
Llantas medianas ...... 24.16 Kges.
LElantas pesadas ....... 122 .41 Kgs.
Llantas aviones ..,..... 86.39p Kgs.
Llantas tractores .._.,. 61 .84 Kgu.
Llantas industriales .... 15.69 Kgs.

(a) No hay informacién separada: en total se importaron 9.4 mil unidades de estos tipos en 1851.
FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

Entre los productos de caucho, las importaciones mas significativas
corresponden aun a llantas y neumaticos. El Cuadro IV-27 muestra la
evolucion de estas importaciones durante los Gltimos afios.



En 1950 ya operaban, desde fines de la segunda guerra, dos empresas
gue habian logrado sustituir la mayor parte de las importaciones de llantas.
Posteriormente estas empresas tuvieron importantes ensanches y se
constituyeron y comenzaron a operar otras dos nuevas. Asi pudo hacerse
frente al crecimiento de la demanda y quedaron sustituidos algunos de los
tipos de llantas que aun no lo habian sido a comienzos del decenio, quedando
solo algunas importaciones limitadas a tipos y dimensiones especiales.

El Cuadro IV-28, que muestra la cuantia de la produccién anual de
llantas durante el periodo 1953-59, junto con las cifras de importacion del
Cuadro IV-27, sugiere una apreciable disminucion de la demanda durante los
ultimos afios. En gran medida, ello ha sido consecuencia de importantes
limitaciones derivadas de la fuerte disminucion de las importaciones de
vehiculos automotores®’.

Evidentemente, las dificultades para importar, surgidas a partir de 1956,
han sido causa, ademads, de una menor disponibilidad de aquellos tipos
especiales mencionados que aun deben importarse.

CUADRO IV-—28

COLOMEIA : PRODUCCICN DE LILANTAS

ARO Mites de unidades
(e}

B 5 271

1964. ... ... ... ....... Dooccouob0000000GaLA80000 {b)

G 5 (b)

25 428

5 442

1988 . e 347

5 395

{a) Incluye todos los tipos de MNantas dJde fubricacién mnacional (auloméviles, buses, camiones ¥y
tractores). '

No fue posible obtener informacién en tonelada.
{b) No hay Informacion,

FUENTE: DANE: Secelén Industrins.

1953 1954 1957 1958 1959 1740

Automéviles, jeeps y camionetas
paras PASKAJETOS . ...4ennea.s 13.786 16.729 858 630 1.964 4.434
Camionetas y otros para cargs.. 9.001 12.1B51 767 1.110 3,608 2.088
Autobuses y microbuses...... oa 380 270 40 17 2 2
Chasises para camiones y buses. 1,973 1.958 318 204 4.476 6.662
Totales .......... GO 0D0O0D0D00TD 25.140 31.108 1.983 1,961 9.950 13.188

Entre los proyectos relacionados con las industrias del caucho, cabe
mencionar el destinado a la produccién de llantas livianas, que es uno de los
mayores renglones que quedan en lo relacionado con la importacién de llantas.

5! Importaciones de vehiculos motorizados (unidades)



En la segunda parte de este informe habrad oportunidad de insistir en este
aspecto.

12—INDUSTRIAS QUIMICAS

Segun puede observarse en el Cuadro IV-6 y también en el Cuadro IV-
29 que incluye un mayor detalle relativo a la estructura de las importaciones
de productos quimicos, el valor CF de estas importaciones crecid
significativamente durante el periodo que se estad analizando. En efecto, de
esos cuadros se desprende que el valor de estas importaciones varié de 56.9
millones de ddlares por afio en 1951-52 a 78.6 millones en 1958-59.

Algunas cifras parciales acusan descensos de cierta significacion. Este es
el caso de las fibras artificiales, cuya sustitucion fue comentada en relacién con
la industria textil (Cuadro IV-17 y los comentarios del texto correspondiente).

CUADRO 1IV—29
COLOMBIA: ITMPORTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS

(Promedics anuales - Valor CIF en miles de TISg)

PRODUCTOS 1951—52 195859
Productos quimicos minerales. ................ 3.23¢9 4.268
Productos quimicos orgédnicos................. 2.379 6.861
Productos quimicos para la agricultura........ 8.469 16.847
Aceites ¥ BraBaB. .. ..ccc e ceercrreenvannennens 4.750 6.338
Materiag pliasticas y resinas sintéticas........ 5.784 9.775
Fibras artificiales ...... ... ... .0t n.n. 4,388 3.583
Caucho zintético, inclusoc negro de humo........ 187 2.471
Materias para tefiir, curtir ¥ colorear.......... 7.006 6.032
Explosivos, fosforos y productos de pirotecnia. . 67 1.398
Productos para fotografia. .. ................. 1.729 1.927
Albuminoides y almidones.................... 1.712 1.644
Productos farmacetticos .. ... ................ 13.607 11.8%8
Otros ¥y no especificados. .. .. ... ... ... ... ... 2.890 6.581
Totales ...... i 0t riieeennnnernrecaceaanaans 56.907 78.603

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

Es ese también el caso de los productos para tefiir, curtir y colorear, en
gue hubo sustitucion parcial de mayor significacion en curtientes, barnices y
tintas. Por Ultimo, esta el descenso del valor de las importaciones de productos
farmacéuticos, que corresponde en gran parte a sustituciones de productos
terminados, aunque no se ha logrado aun, en Colombia, una integracién
adecuada de las industrias farmacéuticas.

El hecho de que en los demas rubros de las importaciones quimicas no
se acusen descensos de sus valores, no significa que no haya habido un
proceso de sustitucién. Lo hubo y de significacién, traduciéndose en el gran
crecimiento de la produccién de las industrias del rubro (119.8% entre 1950 y
1959).



El Cuadro IV-30 muestra la produccion de algunos de los mas
importantes productos sustituidos total o parcialmente durante el reciente
decenio. Se nota también alli el valor de la sustitucién bruta conseguida.
Algunos de los incrementos de importacion quimica mas notables son los que
comprenden bienes intermedios para el desarrollo de otros sectores, como los
productos para la agricultura, las materias plasticas y resinas sintéticas,
caucho sintético y negro de humo, entre otros.

CUADRO 1IV—30

COLOMBIA: PRINCIPALES PRODUCTOS QUIMICOS SUSTITUDOS TOTAL O PARCIALMENTE
DURANTE EIL. PERIODO 1850-1959

Produccién 1959 Valor aproximado de la

PRODUCTOS sustitucién bruta 1959
{toneladan) {miles US$)
Soda caustica (98¢¢).......... 23.097 2.000
Carbonato de sodio............ 17.795 1.000
Bicarbonato de sodio. . ..... ... 2.051(=a) 100
Hilazas y fibras artificiales. .. 8.770(2) 3.000
Barnices ......... ... 000 2.610(a) 2.000
Silicato de sodio. ............. 3.904(=n) 200
Superfosfato simple........... 16.947 1.300
Sulfato de aluminio........... 7.172 400
Sulfato de amonio............ 3.56b4 300
Tintas .. .. .. ..ot 620 700

{2} Informaciones de 1958,
FUENTE: Instituto de Fomento Industrial, Dcpartamente de Economfa Industrial.

Es en las importaciones de productos quimicos donde se hace presente
una parte importante de los efectos negativos de la sustitucion de bienes
terminados, explicandose, asi, el fuerte incremento de estas importaciones,
aunque el proceso de sustitucion, como se ha explicado, ha tenido
significacion.

Los proyectos en marcha, o en actual estudio, a que se hara referencia
mas adelante, cubren la mayoria de las posibilidades de sustitucion a mediano
plazo. Algunos de ellos, como los dos proyectos de fertilizantes, se encuentran
bastante avanzados, incluso uno de ellos estd en sus Uultimas etapas de
construccidon®?.

13—INDUSTRIAS DE DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON
Las industrias de derivados del petrdleo (refinerias), fueron algunas de

las que mas contribuyeron al proceso de sustitucion de importaciones durante
el reciente decenio.

En efecto, el Cuadro IV-31 muestra una gran disminucion del valor de
las importaciones de derivados del petréleo y del carbén entre 1951-52 y

52 Empresa Colombiana de Fertilizantes, Barrancabermeja.



1958-59; de 21.8 millones de ddlares anuales durante el primer bienio, a 12.2
millones durante el segundo. El proceso de sustitucién que sugieren estas
cifras, que se basé en la construccidn y ampliacion de refinerias y en el
incremento de la produccién de crudos, correspondid, principal mente, a los
combustibles livianos, medianos y pesados. Por otra parte, no hubo sustitucién
alguna de aceites, lubricantes y parafina. Esta ultima no se produce en
absoluto en el pais™>.

El Cuadro IV-32 muestra detalladamente cual fue el proceso de
sustitucién en referencia, cuyo grado queda medido por la proporcién que
alcanzaron las importaciones sobre la disponibilidad de los diversos pro ductos
derivados del petrdleo. Puede observarse en el cuadro en cuestion la muy
significativa disminucion de la proporcion importada en la disponibilidad de
gasolina comun, gasolina de aviacion, kerosene y fuel-oil. También el cuadro
muestra que durante el periodo se lograron importantes exportaciones de fuel-
oil.

14—INDUSTRIAS DE PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICO

El Cuadro IV-33 muestra un notable descenso del valor de las
importaciones de productos de minerales no metalicos: de 10.3 millones de
ddlares en 1951-52 a 7.3 millones en 1958-59. Las cifras de dicho cuadro
sugieren importantes sustituciones en sanitarios de ceramica y en damajuanas,
botellas y vajillas. En la disminucion de las importaciones de estos productos
ha influido una mayor actividad nacional para su fabricacion, y en parte, desde
1956, importantes restricciones en las importaciones de bienes suntuarios.

CUADRO IV-31
COLOMBIA : IMPORTACJ(O_NEB DE DERIVADOS DEL PETROLEQ Y DEL CARBON

{Promedios anuales = Valor CIF en miles de US$)

DERIVADOS 1951-52 1958=59
Gasolina y otros combustibles livianos...... 11.528.8 1.884.2
Combustibles medianos y pesados.......... 3.627.9 310.2
Aceites y lubricantes................. ... 3.830.2 6.975.7
Parafing ....ocvviviviiiiiiiiiiiniiinnnas 2.501.5 2.892.0
104417 265.2 187.3
TOtR1ES ©..evvvveerersrsnrennererieens  21.758.6  12.249.4

53 En lo relativo a lubricantes existe un proyecto en estudio que se detallard mas adelante. En relacién a la
parafina, aunque “o hay problema en cuanto a la calidad de algunos crudo, no se han formulado proyectos.



CUADRO IV~—32

COLOMBIA : PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE LOS
PRINCIPALES DERIVADOS DEL PETROLEOC

(Millonea de barriles de {2 galones)
\

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1950
Prodaceion
Gasolina comin .,.........ceonlns 1.99 2.26 2,19 2,76 4.73 5.09 5.62 7.87 8.06 8.67
Gasolina aviacién 0.09 0.05 0.20 0.31 0,31 0.42 0.46 0.50
Kerosene ........ 0.36 0.40 0.43 0.42 0.97 1.14 1.25 1.47 1.58 1.69
Fuel-oil (ACPM) ... .0 ... 6,39 7.60 7.33 8.27 5.52 5.43 7.21 9.53 9.38 3,56
Gas-oil y diesel-oil (ACPM) ....... 0.58 0.65 0.77 1.20 2.32 2.56 3.01 3.39 3.79 3.4
Aceites y lubricantes y grasas ...... 0.05 0.07 0.08 0,08 0.06 0.06 0.07 0.08 0.10 0.1
Importaciones
Gasolina eomfin .................... 1.40 1.64 2.65 8.25 2.35 2.24 1.08 0.21 0.08 0.33
Gasolina aviacién ..., 00p00b0aE000n 0.35 0.38 0.44 0.46 0.35 0.28 0.19 0.12 0.21 0.21
Kerosene .........coveeeineineiinian 011 0.22 0.41 0.72 0.48 0.43 0.30 ¢.03 0.06 0.02
Fueloil (ACPM) ... .............. 011 0.08 0.06 0.08 .08 0.09 0.05 0.01 0.01
Gas-oil y diesel-oil (ACPM) .......| 0.29 0.34 .48 0.56 0.50 0.36 0.25 0.08
Aceites ¥ lubricantes .............. 08 012 0.1L 0.18 0.20 0.20 0.21 0.21 0.20 0.21
Parafina (miles de toneladas) 11.50 16.31 22,34 23.76 24.11 22.40 24.62 14.66 19,88 23.9
Exportaciones )
Fueloil (ACPM) ............. . 0.22 1.08 1.18 1.79 4.22 4.12 .75
Gag-oil {ACPM) .........0..ceven . 0,44 9.01
Disponibilidad
Gasolina comin .,......... 0900600000 3.39 3.89 4.34 6.00 7.08 7.88 6.70 7.58 8.14 9,00
Gasolina aviseién ... .. ....i.... 0.44 0.38 0.44 . 0.51 0.56 0.59 0.50 0.54 167 0.71
Kerosene .........iiiivieeeeirnein| 0047 0.62 0.84 1.14 1.45 1.87 1.56 1.50 1.64 1.61
Fuel-oil (ACPM) ..., 050pQ0000008 .50 7.68 7.94 6.18 4.58 4.36 5.47 5.82 5.2T 5.81
Gas-0il y diesel-oil (ACPM} ...... 0.87 0.99 1.25 1.76 2.38 3.32 3.28 3.42 2.79 3.60
Aceites y lubricantes ,,....... .18 0,19 0.17 0,24 0.26 0.2¢8 0.28 0.29 0.30 0.31
Parafina (miles de toneladas) ..... 11.50 16.31 22.84 23.76 24.11 22,40 24.62 14.66 19.83 23,9
% Importado sobre Ia dispenibilidad
Gasolina comtin . . 41.3 42.2 54.8 54.2 33.2 30.6 16.1 2.8 1.0 3.7
Gasolina aviaeién 79.5 100.0 100.0 90.2 63.6 47.8 38.0 22.2 31.3 29.6
Kerosene ......... 23.4 35.5 43.8 63.2 33.1 27.4 19.4 2.0 3.7 1.2
Fuel-oil (ACPM) . 1.7 1.0 0.8 1.3 2.0 2.1 0.9 0.2 0.2
Gas-oil y diesel-oil (ACPM) . 33,3 343 38.4 31.8 21.0 10.8 7.7 0.9
Aceites ¥ lubricantes ,...,......... 61.5 63.2 64.7 75.0 76.9 76.9 76.0 2.4 €6.7 87.7
Parafing ............... ORI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 106.0 100.0 00.0
FUENTE: Producecién: Empresas.
Importacién y exportacién: DANE (Anuarios de Comercio Exterior).
CUADRO 1V-—$2
- COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS
Promedios anuales (Valor CIF en miles de USS$)
PRODUCTOS 95152 1958—59

Cemento .............ccciiianennn.. ©PEoDOOsE00008a00D 456.1 191.3

Productos de amiante ...................... 642.0 929.0

Abrasivos ......... .. 0iieiiaann. B S 892.0 604.0

Refractarios ...... 495 .8 60b.0

Sanitarios ....... e 2.809.6 42.0

Vidrie .........c.......... 1.444.1 2.231.0

Pamajuanas y botellas de wvidrio ...... e e 2.398.6 1.091.9

Ampolletas y otros de vidrio para alumbrado ........... 166.7 427.8

Vajilla, baterias y otros objetos de loza: porcelana y vidrio. 1.232.6 672.0

Fibras y tejidos de vidrio ..........c i iviiiivnnrons 40.0 269 .7

Otro8 ..o viee et i enenenan e cacp000000000a000a 709.6 217.6

Totales ......... e ee e 10.287.0

7.280.8

Fuente: DANF: Anuzsrioa de Comercio Exterior.




Antes del periodo analizado ya habia produccion de cemento. Incluso ha
habido exportaciones importantes durante los ultimos afios. Sus importaciones
se reducen a tipos especiales.

Una partida importante es la de vidrio, (que incluye, principalmente,
vidrio plano en hojas, incoloro), cuya importacién crecié de 1.4 a 2.2 millones
de ddélares por ano entre los bienios 1951-52 y 1958-59. Hay proyectos en
marcha, y uno de gran alcance que ya inicié produccién, para su sustitucion
por lo menos parcial, a los cuales habra oportunidad de referirse en la segunda
parte de este informe.

15—INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

La sustitucién de importaciones de productos de las industrias metalicas
basicas ha estado a cargo de la siderurgica de Paz del Rio, principalmente, de
otras mas pequefas (Medellin y Mufia) y de algunas fundiciones menores.

El Cuadro IV-34 muestra solo parcialmente el grado de sustitucidon
alcanzado por las industrias del rubro. El valor de las importaciones anua les
de los productos en cuestion crecié entre 1951-52 y 1958-59, de 31.9 a 36.2
millones de dodlares.

CUADRO 1IV—34
COLOMETA : IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

Promedios snuales {Valor CIF en miles de USS$)

PRODUCTOS 195152 1958—59
Productos de hierro o acero .......... ... ... ... .. ... 27.943.0 28.850.7
Fundicién, aleaciones, lingotes ............ e 155.3 565.4.
Barras ¥ perfiles ........ ...ttt iieninnnniensan 5.495.4 31.003.0
Alambres .. ... .. .. i et e 8.946 .8 1.423.0
LAMINGAS ... ...ttt i sttt e e a s 5.609.8 9.610.0
Hojalata .. ... .. ... ... .. i it 2.006.4 4.342.6
Flejes ......cccu.n e e e e et aareer et eae e 276.7 740.4°
Aceros especiales ....... ... ... e 176.2 . 832.4
B o< O 7.903.6 R.026.8
Rieles ... ...ttt it it e e it a e e 406.4 547.0
L0 1.967.4 860.1
Productos de cobre ....... ... cciiiiiiiiiiiiiii i, 1.276.4 2.431.8,
Productos de aluminio .........cc.ciiviiiinnernnreaeens i.416.6 2.628.0
Productos de otros metales ........... ... .. .......0... 1.801.6 2.319.6
Totales ... ...ttt it ettt it e 31.936.6 86.228.1.

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

Se evidencia alli, sin embargo, la sustitucion de productos no planos de
hierro y acero (barras, perfiles y alambres), cuya produccion inicié Paz del Rio
en 1955-56. Paz del Rio, también comenzd a producir algunos tipos de rieles
en 1958. La sustitucion de productos planos de hierro y acero ha sido nula y
solo parcial en tuberia y productos de otros metales. Las importaciones de



laminados de acero han sido anormalmente bajas durante los afios 1958 y
1959, debido a las dificultades impuestas por las restricciones derivadas de los

problemas de la balanza de pagos y al des censo de las actividades de
construccion.

El Cuadro IV-35 muestra la cuantia fisica de las importaciones anua les
de los principales productos laminados de acero durante el periodo 1950-59;
también muestra la produccién y la disponibilidad total, asi como la proporcién
que sobre esa disponibilidad han tenido las importaciones.

La Siderurgica de Paz del Rio estd desarrollando un programa de
expansion y de diversificacion de su produccién, incluyendo productos planos.
De acuerdo con la primera parte de este programa, que se detallara mas
adelante, su capacidad de produccion se elevard de 125 a 228 mil toneladas
anuales, dando asi otro paso importante en el proceso de sustitucion de
importaciones de laminados de acero. Sin embargo, esa parte del programa no

contempla la produccion de hojalata cuya sustitucién seria interesante
considerar.

Posteriormente, se incluiran también comentarios sobre otros proyectos
siderirgicos menores en perspectiva.

CUADRO IV—25

COLOMBIA : IMPORTACION, PRODUCCION Y DiSPDNIBiLIDAD DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS SIDERURGICOS DE ACEROD

(Miles de toneladas)

PRODUCTOS 1950 | 1951 1952 | 1953 [ 1954 | 1955 | 1954 | 1957 | 1958 1959 | 1960

Importaciones .....| 165.7 128.0] 130.0) 245.6| 208.3| 249.0| 278.2} 193.7| 122.5| 122.8 166.8
Planos ........... 42.8] 21.4/ 290.0¢] s1.¢] 72.8| e6.2| 92.83] 51.7f 28.8 74.9} 80.4
Hojalata ......... B.5] 12.4 9.7 11.7 9.8 14.1] 18.1] 20.1] 13.8] 25.2] 27.9
Tubos . .o.....vees 29.4| 32,0 6.1 72.8] e5.3] e2.4] +v3.8] 59.8] 42.6] 16.8 23.3
No plancs ...,... 65.7| 61.7) 88.1] 93.8 108.3] 3.8 s84.7 <21.1] 22.1 4.9 121
Alambre de pias.| 28.1 7.9 16.6] 14.0{ 26.5] 21.6] 14.0] 11.2 5.2 6.9 22.1
Rieles .., ,......... 2 6 1 .3 2.2 0.5 3c¢.0 6.5 9.1 0.5
Produccién 0 41.4] 82.1| 102.8 87.71 109.0| 117.0
Ne¢ planos 41.4] 82.1 100.7] 95.2] 101.B| 102.4
Alambre de plas.| .....0 .....[ .....0 Lo eeeed e [} 1.6 2.0 8.9 6.0
Rieles ............] ... coob oo oo can] s et e 0.6 8.8 8.6
Disponibilidad total] 170.7} 133.0| 135.0| 250.6] 305.3] 200.4] 360.8] 296.0| 220.2b)231.3 288.8
% Importado ..... 97.1| 96.2] 96.3] 93.00 97.7] 85.% 7t.2| 6€5.4/ ©65.6 83.1 58.7

{a} Estimacién de la produceién de laminados de lag siderdrgicas de Medellin ¥ Mufia.
{b) Excluye una exportacién de 500 toneladas,

TUENTE: A. Tangarife {de Paz del Ric): Economia de loz prodmetos laminados de acero en Co-
lombia, trabajo realizado bajo los muspicios ¥ ssesoria del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO.



16—INDUSTRIAS METALURGICAS DE TRANSFORMACION

Las importaciones originadas en las industrias del rubro son las mas
cuantiosas de todas las importaciones de productos manufacturados, ya que se
han agrupado cuatro ramas industriales de origen: metalicas no mecanicas;
fabricacion de maquinaria y sus partes, excepto eléctrica; maquinaria vy
articulos eléctricos y material y equipo de transporte.

Estas industrias, junto con las quimicas, de papel y metdlicas basicas,
son las que aun encierran mayores perspectivas para la sustitucion de
importaciones.

Sin embargo, tal como en los casos mencionados, las sustituciones
conseguidas durante el reciente decenio no carecen de significacion. Las cifras
del Cuadro IV-36 muestran que el valor de las importaciones de los productos
en cuestién casi no se modificd entre los bienios 1951-52 y 1959-60, hecho
gue implica un grado importante de sustitucion, ya que la demanda ha de
haber aumentado considerablemente. Por otro lado, la produccién de las
industrias del rubro, crecié mucho mas alla de lo que justificaria la demanda de
los productos ya fabricados en el pais antes de 1950. Segun se anotd en el
Cuadro III-4, esta produccidn crecid en un 256.8% entre 1950 y 1959,
crecimiento que después del de las metdlicas basicas es el mayor de toda la
industria manufacturera fabril.

CUADRO IV—3s8

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS METALICAS
DE TRANSFORMACION

(lPromedios enuales)

PRODUCTOS 1951—52 1959—60
“Productos metdlicos no mecénicos. ....... 24.672 17.3850
Maquinaria ¥y sus partes, excepto eléctrica. 78.948 102 .6500
Magquinaria y articulos eléctricos ........ 24.960 33.800
Material de transportes ................ 41.483 b8.700
Totales . ... ..ttt ensrennnen Soocooooo0 170.083 206 .850

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior ¥ equipo de transporte.

Sin embargo, tal como lo sugieren las Cifras del Cuadro IV-36, la mayor
sustitucién ha estado radicada en el grupo de industrias de productos
metdlicos no mecanicos y dirigidos hacia bienes de consumo mas sencillos y
algunos bienes de capital, tales como las estructuras metalicas. Pero, también,
la produccién de sustitucion ha sido importante en el rubro de material
eléctrico, especialmente de materiales para instalaciones y utensilios
domésticos.

Los rubros mecanicos comprenden la mayoria de los bienes de capital
importados, especialmente maquinaria y equipo de transporte, cuya sustitucion



ha sido muy pequefia. Las importaciones de estos bienes han estado limitadas,
mas que por el proceso de sustitucién, a consecuencia de las dificultades para
importar y de la disminucion de las inversiones, especial mente en la propia
industria manufacturera (Cuadro II-6) y en la construccién®. El grupo de
material y equipo de transporte incluye automdviles, cuyas importaciones han
sido drasticamente restringidas.

Mas adelante se incluiran el estudio de las perspectivas y proyectos de
desarrollo de las industrias metdlicas de transformacién, cuyo significado es de
gran magnitud en relacion al desarrollo industrial y econémico del pais.

17—INDUSTRIAS DIVERSAS

El valor de las importaciones anuales provenientes de las industrias que
estan comprendidas en este rubro descendid, entre los bienios 1951-52 y
1958-59, de 12.8 a 9.3 millones de ddlares. Este descenso, es, mas bien,
resultado de la restriccion de las importaciones que de un proceso de
sustitucién. Sin embargo, por ejemplo, en joyeria y ornamentacidon ha habido
un cierto grado interesante de sustitucidon. Las perspectivas de mayores
sustituciones en las industrias del rubro son limitadas; dificil mente podrian
plantearse temas de significacidon alrededor de ellas.

CUADRO 1V—37
. COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS DIVERSO0S

Promedios anuales {Valor CIF en miles de US$)

PRODUCTOS 1951-52 1958—59
Joyeria fina .........c it i 151 26
Aparatos cientificos .,.......... 0000000000000 8.644 5.728
Armas ... ... i Seeaaa 1.049 2.1567
Otros .. ..coivivcuinninnnass 50083008006 60800 2.958 1.395
Toteles ..................... Boooooc00000000 12 .802 9.306

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

> Ver cuentas nacionales de Colombia, (Edicion mimeografiada del Banco de la Republica. 1961).



SECCIONTII

PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL



1. El objetivo primordial del Programa de Desarrollo en lo que toca al
sector industrial es el de acelerar su crecimiento en consonancia con él
conjunto de la economia, a una tasa maxima compatible con los recursos en
disponibilidad, de manera que la industria cumpla el papel dinamico que le
corresponde dentro del proceso global del desarrollo. Este objetivo se relaciona
principalmente con el abastecimiento -de productos manufacturados, con la
liberacidon y generacion de divisas extranjeras y con la creacion de empleos de
mayor productividad.

Estas exigencias generales se concretan en un programa de produccion
que comprende la forma en que la industria tradicional debiera dar respuesta a
los requerimientos de la demanda y en programas de sustitucién de
importaciones, de exportacion de productos manufacturados y en la absorcion
de actividades artesanales de escasa productividad.

El planteamiento integral del programa de desarrollo industrial implica,
ademas, la determinacion de las necesidades de inversion, mano de obra,
importaciones e insumos, e incluye los principales aspectos y lineas de accién -
gue debieran configurar la politica industrial para lograr el cumplimiento
efectivo de los objetivos propuestos.

2. Si se calcula la cantidad de productos manufacturados que exigira el
crecimiento del ingreso global de la economia, y se agrega la absorcién de
parte de la actividad artesanal y los programas de sustitucién de importaciones
y de exportacion, se concluye que la produccion fabril en su conjunto, debera
crecer a razén de 8.6% anual, en promedio, durante el préximo decenio. Este
ritmo de crecimiento, que corresponde a la tasa global de 5.5%° que se busca
para el total de la economia, es significativamente mas alto que el logrado
durante el decenio pasado, pues de 1950 a 1960 el promedio solamente fue de
6.8%. Si se toman Unicamente los -Ultimos anos de ese decenio, después de
1956, el promedio baja a 5.8%.

Por lo tanto la tasa de crecimiento fabril que se pretende alcanzar es
mayor en mas de un 30% que la que se habia logrado en periodos de notoria
prosperidad en el comercio internacional colombiano. Para obtenerlo;
efectivamente se necesitan esfuerzos y realizaciones mucho mayores que los
gue se hicieron en los ultimos tiempos.

La tasa anotada corresponde a un crecimiento total de la produccién
fabril de casi un 130% durante los proximos diez afios. Mas de un 80% de esta
expansion corresponde a la produccidén tradicional (incremento de industrias
existentes), incluida la absorcién relativa de actividades artesanales; y cerca
de un 20% es atribuible a la sustitucion de importaciones y al incremento de
exportaciones. De estos calculos se excluyen las trilla doras de café.

% Las proyecciones definitivas. macroeconémicas, arrojaron una tasa efectiva de crecimiento, dentro del
Programe, del 5.6 anual. Este resultado es suficientemente aproximado a la tasa de proyeccion del 5.5%
adoptada para el sector industrial, por lo cual se decidi6 mantener esta ultima.



Las metas de produccion no deben considerarse rigidas. Su plantea
miento, respecto a los principios normativos del Programa General de
Desarrollo, que busca alcanzar el crecimiento mas dinamico posible, tiene
como principal utilidad el permitir la evaluacion de los problemas mas
destacados del proceso de industrializacion, y determinar las mas importantes
lineas de accidn.

3. Las 6 agrupaciones que comprenden las industrias mas tipica mente
productoras de bienes de consumo (alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
calzado y vestuario e imprentas), tienen un papel menos dindmico en el
Programa, ya que su crecimiento se funda casi exclusivamente en el
desenvolvimiento de la demanda interna. Las sustituciones de importacion de
productos originados en estas industrias son escasas, y solo existen
perspectivas de exportaciones de significacion en unos pocos casos. Asi resulta
gue durante los préoximos 10 afos, en la hipotesis de trabajo adoptada, la
produccién de estas agrupaciones creceria solamente algo mas de un 80%. Al
mismo tiempo, el resto de las agrupaciones, que incluye algunas de las mas
dindmicas, con cuantiosas posibilidades de sustitucidon, suponen importantes
cambios estructurales en la produccién fabril: actual mente las 6 agrupaciones
menos dindmicas representan casi el 65% de la produccidn fabril en términos
de producto bruto, y al final del periodo que cubre el programa solo
representarian la mitad.

Las industrias mas dindmicas del programa son las de madera, papel y
pulpa, quimicas, metdlicas basicas y metal-mecanicas.

El volumen bruto total de sustituciones de importacién programadas
asciende a 316 millones de dolares (CIF) hacia 1970. Sus principales
componentes son papel y pulpa, productos quimicos, derivados del petréleo,
laminados de acero y productos de las industrias metal-mecanicas, incluyendo
ensamblaje de automotores.

4. Las metas del programa de exportaciones de productos
manufacturados suman, hacia 1970, 81 millones de ddlares (FOB), ademas de
US$ 20 millones correspondientes a wuna estimacion de probables
exportaciones textiles no registralas, que, hasta hace poco, se calculaban en
cerca de US$ 40 millones anuales. Las metas en cuestidon representan un
sustancial progreso sobre las exportaciones registradas, que alcanzaron un
valor. FOB medio anual de US$ 16 millones durante 1957-1959 y US$ 17
millones en 1960. Las principales exportaciones incluidas en el programa son
las de conservas, azucar, maderas, amoniaco, nylon, cemento, fuel-oil y acero.

5. A pesar del intenso proceso de sustitucion programado, las
importaciones de productos manufacturados continuarian siendo cuantiosas,
debido principalmente a las necesidades de bienes de capital y bienes
intermedios. Durante 1957-1959, el valor CIF de estas importaciones ascendio
a US$ 378 millones anuales; hacia 1964 se proyecta en US$ 598 millones y en
US$ 673 hacia 1970, cifras que no son muy superiores a las de los afios 1954-



1956, en los cuales ascendieron a un promedio anual de US$ 604 millones
anuales.

6. Las inversiones necesarias para hacer posible la realizacién de las
metas de produccidon comprenden capital fijo (para reposicién y aumentos de
capacidad), incrementos de existencias y capital circulante para sus tentar los
procesos de produccién a un mayor nivel.

Las inversiones brutas totales en capital fijo tendrian que ascender,
durante 1962-1964, a $1.185 millones anuales (a precios de 1958) y a $1.494
millones por afo durante el trienio 1968-1970. Los esfuerzos que implican
estas inversiones se pueden apreciar si su cuantia se compara con la de 1957-
1959, cuyo valor, también a precios de 1958, fue de solo $503 millones
anuales. Sin embargo, durante 1954-1956, la formacién bruta de capital fijo en
la industria fabril fue mucho mayor, ya que alcanzé los $ 758 millones por afio.

Del total de inversiones en capital fijo programadas, algo mas del 75%
corresponde a maquinaria y equipos, de los cuales una buena cantidad tendria
gue importarse. Estas importaciones ascenderian a unos 85 millones de
ddlares anuales, durante 1962-1964 y a unos US$ 115 millones durante 1968-
1970.

La tasa de depr2ciacidn para todo el capital fijo ha sido calculada
globalmente entre 8.4 y 3.6, lo que implica una vida util media de unos 28
afnos.

De las estimaciones relativas a la parte neta de las inversiones en capital
fijo, efectuadas también para cada industria, y, muchas veces, apoyadas n
proyectos especificos, resulta un mejoramiento de la relaciéon producto-capital
de cerca de un 25% (0.35 a 0.44). Dicho mejoramiento se basa, en gran
parte, en el logro de una mas intensa utilizacién de la capacidad de produccién
existente.

Hacia 1970, el capital fijo, a precios de reposiciéon depreciados de 1958,
alcanzarla un valor de $. 16.137 millones, alrededor del doble del capital fijo
en uso durante 1957-1959.

Las inversiones en incrementos de existencias ascenderian a $148
millones durante 1962-1964 y a $ 263 millones durante 1968-1970.

En relacion con las inversiones en activos viejos, terrenos, intangibles e
inversién financiera en valores, efectivo y crédito, se han efectuado
estimaciones grosso modo. Se estima que durante el trienio 1957-1959 el
conjunto de estas inversiones ascendid, en términos brutos, a unos $270
millones anuales; hacia 1962-1964 se calculan en unos $400 millones anuales
y en $580 millones hacia 1968-1970.



Durante el trienio 1957-1959, la suma de todas las inversiones del
sector fabril ascendié a $1.092 millones anuales, a precios de 1958. Hacia
1962-1964, se estima en $1.681 millones, y en $2.340 millones hacia 1968

7. Durante el trienio estadistico, el 45% de las inversiones se finan cio
con recursos internos de las empresas y el 55% con los provenientes de otras
fuentes. Para el futuro, en cumplimiento del programa, se espera que las
fuentes internas crezcan en importancia, hasta representar un 55% del total
de recursos para inversion. Esta proyeccién se apoya en que un mayor
dinamismo en la expansion industrial traeria consigo un mas amplio poder
financiero de las empresas.

Las fuentes externas de financiamiento comprenden los recursos del
crédito y los aportes de capital. Al respecto, se considera que durante los,
primeros anos del programa tendran que movilizarse esfuerzos para aumentar
las cuotas de créditos a la industria, en forma que, hacia mediados y finales del
periodo, las empresas puedan ampliar su propio poder financiero, de modo que
el crédito no sobrepase las actuales cuotas que son del orden del 20%.

Se ha expresado que parte de los cdmputos relativos a la inversidon neta
se apoya en proyectos especificos, los cuales han sido recopilados (por el
Instituto de Fomento Industrial y analizados por éste, conjunta mente con el
Departamento de Planeacion. Sin embargo, esos proyectos conocidos abarcan
solo un periodo de ejecucidn hasta 1964; hacia adelante no han sido
formulados proyectos de ese caracter, aunque el programa comprende
recomendaciones sobre varias realizaciones especificas.

Esos proyectos especificos representan una inversion fija neta total de
$1.300 millones (a precios de 1958) durante 1961-64. Segun el programa, la
inversién neta total en capital fijo durante el periodo 1961-1964 alcanzaria a
$2.800 millones. De donde se infiere que el inventario de proyectos representa
casi el 50% de los aumentos de capacidad proyectados hacia 1964. Las
inversiones del inventario de proyectos comprenden casi $470 millones,
correspondientes a empresas conectadas directamente con el Estado, entre las
cuales las mas importantes son Paz del Rio, Colombiana de Fertilizantes y
Colombiana de Soda, Esos proyectos comprenden también una buena cantidad
de inversiones extranjeras: $427 millones para todo el periodo 1961-1964, lo
que significa una entrada de capitales del exterior de unos 67 millones de
ddlares.

En resumen, del total de inversiones implicitas en el inventario de
proyectos, un 36% corresponde al Estado, un 33% a inversiones extranjeras y
un 31% a empresarios privados nacionales.

8. El programa de desarrollo del sector fabril conlleva importantes logros
en materia de ocupacion de mano de obra. En efecto, se estima que el
personal ocupado casi se duplicaria sobre el nivel de 1960: de 252 mil
trabajadores creceria a 488 mil, hacia 1970.



El nivel de productividad de la mano de obra continuaria creciendo a
razon de cerca de un 2% anual, contribuyendo asi al incremento de la
productividad media de la economia por sobre los cambios estructurales de la
ocupacion.

9. El programa de desarrollo manufacturero no comprende el estrato
artesanal, aunque se han realizado proyecciones respecto al desenvolvimiento
de su produccién y ocupacidn, con el objeto de completar el pro grama global
del desarrollo de la economia, en su conjunto. Se ha estimado que la
produccién artesanal creceria a razén de un 3.3% anual, segun las tendencias
del ultimo decenio y que la ocupacién estimada en unos 480 mil trabajadores,
no creceria en proporcidn mayor que la fuerza de trabajo del pais. Las
hipdtesis sobre produccién artesanal indican que la industria fabril seguiria
absorbiendo, en términos proporcionales, actividades artesanales, de acuerdo
con las tendencias recientes.

10. La realizacion del programa de desarrollo industrial supone la
necesidad de poner en vigencia una serie de medidas y de emprender algunas
acciones inmediatas.

Desde un punto de vista cuantitativo, tienen especial importancia
aquellas medidas tendientes a asegurar una fluida respuesta de la industria
tradicional a los requerimientos de la demanda interna, ya que la expansiéon de
esa industria representa alrededor del 80% de la expansién total proyectada
hacia 1970. Para alcanzar esa continuidad del desarrollo, (asegurado el
crecimiento de la demanda por la movilizacién de los elementos auténomos del
Programa General de Desarrollo Econdmico), es necesario atender,
principalmente, los problemas financieros, incluyendo la disponibilidad de
divisas para las importaciones de bienes de capital y bienes intermedios, y
eliminar los escollos que pudiera acarrear una excesiva concentracion de la
produccion.

Desde el punto de vista dindmico, mereceradn especial consideracién las
iniciativas de sustitucién de importaciones y de exportaciones. Las labores de
fomento y promocién y las realizaciones directas del Gobierno deberan jugar
un papel importante en este aspecto, ya que sus progresos en los ultimos afos
se han efectuado a un ritmo demasiado lento. Es necesario, pues, que los
organismos y empresas encargados de estas tareas se tornen mas dinamicos y
activos.

Es, asi mismo, necesario tomar medidas mas generales relacionadas con
problemas de mano de obra calificada, normalizacion y controles de calidad de
los productos, etc. Conviene anotar, ademds, dentro de esta resumida
exposicion que se hace imprescindible la asistencia técnica a determinadas
industrias para la formulacion de proyectos y la racionalizacién de los procesos
de produccién, como también la aplicacion de medidas y esfuerzos orientados
al mejoramiento de la administracion de las empresas y el ahorro de capital.



CAPITULO V

OBJETIVOS, CONTENIDO Y METODOLOGIA GENERALES DEL PROGRAMA

1—OBJETIVOS

Los objetivos del programa de desarrollo industrial estdn enmarcados
dentro de los fines que persigue el Programa General de Desarrollo Econédmico,
gue son los de propender a un crecimiento de la economia mas dindmico,
sostenido y socialmente justo.

La industria fabril —que es el estrato manufacturero de que trata el
Programa— tiene un papel potencialmente muy dindmico en el proceso de
desarrollo econémico, y tiene que ver, muy directamente, con varios de los
problemas y escollos que deberadn salvarse para lograr los fines globales
enunciados arriba.

El dinamismo de la industria se debe a las inversiones tecnoldgicas, a)
proceso de sustitucion de importaciones y al crecimiento de las exportaciones.
A su vez, estos dos Ultimos elementos, tienen intima relacion con el
mejoramiento de la Balanza de Pagos, en cuanto contribuyen a liberar y
generar divisas para las importaciones esenciales. El proceso de
industrializacién contribuye también directa e indirectamente (por su efecto
multiplicador) a resolver graves problemas de desocupacién urbana. Ademas,
los consiguientes cambios estructurales de la ocupacién; implican un aporte
adicional a las innovaciones tecnoldogicas en beneficio de una mayor
productividad media de la mano de obra y de una mejor distribucidon del
ingreso.

Dentro del marco de referencia del Programa General de Desarrollo
Econdmico, los objetivos especificos del programa industrial se traducen en la
necesidad de acelerar el crecimiento del sector —deprimido durante los Gltimos
afos— con el fin de responder a los requerimientos de las metas globales que
comprenden tres aspectos principales: 1) el abastecimiento de bienes
manufacturados en las magnitudes exigidas por la de manda creciente; 2) la
liberacidon y generacion de divisas extranjeras, y 3) la creacidon de empleos de
alta productividad.

2—CONTENIDO

El programa de desarrollo industrial comprende, especificamente, al
estrato fabril, que representa —en términos de producto bruto a precios de
mercado— alrededor del 80% de la produccion manufacturera. Respecto al
estrato artesanal, el programa solo incluye alguna hipdtesis sobre su
desenvolvimiento futuro.

El programa comprende cinco aspectos principales: 1) produccion, 2)
insumos principales, 3) inversiones, 4) ocupacion y 5) politica industrial.



Las metas de produccion corresponden a los requerimientos de la
demanda sobre la industria existente, incluyendo una absorcion relativa de
actividades artesanales de baja productividad; a los programas de sustitucion
de importaciones, y a los programas de exportacién de pro ductos
manufacturados. Estas metas concuerdan con la estructura global de un
Programa General de Desarrollo que busca la tasa de 5.6% de crecimiento en
el producto nacional.

Todos los insumos han sido considerados directa o indirectamente. Los
de bienes intermedios manufacturados nacionales se han incluido en la
demanda y, por supuesto, en las metas de produccion. Sin embargo, se ha
dado especial importancia a los provenientes de otros sectores, y a los
importados.

Las necesidades de inversién comprenden las de capital fijo renovable
para aumentos de capacidad y para reposicidon de activos que van cumpliendo
su vida util; las que surtirdn los incrementos de existencias necesarios para
sustentar los procesos de produccién a mayores niveles, y los que han de
hacerse en activos viejos, terrenos, intangibles e inversiones financieras en
valores, efectivo y crédito, estimadas estas ultimas en forma muy amplia. Han
sido separadas las inversiones fijas en construcciones y en maquinaria y
equipos, asi como el componente importado de tales inversiones.

La ocupacién comprende, para cada industria, el total del personal
ocupado, sin que haya sido posible, por ahora, hacer estudios mas detenidos
sobre calificacién.

Por ultimo, la parte del programa relativo a politica industrial, aun que
cubre de manera general todos los aspectos, plantea con mayor énfasis los
relacionados con las acciones inmediatas que debieran emprenderse para
asegurar el cumplimiento de los objetivos. Especial importancia se da a las
tareas de fomento e inversiones directas que competen al Estado.

3—METODOLOGIA GENERAL

Las técnicas o métodos empleados para disefiar el programa son
complejas y se explican en detalle en el tratamiento de cada industria en
particular. Sin embargo, vale la pena sefalar los aspectos generales mas
sobresalientes.

Las metas de produccién han sido establecidas dentro de un marco de
equilibrio de demanda y oferta en la hipdtesis de precios relativos constantes.
De este modo, estimando la demanda interna de los bienes de produccion
nacional —habida cuenta de las relaciones interindustriales— y agregando las
hipdtesis sobre absorcion de actividades artesana les y las metas de
sustitucién de importaciones y de exportaciones, ha quedado automaticamente
determinada la produccion necesaria de cada industria o producto importante.
Estos calculos se realizaron para los afos 1964 y 1970.



CUADRO V—I

INDUSTRIA FABRIL, — ESTRUCTURA BE LA EXPANSION EN TERMINOS DE VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION

Valor bruto de los incremantos Estructura de los
de produccién {millones de §, incramentos de
G L O 5 A » pracios de 1958) produccion. %
196064 1950—70 196070
Industrias de BB. de consumo (a8)........ o 2.378 5.938 100.0
Trilladoras deeafé.................... 216 631 10.6
Absorcién artesania ..... Ceeeareeeas - 151 432 7.3
Demanda interna ............. e 1.966 4.697 79.1
Sustitucién importaciones ............. 83 161 2.7
Incremento exportaciones (b).......... —38 i 0.3
Industrias dinimicas de BB. intermedios y
de capital {¢)....... f e aeeeaee e . 2.523 7.511 100.0
Absoreién artesania................ ... 159 448 6.0
Demanda interna........ .o iiiviinns . 1.493 4.875 64.9
Sustitucién importaciones.............. 749 1.864 24.8
Incremento exportaciones.............. 122 824 4.3
Total industria fabril................... . 4.901 13.449 1060.0
Trilladoras de café.......ccciiinn.. 216 631 4.9
Absorcién artesania ........c0-v0eonn. 310 880 6.5
Demanda interna .......... Cheemaaan 3.459 9.572 71.2
Sustitucién importaciones.......... eee 832 2.025 15.1
Incremento de exportaciones........... 84 341 2.5

(a) Incluye alimentos, bebidms, tabaco, textiles, calzado ¥y vestuario e imprentas.
ib_\ Incluye la consideracién de las exportaciones no registradas de textiles.

Se) Incluye madera, papel, cuero, caucho, gqufmicas, derivados del petrdleo, productos minerales no
metslicos, metdlicas bAsicas, metalirgicms y diversas.

FUENTE: Cuadros.

En los casos de las industrias tradicionales mas tipicamente productoras
de bienes de consumo®® tiene preponderancia la consideracion de la demanda
interna. En efecto, los incrementos de produccion proyectados hacia 1964
corresponden casi en un 80% al crecimiento de esta demanda interna®’ de
bienes de consumo®® y solo en un 3% a sustituciones de importacién y
crecimiento de las exportaciones (Cuadro V-1). Ello es asi porque las
posibilidades de sustitucién que aun quedan son escasas para las industrias en
cuestion®® y las metas de exportacién han debido ser prudentes y realistas. El
17% restante corresponde a las trilladoras de café, cuya actividad se relaciona
muy directamente con las exportaciones del grano, y la absorcidon de
actividades artesanales.

%6 Alimenticias, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario e imprentas.

57 Se incluye un cierto grado de sustitucién relativa de actividades artesanales, estimado en general,
considerando que la produccién artesanal crecerla a razén de 8.8%, segun la tendencia del recién pasado
decenio.

58 Ver en la Seccién 1 lo relacionado con la composicion de la produccién de isa industrias en cuestién. Alli se
anota que alrededor de un 96% de la produccion de tales industrias, excluidas las trilladoras de café, se
relaciona directa e indirectamente con los bienes de consumo originarlos de esas agrupaciones.

9 Idem. Lo relacionado con la importacién de bienes manufacturados.



Asi resulta que las metas de produccion de las industrias mas
tipicamente productoras de bienes de consumo se derivan, fundamentalmente,
del crecimiento de la poblacion y del ingreso. Las estimaciones
correspondientes se efectian de acuerdo con la ecuacién en que interviene al
concepto de elasticidad-ingreso de la demanda.

Se estima que durante los préximos 10 afios la poblacion del pais
crecerd a un ritmo medio de 2.85% anual®®. De acuerdo con las metas globales
de desarrollo®, descontados los requerimientos de ahorro, resulta que el
ingreso disponible para consumo creceria a razéon de un 5.0% anual. Asi puede
plantearse la ecuacion general que permite estimar la demanda de bienes de
consumo para un afo cualquiera:

1400500 -
D, D, [ 1+ (1+o.0235)_ le ]

en que e representa el coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda,
variable para los diferentes bienes de consumo. En algunos casos como el de la
conserveria y el de la leche pasteurizada no se aplico este método,
considerando que el consumo estaria de terminado, en gran medida, por el
ofrecimiento de los productos en el mercado.

Las metas de produccién de bienes intermedios que en mas de un 95%
son insumidos por las mismas seis agrupaciones industriales en cuestion®?, se
establecieron, en general, en proporcién a las metas de produccion de bienes
finales. Se consideraron los casos de sustitucién de importaciones, entre los
cuales los mas sobresalientes son los de harina de trigo, malta, cigarrillo rubio,
algunas hilazas textiles y tops de lana. Entre las exportaciones, las de azlcar
y, hacia 1970, las de conserveria, son las mas importantes, sin contar las no
registradas de textiles y las exportaciones de café —que pasa por las
trilladoras industriales—, cuya produccion y valor agregado estd casi
integramente determinado por éstas.

Muy diferente es el caso de las industrias mas tipicamente productoras
de bienes intermedios y de capital®®. Hacia 1964 se proyectan aumentos de
produccién que corresponden casi en un 30% a sustitucion de importaciones e
incremento de exportaciones (Cuadro V-1), de modo que el crecimiento de la
demanda interna de bienes de producciéon nacional, aunque de significacion

50 Ver Capitulo relativo a demografia del Programa General de Desarrollo Econémico social.

51 Los objetiva primordiales del Programa General de Desarrollo son loe de lograr un crecimiento mds rapido
y sostenido, con el objeto de evaluar loe problemas del desarrollo y de determinar y acentuar la necesidad
de las acciones destinadas a realizar esos objetivos, se adoptd una hipdtesis de trabajo que consiste en un
crecimiento del producto bruto de 5.5% anual sobre loe niveles de 1959. Esta hipdtesis Implica un
crecimiento del producto de 6.5% sobre las acciones de 1961 hacia 1964. TamblIén, en términos globales se
discute en loe capitules generales una hipotesis de trabajo de una tasa de crecimiento del 6.5% por afio otra
hipotesis implica un crecimiento de 7.2% anual a partir de 1964 hasta 1970.

52 \Ver Seccidn I.

63 Este grupo incluye las industrias de madera, papel, cuero, caucho, quimica derivados del petréleo.
productos de minerales no metdlico, metdlicas basicas, mecanicas y metallrgicas, y diversas.



preponderante, no es el elemento que marca el ritmo de crecimiento de estas
industrias. Sus caracteristicas dindmicas se deben a la mayor elasticidad-
ingreso de la demanda de los bienes de consumo que producen, en muy alto
grado; al proceso de sustitucion de importaciones que deben cumplir vy,
ademas, a las mayores posibilidades de exportacion. Ya se analizd en la
Seccién 1 el muy grande volumen de importaciones de productos originados en
estas industrias, lo cual da margen a sustituciones cuantiosas, que deberan
activar en gran medida el proceso de industrializacion del pais. Entre las
sustituciones programadas, son de mayor significacion las de papel, pulpa para
papel, productos quimicos, laminados de acero y productos de las industrias
mecanicas y metallrgicas.

Las exportaciones programadas comprenden, especialmente, madera,
productos quimicos, fuel-oil, cemento, laminados de acero y diversos
productos de las industrias mecanicas y metallrgicas Asi, resulta que las
metas de produccién de las agrupaciones dindmicas mas tipicamente
productoras de bienes intermedios y de capital, han debido basarse en el
desarrollo de la demanda interna, habida cuenta de las relaciones,
interindustriales, y, muy especialmente, en programas de sustituciéon de
importaciones y de exportaciones.

El grueso del desarrollo industrial programado —algo mas del 80% hacia
1964 y 1970 (ver Guardo V-I)— estd determinado por las metas globales
relativas al crecimiento del producto y del ingreso, por las metas relativas a
otros sectores de la economia, por las hipdtesis relativas a absorcion de
artesania y por las exportaciones de café, quedando asi, automaticamente,
determinadas las prioridades. El crecimiento de la demanda interna, derivado
principalmente del crecimiento del ingreso para consumo y de las relaciones
interindustriales, desempefia un papel importante. En menor grado influyen la
demanda de bienes de capital de produccion nacional y la necesidad de
mantener las exportaciones de productos manufacturados que se estan
realizando en la actualidad. Las exportaciones de café y la absorcién de
actividades artesanales solo representan algo mas del 10% de la expansién
programada hacia 1970. De este modo, resulta que solo algo menos de un
20% del crecimiento proyectado de la produccion de la industria fabril encierra
problemas de prioridades cuya solucién sigue otros caminos que el de la
demanda.

En general, estos problemas han debido resolverse de diferente manera
para el periodo 1961-64 que para el periodo 1964-70. Hasta 1964 se cuenta
con un buen numero de proyectos especificos, por lo menos en industrias
importantes como las del papel y pulpa, quimicas y metdlicas basicas. En
numerosos casos se han podido realizar evaluaciones sobre ellos, considerando
primordialmente el hecho de que sean o no proyectos en ejecucién, aprobados
o no por las autoridades, en tramite previo, decididos por las empresas o
simplemente formulados tentativamente con di versos grados de estudio. En
varios casos se han considerado asuntos relacionados con recursos naturales,
economias externas y la relacidn entre el tamafo del mercado y las escalas



razonables de produccién. En este aspecto los casos mas notorios y numerosos
son los relacionados con proyectos quimicos.

En unas pocas industrias —pero que incluyen las mecanicas y
metallrgicas, de gran volumen y dinamismo®*— no se han identificado pro
ductos especificos ni se ha contado con un numero representativo de
proyectos. En estos casos, se han tenido que realizar estimaciones globales,
incluso en lo referente a sustitucién de importaciones. La existencia de los
proyectos especificos, dentro de las caracteristicas arriba citadas, sirvié al
grupo programador del sector industrias para orientarse respecto a las lineas
de accién que parecia mas propicio seguir en el campo de sustitucién de
importaciones y de nuevas lineas de exportacion. Para adoptar las
proyecciones de inversion y de produccion que quedaron incluidas en el
Programa General, se hizo un analisis de los diversos campos, juzgandolos en
razon de las necesidades y posibilidades globales del Programa, y también en
razon de los proyectos existentes.

Para el periodo comprendido entre los afios 1964 y 1970 casi no se
cuenta con proyectos especificos de inversidn en industrias manufactureras®;
por esa razon, el programa se presenta en términos generales, aunque se han
identificado productos especificos importantes, tales como la mayoria de los
guimicos, el papel, pulpa, acero, cemento etc. Los estudios econdmicos mas
globales, y la identificacion de esos productos, han permitido formular algunas
importantes iniciativas especificas, como las referentes a las industrias de
papel y la pulpa, quimicas, del cemento, derivados del petréleo y metalicas
basicas, entre las mas importantes. Aunque el programa para 1961-64 se
presenta con las caracteristicas inherentes a las técnicas de proyeccién de
corto plazo, basadas en la consideracién de realizaciones mas “a la vista”, ello
no significa, de ningln modo, que se dejen de prever importantes acciones
para lograr oportunamente esas realizaciones, que, de otra manera,
probablemente se retrasarian y postergarian indefinidamente, conspirando
contra el ritmo, regularizacién y equilibrio del desarrollo industrial y econémico
general. Ademas, es posible anotar significativos vacios en las iniciativas “a la
vista”, como son los referentes a la industria conservera, la de derivados del
petrdleo y otras. En relacién con estas industrias, lo mismo en lo que respecta
a siderurgia, quimica, cemento, mecanicas y metallrgicas, se plantea ademas,
desde ya, la necesidad de iniciar muy serios estudios y una labor de promocién
muy dindmica y, a veces, directa, por parte del Estado.

Todos estos problemas estdan debidamente detallados en las secciones
relativas a cada industria en particular. Las estimaciones relativas a las
inversiones necesarias para cumplir las metas de produccion del programa se
componen de tres partes: inversion neta en capital fijo, reposiciones de capital

% En el caso de estas industrias se consideraron los proyectos disponibles, incluso los dos proyectos de
ensamblaje de automotores ya contratados por el Gobierno.

55 Debe tenerse en cuenta que dentro de los trabajos relativos a programacion industrial no se isa Incluido el
estudio y formulacién de proyectos especificos, ya que no se ha contado con los recursos necesarios ni con
personal debidamente especializado,



fijo, e incremento de existencias. Incluyen, ademas, en forma global y grosso
modo, estimaciones provisionales sobre inversiones en terrenos, activos fijos,
intangibles e inversiones financieras, basadas en los resultados de una
investigacion sobre fuentes y usos de fondos de inversion de las sociedades
andénimas industriales. En general, las inversiones netas se calcularon teniendo
en cuenta la relacién producto-capital media de 1958, y corregida con el fin de
tener en cuenta las posibilidades de una mejor utilizacién de la capacidad
instalada. Este método presupone cierta subestimacion de las inversiones
netas necesarias, pues la relacion producto-capital media estd determinada
con base en el capital fijo medido a precios de reposicidon depreciado y no a
precios “a nuevo”. No obstante, esta subestimacion puede estar contrapesada
por la no consideracién de otros factores que, ademas de la capacidad
subutilizada, pueden influir sobre un mejoramiento de la productividad del
capital. En muchos casos, especialmente durante 1961-64, las inversiones
netas corresponden a proyectos especificos. Este tipo de proyectos tiene una
alta representacion, principalmente en las industrias del papel y la pulpa,
guimicas, de derivados del petrdleo, de productos de minerales no metalicos y
metadlicas basicas. En algunos casos, ha sido posible calcular las relaciones
producto-capital marginal con base en proyectos conocidos de cierta
representacion dentro de determinadas industrias. Las reposiciones de capital
fijo se han estimado sobre tasas de depreciacion obtenidas al considerar una
vida util de la maquinaria de 15 a 20 afios y de 50 afos para las
construcciones, teniendo en cuenta la di versa composicidon del capital fijo en
cada tipo de industrias. En general, las vidas utiles consideradas son algo mas
altas que las que se suelen considerar en este tipo de calculo, lo que podria
significar un cierto grado de subestimacion de las reposiciones necesarias. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la obsolescencia es menos importante
en los paises subdesarrollados con dificultades para importar. Por otra parte,
en estos calculos hay una cierta sobreestimacién de las reposiciones ya que el
monto de las depreciaciones es mas alto que las reposiciones que realmente
deben realizarse cuando el proceso de crecimiento industrial es mas rapido.

Los incrementos de existencias (de materias primas, bienes intermedios,
en proceso y terminados) se han estimado de acuerdo con la relaciéon de 1958
entre el valor de las existencias y el valor bruto de la produccion. Este calculo
grosso modo se basa en la consideracion de que 1958 fue un afio
relativamente normal en cuanto a las existencias en poder de las empresas
industriales. Las estimaciones sobre ocupacidon estan basadas, en la mayoria
de los casos, en las tendencias relativas al aumento de la productividad de la
mano de obra del decenio préximo pasado. En cada tipo de industria hay, por
lo tanto, hipodtesis explicitas sobre la productividad, medida en términos de
producto bruto a precios de mercado por persona ocupada. Los anteriores son
los aspectos metodoldgicos mas importantes. No se ha estimado de interés
hacer referencia, en esta parte, a los demas aspectos cuyo detalle aparece
especificado en todos los estudios parciales realizados, que corresponden a una
divisién de la industria fabril segun la Clasificacién Internacional de las
Naciones Unidas.



CAPITULO VI

METAS Y REQUERIMIENTOS GLOBALES

1—PRODUCCION

Los cuadros VI-2 y 3 muestran las metas globales de la produccién fabril
programada, en total y para cada una de las 16 agrupaciones en que se han
dividido las actividades manufactureras. En el primero de los cuadros
mencionados, dichas metas se expresan en términos de producto bruto a
precios constantes de mercado y, en el segundo, en términos de valor bruto de
la producciéon, también a precios constantes de 1958.

Las metas de produccidn incluidas en esos cuadros deben tomarse como
tendencias y 6rdenes de magnitud dentro de un modelo tedrico de desarrollo
equilibrado. Representan esas cifras los requerimientos de produccion que la
economia exigira de la industria fabril para poder alcanzar las metas globales
de desarrollo, segun se ha explicado antes. Sin embargo, la actuacion de los
diversos elementos de ajuste que posee el complejo econdmico, como los
precios relativos, podrian variar en cierto grado el esquema de los cuadros VI-
2 y 3, aun sin atentar contra el ritmo de desarrollo econdmico general y el del
desarrollo industrial en particular.

Sin embargo, se estima que los limites de variacion del esquema son
estrechos y mas rigidos aun los limites de variacién del crecimiento fabril en su
conjunto, dentro de las hipdtesis globales de trabajo adopta das. Por lo demas,
como ha quedado aclarado antes, la principal utilidad del programa resumido
en esos cuadros, es la de poner de manifiesto la necesidad de ciertas acciones
importantes en el sentido de promover y/o facilitar la fluidez del desarrollo. Por
otro lado, el programa permite estimar los dérdenes de magnitud de los
principales requerimientos, como los de capital, para obtener tasas de
desarrollo adecuadas.

De ningun modo se pretende una exactitud matematica rigida, que seria
inatil, ni se aspira a plantear prondsticos. Por estas razones se han obviado
procedimientos de exagerado refinamiento en los calculos, aun que las técnicas
empleadas permiten asegurar que no habrd errores de tal magnitud que
puedan destruir las conclusiones o desvirtuar los problemas que surgen de las
proyecciones y de la formulacion del programa.

De las cifras del cuadro VI-1 se puede deducir que la produccién de la
industria fabril, medida por el producto bruto a precios constantes de mercado,
tendria que crecer, en su conjunto, con un ritmo medio de 8.6% anual durante
el decenio que cubren las proyecciones. Si se des cuenta el producto de las
trilladoras de café, resulta una tasa de 8.8%. Es mas licito calificar esta ultima
tasa, ya que las actividades de las trilladoras de café son rigidas, y estan
determinadas casi enteramente por el volumen del café exportable.



CUAPRO VI—1

INDUSTRIA FABRIL — PRODUCTO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO:
PROYECCIONES SEGUN FPROGRAMAS
{Millones de pesos, a precios de 1958)
Promsdio anual
INDUSTRIAS
1957—59 - 1960 1964 - 1970
Alimenticias .................... 396.6 416.8 579.4(a) 820.4(a)
Bebidas .. ... ...ttt caararnann 445.2 489 .4 664.0 964.6
Tabaco ......cnceineeeannns o000 261.6 259.7 325.9 432.8
Textiles ....... G00c000C0BC0000 .o 428.3 493.2 638.8 703.4
Calzado ¥ vestuario............ o0 160 .9 184 .8 252 .4 396.1
Madera y corcho; muebles de ma-
dera ....c.00 it 56.8 57.1 119.1 222 .6
Papel, sus productos ¥y pulpa..... 37.8 48.9 98 B(a) 162.9
Imprentas, editoriales ¥ conexas... 120.5 119.7 187.0 307.7
CHErc . ...c.iciierenannannnas 40.7 38.0 57.4 B1.8
Caucho ........ ...t aninn. 66.7 66.2 84.7 127.9
Quimicas .................... 6000 235.2 250.0 498.1 9381.2
Derivados del petréleo ¥ del carbén 169.2 214.3 2564.8 489 .5
Productos de minerales no metalicos 148.7%7 157.8 2p1.2 403.3
Metalicas bésicas. .. ........cc.... 41.2 B3.1 104.5 201.7
Metaliirgicas de transformacion. .. 177.1 197.5 372.7 706.2
Diversas ....c.ececeeencnacainens 54.0 60.0 95.6 169.8
Totales ¥ promedios.............. 2.815.0 3.106.5 4.494.4 7.120.9
Totales excluidas trilladoras de eafé 2.701.4 2.976,6 4.352.1 6.954.8
S

{a) Cifras revisadas.

FUENTE Y METODO: Ver estudios de cada agrupacién.

El ritmo de 8.8% por ano representa un grado de industrializacién de
1.60, que se ajusta a los canones que se comentan en la Seccién I. El grado de
industrializacién por habitante resultaria de 2.25, algo mas alto que el
resultado de una correlacion internacional expuesta en la Seccién I.

CUADRO VI—2

INDUSTRIA ¥AEBRIL — VALOR BERUTO DE LA PRODUCCION:
PROYECCIONES SEGUN PROGRAMAS

(Millones de pesos, a precios de 1958)

INDUSTRIAS

Alimenticias ............c.ciacuacnn.
Bebidas .......... it
TabACO .t ieicrenraaneeaaaessnsnnans
Textiles ....... .00t ieicenaaennnn
Calzado y vestuario. .. .......cccocen...
Madera y corcho; muebles de madera..
Papel, sus productos ¥ pulpa.........
Imprentats .. ...oovevrenacnaacarasens
CUBKO trivrecrensaccasonnsrnanrannns
Caucho ......icicriarransmcnacnnas
Quimicas ... ....... ..t cetnneaenann
Derivados del petréleo y del carbén...
Productos de minerales no metalicos. .
Metalicas basicas. ... ........ccese...
Metaltrgicas de transformacién.......
DIversas .....ceieeianceaseasssanses
¥EEER coccoocooocccoonooc000000008 6

Totales excluidas trilladoras de café. ..

1957 —59 1950 19854 1970
3.710 3.851 5.094(a) 6.736(a)
815 895 1.238 1.802
324 337 419 556
1.280 1.451 1.836 2._427
544 625 853 1.339
161 162 338 633
141 186 375 (a) 619
191 189 312 487
135 126 188 266
189 220 281 423
606 644 1.284 2,400
488 618 734 1.410
329 349 558 892
3653 462 894 1.726
588 656 1.288 2.345
109 121 193 341
9.978 10.892 15.835 24.402
7.995 8.629 13.356 21,508

{a) Cifras revisadas.

FUENTE Y METODO: Ver estudios de cada agrupacién.



Por estas razones, y por las pruebas detalladas de coherencia que
presentan las técnicas de proyeccién utilizadas, puede afirmarse que el
desarrollo industrial programado estd dentro de limites adecuados. A partir de
1964 se programa un desarrollo industrial mas intenso, de 9.6% por afio. En
parte, este mayor desarrollo estd respaldado por proyectos especificos de
inversién en Vias de ejecucién. No se ha estimado necesario corregir el
itinerario de la mayoria de esas iniciativas, ya que su realizacién importa una
recuperacion del proceso de industrializacion que ha estado relativamente
deprimido durante los ultimos afios, segun hubo oportunidad de ponerlo de
relieve en la Seccién I. Ademas las estimaciones de demanda han tenido en
cuenta la mayor tasa del crecimiento del producto durante 1961-64, explicita
en la hipotesis global de trabajo adoptada.

El cuadro VI-3 muestra el crecimiento anual medio, en por ciento, de las
distintas agrupaciones fabriles durante el pasado decenio 1950-60 y las metas
gue implica el programa. Muestra, también, los cambios estructurales que
acarrearia la realizacién del programa.

Se distinguen alli, como mas dinamicas, las industrias de la madera,
papel, quimicas, metdlicas basicas y metallrgicas de transformacién. En
general, estas industrias comprenden los mas importantes programas de
sustitucién de importaciones y de exportaciones. El conjunto de industrias mas
tipicamente productoras de bienes intermedios y de capital, segin se pone de
relieve claramente en el cuadro VI-4, son las mas dinamicas dentro del
programa. Las razones de ello se han dado antes: mayor dinamismo de la
demanda sobre sus productos, y mas significativas posibilidades de sustitucién
de importaciones y de exportaciones.

CUADPDRO VI-a4a

INDUSTRIA FABRIL — CRECIMIENTC Y ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO

Tasas do crocimisnic Estructura de la
acum. snual media produccidn la}

t ND U STRI A S % %

1950—50 1960—70 1950 1970
Alimenticias .............. .. ... 5.0 6.7 13.4 11.2
Bebidas ......ccuiirn it 4.6 7.0 15.8 13.6
THNIEE® 000000000095600000000000000900680 2.8 5.2 8.4 6.1
Textiles .. ... ... .. i e 7.3 2.6 15.9 9.9
Calzado y vestuario. . ... ...cvneeinnnan 7.3 7.9 5.9 5.6
Madera y corcho; muebles de madera..... 6.5 14.6 1.8 3.1
Papel, sus productos y pulpa............ 12.7 12.8 1.6 2.3
Imprentag, editoriales y conexas.......... 7.8 9.9 3.8 4.8
CULTO vttt e ittt e stsasosonananss 2.7 8.0 1.2 1.2
CAaucho ... ... . ittt it e et 11.3 6.8 2.1 1.8
QUuimMICas .. ... .. ittt aa e 8.2 14.1 8.0 13.1
Derivados del petrdleo y del carbén...... 13.1 B.6 6.9 6.9
Productos de minerales no metalicos...... 5.7 9.8 5.1 5.7
Metalicas bésicas. ... ... . it ieiirirsns 26.83 4.8 1.7 2.8
Metalirgicas de transformaecién.......... 13.8 18.6 6.4 10.0
DIVErSABE . .uvs-cucrenttoinncossencanaeans e 10.9 1.9 2.4
Totales ... .t iriiniioetansenannen 6.8 8.6 100.0 100.0
Totales excluidas trilladoras de café...... 6.9 8.8 95.8 97.6

Nota: Diferencias en las sumas debidas a redondeos.
{a) En términos de producto bruto a precios constantes de mercado.
FUENTE: Cuadroe VI-i.



La produccion de las industrias de alimentos elaborados, bebidas,
tabaco, textiles, calzado y vestuario e imprentas, creceria en conjunto a razén
de 6.2% anual entre 1960 y 1970; descontando las trilladoras de café, el ritmo
de expansién seria de 6.5% por afio. Las demas industrias en conjunto
crecerian segun una tasa muy superior, de 11.8% anual, en promedio.

Las metas del programa que se vienen comentando, en términos de
producto bruto y de valor de la produccidn, corresponden a una expresion de
requerimientos fisicos envueltos en las hipdtesis de trabajo adoptadas y en los
programas de sustitucién de importaciones y de exportacion. Segun se explico
antes, no ha sido posible, ni necesario, muchas veces, identificar todos los
productos manufacturados.

CUADRO VI-—4

INDUSTRIA FABRIL — CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL FRODUCTO BRUTOC
SEGUN DOS GRUFPOS DE INDUSTRIAS

Tasa acumulativa Estructurs de la pro-

anual de crecim. duceién en términos

proyectado de producio bruto
] N DUSTRI A S
1960-1970 196}
(%) 1960 1970
Industrias mas tipicamente productoras de bienes de
consumo (Alimenticias, bebidas, tabaco, textiles,
calzado ¥y vestuario, imprentas) 'Total.......... 6.2 63.2 50.7
Excluido café. . . ... ... . e e 6.5 59.0 48.3
Industrias més tipicamente productoras de bienes in-
termedios y de capital. (Madera, papel, cuero,
caurcho, quimicas, derivados del petrdleo, produc-
tos de minerales no metalicos, metilicas bdésicas,
metalirgicas, diversas) .......-c.cveiveconnaas 11.8 36.8 49.3
Tobades .o vv ittt cnsnecetnnensanstannansasarensnn 8.6 100.0 100.0
Excluido trilladoras de eafé. .. . ... . .. ... ... 8.8 95.8 97.6

FUENTE: Cuadro VI-1.

En el Cuadro VI-5 se han anotado algunas de las metas fisicas de
produccién mas destacadas, implicitas en las metas generales que se vienen
comentando. La lista del cuadro en referencia no incluye todos los productos
importantes, sino solo aquellos que han sido necesarios 0 interesantes
individualizar en los estudios particulares de las distintas agrupaciones en que
se ha dividido la industria fabril.

Es asi, por ejemplo, como no aparecen productos textiles, bebidas,
vestuario, ni metallrgicas, de indudable importancia cuantitativa, pero que se
han incluido dentro de estimaciones globales. Por lo tanto, el cuadro VI-5
indica solo parcialmente el proceso de desarrollo industrial proyectado. Las
cifras de produccién incluidas no implican prondsticos; representan, en
general, los 6rdenes de magnitud necesarios para satisfacer la demanda



prevista y/o las metas de sustitucion y de exportacién del programa. Las
metas de produccién de algunos de los productos incluidos en el cuadro estan
basadas en proyectos especificos en vias de ejecucién o recomendados, segun
se plantea detalladamente en las secciones correspondientes a cada
agrupacion industrial.

La obtencién de las metas de produccion manufacturera supone la
ejecucion integral del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social. Esto es
asi porque, por ejemplo, si no se llevan a cabo las construcciones incluidas en
el Plan, incluso las del Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas Nacionales, seria
obvio que la demanda de cemento y laminados de acero modificaria las
exigencias de produccion del cuadro en referencia. Del mismo modo, si no se
ejecutan la politica agraria en el Plan, dificiimente la demanda de fertilizantes
justificaria las metas de produccion.

CUADRO VI-§

INDUSTRIA FABRIL — ALGUNAS METAS IMPORTANTES DE PRODUCCION FISICA
PRODUCTOS Unidad 1958 1959 1950 1964 1970
Leche pasteurizada........... oo Mill Its. 129 - S 241 443
Café trillado (a) ... .. ... ... ..... Mil. ton. 4566 533 0oo 578 6875
Arroz trillado............ ... ..., ” 201 s 506 291 367
Harina de trigo............0... o ” 117 - v 244 319
Azdear ........... 605009000000 . ” 242 - 285 320 428 641
Malta .......iniiiitunnennnnnanns LB . 38 44 S 106 166
Papeles de imprenta ¥ para escribir m - 00 soa 32 49
Otros papeles y cartones......... » 43 52 55 90 140
Pasta para papel................ g 3 6 8 80 149
Carbonato de sodio. .. ............ i 16 18 19 41 63
Soda céustica........ccc0.u.. e 2t 17 23 25 40 53
Acido sulfarico. . . .....oouvu..nn » 20 27 30 34 260
Materias pliasticas y celofan...... i . e 2 12 19
Abonos nitrogenados..... 900000 a0 Mil. t. act. 1 1 1 98 98
Abonos fosfatados........ 50000000 ” 0 1 1 28 87
Abones potésicos (b) ............ 25 . .. P 14 21
Combustibles blaneos............. Mill. barr. 12 13 16 17 33
Fuel-oil (... .....couu.. e i 10 9 10 8 18
Crudo procesado en refinerias.... ” 24 24 26 28 bb
Cemento ........c.e0ccemmcunnnns Mil. ton. 1.218 1.348 1.3856 1.876 2.757
TL.aminados de acero.............. e 106 95 119 270 526

{8) En términoe de café pergamino.

{b)} Corresponde a clorurce de potasio importado que se mezclard con los abonos mnitrogenados ¥
fosfatados macionales.

FUENTE: Estudios de c¢cada agrupacién.
NOTA: Los espacios en blanco corresponden a informaciones no disponibles.

En todo caso, ademas de la necesidad de que el Plan General se lleve a
cabo como un todo, serd indispensable que se pongan en juego una serie de
medidas de politica industrial, precisamente para alcanzar las metas de
produccién manufacturera. Estas medidas se detallan en un capitulo aparte.
Ademas, algunas metas importantes, relacionadas especialmente con el
problema de sustitucién de importaciones, dependen del fomento o de la



ejecucion de proyectos especificos, algunos de los cuales son de
responsabilidad muy directa del Estado. Entre esas metas, las mas importantes
son las de papel, pasta, carbonato de sodio, soda caustica, nylon, fertilizantes,
combustibles y laminados de acero. Algunas implican una vigilancia activa por
parte de los organismos de fomento industrial del Gobierno, y otras la
ejecucion mas dinamica de los proyectos que dependen, por lo menos en una
parte apreciable, de decisiones del Estado.

2—SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La sustitucidon bruta total del programa®®, asciende a US$ 133 millones
en 1964 y a US$ 316 millones hacia 1970. Restando ambas cifras, se deduce el
esfuerzo de sustitucion que corresponderia al periodo 1965-70, y que arroja un
total de US$ 183 millones.

La mayor parte de los esfuerzos de sustitucién son de responsabilidad de
las industrias mas tipicamente productoras de bienes intermedios y de capital,
especialmente de las industrias del papel y la pulpa, quimicas, derivados del
petréleo, metalicas basicas, y metallrgicas de transformacion. Al grupo de
industrias en cuestién le corresponde el 90% del es fuerzo de sustitucidon
programado hacia 1964 y el 92% hacia 1970. Las cuantias brutas
correspondientes son de US$ 121 y US$ 291 millones hacia cada uno de esos
afnos.

En general, el valor bruto de las sustituciones se ha estimado teniendo
en cuenta las variaciones de las cuotas relativas de la oferta nacional. Asi por
ejemplo, la sustitucion negativa de derivados del petréleo, hacia 1964, traduce
un aumento del porcentaje de derivados importados para el abastecimiento
total, como consecuencia de la incapacidad de las refinerias para absorber los
crecimientos de la demanda y de la imposibilidad de concretar oportunamente
nuevas formas de desarrollo. En casi todos los demas casos la situacién es
positiva, es decir, se programan crecimientos de las cuotas relativas de origen
nacional. Unas pocas industrias no participarian muy significativamente en el
proceso de sustitucién: ellas son las industrias del calzado y vestuario,
imprentas, cueros y diversas. Hacia 1964, la mayor parte de las sustituciones
programadas se fundan en proyectos especificos de inversidn, segun se anota
explicitamente en los estudios parciales sobre cada agrupacion industrial.

El Cuadro VI- muestra un detalle ilustrativo sobre los productos cuya
sustitucién es mas significativa hacia 1970, dentro del programa. Algunas
sustituciones se fundan en proyectos o recomendaciones especificas; otras,
como los lubricantes, en previsiones basadas en decisiones o intenciones,
calificadas o no, de las empresas; otras, por ultimo, como las de productos
metalicos y maquinaria, en estimaciones globales.

2—EXPORTACIONES

% En forma algo simplificada, la cuantia de sustituciones se mide aqui en funcién de los cambios en la
proporcion de la oferta nacional sobre la demanda (u oferta) total prevista en el Plan.



El Cuadro VI-8 muestra un resumen del valor de las exportaciones
programadas de productos manufacturados. Agregando una estimacion muy
burda del valor de las exportaciones no registradas, el valor FOB total
alcanzaria a US$ 54 millones en 1964 y a US$ 102 millones hacia 1970.

CITADRO VI—6

INDUSTRIA FABRIL - SUSTITUCION BRUTA DE IMPORTACIONES
{Millones de TUS$, wvalor CIF)

INDUSTRIAS 1964 1970
Alimentielas .. ... ..ot it inienersonnenevnranas . b.4 8.2
Bebidas ... ... . iee it are sttt ca e 2.0 2.9
TAbACO -« v i it v m s s ot aeneenaasetonteasnanaceeess . 1.6
TPEFZEUYES cooococoocc0co00000S000000C000000G000000 G 5.5 12.6
Calzado ¥y vestuario...... ... it tminannns i .- e
Madera y caucho; muebles de madera.......... 0.8 2.6
Papel, sus productos y pulpa.................. 25.6 £3.2
Imprentas .......c.coceeeean- e _ ce - e
OB - . ittt i s et sssnassansaanosnanasnnen e e
G END ccococcocc0cb00c00000C000000000000000G00 1.1 2.9
Quimicas (Borrador de sust. ind.) .. .......... o 47.2 87.3
Derivados del petrdleo ¥ del carbén._............ —7.1 29.2
Productos de minerales no metalicos............ BT i1.2
Metalicas basicas. . .. .. .o ittt e s ionrartaarnnsns 20.2 40.6
Metalirgicas de transformacion (a)........... : 27.1 T4.5
Diversas ..... 50006000 0B000000JI0000000B00000G00
Totales e e i eee e naeaar e et e 183.5 ‘816.5

a) La spustitucién originada en el ensamblaje de automotores ee incluye en términos netos.
VENTE vy METODO: Ver estudios de cada agtrupacién,

CUADRO VI—7

PRINCIPALES SUSTITUCIONES DE IMPORTACION DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS HACIA 1970

Valer CIF
PR O P U CT O 5 {Millones de

. uss)
Harina de trigo. .. ...t iiiii s st siisaaaneaennanans 60000 3.8
Malta .......cciiiieinannsnnn, 500060000000 0B0000003 . 2.9
BT cooccocc000WO00Dd0000C00000000000000000900000Daa 7.4
Cordonel para llantas ......... Gboocaoooo cacococoboccasaao 5.2
Papeles de imprenta y para escribir. ... ... .. ...t ib.1
Otros papeles. . ... .. ittt ir it ettt st aeannra 13.0
Pasta para papel. . . ............... cec00000C00C00000D000 14.4
Alealis ... ... .. ittt et ittt 4.0
Fertilizantes ......... ©800800000000050000000 0 cooeo00g 37.9
Materias plasticas. .. ... ..ttt ittt nnssannsenans 11.9
Fibras artificiales............ 6600000006 E000 0060000 800 7.8
ACIdOS BrEBOS. vt it ittt v ettt a e ara e s e, 4.5
Parafina ........0 0 ciierriineiitiencnnsnassnnennanna 4.9
Combustibles blancos. .. ... innen.. 6.7
ISP @EES coocobcoco000000000000000GCC00C0000C00GC000C0Da 22.5
T T o L 9.3
Laminados de 8CeY0. ... .ottt in ittt it i e, 40.6
Automotores (ensamblaje ¥y fabricacidn de algunas piezas) 12.6
Productos metalicos. .. ... - ot ittt it i e e n e 850000060 20.0
Maquinaria y material eléctrico....................... 36.0
Sub-total ... ... ... e i it i 279 .4
Otros Productos. . .. ...ttt ittt et 37.1

W ccococcococcooococonncosacaacooan s s e e sa e e, 316.5



Como en el caso de la sustituciéon de importaciones, se proyecta una
actividad de exportacion mas sobresaliente para las industrias mas tipicamente
productoras de bienes intermedios y de capital que para las industrias mas
tipicamente productoras de bienes de consumo. En efecto, las Unicas
exportaciones registradas de significacidon en este ultimo grupo serian las de la
industria de alimentos, que comprenden principalmente, azicar (40 mil
toneladas hacia 1964 y 80 mil hacia 1970), y conservas, Unicamente hacia
1970. Sin embargo, las exportaciones de mayor volumen seguiran siendo las
textiles no registradas; pero las estimaciones razonables al respecto son
pesimistas y no permiten suponer niveles tan altos como los alcanzados
durante el trienio 1957-59 y en 1960.

Considerando Unicamente las exportaciones registradas, hacia 1964 el
valor de las originadas en las industrias dinamicas, mas caracteristicamente
productoras de bienes intermedios y de capital, representarian el 86% (US$ 35
millones), y hacia 1970 el 83% (US$ 67 millones). El cuadro VI-9 muestra las
mas importantes exportaciones proyectadas.

CUADRO VI8

INDUSTRIA FABRIL -— EXPORTACIONES DE FPRODUCTOS MANUFACTURADOS

{Valor FOB, en millones de USH

ORIGEN INDUSTRIAL DE LOS PRODUCTOS 195759 19460 19564 970
Alimenticias ........... ... ... . 0.22 0.51 6.31 13.53
1A GEE cocoococncocoscccootosnannooooasoa & * * *
Tabaco ......cvieitiarenreinenranannsn 0.02 0.02 0.03 0.04
Textiles ....ccvivearnns e ae et 0.18 0.44 0.40 ¢.80
Calzado ¥ vestuario. ... .. ..cveeuvrenosn 0.11 0.03 0.15 .20
Madera y corcho; muebles de madera. . 1.18 1.83 8.00 6.00
Papel, sus productos y pulpa.......... 0.01 0.01 0.05 0.10
Imprentas y conexas............. o000 0.02 0.02 0.03 0.04
Cuero ..... bt e reraaan. 0.91 0.81 0.40 ¢.50
Caucho ....... ...ttt iiannanans 0.01 0.03 0.056 0.10
QuUIMmiCaS ... ... iinnniarernransnrens 0.92 1.40 10.63 35.06
Derivados del petrdleo ¥ del carbén... 7.98 7.76 1.20 4.20
Productos de minerales no metalicos. .. 1.52 2.04 2.76 4,48
Metalicas basicas (a) .. .. ... 1.40 0.861 b.41 10.15
Metaliirgicas de transformaecién....... 1.03 2.31 2.70 6.15
Diversas ........ievirervmncssnrannas 0.14 0.08 0.20 0.85
Totalez exportaciones registradas..... 15.66 17.40 38.32 81.70
No registradas (textiles)............. 44 .67 30.00 20.00 20.00

47. 40 53.32 101.70

T )E8 coccoooccooccoocococooon00000000 60. 383

FUENTE y METQODQO: Ver estudios de cada agrupaeidn,
* Indica cantidades menores gue US$ 5.5 mil
(a) Incluye platino, producto que no estd considerado en la produccién de esta industria:

Exportacion platino: Otros no ferrosos:
1964: US$ 1.4 millones 1964: US$ 0.40 millones
1910: US$ 1.8 millones 1970: US$ 0.50 millones

Algunas de estas exportaciones, como las de parte de los laminados de
acero y amoniaco, corresponden a proyectos en via de ejecucidén; otros como



las de platino, no representan mas que tendencias; un tercer grupo comprende
exportaciones relativamente aseguradas, como las de azlcar. Pero, se han
proyectado otras que requeriran esfuerzos conscientes de cierta envergadura:
entre ellas estan las de conservas, madera, fuel-oil, cemento, productos
guimicos distintos al amoniaco, acero, etc. No obstante, no solo estas
exportaciones exigiran una atencién especial; serd necesario, también, vigilar
la oportuna y efectiva realizacién de estas y las demas metas.

CUADRO VI3

EXPORTACIONES REGISTRADAS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS MAS
IMPORTANTES -~ METAS HACIA 1970

(valor FOB en millones de US$)

PRODUCTO Valor

CONSEeTVAS ... ... it i et istansoaacrea s acraarssannes
- - T
Madera ... ... ittt et e e e et ettt
Amoniaco . ... ... e e e e
AABIEEE EPEREES0 0 0 000000000000 0000000000000000000080
Nylon 6/6 ... ... . ..o iin et innaraannsmssaenaenas
Polietileno ... ... .. . .. ..t eeitrecarmrraeanns a0
Extractos curtientes .. .... ... ...t ititentonnennss
Fuel-01l ... e e et i e e
Cemento ... ... ...ttt risamerssteasisonnaassssnansan
Laminados de BCero. ... .. . vt i it it ttasenceseannan
Platino ... ... . ..ttt ceiiit dertcaa e e
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FUENTE: Estudios de cada agrupacién industrial.

En general, el programa de exportaciones de productos manufacturados
se ha planteado sobre bases relativamente modestas, de modo que podria
esperarse que actitudes decididas al respecto redundaran en exportaciones de
mayor volumen, en beneficio de una mas rapida solucion de los problemas de
la Balanza de Pagos. En este caso estarian, por ejemplo, las exportaciones de
laminados de acero, que tienen amplios mercados en el exterior, aun
considerando solo a los paises de América Latina, para los cuales se estima un
déficit de 2.3 a 3.0 millones de toneladas hacia 1965°%.

En una situacidn parecida, aunque menos espectacular, estarian las
exportaciones de productos quimicos derivados del petréleo y otras.

Sin embargo, las tendencias recientes que acusan las exportaciones
menores son desalentadoras, a pesar de que han existido durante los Gltimos
anos importantes incentivos. (Ver Seccidn 1). Por lo tanto se necesitaran
medidas de fomento internas muy directas, y acuerdos de comercio que

87 CEPAL: Las perspectivas de la producciéon y de la demanda de productos sidertrgicos laminados en
América Latina. (Documento mimeografiado. septiembre de 1969)



deberan perfeccionarse durante los préoximos afios, segin se comenta mas
ampliamente en capitulo separado.

Es importante insistir en la trascendencia de la integracidon colombiana
en mercados mas amplios, que le permitan incrementar y diversificar sus
exportaciones y, también, aprovechar economias de escala de produccion de
mayor tamafo. El éxito econdmico de algunos proyectos quimicos, por
ejemplo, esta sujeto a la posibilidad de perfeccionar acuerdos con Venezuela,
ofreciendo el mercado colombiano para la entrada de productos venezolanos,
tales como el polietileno de baja presion, el caucho sintético, el estireno y el
dodecilbenceno, cuya produccion en el pais vecino se podria efectuar en
mejores condiciones. A cambio de ello, Colombia podrda a asegurar una
exportacion, de mas de US$ 12 millones, de polietileno de alta presién, sal de
nylon, carbonato de sodio y soda caustica.

También, a modo de ejemplo, se puede citar el caso de la industria
siderdrgica. Su expansidon podria estar limitada por la disponibilidad de
minerales, segun se analiza con detenimiento en la seccidn correspondiente.
No obstante, para el caso de que fracasaran nuevos reconocimientos de
yacimientos de hierro, se ha planteado la conveniencia de fundar una nueva
siderdrgica que trabajaria con minerales importados, probablemente desde
Venezuela, a cambio de ganar mercados para ciertos tipos de laminados.

Indudablemente, el logro de las metas de exportacion determinaria un
importante esfuerzo del pais para incrementar y diversificar actividades que
hoy tienen un desarrollo muy precario, tanto desde el punto de vista comercial
como desde el punto de vista de la produccion. El programa tentativo en
consideracién, requiere casi quintuplicar el valor de las exportaciones en
cuestion: de US$ 17 millones en 1960, pasarian a mas de U5$ 80 millones
hacia 1970. Estas metas deben lograrse a pesar del poco desarrollo de las
refinerias de petrdleo, situacién que con una disminucion de las exportaciones
con relacion a los niveles de 1957-60. Durante ese lapso llegaron a US$ 8
millones anuales; en 1964 seran de menos de un milldn y acusaran un ligero
aumento hacia 1970, en que alcanzaran a algo mas de US$ 8 millones.

Desde el punto de vista de la diversificacién, el avance que debera
lograrse es muy significativo. En 1960, el valor FOB de las exportaciones
registradas de manufacturas representd solo el 3.8% del valor total de las
exportaciones registradas de mercaderias; hacia 1970, la cuota industrial
habria crecido casi al 10%. Si a estos logros se suman las modificaciones
favorables que se obtendrian en el sector agropecuario, es previsible que el
valor de las exportaciones del café que en 1960 representd el 72% del total de
las exportaciones de bienes registradas, descienda a menos del 50% en el
evento de una baja moderada de los precios del grano y a 52% si se logra
estabilizar estos precios al nivel de 1960,

4—IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

58 Ver Capitulo relativo a la Balanza de Pagos, del Plan General de Desarrollo Econémico y Social.



A pesar del proceso de sustitucion previsto en el programa, las
importaciones de productos manufacturados tendrian que crecer
sustancialmente durante los préoximos afios. En efecto, las proyecciones, que
estan resumidas en el Cuadro VI-10, segun agrupaciones industriales de
origen, muestran que hacia 1964 el valor CIF de estas importaciones
ascenderia a US$ 598 millones, y a US$ 668 millones hacia 1970.

Estos valores no resultan desproporcionados si se los compara con las
cuantias alcanzadas en afios anteriores a 1957-59. Por ejemplo, la proyeccién
para el afo 1964 es inferior a los niveles de los afos 1954 y 1955 y
sensiblemente igual a la del afio 1956; la proyeccion hacia 1970 es solo un
11% superior a la cifra media del trienio 1954-56. (Cuadro 1-4 de la Seccién
I). Ademas, entre 1957-59 y 1970, la tasa media acumulativa anual de
crecimiento del valor de las importaciones resulta inferior en 4.8% al
crecimiento del producto de la economia en su conjunto, segun la hipdtesis de
trabajo adoptada. Esto significa que se produciria una sensible rebaja del
coeficiente de importaciones de productos manufactura dos, mucho mas
importante si se le califica considerando que los volimenes de importacién de
los afios 1957-59 fueron muy bajos, seguramente mas bajos que lo normal, en
relacién con los requerimientos de un des arrollo agil y adecuado de la
economia.

CUADRO YI—10

INDUSTRIA FABRIL. — IMPORTACIONES PE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(Valor CIF, en millones de TIS$)

ORIGEN INDUSTRIAL DE LOS PRODUCTOS 195759 1964 1970
Alimenticias (a) ...........¢ccuu.e... 7.1 1.7 1.6
Bebidas ................... e 6.3 1.3 1.5
Tabaco .......0ciiuiiriinrncncnenn 1.2 1.5 0.6
Textiles ......... .0t iiiieeinnennn. 7.7 6.1 2.9
Calzado y vestuario ................. 0.9 0.5 0.6
Madera y corcho; muebles de madera .. 2.1 2.5 2.6
Papel, sus productes y pulpa ........ 21.9 15.0 14.7
Imprentas y conexas ................ 0.8 1.1 1.7
Cuerc .......coceemeinnnuns et e e 0.4 0.5 0.6
Caucho ....... B0GODO0D G hae e iee e 3.8 5.0 6.6
Quimicas ........... e e e 82.4 122.8 120.0
Derivados del petrdlec y del earbén .... 16.8 30.2 17.9
Productos de minerales no metélicos .. B.0 6.2 6.9
Metdlicas bésicas . ... ..ivtiweinnnnn.n 43.2 b4.83 97.8
Metalirgicas de transformacidén ...... 165.0 338.5 402.7
Diversas .......... Goocooooac soo0boaa 10.7 12.0 21.0
Totales ................. ver e . 378.3 598.2 878.1

(a) Excluye arroz pilado.
FUENTE y METODO: Ver estudiozs de cada aprupacion.

Las necesidades de importacion se han establecido, en general,
estimando la demanda de los diferentes bienes y deduciendo, posteriormente,
las metas de sustitucion. Se ha tenido en cuenta que la politica de control de



importaciones continuara siendo suficientemente estricta pero que, al mismo
tiempo, la disponibilidad de medios de pago sobre el exterior permitira efectuar
las importaciones de bienes intermedios y de capital necesarios para el
cumplimiento de las metas de produccién previstas en el Programa General de
Desarrollo Econdmico y Social.

Serd necesario importar de todas maneras algunos bienes de consumo
manufacturados. Entre ellos, los Unicos de alta significacion son los
automoviles, cuyas bases de proyeccidon pueden consultarse en los capitulos
del Programa relativos al transporte y a la Balanza de Pagos.

Las mas altas importaciones seguiran siendo las de papel y pulpa (en
gran parte papel para diarios), productos quimicos, derivados del petrdleo,
metadlicas basicas y productos de las industrias metallurgicas de transformacion
(metal-mecanicas).

CUADRO Vi1

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ORIGINADOS EN LAS INDUSTRIAS METALURGICAS
DE TRANSFORMACION (METAL-MECANICAS)

(Valor CIF, en millones de US$)

Promedios

TIPO ¥ { O DESTINO DE 105 PRODUCTOS snusies 1954 1970
—5%

Bienes de €OnSUMO . ..........ccuiereennnanannans 8.6 22. 6 41.7
Automéviles particulares ......... ... ... ..., 1.4 1.0 23.0
Obrog ...t n ittt it 0o 7.2 11.6 18.7

Bienes intermedios ......... ... ... ... ... i, 4.5 9.5 17.9

Bienes de capital, incluso repuestos y accesorios ... 151.9 333.5 417.6
Equipo de transportes ....................... 29.1 81.8 93.0
Maquinaria y equipo industrial ............... 40.9 96.6 119.1
Magquinaria y equipo agriecola ................. 9.8 18.9 26.8
Maguinaria y equipo para otros sectores ...... 72.8 136.2 178.7

Sub-totales . ...... ... ... it i e i65.0 866.6 477.2

Menos sustituciones de importacién ..............  ..... 27.1 74.5

Importaciones ...................... ettt 165.0 338.5 402.7

FUENTE ¥ METODO: Ver seccién relativa a las Industrias Metalirgicas de transformacidn.

Las importaciones de productos de las industrias metal-mecanicas
resultan tan cuantiosas (US$ 338 millones hacia 1964 y US$ 403 millones
hacia 1970), debido a que comprenden la mayoria de los bienes de capital
requeridos por los diferentes sectores de la economia.

Las importaciones de productos de las industrias metal-mecanicas, se
distribuirdn segun se detalla, esquematicamente, e» el Cuadro VI-11. La
mayor parte, alrededor del 90% del valor de esas importaciones, esta ria
compuesta por bienes de capital: equipo de transporte y maquinaria y otros
equipos para la industria, agricultura y otras actividades.



Las proyecciones en cuestion (Cuadro VI-11) han tenido en cuenta
sustituciones globales de importacién por 27 y 74 millones de dodlares, hacia
1964 y 1970, respectivamente. Estas cifras incluyen las sustituciones que se
operarian por el ensamblaje de automotores en el pais, tal como se explicd en
el capitulo relacionado con el programa de sustitucion de importaciones.

El Cuadro VI-12 muestra la composicién de las importaciones de
productos manufacturados de acuerdo con sus usos. Hacia 1964 y 1970 se
proyecta un fuerte incremento de las importaciones de bienes de capital, hecho
gue estd subordinado a las inversiones que se hagan para sustentar un
crecimiento econémico mas rapido.

Los cambios de estructura de las importaciones en cuestién, segun las
cifras del Cuadro VI-12, muestran un descenso de la cuota relativa a bienes
intermedios; ello esta relacionado con el énfasis que sobre estos bienes ponen
los programas de sustitucién de las diversas agrupaciones industriales,
especialmente las del papel y pulpa, quimica, derivados del petréleo y
metalicas basicas.

CUADRO VIi—12

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS SEGUN 55U USO

(Valor CIF, en millones de US$ 2 precios de 1858)

Promedios Estructura

BIENES SEGUN DESTINO anualtes o
1957—59 1984 1970 1957 —5% 1970
Bienes de econsumo ......... 32.9 42 .8 B8.0 8.7 8.6
Bienes intermedios (a) .... 121.8 235.6 254.3 48 .1 37.6
Bienes de capital .......... 163.6 319.8 865.8 43.2 53.9
TotaleS - ..o .. 378.8 598.2 678.1 100.0  100.0

{a) Incluye combustibles.
FUENTE: Estudios de ecada agrupacién industrial,

La cuantia de las importaciones de bienes de consumo crece
moderadamente. Gran parte del incremento se explica por las importaciones
de automoviles particulares. Estas importaciones estuvieron muy limitadas
durante el trienio 1957-59; ademds, se propone que continden las
limitaciones, aunque en menor grado, durante los primeros afios del programa,
para normalizarlas hacia fines del decenio y tratar de recuperar y mejorar la
situacion relativa a la disponibilidad de automéviles de acuerdo con la
poblacién y con los niveles de ingreso®.

5—REQUERIMIENTOS DE INVERSION

59 ver capitulos relativos a Transportes y a Balanza de Pagos.



Se explicé anteriormente, en los parrafos sobre metodologia, que una
vez establecidas las metas de produccion para cada industria, ha sido posible
estimar los requerimientos de inversién concordantes con esas metas.

En muchos casos, las estimaciones de las inversiones fijas se basaron en
consideraciones sobre la relacién producto-capital y tasas de depreciacién. En
otros, se pudo hacer computos directos con base en proyectos especificos de
inversion.

Los Cuadros VI-13, 14 y 15 resumen los cdlculos de las exigencias de
inversion en capital fijo. El Cuadro VI-la muestra las cifras de inversién bruta y
los dos siguientes las de inversiones netas y las de reposiciones,
respectivamente. La presentacion anual se justifica por los métodos de célculo,
pero es solo ilustrativa; mas razonable es calificar las inversiones segun
tendencias, por promedios anuales de tres o mas anos. Por otra parte, la
cuantia representa solo un orden de magnitud util para estimar los esfuerzos
gue implica un proceso de industrializacion mas dinamico.

La inversién bruta en capital fijo, necesaria para sustentar el crecimiento
industrial programado durante los préximos afios, resulta muy superior a la
cuantia de las inversiones brutas efectuadas durante los Gltimos afnos, tal como
lo ponen de manifiesto las siguientes cifras:

FROMEDIOS ANUALES

ANOS (Millenes de pasos a precios
de 1958) (1}
30B50-52. .. L. e et 483
2 - 57 2 747
=10 6 00 0000000000 00000000000A000000G0A0 0 503
1061-66. . .. ... e e e 1.0686
W7 Docccoocooonncoooccobacoocoaoooo0ao0000 s 1.403

{1) Ver cuadro II-t de la Sececitn I ¥ cuadro Vi-i13 de esie eapitulo.

Para el periodo 1961-65 la cuantia media anual de inversiones es algo
superior al doble de la media del trienio 1957-59, pero solo un 42% superior a
las inversiones anuales efectuadas durante el periodo 1953-56, en que el
desarrollo industrial fue mas rapido, como consecuencia, en gran parte, del
ambiente expansivo creado por las favorables circunstancias de la Balanza de
Pagos. (Ver Seccion I).

La metodologia empleada para estimar las inversiones en capital fijo,
segun se explicé atras, y tal como se indica en cada uno de los capitulos
correspondientes a las diferentes industrias, asegura que las cifras de inversion
obtenidas reflejen 6rdenes de magnitud que pueden considerarse
estrechamente aproximadas a la realidad. Debe tenerse en cuenta al respecto,
que se ha programado, hacia 1964 y hacia 1970, un crecimiento de la industria
fabril significativamente superior al del Ultimo decenio y que ese crecimiento se
verificara sobre bases de produccidn mas altas.



Los computos de las inversiones netas en capital fijo se han realizado,
en general, sobre la base de un mejoramiento de la relacién producto- capital,
previendo una mas intensiva utilizacion de la capacidad instalada. De esta
manera, se han obtenido los resultados del Cuadro VI-16, que muestra el valor
del capital fijo y la relacién producto-capital de cada industria y del conjunto
fabril. De ahi se infiere que la industria fabril, en su conjunto, experimentaria
un mejoramiento de la relaciéon producto- capital media equivalente a un 25%
(de 0.35 a 0.44) sobre 1958, hacia 1970. Este resultado equivale a considerar
una relacion marginal de 0.53, que es menor a la relacién marginal durante el
pasado decenio, que fue de 0.607°.

CUADRO VI—13
INDUSTRIA FABRIL - INVERSION BRUTA EN CAPITAL FILJO

(Millones de pesos, & precios de 1958)

FNDUSTRIAS W81 1962 1943 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1570
Alimenticias (a).. 88 92 96 103 108 113 118 123 129 136
Bebidas ......... 68 70 74 75 78 81 84 87 91 95
Tahace .......... i5 17 17 17 15 15 15 15 ib 16
Textiles ......... 132 136 140 169 176 182 189 197 204 211
Calzado y vestua-

rio ... 41 43 486 b0 B3 56 60 63 6'7 71

Madera y corcho;
muebles de ma-

dera ,......... 22 24 256 28 30 32 85 87 40 43
Papel, sus produc-

tos y pulpa (a). b4 T8 106 60 6b 72 83 92 102 112
Imprentas ....... 26 28 31 34 a7 40 44 47 561 55
Cuero ........... 8 9 11 13 14 15 17 12 21 22
Caucho .......... 13 13 13 19 20 21 22 23 24 26
Quimicas ...... 88 157 183 235 145 163 162 172 134 252

Derivados del pe-
troleo y del ear-

bén ........... 16 42 112 160 24 24 43 82 122 29
Productos de mine-
ralesnometdlicos 35 438 49 b4 b7 64 71 78 86 94

Metdlicas basicas. 58 96 85 126 136 169 164 148 151 156
Metalirgicas de

transformacién,. 102 113 126 126 138 160 164 181 198 218
Diversas ........ 21 28 25 27 29 32 34 87 39 43

Totales ......... 787 986 1.138 1.296 1.126 1.200 1.305 1.401 1.524 1.574

ta} Cifras revisadas

FUENTE Y METODO: Ver estudics de cada agrupacién.

El célculo de las reposiciones de capital fijo necesarias se ha efectuado
sobre bases amplias, tal como se explicé en los apartes relativos a
metodologia: se considerd una vida media util de la maquinaria y equipo de 15
a 20 anos, segun los diversos casos y de 50 afios para las construcciones. Sin
embargo, se estima que no es necesaria una mayor precision para los fines
que persigue el planteamiento de estas cifras; ese fin no es otro que el de
ilustrar sobre o6rdenes de magnitud y tendencias. Ello es asi, porque los

70 Calculada en base a los datos sobre producto y capital de los cuadros I-2 y I1.6 de la Seccidn 1.



instrumentos disponibles para movilizar el programa son, en la mayoria de los
casos, de accién indirecta, conducentes a resultados de relativa imprecision, de
modo que una investigacion profunda y detenida, que permitiera
planteamientos mas precisos, es dificiimente justificable. En este primer
planteamiento sobre un programa de desarrollo industrial, los objetivos
primordiales son los de fijar la atencién sobre los problemas mas importantes,
definir algunas lineas de accién concretas, y proporcionar el material necesario
para esclarecer aspectos relacionados con la politica econdmica y de fomento
de las actividades manufactureras, de acuerdo con las metas generales de
desarrollo econdmico adoptadas.

Las estimaciones relativas a los incrementos de existencias de materias
primas, bienes intermedios, en proceso y terminados, necesarios para
sustentar los niveles de produccidon programados, se basan, como se adelanté
en los apartes relativos a metodologia, en considerar constante en la mayoria
de los casos, la relacion acusada en 1958 entre el valor de las existencias vy el
valor bruto de la produccion. Se estima que el ano 1958 fue relativamente
normal al respecto. El Cuadro VI-17 resume los resultados de dichos calculos,
por agrupaciones industriales y para el conjunto fabril.

CUADRO VI--14

INDUSTRIA FABRIL — INVERSION NETA EN CAPITAL FIJO

(Millones de pesos, a precion de 1058}

INDUSTRIAS 1961 1962 1963 1964 1955 1966 1967 1968 1969 1970
Alimenticias (a) .... 49 b1 b3 59 62 656 a7 70 74 i
Bebidas ...... e a8 39 40 41 43 44 48 48 80 b2
Tabaco .....occ0uun. 2 2 2
Textiles ...........- 55 57 b9 86 a0 92 9 101 104 107

Calzado y vestuario . 26 26 28 a1 33 36 37 39 41 4
Madera y corcho; mue-

bles de madera ... 14 16 i6 i8 20 21 23 2b 27 29
Papel, sus productos

¥ pulpa (a) ....... 44 65 90 38 41 46 54 60 87 74
Imprentas y conexas. 1b 17 19 22 24 26 28 31 34 87
Cuero ...... A0D 060600 3 4 6 T 8 9 11 12 14 1b
Caucho ......... pooa b b b 11 11 12 12 13 14 16
Quimicas ........... 69 136 156 202 105 109 114 119 128 190
Derivados del! petrd-

leo y del carbdn .. 2 28 98 143 2 2 21 60 98 2
Productos de minera-

les no metdlicos ... 15 23 28 31 34 39 46 60 b6 62
Metalicas béasicas ... B0 87 T4 114 100 120 120 100 100 100
Metalirgicas de trans-

formacibn ........ 76 83 91 a8 97 106 116 128 139 161
Diversas ............ 14 16 11 19 20 22 24 26 27 30
Totales ........ev..n 473 6bb 782 912 690 747 814 B8l 978 986

= =m0 T e = s = ]

(a) Cifras revisadas.
FUENTE Y METODO: Ver estudios de cada agrupacién industrial.



CUAPRO VI—15

INDUSTRIA FABRIL — REPOSICIONES DE CAPITAL ¥1JO
(Millones de pesos, & precios de 1958)

INDUSTRIAS 1961 1962 1953 1964 1955 1966 1967 1968  196% 1970
Alimenticias (a) .... 89 41 43 44 46 48 81 58 55 b8
Bebidas ...... coo0oooo 31 32 33 34 35 37 38 40 41 43
Tabaco ...... pagoana 15 i5 15 15 15 15 ib 15 15 15
Textiles .......00-.. 7 79 81 83 86 20 93 97 100 104
Calzado y vestuario . 16 17 i8 19 20 22 23 24 26 27
Madera y corcho, mue-

bles de madera .... 2 8 9 10 10 11 12 13 14 15
Papel, sus productos y

pulpa {a) ........ 11 13 17 22 24 26 29 a2z 85 39
Imprentas y conexas. 11 11 12 13 i3 14 15 16 17 18
Cuere .,............ B b b 6 6 6 6 7 7 7
Caucho ............. 8 8 8 B 9 ] 10 10 11 11
Quimicas ........... 18 21 26 32 40 44 4B B2 b7 62
Derivados del petréleo

v del carbén ...... 13 14 14 17 22 22 22 22 24 27
Productes de minera-

les no metalicos ... 20 20 21 22 23 25 26 28 29 31
Metalicas bésicas ... 7 9 11 13 36 39 44 48 b1 65
Metalargicas de trans-

formacién ......... 27 30 84 a1 41 45 49 54 59 64
Diversas ........--.. q 7 B B8 9 i0 10 11 i2 13
Totales ..4ueveevena. 316 829 367 334 4356 462 491 321 551 520

{a) Cifras revisadas.
NOTA : Discrepancias en las sumas debidus a redondeos.,
FURNTE Y METOD(Q: Ver estudios de eada agrupaecidn.

CUADRO VIi—1é
INDUSTRIA FARRIL — CAPITAL FIJO - RELACION PRODUCTO — CAPITAL FIJO

CAPIT AL FIli1o© Rolacién
(Millones da pesos a precios Producte—capita! fijo
INDUSTRIAS da 1958)

1958 1964 1970 1958 1964 1970
Alimenticias (&) - ........ ... .. .. 1.080 1.348 1.746 0.37 0.43 0.47
Bebidas ..... C s aas et e et 886 1.107 1.878 0.50 0.60 0.70
Tabaco ...... e eme e ae e 424 428 430 0.59 0.76 1.00
Textiles .......... et ia e 1.917 2.245 2.814 0.22 0.24 0.25
Calzado y vestuario ............... 360 505 720 0.48 0.50 0.65
Madera y corcho; muebles de madera. 154 238 371 0.37 0.50 0.60
Papel, sus productos y puipa (a) ... 117 393 700 0.30 0.26 0.23
Imprenta ¥y CONeXas .............. 270 394 559 ¢.43 0.50 0.55
CULTO ...t reraecencnassionsnrnns 152 179 241 0.27 0.82 0.34
Caucho .......ccicnvsraorennanenen 183 212 284 0.80 0.40 0.46
Quimicas ......ciiieiiniiiiiinen.- 348 845 1.623 0.65 0.569 0.57
Derivados del petrolec y del carbdn. 402 678 904 0.44 0.44 0.54
Productos de minerales no metalicos. 4556 617 B74 0.30 0.41 0.46
Metdlicas basicas .........cc.o.... 650 911 1.565 0.07 0.11 0.13
Metalirgicas de transformacién .... 501 932 1.606 0.35 0.40 0.44
Diversas ..........0. eee e s 164 239 376 0.85 0.40 0.45
Totales .ouiverionncmnnsncenssoeoans 8.033 11.171 16.182 0.35 .40 0.44

(ay Cifras revisadas.
FUENTE Y METCDO: Ver estudios de cada agrupacion industrial.

Estimaciones muy amplias y provisionales se han realizado sobre inversiones
necesarias probables, no consolidadas, en activos viejos, terrenos, intangibles e
inversiones financieras en valores, efectivo y crédito. Los resultados de esas estimaciones
se consignan en el Cuadro VI-18 junto con un resumen relativo a las inversiones en

capital fijo e incrementos de existencias.



CUADRO VI—17

{a} No consolidadas, Inecluye aclivos viejes, terrenos, intangibles,
provagionales muy burdas, YVor tesio

{d) Cifra no depurada de aumentos de valor de las existencias,

FUENTE: Cuadros VI-13 y VI7.

valeres ¥y efectivo,

1970

26
18

22
12

s ¢}

Wa = LR N0

h =

17
18

47

284

INDUSTRIA FABRIL -— INCREMENTO DE EXISTENCIAS
. ACGRUPACIONES INDUSTRIALES 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1548 1949
Alimenticias (a) .... 18 19 19 20 20 21 21 23 23
Bebidas .......-.... 11 12 18 14 13 14 15 16 17
Tabaco ............. 2 2 2 2 4 4 4 b 5
Textiles ............ 12 13 13 14 17 18 19 20 21
Calzado y vestuario. 6 6 q 8 8 9 g 10 11
Madera v coicho; mue-
bles de madera .... 3 4 4 o 5 5 6 7 T
Papel, sus productos
¥ pulpa (a) ...... (5] 6 6 7 6 6 6 7 8
Imprentas .......... 3 3 3 4 3 4 4 4 4
Cueso ... ... 2 2 2 2 2 2 2 2 3
Caucho ............. [+ 6 7 q 8 B 9 10 i0
Quimicas ........... 18 20 21 23 32 47 51 56 61
Derivados del petrdéleo
v del carbén ...... 2 2 2 2 T 7 8 9 10
Productos de minera-
les no metalicos .. 9 10 11 12 11 12 13 id 16
Metalicas béasicas ... 8 9 11 3 10 12 13 14 16
Metalargicas de trans-
formacién ......... 18 20 22 24 28 31 34 39 42
Dyiversss oo ... 2 3 3 4 G 6 7 8 8
Totales ......oo.o... 124 137 146 161 180 207 221 244 262
{8} Cifras revisaras,
FUENTE Y METODO: Ver cstudios de cads agrupacidn.
CUADRO VI—18
INDUSTRIA FARRIL - . INVERSIONES - - PROMEDIOS ANUALES
(Millones de pesos a precios de 1858)
PERIODOS Fe fipital ety | napiieras Totales
1957-50. ... ... ... 508 316(b) 273 1.0862
I962-G4. ... ... .. 1.140 148 398 1.686
1265-67. ... ... ... .. .. 1.213 203 480 1.896
1968-7T0, ... o e i s 1.500 263 583 2.346

Estimaciones

Para las diferentes industrias se ha estimado el componente maquinaria
y equipo de las inversiones en capital fijo. El Cuadro VI-19 resume los
resultados de esas estimaciones para el conjunto fabril.

En términos globales, se estima que las importaciones de maquinaria y
equipo industrial, que durante 1957-59 ascendieron a un valor CIF de US$ 41
millones anuales, tendrian que ascender a unos US$ 85 millones por afio, en
promedio, durante 1962-64, a US$ 103 millones durante 1965-67 y a US$ 115

millones durante el trienio 1968-70.



CUADRO VI—19

INDUSTRIA FABRIL —- INVERSION FIJA EN MAQUINARIA Y EQUIPO
Y EN CONSTRUCCIONES -— PROMEDIOS ANUALES

{Millones de pesos a precios de 1958)

INYERSIONES BRUTAS EN CAPITAL FLIO

PROMEDIOS i‘}““:&:?;&“ Construcciones Totales
1957-69 (). . ... ... ... 414 89 503
19682-84d. .. . . ittt i it e e 866 274 1.140
1066-67. . . . .. . e e e e 935 298 1.213
1968-T0. . . . . . o i e e e 1.155 345 1.500

{a} Investigacién cuyo resumen aparece en la Seccién I,
FUENTE: Ver texto.

6-FINANCIAMIENTO

Como base para un estudio mas detenido del problema del financia
miento del desarrollo de la industria manufacturera fabril, que se debera llevar
a cabo posteriormente, se ha proyectado un esquema de fuentes y usos de
inversién para el sector. Dicho esquema se presenta en el cuadro VI-20 y se
basa en cifras provisionales del trienio 1957-59, deducidas de una
investigacion relativa a las sociedades andénimas industriales.

Las inversiones reales se proyectan segun se ha venido explicando
anteriormente. Las inversiones no consolidadas en activos viejos, terrenos,
intangibles e inversiones financieras en valores, efectivo y crédito, se han
estimado sobre la base de las inversiones reales.

Entre las fuentes de recursos, las reservas, —principalmente las de
depreciacion— se estiman en proporcion al capital fijo. Sobre las utilidades no
distribuidas se hace una hipotesis que conduce a un crecimiento relativo
importante dentro de las fuentes: ella se basa en que un ambiente de
expansion econdmica equilibrado —propiciado por el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social —traeria consigo un mayor interés de las empresas por
reinvertir sus ganancias. Por otro lado, se estima que, en esas condiciones, se
incrementara la creacion de sociedades andénimas, cuyos resultados contables
redundarian en el aumento relativo de utilidades no distribuidas’’.

En lo que hace a los recursos del crédito, se postula que, durante los
proximos afnos del programa, deberian arbitrarse los medios para derivar al
sector manufacturero cuotas mucho mas importantes que durante los afos
recientes, (Ver Seccion I) con el fin de contribuir al cumplimiento del Programa
con un primer impulso expansivo. Hacia mediados y finales del periodo que
cubre el Programa se espera que la industria haya consolidado su posicidn
financiera y pueda recurrir en mayor proporcion a sus propias fuentes de
recursos.

Dentro del esquema tentativo que se comenta, los aportes de capital se
han calculado como residuo. Sin embargo, su disminucién relativa esta ria de

7! Es asi porque las ganancias que reinvierten las sociedades no andnimas estan incluida, entre los “aporte,
de capital”.



acuerdo con la prevista expansion del sistema de sociedades anénimas, cuyo
resultado contable se ha explicado. No obstante, el aumento de los aportes de
capital, tendria que ser de no poca significacion, desde los primeros afos del
programa, para hacer posible el financiamiento de las inversiones previstas.
Mas adelante, en la seccion relativa a la estrategia de la politica de desarrollo
industrial, se comentan con mas amplitud los aspectos financieros y de
inversion.
CUADRO Vi—2Z¢

INDUSTRIA FABRIL — ESQUEMA FINANCIERO TENTATIVO

Promedios anuales

4 FUENTES ¥ USOS5 DE RECURSOS Cusnifa de los recursos ¥ usos Estructura de los
PARA INVERSION {Millones de pesas a precios de 1958} Fecursos ¥y usos
1957-59{a} 1962-64 1965-67 1958-70 1957-59  1968-70
Fuentes de los Recursos. ....... 1.092 1.686 1.896 2.346 100 100
A-—Fuentes intermas .......... 492 7190 907 1.170 45 50
ReServas .......-ccveva-nr. 416 542 665 792 38 34
Utilidades no distribuidas (b} 76 168 242 398 7 16
B-—Fuentes externas ......... 600 976 989 1.176 55 50
Crédito neto de bancos ... 70 ... . .- [
Otros créditos (externos, de
proveedores, etc.) {(e¢) ... 148 416 396 491 14 21
Aportes de capital ........ 382 B60 593 685 35 29
Utilizacion de los recursos ..... 1.092 1.686 1.896 2.346 100 100
A Inversion real bruta ...... 819 1.288 1.416 1.763 75 75
Capital fijo .............. 503 1.140 1.213 1.50Q0 61 64
Incremento de existencias . 316 148 203 263 14 11
B—Activos viejos, terrenos e in-
tangibles (¢} ............. 44 64 70 83 4 4
C—Inversiéon financiera (c) ... 229 334 410 500 21 21
Valores y efectivo ......., a3 48 60 72 3 3
Crédito ..........cco ... 196 286 3560 428 18 18

{a) Estimacién provisional en base a los resultadoz de wuna investigacion sobre Ias gsociedades
anénimas industriales.

(b} Incluye solo sociedades andnimas. L.as utilidades no distribuidasz de las dem#s sociedades estéan
comprendidas en el rubro “aportes de capital’”.

{c) Se refiere a wvalores brutos, mo al consolidado del sector industrial.
FUENTE Y METODO: Ver texto.

En cuanto al financiamiento es necesario tener en cuenta los factores
que se relacionan con las inversiones estatales, extranjeras y privadas
nacionales. Por ahora solo es posible estimar la cuantia de tales factores, en
forma concreta, para los primeros afos del programa, hasta 1964. Para afos
posteriores no existe el valioso antecedente de un nimero representativo de
proyectos conocidos que, hasta 1964, son la base de las cifras que se
mencionan en los parrafos que siguen. Segun el “Inventario de Proyectos” (ver
cuadro anexo), 106 proyectos especificos en ejecucién, aprobados, en tramite
y en estudio, demandan una inversion en capital fijo neto total de $ 1.299
millones (a precios de 1958) que se concretaria entre 1961 y 1964 (ver Cuadro
VI-21). Esta cifra representa el 46% de las inversiones industriales netas
previstas, para ese periodo, ya que la cuantia total de las inversiones asciende
a $ 2.822 millones. (Ver Cuadro VI-14).



Del total de inversiones en capital fijo incluidas en el inventario de
Proyectos, $470 millones —el 36%— son de responsabilidad de empresas
relacionadas muy directamente con el Estado. Incluyen principalmente
inversiones proyectadas por Acerias Paz del Rio, Colombiana de Soda,
Colombiana de Fertilizantes, Pulpapel y otras iniciativas industriales decididas
por el Instituto de Fomento Industrial. Otros $427 millones (unos 67 millones
de délares) —33%— corresponden a inversiones extranjeras. Entre ellas, las
mas importantes estan relacionadas con las industrias del papel, quimicas
(especialmente fertilizantes) y metallirgicas. Solo un 31% de las inversiones
fijas netas contenidas en el inventario estarian a cargo de inversionistas
privados nacionales, especialmente en los ramos de alimentos, textiles,
guimicas, industrias metallrgicas. De las cifras que se comentan se deducen
dos hechos de suma importancia para el financiamiento y desarrollo
manufacturero de los préoximos afios: uno es la alta significacion de los
proyectos industriales del Estado, desde el punto de vista de las inversiones v,
también, desde los puntos de vista de la produccién y la sustitucion de
importaciones, segin se seflala enfaticamente en las secciones
correspondientes a las diversas agrupaciones industriales. Por estas razones,
dentro de la estrategia de la politica industrial, se asigna mas adelante un
lugar destacado a la capacitacion dinamica de los organismos y empresas
industriales relacionadas con el Estado que estan comprometidos en el
programa y cuyo éxito depende, en parte importante, de esas entidades. El
otro hecho que se destaca es el interés de los inversionistas extranjeros cuyos
aportes de capital cumplirian el doble papel de hacer mas dindmica la industria
y contribuir a aliviar los problemas de balanza de pagos que se prevén para los
proximos anos.

CUADRO VI—21

INVERSIONES FIJAS NETAS CONTENIDAS EN EL “INVENTARIO DDE PROYECTOS™
1961-1064

{Millones de pesos a Precios de 1968)

Empresas
del Estado Inversionistas
INDUSTRIAS o Inversién vprivados Totales
semipiiblicas extranjera nacionales

Alimenticias . ..... ... .. .. .. . i aia.d 15.1 41.3 56.4
Bebidas ... iii ittt e e e e e e 20.1 29.1
B A T
Textiles ..., ittt it iicanee e 11.8 110.1 121.4
Calzado ¥ vestuario ..................  ..... 2.6 @ ..... 2.5
Madera y corcho vy muebles ...........  ..... 4.9 1.4 6.3
Papel ¥y pulpa .. ... ... ... ... ..... 7.6 57.5 18.2 84.0
SFOREEES 000005000000000000600000006s  ecoos  ceoos  cooes  aoooo
OERD cococoovococobocoococogansooccacnoa  ecooo  eceso  eacee  poooo
Caucho ... ...ttt e icecaaaeann e 2.0 0.4 2.4
Quimieas ... ... ..t neneeanannnnan 237.8 210 .4 84.9 5382.6
Derivados del petréleo . ....... ... cie e aeeee e
Productos de wminerales no metalicos .. ... .. 16,4 17.0 83.4
Metalicas basicas ............. ... .... 225.3 6.4 13.8 245.5
Metalirgicas de transformaeidén .......  ..... 100.9 47.0 147.9
DIversas . ....c. .o cectnaae e eeeen e 37.8 37.8
Totales . ... ...ttt ittt i 470 .2 427 .4 401 .7 1.290.2

FUENTE : Colaboracién del Instituto de Fomento Inmdustrial, Ver “Inventario de Proyectos™ en cuadro
anexo.



Los proyectos que incluye el “Inventario” no han sido, necesariamente,
calificados en detalle. Su presentacién tiene por objeto solamente ilustrar
sobre las actuales tendencias del desarrollo manufacturero a corto plazo y dar
una idea sobre las intenciones en marcha. No obstante, tal como se explica en
la seccidbn consagrada a metodologia general, se presentan algunos
coeficientes de evaluacion, y a muchos proyectos se hace alusién explicita en
las secciones correspondientes a las industrias especificas, entre las cuales la
guimica incluye el mayor numero de insinuaciones respecto a realizaciones
mas concretas, aunque también en industrias tales como las del papel,
cemento, acero, etc., se hace referencia a planes especificos cuyos
requerimientos de inversién son considerables.

7—OCUPACION

El Cuadro VI-22 muestra los resultados sobre ocupacién que se
obtendria con la realizacion del programa de desarrollo industrial. Esos
resultados se han calculado respetando, en la mayoria de las industrias, las
tendencias relativas al incremento de la productividad —en términos de
producto bruto por persona ocupada— en el pasado decenio. En algunos casos,
se han hecho hipétesis diversas, considerando los factores que podrian
modificar esas tendencias. El Cuadro VI-22 pone de manifiesto que durante los
proximos diez afios la poblacidon ocupada en el estrato fabril practicamente se
duplicaria: de 251.877 trabajadores en 1960, pasaria a 490.179 hacia 1970.
Durante el periodo que cubre el programa se ofreceria trabajo a un promedio
de 23.650 personas mas por ano. Esta cifra contrasta con la del ultimo
decenio, durante el cual solamente se ocupd un poco mas de 8.000 nuevos
trabajadores por ano, en promedio. (Ver Seccién I).

CUADRO VI—22

INDUSTRIA FABRIL — OCUPACION
{Personas ocupadas)
INDUSTRIAS PROMEDIO
1957 —59 1960 1954 1970
Alimenticias . ....... ... ... 0. 87.822 88.592 48.928(a) 62.831(a)
Bebidas ........ccciiceiiinancrana 13.418 14.787 19.707 28.477
Tabaco . ....... vt ireinannnnas 4.749 4.469 5.599 7.827
Textiles ... . .........,. e 39.524 43,292 40.221 48 9738
_Calzado y vestuario .............. 31.194 32.648 39.785 50.762
adera ¥y corcho; muebles de madera 11.323 10.923 19.761 30.742
Fapel, sus productos ¥ pulpa ...... 3.426 4.0563 8.017¢(a) 12.786
IPrentas .. ....ccc.cunoeioncennan 9.8556 10.8555 15.044 21.939
CUMeXO ..t vi i eimsmenaaneseaaanaan 4.976 4.938 6.718 9.152
Caucho ... .. ... ...t e 5.094 5.880 7.365 10.838
Quimicas ..........cc0iiiiiiiannn 14.116 15.488 29.826 54.778
Derivados del petrdleo ¥ del carbén 2.445 2.838 3.269 5.676
Productos de minerales no metdlicos, 20.695 21.523 31.781 46 .888
Methlicas DASICAS «ov v unenaenen.. 5.403 5.986 9.136 11.558
Metaltrgicas de transformacién .. 29.125 30.508 50.694 79.446
Diversas ........cocceuoannreannnn 5.180 5.402 8.813 14.108
Totales . ........c.cieimniireaconnnn 237.995 251 .87 344 .154 490.179
v - .

{a) Cifraa revisadas.
FUENTE ¥ MRETODO: Ver estudios de cada agrupacidn.



Sobre los niveles de 1960, la ocupacion fabril aumentaria, hacia 1970, a
razon de un 6.9% acumulativo anual, en promedio. Si se considera que la
poblacién econdmicamente activa del pais creceria a un ritmo de 3.2% anual,
se pone de manifiesto la contribucidon del sector para resolver el problema de
ocupar la fuerza de trabajo en empleos de alta productividad. En 1959, la
industria fabril ocupaba solo alrededor del 5% de la poblacién activa total;
hacia 1970 ocuparia el 7.3% a un nivel de productividad 140% superior al
promedio de la economia en su conjunto. (Ver Cuadro VI-23).

CUADRO ¥VIi—23

OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD FABRIL, AGRICOLA, NO AGRICOLA

Y DE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO — 1959 Y 1070
Poblacion economicamenie Productividad Estructurs de Iz ocupacidn
activa {Miles de personas [PB/pers. ocupada)
ocupadas) {pasos de 1958) o
SECTORES . - —
1959 1970 1959 1970 1959 1970
Ind. fabril ... ... 237 490 12.549 14.532 5.0 7.3
Agricola ........ 2.245 2.661 3.1256 4.195 47 .4 39.7
No agricola ..... 2.488 4.038 6.061 7.250 b2.6 60.3

Economia en su
conjunto ...... 4.938 6.699 4.669 6.036 100.0 100.0

FUENTE Y METODO: Ver texto ¥ capfitulo II, cuadro 11. del Programa General de Desarrcllo Eeond-
wmico ¥ Bocial,

La contribucion del sector fabril a la solucién del problema de empleo
tiene relacion no solamente con la migracion de trabajadores del campo hacia
actividades no agricolas, sino también con la ocupacién no agricola, area en la
cual existe mas de 1 millén de trabajadores en condiciones de productividad
inferior a la media de la agricultura (Ver Capitulo I del Programa General de
Desarrollo Econdmico y Social). En 1959, segun se deduce del Cuadro VI-23, la
industria fabril absorbia el 9.5% de los trabajadores no agricolas y hacia 1970,
se estima en mas del 12% de esa fuerza de trabajo, a un nivel de
productividad dos veces superior a la productividad media no agricola. A los
cambios de estructura ocupacional con que la industria fabril contribuiria a la
solucion de los problemas de subempleo y de baja productividad de la mano de
obra, se agregan los avances en la productividad del propio sector, que
creceria en mas de un 1.6% anual. Este crecimiento, aunque, en general, esta
basado en las tendencias mas recientes, es algo inferior al de los ultimos 10
anos: Ello se explica, principalmente, por la expansidn mas rapida que se
proyecta para industrias de mas baja productividad que la de industrias tales
como las bebidas, tabaco, en las que influyen altas tasas de impuestos
indirectos. Como la productividad estd medida sobre el producto bruto a
precios de mercado, tales impuestos in fluyen significativamente en los
computos. En algunos sectores de rapido avance de la productividad, se ha
manifestado la intencion de continuar introduciendo nuevos adelantos
tecnoldgicos, que permitan cumplir las metas de produccién con muy



moderados aumentos de la ocupacién. Esta es una tendencia que habra que
observar cuidadosamente por la incidencia que puede tener sobre las metas de
ocupacién e inversiéon del Plan General.

8—ARTESANIA

La artesania manufacturera contribuye a la produccion industrial del pais
solamente con cerca de un 20%. No obstante, el estrato artesanal es
importante desde el punto de vista de la ocupaciéon. En efecto, estas
actividades ocupan alrededor de unos 480 mil trabajadores en condiciones de
productividad sumamente baja: esta representa unos $1.600 anuales por
persona, en términos de producto bruto a precios de mercado de 195872, El
programa de desarrollo industrial no comprende, explicitamente, al estrato en
cuestion. Sin embargo, para completar los cOmputos globales sobre
produccién, ocupacidon y otros, se ha planteado una hipotesis acerca del
crecimiento de la produccién artesanal durante el periodo que cubre el
programa. Dicha hipotesis supone que esa produccidn continuard creciendo
segun la tendencia del pasado decenio, esto es, a razon de 3.3% anual. Segun
el supuesto anotado, el estrato fabril continuaria absorbiendo, al mismo
tiempo, algunas actividades artesanales. Este hecho ha sido debidamente
apreciado en los cdmputos referentes a cada agrupacion industrial. EI Cuadro
VI-24 muestra las cuotas de absorcidén artesanal que le corresponderia a cada
agrupacion fabril, hacia 1970. Los calculos se han efectuado teniendo en
cuenta que la produccién artesanal creceria en menor proporcidn que la
demanda de los diversos productos. Este exceso de demanda seria absorbido
por los estratos fabriles, tal como sucedidé en el pasado reciente. (Cuadro VI-
24).

CUADRO VI--24
ESTIMACION DE LA ABSORCION RELATIVA DE ACTIVIDADES ARTESANALES
HACIA 1864 Y 1970, EN TERMINOS DE VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

(Millones de pesos a precioe de 1858)

INDUSTRI AS 1954 1970
Alimenticias ......... ... .. .. i 11 30
Calzado ¥ vestuario .........c.ceveu... 116 338
Textiles .........c. i iniamncncanan i4 34
Madera ¥ muebles ... . ................ 70 190
Imprentas ............ccccicecmrmnnanna- 10 3¢
CUero . .icvvreeeannennanan bcooo000GoOe 4 13
Quimicas . .... ... ..t eantsasraran 5] 15
Productos de min. ne metédlicos ... ..... 10 80
Metallrgicas ... ... . .cc e eeeenanananns 70 200
MTotaleg . ...t it iisaeasnnasnas 310 880

FUENTE Y METODO: Ver texto.

72 Ya se hizo notar en la Seccién 1. Que las cifras respecto a la artesania manufacturera son de una validez
relativa. Hay que tener en cuenta que estan Incluido, trabajadores que solo obtienen parte de sus ingresos
de estas actividades. Ademas, el nUmero de personas ocupadas hacia 1959 y 1960 se ha estimado sobre la
base del censo de poblacion de 1951, ya algo antiguo, que le da debilidad a las cifras.



Los insumos de materias primas principales han sido estimados
concretamente en cada industria para el periodo del programa. Los codmputos
completos no han sido hechos, pero se incluyen todos los insumos que inciden
en el desarrollo del sector manufacturero fabril y los principales que afectan a
otros como el agricola, minero y externo’>. De ahi resulta que se obtiene la
debida seguridad en cuanto a la coherencia de las metas del sector fabril y a la
coordinacién de estas con el resto de la economia, dentro del programa. En los
apartes relativos a la de manda, se explicd que las metas de produccion fabril
obedecen, en gran parte, a la demanda de insumos y de bienes de capital de
los demas sectores de la economia, cuyos respectivos programas también
tienen en cuenta las exigencias de insumos para la industria, incluyendo
actividades tales como la construccién, que debe, en parte, responder a las
necesidades de inversion del sector manufacturero.

En los capitulos consagrados a cada agrupacién se detallan los insumos
mas importantes. El resto estd incluido en los cdlculos o en los programas de
los demas sectores.

El cuadro de insumo-producto, preparado por el Departamento de
Planeacién, ha sido utilizado para algunas comprobaciones macroeconémicas
imprescindibles, a través de la generalidad del Programa de Desarrollo, aunque
no se utilizd especificamente para calcular los insumos del sector industrial. El
cOmputo de insumos de este sector, por lo menos en los aspectos mas
importantes, ha sido mas detallado de lo que puede derivarse del cuadro de
insumo-producto. Para la constante revisién y comprobacidon a que tendra que
verse sometido el Programa, ese cuadro prestard, sin duda, invaluables
servicios.

Las necesidades de energia eléctrica y de combustibles constituyen
aspectos y han sido estimados con bastante detencién en los capitulos del
Programa General de Desarrollo Econdmico y Social relativos a energia
eléctrica, al petrdleo y al carbon. Aqui se anotan nada mas que algunos de los
resultados mas importantes de la investigacién.

En 1958, segun el ultimo dato censal, la industria fabril consumio
energia eléctrica por 1.029 millones de KWH. Hacia 1964 se proyectan 1.760
millones y 2.955 hacia 1970. Ello significa una sustitucién del proceso de
electrificacion de la industria, hecho que se traduce, tal como en el pasado, en
aumentos importantes de productividad. Se aprecia el proceso de
electrificacion si se considera que, en 1958, el estrato fabril consumia 370
KWH por cada $1.000 de producto bruto a precios de mercado de ese afio,
mientras que hacia 1964 y 1970 se proyecta un consumo de 393 y 416 KWH,
también por cada $1.000 de producto a precios de 1958.

El principal combustible utilizado por la industria fabril es el fuel-oil. Su
consumo se concentra en las industrias de alimentos, bebidas, textiles,

73 Ver también los acdpites relacionados con las importaciones vy sustituciones, de productos

manufacturados.



derivados del petréleo y fabricacién de productos minerales no metalicos. Estas
industrias consumen cerca del 95% de todo el fuel-oil utilizado por la industria
fabril (2.3 millones de barriles en 1958).

Las proyecciones de insumo de fuel-oil, basadas en correlaciones entre
la produccién de cada industria y el consumo de este combustible, arrojan un
resultado de 6.6 millones de barriles hacia 1964, y de 19.2 millones hacia
1970. Sin embargo, teniendo en cuenta que esas industrias mayormente
consumidoras de fuel-oil ya estdn muy avanzadas en sus procesos de
tecnificacién y mecanizacién, se estima que el consumo de este combustible
llegaria a solo 5.6 y 13.3 millones de barriles hacia 1964 y 1970,
respectivamente. Hacia 1970, el insumo fabril representaria casi el 90% de
todo el fuel-oil consumido en el pais.

Tal como se anotd anteriormente, los detalles sobre insumos
importantes se encuentran en los capitulos destinados a cada industria; los
relativos a energia eléctrica, fuel-oil y otros combustibles pueden consultarse
en los capitulos correspondientes del Programa General de Desarrollo
Econdmico y Social. Los insumos de servicios han sido considera dos
especialmente en los capitulos macroeconémicos del Programa General de
Desarrollo Econémico y Social.



CAPITULO VII
LOS CASOS MAS DESTACADOS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Antes de detallar las implicaciones del Programa en relacidon con cada
industria en particular, es de interés fijar la atencién sobre los casos mas
destacados en este sector, que corresponden a ciertas industrias de sustitucién
y de exportacion, cuyo desarrollo se propone en el programa y que mereceran
una especial atencién durante la etapa de ejecucion. El énfasis que se pone en
su tratamiento se justifica, en la mayoria de los casos, por dificultades que se
prevén al desarrollo espontaneo o inducido, debido a su complejidad, a su
importancia econdmica estratégica, a la magnitud de las inversiones, a la
inseguridad de ciertos recursos naturales que serda necesario investigar o al
hecho de estar aun pendientes importantes estudios. El planteamiento de estos
casos no implica, de ningdn modo, desconocer la importancia de otras
industrias, ya que las bases de coherencia y armonia del Programa estan
unidas al concepto de integralidad, dentro de limites relativamente estrechos,
segun se ha explicado en capitulos anteriores.

Los casos concretos del rubro son: a) industria conservera; b) industria
de la madera) ; c) industria del papel y la pulpa; d) industrias quimicas; e)
derivados del petréleo; f) cemento; g) siderurgia, y h) industrias metallrgicas
de transformacion.

a) INDUSTRIA CONSERVERA

Segun se explica detalladamente en el capitulo sobre las industrias de
elaboracion de alimentos, la industria conservera del pais ha venido creciendo
rapidamente durante los ultimos afios. Sin embargo, se encuentra aun en una
etapa de desarrollo incipiente: el valor agregado medio de la produccion, a
precios de 1958, no llegd a $45 millones durante el trienio 1957-59.

En estas condiciones cabe insistir en la necesidad urgente de emprender
ciertas acciones definidas para acelerar el desarrollo de esta industria, cuya
importancia deriva de tres circunstancias principales: 1) la facilidad de
comercializacién que le brinda a muchos productos alimenticios, poniéndolos al
alcance de todos los mercados, hecho que podia con tribuir al mejoramiento y
balance de la dieta alimenticia de la poblacién, si se consiguiera una adecuada
eficiencia de la industria; 2) su influencia destacada en el desarrollo de ciertos
rubros agricolas, aumentando el interés de los empresarios agricolas en la
extension y mejoramiento de explotaciones mas “nobles”, asegurandoles un
poder comprador mas seguro y regular, y 3), las posibilidades de obtener
mercados para exportacion en cantidades significativas, como consecuencia de
la elevada elasticidad ingreso de la demanda de estos productos en mercados
tan importantes como el de los Estados Unidos, Inglaterra y otros paises
tradicionalmente importadores de algunos tipos de conservas.



Las metas de produccién de las industrias del rubro son ambiciosas (un
crecimiento del 15% anual) en términos relativos; pero no lo son tanto si se
consideran los términos absolutos, que son los de un incremento del valor de
la producciéon conservera a solo $100 millones hacia 1964 y a $325 millones
hacia 1970. Estas metas cubririan el crecimiento de la demanda interna, que
mas bien depende de una oferta adecuada, o sea, de las realizaciones que se
lleven a cabo para atender un mercado potencial no explotado debidamente.
Se proyectan, ademas, exportaciones de significacién hacia 1970, por un valor
FOB de US$ 4.5 millones.

Es evidente que el logro de estas metas presenta problemas especiales.
Sera necesario adelantar importantes campafas de difusion para continuar
introduciendo los productos en el mercado; las industrias conserveras tendran
que esforzarse por conseguir la debida eficiencia que redunde en costos,
precios de venta y calidades adecuadas, especialmente para los rubros de
exportacion; y habrda que promover las explotaciones agricolas que puedan
abastecer adecuadamente a la industria.

En estos sentidos cabe una muy interesante e intensa tarea a los
organismos de promocion del Estado. Al respecto, se recomienda emprender lo
antes posible el estudio de un proyecto integral, que podria estar centrado, por
ejemplo, en el Instituto de Fomento Industrial (creando en él un equipo
adecuado), asesorado por el Ministerio de Agricultura, el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas, etc. y la asistencia técnica extranjera que fuera
indispensable.

Habra que resolver problemas industriales. Pero los mas dificiles parecen
ser los que atafen a la agricultura, segun opiniones que se han emitido por
algunos empresarios conserveros. Se plantean importantes cuestiones de
localizacion y extension agricola que el proyecto tendria que considerar con
mas atencion.

b) INDUSTRIA DE LA MADERA

Los principales problemas de esta industria, que sera necesario resolver
con urgencia, estan relacionados con las exportaciones y sus futuras
posibilidades. A la luz de antecedentes generales de que se dispone, no se ha
estimado aventurado conseguir una meta de exportacion de un orden de US$ 3
millones hacia 1964 y de US$ 6 millones hacia 1970.

Los antecedentes disponibles permiten plantear tres importantes
problemas que merecen preocupacidn especial, y cuyo estudio deberla
emprenderse en forma rapida: 1) mercado externo, sobre lo cual se plantean
ciertas dudas en relacion a las calidades madereras explotables, pues los
estudios disponibles no son suficientemente concretos y definitivos; 2)
localizacion y transportes, asuntos que estan relacionados con la existencia de
especies mas adecuadas y con los medios de transporte de que se podra



disponer durante los préximos afios, y 3) problemas propiamente industriales,
sobre instalacién de los aserraderos mas convenientes.

El caso en cuestion merece, también, el estudio de un proyecto que
permita disponer las medidas de promocién adecuadas en el mas breve plazo
posible, pues la contribucién que la madera pueda hacer a la Balanza de Pagos
es importante. Algunos estudios se emprendieron en la Federacion de
Exportadores, pero no fue posible darles término debido a los escasos recursos
de que pudo disponerse, si bien se obtuvieron algunas conclusiones optimistas.
Es necesario afirmar esas conclusiones para aplicar las medidas de promocién
mas rapidas y adecuadas.

c) INDUSTRIAS DEL PAPEL Y LA PULPA

El desarrollo de las industrias del papel y la pulpa representan uno de los
casos concretos, y cuantitativamente mas interesantes, en que pueden
plantearse acciones de promociones inmediatas y definitivas.

Segun se explica detenidamente en el capitulo correspondiente, el
crecimiento de la demanda interna de papeles y cartones es muy rapido. Tal
situacion plantea problemas de expansién de la industria existente y de
sustitucién de importaciones. En estas circunstancias, también creceria muy
rapidamente la demanda de insumos de pulpa para la fabricaciéon de papeles y
cartones y la necesidad de un mas rapido incremento de la produccién de esta
materia prima, a fin de lograr significativas metas de sustitucién de
importaciones.

Las estimaciones de la demanda de papeles y cartones hacia 1964 y
1970 se hicieron siguiendo las recomendaciones de un grupo de expertos
especializados de CEPAL-DOAT-FAO’*. Dichas recomendaciones permiten
calcular un coeficiente de elasticidad ingreso de la demanda de 1.67 para el
conjunto de todos los papeles y cartones. Si este coeficiente se compara con el
coeficiente estadistico para el per 1948-1960 (2.4), podria afirmarse que las
proyecciones realizadas son bastante prudentes. En estas circunstancias
resulta que la demanda sen a de 162 mil toneladas hacia 1964 y de 247 mil
hacia 1970.

Si se considera que en 1964 ya habrian culminado los actuales proyectos
especificos en desarrollo o estarian en vias de ejecucion puede calcularse que
aun habria que importar unas 40 mil toneladas de papeles. De esta cantidad,
34 mil toneladas corresponderian a papel para diarios —que no podra, por
ahora, fabricarse en el pais— y 6 mil toneladas a papeles para escritura e
imprenta.

Esta situacion seria perfectamente aceptable hacia 1964 pues, a pesar
de las cuantiosas importaciones, para ese ano se habria conseguido una

74 CEPAL-DOAT-FAOQ: La Industria Colombiana del Papel y la Celulosa: Situacién Actual y tendencias Futuras,
1960 (Documento mimeografiado).



sustitucién bruta de importaciones de alta cuantia: 54 mil toneladas, con un
valor de US $ 18 millones.

Sin embargo, existen indicios de que no todos los proyectos computados
seran realizados en la oportunidad y en las magnitudes deseables. Ello sugiere
la necesidad de ejercer una vigilancia y una accion directa, por parte de los
organismos estatales relacionados con la industria, para que los proyectos se
ejecuten oportunamente, tomando en cada caso las medidas mas conducentes.

No se ha formulado un numero suficiente de proyectos para cubrir el
crecimiento de la demanda después de 1964 y, menos aun, para continuar el
proceso de sustitucién de importaciones. Sin embargo, el programa previsto
considera los aumentos de capacidad de produccidn necesarios para esos
efectos. Es asi como se ha establecido una meta de produccién, hacia 1970, de
188 mil toneladas de papeles y cartones —casi 80 mil mas que hacia 1964—.
Pero como la demanda creceria a 247 mil toneladas, habria que importar casi
60 mil, de las cuales 52 mil corresponderian a papel para diarios.

La meta prevista implica una sustitucién total, hacia 1970, de mas de 80
mil toneladas (40 mil toneladas ganadas entre 1964 y 1970), con un valor de
US$ 28 millones. Para cumplir estas aspiraciones es necesario hacer
importantes expansiones de la capacidad de produccién, lo que se lograrla
hacia .1964 incrementando en 10 mil toneladas anuales, como minimo, la
capacidad de produccion de papeles de imprenta y de escribir, y en otras 10
mil toneladas la capacidad de produccion de otros papeles y cartones. Estos
requisitos contribuyen a demostrar la urgencia de vigilar la expansién de esta
industria y de promover su desarrollo mas dindmico, el cual, a la luz de los
datos disponibles, no se esta realizando con suficiente rapidez.

El caso de la pulpa para papel es mas significativo, alin, en lo que se
refiere a las acciones que deberian emprender los organismos de promocion.
De acuerdo con los programas de producciéon de papeles y cartones que aqui
se enuncian, hacia 1964 los insumos de materias primas fibrosas ascenderian a
unas 135 mil toneladas. De esta cantidad, de acuerdo a recomendaciones del
grupo especializado CEPAL-DOAT-FAO y a los proyectos en perspectiva, 30 mil
toneladas tendrian que importarse, 25 mil estarian compuestas por desechos
de papel nacionales y 80 mil serian de producciéon local. De lo anterior se
infiere que, hacia 1964, se habrian sustituido unas 55 mil toneladas, con un
valor CIF de casi US 7 millones.

En los ultimos meses, algunos de los proyectos que se perfilan como de
mas inmediata realizacién, han disminuido el tamafio de su inversion y de sus
prospectos de producciéon, por lo menos en sus primeras etapas, lo cual hace
mas que nunca importante el que las autoridades estimulen una accion mas
rapida y ambiciosa. Por ejemplo, el proyecto del Instituto de Fomento
Industrial (Pulpapel), ha sido rebajado a la mitad de la capacidad inicialmente
proyectada. Ademas, no son firmes los proyectos de otras importantes
empresas. Es asi como no hay ninguna seguridad sobre la producciéon de unas



30 mil toneladas, que si no se realiza implicaria que hacia 1964 se tendria que
importar un total de unas 61 mil toneladas de pasta, por un valor CIF de cerca
de US$ 7 millones.

Hacia 1970 los insumos de materias primas fibrosas crecerian a unas
207 mil toneladas si se verifica la expansién de produccion de papeles y
cartones proyectada. Se ha programado una produccién de pulpa de 150 mil
toneladas, la utilizacion de 37 mil toneladas de desechos nacionales y la
importacion de 20 mil toneladas.

Esta situaciéon plantea la necesidad de incrementar la producciéon
proyectada para 1964 en cerca de 75 mil toneladas como minimo. Existen
intenciones declaradas solo hasta por 110 mil toneladas, hacia 1970. Por otra
parte, si son inseguros los proyectos formulados para ser ejecutados hasta
1964, mas inseguras son aun las intenciones declaradas para el periodo 1965-
70. De este modo, el problema que debe afrontarse hacia 1970 es de unas 100
mil toneladas, cuya produccién no estd planteada en términos concretos y
seguros. Si hubiera que importar esta cantidad, su valor CIF ascenderia a unos
15 millones de délares. Es necesario, pues prestar la debida atencién a este
importante problema.

Por otra parte es preciso considerar el favorable informe del Grupo
especializado CEPAL-DOAT-FAO sobre la fabricacion en el pais de ciertos tipos
de pulpa y los alentadores resultados que se han obtenido de las experiencias
auspiciadas por el Instituto de Fomento Industrial y algunas empresas privadas
en relacion a la utilizacion de maderas tropicales. En vista de estas
circunstancias deberia adoptarse una politica de respaldo al IFI, con el objeto
de hacer mas dindmica su accién, para que pueda promover la adecuada
ejecuciéon de los proyectos y empresas en cuestion.

d) INDUSTRIAS QUIMICAS

La agrupacion de industrias quimicas es una de las que mayor atencion
ha merecido a propdsito de los estudios realizados para la formulacién del
programa de desarrollo manufacturero. Los trabajos al respecto han sido
realizados por el Instituto de Fomento Industrial, por medio de su nueva
oficina de economia industrial, bajo los auspicios del Departamento de
Planeacién, con la asistencia del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO vy la
orientacion y ayuda, en ciertos aspectos técnicos, de expertos del Grupo
Especializado de la CEPAL, grupo que se encuentra elaborando un informe
sobre perspectivas de la industria quimica latinoamericana en relacion con los
proyectos de mercado comun.

La industria quimica es una de las que mas rapidamente se ha ve nido
desarrollando (8.2% por afo entre 1950 y 1960) y que presenta caracteristicas
mas dindmicas en el programa (14% anual). Esto se debe a lo incipiente del
desarrollo alcanzado, a las grandes posibilidades para sustituir importaciones y
a las buenas perspectivas que se presentan para ciertas exportaciones. Los



estudios mencionados no tratan en forma detallada la rama farmacéutica,
limitdndose a hacer planteamientos muy globales sobre su desarrollo en el
proximo decenio.

La industria quimica propiamente dicha se ha estudiado con tal de talle
gue alrededor del 65% de los incrementos de producciéon proyecta dos hacia
1970, corresponden a proyectos o iniciativas especificas. Ademas, casi el 60%
de las inversiones fijas netas proyectadas para los 10 afios del programa
corresponde a esos proyectos e iniciativas. De este modo, puede afirmarse que
el programa de desarrollo de la industria quimica, a pesar de su complejidad,
se asienta sobre bases muy concretas. En total, se han considerado 38
proyectos, cuya capacidad de produccidon anual, expresada en pesos, asciende
a 990 millones. Las inversiones correspondientes suben a $1.000 millones,
incluyendo capital fijo y de trabajo.

La mayoria de estos proyectos estd en via de ejecucién. En efecto, 25
proyectos, por un valor total de inversién de $656 millones estan en marcha;
el resto corresponde a nuevas iniciativas, muchas de ellas originales, que
tienen posibilidades de desarrollo en condiciones econdmicas razonables.
Algunos de los proyectos en cuestidn aumentarian mucho su rendimiento
econdmico si se obtuviera una integracién de mercado con otros paises. Entre
ellos, estan los de polietileno de alta presion, nylon, carbonato de sodio y soda
caustica. El porvenir de estos proyectos seria mas seguro en caso de llegar a
acuerdos con Venezuela, pais al cual podria cedérsele, a cambio, el mercado
colombiano para polietileno de baja presion, caucho sintético, estireno y
dodecilbenceno.

Entre las iniciativas esbozadas se han incluido algunas muy importantes
en las que tiene participacion el sector publico y, por lo tanto estan sujetas
muy directamente a decisiones gubernamentales. Tales iniciativas son las
siguientes:

Inversién total

(Mill, $)

Compaifiia Colombiana de Soda

Carbonato de sodio e hidréxido de sodic. . ............ 183.0
Industria Colombiana de Fertilizantes

Nitrato de amonio. Urea. Abonos mixtos. .. ......... 163.8 (1)
Instituto de Fomento Induastrial

B T 5 TR g 10.9

Extractos tAnicos de dividivi. . ... .. ... .......... e 3.0

Hidrosulfito de sodio. .. ... ... ... ... ... . .. ..., 2.5

Dinamita ... ... ... s i8.0

Acido eltrico ... ... . e e 7.6

A3 coocoo00906500600000000900080000000G0GC0 0000000 388.3

{1} Ya se han invertido unos $ 83 millones.



Las inversiones necesarias para estos proyectos representan el 40% de
las inversiones netas calculadas para el programa (incluyendo las cuotas ya
invertidas por la Colombiana de Fertilizantes). Esta circunstancia pone de
manifiesto la significacién de las empresas quimicas relacionadas con el sector
publico para el desarrollo de esta rama industrial, durante los proximos anos.
Al mismo tiempo que revela la urgencia de hacer mas dindmica y efectiva la
politica de estas empresas que, como se ha anotado en repetidas
oportunidades, depende en alto grado de decisiones gubernamentales.

También es necesario repetir aqui como se ha dicho para otras industrias
analizadas, que la mera existencia de proyectos en via de ejecucién,
formulados o en estudio, no asegura su realizacién oportuna. De ahi que sea
prudente establecer también una, vigilancia permanente sobre su desarrollo,
promoviendo, al mismo tiempo su incremento y movilizan do los instrumentos
de orden general de que se habla en capitulo especial.

La importancia del desarrollo propuesto para la industria quimica y en
especial la del conjunto de proyectos a que se ha hecho alusién, re side en tres
circunstancias: 1) una de orden general, que tiene que ver con el proceso de
industrializacién del pais, al que la industria quimica debe hacer uno de los
mas significativos aportes, por ser una de las actividades manufactureras de
desarrollo mas incipiente, que es basico para un gran volumen de otras
actividades; 2) otra se refiere a que en la industria quimica estan radicadas las
maximas posibilidades de sustitucion de importaciones durante los préximos
anos, sustituciones que, en términos brutos, se proyectan por un valor de US$
47 millones hacia 1964 y de US$ 87 millones hacia 1970; 3) por ultimo, en la
industria quimica también radican algunas de las mejores perspectivas de
exportacion de productos manufacturados; las metas al respecto alcanzan a
US$ 20 millones hacia 1964 y a 35 millones de délares hacia 1970.

Respecto a la sustitucién bruta de importaciones hay que tener ciertas
reservas, por cuanto las cifras sefialadas disminuyen significativamente si la
sustitucién se expresa en términos netos. Una idea sobre el problema la da el
hecho de que las importaciones de productos quimicos tendran que crecer
sustancialmente durante los proximos afios. En efecto, durante el trienio 1957-
59, el valor CIF anual de estas importaciones llegé a US$ 82 millones; hacia
1964 se calculan por un valor de US$ 123 millones y de US $120 millones
hacia 1970. Estas ultimas cifras no son enteramente comparables con las
estadisticas de importaciones de productos quimicos ya que estan abultadas
por la inclusidn de importaciones de fibras artificiales que en la actualidad se
realizan en cierta cuantia, en forma de productos terminados, por vias ilegales.

Los proyectos especificos de desarrollo de la industria quimica plantean
interesantes problemas de prioridades, asunto que no estd ain enteramente
dilucidado, aunque la seleccion presentada ha exigido una evaluacién
cuidadosa bajo ciertos aspectos mas importantes. El Instituto de Fomento



Industrial continla estos trabajos’. El criterio empleado hasta ahora parte de
la base de examinar si los proyectos estan o no en desarrollo y de analizar el
tamano del mercado en relacidn con las escalas razonables de produccion.
Sobre este ultimo punto existen, sin embargo, algunas dudas, especialmente
con respecto a aquellos proyectos cuya calificacion podria mejorar si se
obtienen merca dos fuera del pais.

Ademas de la consideracion de los efectos positivos y negativos sobre la
Balanza de Pagos, se plantean importantes problemas de evaluacion
relacionados con los costos de produccion y el grado de proteccidn necesario.
El problema puede ilustrarse si se tiene en cuenta el hecho de que de 26
proyectos estudiados en detalle solo 10 dardan margen a costos de produccién
menores 0 semejantes a los precios FOB de los mismos pro ductos importados.

Sin embargo, se estima que de los 38 proyectos relacionados cerca de
10 tendrian que someterse a una evaluacidn mas detallada. Los demas, o
estan en via de ejecucién ya resuelta o presentan una calificacién razonable.

Ya se dejo anotado que el rubro de exportaciones es otro de los aspectos
gue reclaman para la industria quimica una atencién especial. Los productos
mas significativos en este campo son el amoniaco y el nylon que representan
la mitad de las exportaciones programadas hacia 1970. Las exportaciones de
amoniaco corresponden a saldos resultantes de la fabricacidon de abonos
nitrogenados. Los de nylon tendrian mercado en América Latina, especialmente
si se busca un arreglo con Venezuela, segin se ha explicado en parrafos
anteriores.

En resumen la industria quimica debe ser objeto de cuatro acciones
especificas inmediatas: 1) activacién de los pasos de ejecucion de las
empresas relacionadas con el sector publico; 2) vigilancia y promocion directa
de buen numero de proyectos privados; 3) profundizacién de los estudios de
evaluaciéon de algunos proyectos, y 4) solucion del problema de la consecucién
de mercados externos para algunos productos importantes.

e) DERIVADOS DEL PETROLEO

La situacién del abastecimiento de derivados del petréleo prevista para
1964 no es nada favorable. En efecto, teniendo en cuenta la actual capacidad
de refinaciéon y los programas de las diversas compafiias, se prevé que hacia
1964 habra desmejorado la situacién con respecto a afios recientes. Se calcula
gue hacia ese ano habra una sustitucion negativa de importaciones de
derivados blancos del petrdleo por un valor de US$ 7 millones. Esta cifra se ha
obtenido del examen de la proporcién creciente de las importaciones sobre la
demanda total prevista, de donde resulta que si dichas importaciones tuvieron
en 1960 un valor OIP de US$ 2.8 millones, en 1964 serd de cerca de 19
millones.

75 El Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas estd realizando también algunos trabajos al respecto, con la
asesoria de una firma consultora extranjera.



Por otro lado, las exportaciones de fuel-oil tendrian que disminuir para
poder abastecer satisfactoriamente la creciente demanda interna, bajando de
4.2 millones de barriles en 1958-59 a 0.4 millones de barriles hacia 1964. El
valor FOB de estas exportaciones descenderia de mas de US$ 10 millones en
1958 a 300 mil délares en 1964.

Si se suma la sustitucion bruta negativa a esta pérdida en las
exportaciones, resulta que la pérdida bruta anual de divisas seria de cerca de
unos 15 millones de délares, hacia 1964, por este solo concepto.

A esto hay que sumar el hecho de que serd necesario continuar
realizando cuantiosas importaciones de lubricantes y parafina, productos sobre
los cuales no existen proyectos de produccién debidamente definidos. En estas
circunstancias, el valor CIF de todas las importaciones de derivados del
petrdleo ascenderia a mas de 30 millones de ddlares hacia 1964.

No se ha considerado realista precisar programas para mejorar la
situacion descrita hacia 1964, pero para 1970 seria posible corregirla con el
montaje de una nueva refineria de ECOPETROL que comenzarla a funcionar
hacia 1965. Se proyectan, para 1970, sustituciones de parafina, de una parte
de los lubricantes y de la totalidad de los combustibles blancos. De acuerdo
con esas metas, hacia 1970, la sustitucion bruta anual seria de casi US$ 30
millones de ddlares’®. Las importaciones de derivados ascenderian, hacia ese
afo, a cerca de US$ 8 millones.

En resumen, las metas propuestas exigen una inversion neta de $271
millones entre 1961 y 1964 y una de $185 millones entre 1965 y 1970. La
primera cifra concuerda con los propdsitos conocidos de las compafiias; la
segunda se ha estimado computando todas las necesidades de expansion de la
capacidad de produccién para poder satisfacer el crecimiento de la demanda y
sustituir la cuantia de importaciones anotada.

La capacidad necesaria de produccion puede medirse por el crudo que
seria posible procesar y alcanzarla a cerca de 55 millones de barriles anuales
hacia 1970. (En 1964 se estima que la capacidad seria nada mas que de unos
28 millones de barriles).

Las cifras consignadas, tanto en lo referente al problema de
abastecimiento que se plantea hacia 1964 como a las metas propuestas para el
periodo siguiente, no deben tomarse mas que como aproximaciones a érdenes
de magnitud, y reflejan tendencias globales mas que cantidades exactas,
siendo Utiles porque permiten plantear los problemas y las principales lineas de
accién, tal como se ha explicado en relacion con la industria en general.

El logro de las metas en cuestion exige la solucion de problemas técnicos
de cierta complejidad, que se relacionan principalmente con la refinacion de

78 La sustitucion de la parafina se agreg6 en las industrias quimicas.



parafina y de lubricantes. Por otra parte, las actuales tendencias de las
compafiias indican que el Gobierno debe adelantar tareas de promocién muy
directas, haciendo mas dindmica la actitud de ECOPETROL, ya que con ello se
obtendrian beneficios mas directos y de consecuencias econdmicas mas
favorables, por lo menos a un plazo medio y largo.

De los problemas expuestos hasta aqui, surge la necesidad imperiosa de
emprender tres tipos muy importantes de accidn concretos e inmediatos, sobre
la industria de derivados del petrdleo: 1) vigilancia de los pro gramas de
refinacion de las compaiias; 2) realizacidn y/o auspicio de los estudios
técnicos y econdmicos imprescindibles para decidir la viabilidad y conveniencia
de emprender la refinacion de parafina y de ciertos lubricantes, y 3) hacer mas
dindmica la actitud de ECOPETROL.

f) CEMENTO

La industria del cemento plantea otro de los casos concretos mas
interesantes. Su estudio pone de manifiesto algunos problemas de gran interés
relacionados principalmente con el abastecimiento del mercado interno, cuya
magnitud tiene que ver con la actividad de la construccién, y con la
importancia de mantener, y en lo posible incrementar, el volumen de las
exportaciones que se han venido realizando durante los Ultimos afios. Las
estimaciones de la demanda de cemento para los préximos afios indican que
llegard a mas de 1.6 millones de toneladas hacia 1964 y a casi 2.4 millones
hacia 1970. Estas estimaciones son relativamente prudentes y estan basadas
en las exigencias de construccién del Programa General de Desarrollo
Econdmico y Social, incluidas las construcciones previstas en el Plan Cuatrienal
de Inversiones Publicas Nacionales. De acuerdo con los proyectos en
perspectiva, la capacidad de produccién de cemento del pais seria, hacia 1964,
de mas de 2 millones de toneladas por afio, de donde resulta que habria un
importante margen para exportacién. Pero hacia 1970, habria que pensar en
nuevos proyectos, por lo menos de una capacidad de unas 750 mil toneladas
adicionales, con el fin de satisfacer la demanda interna y poder llegar a
exportar, tentativamente, unas 400 mil toneladas anuales.

Como en los demas casos analizados, la industria del cemento requiere
vigilancia activa de su desarrollo. También parece necesario realizar o auspiciar
los estudios mas profundos sobre las posibilidades de nuevas fabricas o
expansiones de las existentes, poniendo especial cuidado sobre el céalculo de
los costos, ya que podria llegar a justificarse el otorgamiento de algunos
subsidios directos o indirectos para las exportaciones.

g) SIDERURGICA

De acuerdo una proyeccion relativamente detallada de la demanda
interna de productos laminados de acero, se estima que el consumo de casi
250 mil toneladas anuales durante 1957-59 creceria a 395 mil hacia 1964 y a
666 mil hacia 1970, dentro del marco de desarrollo econédmico previsto en el
programa. Agregando las exportaciones previstas (28 mil toneladas hacia 1964



y 60 mil hacia 1970), la oferta total tendria que crecer a 422 y 726 mil
toneladas hacia 1964 y 1970, respectivamente.

Las proyecciones de demanda interna se estiman aceptables y, mas bien
modestas. En apoyo de esta aseveracidén pueden aducirse varios antecedentes.
Segun una correlacién entre el producto bruto y el consumo de productos
siderurgicos por habitante, para 22 paises, y considerando las metas relativas
al crecimiento del producto bruto en 5.5% anual, resulta que estos productos
tendrian una demanda de unas 525 mil toneladas hacia 1970. Por otro lado, si
se extrapola la tendencia histdrica colombiana de los Ultimos 15 afos, segun
una correlacion entre el producto bruto y el consumo de laminados de acero,
resulta que la demanda podra alcanzar cerca de 1 millén de toneladas hacia
ese mismo afio. Por otra parte, se han tenido a la vista previsiones del Banco
Internacional (1955-56) y de la firma consultora Coppers Co. (1958). Estas
entidades calcularon que hacia 1965, habria una demanda de 660 mil y 351
mil toneladas, respectivamente. Las proyecciones adoptadas hacia 1964, segun
se anotd anteriormente, ascienden a 395 mil toneladas.

Cabe agregar, ademas, con el fin de poner de relieve la prudencia de las
previsiones adoptadas, el hecho de que el promedio anual de consumo de
laminados fue de 300 mil toneladas durante el quinquenio 1953-57 (superior
en 50 mil toneladas al consumo anual del trienio 1957-59) y de 360 mil en
1956 (solo 35 mil toneladas menos que las previsiones adoptadas para 1965).
Ver Seccion I Cuadro IV-35. Si se comparan las estimaciones de demanda
adoptadas —incluyen do las metas de exportacidn— con los proyectos en
perspectiva hacia 1964, resulta que este afio seria necesario importar 152 mil
toneladas’’. El valor CIF de estas importaciones seria de cerca de 37 millones
de ddlares. El aumento de la proporcidn de los productos nacionales en la
oferta total, de acuerdo con las metas en referencia, se traduciria en una
sustitucién bruta de importaciones de 104 mil toneladas, cuyo valor ascenderia
a unos US$ 20 millones. Hacia 1970, la demanda total creceria a 726 mil
toneladas. En esta circunstancia, sin pretender mas que subir la proporcién de
productos nacionales a un 72% (64% en 1964) y exportar 60 mil toneladas, la
produccién deberia llegar a 526 mil toneladas, con un aumento de 256 mil
toneladas sobre el volumen previsto para 1964. También habria que importar
unas 200 mil toneladas, con un valor de US$ 48 millones. La sustitucion bruta
total anual ascenderia a 192 mil toneladas, con un valor cercano a 41 millones
de dodlares. Las metas consignadas son tentativas y pueden calificarse de
modestas si se tiene en cuenta la cuantia de las importaciones que sera
necesario hacer y las posibilidades de explotar un mercado de exportacién mas
amplio. Las inversiones netas en capital fijo necesarias para el cumplimiento de
las previsiones, ascienden a unos $965 millones. De esta cantidad $225
millones corresponden a los programas de expansion de Acerias Paz del Rio, y
unos $30 millones a otros proyectos especificos privados que se desarrollarian
antes de 1964. Los $700 millones restantes se es timan indispensables para
lograr los incrementos de produccion entre 1964 y 1970.

7 Demanda total 422 mil toneladas. Produccién programada 270 mil toneladas. Déficit 152 mil toneladas.



De lo expuesto se pueden desprender varias lineas de accion muy
definidas y urgentes, especialmente relacionadas con Acerias Paz del Rio, que
seguird siendo el principal productor’®. Dichas lineas serian las siguientes: 1)
tal como en los demas casos planteados, vigilancia activa de los proyectos en
perspectiva; 2) vigorizacion del programa en desarrollo de Paz del Rio; 3)
aceleracion de los estudios econdmicos y técnicos que permitan definir y
proyectar nuevas realizaciones en un plazo breve; 4) definicidon concreta de las
posibilidades de proyectar exportaciones por sobre los niveles programados en
forma tentativa, especialmente teniendo en cuenta las perspectivas del
mercado latinoamericano, segin se ha sefialado en capitulos anteriores.

Aunque no se han contemplado proyectos especificos de desarrollo
siderurgico hacia 1970, es posible dar prioridad a una nueva expansion de Paz
del Rio. Aqui la inversidn seria mas baja y habiendo aumentado las reservas
probadas a 35 millones y habiéndose ensanchado considerablemente las
posibles, han cesado las limitaciones que se oponian a nuevos ensanches. En
todo caso es necesario dar prioridad a la realizacion de estudios y trabajos
destinados a la prospeccién de minerales.

Ademas de considerar esta expansion de Paz del Rio, se esta estudiando
la viabilidad de la instalacién de una nueva planta siderdrgica destinada
exclusivamente a la fabricacién de productos planos, que se ubicaria en un
lugar estratégico que permitiera utilizar, si fuese necesario, minerales y carbdn
coquizable importados; ademas, y dadas las caracteristicas de los productos
gue elaboraria, existirian posibilidades de contar con un mercado de
exportacion a paises del area latinoamericana.

h) INDUSTRIAS METALURGICAS DE TRANSFORMACION

De acuerdo con el programa, las industrias metalicas de transformacién
(o metal-mecanicas), tendran que seguir creciendo a un ritmo de 13.6%
acumulativo anual, en promedio, durante los proximos 10 anos.

Casi un 50% de los incrementos de produccién proyectados
corresponden a sustituciones de importacion y a incrementos de algunas
exportaciones. El valor bruto de esas sustituciones ascenderia a unos US$ 75
millones hacia 1970, incluyendo unos US$ 12 millones correspondientes a la
industria ensambladora de automotores’®. El valor de las exportaciones
previstas, tentativamente, llegaria a mas de US$ 6 millones, hacia 1970. El
otro 50% de los incrementos de produccién proyectados, corresponde a la
produccién existente, que tendria que responder a un rapido crecimiento de la
demanda, y a cierto grado de sustitucién de actividades artesanales. Esta

78 Hacia 1964 se prevé la siguiente composicién de la produccién segln su origen:

Paz del Rio 210 mil toneladas (77.8%)
Otro, 60 mil toneladas (22.2%)
Total 270 mil toneladas (100.0%)

79 El programa incluye Unicamente, los dos proyectos de ensamblaje ya contratado, por el Gobierno con dos
firmas privadas. El valor de las sustituciones que implicarla su produccién, a plena marcha, estd estimado
bajo el supuesto de conseguir una relativamente importante integraciéon de la industria.



sustitucién corresponderia, en gran medida, al crecimiento de pequefios
talleres. Tal como se anota, con mas detalle, en la parte relativa a las
importaciones de productos manufacturados, las importaciones de productos
metallurgicos tendran que crecer, sustancialmente, durante los préximos afios
debido en gran parte a los requerimientos de bienes de capital para la
realizacidon del Programa General de Desarrollo Econdmico y Social. Las metas
relativas a las industrias del rubro implican inversiones netas en capital fijo por
algo mas de mil millones de pesos durante los proximos diez afios, incluidos
cerca de $340 millones del periodo 1961-64. Alrededor de un 30% de esta
cantidad corresponde a iniciativas de inversion especificas contenidas en el
“Inventario de Proyectos”. Sin embargo, para afos posteriores a 1964, la
situacion es diversa, ya que no se conocen formularios especificos.

La amplitud y complejidad del campo que cubren estas industrias, asi
como su actual estado incipiente de desarrollo y la gran capacidad de
produccién subutilizada, justifican que, durante la etapa de ejecucién del
programa, los organismos promotores y ejecutivos realicen algunos estudios a
fondo de esta rama industrial.

Hay variados rubros de sustitucion que explotar, algunas interesantes
posibilidades de exportacién y también importantes problemas técnico-
administrativos que afrontar. Entre ellos estan los relacionados con un mejor
aprovechamiento del equipo de produccién, lo cual depende,
fundamentalmente, de dos elementos: uno se relaciona con el adiestramiento
de ejecutivos y empresarios y el otro con la integracion de procesos, (incluso
entre empresas diferentes) que permita volimenes de produccidn mas
adecuados a la maquinaria disponible. Otros problemas se refieren a calidades,
normalizacidon y estandarizacién. Todos estos problemas son muy acentuados
en estas industrias y debe tener especial atencidén, en relacidn a la estrategia
general planteada en apartes anteriores.

Habra que poner especial cuidado en el desarrollo de las industrias de
ensamblaje, tratando de conseguir el mas rapido proceso de integracion
nacional, y evitando el peligro de promover negocios de importacion
“disfrazados”. Una politica firme al respecto podria traer resultados benéficos
por su poder multiplicador de actividades conexas y las exigencias sobre
cumplimiento de normas y calidades que podrian incidir en un elevamiento de
la eficiencia y calidad de diversas industrias metal-mecanicas.

En todas estas ramas de industria sera necesario realizar estudios mas
detenidos durante la etapa de ejecucion del programa, junto con algunos
relacionados con otras industrias estratégicas para el desenvolvimiento
manufacturero. Con especial cuidado, habrd de considerarse la fabricacion de
algunos bienes de capital, cuyo desarrollo es comparativamente simple, y
promover la utilizacién de algunas instalaciones y equipos mas sencillos, si se
consigue un cierto grado de concentracidn de pedidos y un alto ritmo de
crecimiento industrial.



CAPITULO VIII

INDUSTR DE ALIMENTACION
1. Caracteristicas principales de la industria manufacturera de alimentos

a) ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

Esta agrupacién industrial, que incluye la preparacién de alimentos para
animales®®, representa el 14.5% del producto y el 34.5% del valor bruto de la
produccién fabril (1959). El Cuadro 20-1 muestra la estructura de la industria
de alimentos, referida al producto bruto generado por las distintas ramas que
la componen. Este cuadro pone de manifiesto que solo cinco grupos
representan casi el 80% de la industria de alimentos: productos lacteos,
productos de molino (incluyendo trilladoras de café), panaderia, azlcar y
confituras. Ademas, puede observarse que el grupo mas importante es el de
molineria, que representd en 1958-59 mas del 30% del producto bruto
generado por la industria de alimentos en su conjunto. Las trilladoras de café
re presentan el grupo mas importante con mas del 25% de las industrias de
alimentos en conjunto.

La industria conservera® tiene una escasa representacion dentro de la
industria de alimentos: 3.1 - 3.5%. Sin embargo, esta participacion revela un
importante crecimiento de esta industria durante los ultimos afios. En efecto,
en 1953 —segun cifras del DANE— la conserveria re presentaba solo el 1.8%.
Entre 1953 y 1958 la produccién de la industria de alimentos en su conjunto
crecid en un 29.4%, mientras que durante el mismo periodo, la produccion
conservera alcanzé un incremento de mas del doble sobre los anteriores
niveles. Entre las industrias alimenticias diversas, tiene especial importancia la
fabricacion de manteca (39%) y la tostaduria y molienda de café (24%),
industrias que representan mas del 60% del valor agregado bruto generado

por el grupo en cuestion.
CYYADRO 20—1

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: ESTRUCTURA DE LA PRCODUCCION EN 1858 Y 1959,
EN TERMINOS DE PRODUCTO BRUTO

GRUPOS INDUSTRIALES

-
0
tn
L

1959

Conserveria .................. e e 3.1 3.6
Productos ldcteos . .. ... ... ... ... .... 7.6 8.0
Prod,, de molin., except., eafé. .. ... ... 6.2 6.3
Café (trillado) ........._ ... ... .... 28.6 25.8
Panaderia ... ... ... ... ... 13.6 15.0
AzGear ... ... e 15.1 i5.3
Chocolate y confituras. . ...... . . 7.8 8.1
DIVErsSas ... ..o ittt i ie it c e 18.0 18.0
Totales . ... .. ... ... e 100.0 100.0

FUENTE: DANE: Censo-muestreo de 1858 ¥ Grupo Asesor CEPAT-DOAT-FAOQO: *“Indice de Produc-
cién Industrial®.

80 Aunque la matanza de ganado estd comprendida en esta agrupacidon segun la “clasificacién internacional
uniforme de las actividades econdmicas de las Naciones Unidas”, en este informe se ha excluido.

81 |a industria conservera comprende aqui, ademas de la conserveria propiamente tal, la preparacién y
enfriamiento de carnes y la fabricacién de jamones y embutidos.



El producto bruto generado por la industria fabril de alimentos alcanzé a
$392.3 millones en 1958. En 1959, de acuerdo con el indice de produccién, con
ponderaciones relativas al valor agregado bruto®?, el producto alcanzé a
$406.8 millones. No existen antecedentes definitivos para estimar el producto
generado por la industria de alimentos en 1960; sin embargo, se ha estimado
por medio de una correlacion entre el producto a precios constantes y la
ocupacioén. Los resultados de dicha estimacién se consignan en el Cuadro 20-2.

CUADRO 20—2
INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: PRODUCTO BRUTO Y VALOR DE LA PRODUCCION

{Millones de pesos a precios de 1858)

AR O ' Producto bruto
B A 153 - 2 Y 392.3
153 406 .8
1 416.8

FUENTE: Ver texto.

b) OCUPACION

El Cuadro 20-3 muestra el numero de establecimientos y personal
ocupado en los diferentes grupos de la industria de alimentos en el afio 1958,
ultimo afo para el cual existen informaciones censales, aunque in completas.
También ese cuadro muestra el valor de la producciéon y el producto bruto
generado por cada uno de esos grupos. Las cifras en cuestidon han servido de
base para establecer el tamafio medio de los establecimientos y Ia
productividad de la mano de obra, segun lo muestra el Cuadro 20-4. En este
cuadro puede observarse que el tamaho medio de los establecimientos
(definido por el nimero de personas ocupadas) es de 13.3 personas ocupadas
por establecimiento, tamafio que es bastante menor que el de la industria
fabril, que, en promedio, ocupaba a 21.3 personas por establecimiento en
1958. Sin embargo, el grupo de azucar (representado por las plantas de los
ingenios) esta formado por establecimientos que, en promedio, dan un tamano
apreciable: 189.4 personas ocupadas por planta. La conserveria esta formada
por establecimientos que, aproximadamente, son del mismo tamafo que los de
toda la industria fabril. La productividad de la mano de obra es algo inferior a
la de la industria fabril en su conjunto. En efecto, el Cuadro 20-4 muestra que
la industria de alimentos tuvo en 1958 una productividad, en términos de
producto bruto por persona ocupada, de $10.606, en tanto que Ila
productividad media de la industria fabril fue, el mismo afio, de $11.728.

El grupo de panaderia es el que mas influye en esta baja productividad.
También este grupo, que es el de mayor ocupaciéon (Cuadro 20-3), esta
formado por establecimientos de menor tamafo.

82 yer Indice de Produccion Industrial”, investigacion del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, en colaboracion
con el Banco de la Republica y el Instituto de Fomento Industrial.



CUADRO 20--3

INDUSTRIA ¥ABRIL DE ALIMENTOS: ESTABLECIMIENTOS, OCUPACION,
VALOR DE LA PRODUCCION ¥ PRODUCTO BRUTO

1958

Niamero de Personal V/. bruto de la Producto
GRUPOS INDUSTRIALES estableci- produccidn bruto

mientos ocupado (Mill. de §) ¢(Mill. de $)
Conserveria ................... i 54 1.187 43.7 12.2
Productos lacteos .............. 149 2.956 173.6 29.8

Molineria, incluido eafé...... .. 7i2 9.175° 2.480.1¢a) 137.7(b)

Panaderia ..................... 1.338 11.685 253.1 52.2
AzGecar ................... e 20 _ 3.788 152.8 59.2
Chocolate y confituras.... ...... 133 2.277 171.8 30.6
Diversas ..........c...iuii i 380 6.142 899.7 70.6
Totales ...................... . 2.786 36.990 . 3.674.8 3982.3

{a) Café $ 1.954.8 millones.
(b) Café £ 112.2 millones.

NOTA: El valor de la produccién ¥y el producto bruto no coinciden con Ias cifras publicedas por el
DANE. El primero es superior a esas cifras, pues se agregd en molineria, el valor de los nroductos elabo-
rados por cuenta de terceros. El producto bruto es inferior al “valor agregado bruto’” del DANE debido
a aue s¢ dedujeron algunos insumos ¥ pagos a otrae empresas gue ese valor agregado incluye ¥ que no
forman oparte del producto bruto.

FUUENTE: DANE: Boletin Mensual de Estadistica Nt 117, pag. 24, e investigaciones del Grupo
Asesor CEPAL-DOAT-FAC.

CUADRO 20—4

INDUSTRIA FABRIL DE ALTMENTOS — TAMAROC DE IL.OS ESTABLECIMIENTOS

¥ PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA
1968 i

Personas Producto
GRUPOS INDUSTRIALES' TR LI

est‘:.‘l;iec ocupada

Conserveris . ... ... ...... ... . : 21.6 10.454
Productos ldcteos ... ........ . ... ... ig8.56 10.813
Molineria, inel. eafé. . .. ... ... ...... .. 12.9 16.008
Panaderia ... ... ... ... i B.8 4.467
AZGCRE . ... e el e e 189.4 15.628
Chocolate ¥ confituras. .. ... .......... 17.1 18.489
Diversos . ... ... o ian i 16.2 11.496
Promedios .. ... ... .. ...y : 13.3 10.606

FURENTE: Cuadrn 20—%.

Los sueldos y salarios per capita mas altos corresponden también a los
ingenios azucareros y los mas bajos al grupo de panaderia (Cuadro 20-5).

La participacion de la remuneraciéon del trabajo en el producto generado
por la industria de alimentos es mas baja, en promedio, que para la industria
fabril en su conjunto. En efecto, en la industria de alimentos los sueldos,
salarios y prestaciones sociales representan solo el 32% del producto bruto,
mientras que en la industria fabril, en su conjunto, esa remuneracion
representaba mas del 37% en 1958%, También, es bastante mas baja la
remuneracion del trabajo por persona: $4.643 anuales (1958) en la industria

83 Las cifras citadas se deducen directamente de los resultados censales del DANE (con el producto bruto
corregido segun se explica al pie del cuadro 20.8). Existe una ligera discrepancia con estimaciones anteriores
al censo de 1958. (Cuadro 11-4).



fabril, en promedio, y $ 3.738 en la industria de alimentos. Las industrias
molineras y panadera, segun el Cuadro 20-5, influyen en forma importante en
este bajo nivel medio de salarios.

CUADRO 20—5

| INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: PERSONAL REMUNERADUG: SUELDOS, SALARIOS
¥ PRESTACIONES SOCIALES TOTALES Y PER CAPITA

19568
-_— A
GRUPOS INOUSTRIALES remunerado pr?ot;:}ig:es
Ne P i N Per cfpita  #/ protec®
Conserveria ...............c.0... 1.126 6.214.1 65.519 B61.7
Productos lécteos .. .. ... ......... 2.598 12.227.8 4.707 = 40.9
Molineria, incl. café......... I 8.695 - 24.970.2 2.872 18.2
Panaderia. ........ " cococoocaboooo0o 0.724 265.406.2 2.618 48.7
AZGCAT ... e e 3.784 21.444.9 5.6867 36.1
Chocolate ¥y confituras. ... ........ 2.131 9.797.2 2.597 32.0
Diversos ..........l............. 5.827 26.620.0 4.568 ~  87.7
Totales ¥ promedio............... 33.885 126.680.4 8.738 32.3

FUEN;I‘EQ DANE: Boletin Mensual de Xsatadistica WN® 117, pfisr. 24.

El Cuadro 20-6 muestra el grado de mecanizacion de la industria de
alimentos y de los distintos grupos que comprende. El grado de mecanizacién
se ha definido como la potencia instalada por persona ocupada, en HP. El
conjunto de la industria de alimentos presenta, en 1958, una potencia
instalada, de 3.02 HP por trabajador, superior a la industria fabril en su
conjunto, que fue de 2.75 HP. El mas alto grado de mecanizacion lo ostenta la
industria del azucar, con 7.48 HP por persona, lo que coincide con la mas alta
productividad dentro de la industria de alimentos. El mas bajo grado
corresponde a las industrias de panaderia, que, también, presentan la mas
baja productividad de la mano de obra. (Cuadro 20-4).

CUADRO 20—6

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTCS: POTENCIA INSTALADA

1958
Potencia Potencia

GRUPOS INDUSTRIALES Instalada POT PErsonk

HP oecupada HP.
Conserveria ......... 900000000 Goocoo00o o0 1.819 1.566
. Productos lécteos ........... M ear e e 8.688 ... 8.12
Molineria, inclusive café........v .o cvvvne. . .  40.812 4.406
Panaderfa ..........c000a0renas 15300900090 6.926 0.59
AzZUcar .....cc. ittt nrannn e e a e ae e 28.848 . 7.48
Chocolate y confituras. . ... _ .. ........__. o 4.464 1.96
DHEVersS08 ... vvuerivesnetrteenanenansenasas 20.907 3.40
Total ¥ promedio. . ... ... ... iienni. 111.864 3.02

FUENTE: DANE: Boletin Mensual de Eestadistice N¢ 117, Pag. 26.



No existen antecedentes que permitan apreciar la ocupacién en la
industria fabril de alimentos por grupos para afios posteriores a 1958. Sin
embargo, es posible calcular la ocupacién total de la agrupacion, incluso hasta
1960, haciendo uso del indice de empleo manufacturero elaborado
mensualmente por el DANE. El Cuadro 20-7 resume el resultado de esos
calculos.

e) CAPITAL

No se ha realizado recientemente una investigacién detallada que
permita establecer exactamente el capital de la industria fabril por
agrupaciones. Sin embargo, en la Seccién I de este informe se pudo dejar
establecido que el capital fijo de la industria fabril ascendia en 1958 a $8.033
millones®*. (Cuadro II-6). Con base en investigaciones anteriores de la
CEPAL®®, en consideraciones relacionadas con las modificaciones de precios
ocurridas entre 1953 y 1958 y teniendo en cuenta los incrementos de
capacidad de la maquinaria instalada, se ha podido estimar, en forma algo
burda, el monto del capital fijo correspondiente a cada agrupacion industrial.
Para la industria de alimentos se calcula que, en 1958, se disponia de un
capital de $1.060.3 millones, mas de un octavo de capital fijo de toda la
industria fabril.

CUADRO 20—7

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS:

Ocupacién
i FPersonas
AND
ocupadas
1967 . . o i ¥ cobooopboooooooo 387.011
B 2 15 < 2 86.990
1969.., ........ ... faPooanoan e 37.966
1960 . . oo e e 38.592

FUENTE: En base a cifras del DANE: censc de 1958 e indice de empleo manufactureroc.
CUADRO 20—§

INDUSTRIA .FABRIL DE ALIMENTOS: PRODUCTO, PRODUCCION. CAPITAL Y RELACIONES
- PRODUCTO ¥ PRODUCCION BRUTA A CAPITAL ’

1958
{Millones de $}
Producto bruto .,..... ... ... ... ..o 892.8
. Valor bruio de la produccién.................. 3.674.8
Capital fijo . ....... .. . i 1.060.3
Existencias ...... v e e a e aaes [P 295.7 .
Relacién producto capital fijo..... ... ... ..... 7 0.387
Relacién producto capital total................ 0.20
Relacién produccién bruta capital fijo......... 3.46
‘Relacitn produccién bruta capital total........ 2.71

FUENTE: Ver texto.

84 valor de los bienes de capitales fijos, tangibles, reproducibles y duraderos, a precios de reposicién

depreciados.
85 CEPAL: Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico, III El Desarrollo Econédmico de Colombia, N. U.
1957, pag. 264.



Si se tiene en cuenta que el producto bruto generado por la industria de
alimentos, el mismo ano 1958, fue de $392.3 millones, (Cuadro 20-3), se
puede calcular que la relaciéon producto-capital fijo fue de 0.87. La relacidon
valor bruto de la produccidn-capital fijo fue de 3.46. El mismo afio, estas
relaciones fueron 0.35 y 1.25 respectivamente, para la industria fabril, mas
bajas que para la industria de alimentos. Asi resulta que la industria de
alimentos es, en general, mas econdmica de capital que la industria fabril en
su conjunto.

Aproximadamente, un 65% del valor del capital fijo de la industria de
alimentos corresponde a maquinaria y equipo. De este 65% alrededor de 1/4
corresponde a derechos de aduana, transportes, comercializacion y gastos de
instalacion.

En 1958 el valor de las existencias de materias primas, productos
terminados, etc., habria sido de $295.7 millones; De este modo resulta que el
capital total de la industria de alimentos habria sido de $1.356.0 millones en
1958. Las relaciones entre producto y produccidén bruta y capital total habrian
sido, entonces, 0.29 y 2.71, respectivamente. El Cuadro 20-8 resume las cifras
comentadas.

En la industria de alimentos, en general, existe un cierto grado de
subutilizacion de la capacidad de produccién instalada. Ello se desprende de las
cifras que ha venido publicando el DANE relativas a la potencia de la
magquinaria eléctrica instalada y a la cantidad de energia consumida por esa
maquinaria, hechas, por supuesto, las reservas relacionadas con la maquinaria
sobredimensionada, trabajo discontinuo, maquinaria de reserva, etc. Estas
cifras son solo un indicador, ya que la capacidad de produccion, obviamente,
no esta determinada exclusivamente por la capacidad de la maquinaria
eléctrica.

Si se considera que, en promedio, la industria de alimentos podria
trabajar uno y medio turnos durante 300 dias del afo, se puede calcular que
en 1958 se utilizd solo el 63% de la capacidad de la maquinaria eléctrica®.
Esta cifra, como se ha expresado, solo constituye una indicacion muy amplia
sobre el grado de utilizaciéon de la capacidad instalada.

d) PRODUCTOS

De acuerdo con los censos industriales del DANE, los productos mas
importantes de las industrias de alimentos son los que indica el Cuadro 20-9.
Entre esos productos, diez de ellos representaron alrededor del 85% del valor
de 1w producciéon de la industria de alimentos, descontando el café trillado.
Esos productos son: leche pasteurizada, arroz trillado, maiz trillado, harinas de
trigo, pan de trigo, galleteria, azlicar, chocolate, man teca vegetal y café

8 En 1958 la industria de alimentos consumié energia eléctrica por 185 millones de Kwh. El mismo afio, la
potencia de los motores eléctricos fue de 59 mil Kw., que en 300 dias de 1.5 turnos, podrian haber
consumido 215 millones de Kwh.



molido y soluble. Agregado el café trillado, la muestra de once productos llega
a representar alrededor del 95%.

Estos datos dan una clara idea sobre el escaso desarrollo vy
diversificacion de la industria elaboradora de alimentos. Por otro lado, puede
concluirse que existen numerosos campos, dentro de estas industrias, que
podrian tener importantes perspectivas de ensanche en beneficio del desarrollo
de la agricultura y la alimentacion de la poblacidon. En esta situacién, por
ejemplo, estaria la industria conservera que, aunque ha estado creciendo
significativamente durante los Ultimos afos, segun se ha expresado antes, es
todavia incipiente.

CUADRO 208

"INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: PRODUCTOS MAS IMPORTANTES

- 1956 1957 1958
GRUPOS INDUSTRIALES ¥
PRODUCTOS - Cantidad - ¥elor Cantidad Valor Cantidad Valor.
: {Ton.) (Mill, %) {Ton,) (Miil. §) (Ton.) (Mill. $)

Conserveria
Jamén ................ 288 2.0 342 3.4 502 5.0
Carnes preparadas ..... 1.212 4.6 1.196 6.2 1.646 9.8
Sardinas y camarones en ,

CONSEIVR . ...oocvannns 327 1.2 569 238 813 4.0
Salsa de tomate en con- : ; i :
CBEEVER s asseasaencrens 259 0.6 792 4.0 1.309 3.8
Jaleas y mermelsdas. ... 1.246 1.9 638 - 2.5 846 8.1
Jugos de frutas........ 800 1.4 1.154 3.5 - P83 - 3.9

Productos licteos
Leche pasteurizada (mi- - . ' ' '

les Btros) ....even... £6.301 48.9 98.8756  64.7 120.028.  92.9
Leche en polvo....... .. 3.982 24.6 3.784 26.2 4.224 a7.9
Leche condensada ...... 2.816 7.4 1.510 5.3 1.214 . 8.7
Helados ......ccveenn.. 4,048 5.2 - 4.076 : 6.9 5.207 9.3
Mantequilias ..... e 1124 6.6 1.162 2.8 - 1.845 10.2
Vitina (mantequlilas AT~ ’ o T - -

“tificiales) . 5boaaoda 1695 0 82 0 1683 7 b0 ° 1.B68 5.6 -
Queso .......... s .‘-. . 1679 - 51 - 860 - 46 - 1.508 - - T.T -

Productos de molino
Café trillado(a) ....... 336.640 1.271.6 324.600 1.866.8 - 373.600 1.954.5
Arroz trillade ........ 138.015 114.8 166.247 191.9 201.266 217.4
Mzeiz trillade o pxlado 65.718 36.3 65.184 36.6 62.664 87.2
Harina de trigo........ 110.610 1155 125.286 1401 117.820 150.56
Harina de majz........ 16.607 13.1 9.660 7.3 11.600 " 9.0
Mogolla ............... 12.661 - 8.0  14.873 4.6 14.916 4.8
Avena ............... o 5.223 7.3 41.889 13.2 - -704 1.6 -
Salvado de trigo ... 20.551 32 21,008 4.8 16.332 3.9
Afrecho de maiz. .. 18.607 4.5 21.683 6.2 19.861 6.7
Maizena ............ il 3202 7.4 3232 - 6.2 - 37906 - - 438

(Contimis)

(o)} Corresponde s las mntidades exportadas agregadas las correspondient.es al consumo interno de
café, 1956: 306.6 mil tonelades, 1957, 32.7 mil toneladas, 1958, 45.1 mil tonelsdas.



{Continuaclén)
CUADROG 20—9

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: PRODUCTOS MAS IMPORTANTES

1954 1957 1958
GRUFOS INDUSTRIALES ¥
FRODUCTOS Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
(Ton.) (Mill. §) {Ton.) (Mill. $) (Ton.) (Mill. $}
Panaderia .
Pan de maiz........... 3.815 8.6 8.629 i2.2 3.786 12.7
Pan de trigo........... 60.723 117.0 64.864 161.0 62.738 150.9
Galleteria dulce y salada 11.230 31.2 11.674 41.8 11.721 43.6
Bizeochos y pasteles.... 4.971 12.9 4.943 17.0 6.819 226
Azicar
Aziear, incluso refinada 240.500 8.9 215.200 101.8 242,600 188.7
Miel de purga.......... 35.967 3.8 37.809 4.8 43.690 5.9
Chocolate ¥y confituras
Dulces y confites sin cho-
colate ............... 7.959 13.6 7.668 19.1 8.326 20.8
Chicles .......c....... 775 8.1 699 - 9.5 464 6.2
Bocadillos ............. 2.313 3.2 2.8563 6.2 2,407 5.4
Chocolate en pasta, amar-
go, con azicar o con : ] _
leche ............... 35.789 84.0 36.160 113.0 30.385 .138.6
Confites con chocolate. .. 1.704 6.2 1.117 6.0 1.038 7.4
Diversos
Aceite de mafz ¥y otros
para mesa . ¥y cocina
(miles de galones)... 2.917 16.6 1.316 14.5 2.637 31.7
Manteca vegetal ....... ~42.980 B84.7 38.664 1202 . 36.190 145.8
Margarina ......... ... 2.488 4.9 2.603 7.6 2.676 8.4
Pastas alimenticias .... 18.801 26.8 12.6597 T 80.0 13.667 84.4
Sal comin ............ 114.2561 = 226 110.627 23.0 138.236 25.9
Alimentos preparados pa- o ' T
ra animales ......... 66.438 - 20.9 66.607 26.9 72.618 30.0
Café molido ¥y soluble. .. 14.284 71.9 16.692 99.4 23.217 94.7

- FUENTE: DANE: Anuaric General de Estadisticea y Planillas inéditas.

e) INSUMOS DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS

El Cuadro 20-10 muestra el valor de las materias primas y bienes
intermedios utilizados por la industria fabril de alimentos en 1956, ultimo ano
para el cual existen informaciones censales utilizables. Aunque esas cifras
resultan ya algo antiguas, son utiles para formarse una idea mas o menos
precisa sobre la estructura de los insumos de la agrupacién industrial en
cuestion. Por otro lado, se estima que dicha estructura no ha tenido grandes
variaciones durante los ultimos afios.

Casi el 10% del valor de las materias primas y bienes intermedios fue
importado. Pero, descontando el café, resulta que del resto de materias primas
y bienes intermedios, el 24% fue de origen extranjero. Entre estas materias
primas importadas tienen especial significacion el trigo, la copra y el cacao en



grano. El valor de estos tres productos representd, en 1956, $138.5 millones,
es decir, el 74% del valor de todas las materias primas importadas.

CUADRO 20—190

INDUSTRIA FAEBRIL DE ALIMENTOS: MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS UTILIZADOS

1956
MILLONES DE $ (2]
ORIGEN DE 105 INSUMOS -

. Nacionales Importados Totalea
Agriculturs, ganaderia ¥y pesca, excluido café. 348.8 141.1 489.9
Café pergamino .............ccucueinennnna. 1.180.4 ..... 1.180.4
Agua salada .. ... e e i5.8 ..... 15.8
Industria de alimentos. . .............. ... 176.9 20.0 196.9
Industria textil .................. e 10.4 0.1 10.56
Industria de papel. .. ... ... ... ... .. ... ..., 9.8 2.3 12.1
Industria guimica ......................... 6.6 8.2 14.7
Industria metaldrgica ...........ccvviivnun.. 2.9 8.2 11.1
L 18.0 7.7 25.7
Totales ... . ... i e e e 1.769.5 187.6 1.957.1

() Valor s preecios de comprador.
FUENTE: DANE: Anuaric General de Estadistica 1$B7%.

El Cuadro 20-11 muestra que durante los ultimos afios ha descendido el
valor de las importaciones de esas tres materias primas. La razén principal ha
sido el menor volumen de importaciones de copra, como resultado del
desarrollo del cultivo de oleaginosas en el pais, especialmente de la semilla de
algodon. (Cuadro 20-12).

CUADROC  20—11
IMPORTACIONES DE TRIGO, COPRA Y CACAO EN GRANO

Cantidad en miles de toneladas netas

PRODUCTO ; 1956 1957 1958 1959 1960
Trigo .covevnnrinrnnnn 90.2 104.2 86.2 96.1 84.0
Copra .. ............ 80.5  64.2 59.6 28.8 35.3
Cacao crudo  ...... .7 11.0 5.9 7.0 3.6
Valor_ CIF en miles de US délares
Trigo ............... 8.544.3 9.478.5 7.668.9 8.3056.8 7.317.0
Copra .........-0...- 16.488.6 12.984.56 12.142.2 6.985.1 8.158.0
Cacao crudo ......... 6.104.5 7.780.6 6.742.7 = b5.629.4 2.455.0
Totales e 81.117.4 30.243.6 25.56h3.8 20.920.3 17.9380.0

FUENTE: DANE: Anusriod de Comercic Exterior.

La produccién nacional de trigo ha estado mas bien estancada durante
los Ultimos afios (Cuadro 20-12), en parte por la competencia sobre la
utilizacion de tierras aptas para la cebada Por consiguiente los insumos
importados de ese producto por la industria molinera contindan siendo
importantes.



Las importaciones de cacao han descendido; sin embargo, se calcula que
parte, por lo menos, de esas importaciones han sido reemplazadas por
introduccién clandestina por el sur del pais. La producciéon nacional de este
producto ha estado estancada a un nivel de 11 a 12 mil toneladas anuales
hasta 1959, con un alza estimada de solo 2 mil toneladas en 1960 (Cuadro 20-
12). Sin embargo se han estado estudiando los medios de incrementar los
cultivos de cacao para llegar en los proximos afios al autoabastecimiento.

Segun el Cuadro 20-10, el café ha representado el 67% del valor de las
materias primas nacionales para la industria de alimentos. Si se su man al café
los demas insumos de origen agropecuario, se puede calcular que todas las
materias primas de ese origen representan cerca del 87% del valor de todas
las materias primas y bienes intermedios utilizados por la industria de
alimentos. Mas aun, si se agregan los productos agricolas semielaborados por
la propia industria de alimentos, resulta que la agricultura proporciona casi el
97% de los insumos de materias primas y bienes intermedios de la industria en
cuestion.

CUADRO 2012

PRODUCCION DE TRIGD, OLEAGINOSAS Y CACAOQ
{Miles de toneladas)

Oleaginosas Inis importantes

Semilia de

Afio Trigp  Ajonjoli  Sova 7 “lx‘f;“::“ Cucao
. aceite

1955. .. i , 147 11 o+ 44 11
1956 . . .o © 140 13 7 41 11
1957 . ot e 100 15 15 37 12
1958 . . . e 156 21 6 46 i2
1959 . ot e 144 10 10 100 12
19680, . . oo e 130 20 + 123 14

—+ Tmtos mo disnonibles,
FUENTE: Departamento Administrativoe de Planeacidn - Seccién Agricola.

La industria textil proporciona empaques de fibras vegetales; la industria
del papel también proporciona empaques.

La industria quimica proporciona principalmente, aceites hidrogenados
(casi enteramente importados), tortas oleaginosas (nacionales), soda caustica
(nacional) y papel celofan (importado).

Los insumos provenientes de las industrias metallrgicas son, en
especial, hojalata en lamina (importada) y envases de hojalata (en parte de
fabricacion nacional con ldmina importada).

f) INSUMO DE ENERGIA ELECTRICA



El insumo de energia eléctrica por la industria de alimentos fue de 135
millones de Kwh., en 1958, lo que equivale a 344 Kwh., por cada $1.000.00 de
producto bruto generado. Este insumo unitario es algo menor que el de la
industria fabril en su conjunto, que fue de 370 Kwh., por $1.000.00 de
producto bruto. Sin embargo, el consumo de energia eléctrica por la industria
de alimentos ha venido creciendo en mayor proporcién que la produccién,
medida esta por el producto bruto a precios constantes de 1958. En efecto, en
1953 el insumo fue de 286 Kwh., por $1.000 de producto, en 1956 de 312 y
en 1958, como se ha expresado, de 344 Kwh., por $1.000.00 de producto. El
Cuadro 20-13 muestra un resumen de las cifras mencionadas.

CUADRO 2013

INDUSTRIA FABRIL. DE ALIMENTOS: CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

G LO S A 1953 1956 1958

Total Industria de Alimentos (Miil. de kwh).......... 87 111 186
Por $ 1.000.00 de producto bruto (a) (kwh) .

Industria de alimentos. . ... ... ..... . ... ... ... ... 286 312 344

Industria fabril en su conjunto................... 242 334 370

(a) El PB se expresa a precios constantes de 1858.
FUENTE: Consumo de energias eléctrica segdn <cifras del DANE (censos, muestreo de los afios
correspondientes}: producto bruto segin cifras estimadas en la Seccién 1.

g) INSUMO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Otros insumos de la industria de alimentos son los combustibles y
lubricantes. Entre ellos, tienen especial significacién la gasolina, aceite diesel,
fuel-oil, aceites lubricantes y carbén mineral, segun pon manifiesto la siguiente
lista, que contiene los insumos del afio 1958%.

Cantidad Valor

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES (Miles de (Millones

galones) de petsos)
Gasolina .............cciivruneenn 3.198 2.8
Kerosene ..........c.c.cuccunmrneaneas 418 0.4
Tractorina ....0......... U e 136 0.1
Aceite diesel (A.C.P.M.)............ 6.612 5.3
Fuel-0il .......0iiitisnteearinnennens 5.921 2.9
Aceites lubricantes ................ 246 1.8
Carbém mineral ................... ‘.. 2.8
Otros ........ e aae et S 2.5
Total ... .. ... iiin it e . 18.4

Sin embargo, el valor de estos insumos ($18.4 millones en 1958), no es
significativo frente al valor de la produccion (0.5%) ni frente al valor total de

8 DANE; Tabulado del censo-muestreo Industrial de 1955.



los insumos (0.6%) de acuerdo con las cifras siguientes, correspondientes,
también al afio 195888:

Millones
Insumos de materias primas y bienes intermedios $3.153.7
Energia eléctrica, combustibles y servicios 128.8
Total insumos $3.282.5
Producto bruto a precios de mercado 892.8
Valor bruto de la produccion $8. 614.8

2. Programa y metas de desarrollo

a) CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo con lo expuesto en la Seccion 1 de este Informe, (Analisis
del sector Industrial), la industria de alimentos pertenece a aquel grupo de
industrias tradicionales, menos dinamicas, tipicamente productoras de bienes
de consumo.

El menor dinamismo de estas agrupaciones deriva, como quedd anotado
en esa Seccion I, de tres hechos fundamentales: a) la menor elasticidad
ingreso de la demanda de los bienes de consumo originados en esta
agrupacion; b) las muy pocas sustituciones de importaciones que quedan por
realizar; e) la escasa disposicidon de los empresarios para desarrollar rubros de
exportacion, y d) la rigidez de las exportaciones de café, que influyen sobre la
actividad de las trilladoras fabriles.

Como industrias tipicamente productoras de bienes de consumo, las
perspectivas del desarrollo del renglén de alimentos elaborados estan ligadas,
en gran parte, a la demanda de los bienes que ella produce. La mayor parte de
los bienes intermedios que produce este renglon estd destinada a ser
empleada por la propia agrupacién de alimentos, (ejemplo: harina), razén por
la cual la demanda intermedia de otras agrupa clones industriales, o de otros
sectores de la economia, tiene escasa importancia.

La falta de dinamismo de la industria de alimentos, que la ha man tenido
en una situacion incipiente, debe cambiar en el futuro, por lo menos en lo que
se refiere a ciertas ramas. La importancia de disponer de una fuerte y
expansiva industria de elaboracion de alimentos es muy grande en lo que
respecta al desarrollo agricola. El desarrollo de actividades manufactureras
basadas en materias primas agricolas puede, en ocasiones, convertirse en una
condicién vital para el progreso de la agricultura®. La seguridad y regularidad
del poder comprador de esas industrias estimula a los agricultores y los induce

88 Investigacién relativa a la, Cuenta. Nacionales de Colombia realizada por el Grupo Asesor CEPAL-DOAT-
FAO en colaboracién con el Banco de la Republica y el Departamento de Planeacién. (Cuadros basicos
in4ditos).

8 Al respecto, es interesante sefialar el ejemplo del cultivo de la cebada. fomentado por la industria
cervecera, que logro sustituir totalmente, en pocos afios las importaciones de este producto, en términos de
gran productividad.



a tecnificar los cultivos y mejorar las calidades, muchas veces en beneficio
directo de los consumidores. Muy importante es el caso de las industrias
conserveras, cuyo desarrollo podria significar importantes exportaciones, si se
tiene éxito en el mejoramiento y normalizacién de las calidades de los
productos susceptibles de venderse en el extranjero.

Asi es como algunas industrias de la agrupacién de alimentos podrian
desligarse de la demanda tradicional pasando a ser actividades de relativa
autonomia y con dinamica propia. Al respecto, se recomienda, enfaticamente la
realizacion de estudios mas detallados, que puedan permitir la formulacion y
ejecucién, a corto plazo, de un programa dindmico de desarrollo de esas
industrias. Algunas de las perspectivas de tal programa ya se han tomado en
cuenta, mas o menos globalmente, en las proyecciones que se exponen mas
adelante.

Las perspectivas de exportacion mas notables —descontado, por su
puesto, el café— son las de azucar de cafia, (incluyendo melazas). Colombia ha
realizado ya, esporadicamente, importantes exportaciones de azucar. (Seccion
I: Cuadro I-5 y comentarios). Segln se explica mas adelante, existen
interesantes perspectivas de regularizar esas exportaciones, basandose en un
dindmico crecimiento de la produccién que supera el incremento de la
demanda interna. Sin embargo, es importante pensar en otras exportaciones.

Las empresas productoras de conservas vegetales han venido
empleando esfuerzos para promover cultivos de frutas, seleccién de calida des,
etc. Sin embargo, es su opinidbn que estos esfuerzos de promocién
corresponden mas al Estado que a su giro industrial. Es necesario que se
estimule el cultivo de pifia. Igualmente que se estudie la produccion industrial
de la papaya y las guayabas. Respecto a las posibilidades de exportacion de
conservas vegetales, los productores se han encontrado con que los envases
de hojalata nacionales les resultan mas caros que los que importaban y esto
les aumenta el costo. Ademads, para exportacidn se necesitan envases mas
grandes que los que actualmente se producen en el pais. Buscando obviar las
dificultades de envase, existe un proyecto de FRUCO, en asocio de una firma
extranjera especializada, para producir legumbres y frutas deshidratadas, con
orientacion principal hacia la exportacion, especialmente a los paises de la
Zona del Mercado Comun Latinoamericano.

Las Unicas importaciones de significacion que aun se realizan, en el
rubro de productos originados en las industrias de alimentos, son las de harina
de trigo y algunos productos grasos; las de azlcar, importantes en 1957 y
1958, ya no tienen significacién. (Seccién I, Cuadro IV-7). De tal manera que
las Unicas sustituciones que serian significativas son las de harina de trigo y de
grasas. En las estimaciones que aparecen mas adelante se contabiliza la
hipdtesis de que esas sustituciones van a lograr- se. Sin embargo es probable
que sea necesario, accidentalmente, importar algunas cantidades para regular
el abastecimiento interno. Ello podria ser necesario, especialmente, en el caso



de la harina, debido a las escasas perspectivas que se presentan, a mediano
plazo, para el autoabastecimiento de trigo.

b) CONSERVERIA

Practicamente el ciento por ciento de la produccion de la industria
conservera esta destinada al consumo. Es posible suponer que el crecimiento
futuro de la produccion estd muy directamente relacionado con el incremento
de la demanda motivado por el crecimiento de la poblacién y con el nivel de
ingreso por habitante. Sin embargo, es necesario tener en cuenta las
posibilidades de expandir las exportaciones, y también la de lograr una
variaciéon sustancial en los habitos de consumo interno, de manera que la
poblacién se acostumbre a comprar alimentos conservados. El que ello se logre
depende en gran parte, de que las fabricas existentes abaraten sus costos y
puedan ofrecer mayores y mejores cantidades de productos, a precios modicos
para los consumidores de menores ingresos.

Durante los Uultimos afos, las importaciones de productos de la
conserveria han sido de escasa significacion como lo pone de relieve el Cuadro
20-14. En efecto, de las cifras de ese cuadro resulta que el valor anual de esas
importaciones fue de 236 mil délares (CIF), en promedio, durante el trienio
1957-1959. Al tipo de cambio vigente de 1958 ($6.40 por dodlar) resulta que
estas importaciones han tenido un valor anual de 1.5 millones de pesos, que
representa el 3.4 por ciento del valor de la produccién conservera, que en
1958 alcanzé a $ 43.7 millones. (Cuadro 20-3). Se trata, en general, de
productos suntuarios, especiales, de prohibida importacion y de altos
gravamenes arancelarios. Su consumo es muy restringido.

CUADRO 20-—14
TMPORTACIONES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS CONSERVADOS
(Valor CIF. en miles de US$)

PRODUCTOS 1957 1958 1959
Carnes 15 11 30
Frutas 182 142 92
Legumbres 8 62 53
Pescados 15 7 17
Totales 293 222 192

FUENTE: DANE Anuarios (lo Consorcio Exterior.

Por estas razones y especialmente por su escasa significacion, no se
estima que estos productos sean susceptibles de sustitucién, de modo que no
se considera este aspecto en las proyecciones de produccion.

Las exportaciones conserveras tienen aun menor significacion, seguin se
puede apreciar en el Cuadro 20-15. No habiendo proyectos conocidos para
incrementar estas exportaciones durante los préximos afos, aparte del ya
mencionado para deshidratar legumbres, y teniendo en cuenta la poca
capacidad actual de las fabricas, no seria realista contabilizar una meta
significativa de exportaciones de estos productos durante los afios mas
proximos. Sin embargo, de acuerdo con lo que se ha comentado en parrafos



anteriores, seria indispensable estudiar a fondo cuadles serian los requisitos
para establecer una corriente creciente de exportacidén, especialmente teniendo
en cuenta la gran demanda de frutas tropicales en Estados Unidos y otros
mercados.

CUADEO 20—13
Exportaciones de productos alimenticios conservados
(Valor FOB, en miles de US$)

Productos 1957 1958 1959
Frutas 0.3
Legumbres 1.2 0
Pescados 0.3
Total 1.5 0 0.3

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior

Por ahora se puede solamente proyectar la produccidn conservera en
funcion del crecimiento de la demanda interna, anadiendo una estimacion
sobre exportaciones para después de 5 afios.

Se estima que la produccién conservera crecié en un 122% durante los
anos 1953-58, a razdén de un 17.3% anual. Tan alto crecimiento se explica por
el bajo nivel de que se partia y por la existencia de una de manda potencial
gue no estaba satisfecha por la oferta o que, de otro modo, podria
manifestarse una vez apreciados los productos en el mercado.

Puede suponerse que estas circunstancias tendran validez para los
proximos anos aunque, probablemente, en grado menor.

Normalmente, en mercados muy desarrollados, como el de los Estados
Unidos, se utiliza el coeficiente de elasticidad—ingreso de la demanda de 1.5
para los productos de la conserveria. En estas condiciones, de acuerdo con los
datos sobre crecimiento de la poblacién (2.8% anual) y sobre ingreso
disponible para consumo (5% anual), resultaria un crecimiento anual de la
demanda de conserveria de solo 6.1%. No obstante, hay que tener en cuenta
el rapido proceso de urbanizacién y el hecho comentado sobre la demanda
potencialmente insatisfecha, ademdas de la conveniencia de estimular a esta
rama industrial en beneficio, como ha que dado planteado anteriormente, de la
alimentacion de la poblacién y del desarrollo de la agricultura.

En estas condiciones, no sera aventurado proponer un crecimiento de la
produccién conservera tan dindmico como el verificado durante los altimos
afos. Se ha estimado posible, por lo tanto, un crecimiento de 15% por afio
hasta 1970.

El sostenimiento de tan alto ritmo de aumento durante un plazo de casi
diez afios podria parecer dificil, pero en su ayuda viene la intencién, que aqui
se ha propuesto, de fomentar las exportaciones. Ademas, es posible que en el
segundo quinquenio venidero, el pais cuente con produccién propia de



hojalata®, lo cual vendria a constituir, seguramente, un nuevo aliciente para la
expansion de la rama industrial conservera.

El Cuadro 20-16 muestra un resumen de las proyecciones, o0 mas bien
de las metas propuestas, en las hipdtesis consideradas.

CUADRO 20—I86

INDUSTRIA CONSERVERA: PROYECCIONES Y METAS PARA 1LOS AROS 1964 Y 1970

G L O S5 A 1957-5% 1964 1970
Valor bruto de ia produceion {millones de pesos a
preciog de 1968) .. ... .. . i e 44 .1 102.0 235.9
Producto bruto a precios de mercado (millones de
pesos a precios de 1958) . ... ... oL 12.3 28.4 6b.8
Sustitueién bruta de importaciones {(miles de ddéla-
res valor CIF) . ... ... .. i e C e (1] 1]
Exportaciones (miles de délares, valer FOB (a) .. 0.6 500 4.516
Importaciones productos finales (miles de délares,
valor CIF) e e 236 250 300

FUENTE Y METODO: Ver textn: Para cifras 1967-50 ver cuadros anteriores ¢ “‘Indice de wpro-
duceién Industrial” {Gruwo Asesor CEPAL-DOAT-FAQG),

{a) No incluye las poesibilidades de exportaciém de carne enlatada, gue son discutidas en el Plan
Agropecuario.

El Cuadro 20-16, segun lo ya explicado, no muestra sustituciones de
importaciones, pero si una meta significativa en relacion a las exportaciones de
conservas, ya que aquellas no crecerian apreciablemente manteniéndose
dentro de limites estrechos correspondientes a productos especiales de
consumo e importacion restringida.

c) PRODUCTOS LACTEOS

El valor de la produccién de la rama de productos lacteos de la industria
fabril de alimentos ascendié a 173.6 millones de pesos en 1958 (ver Cuadro
20-3). Segun el Cuadro 20-9, el valor de la leche pasteurizada ascendié a
$92.9 millones (53.5%) y el de la produccién de leche en polvo y condensada
ascendié a $43.6 millones. Los productos citados, representan, entonces, mas
del 78% del valor de la produccidn de esta rama. El resto comprende
principalmente mantequilla y quesos.

Las importaciones de productos lacteos han tenido escasa significacion
durante los Ultimos afios, segin lo muestra el Cuadro 20-17°! salvo en el afio
1957 en que tuvieron un valor de cierta consideracidon: 1.3 millones de dodlares.
En general, hasta 1957, el valor anual de estas importaciones pasé de uno a
dos millones de ddlares. Las cifras correspondientes a los afos 1958-1959
representan un avance en el proceso de sustituciéon y en parte importante, su
pequefia magnitud ha sido resultado de las restricciones impuestas por la

90 Ver capitulo sobre industrias metdlicas basicas.
°’ No se computan las donaciones o arreglos especiales con los Estados Unidos. Ellos provienen
principalmente de loe acuerdos sobre excedentes, de la Ley 480 de los Estados Unidos.



escasez de divisas extranjeras®®. El valor medio anual de estas importaciones,
durante 1957-59, fue de 554 mil ddlares, que a precios de 1958 corresponden
a 3.5 millones de pesos, valor que representa solo el 2% del valor bruto de la
produccién de la rama industrial de productos lacteos. Las metas de
produccién que se formulan mas adelante, incluyen la sustitucidn de estos
productos hacia 1964.

CUADRO 20—17 )
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS
(Valor CIF en miles de U. S. délares) (a)

PRODUCTOS 1957 1958 1959
Leche y crema evaporada 884 66 74
Mantequilla y quesos 415 5 218
Totales 1.299 71 292

FUENTE: Seccion 1. Cuadro IV.
(@) No incluye donaciones ni importaciones por cuenta de CARE.

Las exportaciones de productos lacteos han sido insignificantes. El
cuadro 20-18 muestra su valor en los afnos 1957 a 1959. Sin embargo, se
estima que hacia los proximos afios habria algunas posibilidades de
exportacion. Por lo menos, existe un proyecto conocido® que considera
perspectivas de exportacidon de leche deshidratada a Venezuela, destinando a
ello los excedentes que se han previsto.

CUADRO 20—18
Ex DE PRODUCTOS LACTEOS
(Valor FOB en miles de US$)
Productos 1957 1958 1959
Leche evaporada y condensada 10.3 . 10.5
Quesos Ce 0.1
FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

No obstante, las limitaciones en la produccidn de leche fresca y el déficit
de este producto en la dieta colombiana, no permiten aventurar metas muy
optimistas sobre exportacion de lacteos. Por lo demads, como en el caso de las
conservas, queda aun en el pais un amplio campo para introducir en el
mercado productos lacteos no perecibles, lo cual es el mejor medio para
regularizar el suministro de leche a las grandes ciudades, cuya poblacién crece
mas rapidamente que la produccién de leche fresca de los alrededores. Por
otro lado, la instalacion de plantas en centros mas alejados constituye una
forma de fomentar las lecherias, ofreciendo demanda y precios mas estables
para el productor.

En las circunstancias anotadas se estima, grosso modo, que hacia 1964
podran exportarse productos lacteos solo por un valor de US$ 200 mil y por
US$ 500 mil hacia 1970. Como se ha expresado antes, la parte mas
importante de la produccion de lacteos estd constituida por la pasteurizacion
de leche, cuyo desarrollo ha sido sumamente rapido durante los afios

92 Han influido también las donaciones recibidas por Colombia que alcanzaron a US$ 1.7 millones en 1958 y
US$ 1.4 millones en 1959. constituidas principalmente por leche.
9 Firma CICOLAC, para la instalacion de una planta de leche deshidratada en Valledupar.



recientes. En efecto, segun lo muestra el Cuadro 20-19, la produccién de leche
pasteurizada crecido de 54.7 millones de litros en 1953 a 129.0 millones en
1959, lo que da un crecimiento medio de 11 a 20 litros anuales por habitante
urbano.

Este fuerte aumento del consumo urbano por habitante, se verifico
durante un periodo en que se estima que el ingreso urbano per capita crecid
solo moderadamente, de donde se puede deducir que tal incremento del
consumo per capita es solo el resultado de una sustitucién de la leche fresca,
del control de precios y de nuevos habitos de consumo, sobre los que tiene
especial importancia la oferta regular del producto y sus condiciones mas
higiénicas.

Hacia los proximos afios es de esperar que se mantengan, en algun
grado, las condiciones prevalecientes durante los afios recientes y que la
demanda de leche pasteurizada continte en forma dindmica. Sin embargo, es
probable que los efectos del control de precios no sean tan grandes como
durante el periodo 1953-58. Esta circunstancia determinaria una mayor
estabilidad general de los precios con el consiguiente efecto benéfico sobre los
precios de la leche. No obstante, por otra parte, aun quedan importantes areas
que representan un mercado potencial de un volumen apreciable. La oferta
constitlgzle, en muy alto grado, el factor determinante de los consumos
futuros™.

En efecto, los mayores obstaculos para un incremento del consumo de
leche pasteurizada tienen relacidn con las diversas causas que limitan el
crecimiento de la produccion lechera en los alrededores de los centros urbanos
mas importantes. Por esta razon, se hace mas imperativo que nunca el que
parte de la produccién lechera de los sitios mas netamente rurales se destine a
ser transformada en productos no perecibles. Entre esos productos, el queso
tiene actualmente una gran significacion, pero por lo que se acaba de decir, la
derivacion hacia leche en polvo, condensada, etc., tendria un mayor interés
econémico. El incremento previsto del ingreso urbano para los proximos afios,
por encima del crecimiento de la poblacién de las ciudades, redundara en una
mayor demanda de leche pasteurizada y de leche deshidratada.

El conjunto de argumentos y antecedentes expuestos permiten estimar
gue durante los préoximos afios habra todavia un mercado creciente para la
leche pasteurizada y serd urgente propender a abastecerlo. Se estima que
durante los proximos 10 afos, hasta 1970, se duplicard el con sumo urbano
per capita de leche pasteurizada, creciendo a unos 40 litros anuales. No
obstante, el ritmo de crecimiento hasta 1970 sera mas lento que durante el
periodo 1953-1958, ya que en el préximo decenio el con sumo crecera a razén
de 6% anual y en el periodo histérico de la referencia crecié a un ritmo de
12.7% anual por habitante (Cuadro 20-19).

% Existen en el pais solo 12 establecimientos pasteurizadores repartidos en 9 ciudades: Medellin, Rionegro,
Barranquilla, Cartagena, Manizales, Bogota, Bucaramanga. Barrancabermeja y Cali.



CUADRO 20—19

PRODUGCCION DE LECHE PASTEURIZADA

Total Produceidén

ANO pro@ucci&n por habitante

{millones urbano(a)

de litros) (litros)}
1968 . . . . . e e e 54.7 11.07
I 8. concoocoecoococaonosconooaoo o 86.3 14.88
8.2 5 98.90 16.21
1068, .. . e e 129.0 20.11

Cre. anual............ «c.cucee.a. 18.7 12.7

{n) En base a poblacién urbana anotada en la Secridn [, cuadro I-186.
FUENTE: DANE: Censos ¥y muestras industrinles de los afios respectivos.

El Cuadro 20-20 muestra las metas de abastecimiento de leche
pasteurizada para 1964 y 1970, en las condiciones expuestas. Dichas metas
exigen que se aumenten mas de tres veces los niveles de produccién de 1970
en relacién con los de 1958, pasando de 129 a 443 millones de litros.

De acuerdo con estimaciones de CEPAL®®, la elasticidad ingreso de la
demanda del resto de productos lacteos (leche deshidratada, mantequilla,
gueso), seria de 1.8. Aceptando este coeficiente, resulta que la demanda por
estos productos creceria a razén de 6.7% durante los préximos afios®®. En
estas condiciones y dadas las metas sobre sustitucién de importaciones y
exportaciones que se han comentado antes, el valor de la produccion total de
productos lacteos tendria que ascender en 1964 a $ 301.3 millones y a 509
millones en 1970, todo a precios de 1958. (Cuadro 20-21). Ademas de las
metas de valor bruto de la produccién y de producto bruto®’, el Cuadro 20-21
contiene las metas antes consignadas sobre sustitucion de importaciones y
exportaciones. Se estima que no se realizaran importaciones de productos
lacteos hacia 1964 y 1970; sin embargo, es probable que continden entrando
algunos donativos y préstamos de excedentes norteamericanos, que han
tenido significacion en el pasado.

CUADRO 20—21

INDUSTRIA DE PRODUCTOS LACTEOS: PROYECCIONES Y METAS PARA 1864 XY 1970

G L O 5 A 1957-59 1964 1970
{Millones de §, n precios de 1968)
Valor bruto de la produceién.............. 174.8 301.3 509.0
Leche pasteurizada ...................... 92.9 173.8 319.1
Otros (guesos, mantequilla, ete.) .......... 81.9 127.5 189.9
Producto bruto a precios de mercado...... 30.0 51.7 87.3
(Miles de T.8., délares)
Sustitucién bruta de importaciones (CIF).. e 830 1.295
Exportaciones (FOB) .........c-.-... 000 ¥l 200 500
Importaciones de productos finales (CIF) .. 532 . .-

FUENTE Y METODO: Ver texto.

95 CEPAL: Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico, III El Desarrollo Econémico de Colombia. 1957
9 Se considera un crecimiento del ingreso total disponible para consumo de 5.0% anual. La poblacién total
creerla a razon de 2.95% por ano.

97 EI PB se estima como una proporcién constante del VBP.



d) MOLINERIA

Entre los productos de la molineria el café trillado tiene la parte mas
alta. (Cuadro 20-1 y 20-9). Por esta razén resulta importante anotar con
detalle las previsiones que se han planteado en cuanto al consumo interno y
las exportaciones de café. Las proyecciones realizadas al respecto por el
Departamento de Planeacion se consignan en el Cuadro 20-22.

Las cifras del cuadro aludido corresponden a café pergamino. El
rendimiento en café trillado es de alrededor de un 80%. (Cuadro 20-9). A
precios constantes de 1958, el valor de la produccién de café trillado
industrialmente y el producto bruto generado en 1964 y 1970 serian los que
muestra el Cuadro 20-23, calculados en proporcion a las cifras del Cuadro 20-
22 sobre el café pergamino que pasa por las trilladoras industriales.

CUADRO 20—22
PRODUCCION, CONSUMC ¥ EXPORTACION DE CAFE

(Miles de toneladas de café pergamino)

G L O S5 A 1958 1259 1964 1970

Total producecion. .. ................... 589.5 619.56 682.6 786.8
Exportaciones ............... . 423.8 499.5 537.6 624.8
Registradas .........cieeivrieena.. 410.6 481.0 517.1 603.9
No registradas ................... 13.2" 13.56 20.5 20.9
[ 97572151 o's Vs 44.1 45.7 52.b 62.3
Comerecial ....... ... .. .... . 31.9 33.b 40.3 50.1
—In situ— ........ ... . .. 12.2 12.2 12.2 12.2
I HERNEEE 0000500000000 0000000000000 121.6 74.3 92.6 99.9
Pasa por trilladoras ({exportacicnes y
consumo comercial) ...... .. .. ..., 455.7 533.0 577.9 674.9

FUENTE: Departamenio de Planeacién, Seccion Agricola.

Excluyendo el trillado de café, casi el 90% de las actividades industriales
de molineria esta representado por el trillado de arroz, fabricacion de harina de
trigo y trillado y molienda de maiz. (Cuadro 20-9). Las metas de produccién de
estas actividades fabriles se han tomado del capitulo agropecuario del
Programa General de Desarrollo. Teniendo en cuenta esta aspiracion y la base
1956-1958, se ha calculado la produccion fabril como una proporcidn creciente
de esas metas. Dicho supuesto implica que el trillado y molienda en
establecimientos no fabriles (cuya produccion no incluye el cuadro 20-9),
tendria en los préoximos afos una menor importancia relativa que en 1956-58.
Esta hipdtesis estd de acuerdo con la tendencia histérica de un desarrollo mas
rapido de la industria fabril y de una absorcion relativa, por este estrato, de
actividades manufactureras artesanales. El Cuadro 20-24 muestra las metas
gue al respecto se han establecido en el Plan Agricola. Segun esas metas,
entre 1956-58 y 1970, la produccién de arroz trillado creceria en un 67.5%, la
produccién de harina de trigo en un 162.1% y la produccion de maiz trillado y
molido (en términos de harina de maiz) en un 63.6%. De acuerdo con la
hipdtesis consultada mas arriba, se supondra un crecimiento de la produccion
fabril de 89% (5% anual) para el arroz trillado, 170% (8% anual) para la



harina de trigo, y de 89% (5% anual) para el maiz trillado y molido. El
resultado de estas hipodtesis, en términos de valor bruto de la produccion, a
precios de 1958, se ha anotado en el Cuadro 20-25. En el mismo cuadro se
anota el valor bruto de la produccién del resto de la molineria fabril, estimado
en el supuesto de un crecimiento paralelo al de los principales productos en su
conjunto.

CUADRO 20—24
METAS DE PRODUCCION MOLINERA MAS IMPORTANTES
(Miles de toneladas)

PRODUCTOS 1956—58 1964 1970
Arroz trillado 219.3 291.1 361.3
Harina de trigo 121.7 243.5 319.0
Maiz trillado y molido 86.4 115.2 141.4

FUENTE: Departamento de Planeacidén Seccidn de Estudios Agropecuarios: Plan de Desarrollo Agricola.

Las metas de produccién expuesta en los Cuadros 20-24 y 20-25
implican una sustitucién total de las importaciones de arroz pilado®® y de
harina de trigo®. Segln el método utilizado para proyectar la produccién de los
productos de molineria menores, esas metas incluirian la sustitucién total de
las pocas importaciones que aun se realizan.

CUADRO 20—25
METAS DE PRODUCCION MOLINERA FAERIL MAS IMPORTANTES

(Valor bruto de la produccién, en millones de pesos a precioa de 1958)

PRODUCTOS 19556—58 1964 1970

Arrez trillade .......... .00, 182.0 266.1 343.5

Harina de trigo......c.v e on. 1561.0 268 .8 407.9

Maiz trillado ¥y molido. - ... ... .... 79.1 111.3 149.3

Subtotales ...................... 412.1 626.2 900.5
Otros productos de molineria (ex-

cluido ecafé) .................. 108.4 164.7 286.9

4

INT#E S occecconoonaooooooanocooen b20.5 790.9 1.187.

FIUUENTE Y METODO: Ver texto.

El Cuadro 20-26 muestra el valor de las importaciones de productos de
la molineria durante los ultimos anos. La sustitucién bruta de importaciones se
calcula sobre el valor medio anual de las importaciones del Gltimo trienio
(1957-59) que fue de 3 millones de ddlares. Teniendo en cuenta el aumento de
la demanda de los productos del rubro'®, en 1964 el valor de la sustitucion
bruta anual implicita en las metas de produccién es de 4.1 millones de ddlares
y de 5.6 millones en 1970. No obstante, el valor de la sustituciéon neta seria
sensiblemente inferior si se tiene en cuenta, especialmente, las importaciones
de trigo en grano que deberan realizarse para abastecer la creciente demanda

% Se considera que podrd haber, sin embargo, algunas importaciones de arroz en grano sin trillar. Al
respecto, habria que considerar la vigencia del convenio con Ecuador.

% En el Plan Agricola se consideran importaciones de trigo en grano pero no en harina.

100 | 3 demanda de productos de la molineria creceria a razén de 5.4% anual hasta 1970 de acuerdo con lo
que se deduce de las previsiones computadas en el Plan Agricola.



interna en circunstancias de serias dificultades para incrementar
adecuadamente la produccién nacional®!.

CUADRO 20—2¢

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA MOLINERIA (&)

‘{Valor CIF en miles de US$)

PRODUCTOS 1956 1957 1958 1959
Arreoz pilado ................. 1.8 1.629.0 3.3 11.3
Harinag de trigo............... 213.5 745.8 1.478.0 3.074.4
Sémola de trigo. .. .. ... .. ..., 1.425.6 726.8 534.4 69.8
Har nas de otros ceveales... ... 1.111.4 475.2 60.6 73.2
Totales ........cciieicennnnnn 2.752.8 3.576.8 2.076.3 3.224.7

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exierior.
{a} No incluye donaciones ni importaciones por cuenta de CARE.

Las exportaciones de productos de la molineria, exceptuando, por
supuesto, el café trillado, han sido muy insignificantes. El Cuadro 20-27
muestra el valor FOB de estas exportaciones durante los afios 1957 a 1959.
Ellas han estado compuestas, en gran medida, por avena con algun grado de

elaboracion.
CUADRO 20—27
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE MOLINERIA
(Valor FOB, en miles de US$)

ANO Valor
1957 41.0
1958 0.1
1959 10.5

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

No se considera probable que sea posible hacer exportaciones de
significacidn en este rubro hacia 1964 y 1970. Por esta razén se estiman metas
restringidas al respecto. El Cuadro 20-28 contiene un resumen de todas las
proyecciones y metas expuestas.

CTADRO 20—28

INDUSTRIA MOLINERA: PROYECCIONES ¥ METAS FARA LOS ANOS 1864 ¥ 1970

S L O 5 A 1957 —59 i954 1970

{Millones de %, an preecios de 1958)

Valor bruto de la produceidn. . ... ... .. ... ... 2.506.1 3.269.5 4.031.4
Café trillado . ... .. ... ... ... ... . 1.978.5 2.478.6 2.894 .0
Arroz, harina de trigo ¥ otros. ............. 527.6 790.9 1.1237.4
Producto bruto a precios de mercado. . ... ... 139.2 180.7 221.3
Café trillado . ... .. ... ... ... .. ... ... 113.6 142 .3 i66.1
Arroz, harina de trigo ¥y otros. . . .. .. .+ 25.86 28.4 565.2
(Miles de US. ddélares;
Sustitucién bruta de importaciones (CIF) ... ... .. 4.100 5.600
Exportaciones (FOB) . ... ... ... ........... 17 20 25
Importaciones productos finales (CIF)»....... 2.959 Ll ..0 e e e
FUENTE Y METODO: Ver texto. Para cifras de 1857-59 ver cuadros anteriores e ~Indice de

Produccién Induatrial”. (Grupa Asesor CEPAL-DOAT-FAO).

101 yer previsiones contenidas en el Plan Agricola.



e) PANADERIA

El total de la producciéon de la rama panadera de la industria fabril de
alimentos estd compuesta por bienes de consumo, principalmente pan de trigo
y galleteria. En 1958, el valor total de la produccion de productos de panaderia
fue de $253.1 millones (Cuadro 20-3); el 60% de este valor correspondié a
pan de trigo.

Los estudios del Plan Agricola, que consideran detenidamente la de
manda y metas relativas al consumo de pan con el fin de plantear los insumos
de grano y harina, establecen una elasticidad consumo de la de manda de 1.0
para el, pan de trigo y de 0.6 para el pan de maiz. Estos coeficientes
determinan un crecimiento de la demanda de pan de trigo de 5.0%
acumulativo anual durante los préximos afos y de 4.1 por ciento para el pan
de maiz.

Solamente alrededor de un 50 del pan de trigo que actualmente se
produce en el pais es elaborado en establecimientos fabriles censados por el
DANE; el resto se produce en establecimientos de tipo artesanal.

Considerando la tendencia del estrato fabril a absorber, por lo me nos en
términos relativos, esas actividades artesanales, se ha estimado prudente
establecer como meta para el estrato fabril un crecimiento de la produccién de
pan de trigo de 5.5% anual.

Aunque gran parte del pan de maiz se produce en establecimientos de
tipo artesanal, no se tienen en cuenta variaciones de la produccion de origen
fabril y artesanal, para el futuro. Esto parece lo mas indicado, si se tiene en
cuenta que parte importante del consumo de este producto se verifica en
zonas rurales y pequenos poblados y que su consumo se ha ido limitando en
las grandes ciudades.

Respecto a la galleteria y demds productos de panaderia, se ha
considerado para las proyecciones de demanda un coeficiente de elasticidad de
1.0 de acuerdo con las investigaciones de CEPAL en 195412,

Teniendo en cuenta las hipétesis planteadas y el hecho de que no se
prevé sustitucion de importaciones ni aumentos significativos de exportaciones
de estos productos!®®, las metas de produccién estarian determinadas por las
tasas de crecimiento anotadas. El cuadro 20-29 muestra los resultados de los
calculos a que dan origen esas hipétesis; alli se ha incluido el calculo del
producto en proporcién al valor de la produccién.

102 CEPAL: o. c.

193 Durante los Ultimos afios ha habido algunas pequefias importaciones marginales de productos de
panaderia fina: alcanzaron un valor de US$ 10 mil anuales en el trienio 1957.59. Se estima que en 1964
podrian importarse US$ 15 mi y US$ 20 mil en 1970.

Las exportaciones de estos productos alcanzaron a un valor de 135% 2 mil anuales durante 1957-59. En
1964 y 1970. se estima que estas exportaciones seguiran siendo insignificantes y no podran crecer mas que
a unos 3 y 4 mil ddlares, respectivamente.



CUADRO 2029

INDUUSTRIA PANADERA: PROYECCIONES ¥ METAS PARA LOS AROS 1864 Y 18970

G L O 5 A 1957 —59 1964 1970
(Millones de $, a precios de 19588B)
Valor bruto de la produeecidn. .. .. ... .. 268.7 352.1 479.b
Pan de trigo. . .. ... ittt i it it e et 166.7 229.9 317.0
Pan de maiz........ ... ... .. 15.5 19.7 25.1
Galleteria v otros. . .. .. ... ... ... 76.5 102.5 137.4
Producto bruto a precios de mercado. . . 53.3 T2.56 98.8
{Miles de US. $)
Importaciones (CIF} ................ 10 1b 20
Exportaciones (FOB) _.............. 2 3 4

FUENTE Y METODO: Ver texto.

f) AZUCAR

Mas del 90% del valor de la produccién de la rama azucarera de la
industria fabril de alimentos estd compuesta por azucar de cana. (Cuadros 20-
3y 20-9). El resto de la produccién comprende, principalmente, miel y algunos
productos secundarios tales como el alcohol. Debido a la alta representacion
del azlucar, las proyecciones y metas relativas a esta rama se establecen solo
para este producto.

Las metas de produccion de azlUcar comprenden el abastecimiento total
del consumo y exportaciones de 60 mil toneladas hacia 1964, y de 90 mil hacia
1970. Estas metas se fundan en las perspectivas e intenciones de expansion de
los ingenios y en las posibilidades de exportacion que ya se han abierto
nuevamente con la reciente autorizacidn de una cuota de 30 mil toneladas
para el afio de 1961.

El Cuadro 20-30 muestra la cantidad y el valor de las importaciones de
azucar en bruto y refinada durante los ultimos cinco afios (1956-60). Después
de importar grandes cantidades de azucar (40 mil toneladas en 1958), ya en
1960 no hubo importaciones, como resultado de incrementos de produccién y
de regularizacion de consumo interno. Durante esos afios, las exportaciones
fueron importantes solo en 1956 (62 mil toneladas)®*. El afio 1956 fue de bajo
consumo interno debido a la relacion de precios del azucar y la panela,
producto que sustituye muy facilmente el azucar en el consumo cuando hay
una relacién de precios favorable.

Las estimaciones de demanda anotadas en el Cuadro 20-31 se han
hecho suponiendo una relacidon de precios constantes entre la panela y el
azucar (la relaciéon de 1957-1959). Se han separado los insumos de la industria
fabril de alimentos (confituras, bizcochos, chocolates, etc.), los insumos de la
industria fabril de bebidas (principalmente gaseosas) y otros insumos y el
consumo directo.

104 En 1950, 1951 y 1955 también se realizaron exportaciones de cierta cuantia 21, 50 y 28 mil toneladas,
respectivamente (cuadro IV.-10, Seccién I).



CUADRO 20—39

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE AZUCAR

MILES DE TOMELADAS MILES DE USs 3%

ANO Importa- Exporta- Importacitn Exportacién
eién cién {CIF) {FOB)
1966, ... ... ... .. ... 4] 62.4 0.8 4,948 .8
19587, . . .. e e 21.2 2.6 2.766.2 260.2
1968, ... ... ... 40.3 4.263.7 ...,
1969. .. ... ... ..., 5.0 468.4 = _....
1960. . . . .. oo e e e e

d Ii?{r]llﬂgTE. DANE: Anuarics de Comercio Exterior. (Ver series m#s extensas en ia Seccion I, Cua-
ro - 5

CUADRO 20—31
AZUCAR: CONSUMO, EXPORTACION, IMPORTACION Y PRODUCCION — PROYECCIONES

(Miles de toneladas)

G L O 5 A 1957—59 1964 1970
Consumo interno ..........c.ec.u... 258.8 368.0 551.0
Insumos industria fabril de alimentos. 89.7(a) 56.5 B4 .8
Insumos industria fabril de bebidas.. 45.1(a) 63.6 04.4
Otros insumos ¥ consumo. . .......... 174.0(b) 247.9 371.8
Exportacion ............cci it 0.9(c) 60.0 90.0
Importacién ....................... 22.2(e) ... ...
Produceidén . ... .. ... ... ... .. 237.5 428.0 641.0

N (a) En base a informaciones del DANE para 1966 ¥ de loa estudios relativos al indice de produceién
industrial (Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO).

{b) Residuo.
{c) DANE: Anuarios de Comercio Exterior y Boletines mensuales de Estadistica.
METODO Y PROYECCION: Ver texto.

Para los productos destinados a la industria de alimentos se ha estimado
una elasticidad ingreso de la demanda de 1, para los productos de las
Industrias de bebidas que insumen azucar 0.9 y para la demanda de azucar en
forma natural 1,0. Considerando coeficientes de insumo constantes y partiendo
de los niveles medios de 1957-59, se calcularon, entonces, las cifras del
cuadro en referencia. En el mismo cuadro 20-31 se han anotado las metas de
exportacion y la produccidn necesaria total de azucar.

Las previsiones de consumo podrian estar algo subestimadas, porque
entre 1950-52 y 1957-1959 la demanda interna de azucar crecié a razén de
11% por afio (de 125 a 260 toneladas anuales)'®. Mientras que de las
previsiones anotadas se deduce una tasa de crecimiento de 7.3% por afio
entre 1957-59 y 1970. Sin embargo, hay que tener en cuenta que ya ha sido
sustituida la casi totalidad de las importaciones de confites y otros productos
gue insume importantes cantidades de azlicar y el mercado se encuentra
adecuadamente abastecido. Ademas, se ha formulado la hipd tesis de que los
precios del azucar y la panela seran equivalentes. No obstante, queda la
incognita de la competencia de la panela. La opinién de los cultivadores de
cafia de azucar es que “la panela ha llegado siempre al consumidor a un precio
por libra cuya variacion ha sido muy poca en el curso de los ultimos cinco
anos, asi, hayan sido bajos los precios de venta del productor al intermediario.
Por otro lado, se ha observado que cuando la panela adquiere altos precios

105 ver Seccién 1, Cuadro IV-10



ocurre el fendmeno de que sus productores utilizan azlcar para elaborarla
creando un consumo marginal de aztcar como pudo observarse especialmente
en el afio de 1958, en que se destinaron a la produccion panelera cerca de un
millén de quintales de azucar sulfatado”. (Estudio de ASOCANA: Analisis de la
produccién y de la de manda de azlcar en Colombia). Se ha estimado el
consumo de edulcorantes (azucar y panela) en Colombia en 61.5 kilos per
capita en 1961 —siendo uno de los consumos mas altos del mundo— de los
gue 40.4 corresponden a panela y 21,1 a azlcar. Hay pues, un amplio campo
para la sustitucion de panela por azucar. Al proyectar el crecimiento del
consumo interno se considerd que esta sustitucion seguira sucediendo al ritmo
observado en el pasado. Una parte de las mieles virgenes producidas por los
trapiches paneleros del Valle del Cauca, va a ser demandada con fines de
exportacion. Estd en marcha un proyecto que contempla la instalacién en
Palmira de una estacién de recibo de mieles para unificarlas, de donde se
enviaran a Buenaventura para ser embarcadas. En Buenaventura estan en
construccion 3 tanques, con capacidad de un milldén de galones de miel cada
uno, para acumular las mieles transportadas desde Palmira por 30 ferro
tanques, también ya en construccion. Ademds de mieles virgenes se
exportaran también mieles de purga o primarias. Las instalaciones necesarias
para efectuar esta exportacién se encuentran también ya en construccion. El
mercado para las mieles sera Estados Unidos. Esta perspectiva de exportacion
es de las mas interesantes que se le abren al pais para los préoximos afios,
aunque por ahora es dificil cuantificarla. Los industriales azucareros del Valle
del Cauca consideran que asegurado el suministro de materia prima y
contando con un amplio mercado en los Estados Unidos como seguro, en pocos
anos Colombia podria llegar a exportar hasta US$ 10 millones de ddélares en
mieles virgenes y de purga. De acuerdo con una encuesta realizada por el
Departamento de Planeacion, los 21 ingenios azucareros existentes tendrian en
1963 una capacidad de produccidon superior a 400 mil toneladas, a las que
habria que agregar la capacidad de otros dos nuevos ingenios en vias de
instalacién!®®, que podrian producir unas 70 mil toneladas. Por estas
circunstancias, se estima que es perfectamente posible la produccion calculada
en el cuadro 20-31. Probablemente habra, asimismo, un margen para
exportaciones y para satisfacer consumos internos de mayor volumen que los
calculados bajo las hipétesis anotadas mas arriba.

CUADRO 20—32

INDUSTRIA AZUCARERA — PROYECCIONES Y METAS PARA LOS ANOS 1964 Y 1970
GLOSA 195759 1964 1970
(Millones de %, a precica de 195%)
Valor bruto de la produccién...... 149 .4 269.2 403.1
Productoc bruto a precios de mercado b7.9 104 .4 156.8
(Miles de US, délares)

Exportaciones (FOB) .. ......... 87.0 5.280.0(a) 7.920.0(a)
Importaciones de aztcar (CIF)... 2.499.1 .......  .......

(a) Se estime un precic FOB de 88 délares por tonelada de azgear.
FUENTE Y METODO: Ver texto.

196 Uno de loe Ingenios estaria ubicado en la zona de Candelaria, Valle, y el otro en el Departamento de
Caldas, que beneficiaria cafia que en parte esta destinada a panela.



Los valores de la produccién y del producto bruto consignados en el
Cuadro 20-32, se han calculado en proporcion a las cifras de produccién del
Cuadro 20-31. Alli también se anotan las hipdtesis sobre exportaciones
incluidas en las metas de produccion tal como se hace para las demas ramas
industriales. No se consignan cifras de sustitucién de importaciones porque,
como se anotd antes, ya desde 1960 no ha habido importaciones de azucar.

g) CHOCOLATES Y CONFITURAS

Alrededor del 80% del valor de la produccion de esta rama de la
industria fabril de alimentos corresponde al chocolate en sus diversas formas.
El resto comprende confites, dulces y otros similares. (Cuadros 20-3, 20-9 y
20-34). Los valores de las importaciones y de las exportaciones de estos
productos son insignificantes y practicamente se han balanceado en los Gltimos
afos. Las importaciones ascendieron a un promedio anual de 7.1 miles de
ddlares durante 1957-59 y las exportaciones ascendieron a 7.7 mil ddlares
anuales durante ese mismo cuatrienio. (Cuadro 20-33).

CUADRO 20—33
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE CHOCOLATE Y CONFITURAS

(Miles de TS $)

_ Importaciones Exportaciones
ANO (CIF FOB)
5 o ccoovoooancoocnanonaanonoa 1.4 8.7
1858 . . . . e 5.8 13.4

WBEFD s cocooooooacoonosonoobcnenoaoo 14.3 0.9

I_F—‘_U—ZENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

No hay, entonces, sustituciones por realizar. Tampoco se prevén
probables exportaciones en escala apreciable. Vale la pena resefiar aca que
han sido varios los intentos hechos para abrirle mercados en el exterior a la
confiteria nacional. Se hicieron ventas al Ecuador, pero este pais cerrd sus
aduanas para este producto. A Venezuela se le vendid también pero
modificaciones de su arancel pusieron en condiciones no competido ras la
confiteria colombiana. Ultimamente se ha abierto el mercado de los Estados
Unidos, una vez que los productores nacionales lograron ajustarse a las
exigencias sobre empaques, sanidad, garantias, etc., que este mercado
requiere, y luego de un habil buceo acerca de los gastos del consumidor
estadinense. El dulce colombiano compite en los Estados Unidos con los
mejores tipos mundiales, especialmente los europeos. El valor de las
exportaciones realizadas en 1961 es de unos US$ 70 mil délares.

En estas circunstancias, en las metas de produccion de esta rama solo
se toman en cuenta las proyecciones de demanda interna, aunque se reconoce
gue si las exportaciones de dulces a los Estados Unidos continlan, estas metas
necesariamente seran mas altas. El valor de estas exportaciones podria llegar
a unos US$ 100 mil dolares en 1964.



Para los efectos de proyectar la demanda de estos productos se tiene en
cuenta una elasticidad ingreso de la demanda de 0.8 para el chocolate y 1.0
para los confites y otros, de acuerdo a estimaciones de CEPAL'®’. De este
modo, la demanda de chocolate creceria a razén de 4.6% durante los préximos
afos y la de confites y similares a un ritmo de 5.0% por afio. En este caso, no
se supone una mayor participacién fabril en el abastecimiento de estos
productos.

El Cuadro 20-84 contiene los resultados de las hipdtesis planteadas.

CUADRO 20—34
INDUSTRIA DE CHOCOLATE Y CONFITURAS: PROYECCIONES Y METAS
PARA LOS ANOS 1964 Y 1970
GLOSA 1957 1964 1970
(Millones de 5. a precios de 1058)

Valor bruto de la produccion 193.7 255.0 335.7

Chocolate y preparados 151.0 197.8 259.1

Confites y similares 42.7 57.2 76.6

Producto bruto a precios de mercado 34.5 45.4 59.9
(Miles de US. ddlares)

Exportaciones (FOB) 7.7 10.0 13.0

Importaciones productos finales (CIF) 7.1 10.0 13.0

FUENTE Y METODO: Ver texto.

h) DIVERSAS

Las industrias alimenticias diversas incluyen, principalmente, la
fabricacion de aceites, manteca, pastas, sal, alimentos preparados para
animales, y café molido, tostado y soluble. Estos productos representan
alrededor del 85% del valor de la produccion de esta rama fabril. (Cuadros 20-
3, 20-9 y 20-36). La importacidn de productos alimenticios elaborados
diversos, ha sido de cierta significacién durante los Ultimos anos, segun lo
muestra el Cuadro 20-35. Las exportaciones, en cambio, han sido de escasa
significacidn, segun se aprecia en el mismo cuadro.

Las importaciones estan compuestas por azUcar caramelizada, alimentos
preparados para animales, manteca'!®® y otros. En 1959 hubo una gran
importacion de margarina (3.4 mil toneladas) cuyo valor fue de US$
1.126.726; anteriormente estas importaciones habian sido insignificantes.

Las metas de produccidon que se plantean mdas adelante incluyen la
sustitucién de una cuarta parte de estas importaciones hacia 1964 y de la
mitad hacia 1970. Las exportaciones comprenden diversos productos de escasa
significacién particular. En 1959, hubo una exportacién relativamente
importante de alimentos preparados para animales a Puerto Rico, por US$ 150
mil.

107 CEPAL o. c.

108 | as importaciones de aceites y grasa, vegetales y animales, en su gran mayoria, se han clasificado entre
las importaciones de productos quimicos.



CUADRO 20—-35
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS ELABORADOS DIVERSOS
(Miles de US$)

. Importaciones Exportaciones
ANO (CIF) (FOR)
1957 1.496.0 18.1
1958 716.0 5.5
1959 2.015.0 273.8

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

Las metas de produccion de esta rama industrial indican que las
exportaciones de productos originados en ella podran duplicar hacia 1970, el
nivel alcanzado en 1959. El crecimiento de la demanda interna de los
productos en cuestidn se estima en la siguiente forma:

Aceite, manteca y margarina: con una elasticidad ingreso de la de
manda de 1.5 (CEPAL, o. c.).

Pastas alimenticias: 0.7 (CEPAL, o. c.).

Alimentos para animales: tasa anual de crecimiento 4.8%. (Ver Plan
Agricola).

Café molido, tostado y soluble: en proporcién a la demanda interna de
café comercializado (Cuadro 20-22).

Resto: 4.5% anual (estimado).
No se supone absorcién de actividades artesanales.

El cuadro 20-36 muestra el resultado de los cdlculos basados en las
hipotesis planteadas. El producto bruto se estima en proporcion al valor de la
produccion.

i) RESUMEN DE METAS

De acuerdo con las proyecciones propuestas, el producto bruto de la
industria fabril de alimentos creceria a razén de 6.0% hasta 1970, Segun se
deduce de las cifras del cuadro 20-37, que representan el agregado de los
resultados correspondientes a las diferentes ramas en que se ha descompuesto
la agrupacién industrial en cuestién.

CUADRO 2038

INDUSTRIA DE ALIMENTOS ELABORADOS DIVERSBOS:
PROYECCIONES ¥ METAS PARA LOS ARNOS 1964 Y 1970

GLOS A 1958 1964 1970
(Millones de %, a precios de 1958)
Valor bruto de la producecion. ............... 399.7(a) 545 .2 741 .8
Aceites, manteca, margarina. ... ..... ... _..... 185.6 264 .8 3877.9
Pastas alimenticias . ... ...... ... ... .. . ..., 34.4 414 .6 57.6
Alimentos para animales.................... 30.0 39.8 B2.7
Café molido, tostado, soluble. . .. ... .......... 94.7 119.8 148 .7
Resto ... ...ttt it e et et i 55.0 T1.6 93.3
Sustitucién y exportacién adieional...........  ..... 4.9 11.6
Producto bruto a precios de mereado......... 69.4(h) 96.3 131.0
{(Miles de USS$)
Sustitucién bruta de importaciones (CIFY.. ... ..... 472 1.266
Exportaciones (FOB) . ... ... iiennannnn 98 (b) 300 560
Importaciones productos finales {CIF)Y....... 1.409(b) 1.418 1.264

{(a) E! promedio de 1957-59 de 383.8 millones de pesos.
(b) Promedio anual 1957-59.
FUENTE Y METODO: Ver texto.



El valor de la produccion creceria en menor proporcion; solo un 5.0%
por afio, en promedio. Ello se explica, en gran parte, porque la produccién de
café trillado crece solo a razén de 3.2% y su ponderacién es muy alta en el
valor de la produccion, (casi 50%, en 1957-59) y es baja en términos de
producto bruto (28%). También influye el mayor crecimiento de las industrias
en que el producto bruto representa una mayor proporcion del valor de la
produccion.

Excluidas las trilladoras de café, el producto bruto creceria a un ritmo de
6.9% por afio hasta 1970.

El mismo Cuadro 20-37 muestra el valor, en dodlares, de la suma de las
metas de sustitucion de importaciones. Ademas, incluye la suma del valor de
las importaciones de bienes originales de cada rama, que deberan realizarse
hacia 1964 y 1970.

CUADRO 20—37

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: PROYECCIONES Y METAS PARA LOS ANOS 1964 Y 19270

1957;’59 1964 970
(Millones de $ a precios de 1958)

Valor brute de la produceidén ................ 3.710.1 5.094.0 6.736.4

Produeto bruto a precios de mercado ....... 396.6 B79.4 820.4

Producto bruto excluido café ............... 283.0 437.1 654.3
(Miles de US$)

Sustitueién bruta de importaciones (CIF) .... . 5.402 8.161

Exportaciones (FOB). .. ... ... ... ciuieuenn. 221 6.3138 13.528

Importaciones productos finales (CIF) ...... T7.652(a) 1.691 1.697

(a) Incluve arroz pilado, a diferencia del cuadro IV-7 de la Seccicn I
FUENTE: Ver texto.

El Cuadro 20-38 muestra los resultados de las metas parciales de
produccién, en términos de producto bruto. También muestra el crecimiento
medio anual de cada una de las ramas de la industria fabril de alimentos y los
cambios de estructura a que llevarian las metas propuestas.

Puede observarse en el Cuadro 20-38, que los mas rapidos crecimientos,
durante los préximos anos, serian los de las industrias conserveras, pro ductos
lacteos, molineria (excluido café) y azucar. Las razones estan dadas en los
apartes anteriores, en que se han detallado las proyecciones, hipotesis y metas
que fundamentan los resultados en el cuadro en referencia.

j) ESTIMACION DE LA OCUPACION

Si no se previeran cambios en la productividad de la mano de obra
ocupada en las diversas ramas de la industria fabril de alimentos, se podria
calcular facilmente la ocupaciéon en los préximos afios, dadas las cifras de
productividad del Cuadro 20-4 y las de producto bruto del Cuadro 20-38.



Hechos asi los calculos, resulta que en 1970 estarian ocupadas en la
industria de alimentos 77.085 personas. Sin embargo, esta cifra, que implica
una ligera disminucion (1.1%) de la productividad media de la industria de
alimentos'®, viene a ser una estimacién de ocupacién maxima ya que es
probable que se produzcan mejoramientos de la productividad. Al respecto, la
hipdtesis mas simple es la que considera que durante los préximos afios la
productividad de la mano de obra creceria al mismo ritmo que durante los afios
mas recientes.

CUADRO 20—38

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS
PRODUCTO BRUTO, CRECIMIENTO ANUAL Y ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS Tagas_ de Estructura de
RAMA DE INDUSTRIA DERMERCALD cre;::::ﬁnw la produccién
{Millones de paestos a precios de 1953}
DE ALIMENTOS % (% sobre P.B.)
1957-59 1964 1970 1957]59-1970 1957-59 1970
Conserveria ....... 12.3 28 .4 65.8 15.00 3.1 8.0
Productos lacteos . 30.0 B1.7 87.3 9.31 7.6 10.86
Molineria (excluido
café) ..._........ 26.6 38.4 b5.2 6.62 6.4 6.7
Café ............. 113.6 142.3 166.1 3.21 28.6 20.3
Panaderia ........ 53.3 72.56 98.8 5.28 13.4 12.0
Azldecar ........... 57.9 104.4 166.3 9.4 14.6 18.1
Chocolate ¥ confi-
turas ........... 34.5 45.4 b9.9 4.70 B.7 7.3
Diversos .......... 69.4 96.3 1381.0 5.44 17.6 16.0
Totales ........... 3896.6 579.4 820.4 6.8 100.0 100.0
Totales exeluido ca-
fée ... ..o 283.0 437.1 664.3 7.9

FUENTE: Ver texto.

La productividad de la mano de obra empleada en la industria de
alimentos, en términos de producto bruto a precios constantes por persona
ocupada, crecié a razon de 1.77% por afio entre 1953-55 y 1957-59 (Cuadros
II-2 y III-7 de la Seccién I). Este crecimiento comprende los cambios de
productividad derivados de los cambios de estructura de la produccion y
aquellos obtenidos como consecuencia de adelantos tecnoldgicos.

Desgraciadamente no hay informaciones disponibles para separar ambos
efectos.

Si se considera que a partir del trienio 1957-59 la productividad
aumentaria segun la tendencia histérica comentada, en 1964 y 1970 el
producto bruto por persona ocupada en la industria fabril de alimentos
alcanzaria a 11.843 y 13.162 pesos, respectivamente. Todo aumento, asi
calculado, hacia 1970, tendria que derivarse de innovaciones técnicas, ya que,
como se ha anotado antes, los cambios estructurales no aportarian
incrementos de productividad en el futuro.

109 | 3 disminucién es de 10.658 por persona en 1957-59 a $10.541 en 1970, como resultado de cambios en
la estructura, de produccion.



Aceptada la hipdtesis que se comenta, el nUmero de personas ocupa das
en la industria fabril de alimentos seria de 62.331 en 1970; habria, pues una
menor ocupacion de 14.754 personas en relacién al célculo que excluye el
impacto de los adelantos tecnoldgicos''?. Las cifras aducidas se consignan en el
Cuadro 20-39.

CUADRO 20-39
INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS:
OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

GLOSA 1957/59 1964 1970
Producto bruto por persona ocupada ($ de 1958) 10.658 11.843 13.162
Personas ocupadas (c/u.) 37.322 48.923 62.331

FUENTE Y METODO: Ver texto.

k) ESTIMACION DE LAS INVERSIONES NECESARIAS

Es muy dificil estimar el monto de las inversiones netas necesarias para
aumentar la capacidad de produccion de la industria fabril de alimentos, con el
objeto de que pueda cumplir las metas propuestas en la exposicidon
precedente. Por un lado, las cifras de capital de que se dispone (Cuadro 20-8)
corresponden al valor de reposicidon depreciado del capital fijo. De tal modo, la
relacién producto-capital (0.37) que de alli se deduce no puede aplicarse a la
estimacién de inversiones netas. Por otro lado, las inversiones en reposiciones
de bienes obsoletos de capital o que han cumplido su vida util traen consigo,
generalmente, aumentos de la capacidad de produccién. Ademas, la capacidad
subutilizada constituye otro factor de inseguridad en los calculos de las
inversiones netas.

Sin embargo, careciendo de un numero representativo de proyectos
especificos de desarrollo'*!, no queda mas que hacer algunas hipdtesis
relativas a la relacién producto-capital marginal con el fin de estimar un orden
de magnitud de las inversiones netas en capital fijo requeridas.

Si se acepta como valida la conclusidon sobre capacidad de produccion no
utilizada por la industria fabril de alimentos (37% segun se calculdé en parrafos
anteriores), resultaria que hasta 1964 no serian necesarias inversiones netas.
En efecto, de acuerdo con las metas propuestas, la produccion, en términos de
producto bruto debe crecer en un 45.1 por ciento entre 1958 y 1964; el 37%
de capacidad no utilizada significa que podria aumentarse la producciéon en un
58.7% sin necesidad de aumentar la capacidad.

Sin embargo, aunque ese grado de subutilizacién de la capacidad
instalada tiene cierto viso de realidad en términos generales, no se puede
confiar en que esté estrictamente evaluada para asegurar un incremento sin
nuevas inversiones en la produccion, en el grado necesario en todas las ramas
y establecimientos que comprende la industria fabril de alimentos. En primer

110 pichos mejoramientos tecnoldgicos se refieren a los procesos de produccién y a la administracién de las
fabricas. Puede ser, también, que mejoramientos en el grado de utilizacion de la capacidad instalada
contribuyan al aumento de productividad por hombre.

111 ver acapite 3 de este capitulo.



lugar, como se ha expresado antes, el grado de utilizacion medio constituye
solo un indicio, ya que la maquinaria eléctrica no representa la totalidad de la
capacidad de produccién. En segundo lugar, los incentivos para la expansién
industrial iducen, muchas veces, a los empresarios a construir nuevas plantas
y a adquirir nueva maquinaria, aunque exista subutilizacidn en otros
establecimientos. Ademas, en ciertos casos, existe necesidad de nuevas
plantas localizadas donde sea posible obtener materias primas de dificil
transporte (p. ej.: leche, cafla de azlcar) aunque las existentes no estén
enteramente aprovechadas. Existen también, los casos de instalaciones
obsoletas cuyo reemplazo, muchas veces, significa un mayor gasto por
concepto de mejoramiento de la calidad y de la capacidad del equipo.

Es necesario senalar, ademas, que el grado de utilizacion medio es
global, sin dar detalles sobre las ramas o industrias especificas en que pudiera
no existir capacidad subutilizada, y cuya producciéon tendra que incrementarse
por existir requerimientos de la demanda. Por Ultimo, deben mencionarse los
casos de las sustituciones, que pueden exigir la fabricacion de nuevos
productos para lo cual no existen instalaciones adecuadas.

Alrededor de estos problemas existen dos vacios importantes que seria
necesario considerar en los préximos estudios relacionados con el desarrollo de
la industria manufacturera: uno es la necesidad de una investigacion mas
detallada sobre el capital y la capacidad de produccién; el otro es el estudio de
un mayor numero de proyectos especificos de desarrollo, que permitan no solo
evaluar mejor los requerimientos de inversion sino también adelantar mas
concretamente las medidas y acciones de fomento por parte del Estado, y
sefialar campos mas especificos a la iniciativa privada.

Teniendo en cuenta los argumentos mencionados, se ha supuesto que
hacia 1970 no sera posible aprovechar mas que el 80% de la capacidad
instalada. En esta hipotesis, en 1970 la relacion producto-capital fijo me dio
seria de 0.47 y el valor del capital fijo, a precios de 1958, tendria que crecer a
$1.745 millones. Las inversiones netas implicitas en esta meta determinan,
hasta 1970, una relacién producto-capital fijo marginal de 0.64.

Este método, para calcular las inversiones netas necesarias conduce a
una cierta subestimacion de dichas inversiones, ya que se parte de la base de
estimaciones de capital medido en valor a precios de reposicién depreciados y
no a precios “a nuevo” que es como deberian medirse las inversiones.

Las reposiciones de bienes de capital fijo necesarias, por término de vida
util o por obsolescencia, se estiman con base en que la maquinaria y equipo
tendrian una duracién de 20 afios y las construcciones de 50 afios.

Esta hipotesis da una vida media util de 30 afios para los bienes de
capital de la industria fabril de alimentos, teniendo en cuenta que el 65.4% del
valor de esos bienes corresponde a maquinaria y equipo y un 34.6% a
construcciones (1958). Si se supone constante esta composicion del capital



fijo, puede calcularse el valor anual de las reposiciones necesarias en 3.3% del

valor del capital fijo de cada afio**?.

El tercer componente de la inversidn que es necesario determinar
corresponde a los incrementos de existencias. Se ha supuesto, al efecto, que el
valor medio anual de las existencias seria un porcentaje constante del valor de
la produccion. Dicho porcentaje es del 8%, igual al de 1958, tal como se anotd
anteriormente.

Los resultados de estas hipotesis se resumen en el Cuadro 20-40, en el
que se han realizado estimaciones anuales.

CUADRO 20—40

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: INVERSIONES

(Millones de $, a precios de 1858)

.34 In R Ibf=In+R D Ib=Ibf4-D

_ Inversidn Reposicio~ Inveraidn
ANO Capital neta en nes de bruta en - Incremento Inversién

capital canital capital e bruta

fijo fijo fijo fijo existencias total

1957-69(a). . .....  ..... 30 35 65 15 80
1968. .. .. .. ...... 1.060 o0 oo 5 e .. 000
1961. . ... .. ... ... 49 39 88 18 106
WOEB. cccoooeonoon  cooso 51 41 92 19 111
1863. ... ... ....  ..... 53 43 96 19 115
WEEF e cooco0e00000 1.348 59 44 108 20 123
1965............. 1.407 62 486 108 20 128
1966............. 1.469 65 48 113 21 134
W c coocoocooooo 1.534 67 51 118 21 139
1968. ............ 1.601 70 53 123 23 146
WEEFD s ococovocoo000 1.671 T4 55 129 23 152
WeHDs cocoooo0oo000 1.745 (i 58 1356 2b 160

{a} Promedios anusli;srestimadt;s.
FUENTE Y METODO: Ver texto.

Con base en las estimaciones del Cuadro citado, que no pueden
considerarse mas que como 6rdenes de magnitud de las inversiones necesarias
para el cumplimiento de las metas de produccién propuestas, se prepard el
Cuadro 20-41 que contiene los resultados relativos al capital fijo, capital total y
relaciones producto-capital para los afios 1958, 1964 y 1970. En este Cuadro
20-41 se pone de relieve el aumento de la productividad del capital que se
planteé en las hipodtesis utilizadas para el cdlculo de las inversiones. Este
mejoramiento, como ya se explicd, se basa en un mejor aprovechamiento de la
capacidad de produccién instalada, teniendo como meta el aprovechamiento de
esta capacidad hasta un 80% en 1970, de modo que el crecimiento de la
relacién, producto-capital, es paulatino, quedando asi cubiertas las reservas
que se plantearon sobre las limita clones que implica un mayor grado de
utilizacion de la capacidad. No es posible, desgraciadamente, hacer una
estimacion realista sobre el valor de las importaciones necesarias para realizar
las inversiones propuestas. No existen informaciones adecuadas para

112 F| capital fijo existente cada afio se calcula agregando al capital base las inversiones netas estimadas.



particularizar el caso de las industrias de alimentos, especialmente porque se
carece de antecedentes detallados sobre los tipos y origen de los bienes de
capital utilizados y porque no hay un ndmero representativo de proyectos de
inversidon especificos.

CUADRO 20—41
INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: CAPITAL Y RELACIONES PRODUCTO-CAPITAL

GLOSA 1958 1964 1970
Capital fijo (Millones de $ de 1958) 1.060 1.848 1.745
Existencias (Millones de $ de 1958) 296 408 539
Capital total (Millones de $ de 1958) 1.356 1.754 2.279
Relacién producto-capital fijo 0.37 0.43 0.47
Relacién producto-capital total 0.29 0.33 0.36

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Por estas razones, la estimacién relativa a las importaciones de bienes
de capital para la industria se hace en su conjunto, en un capitulo separado.

1) INSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS

El principal de todos los insumos de materias primas y bienes
intermedios utilizados por la industria de alimentos es el café pergamino. En
1956 representd el 60% del valor total de esos insumos (Cuadro 20-10) y el
50% del valor bruto de la produccion de la industria fabril de alimentos
(Cuadro 20-10). Se calcula que en 1958 el valor del café pergamino a la
entrada de las trilladoras fue de $ 1.680.5 millones*!?, que re presentd el 46%
del valor bruto de la produccién de la industria fabril de alimentos; pero
durante el trienio 1957-59 el café pergamino representé solo el 37% del valor
bruto de la produccién de alimentos elaborados. Los insumos de café
pergamino previstos estan anotados en los Cuadros 20-22 y 20-42. Junto con
el café pergamino, otros 20 productos constituyeron en 1957-59 mas del 90%
del valor de las materias primas y bienes intermedios insumidos por la
industria fabril de alimentos. Esos 20 productos representaron mas del 80%
del valor de las materias primas y bienes intermedios distintos al café
pergamino (Cuadro 20-42).

El mismo Cuadro 20-42 muestra las cantidades de esos insumos
necesarios para sustentar las metas de produccién de alimentos elaborados.
Los calculos se han realizado considerando coeficientes de insumos constantes,
segun cada rama o industria especifica, pero teniendo en cuenta los casos de
sustitucién mas evidentes, como el de la copra, actualmente importada, que
seria sustituida en parte por otras semillas oleaginosas nacionales. De estos
insumos, habra algunos que tendran que ser importados, segin se muestra en
el Cuadro 20-43.

Las cifras anotadas en el Cuadro citado representaron el total de las
importaciones de cada producto. Ello significa que todos los déficits nacionales
se han asignado a insumos de la industria fabril de alimentos, lo que,

113 Este valor corresponde a 465.7 mil toneladas, (Cuadro 23-22) y un precio de $3.678.81 por tonelada.



necesariamente, no tiene por qué ser asi. Las cifras respecto a trigo, copra y
cacao han sido obtenidas del programa del sector agricola y representan déficit
de produccion agricola nacional. Las importaciones de copra y cacao seran
sustituidas totalmente por produccién nacional, o por otros productos
nacionales en el caso de la copra.

CUADRO 20—42

INDUSTRIA FABRIL DE ALIMENTOS: INSUMOS

Prcmadios anuales Cantidadas (¢)
Rama 1957 1959
PRODUCTOS INSUMIDOS principal : Unidad (1\’[_;{:3(1;:1-s
1ll. de
eonsumidora de 1957) 254 970
Cantidades ()
Café pergamino ....... Trilla. café Mil. ton. 461.3 1.468.3 b77.9 674.9
Trige en granoc ....... Meolineria » ’? 171.4 127.2 280.0 441.0
Arroz pergamine ...... » »? sl 281.5 174.5 379.1 B08.5
Maiz en grano ........ » ” * 106.3 49.3 145.6 195.3
Copra .......... v+es4. Diversos " ” 50.0 62.7 52.0 15.9
Soya ......... b i ” ” 6.7 4.0 15.0 25.6
Algodén .............. » » ’” 11.5 12.9 32.4 50.0
Semilla de algodém .... » ” ” 64.4 18.1 182.7 182.5
Cacao en grano ....... Ch. y conf. > ” 19.3 70.6 25.3 33.1
Caiia de azdecar ....... Azdecar ” ” 2.211.7 45.6 3.984.7 5.967.7
Leche fresca .......... P. lacteos  Mill. litros 174.9 86.5 3014 509.8
Agus salada .......... Diversos Mil. m3 ' 340 15.3 401 473
Café trillado .......... " Mil. ton. 24.6 78.2 31.1 38.6
Harina de trige ....... Panaderia ” » 86.9 108.9 118.3 i61.1
Semolinas ............. Diveraos i » 6.9 10.1 8.9 11.6
Mantequilla ........... Panaderia ” » 1.1 7.5 1.6 2.0
Manteca vegetal ....... ” ” " 4.0 13.7 b.4 7.4
AzZUCAY ... ..vieneennn. Ch. y conf. ” » 39.7 23.7 63.2 71.3
Sacos de fique ........ Trilla. café Mill. c/u. 10.3 12.2 12.9 15.1
Aceites hidrogenados .. Diversos Mill. galones 0.4 5.0 0.5 c.8
Hojalata (y envases de) Todas Mil. ton 11.2(a) 13.6 19.3 34.8
Sub-total: Materias primas y productos intermedios impor-
MBS 50000c00000000060000066000900000000000000000 2.405.8
Sub-total excluido café pergamino ...............ceuu... 937.5
Otras materias primas y productos intermedios.......... 202.4
Total materias primas y productos intermedios........... 2.608.2
Otros insumos (energia eléctrica, combustible y servicios). 111.56

Total Insumos ... ... ... .. i e 2.719.7

(a) Estimacién sobre importacicnes de hojalata;: un 309% corresponde a concerveria, aproximadamente.

{b) Se han tomad¢ precios de 19K7, por ser este 1iltimo afic para el cual el DANE da valores y
cantidades de insumos, informaciones imprescindibles para calcular los precics de compra de las materias
primas ¥ bienes intermedios especificos.

(e) Método: Ver texto.
FUENTE: Sobre cifras del DANE (Censos industriales),

La harina de trigo, tal como se ha propuesto antes, seria sustituida
también totalmente, por produccién nacional hacia 1964.

Las importaciones de hojalata representan el total de los insumos
previstos de ese material. Sin embargo, si se decide construir una planta de



hojalata, estas importaciones podrian bajar significativamente. (Ver capitulo
sobre industrias metalicas basicas).

CUADRO 2043

IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS ¥ RBIENES INTERMEDIOS PARA
LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS

MATERIAS PRIMAS CANTIDAD VALOR CIF
i Miles de tonelades) {Miles de USS, precios de 1958)
BIEMNES INTERMEDIOS 1957.5¢ 1964 1970 1957.59 1964 1970

Trigo en grano ......... 95.5 153 .4 189.9 5.4863.2 13.642.5 16.888.6
Copra  ......iiciciaaunnn b0.7 49.2 ..., 10.332.8 10.027.1  ........
Cacao en grano ......... 8.0 11.7 ..., 7.668.1 11.214.6 ........
Harina de trigo ......... 18.7  .....  ..... 1.918.6 ........  ..iiceenn
Hojalata (¥ envases) ... 11.2 19.3 34.8 2.546.7 4.388.6 7.918.0
Otros (estimacién aproxi-

mada) ........c00000-0 4.000.0 5.000.0 6.000.0
Totales ............c..... ceace  eoocoe  occoo 34.969.8 44 .272.7 30.801.6

FUENTE Y METODO: DANE. Ver texto.

El Cuadro 20-43 indica que hacia 1964, en las hipdtesis consideradas,
las importaciones de materias primas y bienes intermedios para la industria
fabril de alimentos crecerian hasta 44.3 millones de délares, para bajar a 30.8
millones hacia 1970, como resultado del Plan de Desarrollo Agricola. Si se
sustituye la hojalata, en 1970 el valor de las importaciones en cuestion bajaria
a US$ 22.9 millones.

m) OTROS INSUMOS

En el aparte 1, letra f y g, se han dejado planteados algunos
antecedentes estadisticos sobre los insumos de energia eléctrica y
combustibles. Sin embargo, se ha estimado mas util presentar las proyecciones
en el Capitulo VI de esta I Seccidén, que considera toda la industria fabril. Ello
se justifica, también, por la carencia de antecedentes adecuados para una
proyeccion mas particularizada.

Los insumos de servicio (Ver Cuadro 20-42), no han sido estimados,
directamente hacia 1964 y 1970. Al respecto, en el capitulo macroeconémico
del Plan de Desarrollo Econdmico se realizan algunas estimaciones globales.



CAPITULO IX

INDUSTRIA DE BEBIDAS

1 — Caracteristicas principales de la industria manufacturera de bebidas

a) PRODUCCION

La industria fabril de bebidas se clasifica en cuatro grupos de
significacidon diversa dentro de la produccion total, segin lo muestra el Cuadro
21—1. Estos grupos comprenden: 1) la destilacion, rectificacion y mezcla de
bebidas espirituosas; 2) la industria vinicola; 3) la fabricacion de cerveza y
malta, y 4) la fabricacion de bebidas no alcohdlicas y gaseosas. De estos
grupos, el mas importante, tanto desde el punto de vista del producto bruto
generado, como del valor de la producciéon, es el de cerveza y malta,
especialmente la fabricacién de cerveza, que representa mas del 50% de la
actividad de las industrias fabriles de bebidas.

Sigue en importancia el grupo de destilacién, rectificacion y mezcla de
bebidas espirituosas, que genera el 30% del producto bruto y representa algo
mas del 22% del valor de la produccién a precios de venta en fabrica. El grupo
menos desarrollado es el de las industrias vinicolas, como consecuencia de las
escasas condiciones del pais para el cultivo de vides apropiadas.

CUADRO 21—1

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS — PRODUCTC EBERUTO Y VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION — ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

YALOR BRUTO D& LA
FRODUCTO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO PRODUCCION

(Millonas dea pesos a precies de 1958} [(Mill. $ de 1958)

RAMAS
Premedio % Promedio T
1957 1958 1959 1950 1957-59 1957-59 1958 1957-5% 1957-5%

Destilacién, rectificacién
v mezcla de bebidas

espirtuosas (licores). 133.4 1258 1428 ..... 134.0 30.1 1718 1828 22.4
Industria vinicola .... 5.7 5.4 52 ..... 5.4 1.2 11.4 11.4 1.4
Cerveceria y malta .. 2248 2469 2528 ,.... 2416 54.3 490.0 480.7 58.0

Cerveza ....----.-- 210.4 23256 2359 ..... 2264 50.9 446.7 435.0 53.4

Malta .............. 14.4 14.4 169 ..... 15.2 3.4 43.3 45.7 5.6
Bebidas no alcohélicas .

¥ EASE0BAS . .....-.. 59.2 64.7 68.7 ..... 64.2 144 1408 139.7 17.2
Totales .............. 423.1 4429 469.5 480.4 4452 1000 8140 814.6 100.0

FUENTE : Sobre cifraz del DANE (censos industriales) ¥ del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO (“In-
dice de produceidn industrial’),

El Cuadro 21-2 ilustra sobre los productos mas importantes producidos
por cada uno de los grupos industriales en cuestién.

Los 14 productos especificados en el Cuadro 21-2 representaron en 1958
el 96.5% del valor de la produccion de la industria de bebidas. De esos
productos solo el alcohol y la malta son productos intermedios; el resto son



bienes de consumo, cuyo valor corresponde a mas del 92% del valor total de
esos productos importantes.

CUADRO 21—2.

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS — PRODUCTOS MAS IMPORTANTES:
PRODUCCION EN 1956-1957-1958

CANTIDADES YALOR DE LA PRODUCCION
{Mileas de litros) (Mi"a:u: des pasos)
RAMAS Y PRODUCTOS
Total Produecién L
productos Productos
1956 1957 1958 produccién importantes importantes

Destilacién, rectifi-

cacién y mezcla

de bebidas espiri-

tuosas (licores) . 171.8 171.8 100.0
Aguardiente ...... 8.007.6 11.373.2 10.451.9 96.4.
Ron .............. 6.597.0 7.568.6 7.455.4 B5.0
Anisado y ginebra . 261.4 176.3 409.2, 3.9
Aleoholes ......... 5.031.8 8.415.1 8.170.8 16.5
Industria vinicola .. 11.4 11.1 97.4
Vinos de frutas ... 3.328.6 3.052.4 2.800.0 B.H
Vinos espumosos .. 158.1 1¢2.4 54.8 0.5
Vinos de uvas..... 656.3 452.4 2.1
Cerveceria y malta. ) 490.0 461.8 94.2
Cerveza tipo Pilsen. 468.117.1 503.662.0 576.802.4 413.3
Otras cervezas .... 4.5682.2 14.622.8 16.974.0 5.2
Malta (toneladas) . 26.395.0 37.580.5 37.904.9 43.3 43.8
Bebidas no aleohdli-

cas y gaseosas . . 140.8 140.8 100.0
Sodas y aguas mi-

nerales ......... 12.746.7 23.883.6 16.710.4 5.7
Gasensas . ......... 269.155.9 300.307.6 316.288.4 125.0
Cerveza negra no

alcohdliea ....... 2.222.5 3.209.1 5.363.8 2.6
Refrescos ......... 6.137.0 11.719.5 13.370.2 7.6
Totales ........... 814.0 785.5 96.5

FUENTE: DANE: Censos y muestras industriales.

La industria de bebidas representa una alta proporcion dentro de la
actividad fabril en su conjunto. En términos de producto bruto, esa pro porcién
fue de 15.8% durante el periodo 1957-59, y también en 1960. (Cuadro VI-1
del capitulo VI de la Seccion II Sin embargo, gran parte de esa proporcién
deriva de la alta cuota de impuestos indirectos incluido en el producto bruto a
precios de mercado de la industria de bebidas. Estos impuestos representan un
34.4% del producto bruto, (1957-59) mientras que para el conjunto fabril
representan solo un 13.0% (1957-59)'. Si estos impuestos se deducen, o
sea, se mide el producto a costos de facto res, la importancia de la industria de
bebidas decae notablemente a solo un 11.9% (durante 1957-59).

Los impuestos indirectos pagados por las bebidas, que representan un
rubro importante desde el punto de vista del financiamiento del sector publico,

114 Tnvestigaciones relativas a las Cuentas Nacionales de Colombia realizadas por el Grupo Asesor CEPAL-
DOAT-FAO en colaboracidn con el Banco de la Republica y el Departamento de Planeacién Cuadros Inéditos).



ascendieron a un promedio anual de $ 152 millones durante 1957-59, cifra que
representa el 41.2% del total de impuestos indirectos de la industria
manufacturera fabril, cuyo monto ascendié a $ 369 millones anuales durante el
mismo periodo. Los impuestos al tabaco representaron, durante esos mismo
afios, un 43.2%, de modo que las industrias de bebidas y tabaco contribuyen
con cerca del 85% del total de impuestos indirectos provenientes de las
actividades manufactureras fabriles®.

b) OCUPACION

La industria fabril de bebidas, en su conjunto, ocupa a 14.787 personas
(1960), cifra que representa 5.9% de la ocupacién fabril total.

Si se compara esta relacion con la correspondiente al producto bruto,
(15.8%) se comprueba la mayor productividad de la mano de obra ocupada en
las industrias del rubro, que es casi tres veces la media de la industria fabril.
En efecto, en 1960 la productividad media de la industria fabril, en términos de
producto bruto a precios de mercado de 1958 por persona ocupada, fue de
$12.333, mientras que la de bebidas fue de $33.097, segin se desprende de
las cifras del Cuadro VI-1. (Ver también el Cuadro 21-3).

CUADRO 21—3%

INDUSTRIA FAERIL DE BEBIDAS: OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

Permonssocuzadss | Prgipiotamn()  JFrobiiied,
{a) de 1958} persona ocupada)
19EH e coocavoancooooonoa 11.041 390.2 35.341
195 coocoovancocoosaca 11.320 435.3 38.454
1965, . . . ... i 11.600 397.1 34.233
1956, ... . ., 11.936 392.4 32 _.875
o concoeooooacons s00 12.638 423 .1 33.478
1968. ... ... . oL 13.417 442.9 33.010
1o 00000a00cooococaca 14.199 469 .5 33.066
W Ds coococoosocooooooo 14.787 489.4 33.097

(a} Cuadro 1I-2 de la Seoceidn I,
{b) En hbase n las cifras del Cuadro 21-1.

Parte de esta mayor productividad se explica por la mayor proporcion de
impuestos indirectos contenida en el producto de bebidas que se ha
mencionado en el parrafo anterior. Deduciendo estos impuestos, si el producto
se mide a costo de factores, resulta, aproximadamente, para 1960, una
productividad de $10.730 para la industria fabril en su conjunto y $21.708, o
sea un poco mas del doble para las industrias de bebidas. De todos modos se
comprueba una productividad significativamente mayor para la mano de obra
ocupada en la fabricacion de bebidas en establecimientos fabriles.

En contraste con la alta productividad de la industria en cuestién, el
Cuadro 21-3 muestra que, durante los Ultimos afos, el producto bruto



(aprecios constantes de mercado) por persona ocupada, ha tendido clara
mente a disminuir. Ello ha sido consecuencia, en gran parte, de la estanca
miento de la industria licorera (grupo de destilacién) que es la rama de mayor
productividad de la industria de bebidas, segun se pone de relieve en el Cuadro
21-4,

CUADRO 21—4

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: PERSONAL OCUPADO, ESTABLECIMIENTO, PERSONAL
OCUPADO POR ESTABLECIMIENTO Y PRODUCTO BRUTO FOR PERSONA OCUPADA EN 1958.
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCICN ENTRE 1953 Y 1950

- Personas N? de Personas PB por Crecimiento
GRUPOS ocupadas estableci- ocupadas PErsons produceién
mientos por esta- ocupada 1953-59
. (a) {a) blecimiento (b) (96) (e}
Destilacidén rectificacién y mez-
cla de bebidas espirituosas
(licores) ... ........ 0. va-- 1.597 20 80 78.%Y73 —b5.9
Industria vinicola .......... 491 44 11 11.813 11.3
Cervecerias vy malterias ..... 6.143 29 212 40.143 28.3
Bebidas mno alcohdlicas y ga-
BEOSAS . ..utorrvnocioionans 5.186 124 42 12.476 82.7
Totales ¥ promedios ........ 13.417 217 652 33.010 20.3

(a) DANE: Boletin Mensual 117.
{b) Sobre cifras del Cuadro 21-1.

{¢) Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAC: “Indice de Produccién Industrial®.

Las diferencias de productividad por persona ocupada se explican solo
en parte por el grado de mecanizacion de los procesos de fabricacién. Asi las
cervecerias, que ostentan una alta productividad, también poseen un grado de
mecanizacién relativamente alto en términos de potencia de la maquinaria
instalada por persona ocupada, segun se pone de manifiesto en el Cuadro 21-
5, si se compara con los 2.75 HP por persona ocupada de la industria fabril en
su conjunto. Sin embargo, hay que considerar que en el caso de las bebidas
son especialmente importantes los diferentes procesos, las tasas de impuestos
indirectos y los precios. Debido al efecto de estos factores, la productividad de
la industria licorera aparece tan elevada.

CUADRO 21—5

INDUSTRIA DE BEBIDAS — POTENCIA INSTALADA TOTAL Y POR PERSONA OCUFPADA — 1968

Potencia instalada {HP)

Por persona

GRUPOS Total
oacupada
Destilacidon, ete. .............. 2.1486 1.34
Industria wviniecola ............ 130 0.26
Cerveceria, ete. ............... 35.835 5.83
Bebidas no aleohdlicas, ete. .. .. 9.303 1.79
Total y promedio ............. 47.414 3.53

FUENTE: DANE: Boletin Mensual 117.



Los sueldos y salarios por persona remunerada —incluyendo las
prestaciones sociales en la industria de bebidas— son, en promedio, mayores
que los pagados por la industria fabril en su conjunto: $ 6.767 y $4.643 en
1958'!°, respectivamente. La mayor tasa de las industrias en referencia estd
dada por los altos niveles de salarios de las cervecerias y las fabricas de
bebidas no alcohdlicas, segun se observa en el Cuadro 21-6. La industria
licorera, a pesar de su alta productividad, paga bajos salarios y ellos
representan solo el 4.8% del producto bruto generado. Esta situacién es un
indicio de la importancia que tienen los impuestos indirectos a los licores en la
medida de la productividad. Estos impuestos representan una alta proporcion

de las rentas departamentales'®.

CUADRO 21—6

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: PERSONAL REMUNERADO Y SUELDOS,
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 1958

Sueldos, salarios y o5 de la remune-
ARUP®E Personal prestacionas socislas racign del trabajo
remunerado Totales Per capita sobre el PB a

(Milea de 3) i3 preeios de mercado
Destilacidén, ete. .......... 1.593 6.102.2 3.831 4.8
Industria vinicela ........ 432 1.630.0 3.773 28.1
Cervecerias, ete. ......... 6.143 54.153.8 8.8186 22.0
Bebidas no aleohdlicas, ate. 5.137 28_148.5 5.480 43.5
Totales ¥ promedios ... . 13.305 90.034.5 6.767 20.3

FUENTE: DANE: Boletin mensual 117 ¥ Cuadro 21-%_

En la industria de bebidas, en su conjunto, los salarios tienen una baja
participacién en el producto bruto en relacién a la que tienen en la industria
fabril: 20.3 y 37.8%''" en relacién al producto bruto a precios de mercado,
respectivamente, en 1958, y 40.0 y 42.4% en relacion al producto bruto a
costo de factores en el mismo afio'*®. La mayor disparidad de estas Ultimas
relaciones pone en evidencia, una vez mas, la influencia de los impuestos
indirectos en las medidas que quieren hacerse sobre el producto bruto, para la
industria de bebidas.

El tamafo de los establecimientos, definido por el personal ocupado,
tiene una cierta correlacién con la productividad de la mano de obra y el nivel
de sueldos y salarios, seguin se desprende de los Cuadros 21-4 y 21-6. Esta
caracteristica es general en la industria, segun se puso de manifiesto en la
Seccion I, Cuadro 1-7.

115 ver Cuadro 21-6 y Boletin 117 del DANE: péag. 24.

116 | a mayor parte de estos impuestos tienen la forma de utilidades de monopolio, que ascendieron a $15
millones en 1958.

117 Ver Cuadro 21.6 y Boletin 11.7 del DANE, pag. 24.

118 En base a cifras del Cuadro 21.6, del Boletin 117 del DANE. En 1958 el producto bruto a costo de factores
fue de 2.147.6 millones para la industria fabril en su conjunto y de $237.3 millones para la industria de
bebidas. La remuneracion del trabajo en 1958. fue de $1.048.4 y $90.1 millones, respectivamente. Estas
cifras son mayores en alrededor de un 5% a las estimaciones incluidas preliminarmente en las Cuentas
Nacionales. (Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, Banco de la Republica y Departamento de Planeacion).



c) CAPITAL

El valor del capital fijo de la industria de bebidas a precios de reposicidon
depreciados, se estima en $ 885.8 millones para 1958, lo cual representa el
11.0% del total del capital fijo fabril, ($ 8.033.0 millones). En el mismo afo, el
producto bruto de la industria de bebidas fue de $ 442.9 millones (Cuadro 21-
1) de modo que se puede calcular que la relacién producto-capital fue de 0.50.
Como el valor bruto de la produccién fue de $ 814.0 millones, (Cuadro 21-1) la
relacién valor bruto de la produccidn- capital fijo resulta de 0.92. EI mismo
afo, para la industria fabril en su conjunto, estas relaciones fueron 0.35 y
1.25. Asi resulta que en relacion al producto bruto la industria de bebidas es
mas econdmica de capital que la industria fabril en su conjunto. Se comprueba
lo contario en relacién al valor bruto de la produccidon, lo que implica un alto
costo relativo de los insumos de las fabricas de bebidas.

Un 65.6% del valor del capital fijo de la industria de bebidas
corresponde a maquinaria y equipo y solo un 34.4% al valor de edificios y
otras construcciones.

En 1958 el valor de las existencias de materias primas, productos en
proceso, terminados, etc., en las fabricas de bebidas se estimé en $134.4
millones para el promedio del afio. Esta cifra representa el 16.5% del valor de
la produccién de ese afio. Al mismo tiempo, el valor total de las existencias
fabriles representd el 16.0% del valor de la produccién fabril.

En resumen, el capital total de la industria de bebidas, habria ascendido
en 1958 a un valor de $1.020.2 millones (capital fijo mas existencias). Las
relaciones producto y produccién bruta, capital total, habrian sido, entonces,
0.43 y 0.80 respectivamente. El Cuadro 21-7 resume las cifras que se han
venido comentando.

CUADRO 21-—7

INDUSTRIA FABRIL TOTAL Y DE BEEBIDAS: PRODUCTO PRODUCCION CAPITAL 1958

EL® 5N {Millonex de 3)
Bebides Fabril

Producto bruto a precios de mercado .................. 442.9 2.776.6
Valor bruto de ia produccion .................c0vvuuss 814.0 10.048.6
Capital fijo tangible y reproducible (a precios de reposi-

cién depreciadoS) ........ . i iiiiiei e 885.8 8.033.0
ERISteNCIAs .. vt ire ittt ittt it e 134.4 1.605.6
Relacion producto-capital fijo ..........civviviiniennnins 0.50 0.35
Relacién producto-capital total ................ ... ...... 0.43 0.29
Relacién produccidon bruta-capital fijo .................. 0.92 1.25
Relacién produccidén bruta-capital total ................. 0.80 1.04
7% existencias sobre valor de la produceién ............ 16.5 16.0




En la industria de bebidas existe un cierto grado de capacidad de
produccién subutilizada. Por lo menos asi se deduce de las cifras que ha venido
publicando el DANE, relativas a la potencia de los motores eléctricos y a la
energia consumida.

De esas cifras se deduce que solo cerca de un 43% de la capacidad de la
maquinaria eléctrica es utilizada, si se estima que las fabricas de bebidas
podrian trabajar 2.5 turnos diarios en promedio, como minimo. Pero, hay que
tener en cuenta que la capacidad de la maquinaria eléctrica no mide,
necesariamente, la capacidad de produccién especialmente en la industria en
cuestiéon. Ademas, deben hacerse importantes deducciones para tener en
cuenta la maquinaria de reserva, el sobredimensionamiento para absorber
picos, trabajos discontinuos, etc. Por lo tanto, la referencia a la capacidad
utilizada de los motores eléctricos no puede tomarse mas que como un indicio
muy amplio de que existe un cierto margen de capacidad de produccion no
utilizado.

d) INSUMOS

De acuerdo con las cifras que muestra el Cuadro 21-8, el valor total de
los insumos de las industrias de bebidas representa alrededor del 48% del
valor bruto de la producciéon (1957-59). Sobre el valor total de los insumos, un
78% corresponde a materias primas y bienes intermedios y un 22% a insumos
de energia eléctrica, combustible y servicios.

Dentro de las materias primas y bienes intermedios, casi un quinto
provienen de la agricultura: arroz, cebada, maiz y lUpulo; un 35% pro viene de
la propia industria de bebidas; malta, esencias y concentrados, y alcohol
potable; un 13% corresponde a productos originados en la industria de
alimentos: panela, azlucar y miel; de cana otro quinto proviene de imprentas,
(etiquetas), industrias de minerales no metalicos (botellas) y metallrgicas
(tapas corona) ; el resto, un 13%, comprende diversos pro ductos de menor
significacién.

Alrededor de un 27% del valor de las materias primas y bienes inter
medios insumidos por las industrias de bebidas, a precios de usuario,
corresponde a productos importados. El Cuadro 21-9 muestra un detalle de las
importaciones de estos insumos durante los afios 1957, 1958 y 1959. Se
comprueba alli que el principal insumo importado es la malta, seguida del
[Upulo, productos que representan casi el 70% del valor de las importaciones
en cuestion.

Actualmente se produce en el pais una alta proporcion de la malta
utilizada por la industria de cerveza, segun lo pone de manifiesto el Cuadro 21-
10, como resultado de los programas de expansion llevados a cabo por las
empresas cerveceras. Como se vera mas adelante, el programa de desarrollo
contempla la meta de sustituir el total de la malta importada.



CUADRO" 21—8

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: INSUMOS
Promedios anuales 1957-59
Rama Valor
INSUMOS prineipal Unidad Cantidad {Mill de %
conaumidora de 1957)
Arroz trillade de 1% y 2%

clase ................. Cerveza Mil. ton. 4.1 8.6
Cebada trillada ......... Malteria » ” 47.6 31.6
Meiz y grits de maiz Cerveza ” " 20.9 11.8
Malta ......vcvrmnenenas Cerveza roo” 71.4 83.7
Lipule . ... oiiennnnan- Cerveza »ooo 0.9 5.3
Panela ................. Destilacién " 7 9.9 5.9
Azfcar ......cc0ncceaenn Gaseosas »oon 45.1 25.8
Miel de cafia .......... Destilacién » ” 12.2 3.7
Esenciag para bebidas No aleohélicas roon 0.4 4.8
Concentrados de coca-cola No aleohdlicas ’* » 0.1 3.0
Etiquetas de papel de va-

rios colores ..... tes.. Todas Mill., (mileg) 1.9 13.7
Botellag de vidrico y me-

dias botellas .......... Todas N¢ (Miles) 73.1 13.5
Tapas Corona y similares Cerveza y ga-

{(hojalata) ...... - seosas Mil. ton. 8.4 27.8
Aleohol potable ......... Destilacién »ooon 2.2 3.7
Subtotal: materias primas importantes ................. ... . ... 237.7
Otras materiaz primas y materiales consumidos ................ 34.4
Total materias primas y materiales consumidos ............., .. 292.1
Energia, combustibles ¥ servicios ......... ... iiiiniiianneans 78.2
Total de IMBUMOE .. ... ..t iiinnrnnrineaersarecsanansanannss 350.3
Producto bruto a precios de mereado de 1957................. ... T 881.7
Valor bruto de la produccién, a precios de 1957 ................ 738.0

NOTA: El valor de los insumos ast como el producto ¥ el valor de la produccién se miden a precios
de 1957 por ser este el 1ltimo afic para el cual existen informaciones censales sobre cantidad ¥y valor de

lag materins primas ¥ bienes intermedios.

TUENTE: Sobre cifras del DANE (Boletin Mensual 108) e investigacién del grupo Asesor CEPAL-

F
DOAT-FAO.

CUADRO 219

INDUSTRIA FABRILL. DE BEBIDAS:

INSUMOS IMPORTADOS

(IMPORTACIONES)
Promedio
. 1957-59
e @ Cantidades (tonefadas) SO Valor CIF {milas de US$) {a pdr:cnos
1957 1958 1859 1960 1957-59 1957 1958 1959 1250 HEEE)
Malta 35.072 27.301 31.543 8.836 31.605 5.750 4.337 4.929 1.464 5.000
Lapulo 833 643 992 1.158 828 1.661 1206 1.7456 1.786 1541
Acido eftri-
@D cocooo 468 499 362 474 443 350 367 243 302 326
Esencias
concentra-
das (a).. 119 273 98 164 410 468 388 530
Otros 1.767 2.000
Totales ... e . 9.838

9.396

{a) Incluye solo las esencins eapecificadas para bebidas en las estadf{sticas de comercip exterior.
FUENTE: DANE: Anusrios de Comerecio Exterior y Censos ~ muestreos industirinles, Los espacios en

blanco corresponden a informaciones no dieponibles.



CUADRO 21—10
PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE MALTA

{Miles de toneladas)

GLOSA 1957 1958 1959 1960
Produeciébn ................ 37.6 37.3 44.2 T70.0 (a)
Importacién ................ 36.0 27.8 31.5 8.9
Disponibilidad ......_........ 73.6 65.0 5.7 78.9
% Nacional ..... ... .......... H1.1 58.0 b8.4 88.7

FUENTE: Seceién I, Cuadro IV-12.
{a) Estimacién provisional.

El problema del lapulo parece ser mas delicado, pues aunque existen
algunas tentativas de produccién en el pais, las experiencias no han avanzado
lo suficiente como para asegurar su sustitucién dentro de los préximos afios.

El acido citrico no se produce actualmente en el pais. Sin embargo, en el
Instituto de Fomento Industrial se han llevado a cabo los estudios
correspondientes, para ejecutar un proyecto de fabricacion que se espera
madure dentro de los préximos tres afios, sustituyendo totalmente las
importaciones de este acido.

No se estima posible sustituir totalmente las esencias para bebidas,
aunque se han realizado progresos en periodos recientes y existen nuevas
posibilidades para los préximos afios.

Los insumos de energia de la industria de bebidas han venido creciendo
rapidamente durante los ultimos afios, seglin lo pone de manifiesto el Cuadro
21-11: en los cinco afios que cubre el periodo para el cual hay informaciones
disponibles, el consumo de energia eléctrica creci6 mas que la produccién
fisica, (medida por el producto bruto a precios constantes de 1958), hecho que
se refleja en el incremento del consumo por cada $1.000 de producto, que
subié de 144, en 1953 a 193 Kwh., en 1958. Sin embargo, este consumo
unitario es menor que el de la industria fabril en su conjunto, que crecié de
242 a 370 Kwh., durante el periodo en cuestion (Cuadro 20-13). Al mismo
tiempo, se comprueba que el proceso de electrificacion ha sido menor en la
industria de bebidas que en el sector fabril en su conjunto: los consumos
unitarios en referencia crecieron en un 34 y 53%, respectivamente, durante
esos cinco afos. Este proceso estd, probablemente, relacionado con el hecho
de que las industrias de bebidas han alcanzado, hace ya algun tiempo, un nivel
de terminacidn relativa mente alto respecto a otras ramas industriales.

Los insumos de combustibles y lubricantes se detallan en el Cuadro 21-
12. Este cuadro pone de relieve la mayor importancia del fuel-oil, seguido del
A.C.P.M., la gasolina y el carbén mineral, el conjunto de los cuales representa,
en valor (a precios de usuario), casi el 90% de los insumos totales de
combustibles y lubricantes. El valor total de estos in sumos es relativamente
poco importante; representa menos del 4% del valor de todos los insumos de
la industria de bebidas.



INDUSTRIA DE BEBIDAS:

CUADRO

21—11

INSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

TOTAL ¥ POR UNIDAD DE PRODUCTO BRUTO

AROS

Insume de anergia alécirica

Total Por § 1.000

(Millonesa de PB
deKwh} {Kwh) (a)
b5.9 144
b8.8 148
T4.1 189
85.8 193

FUENTE: DANE

{a) En relacién l..l producte brute & precios constantes de 1968. Ver cusdro 21-1 ¥ cuadro III-4 de

la peccidén

A juzgar por las cifras de insumo anual de fuel-oil, los insumos de
combustibles han venido creciendo mas rapidamente que la produccién de las
industrias del rubro. El Cuadro 21-13 muestra que entre 1953 y 1958 el
consumo de fuel-oil por cada $1.000 de producto bruto (a precios constantes
de 1958), creci6 de 17.6 a 26.6 galones. Este proceso, esta, sin duda
relacionado con los incrementos en el grado de electrificacidon, ya que una
proporcién importante de la energia eléctrica insumida por las industrias de
bebidas es producida por las propias industrias. En 1953 la energia eléctrica
producida representé el 54% del insumo total de energia eléctrica, en 1955 el

56% y en 1956 el 54%

119

CUADRO

2]1—12

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS -- INSUMOS DE COMBUSTIBLE — 1958

COMBUSTIZLES ¥ LUBRICANTES

Fuel oil
Aceites lubricantes
Grasas
Otros hidrocarburos
Carbdén mineral y cisco.
Otros

................

Unidad Cantidad (M )

........... Mil galones 2.514 2.118
........... " 4.008 3.406
........... ” 11.776 4 _83b
........... i 76 604
..... 0ooo0ao Toneladas 42 99
................ 612
........... Mil toneladas 411 1.963
................ 74

18.711

FUENTE: DANE: Planillas inéditas.

CUADRO

21-—1%

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: INSUMOS ANUALES DE FUEL OIL

AROS

Insumo total

Insumos por

$ 1000 de

(Millones de producto

galonea) (galones)
6.9 17.6
7.5 18.8
8.9 22.7
1.8 26.6

FUENTE: DANE.

119 DANE: Boletines 77 y 90.



a) CONSIDERACIONES GENERALES

La industria de bebidas pertenece a aquel grupo de industrias
tradicionales menos dindmicas, tipicamente productoras de bienes de
consumo.

Su menor dinamismo deriva de las muy escasas sustituciones que restan
por hacer y de las restringidas posibilidades de exportacion. En estas
circunstancias, el desarrollo de las ramas de bebidas se plantea,
fundamentalmente, sobre las perspectivas de crecimiento de la demanda in
terna. Mas del 90% de la produccién de estas industrias corresponde a bienes
de consumo, tal como puede apreciarse en el Cuadro 21-2. Por otra parte, los
bienes intermedios de mayor significacién producidos por estas industrias son
malta y los alcoholes, que se insumen, en gran medida, por las propias
industrias de bebidas.

b) DEMANDA Y PRODUCCION

Las proyecciones de produccién de las cuatro ramas en que se divide la
industria de bebidas se han calculado en proporcién a la demanda, separando
la produccion de alcoholes y de malta. EI método implica una buena
aproximacién, segun se ha explicado antes. A su vez la demanda se ha
estimado sobre la base de los afos 1957-59, utilizando el concepto de
elasticidad ingreso de la demanda. Los antecedentes y resultados de esos
calculos se anotan en el Cuadro 21-14.

COTOADRO 21-—14

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS - DEMANDA Y METAS DE PRODUCCION
Elasticidad Tasa de ¥Yaler bruto de la produccién
GLOS A Consumo crecimiento
de 1a acumulativo [Millones de pesos & precias de 1958)
{ORIGEN DE LOS PRODUCTOS-PRODUCTOS) demanda anusl (a)
gt LA 1957-59 1984 1970
A . Produccion Nacional 5000 6.85 814.6 1.237.8 1.801.8

Destilacién, rectificacidén
v mezcla de bebidas es-
pirituosas, excluido el

aleohol .............. 1.50 6.07 166.5 237.1 337.7
Industria wviniecola ...... Oferta 4.50 11.4 14.8 19.38
Cerveceria ...._..._..... 1.80 6.72 435.0 642.7 949.6
Bebidas no alcochélicas ¥

ZASe0SAS ... i cae ... 1.50 6.07 139.7 198.9 283.2

Sub-total bienes de consumo 1.68 6.48 752.86 1.093.5 1.589.8
Aleoholes .............. In. destilacién 6.07 16.3 23.2 33.0
Malta ................. Cuadro 21-15 cooo 45.7 121.1 179.0

Sub-total bienes intermedios 62.0 144.3 212.0

B. Importaciones
Valor CIF, miles de US$ ......  ....... 6.267 1.300 1.500
Bebidas alechélicas . .... Control Estimado 1.2867 1.300 1.500
Malta ..............c0.- Sustitucién total .... 5B.000  .....  .....

C. Exportaciones
Valor FOB, miles de US§ Est‘macién cooo 0.2 0.4 0.8

D . Sustitucién bruta
Valor CIF, miles de US$ Total de malta e 1.953 2.891

(a) Crecimiente consumo privado: 5% anual; poblecién: 2.85¢% por afic consumo privado por ha-
bitante: 2.09%% anual.

FUENTE Y METODOG: Ver texto.



La produccién de alcoholes se estima en proporcion a la produccion de
bebidas espirituosas. La de malta en proporcion a la demanda y produccién de
cerveza, bajo el supuesto de una sustitucién total de importaciones, cuyo
valor, sobre la base de las importaciones de 1960, alcanzaria a casi US$ 3
millones hacia 1970 (Cuadros 21-14 y 21-15).

CUADRO 21—15

PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE MALTA

{Miles de toneladas)

GLOS A 1957-59 1960 1964 1970
Produccién ...... ... ... o . 39.8(a) - 105.5 155.9
Importacién ............ ... .uon... 81.6(b) 8.9(e) ..... (¢) ..... (c)
Disponibilidad .................... 71.4 105.5(d) 1655.9(d)

(a) DANE: Censos y muestras industriales. Para 1968 y 1959, informaciones directas de las em-
presas (Bavaria, Andina y Malterfas Unidas).

(b) DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

{c) Se sustituyen enteramente las importaciones.

(d) La demanda se proyecta en relaciéon directa a las metas de produccién de cervezas.
{e) Valor CIF US$ 1.466 miles. (Precio CIF de 1958: US$ 158.85 por tonelada).

Fuera de Ila malta, no se consideran otras sustituciones; las
importaciones previstas continuaran siendo de whisky y otros licores finos, de
dificil sustitucion, al menos por algunos anos. En todo caso, su magnitud no
seria tan cuantiosa, pudiendo mantenerse entre limites estrechos, con base en
prohibiciones u otras medidas indirectas. Al respecto, tendra que tenerse en
cuenta el contrabando, cuya persecucion deberd continuarse enérgicamente.

El Cuadro 21-16 muestra las estimaciones relativas al producto bruto a
precios de mercado de 1958. Esas estimaciones se basan en una
proporcionalidad, por ramas, entre el producto y el valor bruto de la
produccion.

CUADRO 21—16
INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS — PRODUCTO BRUTO: PROYECCIONES

(Millones de $ a precios de 1958)

RAMAS 1957-59 1960 1964 1970

Destilacién, rectificacion y mezcla de
bebidas espirituosas (incluye alcohol).. 134.0  ..... 190.8 271.7
Industria vinicola .................... 5.4 ..... 7.0 9.1
Cerveceria y malteria.. ... ... ......... 241.6  ..... 374.8 553.7
Cerveceria ........ .. ... .cc....... 226.4  ..... 334.5 494 .2
Malteria .......... ... i5.2 ..., 40.8 59.5
Bebidas no alcohélicas y gaseosas...... 64.2 ..., 91.4 130.1
Totales.............. 445.2 489 .4 664.0 964.6

FUENTE Y METODO: Ver Texto.



Sobre los niveles de 1960 resulta que la produccién de bebidas, en su
conjunto, tendria que crecer a razén de un 7.0% anual, en promedio, durante
el periodo que cubre el programa, dentro del marco que fijan las hipédtesis
globales de trabajo adoptadas. La rama mas dindmica resulta ser la de malta,
como consecuencia de la sustitucion de importaciones.

c) ESTIMACION DE LA OCUPACION

La ocupacién a que daria origen la actividad proyectada, se ha calculado
en el supuesto de una productividad constante en las diversas ramas. Esta
hipétesis se basa en las tendencias de los Ultimos seis afos. Sin embargo,
hacia 1984 y 1970 resultan incrementos de la productividad de la mano de
obra para la industria de bebidas en su conjunto, que se deben a cambios
estructurales en la produccion. No se han previsto adelantos tecnoldgicos que
redunden en una mayor productividad de la mano de obra, en vista de las
tendencias de los ultimos anos y de la alta productividad de la industria de
bebidas.

d) REQUERIMIENTOS DE INVERSION

La industria de bebidas es otra de las agrupaciones en que los
requerimientos de capital han debido estimarse en forma global. Esos
requerimientos corresponden a incrementos de capacidad, reposiciones de
capital fijo e incrementos de existencias.

El desarrollo de estas ramas manufactureras estaria basado, en su
mayor parte, en la expansion de la industria existente, ya que su actual grado
de desarrollo de a escaso margen a nuevos rubros de produccién. Asi, las
estimaciones relativas a inversiones fijas netas se pueden realizar con cierta
mayor seguridad con base en una relacién producto-capital marginal, aunque
deben tenerse en cuenta las reservas que, al respecto, se anotan en el
Capitulo V, aparte 3 y, también en el Capitulo VIII (Industria de Alimentos),
aparte 2k.

CUADRO 2117

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: PROYECCIONES DE OCUPACION

Producto bruto
por persona
RAMAS Personas ocupadas (a) ocupada

FPersonas

($ de 1958) ocupadas
1957 1958 1959  1957-59 1960 1958 1957-59 1964 1970
Destilacién, rectifica-
cién y mezcla de be-
bidas espirituosas .... -... 1.597 .. e .... 78.835 ... 2,420 3.446
Industr’a vinicola .... e 491 coao cooo ... 10.998 R 636 827
Cerveceria y malteria. .... 6.143 o000 cooo .... 40.192 .... 9.325 18.776
Bebidas no alcohdlicas
Y Z8Se0Sas . ......... .... b.186 cooo ccoo .... 12,476 ... 7.326 10.428
Totales ............. 12.638 13.417 14.199 13.418 14.787 383.010 33.182 19.707 28.477
Producto bruto por persona cocupada ($ de 1968)......... 33.694 33.873

(a) DANE: Censos ¥y muestras industriales, e indices de occupacién en la industria fabril.

NOTA : Los espacios en bhlanco correspenden a informaciones mno disponibles.
METODO: Ver texto.



Las inversiones netas necesarias se han estimado con base en una
relacién marginal producto-capital fijo superior a la media. Ello se funda en el
reconocimiento de un cierto grado de subutilizacién de la capacidad instalada,
segun quedd anotado en el aparte le de este capitulo. La relacion marginal
producto-capital fijo que resulta de 1.06 sobre |la base de 1958, se refleja en el
Cuadro 21-18, en un crecimiento de la relacion producto-capital fijo media, de
0.50 a 0.70, hacia 1970.

CUADRO 21—18

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: INVERSIONES Y CAPITAL

{(Millones de pesos a precios de 1958)

In R Ibf=In{R ID Th=—Ibf4-D K E K ol 2
-

Rela~ Rela-
= Inver- Repo- Inver- cre- Inver- Ca- Exis- Ca- eién cidn
ANOS cién Bicio- sién men- 8ién ro- ‘ipro-
neta nes bruta to de pital ten- pital ucto ucto
en ea- de ca- en ca- exia- bruta ea- ca~
pital pital pital ten- total fijo cias total pital pital
fiio tijo fijo cias fiio total
1968. ... 885.8 134.4 1.020.2 0.50 0.43
1961.... 37.5 30.7 68.2 11.2 79.4
1962.... 38.7 31.8 70.5 11.9 82.4
1963.... 40.5 33.0 73.b 12.8 86.3
1964.... 41.1 34.3 7b.4 13.9 89.3 1.106.7 204.2 1.310.9 0.60 0.561
1365.. .. 42.8 35.6 78.2 13.2 91.4
1966.... 44.2  36.9 81.1 14.0 95.1
1967.. .. 45.8 38.3 84.1 14.9 99.0
1968.... 47.5 39.7 87.2 165.9 103.1
1969. ... 50.1 41.2 91.3 i6.9 108.2
1970.... 52.0 42,7 94.7 18.2 112.9 1.8378.0 297.3 1.675.8 0.70 0.68

FUENTE: Y METODO: Ver texto.

Las reposiciones de capital fijo se han estimado sobre la base de la
composicion del capital (65.6% maquinaria y equipo y, el resto, edificios y
otras construcciones), y una vida media util de 20 afos para la maquinaria y
equipo y de 50 afos para las construcciones. Se calcula, entonces, segin una
tasa de depreciacion de 3.1%. Al respecto hay que tener en cuenta las
reservas anotadas en el Capitulo V numeral 3.

Los incrementos de existencias se estiman segun la relacion de 1958,
entre el valor de las existencias y el valor bruto de la produccién. Ese valor de
las existencias fue del 16.5% del valor bruto de la produccién, en 1958.

Tal como en los casos de las demas industrias y de la industria fabril en
general, las estimaciones anuales de inversion son solo ilustrativas y
representan 6rdenes de magnitud y tendencia, correspondientes a una
hipétesis de trabajo que no es rigida dentro del Programa General de
Desarrollo Econdmico y Social.

e) INSUMOS DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS



Los Cuadros 21-19 y 21-20 muestran proyecciones de los principales
insumos de materias primas y bienes intermedios necesarios para alcanzar las
metas de produccién sefialadas atras. El primero muestra los insumos totales y
el segundo las necesidades de importacion.

CUADRO 21—19

INDUSTRIA FABRIL DE BEBIDAS: PRINCIPALES INSUMOS, PROYECCION

PRODUCTOS Promedios Cantidades
l?an_u; ; anusles (b)
INSUMIDOS prineipal Unidad 1957-69 (a)
consumidora Cantidades 1964 1970

Arroz trillado...... Cerveceria Mil. ton. 4.1 6.1 8.9
Cebada trillada.... Malteria ” 47.6 126.2 186.4
Maiz vy grits de maiz. Cerveceria i 20.9 30.9 45.6
Malta ............ » " 71.4 105.56 155.8
Liapulo ........... »” * 0.82 1.21 1.79
Panela ............ Destileria ’ 9.9 14.1 20.1
Azdear ........... Gas y otro " 45.1 59.8 79.3
Miel de cafia...... Destileria ” 12.2 17.4 24.7
Esencias para bebi-

das ............. No alcchdlicos ” 0.4 0.6 0.8
Conecentrados para

Coca-Cola ....... ” ” 0.18 0.18 0.26
Etiquetas de papel. Todas Mil. Mill. 1.9 2.8 4.1
Botellas de wvidrio.. Todas Mill. 73.1 109.0 158 .4
Tapas Corona y =i- Cerveceria y

milares (hojalata) otras Mil. ton. 8.4 11.6 16.1
Alcohol potable. .... Destileria Mill. Itrs. 2.2 3.1 4.5

{a) Sobre cifras del DANE (censos industrimnles) e “Indice de produccién industrial’. (Grupo Asesor
CEPAL-DOAT-FAO). {(Ver cuadro 21-8)

{b) En proporcién a las metas de produccién de las ramas consumidoras.

Los insumos proyectados —e individualizados en el Cuadro 21-19—
representan alrededor del 87%, en valor, del total de insumos de materias
primas y bienes intermedios (Cuadro 21-8) Los mas importantes son ce bada,
malta, azlcar, etiquetas, botellas y tapas corona y similares, cuyo valor,
durante 1957-59, representé algo mas del 72% del total.

El insumo importado mas importante ha sido la malta, hasta 1959.
(Cuadro 21-9). La iniciativa de las empresas cerveceras sustituyé durante
1960 gran parte de estas importaciones, que representaban casi el en cuenta
por ciento de la cuantia de la demanda total. También la iniciativa de algunas
de esas empresas ha logrado ya sustituir la cebada. (Ver, también, la Seccion
I). Asi, hacia 1964 y 1970, se prevé que no habra importaciones de malta.

Son significativas las importaciones necesarias de IUpulo. No se ha
proyectado sustitucion en esa materia prima. Algunas empresas han estado



realizando estudios al respecto, pero no se tiene aun informaciones precisas
sobre las posibilidades de produccion de ldpulo en el pais, sin que por esta
circunstancia se descarte la posibilidad de que llegue a producirse durante el
periodo que cubre el programa.

CUADRO 21—20

IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS
PARA LA INDUSTRIA DE BEBIDAS

MATERIAS PRIMAS Y (Mileg “Eii‘izﬁ‘i?aaw (Miles de Y;’é.'é’”acéﬂcios de 1968)

BIENES INTERMEDIOS 1957-59 1964 1970 1957-59 1964 1970
Malta .....cocvuvunrns 31.6  ..... 5.000.2  .......  .......
Lapulo ............... 0.82 1.21 1.79 1.541.1 2.266.0 3.362.1
Acido citrico ......... 0.44 e R 826.4  ....... ...,
Esencias concentradas . 0.42 0.58 0.79 530.3 T42.4 1.076.5
Otros ........c0o0nun- 2.000.0 2.500.0 3.300.0
Totales .............. 9.397.0 5.508.4 7.728.6

FUENTE ¥ METODO: Ver texto.

Las importaciones de acido citrico seran sustituidas totalmente, con base
en un proyecto del Instituto de Fomento Industrial (Ver capitulo sobre industria
guimica). Aunque no se proyectan sustituciones de esencias concentradas
podrian obtenerse, como en el caso del lUpulo, algunos resultados, dentro de
los préximos 10 afos.

El rubro de “otros” insumos importados comprende algunos productos
guimicos, tapones de corcho, botellas, tapas metadlicas. Al respecto, se estima
una sustitucion de US$ 500 mil hacia 1964 y de US$ 1 millon hacia 1970. El
fundamento de este supuesto estd, principalmente, en el desarrollo de la
industria quimica y del vidrio. Por otra parte se prevé que los tapones podrian
producirse en el pais con corcho importado y/o sustituirse, en parte, con otros
productos. A las importaciones indicadas en el cuadro en referencia habria que
agregar las importaciones indirectas de hojalata que realiza la industria
metallrgica para surtir de tapas a la industria de bebidas. Estas importaciones
fueron de 8.4 mil toneladas anuales durante 1957-59, (por un valor de US$
1.9 millones), y ascenderian a 11.6 y 16.1 miles hacia 1964 y 1970
(respectivamente US$ 2.6 y 3.6 millones). Sin embargo, es probable que la
produccién de hojalata se pueda desarrollar en el pais durante los préoximos 10
anos (Ver capitulo relativo a la Industria Siderurgica).

f) OTROS INSUMOS

Otros insumos importantes son los de energia eléctrica y combustibles.
Al respecto los Cuadros 21-11, 12 y 13, muestran detalles, para los ultimos
anos. Sin embargo, los cémputos macroecondmicos del Programa de
Desarrollo Econémico y Social los tienen implicitamente en cuenta.



CAPITULO X
INDUSTRIA DEL TABACO

Las industrias del tabaco no se incluyen entre las agrupaciones que han
merecido un analisis detenido y una consideracién detallada. Sola mente se
realizan proyecciones globales de produccion, de ocupacion y de
requerimientos de inversion; se estima ademas, las importaciones vy
exportaciones de productos originados en las industrias del rubro. (Cuadros
22-1,22-2 y 22-3).

Las proyecciones corresponden a la hipétesis global de trabajo adoptada,
basada en un crecimiento del producto bruto de un 5.5% anual, en promedio,
sobre los niveles del afio 1959.

Las industrias del tabaco producen Unicamente bienes de consumo
(cigarrillos y cigarros). De este modo, las metas de produccion se establecen
en funcion de la demanda calculada sobre el crecimiento de la poblacién
(2.85% anual) y del ingreso per capita disponible para consumo (2.1% anual),
considerando una elasticidad consumo de la demanda de 0.7.

A la demanda interna se agregan las exportaciones, que son solo
marginales y se han estimado de acuerdo a la tendencia de los ultimos afos.
(Ver Seccién 1, Cuadro 1-8).

Se supone que las importaciones, que en su mayor parte corresponden a
cigarrillos rubios seran restringidas, no aceptandose importaciones mucho
mayores que la de los afios recientes. Se supone ademas que hacia 1965 ya se
habran sustituido estas importaciones, en su mayoria, y que la demanda de
este tipo de tabaco creceria mas rapidamente que la de los actuales tabacos
nacionales. Se asume una elasticidad ingreso de la de manda de 1.5 a partir de
1965.

Se considera como sustitucion bruta de importaciones, hacia 1970, el
valor de las importaciones controladas que tendrian que efectuarse ese afio si
no se pone en practica la iniciativa de cultivar y elaborar tabacos rubios en el
pais (US$ 1.5 millones).

Desde hace afos se ha venido experimentando producir tabaco rubio en
Colombia con resultados desalentadores. Inclusive se llegd a producir cigarrillo
rubio con base en materias primas importadas. Después se con centrd el
esfuerzo en intentos para modificar el gusto del consumidor para aumentar el
consumo de tabaco negro disminuyendo el tabaco rubio. Ultimamente y con
base en las experiencias de Venezuela, se han hecho nuevos empefos para
aclimatar a nuestras tierras semillas de tabaco rubio en algunos lugares de los
Departamentos del Magdalena y en la Guajira, llegdndose a establecer en firme
la posibilidad de producir tabaco rubio en escala comercial en dichas regiones.
La colombiana de Tabaco y la Nacional de Cigarrillos tienen sembradas alli 263
hectareas, asi:



170 hectareas de tabaco Virginia.
83 hectdreas de tabaco Burley.
10 hectareas de tabaco turco.

Existe un proyecto en marcha para procesar el tabaco rubio que se
produzca. La localizacidn de la fabrica sera en Bucaramanga.

CUADRO 22—

INDUSTRIA FABRIL DEL TABACO - PRODUCTO BRUTO, VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
E IMPORTACIONES ¥ EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE TABACO

Promedio anual 1957, 1958, 1959, 1960 ¥y proyecciones hacia 1964 y 1970

PROMEDI O

GLOS A
1957 1958 1959 1957-59 1960 1954 197¢

(Millones de 3, a precios de 1953)

Producto bruto a precios de

mercado . ...i.iiiiaaeas 248.0 250.2 266.7 251.6 269.7 325.9 432.8
Cigarrillos
Cigarros
Valor bruto de la produccion 312.8 325.2 832.9 323.5 336.9 419.0 555.8
Cigarrilles
Cigarros
(Millones de . 8. ds&lares)
Importaciones (CIF) ...... 0.70 1.70 1.30 1.20 e 1.60 0.50
Exportaciones (FOB) ...... 0.01 0.02 0.04 0.02 0.02 0.028 0.04
Sust. bruta (CIF).......... . 1.60

FUENTE ¥ METODGO: Ver texto.

El producto bruto a que daria origen la actividad proyectada de las
industrias del tabaco se consigna en el Cuadro 22-1, teniendo en cuenta,
ademas, una hipotesis sobre la productividad de la mano de obra. Se parte de
la base de que no continuard el crecimiento de la productividad segun la
tendencia 1953-59 (8.6% anual), debido a que en 1960 ya parece detenerse
ese proceso, aunque para 1970 se prevé algun crecimiento, que derivaria de la

produccién de cigarrillo rubio (Cuadro 22-2).
CUADRO 222

INDUSTRIA FAEBRIL DEL TABACO — OCUPACION: 1367-18960 Y PROYECCIONES HACIA 1964-1970

o Personas Producto bruto

ANOS ocupadas PpOr persona
ocupada

(a) (¢ de 1958)
82 o 5.265 : 47.104
1968. ... . 4.571 54.736
1959. ... ... oL e 4.410 58.209
1969-B9. . . ... ... ... ... 4,749 b2.980
1960. . .. ... ... ... . ... 4.469 58.111
1964, .. .. . 5.589 b8.210
1970, .. . T.327 59.000

{a) Ver Seceién I, cuadro II-2.
METODO: Ver texto.



Las necesidades de inversién para el desarrollo de la industria del tabaco
se consignan en el cuadro 22-3.

CUADRO 223

INDUSTRIA FABRIL DEL TABAGO — ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTCS DE INVERSION

In R Tof — D = Kf E K= oo I o2
In+R Rela- Rela~
_ Inver Repo- Inver- In- Ibf-+-D Ca- Exis- Ef|- eién eién
ANOS aién sicio- gién  men- pro- pro-
neta nes bruta tode Inver- pital ten- B dueto ducto
en ca- de ca- en ea- exis- sién Ca- ca- ca-
pital pital pital ten- bruta fijo cias pital pital pital
fijo fijo fijo ecias total total fijo total
1968........ 424.1 74.3 498.4 0.b9 0.50
1961........ - 14.8 14.8 1.5 16.3
i962........ 20 148 168 1.6 184
1963........ 2.0 14.9 16.9 1.6 18.5
1964. .. ..... 2.4 15.0 17.4 1.7 19.1 428.1 838 511.9 0.76 0.64
1966........ 151 15.1 4.0 19.1
1966........ 15.1 15.1 4.2 19.3
N0 cc 00000 15.1 15.1 4.4 19.6
1968. ....... 15.1 15.1 4.6 19.7
X000 acooo0o0 15.1 15.1 4.9 20.0
Do 00 coaoo 15.1 15.1 5.3 20.4 430.5 111.2 b41.7 1.00 0.80

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Parece haber una gran capacidad subutilizada en la industria del tabaco;
por esta razdn, se prevé que no seran necesarias inversiones netas durante el
periodo que cubre el programa, salvo aquellas a que podria dar origen la
instalacion de equipos para la elaboracidn de tabaco rubio; por un valor
aproximado de un millon de dodlares, que, segun el Cuadro 22-3, equivale a
unos 2 millones de pesos anuales durante 1962-1964 (a precios de 1958). Esta
consideracién daria origen al mejoramiento de la relacién producto-capital que
se pone de relieve en el Cuadro 22-3.

Las reposiciones de capital fijo se calculan de acuerdo a la composicidon
de este capital: 72% corresponde a maquinaria y equipo y 28% a edificios y
otras construcciones. Si se considera una vida util media de 20 afios para la
maquinaria y de 50 ahos para las construcciones, resulta una tasa de
reposicion de 3.5% anual; (Es necesario tener en cuenta las reservas hechas al
describir la metodologia seguida para los distintos calculos y proyecciones). Se
supone que en las inversiones calculadas a esta tasa estarian incluidos los
mejoramientos tecnoldégicos que probable mente introduciria la industria
durante el periodo de proyeccion.

Los incrementos de existencias se estiman con base en una proporcion
constante del 20% entre el valor de las existencias y el valor bruto de la
produccién que es algo menor que la relacidon de 1958. (Cuadro 22-1).



CAPITULO XI
INDUSTRIAS TEXTILES

1—CARACTERISTICAS GENERALES

El Cuadro 23-1 muestra la composicion y estructura de la produccién
textil. Resalta la alta significacion de la industria algodonera, que representa
mas del 50% de la actividad textil en su conjunto. También se aprecia el
avanzado grado de desarrollo que ha alcanzado la fabricacion de hilazas y
tejidos de fibras artificiales, cuya representacién en la industria textil ha
sobrepasado el 20%.

CUADRO 23-—1

INDUSTRIA FABRIL DE TEXTILES - PRODUCTO BRUTO ¥ VALOR BRUTO DE LA PRODIICCION
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

Producto bruto a precics de mercado Valor bruto de la pro-
(Millones de pescs a precios de 1958) % ducctasgiMisionesNds qure
BAMAB 1957 pesos de 1958} total
Promd. Promd. 1957
1957 1958 195% 1960 1957 =59 1958 957 19460 -59
-59 -5?
Textil algodonera......... 209.9 | 221.9 | 240.8 ] ..... 224.2 63.0 641.5 645.1( ...... 50.0
Hilanderfa de lana........ 4.2 4.6 8.8 | ..... 5.0 1.2 27.0 202 ...... 2.8
Tejidos ¥ manufacturas de
lama ...l 36.1 37.1 86.4 | ..... 36.2 8.8 125.0 121.8] ...... 9.4
Hilazae y tejidos de fibras *
artificiales ............. 82.9 BT.7T ] 91.6§ ..... 87.4 | 20.8 301.9] 298.5( . 23.1
Tejidos de punto.,........ 48.8 51.0 3.0 ..... 50.8 12.0 129.8 128.8| . 10.0
Fibras duras,............ 5.4 5.5 6.3} ..... 5.7 1.8 25.6 26.7 2.1
Otros productos de la in-
dustria textil........... 13.2 18.9 14.8 }F ..... 14.0 8.3 39,7 40.4] ... 0. 3.1
Totales ............c00004 399.0 | 421.7 | 449.2 498.2 | 423.2 100.0 | 1.290.5f 1.290.3] 1.461.0] 100.0

FUENTE ¥ METODO: Sobre cifras del DANE (censos - muestreos industriales) y edlculos del
Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQ (*Indice de produccién industrial’).

A titulo ilustrativo, se incluye el Cuadro 23-2, que muestra un detalle de
la produccién de articulos mas importantes durante los anos 1956 a 1958.

La industria textil representa casi el 16% de la actividad fabril, en
término de producto bruto; junto con la industria de bebidas es la rama mas
representativa y una de las mas desarrolladas técnicamente en el pais (Cuadro
VI-3).

Las industrias de este rubro ocupan a mas de 40 mil trabajadores (17%
de la ocupacién fabril), con una productividad de $11.400 anuales (producto
bruto a precios de mercado de 1958 por persona ocupada), que es alrededor
de un 8% inferior a la productividad media de la industria fabril*?°.

La industria textil utiliza un capital fijo de cerca de 2 mil millones de
pesos (a precios de reposicidn depreciados de 1958), segln se anotd en la
parte dedicada al analisis del desarrollo industrial colombiano en el dltimo
decenio. Se trata de una de las actividades industriales mas capitalizadas del

120 5opre 1. base de las cifras de loe Cuadros VI.1, VI-22.



pais, ya que la relacién producto-capital fijo es de 0.22, casi un 40% inferior a
la de la industria fabril en su conjunto.

CUADRO 23—2

INDUSTRIA TEXTIL — PRODUCTOS MAS IMPORTANTES: PRODUCCION EN 1956-1957-1058
CANTIDADES Yalor de la- produccidn 1958
Millones 3
: Produce.
RAMA Y PRODUCTOS Unidad e ol p‘foo_
1956 1957 1968 ductos ductos
Pro- impor- impor-
duceién | tantes tantes
Textil algodonera..............1 | oo aeeeii ] weaee. 641.6 595.7] 92.9
Elasticos de algodén..... veews.| Toneladas 98.9 98.1 11040 ... .... a.8 ...
Algodén desmotado............. Toneladas 22.281.11 20.603.1| 25.563.7] ....... 97 .4
Hilazas crudas de algodén..... Toneladas 1.239.1 839.2| 2.215.0] ....... 22.9
Telas erudaz de algoedén....... Miles Y. 27.450.9| 19.107.8| 18.487.1| ....... 22.7
Lanas de algoddén blanquesadas o
tefiidas ........ voogo Miles Y, 1.941.3| 2.072.8 1.166.6| ....... 6.2 ....
Telas de algoddn tenldas, lmas,
estampadas o lustradas....... Miles Y. 115.997.8/ 128.623.1|163.811.4, .,,.... 271.3
‘Telas blanqueadas no esgpecifica-
dag ... e, ..] Miles ¥, 56.644.8] 89.002.0f 20.100.4) _ . | ag. 4| . ...
Driles de glgeddm. ............. Miles Y. 20.267.1| 32.394.7( 84.702.6| ....... R4.1| ...
Frazadas y cobijaz de algeddén.| Miles Un. 1.842.0 935.3 872.3( ....... 7.8 ...
Colehas y sobrecamas en tejidos
de algodfn......ovnenan. v.o-.| Miles Un. 808.3( 1.000.9|  BZ5.8 ... ... 6.5 .
Semilla de algodén............. Toneladas 40. 490-0 38. 096 8 45. 982 0 ....... 18.2 .
Alfombras y tapetes........... Miles M?Z 2.1  48.4y  bG.2| .. .. .. 1.2 .
TORIIAS . uvvvenmenaenneceeennnn Miles Dnas. 214-0 215 9 249 5 ....... 7.4 .
Hilazas de algodén blanqueadas
o tenidas.......... wrrsraan.. | Toneladas 952.4 970.6 TIRG( ..., .. 7.1 ...
Hamacas de algodén........... Miles N¢ 71.9 T9.0 10801 . ...... 1.9 ....
Wilazas de lana............... : Y 27.0 37.8| .l
Hilazas de lana................ Toneladas &70.7 T769.6 8516y . ..... 11.3 ...
Hilazas de lana peinada....... Toneladas B29.3 690.2 T28B.87 .... .. 26.5| ....
Tejides ¥ manafacturas de lana.| = {1 1 t....000 aean. ag 125.0 124.4| 989.5
Frazadas ¥y cobiias de lana pura| Miles N¢ 290.9 250.6 2423 ....... 6.6] ....
Alfombras y tapetea........... Miles M2 | 58.8 70.6 8.8 ... 4.4 ..
Telas de lans y otras fibras.... ] Miles Yds. | 1.219.0 1.010.8 1.698.7| ..... 16.5
Ruanas de lana para hombre.. Milea TTn. | 253.8 3258.5 23771 ...... 5.2
. Pafolones ¥ echarpes........... Miles Dnas. 4.6 8.0 3.8 ....... 1.4
1 Pafios de lana para veﬁt:doa de |
hombre ..... creracrsanss| Miles M. 2.7538.6 2.485.1 2.901.9 ....... T6.6
Pafios delgados de lana pars
vestidos de mujer.... Miles M. | 2.318.2| 1.908.8 B93.0| ....... 13.7 ....
Hilazas ¥y Tej. de fibra artiticial l ....... oooocool ©g00oooo 801.8 276.% 91.3
Hilazas de seda artificial.......| Toneladas 8.979.7| 2.126.4} 2.63886| ....... 2.7 .. ..
Hilazas de acetato y otraa fibras
artificiales .............. «..-| Toneladas 3.528.0 6.222.9 5.851.7] ....... 54.4
Telas de seda mezcladas
fibras ........c000nuenn Miles ¥, 5.973.3 5.439.0 4.251.4] ....... 16.7
Telas denominadas rayén Miles Y. 21.298.4] 19.130.6 26.436.0| ....... 91.56
‘E Telas de seda mezeladas, artifi-
i cial, estampadas y otras (a)., Miles Y. 6.230.5| 13.557.8 25.458.0 67.4| ....
| Telas de acetato...... iveien-.| Miles Y. 2.222.21 2.000.0 7.6 ..
| Telas de Spun.,........cce.aa.. Miles Y. 1.111.1 2.057.5 8.4 .
Tejidoa de punto. .. ........... " | eciaaiae] weaaenn e 81.3} 70.3
Ropa interior de punto para
hombre ¥ nifio. . ....covve....{ Milega Un. 9.577.2 B.2156.2 8.884.11 ....... 16.9) .
Ropa interior de punto ara
i e r Miles Un. 526.8] 2.025.7| 3.046.8 ... . .. 9.3
Medias de seda artificial para
cdins de aeda ertificial Jerd| o b, 155.2) 1297  1esal ... 3.0l .
Medias de nylon para mujer....| Miles Dnas. 3315 412.3 399.4| ....... 13.91 .
Sweters de lana o algoddén para
. Sweters de lar Een PR Mites Un. r.ose.s|  s21.0  ss7o| ....... 16.7
Sweters de lana. o algodén para
1 hombre ¥ nifie.. .F. vees I.. . Miles Un. 286.2 T14.2 6128 ....... 5.9
Medias de seda mezclada de
| “hylon ‘para hombre.. ... ¥ 9 Miles Dnas. |  s37.5|  s23.8|  ass0f ....... 1.1 .
Medi: calcetines _de algodsn
el e T 1#0d6n. ) files Dnas, 746.30 11028  sasl ....... 10.8] ...
Fihras durss. .. oot 25.6 17.2] &1.2
Bacos de fique para empaques. | Miles Ne 10.580.7| 6.891.7) 11.138.8, ....... 4] L0
Brochas, pinceles, cepillos Miles Dnas. 114.8 142.4 1641 ... o 2% g 8id
tr = les....... ©0o0aa00 coogoon|| ocoggoes b . a
gilfsdgrldég&;n_tf.‘_ﬁ_ e‘ _____ ..| Toneladas 463.2 6890 L - 3 S
Total ¥ promedio..........._.. Goooooo cooooce| cocoooe 1.290.5| 1.1862.5] 90.1

(a) Incluye telas de nylon.

{b) No coincide la produccién induetrial de hilazas de lana por 4 digitos dada por DANE con Ia
itnimimggién respectiva por productos. Esto se debe a clasificacién de los informantes y del gistema de
abulacién.

FUENTE: DANE: 1956 Anuario General de Estadistica; 1857 Boletin N? 107 ¥ 1958, Tabulado de
Produceién no publicado.



El valor de las existencias en 1958 (ultimo ano para el cual existen datos
gue inspiren cierto grado de confianza) alcanzé a una cifra muy cercana a los
$300 millones. El capital fijo total mas las existencias ascendié ese ano a
$2.210 millones, de donde resulta una relacion producto- capital total de 0.19.
De acuerdo con los computos realizados en funcién de la potencia de la
maquinaria eléctrica y del consumo de energia eléctrica, se ha podido deducir
gue la industria textil esta utilizando solo alrededor del 65% de su capacidad
de produccién'?!. Si bien es cierto que algunas ramas, como la algodonera,
utilizan en mayor grado su equipo, hay otras en que la utilizacién es mucho
menor. Existen algunos antecedentes que permiten colegir que, ultimamente,
el grado de utilizacidon de las instalaciones ha estado disminuyendo —o se han
acumulado algunos stocks— como con secuencia, probablemente, de un
crecimiento menos sostenido de la de manda.

Los principales insumos de la industria textil son fibras artificiales, lana e
hilazas de lana y algoddn, e hilazas de algodoén, una parte importante de los
cuales son producidos por el propio sector. Durante 1957-59, estos insumos
representaron mas del 75% del valor total de los insumos de materias primas
y bienes intermedios. Otros insumos de cierta significacidn son soda caustica,
colorantes y fibras duras como el fique. Durante el trienio 1957-59, un 12%
del valor de los insumos correspondid a energia eléctrica, combustibles y
servicios. (Cuadro 23-3). El valor total de los insumos representd, durante ese
periodo, el 65% del valor de la producciéon. Los insumos importados de la
industria textil son relativamente importantes: su valor CIF ascendié a algo
mas de US$ 34 millones anuales, en promedio, durante el trienio 1957-59,
incluyendo casi US$ 6 millones correspondientes a repuestos y accesorios
(Cuadro 23-4). Ademas de esos repuestos y accesorios, tienen importancia la
lana en bruto, las hilazas de nylon y algunos productos quimicos,
principalmente el acetato.

CUADRO 23—3

INDUSTERIA TEXTIL—INSUMOS

Promedios anuslez 1957 —1959

I NS UMOS

Cantidad (Millones de 8§
(Toneladas) 1957)
Soda custica ....... ... it iiiiiia i 12.776 6.9
Fibras artificiales .................. 500 0000 0aB00Aa0D 8.900 8.2
Colorantes para textiles. ... .. ... ... ... ¢c.ceciaenscsan 313 6.7
Lana cruda y en mecha........ ... ... ... .o 2.186 32.1
Hilazas de lana tefiida, cruda o peinada. .. ........... 3.979 63.0
Algodén desmotado . .......i i inet it nsnnsennanossnns 40.463 : 136.7
Hilazas crudas de algoddn. .. ... ... ... ... 0.cuieeann 3.139 17.5
Hilazas de algodén blanqueadas o tedidas............ 779 7.9
Fique en rama, hilade y cabuya......... ... ... 9.204 10.3
Algodén sin desmotar. .. ... ... . . ... et conaaaennn 62.392 T4.2
Sub-total: Principales insumos y materias primas.....  ...... 483 .4
Otras materias primsas y bienes intermedios..........  ...... 107.6
Total: Materias primas ¥ productos intermedios...... = ...... 540.9
Otros insumos: Energia eléctrica, combustibles ¥ ser-
TAYEHEE) cooccaboooobo0OOocoOGoanonmooambDOOoDODOOE 00 0ODOOD 73.9
Total insumos .........c.c0... e e e i e mte et aaaaas 614.8

FUENTE: Sobre cifram del DANE (censas industriales) ¥ del Grupo Asesor CEPAYL-DOAT-FAO,
{“Indice de producecidn industrial"’).

121 yer reservas sobre este tipo de célculos en el Capitulo VIII, acapite 19.



CUADRO 234

INDUSTRIA TEXTII—INSUMOS IMPORTADOS (IMPORTACION DE MATERIAS
PRIMAS ¥ BIENES INTERMEDIOS)

Cantidad (!}rillum;l C%’s
MATERIAS PRIMAS ¥ BIENES INTERMEDIOS ioneladas o prectos e 1588)

1957-59 1557-69
Acetato ......... e e h e e eene i nee e e 3.759 3.080
Lana en bruto...... ... ... ittt onccsnranna 2.020 7.895
Hilazas de nylon. ... ... ..... ... .ttt innrannans 679 3.148
Algodén desmotade ....... ... ...ttt 9.610 689
Productos quimicos . ... ... ... ..ttt inneananaanse  auas- 3.639
Repuestos ¥ accesorios........... 000oODODDO0000000BGD  0GO0G 5.829
Otros productos ... .. ... ... . i irannamncnnnranes  aeaan 9.625
Total. ... it i i it e 34.005

FJIENTE: Estimaciones basadas en cifras del DANE. Censos industriales ¥y Anuarics de Comercio
Exterior.

La industria textil es una de las que se ha concentrado en mas gran des
establecimientos. Segun los U(ltimos datos censales, en 1958 habia 463
fabricas con un promedio de 85 trabajadores por establecimiento; este tamafio
es mas de cuatro veces superior al tamafio medio de todos los
establecimientos fabriles del pais.

Aunque como se anotd en parrafos anteriores, la productividad dé la
mano de obra textil es algo inferior a la productividad media fabril, el grado de
mecanizacién, medido por la potencia de la maquinaria por trabajador, es
sensiblemente igual al del estrato fabril en su conjunto: 2.8 HP por persona
ocupada (1958)%%2,

Sin embargo, el consumo de energia eléctrica es relativamente mayor en
la industria textil: 648 Kwh., por cada $1.000 de producto bruto (1958), contra
370 Kwh., en la industria fabril en promedio. También es mayor el consumo de
fuel-oil: 694 barriles por cada $1.000 de producto en la rama textil y 613 en el
estrato fabril en su conjunto. Todo ello indica un mayor grado de adelanto
tecnoldgico en las fabricas textiles —aunque sean industrias de una mayor
densidad de mano de obra— y explica, en cierto modo, la baja relacién

producto-capital que se pone de relieve en otros parrafos*®.

Otra caracteristica importante de la rama textil es su concentracién
geografica: mas del 66% de esta actividad, medida por el producto bruto, se
concentra en el Departamento de Antioquia; alli estdn, también, los
establecimientos de mayor tamafio.

2—METAS D DESARROLLO

122 F| grado de mecanizaciéon, medido en esta forma, tiene varias limitaciones: una de ellas es la que se

refiere a la imprecision derivada del grado de utilizacién de la maquinaria.
123 En 1968 la industria textil tenia una potencia instalada de 109.600 HP; consumié energia eléctrica por
218.851.000 de Kwh., y fuel-oil por 298.000 barriles.



Las metas de produccion de las industrias textiles se fijan en funcion del
crecimiento de la demanda interna; de un cierto grado de absorcién relativa de
artesania; de algunas sustituciones de importacion y del estudio de las
posibilidades de exportacion. Esta es otra de las industrias para las que no se
formula un programa de desarrollo detallado; tan solo se estima la forma en
gue la produccién tendrd que desenvolverse si se quiere responder a las metas
globales de desarrollo econdmico y social.

La demanda interna se calcula con base en el aumento de la poblacion y
en el proceso de urbanizacion que se prevén para el periodo que cubre el
programa, teniendo en cuenta el crecimiento del ingreso implicito en las
hipbtesis globales de trabajo adoptadas. La demanda de bienes intermedios se
relaciona con las ramas textiles que los insumen y, en otros casos, con los
otros sectores econdmicos que los usan, corno los sacos de fibras duras
destinados a productos agricolas.

La probable absorcidn relativa de actividades artesanales se estimo,
como en los demas casos industriales, segun la diferencia entre el crecimiento
de la demanda y la hipdtesis de crecimiento menor de la artesania. La
sustitucién de importaciones proyectada incluye, principalmente, cordonel para
llantas (solo hacia 1970) y algunas hilazas.

No se programa una expansién de las exportaciones de textiles, pues las
dificultades creadas por la competencia y la disminucidn del comercio no
registrado —que tiene alta significacién en la rama textil— no la hacen
aconsejable. Las exportaciones registradas -de escasa importancia- se
proyectan segun sus tendencias; las no registradas, que han llegado hasta mas
de US$ 40 millones anuales, se reducirian a unos US$ 15 millones en los afios
comprendidos por el Plan.

Las metas de exportaciones registradas de textiles son minimas. Las
empresas textileras esperan poder exportar un poco mas en el futuro, pero ello
dependerd de su habilidad para obviar las dificultades de competencia en el
exterior, especialmente las limitaciones de mercado inter nacional para este
renglon que casi todos los paises explotan y celosa mente protegen. Se hacen
necesarios esfuerzos para ampliar los mercados externos actuales (Estados
Unidos, Centro América, Africa), y para hallar nuevos.

Sin embargo, esta apareciendo un hecho nuevo, que hasta hace poco no
se preveia, y que puede cambiar fundamentalmente la perspectiva de
comercializacion internacional de los textiles colombianos. En la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio se habla ya de la necesidad de celebrar
acuerdos de complementacion para la industria textil. Colombia debera jugar
un papel muy importante en esa eventual complementacién, y debe confiarse
en que, dados el grado de integracidon a que se ha llegado, y la buena calidad
de los productos nacionales, las exportaciones a la Zona pueden convertirse en
uno de nuestros grandes renglones. No es posible, sin embargo, cuantificar o



incluir por ahora en el Programa tales perspectivas, que dependen de la forma
y de la oportunidad que llegue a tener tal complementacion.

CUADRO 225

NDUSTRIA TEXTIL — PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y SUSTITUCION
(PROYECCIONES)
1957-59 1960 1964 1970
GLOSA
{Millones de $, a precios de 1958)
A—Produccién bruta ........ 1.290.38 1.451.0 1.836.4 2.426.6
Textil algodenera ........ 645.1  _.... . 970.9 1.287.4
Hilanderias de lana....... 29.2 ... 37.8 49.8
Tejidos y manufacturas de
lana .......... .00 0. 121.6 ....... 145.7 181.8
Hilazas y tejidos de fibras
artificiales ............. 208.6 @ ....... 389.7 529.2
Tejidos de punte.......... 128 .8 eannae 159.2 205.7
Fibras duras ............ 26,7 ....... 34.8 46.1
Otros productos textiles... 40.4 ... &0 48.9 61.8
Sustitucién de artesania...  ..... S0 BaGnd 14. 4 34.0
Sustitucidén de importaciones  ..... = ..... 88 35.0 80.8
{Millnnes de RS}
B—Importaeciones (CIF) ..... 7.67  ....... 5.07 2.00
C—Exportaciones (FOB) .... 44 .85 80.44 15.40(a) 15.80(a)
D—Sustitucién bruta de impor-
portaciones (CIF) ........  .....  ..... 5.47 12.63(h)

Ea) Incluye TUS$ 15 milloneas de exportaciones no registradas.
b) US$ 5.2 millones corresponden a cordonel para llantas.
OTA: Loa eapacios en blanco corresponden s informaciones no disponibles,
FUENTE Y METODO: Ver texto.
El Cuadro 23-5 muestra un resumen de las metas de produccion, las
importaciones previstas; las exportaciones proyectadas y el valor bruto de la

sustitucién de importaciones.

El Cuadro 23-6 muestra un resumen de las proyecciones relativas al
producto bruto. Su calculo se ha hecho considerando una proporcion
constante, por rama, entre el producto y el valor bruto de la produccidn.

CUADRO 23—6
INDUSTRIA TEXTIL — PRODUCTO BRUTO — (PROYECCIONES)

(Millones de $, & precios de 1958)

RAMAS 1957-59 1960 1964 1970
Textil algodonera .................... 224.2 L.... 279.8 355.2
Hilanderias de lana..............c.... 5,0 ..., 10.5 12.8
Tejidos y manufacturas de lana........ 36.2 ..... 43.4 54.2
Hilazas y tejidos de fibras artificiales. . 87.4 ..... 114.2 155.1
Tejidos de punto.......ccvvieenennn.. 0.8 ..... 62.7 81.0
Fibras duras ......ccuveiiiinvrrnvnn-nn 5.7  ..... 7.4 9.8
Otros productos textiles............... 4.0 ..... 20.8 35.5
“eE) ccoocccosoccocoovcoanacoonsecenoo 423.3 489.4 538.8 703.4

FUENTE ¥ METODO: Ver texto.



En los calculos de produccién y producto se incluyen las desmotadoras
de algoddn'®*, pero no se incluyen el valor de las exportaciones de esta fibra,
gue estan incluidas entre las provenientes de la agricultura.

Los Cuadros 23-7 y 23-8 muestran detalles relativos a la produccion,
importacion, exportacion y disponibilidad de algoddén y lana durante 1957-59 y
los anos de proyeccién, 1964 y 1970. Las proyecciones se basan en la
estimacién de los insumos de la industria textil y los proyectos con tenidos en
el Plan de Desarrollo Agricola que forma parte del Programa General de
Desarrollo Econdmico y Social.

CUADRO 23—17

INDUSTRIA TEXTIL - PRODUCCION, IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE ALGODON
EN TERMINOS DE ALGODON FIBRA

1957-59 1960 1964 ™v7T0
GLOS A
{Miles de tomeladss)
Produccidn ........ .ot iiiniininnnenn-na 34.3 68.7 97.9 143.2
Importacién ......... ... . ... .. ... 9.6 0.7 0.8 1.1
Exportacidon ....... ..ottt innaenans P 27.8 50.0 80.0
Disponibilidad ........... ... ... 0 43.9 41.6 48.7 64.3

FUENTE Y METODO: Ver texto.
CUADRO 23—3%

INDUSTRIA TEXTIL—PRODUCCION—IMPORTACION Y DISPONIBILIDAD DE LANA,
EN TERMINOS DE LANA EN BRUTO

1957-59 12460 1964 1970
GiO3A
. [Milas de tonaladas)
Produecidn . ........ ... ... .. .. . ..... 0.6 0.7 0.7 1.7
Importacidn ........ ... i vniisaisan. 2.5 3.4 4.3 4.3
Digponibilidad ........... ... et 3.1 4.1 5.0 6.0

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Segun se aprecia en el Cuadro 23-7, quedarian importantes saldos de
algodén para exportacion. La situacion no seria la misma respecto a la lana
(Cuadro 23-8) pues, parece ser que las posibilidades de produccién, en calidad
y volumen son bastante restringidas, de modo que habra necesidad de
importar cantidades apreciables. No se han estimado los demas insumos. El
programa de desarrollo industrial contempla la sustitucidn de importaciones de
algunos insumos, principalmente quimicos: acetato, nylon y otros (Cuadro 23-
4 y capitulo relativo a la industria quimica).

Segun las tendencias relativas a la productividad de la mano de obra y al
producto bruto, se ha calculado la ocupacién a que daria origen la expansion
textil proyectada. El Cuadro 23-9 muestra los resultados de esas estimaciones.

124 5e incluyen en la “textil algodonera”. El producto bruto de las desmotadoras representa solo un 4.77%
del valor bruto de la produccion.



CUADRO 23—

INDUSTRIA TEXTIL—OCUPACION

ANOS Persaonas oéumdas Fprersonnl ccupadas {§ de 1958)
19B7-69. ... .. it i e 39.524 10.710
@4 s covoocoooooannacaanoos s 40.221 13.396

1o 0000000000000 0000 00000 43.973 15.996

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Los requerimientos de inversion —fija y existencias— se estiman segun
la metodologia aplicada a la mayor parte de las industrias (Ver Capitulo V). No
se utilizaron los proyectos del “Inventario” pues su nimero y magnitud no es
representativa para esta agrupaciéon industrial. El Cuadro 23-10 resume los
resultados correspondientes. Las inversiones netas en capital fijo se calculan
sobre la base de la relacién producto-capital media, pero mejorada en el
supuesto de que la industria textil pueda llegar a utilizar, en su conjunto, por
lo menos un 75% de su capacidad de produccién. Asi resulta que hacia 1970,
la relacion en cuestion creceria a 0.25, o sea casi un 14% sobre la que existia
en 1958.

Las reposiciones de capital fijo se estiman de acuerdo con la composicién
del activo fijo: 75.9% maquinaria y equipo y 24.1% edificios y otras
construcciones y una vida media util de 20 afios para la maquinaria y de 50
para las construcciones. Asi, resulta una tasa de depreciacion de 3.7%. La
cuantia de las depreciaciones que se calculan en esta tasa se asimila al
concepto de reposicion. Al respecto, conviene tener en cuenta las reservas
anotadas en el capitulo destinado a precisar la metodologia. Los incrementos
de existencias, por ultimo, se calculan considerando una proporciéon constante
entre el valor total de las existencias y el valor bruto de la produccién: 25% en
1958.

CUADRG 23—190

INDUSTRIA TEXTIL - INVERSIONES

(Millones de $. a precios de 139G8)

In R Ibi— o 1 o 2
Reposi- D Ib= Kt o} K
Inver- ciones In+R Rela- Rela-
sitn de ca- Inver- Ibf+D Capi- ‘Existen-~ Capi- cifn aién
ANOS neta pital alén Incre- Inver- produc- Ppro-
en ca- filo bruta mento 8i6n tal cian tal to eapi- ducto
pital 3.7% K en en- de exis- bruta tal capital
fijo {20 ¥ 80 pital tencias total fijo (2095} total fijo total
afios) tijo
1958 ... Booo o000 o ona B C e 5 one o 1.916.8 292.9 2.209.7 0.22 0.19
1961 ... 55.4 76.7 132.1 12.1 144.2 2.074.0
1962 ... 57.0 78.8 135.8 12.6 148.4 2.129.4
1963 ... 58.6 80.9 139.5 i3.2 162.7 2.186.4
1964 ... 86.3 83.1 169.4 13.6 i82.9 2.245.0 367.3 2.612.3 0.24 0.21
1965 ... 89.6 86.2 1756.8 17.3 198.1 2.331.3
1966 ... 892.5 B89.6 i82.1 18.4 200.5 2.420.9
1967 ... 96.1 93.0 189.1 19.1 208.2 2.518.4
1968 ... 100.6 96.6 197.2 20.1 217.3 2.609.5
1969 ... 103.6 100.3 203.8 21.0 224.8 2.710.1
1970 ... 107.0 104.1 211.1 221 233.2 2.813.6 485.3 3.298.9 0.25 0.21

FUENTE Y METODO: Ver texto.



CAPITULO XII

INDUSTRIA DEL CALZADO Y EL VESTUARIO

1—CARACTERISTICAS GENERALES

En términos de producto bruto, las industrias del rubro representan casi
el 6% de la actividad fabril. Su desarrollo ha sido relativamente rapido durante
el ultimo decenio (Cuadros VI-20 y VI-3), debido, en parte, a los efectos
estimulantes de los incrementos de la demanda y, en parte adn mas
significativa, a la absorcién de actividades artesanales.

Alrededor de un 60% de la produccién y reparacion de calzado vy
vestuario estda aun en manos de la artesania. Sin embargo, su importancia
tiende a decaer a medida que el estrato fabril va ofreciendo sus productos en
condiciones ventajosas para el consumidor. Casi el 50% de la artesania se
dedica a estas manufacturas. (Ver Seccion I, Cuadro I-8).

CUADRO 24—1

INDUSTRIA DEL CALZADO Y EL VESTUARIO - COMPOSICION DE LA PRODUCCION - 1958

CUANTIA ESTRUCTURA
{Millones de pescs) (%o}
RAMAS INDUSTRIALES

P‘:'odt%ato V/ bruto Pg-od':;cto V/.bruta

pr;lios e dela p::cioo: dela

merecado producecién de mercado produceidn
Calzado excepto de goma...... 28.0 '~ 88.0 18.1 16.5
Vestuario .........cceevieena. 120.4 416.3 7.9 9.7
Para hombre ................. 84.6 208.1 54.7 57.0
Para mujer ................. 19.3 66.1 12.5 12.7
Para nifios ........cc.iniennea. 5.6 17.3 2.8 3.3
Sombreros y otros............. 10.9 34.8 7.1 6.7
Articulos de materias textiles

excepto vestuario ........... 6.2 19.8 4.0 3.8

Totales .............. veooooo0 154.6 522 1 100.0 100.0

FUENTE: Sobre cifras del DANE (Censo-mnuestreo de 1958).

Segun lo pone de relieve el Cuadro 24-1, casi el 80% de la produccién
del estrato fabril corresponde al vestuario y menos del 20% a la fabricacion y
compostura de calzado. Especial significacion tiene la produccion de vestuario
para hombre, que representa mas de la mitad de la produccién total de la
agrupacion del rubro.

Las industrias del calzado y del vestuario son tipicamente producto ras
de bienes de consumo; solo algo mas del 3% corresponde a bienes
intermedios.

La demanda interna de calzado y vestuario se satisface, practica mente
en su totalidad, con la produccidon nacional. Las importaciones de productos



provenientes de estas industrias no tiene gran significaciéon; se reducen a
algunos articulos suntuarios, especialmente confecciones de tejidos de lana y
ropa interior de mujer, pero las importaciones no registradas parecen ser de
una mayor significacién. Sobre estas importaciones no se cuenta con muchos
antecedentes, pero se estima que forman parte importante de los US$ 20
millones anuales en que se calculan las entradas de productos manufacturados
de contrabando durante los ultimos afios.

Las exportaciones registradas de calzado y vestuario son de poca
importancia. Las exportaciones no registradas han tenido una participacion
considerable en el comercio fronterizo no registrado, especialmente con
Venezuela. ElI Cuadro 24-2 muestra el valor de las importaciones vy
exportaciones registradas de calzado y vestuario.

En 1960 la industria fabril del calzado y vestuario ocupaba a algo mas de
32.600 trabajadores, cifra que representa casi el 13% de la ocupacién fabril
total (Cuadro VI-22). La productividad de esos trabajadores, en términos de
producto bruto a precios de mercado de 1958, durante 1960, fue de $5.660,
que representa apenas el 46% de la productividad fabril media. Con base en
las cifras de los Cuadros VI-2 y VI-22. En general, el tamafo de los
establecimientos es relativamente pequefo: tienen solo un promedio de 14
personas ocupadas, que corresponde a poco mas del 60% del tamafio fabril
medio.

Las industrias del calzado y vestuario utilizan un capital fijo cuyo valor, a
precios de reposicién depreciados, era de unos 360 millones de pesos en 1958.
Resulta para estas industrias, una relaciéon producto-capital media de 0.43 que
es un 23% superior a la media fabril.

El mismo afio de 1958, el valor de las existencias de materias primas,
productos en proceso y terminados, fue de $65 millones, lo que representa un
12.4% del valor bruto de la produccion; esta relacién es inferior a la que existe
en la industria fabril en su conjunto y que es de 16.0%.

Considerando la alta relacién medio producto-capital y la baja proporcién
del valor de las existencias sobre el valor de la produccién, resulta que las
industrias del calzado y vestuario son de las mas econdmicas de capital, lo cual
se traduce en una alta densidad de mano de obra de productividad
relativamente baja.

Parece ser que, de acuerdo con informaciones recogidas en algunas
empresas, existe una capacidad ociosa relativamente amplia de las
instalaciones. AUn descontando mejoras tecnoldgicas habria un margen
relativamente amplio para aumentar la produccién y la relacién producto-
capital. Sin embargo, es inevitable que algunos mejoramientos de equipo
tendran que efectuarse en el futuro.



Los insumos de las industrias del rubro representan alrededor del 70%
del valor bruto de la producciéon. (Cuadro 24-2). Alrededor de un 94% del valor
de los insumos corresponde a materias primas y bienes intermedios; el resto, a
energia, combustibles y servicios'®*. Casi el 95% de las materias primas y
bienes intermedios son de origen nacional. Este hecho refleja el alto grado de
desarrollo de las industrias textil y del cuero, que son las que proporcionan la
mayor parte de los insumos para la fabricacion de calzado y vestuario.

CUADRO 242

CALZADO Y VESTUARIO - PRODUCTO BRUTO, VALOR DE LA PRODUCCION, E IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE ESTOS PRODUCTOS - PROYECCIONES

Tasa de

1957 1958 1959 1957-59 1960 1964 1970 crecimiento
GLOSA 1967-59,/1970
(Millones de $ a precios del 53). %
Producto bruto .... 153.8 154.6 174.3 160.9 184 .8 252.4 396.1 7.8
Valor bruto de la
produccién ...... B518.8 522.1 591.2 543.9 624.7 8653.2 1.338.9 7.8
(Millones de délares)
Importaciones ..... 0.40 Q.40 1.90 0.20 0.50 0.60
Exportaciones ..... 0.23 0.06 0.04 0.11 0.03 0.15 0.20

FUENTE Y METODO: Ver texto.

2—PROYECCIONES DE DESARROLLO

Las metas de desarrollo de la industria fabril del calzado y vestuario,
para el programa manufacturero, corresponden a una proyeccion basada, casi
enteramente, en el incremento de la demanda implicita en las metas globales y
en una hipdtesis moderada de absorcién de actividades artesanales. La
demanda se relaciona en mas de un 95% con bienes de consumo, segln se
menciond antes. Por esto, haciendo una simplificacion se proyectan los niveles
de produccidén actual segun la hipotesis global relativa al crecimiento previsto
de la poblacién (2.85% anual) y una elasticidad ingreso de la demanda de 1.1
gue tiene en cuenta el proceso de urbanizacidn y otros factores que inciden en
la demanda. A la proyeccion que asi resulta se agregan las pequenas
variaciones supuestas para las exportaciones y la absorcién de actividades
artesanales. Esta se calcula con base en las tendencias recientes, segln se
explica en el capitulo VI (Cuadro VI-24).

El Cuadro 24-2 resume los resultados de esas proyecciones. Incluye el
Cuadro sendas estimaciones relativas a importaciones y exportaciones, ambas
de escasa significacion. La ocupacion a que daria origen la expansion de la
produccién proyectada se calcula con base en tendencias relativas a la
productividad de la mano de obra (Cuadro 24-3).

125 En 1958, el valor bruto de la produccién se compone como sigue:

Materias primas $ 845.0
Energia eléctrica, combustibles, servicios 22.5
Producto bruto a precios de mercado 154.8
Valor bruto de la produccién $ 522.1 millones

(Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAOQ: Estudios basicos para las Cuentas Nacionales, en base a cifras del DANE).



CUADRO

24—3

CALZADO Y VESTUARIO - OCUPACION

Personas
ocupadas

120.643
30.722
32.218
31.194
32.648
39.785 (b)
B0.762 (b)

PEBE por personsa

ocupada

(3 de 1958)
5.019
5.032
5.410
5.158
5.660
6.344(a)
7.808(a)

(a) Crecimiento de 3.595 segin tendencia

histSrica a partir de 1957-69.
(b} Calculada segtin productividad.

El Cuadro 24-4 resume los resultados sobre los requerimientos de
inversién para el cumplimiento de las proyecciones de produccion, calculados
de acuerdo con la metodologia descrita en el capitulo V.

El calculo de las inversiones netas en capital fijo, necesarias pan
aumentar la capacidad de produccidn, tiene en cuenta una ganancia en el
grado de utilizacidon de la capacidad, de modo que resulta un incremento de la
relacién producto-capital fijo de: 0.43 a 0.55. Las reposiciones de capital fijo se
calculan segun una tasa de depreciacion de 3.8% que resulta de asignar una
vida media atil de 20 afios para la maquinaria y de 50 anos para los edificios y
otras construcciones. El 67% del capital fijo corresponde a maquinaria y equipo
y el 33% a construcciones. Los incrementos de existencias se calculan
asignando un valor del 12% del valor bruto de la produccién a las existencias
totales. Esta relacion fue la de 1958.

CUADRO 24—4

CALZADO ¥ VESTUARIO - INVERSIONES

In R Tbf— D Ib=Tht K CAPITAL el
Inver- In+R a R
sién Reposi- Inver- Inecre- —+D Relacidn
AROS neta ciones sidn mento Inver- Kf BE K producto
en capi- de capi- bruta de sién Capital Existen- Capital capital
tal tal fijo en capi- existen- bruta fijo cias total fijo
fijo (3.B%) tal fijo tencias total
1958 ...... A 0o o cooo o000 oo sooo 359.5 65.2 424 .9 0.43
1960 ......
1961 ...... 24.8 16.2 41.0 5.9 46.9 426.0
1962 ...... 26.2 17.1 48.3 6.4 49.7 460.8
1963 ...... 27.8 18.1 45.9 6.8 52.7 477.0
1964 ...... 30.8 19.2 50.0 T.B 5T7.5 504.8 102.4 607.2 0.50
1965 ...... az.7 20.4 53.1 8.0 61.1 535.6
1966 ...... 34.7 21.6 56.3 8.6 64.9 G68.3
1967 ...... 36.8 22.9 59.7 9.3 69.0 603.0
1968 ...... 39.0 24.3 63.3 10.0 73.3 639.8
19FE cococoao 41 .4 25.8 67.2 10.8 8.0 678.8
1870 {(a) 43.8 27.4 1.2 11.86 82.8 720.2 160.7 880.9 0.55

{a) Estimado.
FUENTE Y METODO: Ver texto.



CAPITULO XIII

INDUSTR DE LA MADERA Y MUEBLES DE MADERA

1—CARACTERISTICAS GENERALES

Las industrias de la madera y muebles tienen escasa significacién dentro
del estrato fabril: menos del 2%, en términos de producto bruto, en 1960
(Cuadro VI-1).

El Cuadro 25/26-1, que muestra la composicion de la produccion de las
industrias del rubro, pone de manifiesto al mismo tiempo que la rama de la
madera y la de muebles de madera tienen un tamafio semejante. Dentro de la
primera es mas significativa la preparacidén y conservacion, que representa casi
el 45% del valor bruto de la produccidon de las industrias del rubro. Sin
embargo, la proporcion del valor agregado por la fabricacion de muebles es
mucho mayor que en la madera, lo que explica que la representacion de esta
baje al 32% en términos de producto bruto.

CUADRO 25/26—1

INDUSTRIA FAEBRIL DE LA MADERA Y MUEBLES, COMPOSICION DE LA PRODUCCION, 1968

{Millonas de $ a pracios de 1958 Estructure de {a preduccidn, %
RAMAS
Producto Valor En En
o o sminos  térmminos
mercado produccién de PB. del V B P.
Madera .......c.oiciicunnnnns 28.4 96.3 49 .7 59.4
Preparaciéon y conservacion
de maderas ............... i8.5 72.1 82.4 445
Productos de madersa, excepto
muebles . .......... e a e 9.9 24.2 17.3 14.9
Muebles de madera............ 28.7 65.8 50.3 40.6
Totales .......conuvevunnennnn BT7.1 162.1 100.0 100.0

FUENTE: Sobre cifras del DANE.

Las industrias en cuestién ocupan a unas 11 mil personas, distribuidas,
en su mayoria, en pequefios establecimientos de 12 personas, en promedio*®.
Sin embargo, existen algunos establecimientos mayores sobre todo en

fabricacion de muebles.

La productividad media de la mano de obra es, asi mismo, relativa
mente baja, pues era en 1960 de $ 5.230 por persona ocupada, en términos
de producto bruto a precios de mercado. Esta productividad representa,
apenas, el 42% de la productividad fabril media.

126 En 1958, segin DANE, habla 474 establecimientos fabriles madereros y 412 de muebles.



El grado de mecanizacion, es, también, algo mas bajo que en la
industria fabril en su conjunto: la potencia de la maquinaria instalada por
persona ocupada es solo de 2.2 HP, mientras que en el estrato fabril es de
2.75, en promedio.

En 1958, se estimd que las industrias de madera y muebles disponian de
un capital fijo, a precios de reposicion depreciado, de $154 millones. En
relacién al producto generado, estas industrias son ligeramente mas
econdmicas en cuanto al capital que el estrato fabril en su conjunto.

A juzgar por el grado de utilizacidén de la maquinaria eléctrica, las
industrias del rubro estdn entre las que poseen una mayor capacidad de
produccion ociosa'?’. Por esta razon, las estimaciones sobre inversiones netas
necesarias, que se hacen mas adelante, contemplan una mejor utilizacién del
equipo, lo cual se refleja en un mejoramiento de la relacidon producto-capital.

Los principales productos de las industrias de la madera son la madera
cepillada ($36 millones en 1958) y la madera prensada triplex (2.1 millones de
m? en 1958, con un valor de 13.5 millones de pesos)!?®. Entre los demas
productos de mayor significacién estan los listones machihembrados, las
puertas de madera, las cajas para empaques, los closets, los cajones para
cerveza y leche, los ataudes, los marcos y las molduras. Entre los muebles, la
variedad es muy grande: de alguna mayor significacion son los sofas,
poltronas, sillas y camas.

Los insumos mas importantes son los de madera aserrada y cepilla da,
que representan alrededor del 30% del valor de los insumos de materias
primas y bienes intermedios, siguiéndoles en significacion los de madera
triplex, pegantes y telas para tapiceria.

Los insumos de bienes importados representan solo el 9% del valor total
de los insumos de materias primas y bienes intermedios. Los mas importantes
son los pegantes industriales, que son enteramente importados.

Los insumos de energia eléctrica, combustibles y servicios, represen tan
alrededor del 15% del valor total de los insumos, y corresponden a su vez, a
cerca del 65% del valor bruto de la produccién®®°.

Las importaciones de productos de las industrias del rubro ascienden a
un valor UF de unos 2 millones de délares anuales (Ver Seccion I, Cuadro I-4).
Los productos importados de mayor significacion son los tapones de corcho,
cuyo valor anual es aproximadamente de US$ 1 millédn. Las importaciones de
otros productos de corcho valen de 500 a 600 mil ddlares (Ver Seccién I,
Cuadros 1IV-20 y 1IV-21). El resto de las importaciones es de escasa
significacion.

127 \er reservas sobre este concepto en los capitulos V y VIII
128 DANE: Boletin No. 120.
129 yer cuadro 25/26-1 y estudios basicos para las Cuentes Nacionales (Grupo Asesor CEPAL. DOAT-FAO).



Las exportaciones de productos de las industrias en cuestién alcanzaron,
en 1960, un valor FOB de US$ 1.8 millones. Estdan compuestos,
principalmente, por madera aserrada (US$ 1.7 millones en 1960). Entre los
rubros menores sobresalen algunos muebles (US$ 60 mil en 1960)*°. Las
actividades artesanales tienen una significacion importante en la manufactura
de productos de madera, estimandose que representan casi el doble del valor
total de la produccidn fabril de este tipo de bienes (ver Seccién 1).

CUADRO 25/88—2

MADERA Y MUEHLES — PROYECCIONES Y METAS

1957 1958 5% 1987-39 1950 19464 1970 -
{Millonea de 3, = precios de 1958)

GLOSA

Producto bruto ............ 55.4 B7.1 58.0 56.8 37.1 11931 2228
Valor bruto de la produccion 156.6 162.1 165.4 141.4 162.2 388.3. 632.6

(Millones de 1788§)

Importaciones {(CIF) ....... 2.40 1.90 2.00 2.10 e 2.50 2.50
Exportaciones (FOB) ...... 0.90 1.27 1.86 1.i8 1.83 3.00 6.00
Sustitucién bruta (CIF).... 5 006 a 8oc 5 aog C e e 0.78 2.62

(Miliones de 3, a precios de 18ES8)

Sustitucién artesania ...... b aos o 6oo 5 coo o 000 5 000 70.0 190.0

FUENTE Y METODO: Ver texto.
2—PROYECCIONES Y METAS DE DESARROLLO

Las proyecciones de produccién de madera y muebles, que se resumen
en el Cuadro 25/26-2, se basan en seis elementos principales: 1) estimacién
del crecimiento de la demanda de muebles segln una elasticidad ingreso de la
demanda de 1.5 y con base en las hipotesis globales de trabajo adoptadas; 2)
estimacion de la demanda de otros productos de madera, tales como los
necesarios para la construccidn, cerveceria, lecheria, etc., con base en los
requisitos de produccién de los sectores que los utilizan; 3) estimacion de la
demanda de madera para la construccién y la fabricacién de muebles y otros
productos tales como cajas, puertas, etc., con base en las proyecciones
relativas a la construccion y en los requisitos de produccidon de los diversos
productos; 4) una meta relativa a exportaciones de madera; 5) una hipdtesis
sobre absorcién relativa de actividades artesanales (ver Capitulo Y), y 6) una
meta de sustitucion de importaciones (US$ 0.8 millones hacia 1964 y US$ 2.6
millones hacia 1970), especialmente en lo que hace referencia a los tapones de
corcho y a otros productos de corcho'*!, que no serd una meta de facil alcance.
Aqui cabe senalar que los intentos hechos para producir alcornoque fuera del
Mediterraneo han fracasado. Hay envueltos algunos problemas de vientos y
temperaturas que no han podido obviarse. Ademas, el arbol crece muy
lentamente: antes de una edad de 30 afios no puede usarse la corteza.
Actualmente se adelantan estudios para sustituir el corcho por plasticos.

130 DANE: Tabulacién no publicada aun.
131 ver, al respecto, Seccién I, Capitulo IV, acapite 8.



Las cifras de produccion resultantes para satisfacer los diferentes rubros
de la demanda, se traducirian en una alta tasa de expansidén de las industrias
del rubro: un promedio de 14.6% acumulativo anual durante el periodo que
cubre el programa.

Para estimar el valor de las importaciones, se tuvo en cuenta el
correspondiente a la deduccidon por as situaciones proyectadas.

Ademas de los problemas generales que atafien al desarrollo de la
industria y al cumplimiento del programa, en relacién a los cuales se esbozan
lineas de accion en el Capitulo VII, LA industria de la madera presenta un
aspecto especifico de suma importan la consecucién de las metas de
exportacion, del orden de los US$ 3 millones hacia 1964 y de los US$ 6-
millones hacia 1970.

Los antecedentes disponibles permiten plantear tres importantes
problemas que merecen preocupacion especial, y cuyo estudio deberia.
emprenderse: desde luego en forma rapida: 1) mercado externo, en relacion al
cual se plantean algunas dudas sobre las calidades de las maderas explotables,
pues los estudios disponibles no son suficientemente concretos y definitivos; 2)
localizacion y transportes, asuntos que estan relaciona dos con la existencia de
las especies mas adecuadas y con los medios de transporte de que -se podra
disponer durante los préximos afios, y 3) problemas propiamente industriales,
en especial la- instalacidon de aserraderos mas convenientes.

Es también necesario adelantar el estudio de un proyecto que permita
disponer, de sistemas de promocion adecuados dentro del mas breve plazo
posible, pues la contribucién que la madera puede prestar a la Balanza de.
Pagos es urgente. Algunos estudios se emprendieron en la Federacion de
Exportadores, pero no fue posibles edades término debido a los escasos
recursos de que se dispuso, aunque se plantearon algunas conclusiones
optimistas. Es necesario concretar esas conclusiones con el fin de adelantar las
medidas de promocién mas rapidas y aconsejables.

Cabe sefalar la importancia que para la industria maderera, no sélo para
la colombiana sino para la de la América tropical en general, puede tener el
aprovechamiento de maderas mezcladas duras tropicales en la elaboracién de
pulpa para papel. El proyecto del Instituto de Fomento Industrial a que se hace
referencia concreta en el capitulo dedicado a papel y pulpa, y que empezara a
construirse dentro de poco, puede significar una revolucion en el
aprovechamiento y en la economia general de los bosques colombianos.

La ocupacién a que daria origen la produccién proyectada para las
industrias del rubro se anota en el Cuadro 25/26-3. Las estimaciones s basan
en una hipodtesis sobre incremento de la productividad de la mano de obra,
teniendo en cuenta que la tendencia del periodo 1953-59 fue igual al 3.1% del
incremento anual.



. CUADRO 25/26-——3

MADERA ¥ MUEBLES DE MADERA — OCUPACION
— FPersonaa PB por persona
ANOS ocupads
ocupsades (% de 1BG8)
e 1.5 11.919 4.648
1968, .. . . e e e 11.0186 5.183
1969 . . . . . e 11.033 5.2B7
1957-1969. . . . . . .. ..o, 11.323 5.016
1960. .. . . . e e 10.923 5.228
1964 . . . . ... e e e e 19.761 6.027
S0 cboco0coo000oboocBo0oGD oo 30.742 7.241

FUENTE ¥ METODQO: Ver texto.

Las estimaciones relativas a los requisitos de inversidon se efectuaron de
acuerdo con la metodologia utilizada en las demas industrias. (Ver Capitulo V).
Los resultados estan consignados en el Cuadro 25/26-4.

CUADRO 25/26—4

INVERSIONES
INYERSIOMNES CAPITAL

AROS In R ibt D ™ Kf 18% K 'l
1968 .. ...... 5 000 5 ooo 5 000 9005 o 154.3 21.6 176.9 0.87
1960 ........ 27.4

1961 ........ 14.3 7.7 22.0 3.4 25.4 191.8 30.8

1962 ........ 15.6 8.2 23.8 3.9 27.7 206.1 34.7

1963 ........ 16.5 8.9 25.4 4.3 29.7 221.7 39.0

1964 ........ 18.2 9.5 27.9 5.0 32.5 238.2 44.0 282.2 0.50
1966 ........ 19.6 10.2 29.8 4.8 34.6 256.4 48.8

1966 ........ 21.1 11.0 32.1 5.4 37.6 276.0 54.2

1967 ........ 22.7 11.9 34.6 6.0 40.6 297.1 60.2

1968 ........ 24.6 12.8 37.4 6.6 44.0 319.8 66.8

1969 ........ 26.6 13.8 40.4 7.3 47.7 344.4 74.1

1970 ......., 28.6(a) 14.8 43.4 8.1 51.56 371.0 82.2 453.2 G.60

(a} Estimado.
FUENTE Y METODO: Ver texto.

Las inversiones fijas netas se calcularon bajo el supuesto de que podra
conseguirse un mejoramiento del grado de utilizacién de la capacidad
instalada. Dicha hipdtesis se refleja en un sustancial incremento de la relacion
producto-capital.

Las reposiciones de capital fijo se estimaron sobre una tasa de
reposicion de 4%. Esta tasa se deduce, aproximadamente, de la composicién
del capital fijo —72% maquinaria y equipo y 28% construcciones— asignando
una vida atil de 20 y 50 afos para el equipo y las construcciones,
respectivamente.

El valor de los incrementos de existencias se estimd sobre la base de
que los requerimientos de existencias son proporcionales al valor de la
produccién, segun la proporcidon de 1958, que era del 13%.



CAPITULO XIV
INDUSTRIAS DEL PAPEL Y LA PULPA

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

a) Produccion

Las industrias del papel y la pulpa son de las que mas rapidamente se
han venido desarrollando durante los ultimos afios. En promedio, durante el
decenio 1950-60, la producciéon de esta agrupacion crecid a. un ritmo de
12.7% acumulativo por afio. En 1960, el producto bruto a precios de mercado
generado por la fabricacidn de papel, cartén, productos de papel y cartén y

pastas para papeles, alcanzé a representar el 1.6% del producto fabril total
(Cuadros VI-1 y VI-3).

Las industrias del rubro comprenden tres ramas importantes: la
fabricacion de pulpa, papel y carton; la fabricacion de articulos de papel, y la
de articulos de cartéon. Segun lo muestra el Cuadro 27-1, la fabricacidon de
pulpa, papel y cartdn, representa cerca del 41% de la actividad y las otras dos
ramas el 42% vy el 17% respectivamente.

CUADRO 27--1

INDUSTRIA FABRIL DEL PAPEL Y PULPA - PRODUCTO BRUTO Y VALOR BRUTO DE LA

PRODUCCION — ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
Preducto bruto a precio de marcado 1957 Valor bruto de la produccién 1957
(Millonas do $, a precios de 1958} 1958 (Millones de $, a precios de 1958} 1958
RAMAS 1959 1959
1957 1957
1957 1958 1959 1960 1959 % 1957 1958 1959 1960 1959 o
Prom. Prom.

Pulpa, papel ¥ cnr-

35 scooococsooooas 13.7 14.6 17.8 19.5 15.2 40.8 48.5 52.3 62.1 €9.8 64.38 38.4
Articulos de papel.| 15.8 14.8 17.0 20.8 15.7 42.1 64.7 59.4 70.7 86.4 84.9F 48.0
Articuloe de eartén. 5.8 6.2 7.3 8.6 6.4 17.1 1%.8 21.8 25.1 29.5 22.1 16.6

Totales ......... 35.8 | 35.1 ] 41.6 ; 48.9 | 37.3 100.4| 133.9| 133.0| IB7.9i 185.7( 14:.8] 100.0

FUENTE: Sobre cifras del DANE {censos industrizles} y del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO
("“Indice de producecién Industrial’’),

Segun se explica en la Seccién I, principalmente con referencia a los
Cuadros IV-22 y IV-23 alli insertados, el extraordinario crecimiento de estas
industrias se origind, en gran parte, por el proceso de sustitucion de
importaciones de papeles y cartones (excluidos los de imprenta, para escribir y
para diarios, que no se fabricaron en el pais)!*2. También, la demanda de
papeles y cartones crecid6 muy rapidamente, por encima de lo que ha sido

comun en otros paises’*>.

132 En 1981 Ya se estan produciendo algunos papeles de Imprenta y de escribir.
133 \Ver ademas de la seccién I, un documento de CEPAL-DOAT-FAO: La industria de papel y la celulosa:
situacion actual y tendencias futuras (Santiago, Chile, abril de 1960).



Segun lo muestra el Cuadro 27-2, los principales productos de las
industrias del rubro son el papel kraft, las bolsas y talegos y las cajas de
cartén. Sin embargo, el cuadro en referencia muestra la produccidon neta de los
establecimientos, de modo que no aparece la produccidon total de papeles,
cartones y pulpa, ya que ella, en gran parte, esta incluida en el mismo cuadro,
entre los productos de papel y cartdn.

CUADRO 272

INDUSTRIA FABRIL DEL PAPEL Y PULPA — PRODUCTOS MAS IMPORTANTES:
PRODUCCION EN 1966-1857 Y 1958

. CANTIDADES 1958

) Valor de la

PRODUCTOS produceién

N Unidad 1956 1957 1958 (Mill. de §)
Papel Kraft............. : Toneladas 9.602 10.629 14.309 28.4
Cartbn .......ccc0unnn oo »” 4.612 6.632 7.813 8.9
Papel encerado...... +.-. Mil yardas - 2.301 4.607 3.9
Rollos celofdn impresos.. Toneladas 128 iz 182 8.9
Bolsas de papel sulfito... Millones 11.23 42.5 B2.8 4.0
Sacos de papel.......... iad 28.8 467.8 10.0 5.8
Bolsas y talegos de papel. " 872.0 913.4 1.387.0 29.2
Bolsag de celofén........ i 133.9 143.9 131.6 5.0
Cajas de cartén......... Toneladas 13.607 16.240 13.027 34.5
Sub-total ......... (89.29%) 118.8
Otros productes... (10.89%) 14.4
Valor total de la producecidn. 133.0

FUENTE: DANE: Censoge ¥ muestras industriales,

El Cuadro 27-3 muestra el desarrollo del consumo de papeles y cartones
desde 1948 hasta 1960; el Cuadro 27-5 muestra la produccién, importacion y
consumo aparente para los afios 1957 a 1960%*, incluyendo proyecciones
hacia 1964 y 1970.

En 1960, la produccion total de papeles y cartones llegd a 55.3 mil
toneladas, cantidad que representa casi el 45% del consumo aparente total. La
produccién de pulpa para papel ha sido escasa, habiendo llegado a un maximo
estimado de 7.8 mil toneladas en 1960. Esta produccién representa apenas el
13% de los insumos totales de las fabricas de papeles y cartones.

Las importaciones totales de papel, pulpa y productos de papel
sobrepasan los 20 millones de ddlares anuales. (Ver Seccion I, Cuadro I-4).
Las mas importantes son la pulpa (quimica y mecanica), papel periddico y
papeles de imprenta y para escribir (ver Seccion I, Cuadro IV-22). Las
exportaciones han sido insignificantes, no alcanzando a un valor FOB de 20 mil
ddlares anuales. (Ver Secciéon I, Cuadro I-5).

b) Ocupacion

Las industrias del papel y la pulpa ocupan algo mas de 4.000 personas,
distribuidas en cerca de 90 establecimientos. De estos establecimientos solo 6

134 Ver series mas extensas en la seccién 1, Cuadro IV-23.



estan dedicados a la fabricacion de pulpa, papel o cartén y son de gran tamafo
(170 personas por fabrica), el resto corresponde a fabricacién de productos de
papel y cartén, en plantas de tamafio mas reducido (alrededor de 30 personas
por fabrica), aunque mucho mayor que el tamano medio fabril (21 personas
por establecimiento).

La productividad media de la mano de obra ocupada en estas industrias
es casi igual a la media fabril: $12.065 y 12.333, respectivamente, en 1960,
en términos de producto bruto por persona ocupada. Sin embargo, las fabricas
de papel, cartdn y pulpa, ostentan una productividad muy superior, de cerca
de $20.000"%,

El grado de mecanizacion de las industrias del rubro es bastante mas
alto que el de la industria fabril en su conjunto: la potencia de la maquinaria
instalada es de 4.05 y 2.75 HP por persona ocupada, respectivamente.

e) Capital

En 1958, el capital fijo utilizado por las industrias del papel y la pulpa
ascendia a un valor de reposicion depreciado de $117 millones. La relacion
producto-capital fijo fue de 0.30 algo inferior a la relacidon de la industria fabril
en su conjunto.

De acuerdo con estimaciones basadas en la utilizacion de la maquinaria
eléctrica, estas industrias estarian usando relativamente bien su capacidad de
produccién. No obstante, siempre habria algin margen para una utilizacién
mas intensa, pero ello, segun se vera mas adelante, no se refleja, en las
proyecciones, en un mejoramiento de la relacion producto-capital. Esta
situacion se debe al hecho de que el programa incluye el desarrollo de
proyectos de una mayor densidad de capital.

El valor de las existencias de materias primas, bienes intermedios, en
proceso y terminados, alcanzaba a $21 millones en 1958. Esta cifra
representaba el 15% del valor bruto de la produccién, proporcién que es casi
igual a la de la industria fabril en su conjunto.

d) Insumos

El valor total de los insumos de las industrias del rubro representa cerca
del 74% del valor bruto de la produccion (sobre cifras del Cuadro 27-1). De
este total, alrededor de un 5.0% corresponde a energia eléctrica, combustibles
y servicios'®®, y el resto a materias primas y bienes intermedios. La pulpa y el
papel kraft tienen una alta participacion entre los insumos de materias primas
y bienes intermedios ya que representan el 29 y 27% respectivamente.
También tienen una relativa significacién las tintas, desperdicios de papel,

135 Todos los valores se expresan a precios de 1958.
136 Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO: estudios basicos para las Cuentas Nacionales. (Sobre cifras del DANE
relativas a los censo-muestreos industriales).



cartulinas, papel celofan y papel sulfito. Mas del 60% de estos insumos fueron
importados, hada 1958, siendo los mas importantes la pulpa, el papel kraft, las
cartulinas, el celofan y el papel sulfito’*’. Desde entonces, sin embargo, se han
logrado algunas sustituciones, pero aun queda un amplio campo para nuevas
actividades. La sustitucion de pulpa y papeles se contempla en el programa de
desarrollo de estas industrias y la de celofan en el programa quimico.

2—PROGRAMA Y METAS DE DESARROLLO

a) Consideraciones generales

El programa de desarrollo de las industrias del papel y la pulpa se basa
en la necesidad de satisfacer una demanda creciente de papeles y cartones y
en la de sustituir importaciones, especialmente de papeles y pulpa, productos
gue aun se estan importando en cuantias de gran consideracion. No se han
establecido metas de exportacion significativas, ya que las posibilidades son
relativamente escasas. Tampoco se ha considerado sustitucién de la artesania,
puesto que ella casi no existe en el rubro de papel. Las metas de produccion
establecidas en cuanto a papeles, cartones y pulpa son especificas pero esto
no es asi en el caso de los productos de papel, sobre cuya produccién se hacen
proyecciones grosso modo. Hacia 1964 se tienen en cuenta los proyectos
especificos de desarrollo ya planteados o en ejecucion por varias empresas,
incluso el Instituto de Fomento Industrial (pulpa). Sin embargo, se plantea la
necesidad de ejecutar algunas adiciones y de vigilar y promover la ejecucion
completa y oportuna de las diferentes iniciativas. Hacia 1970 no hay proyectos
debidamente planteados; no obstante, se programan metas especificas de
produccién por encima de las capacidades de produccién previstas para 1964.

Gran parte de las estimaciones relativas a los requerimientos de
inversidn se basan en esos proyectos especificos de desarrollo, especialmente
hacia 1964. Después de ese afo se tienen en cuenta los requerimientos
unitarios de esos proyectos. Las importaciones de papeles, cartones, pulpa y
productos de papeles y cartones se estiman como residuo después de deducir
de las cuantias de la demanda respectiva las metas de produccién del
programa.

b) Demanda de papeles y cartones

La demanda de papeles se ha estimado, para los afios que abarca el
programa, siguiendo de cerca las recomendaciones de un grupo especializado
de CEPAL-DOAT-FAO®8. No se utilizaron directamente sus previsiones debido a
cambios en algunas hipdtesis bdasicas como las relativas al ingreso y al
crecimiento de la poblacion. La cuantia de la demanda se proyecta dividiendo
en tres tipos los papeles y cartones: papel para diarios, papeles de imprenta y
para escribir, y otros papeles y cartones.

137 DANE: Boletin 108.
138 CEPAL-DOAT-FAO: La industria colombiana del papel y la celulosa: situacién actual y tendencias futuras
(Santiago, Chile. abril de 1960).



CUADRO 27—3

CONSUMC APARENTE DE PAPELES Y CARTONES - POBLACION Y PB POR HABITANTE

Consume aparente total

Consumo aparenie por hsbhitante
(K

{Teneladas) itogrémos!
Papel o
Fapel ) de Otros Poblacidn Pl{)Ddl:cto ngel ;ap:jl_ Otrc;s Tot
de m‘f;:m pal;elea Totales (Milea de pcn:r ﬁscl‘)i- diagiopre‘elnta pa];eeu ?::-
diario eseribir cartones habi- tante y de cartones
tantes) {1958) esceribir
15.161 6.046 20.645 41.762 10.548 1.256 1.44 0.57 1.95 3.96
14.427 6.551 29.982 49960 10.837 1.328 1.24 0.60 2.77 4.61
19.962 7.122 88.437 65.521 11.143 1.308 1.79 0.64 3456 ©5.8B8
14.948 11.872 35.615 62.435 11.459 1.306 1.30 1.04 3.11 5.45
17.667 11.567 28.084 57.318 11.789 1.366 1.50 0.98 2.38 4.86
18.204 17.904 38.816 74.924 12,129 1.395 1.560 1.48 3.20 G.18
1964..... 20.202 16.772 47.534 84.458 12.477 1.466 1.62 1.34 3.81 6.77
1955..... 21.657 22.578 b1.844 96.079 12.836 1471 169 1.76 4.04 7.49
1956..... 28.430 27.631 58.497 114.5568 13.206 1.468 2.15 2.09 4.43 8.67
1967..... 23.976 25.83b5 57.405 107.216 18.582 1474 1.76 1.90 4.23 17.89
1968..... 21.782 20.713 54.856 97.321 13.968 1.466 1.66 1.48 3.93 6.97
1959..... 22.391 23.704 69.687 115.782 14.364 1.510 1.56 1.65 4.85 8.08
1980..... 33.079 1B.800(a) 72.400(a)124.279 14.771 1.532 2.24 1.27 4.90 8.41
{(a) Provisionales.
FUENTE: 1{ CEPAIL-DOAT-FAQ: La Industria Colombiana del Papel y Ia Ceiulosa; Situacidén
Actual v Tendencias Futuras.
2) DANE: Anuarica de Comercie Exterior,

8) Informeciones directas de las empresas productoras.
4) CEPAL: E] Desarrcllc Econfmico de Colombia. Méxice 1957.

5) Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQO: Cuentas Nacionales de Colombia.
con el Banco de la Repiblica ¥ el Departamento de Planeacidn).

(Trabajo en colaboracién

El Cuadro 27-3 muestra el desarrollo que ha tenido el consumo de estos
papeles durante el periodo 1948-60, incluyendo las cantidades anuales por
habitante e informaciones sobre poblacidn y producto bruto por habitante. De
acuerdo con esas informaciones se calculd la linea 3 del Cuadro 27-4, que
muestra diversos coémputos relativos a la elasticidad producto e ingreso de la
demanda de papeles y cartones.

CUADRO 27—4

PAFPELES: COEFICIENTES DE ELASTICIDAD - PRODUCTO BRUTO DE LA DEMANDA

Papel de QOtros

: Papel imprents papeles
GLOS A de y de - 4 Total

diario escribir cartones
1)—Paises americanos {CEPAL-DOAT-FAQ) (a). 1.59 1.62 1.72 1.64
2)—Tendencia estimada, segiin curva logistica (b). 1.67 1.72 1.78 S—
3)—Periodo 1948-1960 (€) ..... ¢ vricinenonnnnan 1.25 6.34 3.58 2.87
4) —Periodo 1837-19568 (d) ... ...t 2.560
B)—Periodo 1947-1953 (d)...... 9060000000009 00000 e 3.00
8) —Segin muestra familias urbanas (1963) (d4)... 6000 5 1.35
T)—Hipbitesis proyeccicnes CEPAL (1953-1960) (d) 1.50

{a) CEPAI-DOAT-FAQO: o. c. En base a correlacionea entre demanda y producte por habitante en 22

paises americanos.
(b) Ver CEPAL-DOAT-FAO: o. c.
(e¢) Cahleulos del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO.

(d) CEPAL' Andligia ¥ Frovecciones del Desarrolio Fcondmico. Il El Desarrolio Econdmico de Co-
7. Mézico 1957. Fatoa mon noeficientes de elarticidad-ingreso de la demanda.

Los calculos se hicieron utilizando los coeficientes de elasticidad de la
linea 1 del Cuadro 27-4, que corresponde a las tendencias computadas con



base en las cifras aducidas para 22 paises americanos por el grupo
especializado CEPAL-DOAT-FAO, citado anteriormente. No se tuvieron en
cuenta las tendencias colombianas recientes debido a que, segun dicho grupo,
es dificil esperar que se presenten en el futuro algunas de las circunstancias
gue determinaron en el pasado un incremento muy rapido de la demanda (cfr.
op. cit.). Completan los elementos de proyeccién la hipdtesis relativa al
crecimiento de la poblacidon (2.85% por afio) y la hipétesis de trabajo adoptada
sobre el crecimiento del producto bruto a precios de mercado (5.50% por afio).
De acuerdo con estas hipotesis, la demanda total de papeles y cartones
creceria durante el préximo decenio, en promedio, a razén de 7.3% anual,
segun lo muestra el Cuadro 27-5, donde se anotan los resultados
correspondientes, ademas del programa de produccion y los residuos que
deberan importarse.

Probablemente, las proyecciones efectuadas deban considerarse
minimas, salvo, tal vez, en el caso del papel periddico.

c) Produccion e importacion de papeles y cartones

Con base en las proyecciones de demanda descritas arriba y en metas
de sustitucion de importaciones, se elabord el programa de produccion que
muestra el Cuadro 27-5.

CUADRO 27—

PRODUCCION, IMPORTACION ¥ CONSUMO DE PAPELES Y CARTON-ES

(Miles de ‘toneladas)

- Praysceio- “ Tasa de creci-

Estadfstica (a) 1957-59 nes y miento anual
PAPELES ¥ CARTONES metas (b} an %
1957 1958 1959 1940 Y T w70

Produccién ...... o 40.0 43.1 B1.7 55.3 44.9 122.5 188.4
Papel de diario.... e
Papel de imprenta ¥y i

de eseribir ...... 32.3 48.8
Otros papeles y car- _ '

tones ........... 40.0 43.1 51.7 55.3 44.9 90.2 139.6
Importaciones ..... 67.2 54.3 62.9 69.0 61.5 39.8 B68.9 Cee
Papel de diario.... 24.0 21.8 22.8 33.1 22.7 34.2 51.5 7.07
Papel de imprenta y

de escribir ...... 26.8 20.7 24.7 18.8 23.7 3.6 54
QOtros papeles y car- } } i

tones ........... 17.4 11.8 15.9 17.1 15.1 2.0 2.0
Consumo aparen- '

te-Demanda ..... 107.2 o7.4 114.6 124.3 108.4 162.3 247.3 7.28
Papel de diario.... 24.0 21.8 22.3 33.1 22.7 34.2 51.5 1.07
Papel de imprenta y

de esexrib'r ...... 25.8 20.7 24.7 18.8 23.7 35.9 54.2 7.15
QOtros papeles y car-

tones ........... 57.4 54.9 67.6 2.4 60.0 92.2 141.6 7.42

{a) FUENTE: CEPAL-DOAT-FAO: o.c.; DANE y Empresaa,
(b) METODO: Ver texio.



El programa de produccién y las metas de sustitucidon para 1964, estan
respaldados por propdsitos especificos de desarrollo, segln se pone de relieve
en el Cuadro 27-6; para ese afio habria una cierta capacidad de produccion
sobrante. Sin embargo, ya se dejo anotado que las proyecciones de demanda
pueden considerarse un tanto conservadoras y tal vez minimas.

Por cuestiones técnicas, relativas a la disponibilidad de maderas para
obtener la pasta mecanica adecuada, no es posible pensar, al menos para los
proximos afios, en la produccion de papel de diarios. Por esta razén, el
abastecimiento proyectado tendra que ser enteramente importado: 34.2 mil
toneladas hacia 1964 y 51.5 mil hacia 1970.

Hacia 1964, la cuantia de la demanda de papeles de imprenta y para
escribir ascenderia a unas 35.9 mil toneladas. De esta cantidad 3.6 mii
tendrian que importarse, aunque en 1964 haya capacidad instalada para
satisfacer la demanda de papeles de imprenta y de escribir, los impreso res,
opinan que siempre serd necesario efectuar importaciones de algunos tipos de
papel. Las importaciones de papeles de imprenta y de escribir representan
alrededor del 10% de la demanda total.

CUADRO 27—¢

CAPACIDAD INSTALADA EXISTENTE ¥ SEGUN PROYECTOS PARA LA FABRICACION
DE PAPELES Y CARTONES

EMPRESA — TIPO DE PAPELES Ubicacién 1959 1964 1970
Papeles de imprenta y de escribir e 40.0 .
Propal ...... e rtcras ot ta st Cali 40.0
Otros papeles y cartones 54.0 113.5
JEREIY 000000 000000060000000000000600 Cali scao 7.0 cooo0
Cartén de Colombia S. A. (a)........ Cali 45.0 70.0 70.0
Empresa Papelera S. A................ Soacha 1.0 .-
Industrias Bond S. A.......... venvens. Soacha 3.0 S o
Fabrica Nacional de Cartén.......... . Bogota 2.0 7.0
Industria de Cartdén, Villa Hermanos....... Medellin 1.0 e 60
Fabrica de Cartén Carbonari Hermanos. Cali 2.0 7.0 °
Crown Zellerbach Corp................ Cost. Atlantica .... 10.5 cooo
Kruger Papel Company.........ceo0va.s Pereira ce e 6.0
Papeles Finos 8. A.. .. .. v, Bogotd I 6.0 .-
Totales .........ciiienerensnnraanaan 54.0 153.5 e

(a) Las metas propuestas por Cartén Colombia 8. A., incluirfan .una planta en Medellin para la
fabricacién de 8 mil toneladas por afioc de papel corrugsdo.

FUENTE: 1) CEPAL-DOAT-FAOQ: o.ec.
2) IFI: “Inventario de Prorvectos™. Ver texto.
8) Informaciones de las empresas. Ver texto,

Hacia 1970, la demanda de papeles de imprenta y para escribir
ascenderia a unas 54.2 mil toneladas. Se programa producir en el pais el 90%
de esta cantidad, o sea 48.8 mil toneladas. Esta meta es ambiciosa respecto a
los proyectos en perspectiva; sin embargo, técnicamente parece posible de
alcanzar siempre que se afronte con dinamismo una politica de promocion.



La demanda de “otros papeles y cartones” ascenderia a 92.2 mil
toneladas hacia 1964 y a 141.6 mil hacia 1970. Hacia 1964 las necesidades de
produccién serian algo menores (90.2 mil toneladas) ya que se supone que, de
todos modos, habria que importar cerca de 2 mil toneladas de papeles de tipo
especial*®. Hacia 1970, la produccién tendria también que ser algo menor que
la demanda (139.6 mil toneladas).

Hacia 1964 la capacidad de produccion prevista (ver Cuadro 27-6) seria
superior a la produccién necesaria en un 19%, lo que daria cierta seguridad en
relacién con la modestia de las proyecciones de la demanda.

La capacidad de produccion de “otros papeles y cartones” prevista para
1964, se basa en una serie de proyectos especificos en desarrollo o ya
decididos (Cuadro 27-6). Sin embargo, cabe hacer notar que en algunos casos,
como el de Propal, S. A., los propodsitos originales se han reducido y convendria
vigilar y promover el desarrollo de otros nuevos proyectos. Los cémputos
relativos a la demanda y produccion programada incluyen un significativo
proceso de sustitucion de importaciones que, segun lo muestra el Cuadro 27-7,
ascenderia, en términos de valores brutos, a US$ 18 millones hacia 1964 y a
US$ 28.1 millones (CIF) hacia 1970. Estos valores se deducen en base a los
cambios en la proporcion del abastecimiento importado en el total.

CUADRO 27—T7

IMPORTACIONES DE PAPEL, CARTON Y SUS PRCDUCTOS, PROYECCIONES,
SUSTITUCIONES BRUTAS

Sust. brutas de imp.
PRODUCTOS

1957 1958 1959 1780 1957-59 1954 1970 1964 1970
(Millones de US$)
A. Valor CIF (a)

Papel para diarios....... 4.4 3.9 4.0 5.8 4.1 6.2 9.3 s 000 5 000
Papel de imprenta y de es

eribir (... ... 0. 8.4 6.2 71 ... 7.3 1.1 1.7 102 15.1
Otros papeles, cartones y

productos ............. 7.0 5.1 6.1 .... 8.1 0.B 0.8 B.1(b) 13.0(b)
Totales ................. 19.8 1583 17.2 .... 175 8.1 11.8 183 28.1

{Milea de tomeladmns)
B. Cantidades

Papel para diarios....... 24.0 21.8 223 33.1 22.7 34.2 515 LT & oo
Papel de imprenta y de es-

eribir ................ 25,8 20.7T 24.7 188 23.7 3.6 5.4 323 48.8
Otroz papeles, cartones y

productos ............. 174 118 159 17.1 15.1 2.0 2.6 21.2 33.7
Totales ................. 67.2 bB4.3 629 690 616 898 B58SH 535 82.6

a) Precios CIF para 1964 ¥ 1970: Papel! de diario: 1IS§ 180 por tonelads; papel de imprenta y de
encribir USS$S 310 por tonelada; otros US$ 400 por tonelada.
(b} Calcuinzdo sobrs Ia base de USS 384 por tonelada correspondiente al precio medio de 1959

FUENTE Y METODO: DANE: Anuarios de Comercio Exterior.
Cuadro 27-B. Ver texto.

139 Estimacién del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO o. c.



No obstante, segin lo muestra el mismo Cuadro 27-7, las importaciones
de papeles y sus productos continuarian teniendo cierta significacion —US$ 8 y
US$ 12 millones hacia 1964 y 1970— como consecuencia, principalmente, de
la imposibilidad de producir papel periddico, al menos, durante los préximos
afnos.

d) Demanda, produccion e importacion de materias primas fibrosas

Las materias primas fibrosas para la fabricacion de papeles y cartones
comprenden pasta (quimica y mecanica) y desechos de papel.

En 1960, segun se puede ver en el Cuadro 27-8, solo un 37% de los
insumos de materias primas fibrosas era de origen nacional: 7.8 mil toneladas
de pasta y 14.9 mil toneladas en que se estiman los insumos de desechos de
papel. El otro 63%, de origen importado, comprende en su mayor parte pasta
y algunas cantidades de desechos de papel.

CUADRO 27—s8
PRODUCCION, IMPORTACION E INSUMOS DE MATERIAS PRIMAS FIBROSAS

{Miles de toneladas)

MATERIAS PRIMAS FIBROSAS 1957 1958 1959 1940 1957.59 1964 1970

Produccién
Pasta para. papel......... 2.6 2.6 b.7(a) 7.B{(a) 3.6 80.0 149.4
DPesechos papel
Nacionales ...... e 10.3 15.1 13.8(b) 14.9(b) 13.1 24.7 . - 87.1
Importaciones ............ 31.2 29.6 a7.4 38.1 32.7 30.1 20.7
Pasta para papel.......... 28.0 . . 25.8 384.1 29.3 30.1 20.7
Desechos de papel......... 3.2 3.9 3.3 caen 34 RETS R
Total “insumos {c).......... 44.0 47.4 56.9 '60.8 49.4 184.8 = 207.2

- {g) Estimaeién de la produceién de *“Cartén Colombia™, .
(b) Estimacién 159% del eonsumo de papeles ¥y cartones (ver CEPAL-DOAT-FAO: o.c.).
(¢) Estimaeién: 1109; de la produccién de papeles y cartones (ver CEPAL-DOAT-FAO: o.c.).
FUENTE Y METODD: Vér texto. . s . R

Las estimaciones de insumos -hacia 1964 y 1970 se basan en el pro
grama de produccidon de papeles y cartones descrito anteriormente y en
recomendaciones técnicas del grupo de CEPAL-DOAT-FAO, en el informe
citado.

Hacia 1964, los insumos de materias primas fibrosas alcanzarian a unas
135 mil toneladas (110% de la produccidon de papeles y cartones). De esta
cantidad, tendrian que seguir importdandose cerca de 30 mil toneladas
esencialmente de pasta de fibra larga necesaria para obtener calidades
adecuadas de papel. Se incluye una mayor proporcion de desechos de papel
nacionales por ser esta una materia prima barata. Alrededor de 80 mil
toneladas de pasta serian de produccion nacional, cifras que estan respaldadas
por la capacidad de produccidon a que darian origen una serie de proyectos en
ejecuciéon, acordados 6 en estudié (ver Cuadro 27-9).



Hacia 1970, los insumos de materias primas fibrosas, de acuerdo con el
programa de produccion de papeles y cartones, serian de unas 207 mil
toneladas. El cdlculo de su cuantia y composicion se hizo sobre los siguientes
supuestos: a) utilizacién de desechos de papel para la fabricacién de “otros
papeles y cartones” en una cantidad correspondiente al 15% del consumo total
de papeles y cartones en el pais; b) un 10% del material fibroso consistird en
fibra larga importada, necesaria para la obtencidon de ciertas calidades de
papel; c) habria una pérdida del 8% en los procesos de fabricacion y d) seria
posible producir en el pais unas 150 mil toneladas de pulpa.

CUADRO 27—p .

CAFPACIDAD INSTALADA EXISTENTE Y SEGUN PROYECTOS, PARA LA PRODUCCION
DE PASTA PARA PAPEL

_EMPRESA Ubicacién Tipo de pasta 1959 1984 1970
Carton de Colombia, S. A, Cali Pasta de bagazo no muy re- .
finada .........00000.n. 6.0 6.0 6.0
Pasta semi-quimica sin blan-

. quear de maderas duras. ... 18.0 27.0
Propal (Colombia) 8. A.. Cali Pasta blanqueada de bagazo ... 40.0 40.0
Pulpapel (IFD).......... Pto. Isaacs Pulpa Kraft de maderas du-

‘ : TAS i iieccarteraaraaes ... 180 31.0
Totales ......0vvuuvannn Materias primas fibrosas... 6.0 82.0 110.0

FUENTE: 1) CEPAL-DOAT-FAO: La Indusi Colombiana del Papel la Celul teaci
actual ¥ tendencias futuras. Santiago, Chll:, ngrillud.:a]ﬁenm ! g (BRSO € osa. Sit e

2) IFI1: “Inventario de Proyectos™.
Ver texto.

En estas condiciones, las necesidades de pasta sobrepasarian la
capacidad instalada prevista hacia 1964, segun los proyectos que muestra el
Cuadro 27-9 en las condiciones mas optimistas. Incluso si se ejecuta el
proyecto alternativo de Cartén Colombia, ademas del de Pulpapel, en sus
términos primitivos (con capacidad de 37 mil toneladas anuales), se ten dria
gue hacia 1970 la capacidad total de produccién llegaria a solo 110 mil
toneladas por afio, todavia menor que las metas propuestas. Asi resulta
necesario adelantando nuevos proyectos de ampliacidn y/o instalacion de otras
planta por encima de los mas ambiciosos proyectos de las empresas
comprometidas en la produccion de materias primas fibrosas. Ya se ha hecho
referencia al Cuadré 27-9, qué muestra las capacidades anuales de produccién
de una serie de proyectos especificos. Al respecto, es necesario puntualizar
algunas observaciones. La capacidad senalada para Cartén Colombia
corresponde a la actual (estimada con base en un proyecto en realizacion
Pulpapel), en el que Cartén de Colombia participa junto con el Instituto de
Fomento Industrial y una firma extranjera. El proyecto en referencia contempla
una capacidad anual de produccién de 18 mil toneladas y una ampliacién
futura a 27 mil toneladas de pasta semi-quimica, sin blanquear, de maderas
duras. El programa actualmente adoptado por Pulpapel contempla Ila
producciéon de 50 toneladas diarias (unas 18 mil anuales) de pulpa kraft de
maderas duras. Sin embargo, es posible pensar, de acuerdo con los primeros



planteamientos del Instituto de Fomento Industrial, en wuna posterior
ampliacion a 100 toneladas por dia (unas 37 mil por ano).

Existe ademas el proyecto de Propal, preliminarmente planteado sobre la
base de instalaciones con una capacidad de produccidn de 40 mil toneladas
anuales de pasta blanqueada de bagazo. De la exposicion anterior se deduce
muy claramente que el logro de las metas propuestas, que implican una
sustitucién de importaciones de mas de US$ 15 millones hacia 1970, requerira
una preocupacién especial de las autoridades encargadas de promover y vigilar
el cumplimiento del programa de desarrollo manufacturero. Es necesario
asegurar, ante todo, una conducta mas dindmica y ambiciosa por parte del
Instituto de Fomento Industrial.

Las importaciones de pasta para papel, se reducirian significativa mente
de acuerdo con el programa de produccion (Cuadro 27-10). No obstante es
conveniente dejar en claro que en caso de no adelantarse el programa de
produccién de pasta y optarse por el de papeles y cartones, las importaciones
necesarias llegarian a mas de US$ 18 millones anua les, lo que significa que
serian mas de cuatro veces superiores a los ni veles de 1957-59. En esta
eventualidad la industria de papel tendria una mayor dependencia de las
materias primas importadas lo que restringiria la capacidad del pais para
importar.

CUADROC 217—10

TMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAE FIBROSAS — PROYECCIONES —
SUSTITUCIONES BRUTAS

impafiscionss

PRODUCTCOS
1957 1938 by 214 1960  1957-59 1964 1970 1944 970

(Millonen de TISE)
A. Valor CIF

Pasta de fibra para papel. 4556 3.80 456 .... 4,830 3.70(a) 2.93(a) 6.83 14.38
No blangueada ..... 8.04 191
Blanqueada ......... Joop oooo  booo  ©oos O ago 0.68 1.02 9600 ooooo

Desechos de papel........ 0.17 0.20 o0.18 ... 018 ..., 5 0o 0.44 0.76

Totales . .........cvuu.n. 472 4.00 4,74 .... 448 3.70 2.93 7.27 15.14

{Miles de toneladas)
B. Cantidades

Pasta de fibra para papel. 28.0 25.8 34.1 .... 29.3 27.3 20.7 50.6 102.2

No blanqueada ...... ceer ee ciie eee e 23.4(b) 147
Blanqueada ......... 3.9 6.0
Desechos de papel........ 3.2 3.9 23 .... 3.4 ... “een 8.3 14.3

Totales ................. 31.2 29.6 37.4 38.1 327 273 20.7 54.8 116.5

FAO‘E) Pa.)su ne blanqueda US$ 130 por tonelada, blangueada UUS$ 170 por tonelads (CEPAL-DOAT-
T 0.c).

(b) En base a planteamientos de CEPAL-DOAT-FAO: eo.c.
FUENTE Y METODO: Ver texte ¥ cuadro 27-8,



e) Producto bruto y valor bruto de la produccion

Las metas fisicas de produccion de que se viene hablando se han
expresado en términos de producto bruto a precios de mercado y de valor
bruto de la produccién. Los resultados de los calculos, basados en proporciones
constantes entre la cuantia fisica de la produccién y el producto y valor de la
produccién, respectivamente, se anotan en el Cuadro 27-11. Los valores
correspondientes a la fabricacidn de articulos de papel y cartdn se estiman en
funcidn de la disponibilidad de “otros papeles y cartones”.

CUADRO 27—

INDUSTRIA DEL PAFPEL Y LA PULPA — PRODUCTO BRUTO ¥ VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION — PROYECCIONES

(Millones de $, a precios de 1958)

RAMAS
1957-59 1950 1964 1970
Producto brute ............... 37.3 418.9 98.8 162.9
Pulpa, papel y cartén .......... 15.2 19.6 64.8 110.7
Articulos de papel y cartén .... 22.1 29.4 4.0 52.2
Yalor bruto de la producciéon .. 141.3 185.7 375.4 618.6

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Segun las cifras del Cuadro en referencia, la produccién total de las
industrias del papel y pulpa, de acuerdo con el programa propuesto, creceria a
razéon de un 12.8% anual, en promedio, durante el periodo del plan. Desde
luego, el mayor crecimiento corresponde a la fabricacién de pulpa y papeles y
cartones, como consecuencia, en gran medida, del pro- rama de sustitucién de
importaciones. La produccion de esta rama creceria a un ritmo de 19% anual
entre 1960 y 1970; su representacion dentro de la industria del papel y pulpa
pasaria del 40% en 1960, al 68% en 1970.

f) Estimacion de la ocupacion

En la misma forma que para el resto de las industrias (ver Capitulo V) se
estima la ocupacion a que daria origen la expansién proyectada en las
industrias del papel y pulpa. El Cuadro 27-12 muestra los resultados de las
estimaciones del rubro. Se basan en la consideracion de las tendencias
relativas a la productividad de la mano de obra y el producto bruto proyectado.
La productividad de la mano de obra casi no ha mejorado durante los ultimos
anos, de modo que las tendencias proyectadas por ramas, no revelan ningun
crecimiento; sin embargo, la industria del papel y pulpa en su conjunto
presentaria un incremento como consecuencia de los cambios en la estructura
de la produccién implicitos en el programa.

g) Estimacion de las exigencias de inversion



Las estimaciones relativas a las necesidades de inversion se basan, en
buena parte en los proyectos especificos de desarrollo a que se ha venido
haciendo referencia.

" CUADRO 2712

INDUSTRIA FABRIL DEL PAFPEL Y LA PULPA — ESTIMACIONES DE OCUPACION

Froducto brule Personag
Perzonss occupadas {a) par parsons ocupads

RAMAS {b) (S 1958) | ocupadas
_ 1957 1958 1959 1960 1957-59¢ 1958 1957-59 1964 1970
Pulpa, papel ¥ ' .
ecartén ...... 830 ..... o000 .eee. 17690 ...... 3.43% 6,208

Articulos de pa-

pel ¥y cartén. ..... 2.650 ..... 95000 00000 8.038 ...... 4.229 6.498
Totales ....... 3.183 38.380 38.175(c) 4.063 (c¢) 8.426 10.3856 10.887 7.668 12,786
PI:oducto bruto por persona ocupada ($ de 1958) 12.323 12,740

{a)}) DANE: Censos ¥ muestras, e Indice de ocupacifn industrial,

(b) En base a cifras de ocupaciéq de este cuadro ¥ del producto del cuadro 27-1.
(e¢) Estimaeién provisional. - Co
Nota: Los espacios en blanco corresponden a informaciones no disponibles.
METODO : Ver texto.

Segun se anota en el Cuadro 27-13, las inversiones netas en capital fijo
y de trabajo para el periodo 1961-68, correspondientes a las ramas de
fabricacion de pulpa y papeles y cartones (excluye productos de papeles vy
cartones) asciende a 217.6 millones, a precios de 1958. De esta cantidad 83
millones, es decir el 88% corresponde a inversiones presupuestadas en
proyectos especificos. Para el periodo 1964-69 no hay inversiones especificas
presupuestales. Sin embargo, las estimaciones de requerimientos de inversion
para la realizacidon de los programas de produccién se basan en los costos de
los proyectos presupuestados, y se tienen en cuenta tanto los saldos no
presupuestados para 1961-1964 como para el periodo 1964-1969.

En el Cuadro 27-14, se hace, tentativamente, una reparticién por anos
de las inversiones netas requeridas, incluyendo estimaciones relativas a la
rama de fabricacion de productos de papel y cartén.

Por ultimo, en el Cuadro 27-15, se resumen los resultados referentes a
las inversiones netas en capital fijo y existencias, agregando las estimaciones
relativas a las reposiciones anuales de capital fijo. También, en las primeras
columnas se agregan los resultados de los calculos de capital fijo y valor de las
existencias. Los resultados relativos al capital fijo, a precios de reposicidon
depreciados de 1958, se traducen en una significativa baja de la relacién
producto-capital. Ello se debe, segun se precis6 anteriormente, a que el
programa de expansidon de las industrias del rubro incluye el desarrollo de
proyectos de una mas alta densidad de capital.



-CUADRO 27—i3 .

INDUSTRIA DEL PAPEL Y LA - PULPA — INCREMENTOS DE CAPACIDAD DE

PRODUCCION INSTALADA E INVERSIONES NETAS REQUERIDAS (a).

17 Aumentos de Inversién p. . Inversiones Totales (d!’ ' q
" (Millones de pesos, a precios de 1958}
:lpmt:ldld {b) ) tonelsda (-e] Totales 1961 — 1969
{Miles da ($, a precios g E
PRODUCTOS — CONDICIONES toneladas) de 1958 1961 — 1963 1964 — 1969
Capital | Capital | Capital | Capital | Total Capital | Capita. | Total Capital | Capital | Total
1950/64 [ 1064/70 [ “gjiy N tijo de’ | perfodo | fiio de - | periodo | fijo de | verfodo
trabajo trabajo tra_!mjo trabajo

PAPEL DE IMPRENTA Y DE ESCRIBIR. 49.0 29.31 ..... o || coese reeas 117.2 12.9 12.9 130.1

Incremento hasta/61 .................. 9oo0o 40.0 00005 || epe || oocool|l ooee || ocsco || coocee 2500 "
Con presupuesto ({Proyectos) R R S A T I R ey spoa on6o
Sin presupuesto .............cocieiieinn,, cvee| 283 4000 ... ..., 117.2 | 12.9 o 12.9 130.1
OTROS PAPELES Y CARTONES 59.5 29.8 112.8 20.8 70.17 13.¢ 183.5 33.8 217.8
Ineremento hasta/61 ............... 11.9 boa Ji ocoooe 00000 0 .. . sege ogooe
Con presupuesto (Proyectos) 81.3 ooo 437 T4.2 18.7 87.9 | ..... ooos || ooooa 4.2 8.7 87.9

Sin presupuesto ,...... 16.3 29.8 437 83.6 - 7.1 45.7 70.7 13.0 83.7 109.3 20.1 129.4 |

PULPA PARA PAPEL 76.0 67.4 o 79.1 4.9 84.0 -101.1 6.7 - 107.8 180.2 11.6 191.8
Incremento hasta/61 .........c.. e0ivuvnnenn 20.0. U U N R O
Con presupuesto (Proyecto Pulpapel) ..... 18.0 “es 61 22.1 1.1 28.21 --... ccoo || coaoe 22.1 1.1 23.2
Sin presupuestd .........coveiianiniienn,, 38.0 67.4 100 67.0 3.8 60.8 161.1 . 8.7 107.8 153.1 10.5 163.6
Totales ..........00ennn- veeed| 1805 1266 ..... 191.9 [ 25.7 217.6 | 280.0} 32.¢ 821.6 7 480.9| B58.3 539.2

{a) Incluye la fabricacién de papeles, cartones y pulpz_n. pero excluye gran parte de la fabricacidn de productos de papel y cartén.
{b) Con informsaciones de los Cuadros 27-5, 6, § ¥ 9.
{¢) En base a antecedentes sobre los proyectos (Ver “Inventario de. Proyectos”, IFI).

Las inv en eapital de trabajo se realizarfan el mismo afio

(d) Se supone que las inversiones netas en capital fijo se realizan con un afio de zntelacié

en Que Ia idad de prod

se ig

i6n prevista, de modo que los periodos de inversién serfan 1961-64 ¥ 1965-7Q‘par;- este capital de trabajo.

FUENTE: Cuadros 27-4-6-8 ¥ 9. Adem#s IFI: “Inventario de Provectos”. swo Boamm @@ o a © ¢ Gsem w2 @ 0= coewmiim e o
CUADRO 27—14.

INDUSTRIA DEL PAPEL Y LA PULPA — ESTIMACION DE INVERSIONES
NETAS ANUALES ’

{Millones de $ a precios de 19E5)
Fabri idn de pulp papel Productos da papsl
cartén (a) Invarsiones en capitst fijo Inecre- ¥ cartén (b) Totales
mento
ANOS Papel | Otros Sub- | Pasta del Total | Capi- | Exis- Capi- | Capi-
im— DaApe— total capital tal de | Tota-
Dren- lea ¥ paRDPe- pAara Total de tra- tal ten- Total tal
ta ¥y |carto-| les ¥ = tra- les
de es— nes carto- | papel bajo fijo cias fijo bajo
eribir nes
1961 .. .-... “nea 26.8 26.8 16.0 41.8 6.0 47.8 2.0 2.4 43.8 6.4 50.2
1962 ...vnq- PRPI 38.0 a38.0 25.0 63.0 6.0 69.0 2.8 0. 2.7 &66.3 6.4 T1.7
1968 ....... P 48.0 48.0 86.1 BT.1 6.0 93.1 2.6 .5 3.1 B89.7 6.5 96.2
1964 . ...... 11.0 11.7 22.7 13.0 35.7 6.2 41.9 2.7 .6 3.8 BB.4 6.8 452
1966 .......1] 14.2 10.0 z24.2 14.0 38.2 4.5 42.7 2.9 1.0 3.9 41.1 5.6 46.6
1966 . ..--.. 17.0 10.0 27.0 16.0 43.0 4.6 47 .86 3.0 1.0 4.0 48 .0 5.6 B1.6
1967 .- .--.. 21.0 12.0 83.0 18.0 81.0 B.O 56.0 8.1 1.2 4.3 54.1 6.2 60.8
1968 ....... 25.0 12.0 a7.0 20.0 67.0 5.6 82.5 3.2 1.2 4.4 60.2 6.7 66.9
1969 .......| 28.0 16.0 44.0 20.1 64.1 6.2 70.3 2.8 1.3 4.6 67.4 7.5 74.9
1970 (e).... 33.0 i7.0 50.0 20.90 T0 .0 6.8 6.8 3.5 1.6 5.0 73.56 8.3 81.8
(a) Excluyve mxran parte de los productos de papel ¥ ecartéSm (Ver cuadro 27-13). Lm reparticidém

anual de las inversiones es tentntivp., suponiendo que loa inerementos de las inversicnes en capital fijo
me remlizan con un afioc de antelacion ¥ las de capital de trabajo el mismo afic en gue consigue la
eapacidad instalada prevista. También se toma en cuenta, en algunos casos (como el de Pulpapel) el
itinerario previsto Ppor los provectos.

(b)) Estimaciones basadas en una relacidn
un 10% dde existencias sobre el wvalor bruto de

{c) Estimado.

producto-capital fijo marginal de 0.50 ¥ considerando
la produccitn.




h) Conclusiones

El desarrollo de las industrias del papel y la pulpa representa uno de los
casos concretos de mayor interés dentro del programa de desarrollo industrial.
Su importancia reside en que sera necesario abastecer una demanda de
papeles y cartones cuya tendencia a la expansién es suma mente rapida: de
124 mil toneladas en 1960 creceria a 247 mil toneladas hacia 1970; ademas,
el programa incluye significativas metas de sustitucién de importaciones cuyo
valor CIF llega a los US$ 43 millones hacia 1970.

CUADRO 27—I15

INDUSTRIA DEL FAPEL Y LA PULPA — CAPITAL E INVERSIONES
RELACION PRODUCTO CAFPITAL

(Millones de 3%, a precios de 1958)

Rolacién
CAPITAL INVERSIONES Producto-Capitat
ANOCS Capital Netas Repo- Inver- Incre-
Exis- en sidn mento Inver- Res- Res-
fija ten- Capital ecapital siciones bruta de gidén pecto pecto
cias total fijo en exis- bruts capital capital
(a) ib) (&) (e) capital tencias total fijo total
fijo (£}
ESB8. ... .. 117.0 20.6 137.6 0.30 0.26
1961%. . ... 194.3(d) 222.8 43.8 10.6 54.4 6.4 60.8
1962, ....., 2881 65.3 13.1 78.4 6.4 84.8
1963...... 303.4 89.7 16.7 106.4 6.5 112.9
1964. .. ... 3903.1 52.5 445.6 - 384 21.6 60.0 6.8 66.8 0.25 0.22
1965...... 431.6 41.1 23.7 64.8 5.5 70.3
1966 .. ... 472.6 46.0 26.0 72.0 5.6 77.6
1967...... ..b18.6 54.1 28.5 82.6 6.2 88.8
1968...... 572.7 60.2 31.5 91.7 6.7 98.4
1969. .. ... 632.9 67.4 34.8 102.2 7.5 109.7
1970€c)... T003 92.3 792.6 73.5 38.5 112.0 8.3 120.3 0.23 0.21

{a} Ver inversiones netas en c<cuadro 27-14_

(b) Ver incremento en cunadro 27-14. Adem#s de existencias, incluye otros componentes del ‘‘capital
de trabajo™.

(c} Estimaciones.

{d} Estimado en relacién al incremento del producto ¥y Ia relacién producto-eapital medio. {(Ver
cuadro 27-1, 27-11) Para los afios siguientes se agregan las inversiones netas en capital filo del cua-
drn 27-14.

(e) Se considera gque el capital fijo estd formade por un 78% de maquinaria ¥ eguipo, ¢con una vida
atil de 20 afios, ¥ un 279% de construcciones, con unsa vida 1util de BO afios. De estas cifras se deduce una
tasa de reposicién de 5.5%.

{f) Estimado en relacién al valor de la produccién (16%, megtin relacién en el afio 1958). Para los
afios posteriores se agregan los inerementes anuales gque muestra el cuadro 27-14.

{g) Cuadro 27-14.
* Se estima que entre 1958 y 1961, se invirtieron alrededor de $ 120.83 millones, segin cuadro 27-13,

31 se convidera que durante esos afios se han ejecutndo las inversiones correspondientes a *incrementos
haste 1vel™. .



Sin embargo, las metas de produccién propuestas (que ascienden a 188
mil toneladas de papeles y cartones y 150 mil toneladas de pulpa hacia 1970)
aunque apoyadas técnicamente por el informe citado de la CEPAL-DOAT-FAQO y
por el éxito en los resultados de investigaciones realizadas por algunas
importantes empresas, no se lograrian sin una decidida politica de fomento e
inversiones por parte del Estado. Ello es asi porque, como se indicé en paginas
anteriores, no es seguro que los proyectos formulados hasta 1964 se realicen
oportunamente, y en las magnitudes adecuadas, de manera espontanea.
Incluso el proyecto del Instituto de Fomento Industrial ha estado sufriendo
retrasos, y disminucidn en sus alcances. Hacia 1970 la situacién seria mas
delicada aun, puesto que, aunque se puede confiar en que habra algunas
iniciativas de interés, podria ser que estas fueran insuficientes para cubrir las
necesidades especificas que se prevén para 1964.

Por lo tanto, es urgente respaldar al Instituto de Fomento Industrial en
sus iniciativas, modificando su politica conservadora, y vigilar y pro mover la
oportuna y adecuada realizacién de los proyectos de las demdas empresas.
Ademas, seria necesario emprender de inmediato estudios concretos de los
proyectos que deben adelantarse para conseguir, hacia 1970 las metas
propuestas en el programa.



CAPITULO XV
IMPRENTAS, EDITORIALES Y CONEXAS

1—CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Las industrias del rubro representan, en términos de producto bruto a
precios de mercado, alrededor del 4% de las actividades fabriles. (Cuadro VI-
1). Segun lo muestra el Cuadro 28-1, sus ramas principales son los periddicos,
impresos y propaganda, tipografia e impresién de empaques.

CUADRO 281

IMPRENTAS, EDITORIALES ¥ CONEXAS — PRODUCTO BRUTO, VALOR DE LA PRODUCCION,
E IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ESTAS INDUSTRIAS

Premedic
: 1957 1958 1959  1957.59 1960 1964 1970
GLOS A
(Millones de $, a precios de 1958)

Producto geografico bruto a precios
de mercado (a) ............... 1255 1159 120.0 120.5 119.7 197.0 307.7
VYalor bruto de la produccién (b) .... 1989 1844 1891 190.8 188.6 312.0 487.2
Periddicos ...,....c0vn.n 9 00000p0  goo00s 2BB  .ihh craes aseas 45.2 68.0

Impresos, articulos para escribir,
propaganda impresa ......... e 954 ..... ..... ~..... 1653 2498
Trabajos tipograficos .......... ..... FRT  ccooo ooocos  oooo0 35.0 54.0

Marquillag ¥y envelturas para ci-
garrillos ............. 6000000 R 5.7 7.4
Empaques impresos ¥ otrog .... ..... #BI  cococ oooso  ooooo 50.8 78.0
Sustitucién de artesania ........... hooO8 ©Goooo 00000 ©A0ooo 00606 10.0 30.0

(Millones de US délares)

Importaciones (valor CIF.) ........ 0.70 1.00 0.60 .77 a 6 oo 1.13 1.66
Exportaciones (valor FOB.) ........ 0.02 001 0.083 0.02 002 0.03 0.04

{a) Hay que advertir que el PB de industrias parece sobreestimado, Sin embargo, se prefirié mantener
esas cifras, preliminarmente, para no modificar las cifras globales de las cuentas nacionales.

(b). Estas cifras fueron corregidas respecto a las cifras utilizadas para el céleculo del PB. La corree-
cién parte del afio 1958, en que el VBP original era de .$ 247.1 millones, que fue rebajada en § &2.7
millones, segin los resultados del censo industrial de 1858 (DANE).

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Los insumos de esta industria representan el 36% del valor bruto de la
produccién. El principal de ellos es el papel periddico, enteramente
importado®®’; le sigue el papel bond, también importado; estas dos clases de
papeles representan mas del 50% del valor total de las materias primas y
bienes intermedios que insumen las industrias del rubro. Alrededor del 90% de
estas materias primas son importadas; ademas del papel de diario y del papel
bond, se importa gran numero de productos, entre los cuales tienen mayor

significacion las tintas y otros tipos de papel**..

140 yer Capitulo XIV relativo a las industrias del papel y la pulpa.
141 E| programa de desarrollo de las industrias del papel contempla importantes sustituciones (Ver Capitulo
XIV).



Los insumos de energia eléctrica, combustibles y servicios represen tan
una cuota relativamente alta: cerca de un 11% del valor de todos los insumos.
(En la industria manufacturera en su conjunto, los insumos en cuestién no
representan mas del 6% del total)**2.

Durante los ultimos anos las importaciones de productos originados en
industrias de este rubro, alcanzaron un valor CIF que oscilé entre 600 mil y 1
milldbn de dodlares. (Cuadro 28-1 y Secciéon I, Cuadro 1-4). Entre estos
productos tienen mayor significacién los libros, las estampillas y los billetes.
(Seccion I, Cuadro IV-19).

Las exportaciones de impresos son de cuantia muy reducida ya que solo
durante el afio de 1959 se sobrepaso ligeramente la suma de 30 mil ddlares,
FOB (Cuadro 28-1 y Seccion 1, Cuadro 11-5).

Las imprentas, editoriales, y conexas ocuparon en 1960 10.555 personas
(Cuadro 28-2), distribuidas en unos 440 establecimientos. Segun datos del
DANE*3, en 1958 el tamafio de los establecimientos era de unas 22 personas
ocupadas, solo ligeramente superior al tamafio medio fabril.

En 1960, la productividad de la mano de obra fue, en términos de
producto bruto a precios de mercado de 1958 por persona ocupada, de
11.340, inferior en un 8% a la productividad media fabril.

En 1958 el capital fijo en uso, a precios de reposicion depreciados,
ascendia a unos $ 270 millones. La relacién producto-capital fijo, para ese ano,
fue de 0.43 o0 sea un 23% superior a la media fabril.

El valor de las existencias de materias primas, productos en proceso y
terminados, alcanzé el mismo afio a $26 millones; esta cifra representa el 14%
del valor bruto de la produccidn, relacidn que es inferior a la que presenta la
industria fabril en su conjunto (16%).

Segun algunos antecedentes disponibles, las industrias del rubro
tendrian un grado de subutilizacidn de capacidad de produccion de cierta
magnitud. Esta circunstancia se tiene en cuenta en la proyeccién de
requerimientos de inversién, y permite prever un mejoramiento de la relacién
producto-capital. (Cuadro 28-3).

La artesania tiene cierta significacidon en esta rama industrial: alrededor
del 23% del valor de la produccidn de bienes tipicos de esta agrupacién
industrial, proviene de actividades artesanales. Las proyecciones de produccién
del estrato fabril, segun se verd mas adelante, tienen en cuenta este hecho y
también una absorcidon relativa de produccién artesanal segun las tendencias
globales recientes (Capitulo V).

142 Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO: estudios basicos para las Cuentas Nacionales realizados en colaboracion
con el Banco de la Republica y el Departamento de Planeacion.
143 DANE: Boletin nimero 117.



CUADRO 2852

IMPRENTAS, EDITORIALES, ETC., OCUPACION

Producto brute por

ANOS Personas ocupadas perrona ocupada
($ de 1953)
6 c ccocooocncoecesocoaocnoo 9.768 12.861
WD o o conoconovonomoonono000 9.786 11.843
Y o o 0000000 pnoacb0000000a 0 10.021(a) 11.995
1967-69 .. .. .o o 9.8656 12.227
IEYJDs coonobooabonnoacapooooo 10.555 11.340
1964, ... ... et e 15.044 13.095
L Dc o ccoooooccanccanasaacoo 21.939 14.025

{(a) Estimacién provisional.
FUENTE Y METODOQ: Ver texto.

2—PROTZCCIONES DE DESARROLLO

Las proyecciones de produccién que muestra el Cuadro 28-1 se hicieron
con base en la demanda prevista para los diferentes productos, agregando una
sustitucién relativa de actividades artesanales, segun se expresdé antes. La
parte de produccion correspondiente a periddicos se proyectd en relacion
directa con la demanda estimada en el Capitulo XIV. (Ver Capitulo XIV, aparte
2-b), Cuadro 27-5). La produccion de impresos y articulos destinados a escribir
se proyecta con base en la demanda de papeles de imprenta y para escribir.
(Ver Capitulo XIV, Aparte 2-b), Cuadro 27-5). Los trabajos tipograficos se
estiman de acuerdo con una tasa de crecimiento de 7.5% anual, las marquillas
y envolturas para cigarrillos segun la producciéon de cigarrillos. (Ver Capitulo
X). Los empaques impresos y otros productos segin la demanda de “otros
papeleos y cartones” (Capitulo XIV, Acapite 2-b), Cuadro 27-5). No se
proyectan sustituciones de importacién. Las importaciones se estiman segun
una elasticidad ingreso de la demanda de 1.7. Las exportaciones, que son de
muy escasa significacion y sobre las cuales no se prevén perspectivas de
mucho interés, se proyectan segun tendencias recientes. De acuerdo con la
metodologia expuesta, resulta que la produccidon de las industrias del rubro,
cuyo valor muestra el Cuadro 28-1, tendria que crecer durante el periodo que
cubre el programa a razén de un 9.9% anual en promedio (1960 a 1970), tasa
que es un 27% superior a la del decenio que acaba de transcurrir. La
ocupacién a que daria origen la actividad proyectada se estimd sobre la base
de aumentos de productividad de la mano de obra segln tendencias recientes:
creceria a razon de 1.1% acumulativo anual. Los resultados correspondientes
se consignan en el Cuadro 28-2. Las inversiones necesarias se estimaron
siguiendo la metodologia expuesta en el Capitulo V. Los resultados
correspondientes se muestran en el Cuadro 28-3. Las inversiones netas en
capital fijo se calcularon considerando un mejoramiento de la relacién
producto-capital: 0.43 a 0.55, justificada, segun se explicd antes, por el grado
de subutilizacion de la capacidad de produccién. Las reposiciones de capital fijo
se determinaron segun una tasa de depreciacién de 3.2% que se deduce de la
composicion del capital (77% maquinaria y equipo y 23% edificios y otras
construcciones). Los incrementos de existencias se estimaron segun la relacion
de 14% entre el valor de las existencias y el valor bruto de la produccién en
1958.



CAPITULO XVI
INDUSTRIA DEL CUERO

1—CARACTERI5TICAS GENERALES

Las industrias del cuero representan alrededor del 1.2% de las
actividades fabriles, en términos de producto bruto a precios de mercado.
(Capitulo VI, Cuadro VI-1). El desarrollo de estas industrias ha sido
relativamente lento durante los ultimos anos (2.7% anual en promedio, entre
1950 y 1960) debido en cierta forma al escaso desarrollo ganadero y a las
caidas en la exportacion de cueros curtidos (ver Seccién I, Cuadro I-5). Segun
se desprende de las cifras del Cuadro 29-1, mas del 70% de la produccion de
las industrias del rubro corresponde a la curtiembre y acabado de cueros; el
resto a la fabricacién de articulos de cuero. (No se incluye calzado, que esta
considerado en las “industrias del calzado y vestuario” en el Capitulo XII).

CUADRO 29—1

INDUSTRIA FABRIL DEL CUER0O — PRODUCTO BRUT(O, VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION.
IMPORTACION Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE CUERQ

{Millones de §, a precios de 1958)

GLOSA Precmedio

1957 1958 195¢  1957.59 1950 1964 1970

Produecio bruto a precios de merczdo. 43.0 41.1 38.0 40.7 38.0 b7.4 g81.8
Curtiduria y acabado ......... 30.7 29.5 27.3 29.2 27.4 39.6 53.7
Articulos de cuero ............ 12.3 11.6 10.7 11.5 10.6 17.8 28.1
Valor bruto de la produccion ..... .. 1424 138.2 1259 1348 1259 18356 266.2
Curtiduria y acabado .......... 110.0 105.7 97.8 104.6 982 141.8 192.3
Sustitucién artesania .......... sooca | 0oocoo oodsca Aadso ooaoo a6 12.9
Articulos de cuero ............ 32.4 30.5 28.1 30.2 277 43.1 61.0

(Millones de ddélares)

Importaciones (CIF) .............. 0.50 0.20 0.60 0.40 0.50 0.60
Exportaciones (FOB) .............. 0.94 0.92 0.86 0.91 0.31 .40 0.50
Cueros curtidos ............... 0.64 0.66 0.59 0.63 0.09 v Cae-
Otros .+ ivr ittt ittt et 0.30 0.26 0.27 0.28 0.22 0.40 0.50

FUENTE ¥ METODO: Ver texto.

Los insumos de las industrias del cuero representan alrededor del 70%
del valor bruto de la produccion. De estos insumos, un 4.5% corresponde a
energia eléctrica, combustibles y servicios. El resto de los insumos, un 95.5%
corresponde a materias primas y bienes intermedios. Las principales materias
primas utilizadas son los cueros sin curtir, cuyo valor representa mas del 55%
de todas las materias primas insumidas. También tienen especial significacion
los curtientes, otros productos quimicos y los cueros curtidos para la
fabricacion de articulos. Del valor total de materias primas, algo menos del
20% son importadas. Entre estas, los mordientes y curtientes tienen una
mayor participacién. Las industrias del rubro ocupan casi 5 mil personas
(Cuadro 29-2), que se distribuyen en unos 270 establecimientos. El tamafo de
estos establecimientos que ocupan 18 personas en promedio, es algo menor
gue el tamafo medidé fabril. La productividad de la mano de obra ocupada en



las industrias del cuero es de unos $7.700 por persona ocupada, lo que indica
que es inferior en un 38% a la productividad media fabril.

En 1958, las industrias del cuero utilizaban un capital fijo cuyo valor, a
precios de reposicion depreciados era de unos $ 152 millones. La relacion
producto-capital fijo resultaba de 0.27, un 23% inferior a la relacion media de
la industria fabril en su conjunto. Parece haber algin grado de subutilizacién
de la capacidad de produccion instalada, por lo menos de acuerdo con la
opinion de algunos empresarios y segun calculos basados en la intensidad con
gue se utiliza la maquinaria eléctrica. (Ver reservas al respecto en los Capitulos
V y VIII). En 1958 el valor de las existencias de materias primas, productos en
proceso y terminados, fue de $26 millones. Esta cantidad representa el 19%
del valor bruto de la produccién, relacidén que es superior a la de la industria
fabril en su conjunto (16%). Las importaciones de productos originados en las
industrias del rubro tienen escasa significacion: su valor CIF no ha
sobrepasado los 500 mil ddlares durante los ultimos afios. (Ver Cuadro 29-1,
Seccién I, Cuadros I-4 y IV-24). Las exportaciones han tenido una mayor
significacidn ya que han alcanzado un valor anual de cerca de 1 millon de
ddlares durante los ultimos afios; sin embargo, han decrecido notablemente a
partir de 1954 (Seccion I, Cuadro I-5) segun se anotd antes, como
consecuencia principalmente de la escasez de cueros en el pais. Estan
compuestas, en casi un 70% por cueros curtidos. Las actividades artesanales
del cuero representan alrededor del 22% del valor bruto de toda la produccién
manufacturera y se ejercitan principalmente en los renglones de cueros
curtidos y articulos de cuero.

2—PROYECCIONES DE DESARROLLO

Las proyecciones de produccion para el periodo que cubre el programa,
consignadas en el Cuadro 29-1, se estiman como necesarias para satisfacer la
demanda prevista.

En cuanto a las curtidurias, la estimacion de la demanda cubre los
insumos de las propias industrias del cuero y principalmente de la industria del
calzado. La demanda de articulos de cuero, en su gran mayoria bienes de
consumo, se calculé con base en un coeficiente de elasticidad ingreso de la
demanda de 1.5 (se agregan a la demanda de cueros curtidos y articulos de
cuero las estimaciones efectuadas respecto a las exportaciones).

No se consideraron sustituciones de importacion, pero se tuvo en cuenta
un cierto grado de absorcidn relativa de actividades artesanales, segun la
metodologia expuesta en el Capitulo V. El Cuadro 29-2 muestra los resultados
relativos a la ocupacion, a que daria origen la produccién proyectada. Las
estimaciones al respecto se efectuaron considerando que hacia 1964 se
recuperaria el nivel de productividad de la mano de obra alcanzada en 1957.
Hacia 1970 la productividad se proyectd siguiendo la tendencia 1957-59/64.



CUADRO 29—2

INDUSTRIA FABRIL DEL CUERO — OCUPACION
~ Personas Productoe bruto por
ANOS persona octpada
: ocupadas ($ de 1958)
B8 1 5.033 8.544
IEHE. s coonoocoononocncooocooo 4.938 8.3238
IEY . cocococoooo00enecaannna 4,956 7.667
1967-59 .. .. .. ... ... ... 4.976 8.179
W S0o 00 ocooococoaaooonoacaoo 4.938 7.695
¥ 500000000000 00abann00000 6.713 B.550
W Do 0oooocococooacacoocoooo 9.152 8.938

FUENTE Y METODO: Ver texto.

CUADRO  25—8
lNDUS‘I’RIA FABRIL DEL CUERO — ESTIMACION DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS,

., CAPITAL Y RELACION PRODUCTO CAPITAL

In R Ibf=In4+R D Ib=Ibf+D =<1 x2
Inver- Inver- Hf E KE=EKf-}-E Rela- Rela-
- sién Repoal- aién Incre- Inver- cidn cidn
ANCS neta ciones bruta mento sidn Capital Existen- Capital produc- produc-
: " en e en de bruta to., eca- to ca-
capital eapital capital existen- total tijo cias total pital pital
fijo fijo fijo cias : fijo total
1968........: : ' 1522 261 1783 0.27 0.23
1961......... " 80 52 82 16 98 ' 30.6 '
1962. .. ... .. 4.0 B3 5.3 1.8 111 82.4
1963, ........ 5.5 54 109 18 127 34.2
1964......... 7.0 56 126 20 146 1794 86.2 2166 0.32 027
1965. ........ 806 58 138 21 159 . 383
1966......... 90 60 150 238 178 40.6
1967......... 1.0 63 173 24 199 43.0
1968. . ....... 12.0 6.6 186 25 211 45.5
1969......... - 14.2 . 7.0 212 27 239 ©oag2
1970. . ....... 160 7.4 224 29 253 240.6 6511 291.7 0.34 0.28

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Las inversiones necesarias se han calculado, como para la mayoria de
las industrias, siguiendo la metodologia explicada en el Capitulo V. Las
inversiones netas fijas se calcularon con base en relacidn media producto-
capital, teniendo en cuenta el logro de una mejor utilizacion de la capacidad
instalada. Este hecho se refleja en un mejoramiento de la relacién producto-
capital. (Ver Cuadro 29-3). Las reposiciones de capital fijo se estimaron segun
una tasa de depreciacidon de 3.1% que resulta de la composicion del capital
fijo: 60% en maquinaria y equipo y 40% en edificios y otras construcciones y
asignan do una vida media util de 20 y 50 afios a la maquinaria y a las
construcciones, respectivamente. El célculo de los incrementos de existencias
se efectud teniendo en cuenta una relacidn constante de 19.2% entre el valor
total de las existencias y el valor bruto de la produccidn, que es la relacién de
1958.



CAPITULO XVII

INDUSTRIAS DEL CAUCHO

1—CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Las industrias del caucho representan el 2.1% de las actividades
fabriles, en términos de producto bruto a precios de mercado. (Cuadro VI-1).
Esta representacién ha sido alcanzada después de un muy dindmico
crecimiento (11.3% por afio entre 1950 y 1960) basado, principalmente en el
desarrollo de la industria de fabricacidon de llantas y sus implicaciones en los
procesos de sustitucion de importaciones. (Ver Seccion I, Capitulo IV, acapite
11, especialmente Cuadros IV-25, IV-27 y IV-28).

La fabricacion de llantas y neumaticos representa alrededor del 65% de
las actividades de las industrias del rubro. El resto comprende la fabricacion de
otros productos, en su mayoria bienes de consumo (Cuadro 30-1).

CUADRO 30—1

INDUSTRIAS DEL CAUCHO — PRODUCTO BRUTQ, VALOR DE LA PRODUCCION,
IMPORTACIONES, EXPORTACIONES, SUSTITUCIONES, PROYECCIONES

Promedio
GLOSA 1957 1958 1959 1957-59 1960 1964 1970
{Millones de §, a precios de 1958)

Producto brute .............. b67.8 55.0 b7.4 b6.7 66.2 84.7 127.9
Llantas y neuma ticos ..... 39.3 30.2 34.3 34.6 48.9 70.8
Otros productos de caucho. 186 24.8 23.1 22.1 33.8 51.9

Bienes de consumo ....... 18.2 24.8 227 21.7 :
Para uso industrial ...... 0.3 0.5 0.4 0.4 2.0 5.2

Valor bruto de Ia produecién . 191.7 183.4 190.4 183.8 220.4 281.3 422.6
Ilantas y neumdticos ...... 127.6 121.9 126.6 125.6 177.7 256.9
Otros productos de caucho. 84.2 61.7 63.8 63.2 96.8 148.4

Bienes de consumo ...... 50.2 48.2 49.9 49.4 74.9 113.6

Para uso industrial ...... 14.0 13.6 13.9 13.8 219 348

Bustitueién de importaciones. c e vaee s v e 6.8 17.8
(Millones de US$)

Importaciones (CIF) ......... 3.60 4.20 38.70 3.82 5.00 6.60
Llantas y neumaticos ..... 0.90 1.30 0.96 1.05 1.12 1.40
Correas de transmision .... 0.46 0.80 0.69 0.65 0.92 1.30
Tubos ¥ canales .......... 0.57 0.77 0.68 0.67 0.95 1.30
Discos y arandelas para fre-

MNOS &t et c i e e ranneeneuman 0.45 0.67 0.70 0.57 0.81 1.00
Otros ..................., 1.22 0.76 0.67 0.88 1.20 1.60

Exportaciones (FOB) ........ 0.01 0.01 0 0.01 0.03 0.05 0.10

Sustitucion de importaciones
(CIF) ..t iiannnns Qoo o 1.06 2.71
Llantas (livianas y para trac-

tOores) .- ..t 0.70 1.40
Otros productos de caucho .. 5 00g “ian 5 560 “ern o 000 0.36 1.31

FUENTE Y METODQ: Ver texto,



El Cuadro 30-2 muestra la cuantia de la produccién de llantas y
neumaticos durante los afios 1958, 1959 y proyecciones hacia 1964 y 1970.
También muestra las importaciones y el consumo aparente y la demanda total
proyectados hacia 1964 y 1970.

CUADRO 302

DEMANDA, PRODUCCION E IMPORTACION DE LLANTAS Y NEUMATICOS (a)

(Miles de nunidades)
TIPQ DE LLANTAS Y MNEUMATICOS

1958 1959 1964 1970

Llantas para automotores

Demanda total (consumo aparente) ........ 483 53515 665 818
Produceidn . ......... 0ot arnannn 340 326 407 554
Importacion (b) .......... ... .ccvun. 15 64 75 63
Llantas reencauchadas (e) ............. 128 166 173 221

Llantas para maquinaria agricola

Demanda total (consumo aparente} ......... 19 ... 23 44
Produccibn . ..... ...t iuinnrraensoenn 7 R 10 21
Importacién (b) .................. ... 12 ... i8 23

Llantas livianas

Demanda total {consumo aparente) ......... 248 e 231 298
Produceidn ... ... .. ... i e . 65 .. 220 277
Importacion (b) ........ ... ... 183 . 11 19

Tubos neumaticos

Demanda total (consumo aparente) ........ 3565 N 482 . 617
Produccidon ..........cceiivevaennras 5@ 340 e 362 527
Importacién (b) .............c.oioau.. 15 soo 120 90

Nota: J.os esbacios en blanco corresponden a informaciones no disponibles.
(a) Execluye llantas ¥y meumdfticos para aviones y llantas macizas.
(b) Inclurye laa llantas incorporadas en los vehiculos y maquinaria importads,

(e} Fn ecovivelente a llantas nuevas. (Ver informe anual sobre Transporte Automotor: Grapo Asesor
CEPAL-DOAT-FAQ),

FUENTE Y METODO: Departamento de Planeacién (H. Caatafio): “Estudio sobre la industria de
1lantas'’, documento meeanografiado, julio de 1941.

CUADRO 30—3

CAUCHO — OCUPACION
ANOS 5533323 ocul:';JIzdap oﬁspﬁ?ofgass)
B 5 5.045 11.456
1988, ... e e e e e 5.022 10.951
19569, .. .. ... 5.214 11.008
1967-B9 . . .. ... 5.094 11 .130
1960. . .. . .. ..t e e 5,880 11.258
1964, . .. . .. e 7.3866 11.500
B 1 10.838 11.800

FUENTE Y METODO: Ver texto.

Entre los demas productos de caucho, los de mayor significacion son el
camel back, suelas de caucho, baldosines de caucho y, especialmente calzado



de caucho que representa alrededor del 18% del valor de la produccion de las

industrias del rubro*4.

Los insumos de las industrias del caucho representan alrededor del 70%
del valor bruto de la produccién. Del total de insumos, un 6.6% corresponde a
energia eléctrica, combustibles y servicios y el resto a materias primas y
bienes intermedios.

Entre las materias primas y bienes intermedios, mas del 40% del valor
corresponde a caucho natural y sintético. Entre otros insumos de significacion
estan el negro de humo, camel back, lona de raydén, telas de algoddén y
cordonel para llantas.

Casi el 80% del valor de las materias primas y productos intermedios
corresponde a productos importados. Entre estos, los mas importantes son el
caucho natural y el sintético (46%)'*°, cuyo valor CIF medio anual ascendié a
US$ 5.2 millones durante 1957-59. (Ver Seccién I, Cuadro IV-26); alrededor
del 35% de este valor corresponde a caucho sintético. El caucho sintético es
totalmente importado*® y el natural lo es en un 90%. (Ver Seccién I, Cuadro
IV-26). Otros productos intermedios importados de importancia son el negro
de humo?®, lonas de nylon, hiladillo del algoddn y cordonel®*’ para llantas,
ninguno de los cuales se fabrica en el pais.

Las importaciones de productos de caucho tienen un valor CIF anual de
casi 4 millones de ddlares y estan compuestas por llantas de algunos tipos
especiales. (Ver Seccién I, Cuadro IV-27); correas de transmisién; tubos y
canales; discos y arandelas para frenos; productos intermedios de caucho en
forma de placas, hilos, etc. (Ver Cuadro 30-1 y Seccién I, Cuadro IV-25).

Las exportaciones de productos de caucho son de escasa importancia,
aunque en afos anteriores han constituido parte importante de las
exportaciones no registradas al Ecuador y Venezuela. (Ver también el Cuadro
80-1, Seccion I, Cuadro I-5).

Las industrias del caucho ocupan a unas 5.880 personas (1960) (Cuadro
30-3), distribuidas en mas de 50 establecimientos de un tamano medio de 97
personas empleadas por fabrica en 1958. Este afo, 83 establecimientos
estaban dedicados a la fabricaciéon de llantas y neumaticos, 13 a calzado de
caucho y articulos para el hogar y 6 a articulos y materiales de caucho para
uso industrial.

La productividad media de la mano de obra por persona ocupada en
estas industrias, en 1960, fue de $11.260, en términos de producto bruto a
precios de 1958. Este nivel de productividad es casi un 9% inferior al de la

144 Ver DANE: Bolet 121.

145 DANE: Boletin 123.

146 Ver capitulo relativo a la Industria Quimica lo relacionado con el caucho sintético y negro le humo.
147 Ver capitulo relativo a la Industria Textil en lo relativo a sustitucién del cordonel.



industria fabril en su conjunto. Sin embargo, los establecimientos dedicados a
llantas y neumaticos ostentan una productividad mucho mayor ($17.000) que
es un 38% superior a la media fabril.

El grado de mecanizacion de las industrias del rubro parece ser muy
superior al medio fabril (debido al alto nivel técnico de las fabricas de llantas) a
juzgar por la potencia de la maquinaria instalada por persona ocupada: 4.34
HP en el caucho y 2.75 HP en la industria fabril en su conjunto. En 1958, las
industrias del caucho utilizaban un capital fijo cuyo valor, a precios de
reposicion depreciados, ascendia a unos $183 millones. La relacién producto-
capital era de 0.80 que es un 14% inferior a la media fabril. El 75% del valor
del capital fijo estaria constituido por maquinaria y equipo, el resto por
edificios y otras construcciones e instalaciones.

En el afio 1958, a juzgar por la utilizacién de la maquinaria eléctrica, las
industrias del rubro mantuvieron un grado relativamente significativo de
capacidad subutilizada. (Ver reservas relativas a la forma de medir el grado de
utilizacion en los Capitulos V y VIII). Ello se deberia, en parte, a que el afo en
referencia fue de baja produccién. Teniendo en cuenta estos hechos, se
proyecta hacia 1964 y 1970 un importante mejoramiento de la relacidon
producto-capital. (Cuadro 80-4). El afo de 1958, ultimo para el cual hay
informaciones estadisticas completas, las industrias, del rubro mantuvieron un
stock promedio de materias primas, productos en proceso y terminados, cuyo
valor fue de $76 millones. Esta cifra representa el 41% del valor bruto de la
produccién, relacién que es muy superior a la media fabril que es del 16%.

CUADRO 30—4

CAUCHO -— INVERSIONES

INYVERSIONES CAFPITAL
In- R tht D Ib Kf E K =1 <2
_ Inver- Inver- Rela- Rels-
ANOCS sién Renosi-  pion Incre- Inver- Capital Foxig- Capital cifn ¢idn
neta cién de bruta mentos sién Pro- pro=-
en capital en de exis- bruta fijo tencias total ducta  ducto
capital tijo capital tenclas total . capital capital
fijo fijo tijo total
1968....... 183.3 76.0 259.3 0.30 021
1960. ... ... 86.6
1961. ... ... 4.8 7.9 127 5.9 18.6 197.0 92.6
1962, ... ... 5.0 8.1 13.1 6.3 19.4 201.8 98.8
1963. ... .. 5.0 8.3 13.8 6.6 19.9 206.8 106.4
1964....... 10.6 8.5 19.1 7.1 268.2 211.8 i12.5 3243 0.40 0.26
1965. .. .. .. 11.2 8.9 20.1 7.9 28.0 222.4 120.4
1966. . ... .. 11.7 2.3 21.0 8.4 20.4 233.6 128.8
1967. ... ... i2.3 9.8 221 2.0 8211 245.3 137.8
1968....... 12.9 10.3 23.2 9.6 32.8 257.6 1474
1969. .. .. .. 13.7 19.8 24.5 10.3 34.8 270.6 167.7
1870, .. .. .. 14.6 11.4 26.0 11.3 a7.2 284.2 169.0 453.2 0.45b 0.28

 FUENTE Y METODO: Ver texto.



2—PROYECCIONES Y METAS DE DESARROLLO

Las proyecciones relativas a la produccion de las industrias del caucho
para el periodo que cubre el programa se anotan en el Cuadro 30-1. Dichas
proyecciones se basan en calculos de produccidén para el abastecimiento de la
demanda interna en una cierta cuantia, para sustitucion de importaciones y
para atender algunas exportaciones menores. El cuadro en referencia también
muestra una proyeccién relativa a las importaciones de productos de caucho.

La demanda, produccién e importacion de llantas y neumaticos de todo
tipo ha sido estudiada muy detalladamente en un informe del Departamento
Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos**®. Un resumen de los
resultados de ese estudio se muestra en el Cuadro 30-2. Las cifras
correspondientes al Cuadro 30-1 no son enteramente comparables con las del
estudio en referencia; en él se ha afiadido un nivel algo mayor de sustituciones
(llantas livianas y para tractores) y también se ha incluido una estimacion
sobre el valor de importaciones de llantas para aviones. La demanda de bienes
de consumo de caucho se estimd con base en un coeficiente de elasticidad
consumo de la demanda de 2.0. Los calculos se realizaron considerando las
hipotesis globales de trabajo adoptadas. (Ver Capitulo V).

La demanda de productos intermedios para uso industrial y de capital se
proyecta en funcién de los requerimientos de insumos de las industrias que los
utilizan y que son, principalmente, las propias industrias del caucho,
construcciones, calzado e industria artesanal®. La ocupacidn a que daria
origen la actividad proyectada se estimd, segin se explica en el Capitulo V,
siguiendo las tendencias recientes (1953- 60) relativas a los progresos en la
productividad*®°. El Cuadro 30-3 muestra los resultados correspondientes.

Los requerimientos de inversion se estimaron segin se explica en los
apartes relativos a metodologia del Capitulo V. Los resultados correspondientes
se consignan en el Cuadro 30-4. Las inversiones netas en capital fijo se
calcularon con base en la relacién producto-capital media. Se considera un
incremento en el grado de utilizacidon de la capacidad instalada (ver acapite I),
hecho que se traduce en un sustancial mejoramiento de la relacion producto-
capital fijo. (Ver Cuadro 30-4). Las reposiciones de capital fijo se previeron
segun una tasa de depreciacion de 4%. Dicha tasa se deduce de la
composicion del capital fijo: 75% en maquinaria y equipo y 25% edificios y
otras construcciones y una vida media util aproximada de 15 y 50 afios para la
maquinaria y las construcciones, respectivamente. (Ver reservas
metodoldgicas en el Capitulo V). Los incrementos de existencias se calculan
por aproximacién, segun la relaciéon que existia en 1958 entre el valor total de
las existencias y el valor bruto de la produccién, y que era del 40%.

148 Departamento de Planeacién (H. Castafio S.): Estudio sobre la Industria de llantas, junio de 1961
(Documento mecanografiado no publicado).

149 yer cuadro insumo-producto (Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO y Departamento de Planeacién).

150 En el caso de las industrias del caucho no hay tendencias definidas relativas a la productividad. razén por
la cual, las cifras al respecto, del Cuadro 30-3 son estimadas.



CAPITULO XVIII
DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON
1—CARACTERISTICAS PRINCIPALES

a) Produccion, importacién, exportacion y consumo de derivados del petrdleo y
del carbén

Representan el 6.9% de las actividades fabriles, en términos de
producto bruto a precios de mercado. (Ver Capitulo VI, Cuadro VI-1).

Solo alrededor del 6.6% del valor bruto de la produccion de estas
industrias corresponde a los derivados del carbdén; el resto, mas del 90%
corresponde a productos de las refinerias de petrdéleo. (Ver Cuadro 32-3).

CITADRO 32—1
PRODUCCION DE DERIVADOS DEL PETROLEO

({Millones de barriles)

PRODUCTOS Promadle  1957-59 1940

Gasolina de aviacién ....................... 0.40 0.50
Gasolina motor ¥y naftas . ................ 000 7.02 8.63
Kerosene . .....c...ieeteteatineisetonanenannn 1.43 1.556
TractoriMa ... ..ttt it i me i ae s e s annenan 0.43 0.03
Diesel-0il . ... ... ... .. . . i it 2.80 3.42
Jat fuel .. ... ... e i e 0.02 .04
Fuel O .. ...t teaeee i 8.71 9.57
Anfaltos ... ... i et e 0.31 (.33
DIsolventes . ... .v. ittt e e e 0.11 0.12
Acido mafténico .......... ... . ..ot iiiia, 0.01 0.02
Fuel-gas (&) ......cc.iiiinmnmmeiainnennnn 0.59 0.63
Lubricantes ¥ Zrasas . ... ......cocraueennnnn 0.08 6.09
Otros incluse mermas, residuos y discrepancias ’
estadisticas .......... ... .. .. ... ... .. 0.58 1.02
Motales .. .......c. ..ttt iranananrananas 22.44 25.86

FUENTE: E! petréleo en Colombia, Grupo Asesor CEPAL-DOAT-.FAOQO, julic de 1961 ({documento
mecanografindo) pobre ecifras del Ministeric de Minas y Petrileos.

(a) Articulo no vendible por su diffeil tramsporte. Se usa como combustible en la refinerfa .

El coque metalurgico es el producto mas importante entre los derivados
del carbén; la produccion de asfaltos y gas de coque y algunos subproductos
de Paz del Rio, tiene importancia menor.

Los principales derivados del petrdleo producido en 5 refinerias'>! son la
gasolina comun, el fuel-oil y el diesel-oil. Del total de 26.55 millones de
barriles producidos en 1960, 22.15 millones o sea el 83.4% fueron de estos
tres combustibles. Entre los demas, tienen cierta significacion la gasolina de
aviacioén, el kerosene, los asfaltos, el fuel-gas y el coque. (Ver Cuadro 32-1).

151 Refineria de Barrancabermeja (ECOPETROL) Refineria de Tibl (Colombian Petroleum, Co.) Refinerias de la
Dorada y de Cartagena (International Petroleum); y Refineria EI Guamo (Texas Petroleum Co.) ver
produccion por refinerias en el informe citado del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO.



La produccién de las industrias del rubro ha venido creciendo a razén de
13.1% por afio, en promedio, durante el recién pasado decenio, lo que revela
un desarrollo notable. (Ver Capitulo VI, Cuadro VI-3). Ello se explica, en gran
medida, por un intenso proceso de sustitucién de importaciones (Seccion I y
Cuadro 32-2) Sin embargo, el crecimiento de la demanda de derivados
(consumo) también fue rapido durante el decenio ya que alcanzd el 11.3%

anual, en promedio®>.

Las importaciones de derivados del petrdleo y del carbdn alcanzaron un
valor CIF algo mayor de US$ 12 millones anuales durante los ultimos afios,
después de haber llegado a casi US$ 35 millones hacia 1954. (Ver Seccion I,
Cuadro 1-4). Esta disminucion refleja el proceso de sustitucion de
importaciones que se verifico durante el periodo, segin lo pone de manifiesto
el Cuadro 32-2. Sin embargo, la paralizacién de la expansion y la carencia de
nuevas refinerias estan conduciendo a un proceso inverso que, segun se anota
mas adelante, serd significativo por lo menos hasta 1965, afio en el cual se
piensa terminar una nueva refineria de ECOPETROL.

El valor de esas importaciones corresponde casi enteramente a los
derivados del petrdleo, especialmente gasolina de aviacion, aceites lubricantes
y parafina. (Ver Seccion I, Cuadro IV-31).

Durante los afios comprendidos entre 1955 y 1959 ha sido posible la
exportacion de crecientes saldos de fuel-oil. (Ver Seccion I, Cuadro IV-32). El
valor CIF de estas exportaciones llegé en 195$ a US 10.1 millones'®?, para
después bajar paulatinamente a medida que los saldos exportables decrecian.
Segun se vera mas adelante, este proceso de disminucién de las exportaciones
de fuel-oil continuara hasta 1964, afio para el cual se calculan cifras de ya muy
escasa significacién. En afos posteriores, si se realizan los programas de
montaje de refinen as, podria haber una importante, aunque no total
recuperacion de este rubro de exportacién. En vista del detallado informe del
Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO ya citado (que se anexa al “Programa General
de Desarrollo Econémico y Social”), no se estima oportuno referir aqui, mas
detenidamente, las caracteristicas y problemas de la produccién, importacién,
exportacion y consumo de derivados del petrdleo.

b) Insumos

El valor de los insumos de las industrias del rubro representa alrededor
del 65% del valor bruto de la produccién. (Sobre cifras del Cuadro 32-3).
Obviamente, el insumo de mayor significacion es el petroleo crudo, que
representa cerca del 90% del valor de todas las materias primas y bienes
intermedios utilizados. Otros insumos de significacién son carbdén, gasolina

natural y butano®*.

152 gobre cifras de El Petréleo en Colombia. informe del Grupa Asesor CEPAL-DOAT-FAO. Bogotd, julio de
1961 (Documento mecanografiado), ver, también Cuadro 32-2.

153 Ver Seccidn I, Cuadro 1.5 en relacién al valor total de Isa exportaciones de derivados del petréleo.

154 DANE: Boletin 128.



CUOUADRO 322

PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y CONSUMO APARENTE
DE LOS PRINCIFPALES DERIVADOS DEL PETROLEO. (Millones de barriles).

GLOSA 1951 1959 1960
Produccién

Gasolina motor ... .. _ ........ ... ..... 1.99 7.63 8.06
Clombustible liviano doméstico .. .. ..... e 0.43 : 1.10
Gasolina de aviacién .. ... .. ... ... 0.09 0.46 0.562
KeroSeIE . . . ... en st rn s inn e . 0.36 1.58 1.80
Fuel-oil .. ... ... ... 6.89 9.88 9.57
Gas-o0il ¥ diesel-cil ... ...... . ... ... ... Q.58 3.79 4.05
Aceites ¥ lubricantes ... .. ............ 0.05 0.10 0.09
Importacién

Gasolina motor no terminada .. ... . ... 1.40 0.08 0.38
Combustible liviano doméstico .......... 6000 — 0.056
Gasolina de aviacidén .. ......... ... ... .. 0.35 0.21 0.21
KeroseTe . . ... ..ottt tnu e 0.11 0.06 0.
Fuel-0il .. ... ... . ..t e 0.11 0.01 0.
Gas-oil ¥ dlesel-oll . ......_ ... ... ... ... 0.29 0. 0.
Aceites ¥y lubricantes ................. 0.08 0.20

Parafina (miles de toneladas) ......... 11.50 19.88

Exportacién

Fuel-oil ...._ . ..... e e e e el . 4.12 38.52
Disponibilidad

Gasolina motor ......... ... ..., ..., 7.91 8.42
Combustible liviano domeéstico ......... : 3.39 Q.43 1.16
Gasolina de aviacién .................. 0.44 0.67 0.78
Kerosene ....._i..ce . .o ceseancantonnen 0.47 1.64 1.60
Fuel-oil ... ... ... ..t s 6.50 5.27 6.05
Gas-oil y diegel-oil .. .................. 0.87 3.79 4.05
Aceites ¥ lubricantes . ... .............. 0.13 0.30

Parafina {(miles de toneladas) .......... 11.50 19.838

9 importado sobre la disponibilidad

Gasolina . ........ ... . . .. . 41.8 i.0 4.8
Gasolina de aviacién .................. 79.5 31.3 28.8
Kerosene . ........cuouiienormancrarenn- 23.4 3.7 0.
Fuel-oil ... ... . e e 1.7 0.2 0.
Gas-0il ¥y diesel-0il . ................... 33.3 0. 0.
Aceites y Jubricantes ................. 61.5 66.7

Parafing ... ... oot anneanns 100.0 100.0 100.90

FUENTE Seccisén I, Cuadro IV-32, sobre cifras de las refinerias (Produccién) v del DANE {Impor-
taciones exportaciones)., Ver més detalles en la Seccidn T ¥ en el informe del Grupo Asesor CEPAL-~
DOAT-FAO ‘El petrdlec en Colombia, jullo de 1961. NOTA : Los espacics en hlapco corresponden =
informacionea mno disponibles.

CUADRO 32—3

DERIVADOS DEL PETROLEOC Y DEL CARBON — PROYECCIONES --—- PRODUCCION
IMPORTACIONES ¥ EXPORTACIONES

GLOS A 1957 1958 1959 1957.59 1950 1964 1970
{Millones de § de 1958)
Producto brute ......... . . 136.0 175.7 195.9 169.2 214.3 254.8 489.5
Valor bruto de la produceion. 5086.3 487.6 617.6 734.4 1.410.6
Refinerias de petréleo ... 473.0 664.5 1.282.383
Derivados del carbénm ... 83.8 69.9 128.2
(Millones de LISS$)
Importaciones (CIF) ...... 25.94 12.43 12.07 16.81 30.24 17.91
Gasolina motor ......... 8.71 0.97 0.85 3.34
Gasolina de aviacién .. .. 1.61 0.91 1.54 1.32
Kerosene ............... 1.44 0.14 0.24 0.61 18.57
Fuel-0il (A.C.P.M.) ..... 0.23 0.04 0.04 0.10
Gas-oll ¥y diesel-oil {(A.C.-
PM.) .. 1.23 0.15 0.01 0.46
Aceites ¥ lubricantes ... T.81 7.42 6.54 7.26 7.26 7.61
Parafina ............... 4.79 2.59 3.19 3.51 4.16
Otros ... it i i e 0.22 0.26 0.16 0.21 0.25 0.30
Exportaciones (FOB) ... .. 4.92 10.138 8.90 7.98 7.76 1.20 4.20
Fuel-oil ................ 4.92 10.13 8.72 7.92 7.47 0.80 3.40
OLtros .. ..o it P PR 0.18 0.06 0.29 0.40 0.80

FUENTE Y METODO: Ver texto
B I\E&TA L.os espacios en blanco corresponden a informaciones mno disponibles © proyecciones mno
ejecu as



Solo algo menos del 3% de los insumos de materias primas y bienes
intermedios es importado. Sin embargo, hay que considerar que aunque todo
el crudo utilizado es de origen nacional, una parte importante (alrededor del
40%) debe ser adquirida en délares a las compafiias petroleras extranjeras.
Desde 1958 en adelante, estas compras han sobrepasado los 20 millones de
ddlares; para 1961 se estiman en casi US$ 26 millones y en mas de US$ 57
millones hacia 1970%°. El valor de estas compras depende, en todo caso, del
desarrollo de la produccién de crudos de la empresa nacional (ECOPETROL).

El Cuadro 32-4 muestra la cuantia del crudo procesado en refinerias
durante los anos 1957 a 1960 y una proyeccion para el decenio que cubre el
programa. Alli se pone de relieve otra vez la falta de prevision para la
ampliacion o montaje de nuevas refinerias, ya que, hasta 1965, no puede
esperarse un volumen significativamente mayor de refinacion, debido a la
incapacidad de las plantas existentes. Todo esto es grave, maxime si se prevé
un tan rapido crecimiento de la demanda de derivados. Ya en 1961 se necesitd
volver a recurrir a la importacién, especialmente de gasolina, lo cual no parece
justificarse cuando se habia logrado un abastecimiento nacional de derivados
casi total durante los ultimos afios.

CUADRO 32—4

CRUDO FPROCESADO Y PRODUCCION DE DERIVADOS

(Millones de barriles)

o Crudo Produccién Produccidn
ANOS Procesado de blancos de fuel-oil
L 18.4 9.9 7.2
1968, . . . e 23.6 12.1 9.6
) o oooocoonpongon00o0c000000000aga D 24.2 13.3 9.4
1960. . .. ... i 24.8 16.7 9.6
1964, . . . e e 28.3 17.0 8.0
196b. . . . . e e 37.0 22.4 11.8
1070, . . . .. e e 54.6 32.8 17.6

FUENTE: Grupoc Asesor CEPAL-DOAT-FAO: o.c.

c) Ocupacion

Las industrias de derivados del petréleo y del carbon ocupan algo mas
de 2.800 personas; cifra que representa el 1.1% de la ocupacién fabril total,
Aproximadamente, el 70% de las personas ocupadas en las industrias del
rubro lo estan en las refinerias de petrdleo.

La productividad de la mano de obra en la fabricacion de derivados es
sumamente alta; en 1960 fue de mas de $ 75.000, en términos de producto
bruto a precios de mercado de 1958.

d) Capital

155 Ver informe del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO ya citado y Capitulo relacionado a Balanza le Pan.



Una estimacion muy burda, aunque comprobada por informaciones
empiricas, calcula el capital fijo en uso por las industrias del rubro, hacia 1958,
en $400 millones, a precios de reposicion depreciados. La composicion entre
esta cantidad y el producto bruto generado ese afio, da una relacion producto-
capital de 0.44. Esta relacion es un 26% superior a la fabril en su conjunto.

Ya se dejé anotado que las refinerias de petréleo tienen casi totalmente
copada su capacidad de produccion. A pesar de ello, las proyecciones
efectuadas incluyendo los proyectos de expansion y de nuevas refinerias,
conducirian a un mejoramiento de la relacién producto-capital hacia 1970
(Cuadro 32-9).

Para el mismo aino de 1958 se estimd que el valor de las existencias de
materias primas, productos en proceso y terminados, fue de unos $40
millones. Esta cifra representa cerca del 8% del valor bruto de la produccién;
esta relacidn es la mitad de la industria fabril en su conjunto (16%).

2—PROGRAMA Y METAS DE DESARROLLO

a) Produccion, demanda, importaciones y exportaciones

El Cuadro 32-3 muestra las proyecciones correspondientes a la
produccién, importacion y exportacion de derivados del petréleo y del carbdn
para el periodo que cubre el programa de desarrollo.

La produccion de derivados del carbon estd proyectada, en parte
importante, de acuerdo con las perspectivas de obtenciéon de sub-productos en
Paz del Rio. Las importaciones y exportaciones, de muy escasa significaciéon, se
estiman de acuerdo con las tendencias recientes.

La produccién de las refinerias de petréleo se proyecta de acuerdo con el
detallado estudio del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO ya citado antes (El
Petréleo en Colombia, julio de 1961). Cifras globales de este estudio se ofrecen
en los Cuadros 32-4 y 32-5. El valor de la produccién y del producto bruto
(Cuadro 32-3) se calcula en relacidn con la produccién de blancos (Cuadro 32-
4).

Ya queddé anotado antes que no podrd esperarse una produccion de
derivados significativamente mayor sino hacia 1965, una vez terminada la
nueva refineria de ECOPETROL.

La produccion de productos blancos y fuel-oil se proyecta, hacia 1964,
teniendo en cuenta la capacidad de las refinerias en funcionamiento. De ahi en
adelante se proyecta considerando la terminacion de la nueva refineria, el
adecuado abastecimiento de derivados blancos y de fuel-oil, lo que implica
nuevas expansiones de la capacidad de produccion y las combinaciones de
productos a que puede dar origen la refinacion de los crudos disponibles.



El Cuadro 32-5 muestra un balance relativo a la oferta y demanda de
refinados hecho sobre las informaciones y proyecciones del Grupo Asesor
CEPAL-DOAT-FAO (estudio ya citado) y sobre estimaciones originales en
cuanto a la produccién, importacién y demanda de lubricantes y parafina.

De acuerdo con informaciones de las empresas y del Ministerio de Minas
y Petrdleos, se estima que seria posible sustituir la parafina y los lubricantes
importados, derivados del petrdleo, con base en los crudos disponibles y en la
utilizacion de las combinaciones de produccién adecuadas. Por eso, hacia 1970
no se computan importaciones de parafina’®® y solo se consideran
importaciones de tipos especiales de lubricantes. No sobra advertir que la meta
de sustitucidon de parafina no es facil de alcanzar. La produccién de parafina es
funcidn de la produccidon de crudos, y de estos, el Unico nacional adecuado es
el crudo Barco que habria que trans portar a Barrancabermeja. Si el volumen
del consumo no es suficiente mente alto la planta podria resultar
antiecondmica. La demanda de para- fina y de lubricantes se proyecta de
acuerdo con las tendencias del ultimo decenio, corregidas por el mayor auge
econémico general programado para los proximos diez afios.

CUADRO 32—35

PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y CONSUMO (DEMANDA) DE DERIVADOS
DEL PETROLEO — PROYECCIONES

{Millones de barriles)

GLOSA 1957 1958 1959 1960 1964 1965 1970
Produccion 17.1 216 227 253 253 .... b0.9
Blancos .................. 99 121 183 157 17.0 224 32.8
Fuel oil .. ............... 7.2 9.5 9.4 9.6 80 118 17.6
Lubricantes .............. 0.1 0.1 0.1 . ... 03 ... 0.6
Parafina (mil toneladas) .. .... .... .... .... .... .... 808
Importacién Blancos .......c.co..o... 1.8 0.4 0.4 0.5 4.1
Lubricantes .............. 0.2 0.2 02 ... 0.2 0.2 0.2
Parafina (mil toneladas) .. 24.6 14.7 198 25.0 258 ....
Exportacidén Fuel o0il ................. 1.8 4.2 4.1 3.7 0.4 3.2 1.7
Consumo (de-
manda) (a) Blancos .................. 120 12.6 129 13.8 20.7 224 328
Fuel oil .................. 4.3 4.3 4.8 5.0 7.0 8.0 1b.2
Lubricantes .............. 0.3 03 03 .... 0.6 .... 0.8
Parafina (inil toneladas) .. 24.6 147 198 25.0 258 .... 808

{a) El consumo se refiere al “‘consumo real”., No coincide necesariamente con el ‘‘consumo aparente™.
{Ver estudio citado del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO).

FUENTE Y METODO: Ver Seccién I, Cuadro IV-32; Estudio citado del Grupo Asesor CEPAL-DOAT-
FAC (julic de 1961) ¥ el texta.

Nota: Los espacios en blanco corresponden a informaciones no disponibles, ¢ no proyectados.

La demanda de combustibles blancos se proyecta detalladamente en el
estudio de CEPAL-DOAT-FAO a que se viene haciendo referencia. El Cuadro 32-

156 su produccidn esta considerada en la industria quimica.



6 ofrece un resumen de los resultados a que llega ese trabajo, considerando
los insumos de las diversas actividades econdmicas y las hipotesis globales de
trabajo adoptadas.

Al cotejar el programa de produccién y la demanda, se concluye que
hacia 1964 iran creciendo los déficits de productos blancos que tendrian que
importarse, hasta llegar a 4.1 millones de barriles, cuyo valor CIF seria de casi
US 19 millones (Cuadro 32-3). Al mismo tiempo, los saldos de fuel-oil
decrecerian a términos escasamente significativos: hasta 0.4 millones de
barriles hacia 1964, con un valor FOB de unos 800 mil ddlares, que representa
el 8% del valor alcanzado en 1958. Si se produjera sustitucidn de gas por fuel-
oil, es probable que los saldos que de este ultimo quedarian para exportar
aumentaran un poco. La razén que se tiene para prever un margen de
sustitucién radica en el hecho de que el gas tiene un precio cerca de un 25%
menor que el fuel-oil, en términos de calorias (BTU).

El desmejoramiento previsto en el abastecimiento de combustibles
nacionales y la pérdida de un importante rubro de exportacion, viene a ser la
consecuencia, como se explicé en parrafos anteriores, de la falta de previsién
respecto a planes oportunos de expansion y/o al montaje de nuevas refinerias.

Hacia 1965 la situacion se subsanaria con la terminaciéon de la nueva
refineria de ECOPETROL. Sin embargo, segun se plantea mas adelante, habra
gue expandir mas aun la capacidad de refinacion para lograr hacia 1970 el
balance que muestra el Cuadro 82-5. En Barrancabermeja se esta haciendo un
ensanche, que se espera terminar en 1963, para producir especialmente
gasolinas de aviaciéon y lubricantes. Si el programa de inversiones y de
produccién no se llevara a cabo, hacia 1970 habria que importar refinados —
incluso lubricantes y parafina— por un valor CIF de mas de US$ 40 millones
anuales, suma tres veces superior al valor de las importaciones de los afios
1958 y 1959.

El programa de produccion, ademds de evitar un desmejoramiento
relativo del abastecimiento nacional, trae como consecuencia importantes
sustituciones de importacion. Hacia 1964 estas sustituciones serian negativas
(-US$ 7.1 millones), debido al crecimiento de los déficits de productos blancos,
especialmente gasolina, a pesar de que se prevén posibilidades firmes y de
sustituir parte de los lubricantes derivados del petréleo que se importan, y que
valen casi (US$ 7.3 millones brutos. Si se realiza el programa de expansion de
la capacidad de refinacion, la cuantia total de las sustituciones brutas llegaria
hacia 1970 a cerca de US$ 35 millones®’.

b) Ocupaciéon

El programa de inversiones y de produccién en el campo de los refinados
de petrdleo daria ocupacidon a unas 2.743 personas mas —sobre la ocupacion

157 Cabe recordar que la sustitucion bruta corresponde a las ganancias relativas del abastecimiento de origen
nacional.



de 1960— y a un muy alto nivel de productividad, segin lo pone de relieve el
Cuadro 32-7. Las estimaciones correspondientes se realizan con base en un
supuesto sobre la productividad por persona ocupada, en términos de producto
bruto, a precios de mercado (Cuadro 32-3). No se respeta la tendencia debido
a que durante los ultimos anos la productividad crecié sumamente rapido (13%
por aino) como consecuencia del establecimiento de modernas refinerias, hecho
gue se seguira verificando pero ya a un nivel alto de producto por trabajador
en la agrupacion del rubro. Pero aun dentro de este supuesto no sera facil
cumplir con la meta de crecimiento de la ocupacion en el sector petrolero dada
su caracteristica de ser productor de una alta densidad de capital.

CUADRO 32--7

DERIVADOS DEL PETROLEQ Y DEL CARBON — OCUPACION

PR por persona ocupada

AROS Personas ocupadas (3 de 1958)
1957 . . . 2.367 b7.456
1968, . .. .. e 2.396 73.371
1969, . ... 2.674 76.107
195%-59 . . ... ... ... ..., 2.445 69.202
I960. . ... ... .. .. ... 2.833 76.644
1964, . .. . ... 3.269 T7.942
1970 . . .. e 6.576 87.786

FUENTE Y METODO: Ver texto.

e) Necesidades de inversion

La capacidad de refinacién total disefiada de las cinco refinerias del pais
es de 71.8 miles de barriles diarios. Durante 1960 la refinacién alcanzd, en
promedio a 67.9 miles de barriles diarios (Cuadro 32-8).

CUADRO 32—8

CAPACIDAD Y PRODUCCION DE LAS REFINERIAB

(Miles de barriles diariom)

Capacidad Promedic

UBICACION (Y PROPIETARIA) de disefic dlario 1980
Barranca (Ecopetrol) ........... 37.5 33.8
Cartagena (Intercol) ............ 26.5 26.6
Tibd (Colpet) .................. 2.8 2.5
Guamo (Texas) ................ 1.8 1.8
La Dorada (Intercol) ............ 4.0 3.7
Totales ......................... 71.8 67.9

FUENTE: El Petrdleo en Colombia, Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO (J. L. Astelarra, julio de
1961). Copia del Cuadro 5 de este informe.

El programa de produccion expuesto antes, implica fuertes aumentos de
la capacidad de refinacion. Ellos se proyectan en el estudio de CEPAL-DOAT-
FAO citado antes, en relacién con la capacidad de refinacion de productos
blancos, ya que esos productos, especialmente la gasolina, constituyen el
principal problema de abastecimiento nacional. La produccion del resto de los



productos se obtiene en ese estudio, como residuo de la refinacién de los
blancos.

Los computos de la demanda y de la capacidad de refinacidon de blancos,
arrojan déficit de capacidad de 17 mil, 88 y 72 mil barriles diarios de petrdleo
crudo hacia 1964, 1966 y 1970, respectivamente!®®, Hacia 1967, la refineria de
ECOPETROL agregaria una capacidad de 45 mil barriles diarios, quedando un
déficit hacia 1970, de 17 mil barriles diarios que seria necesario prever y
considerar oportunamente. Se estima que las inversiones en capital fijo que
deberd efectuar ECOPETROL, entre 1962 y 1964, para el montaje de la
refineria de Puerto Salgar ascenderian a unos US$ 41.1 millones ($268
millones a precios de 1958). La expansidon posterior, hasta llegar a la situacion
programada hacia 1970, exigiria la inversion de otros US$ 27.0 millones ($173
millones). Cada una de estas inversiones incluye gastos en dodlares de 25y 17
millones, respectivamente. Una distribucidon anual se efectia en el Cuadro 82-
9. Se agrega alli una inversion tentativa de $2 millones anuales para cubrir las
necesidades de derivados del carbdn.

CUADRO 32—

DERIVADOS DEIL PETROLEO — INVERSIONES

In R Iht D Ib Kf E X
Inver- Reposi- Inver- Inere- Inver- Capital Hxis- Cavital @3
- sién cién sidn mento aidn
ANOS neta de ca- bruta de exis- bruta fiio tenciaa total PB/k
£n ca- pital €N A~ tencias total Relacidén
pital fijo pital producto
tijo fijo capital
1968......... 402.1 40.56 442.6 0.44
1960.........
1961......... 2.0 13.5 16.5 1.5 i7.0
1962. ... .. .. 28.2 13.6 41.8 1.6 43.3
1963......... 98.0 144 112.4 1.6 114.0
1964, .. ... ... 142.8 17.3 160.1 1.6 161.7 578.2 b8.8 637.0 0.44
1965.. .. ..... 2.0 21.6 23.6 6.8 30.4
1966......... 2.0 21.7 23.7 7.4 31.1
1967......... 21.2 21.8 43.0 8.4 bl.4
1968......... 59.6 22.4 82.0 9.4 91.4
1969......... 98.0 24.2 122.2 10.4 132.6
1970......... 2.0 27.1 29.1 11.6 40.7 903.8 112.8 1.016.6 0.54

FUENTE Y METODO: Ver texto,

De acuerdo con informaciones empiricas, se estima una tasa de
reposicion del capital fijo de 3% para lograr las cifras del Cuadro 32-9. Los
incrementos de existencias necesarios para sustentar los crecientes niveles de
produccién se estiman segun una relacidn de 8% (1958) entre el valor total de
las existencias y el valor bruto de la produccion.

158 E| estudio en referencia considera que se refine, en promedio para el pais. un crudo de 25° a 26° A.P.I.
ver detalle de lo calculos en el estudio citado.



CAPITULO XIX

PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS

1 —CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES

Las industrias dedicadas a la fabricacion de productos de minerales no
metalicos representan algo mas del 5% de las actividades fabriles, en términos
de producto bruto a precios de mercado. (Ver Capitulo VI, Cuadro VI-1).

La artesania tiene cierta significacidon y representa alrededor del 20% del
valor bruto de la producciéon de toda la rama en su conjunto, ocupandose
principalmente de la ceramica y la alfareria. (Ver Seccién 1).

Tal como lo pone de manifiesto el Cuadro 33-2, la fabricacion de
cemento es la principal actividad dentro del estrato fabril y el 35% del total. Le
siguen en importancia la fabricacidn de productos de arcilla para la
construccion, las industrias del vidrio, los productos de cemento y los de
asbesto. Lugar menos destacado ocupan la ceramica, la loza y la alfareria.

Otros productos especificos de las industrias del rubro, de menor
significacidon que el cemento, son las mezclas de concreto, los baldosines de
cemento, las tejas de asbesto-eternit, los ladrillos de barro cocido y las botellas
de vidrio. Los tubos de asbesto, los ladrillos prensados, el ladrillo hueco, los
tubos de gres, los azulejos las vajillas de barro cocido, los frascos para envase
y los vasos y copas de vidrio'*?, tienen alin, mucha menor significacién.

Segun se pone de relieve en el Cuadro 33-1, la produccion de cemento
ha venido creciendo rapidamente, como consecuencia del incremento en el
volumen de construccidon y de algunas significativas ventas al exterior durante
los afos mas recientes. En 1960 la produccion llegd a un maximo de 1.385
miles de toneladas. Hace ya mas de diez afios que el abastecimiento de
cemento es casi enteramente de origen nacional, reduciéndose las
importaciones a pequefas partidas de calidades especiales.

Segun lo muestra el cuadro en referencia, las exportaciones de cemento
alcanzaron un maximo de 224 mil toneladas en 1959, con un valor FOB de US$
2.2 millones (Cuadro 33-1). Los principales paises compra dores de cemento
colombiano han sido Estados Unidos, Puerto Rico y Costa Rica.

Las demas exportaciones de productos de minerales no metdlicos son de
escasa significacién, no habiendo sobrepasado los US$ 140 mil (Cuadro 33-8).

Las industrias de ceramica han estado en condiciones competitivas para
exportar, pero la falta de lineas de transporte maritimo regulares a los centros
extranjeros de consumo y el alto costo de los fletes han limitado estas
posibilidades.

159 \er DANE: Boletin 121.



CUADRO 33—
PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION ¥ CONSUMO APARENTE DE CEMENTO

1434 — 1960

{Milea de toneladas}

ANOS Producién Importacién Exportacian Consume aparante
13} (M} (X} (P+M—X]
19834 ... 2.0 33.0 o ' 105.0
1936 .. ... ... oL 8.0 23.0 0 101.0
1936 ... .. ... ... 105.0 52.5 0 167.5
1937 ... 123.0 38.0 0.1 160.8
1938 . ... 153.8 59.7 0.3 205.2
1939 .. L. L. 166.7 37.4 1.1 203.0
1940 . .. ... 187.8 15.2 0.1 202_.9
1941 .. ... ... ..., 210.9 1.9 0.6 212.3
1942 . ... 207 .8 0.7 5.1 203.4
1943 . ... .. ... ... 262 .6 0.6 6.1 247 .1
1944 .. ... 280.9 28.56 .1 309.3
1945 ... ... Lo .. 302.8 33.7 o 336.3
1946 . ... ... ... .. 332.3 65.3 0 397.5
1947 ... 346.2 109.4 1] 455.6
1943 ... . ... ... ..., 362.7 39.5 0 403.2
1949 ... .. Lo L 475.8 21.3 5.6 491.6
1950 . ... . ... L. 580.0 4.8 31.8 552.9
1961 ... L. 647.3 2.5 13.5 636.3
1962 .. .. ..o 704.5 0.8 8.9 696.5
1963 ... ... 873.1 0.8 19.7 854.2
1954 ... ... ... .. 962 .2 0.6 16.56 946.3
1986 ..., .. .. ... 1.046.3 0.8 29.7 1.017.4
1956 ... ... ... L. 1.220.5 1.8 65.2 1.167.1
1957 ... Lo L. 1.211.3 4.0 56.0 1.159.3
1968 ... ... .. ..., 1.213.3 4.0 127.0 1.090.3
1959 ... ... ... ... ... 1.347.6 3.0 224.0 1.126.6
1960 .. ... ... .. ... 1.384.9 1.0 188.0 1.197.9

FUENTE: DANE (Anuarios de Comercico Exterior ¥ Boletines Mensuales de Estadistica ¥ Banco de
Ia Repiblica, revistas).

CUUADRO 332

PRODUCTO BRUTO DEL SECTCOR CONSTRUCCIONES Y CONSUMO TOTAL DE CEMENTO

i934 — 21860
Producto bruto del Consumo aparente de
AROS (iﬁltl‘?rd.éog“;:cfégg) CAGEED
(a) {Miles de toneladas}

1934. .. .. L 141 105
1935. . . ... L oLl 180 101
1936. .. . .. L.l o o 192 157
1937 ... .. .. . L e 230 181
1938. .. .. e e e J 241 205 -
1939. .. .. ... ... .. e 299 203
1940. .. ... ... 324 203
1941. .. .. ... . ... .. T 324 212
1942, . ... cb 000 cco5aa==a P 390 203
1943. .. . ... L. 456 247
1944, . . ... . 410 309
1945, .. . ... 475 336
1946. . . .. .. ..o 540 398
1947, .. .. . S oo 432 458
1948, ... ... L. e 454 403
I949. .. L 387 492
1950, . ... .. oLl L 408 553
AP o ccoconvovocsocoacso ocecoea 403 626
1962, .. .. ... 425 696
1963, . . ... 533 8556
1984, .. ... e 699 946
1956, . . .. .. 750 1.017
1956. . . . ... ..o 781 1.157
1987 . ... i 738 1.159
1968, . .. .. L0 Lo 712 1.090
1969. . . . . L. B65 1.127
1960. . . . . . e 776 1.198

(ay Exeluye vivienda rural ¥ construcciones agrvricolas ¥ mineras.

FUENTE: =a) Producto bruto sector construccién, 1934-50. CEPAL: Ansalisis » Froyecciones del
Desarrcllo Econdmico, III, El Desgsarrollo Econémico de Colombia. Anexo Estadistico. (Documento mi-
meografiado, 1957) 1850-1952 “Cuentas Nacionales de Colombia®™, (Estudio reslizado por_el Grupo Asesor
CEPAL-DOAT-FAO, en colaboracién con el Banco de la Repiiblica » el Departamento de Planeaciéon 1960).
b} Consumoc de cemento. Cuadro 383-1._



Segun lo muestra el Cuadro 33-8, las importaciones de productos
minerales no metalicos son relativamente importantes, habiendo alcanzado un
valor CIF medio anual de algo mas de US$ 8 millones durante el trienio 1957-
59. Las de mayor significacién han sido las importaciones de vidrio plano, cuya
sustitucién ha comenzado recientemente'®. El valor de los insumos de las
industrias del rubro representa alrededor del 55% del valor bruto de la
produccién®®'. Entre un 50 y un 60 por ciento de estos insumos corresponde,
en valor, a energia eléctrica, combustibles'®® y servicios'®®. El resto de los
insumos corresponde a materias primas y bienes intermedios, siendo los
principales el cemento, la piedra caliza, el asbesto, el carbonato de sodio y los
sacos de papel. Alrededor del 25% del valor de las materias primas y bienes
intermedios es importado’®*. La principal de estas importaciones es el asbesto,
gue ascendid en 1959 a 6.500 toneladas, con un valor CIF de US$ 1.8
millones®. Su sustitucién parece dificil por ahora. La empresa Eternit ha
hecho varios intentos para sustituir la importacion de asbesto, sin ningun
resultado satisfactorio, ya que las muestras nacionales de mineral no han
llenado los requisitos para hacer econdmicamente explotables los yacimientos.

Otros insumos importados de cierta significacién son yeso, colores
minerales, cuerpos moledores, vidrio plano sin biselar ni azogar y repuestos.
Las industrias del rubro ocupan a unas 21.5 mil personas (ver Cuadro 33-10),
que se reparten en cerca de mil establecimientos'®®, de un tamafio medio
parecido al de la industria fabril en su conjunto. La productividad media de la
mano de obra ocupada en las industrias del rubro es inferior en un 40% a la
media fabril. Sin embargo, las fabricas de cemento tienen una productividad
dos veces superior a la media del rubro, esto es, mas de un 40% sobre la
media fabril’®’. En 1958, las industrias de productos de minerales no metalicos
utilizaban un capital fijo cuyo valor, a precios de reposicidn depreciados,
ascendia a cerca de $ 455 millones. La relacién producto-capital fijo era de
0.30, algo mas baja que para la industria fabril en su conjunto (0.35) como
consecuencia de la alta capitalizacidon de las fabricas de cemento. Ese afio, el
valor de las existencias era de unos $81 millones, que representa el 27% del
valor bruto de la produccion, relacién que es bastante mayor que la de la
industria fabril en su conjunto.

2—PROGRAMA Y METAS DE DESARROLLO
a) Demanda de cemento.

La importancia del cemento dentro de la agrupacion industrial del rubro
y su significacién estratégica en el desenvolvimiento econédmico del pais, en
cuanto se refiere a la construccion, determinan la necesidad de proyectar la

160 \Jer, también Seccién 1. Cuadro IV-33

161 Sobre cifras del Cuadro 33-7.

162 yer El Petréleo en Colombia (Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAOQ. julio de 1961, documento mecanografiado
anexo al Programa General de Desarrollo Econémico y social).

163 Estudio basico para las Cuentas Nacionales (Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, en colaboracion con el
Banco de la Republica y el Departamento de Planeacion

164 \Jer DANE. Boletin 123.

165 DANE: Anuarios de Comercio Exterior.

166 DANE: Boletin 117.

167 VVer cuadro 83-10 y DANE Boletin 117.



demanda dentro de términos lo mas detallados que sea posible. Se utilizan dos
métodos para las proyecciones del rubro: uno se basa en establecer una
correlacidon histérica entre el consumo total de cemento y el nivel de la
actividad de construccion; el otro consiste en establecer una correlacién entre
el producto bruto per capita y el consumo de cemento por habitante, tomando
en cuenta lo que ha sucedido a 19 paises americanos.

CUADRO 33—8

POBLACION, PRODUCTO BRUTO INTERNQ Y CONSUMO DE CEMENTO TOTALES Y
PER-CAPITA PARA 18 PAISES AMERICANOS EN 1988

P:")o;lui:to Consumo T PEI Consumo
de obla de cemento
PAISES (Liﬁ?f.rt'}oss cemento (miles) (t}’sfﬁg%tgo) per-cpita
de 1950) (miles ton.) [a) Kgs.
Bolivia ........ 263 40 3.236 81 12
Haiti .......... 281 60 3.344 84 18
Paraguay ...... 166 14 1.801 104 9
Ecuador ....... 545 180 3.800 143 42
Honduras ...... 274 31 1.712 160 18
Perd .......... 1.5569 608 9.661 162 63
El Salvador.... 382 02 2,268 169 40
Nicaragna ..... 232 44 1.288 180 34
Guatemala ..... 657 92 3.349 196 29
Brasil ......... 13.5628 3.240 59 .846 226 b4
México ........ 7.695 2,200 30.5638 252 P
Colombia ...... 3.277 1.160 12.939 263 a0
Panama ....... 278 119 940 296 127
Chile .......... 2.110 770 G.944 304 111
Costa Rica.. .. .. 336 62 988 340 63
Uruguay ...... 90 464 2.650 3711 177
Cuba .......... 2.478 730 6.261 396 114
Argentina ..... 10,901 2,080 19.493 5569 107
Venezuela ..... 4.903 - 1.360 5.953 824 228

(a) B8e deduce directamente de las cifraa de Producto Bruto Interne y Poblacidn.

FUENTE: 1) Productoe Bruto. CEFPAL: Producto bruio, inversién bruta y estructurs de produc-
cién induatrial en algunos paises ¥y en América Latina considerada en sa conjunte. (Documento Mi-
meografindo, mayo 1958). 2} Poblacion. CEPAL: MemorAndum mimeografiado (J. R. Messy, diciembre
de 1859). 8) Consumo aparente de cemento. CEPAL: Anslisis ¥ Proyecciones del Desarrollo Econdémico,
VI El Desarrollo Industrisl del Pertt. (N. U. 19659).

CUADRO 3344

PROYECCION DE LA DEMANDA DE CEMENTO

(Milea de toneladas)

Promedio
METODO 1957-59 - W60 1964 1970

A—Segun correlacién entre la cons-

truccioén y el consumo de cemento

1} Segin serie 1934-60......... 1.125 1.198 2.129 3.691

2) Segtin serie 1950-60......... 1.125 1.188 1.662 2.344
B—Segun correlacién internacional

(19 paises americanos)........ 1.125 1.198 1.632 2.366

FUENTE Y METODOQ: Ver texto.



El Cuadro 33-2 muestra las informaciones basicas acopladas para
establecer la correlacion entre la actividad de la construccién (medida por el
producto bruto a precios constantes de mercado) y el consumo de cemento. El
Cuadro 33-3 muestra las informaciones relativas a los 19 paises americanos. El
Cuadro 33-4 muestra los resultados de ambos métodos. Establecidas las
correlaciones histéricas e internacionales, las proyecciones se efectian de
acuerdo con las hipdtesis globales de trabajo adoptadas®®® y con la actividad de
construccion proyectada en el Pro grama General de Desarrollo Econémico y
Social. La correlacién basada en la larga serie 1934-60 es inadecuada ya que
las modalidades de construccidon han venido variando durante los Ultimos afos.
Por esta razdn se prefiere elegir la correlacidon de mas corto plazo 1950-60°.
Ademds los resultados de este ultimo método estan casi enteramente de
acuerdo con los resultados de la correlacién internacional (Cuadro 33-4). Para
los efectos de los cOmputos que se realizan en el Cuadro 33-5, relativos al
abastecimiento de cemento, se eligen los resultados de la correlacién
internacional’’®: 1.632.000 toneladas hacia 1964 y 2.635.000 hacia 1970. Los
métodos de proyeccién utilizados, aseguran una aproximacién aceptable en las
proyecciones, por lo menos dentro de o6rdenes de magnitud cuyos limites
pueden ser relativamente estrechos. Implicitamente se tienen en cuenta los
requisitos de construccion relativos al Programa General de Desarrollo
Econdmico y Social, incluyendo, por supuesto, los del Plan de Inversiones
Publicas Nacionales.

b) Produccion de cemento

Segun se pone de manifiesto en el Cuadro 33-5, se proponen metas
tentativas de exportacién de cemento, de 250 y 400 mil toneladas hacia 1964
y 1970 respectivamente. Si se agreg3 la demanda interna proyectada en el
acapite anterior y se restan algunas pequefias importaciones, resulta que la
produccién de cemento tendria que crecer casi 1.9 millones de toneladas hacia
1964 y 2.8 millones hacia 1970. (Cuadro 33-5).

CUADRO B33-5

PRODUCCICN, EXPORTACION, IMPORTACION Y DEMANDA DE CEMENTO — PROYECCIONES

{Miles de toneladas)

GLOS A 1957.39 1980 19564 1970
Produccion . ......... .. ... ..., .. 1.267 1.385 1.876 2.757
Exportacién (a)............... 136(L) 188{c) 250 400
Importaciones I(a) .............. . 4 1 6 8
Demanda {consumc aparente).... 1.125 1.198 1.632 2.365

{an) Estimaciones.

(b} Inecluye 4 mil toneladas de cemenic blanco, ¢l resto es cemento gris Portland.

(<) Incluye casi 5 mil toneladas de cemento blanco; el resto e8 cemento gris Portland.
FUENTE ¥ METODO: Cuadros 33-1 y 33-4. Ver texto.

168 Crecimiento del producto bruto en 5.5% anual sobre los niveles de 1959 y crecimiento de la poblacién en
un 2.85% por afio.

189 De las series 1934.60 se deduce un coeficiente de elasticidad entre el consumo de cemento y la actividad
de la construccion de 1.5. Uno de 0.9 se deduce de las series 1950.60.

170 | 3 correlacién internacional da un coeficiente producto-consumo de cemento (ambos por habitante) de
1.38. Asi resulta que la demanda de cemento, segun el Programa General de Desarrollo Econémico y Social,
creceria, en promedio, a razon de un 6.38% acumulativo por afio.



Hacia 1964 se prevé una capacidad de produccion de 2.440.000
toneladas (Cuadro 33-6), mayor que los requerimientos proyectados. Pero
hacia 1970 habria que prever por lo menos una capacidad de unas 750 mil
toneladas mas, en caso de que se pretenda y puedan cumplirse las metas de
exportacion. La capacidad prevista hacia 1964 comprende tanto la actual como
los proyectos en perspectiva de donde resulta que para mas alld de 1970
habria que estudiar nuevos proyectos.

CUADRD 33—%6

CAPACIDAD DE PRODUCCION DE CEMENTO

Toneladas

1) Capacidad existenie en 19538

Cemento. gris. ... .. ... e e 1.350.000
Cemento blanco. . ... .. ... ... ... ... ........ 30.000

1.380.000

2) Nuevas fabricas y ampliaciones (a)

Bovaca ... . ... 135.000
Caldas . ... ... e e e e 90. 000
Tolima . - . o c f o o e e e e i e e e e e 90.000
L0 5 1 ) % - YO 45 . 000
El Cairo. . .« oo et e e e e et e et . 80.000
Valle ... .. it i e e e e e 250.000
% o 15 =T R 180. 000
BUCATAMANER .« o o o s ittt v v r v o m et e a sy o 60.000
Samper ... .. .. e e e . 90.000
Hérenles . .. o oo i it et e e e e e et 30.000

1.060.000
Total hacia 1964, .. .. .. . . .. i nnenn 2.440.000

s

(8) Incluye proyectos ya ejecutados, en ejecucidn ¥ en estudio.
FUENTE: IFI e informaciém directa de las empresas.

e) Otros productos y total de la produccién

El Cuadro 33-7 presenta las proyecciones totales de produccion de la
agrupacion industrial del rubro. Ellas se efectuaron de acuerdo con el
crecimiento de la demanda prevista y con estimaciones relativas a
exportaciones y sustituciones de importaciones (Cuadro 33-8). Se agrego,
también, una sustitucion relativa de actividades artesanales, cuyo calculo se
hace segun lo explicado en el Capitulo V. La demanda y produccion de cemento
se analizé en parrafos anteriores.

Las proyecciones de produccion (y demanda) de productos de arcilla, de
cemento y asbesto, se realizaron de acuerdo con el crecimiento de las
actividades de construccion. Las proyecciones de demanda (y producciéon) de
ceramica, loza y alfareria, se efectuaron segun un coeficiente de elasticidad
consumo de la demanda de 2.1. El rubro “otros” es estimado.



CUADRO

383—7

PRODUCTO DE MINERALES NO METALICOS

PRODUCTO BRUTO, VALOR DE LA PRODUCCION

{Millones de §, & precios de 18E8)

Promadic
GLOSA 1957 1958 1959 1957-59 1960 1964 1970
Producto bruto a pre-

cios de mereado. .. .. 144.4 136.4 1685.3 148.7 157.8 251.2 403.3
Productos de arecilla pa-

ra construccién...... 32.2 29.8 39.3 33.8 33.9 65.5 91.2
Vidrio y productos de

vidrio .............. ..... 7.r ..., 18.8(a) ..... 41.0 656.1
Cemento ............. 46.8 48.9 62.0 48.8 63.7 72.5 108.6
Productos de eemento.. 17.5 16.2 21.4 18.4 18.4 80.2 49.6
Productos de asbesto.. . 17.9 13.6 17.3 16.3 18.1 26.7 44.0
Cerimica, loza y alfa-

Teril ... .o ii e e 6.9 ..... 6.9¢(b) ..... 10.6 16.3
Otros ... icnniine  wivan 5.9 ..... 5.9(e) ..... 14.7{¢c) 20.65(d)
Valor bruto de la pro-

dueciom ............ 320.7 301.6 365.4 329.2 349.3 bBb57.6 892.4
Productor de arcilla pa-

ra la construccién... ..... 48.86 ..... 5.1 ..... o0.4 148.7
Vidrio ¥y productos de

vidrio .. ... .. .o oL, 42.0 ..... 46.2 ..... 100.7 159.9
Cemento . ............ <..--. et soooo i16.7  ..... 174.2 266.0
Productos de cemento.. ..... a’s.5 ..... 43.7 ..., 71.7 117.9
Productos de asbesto... ..... 32.83 ..... 3.7 ... 63.5 104.4
Ceramica, loza y alfa-

reria ............ sop eowac 16.4 ..... 15.4 ... 23.6 36.3
Otros ..... ... ... 18.4 ..... 13.4 ..... 23.4 39.2
Sustitucién de artesanfa ..... ..... ..... .....  ..... 10.0 30.0

(a) Residuo.
(}) Hatimado,
{(e) Estimado.
{d} Incluye sustitucién artesania.
FUOENTE ¥ METODO: Ver texto.

La produccion en la rama del vidrio (Cuadro 38-9) se basa en de manda
de vidrio no plano y otros productos, principalmente botellas para bebidas.
Esta demanda se estima con base en la produccién de bebidas (Capitulo IX).
La produccion de vidrio plano (ver Cuadro 33-9) se proyecta hacia 1964 segun
la capacidad prevista por la fabrica Peldar; hacia 1970 se proyecta una
continuacién del proceso de sustitucion de importaciones, de acuerdo con el
crecimiento probable de la demanda, que se es tima en relacidon con las
necesidades de construccion de edificios y reposiciones. Las proyecciones de
produccién hacia 1970 implican, practica mente una duplicaciéon en capacidad
de produccién de Peldar.

A los requerimientos de produccion se agregan, segun se anoto
anteriormente, metas relativas a sustitucion de importaciones. (Ver Cuadro 33-
8). Las mas importantes son las de vidrio plano.



CUADRO 33—8

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE MINERALRES NO METALICOS

{Millonea de U.S. ddlares)

Promedio
GLOSA 1957 1958 1959 1957-5¢ 1960 1964 1970
Importaciones. (Valor CIF). ... .. 9.60 7.50 7.00 8.08 A 6.24 6.94
Cementos ............ c0vmeuueen- 0.29 0.21 0.18 0.23 R 0.3 0.46
Productos de amianto............ 0.94 1.16 0.70 0.93 e 0000
Abrasivos ... ........ ..., 0.56 0.64 0.57 0.59 2.71 3.48
Refractarios ......... .. ........ 0.65 0.65 0.56 0.62 5000 e
Sanitariog ..................... 1.13 0.08 0.01 0.41 0.10 0.10¢
Vidrio planc, en hojas en bruto, ete. 2.81 2.04 2.42 2.42 0.69 0.20
Damajuanas y botellas de vidrio.. 1.58 1.25 0.93 1.26 0.80 0.80
Ampolletas vy otros de vidrio para
alumbrado ................... 0.43 0.49 0.36 0.43 0.20 0.25
Vajillas, bateria y otros de loza,
porcelana y vidrio. ............ 0.67 0.62 0.71 0.67 0.70 0.80
Fibras y tejidos de vidrio........ 0.42 0.28 0.26 0.32 0.40 0.50
Otros ... .. et e 0.12 0.08 0.30 0.16 0.30 0.40
Exportaciones, (Valor FOB)..... 0.97 1.25 2.8 1.62 2.04 2.76 4.48
Cementos ...................... 0.83 1.21 2.21 1.42 2.00 2.61 4.18
Otros ... .ot ie i enanaaa s 0.14 0.04 0.14 0.10  0.04 0.1 0.30
Sustitucién de impotraciones(CIF) .... e e A R b.66 11.26
Vidrio no plano................. NP U 1.69 3.03
Vidrio plano. .........cove v v U 3.28 86.31
Otros ...voiviiinnineivanaansaa e ceee 0.69 1.91

FUENTE ¥ METODO: Ver texto.

El mismo Cuadro 33-8 muestra las necesidades de importacién de
productos originados en las industrias del rubro, una vez descontadas las
sustituciones programadas, cuyo calculo se hizo de acuerdo con estimaciones
de demanda de productos o grupo de productos para las actividades
consumidoras.

CUADRO 33—%

VALOR DE LA PRODUCCION DE VIDRIO

{Millones de §, » precios de (958)

GLOSA 1957-59 1960 1964 1970

PRODUCCION ..... ... .. ... i 46.2 °050 100.7 159.9
Vidrio y productos. . . . . ..............-. 46.2 R 68.9 100.1
Vidrio plano.. ...... .. ... . ... ... .. cen s 2000 21.0 40.4
Otras sustitucionez de importaciones.... .... R 10.8 19.4

FUENTE Y METQOPOQ: Ver texto.

Las exportaciones de significacién son solo las de cemento, cuya cuantia
quedo anotada en el Cuadro 33-5.

d) Ocupacion

La ocupacidén a que daria origen la actividad proyectada se estima en el
Cuadro 33-10; se basa en las mismas consideraciones hechas para el resto de
las industrias (ver capitulo Y); las tendencias relativas a la productividad de la
mano de obra ha venido creciendo en 1.6% anual.



CUADRO 33—10

PRODUCTdS DI MINERAL]‘ES NO ﬁETALICOS — OCYUPACION
o o Producto bruto

- Personas POT PETrsons
ANODS : o : ocupada

. ) . occupadas {3 de 1958)
1OBT . e e e e 20.620 7.003
19B8 . ... e e 20.498 5.664
1969 o e e 20.969 7.883
1957-89 .. ... e e e e 20.695 7.1856
1960 . .. .. . Lol i . 21.523 '7.332
1964 il 31.781 7.904
19TO0 . o e e e e e e e 46 . 388 8.694

FUENTE Y METODO: Ver texto.

e) Necesidades de inversion

El Cuadro 33-11 muestra detalladamente, los requerimientos de in
version que implica el programa de produccion expuesto en apartes anteriores.
Las inversiones netas en capital fijo en la rama del vidrio se estiman con base
en una relaciéon producto-capital marginal de 1.73. Esta relacion se deduce de
tres proyectos especificos. (Ver Anexo sobre “Inventario de proyectos”). En los
calculos se descuentan las inversiones ya efectuada antes de 1961 en esos
proyectos. Las inversiones netas en cemento se basan en una relacidén
producto- capital marginal de 0.79 deducida de dos proyectos especificos (ver
“Inventario de proyectos”), descontando, también, las inversiones efectuadas
ya antes de 1961. Se considera posible llegar a una capacidad de produccién
de 2.8 millones de toneladas hacia 1970. Las inversiones en los demas
productos se calculan con base en una relacion producto-capital marginal
estimada en 1.5. Las reposiciones de capital fijo se estiman de acuerdo con
una tasa de depreciacion de 3.6%, que corresponde a la composicién del
capital fijo, 69% en maquinaria y equipo y 31% en edificios y otras
construcciones y a una vida util aproximada de 20 y 50 afios para la
maquinaria y las construcciones, respectivamente.

CU ADRO 33—11

INDUSTRIAS DE PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS
ESTIMACION DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS

(Millones de %, a precios de 19538)

I Ibf— . Relacisn
InversiSn nota on capital fijo R ot E o Ih= Capital producto-capital
n
. Repo— Ibf-4+1
ANOS sicio- | I. bru-| Iner. K£ = ® oo 1 o 2
Ce- nes de ta de I. bru=- N Tles— Res-
Vidrio Otros | Total |capital| en ca-| exis- ta Capi- | Exie- | Capi- == | =5
mento fijo pital [tencias| total tal ten- capital capital
fijo fijio cias. | total RS i

2.8 -0 7.0 2 19.8 86.1 o.4 44 B8] ... L] a-aa
8.5 B.0 11.1 22 .6 20.4 43 .0 10,1 =k i N S e
4.0 10.7 13.0 27 .7 21.2 48.9 10.9 BO.8) ._... ... -o.a.
1.5 11.9 16.0 21 .4 22 .2 52.8 12.1 665 .7 617.0 139 .4 756.4 0.41 0.33
5.0 i2.0 17.0 34.0 23.3 67.3 11.4 687 ... ... --...
5.2 14 .0 20.0 39.2 24 .6 63 .8 12.3 BT e e
6.0 1€.0 23 .0 45 .0 26.0 1.0 13.2 B4.2] ..o ceanef eea--
6.5 18.0 26 .0 60.5 27.6 78.1 14.4 B2 . 5] -] e s-eaa
7.0 20.0 29 .5 66.6 29 .4 85.9 15.6 1006 ... L. L.
7.5 22.0 33.0 82.5 31.4 93.9 16.8 110.7 8723.6{ 223.1}1.096.7| O.46 0.87

{(a) Estimado.
FUENTE Y METODO: Ver texto-

Los incrementos de existencias de materias primas, bienes intermedios,
en proceso y terminados, se calculan segun una relacidon constante de 25%
entre el Valor total de las existencias y el valor bruto de la produccion. Esta
relacion es algo inferior a la que se logré en 1958 y que fue de 27%. (Ver
acapite 1).



CAPITULO XX

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

1 CARACTERISTICAS PRINCIPALES

a) Produccion

Las industrias del rubro representan el 1.7% de las actividades fabriles,
en términos de producto bruto a precios de mercado. (Ver Capitulo VI Cuadro
VI-1). El crecimiento de la produccién ha sido muy rapido como consecuencia
de la iniciacion de trabajos en la siderurgica de Paz del Rio a mediados del
pasado decenio. (Ver Seccidon I, Cuadro III-5 y IV-35). De acuerdo con las
cifras del Cuadro 34-1, alrededor del 95% de la produccién de las industrias
metalicas basicas corresponde al hierro y el acero, poco mas del 4% a metales
preciosos y el resto a metales no ferrosos. La producciéon de las metalicas
basicas del hierro y acero se reduce casi totalmente a productos no planos,
cuya cuantia muestra el Cuadro 34-2. De las 119 mil toneladas producidas en
1960, unas 20 mil corresponden a pequeiias fabricas —Medellin y Mufa,
principalmente (plantas semi integradas— y el resto a Acerias Paz del Rio (que
es una siderurgica totalmente integrada). En el afio de 1955, Acerias Paz del
Rio inicié la produccion de aceros laminados, y desde ese entonces el aporte
nacional viene a ser significativo en el consumo de estos productos. Con
anterioridad a esa fecha producian laminados la Siderurgica de Medellin y la
Siderdrgica del Mufa en Bogotd, plantas destinadas principalmente a la
fabricacion de barras para construccion. En el pais no se fabrican productos
planos, de ahi que la participaciéon de la produccidn en el sector de la industria
metal-mecanica sea baja, por corresponder solamente al uso de alambre
brillante y galvanizado. Pero en un futuro muy préximo entrard en operacién
una laminadora que actualmente monta Paz del Rio y que surtira al mercado
con algunos tipos de esos productos.

CUADRO 34—

INDUSTRIAS METALICAS BAEBICAS — PRODUCTO BRUTO Y VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION -- ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
Productio brutc a precios de mercade Yalor bruio de la produccién (a)
{Millones de %, a preciczs da 1958) {Millones de 3, a pracios da 1258)
RAMAS
Prome- F Prome- %
1957 1958 1959 dio 1960 1957~ 1957 1958 1959 dio 1960 1957 -
1957- 59 1957- 59
59 59
Hierro ¥ sacero....| 39.2 40.6 36.8 38.8 50.3 94 .2 343.2]| 3540.7) 8253.8( 335.8| 442.6| 95.2
Metales preciosos.. . 1.5 1.7 1.8 1.9 2.0 4.1 13.6 16.4 i6.3 16.1 17-8 4.3
Metnles mo ferrosos 0.6 o.7 0.7 0.7 0.8 1.7 1.5 r.7 1.7 1.7 1.9 0.8
Totales, .. . .. 41.28 43.0 39.3 41.2 53.1 |100.0 358.3| 3B7.8| 341.8| 352.6; 462.3|100.0

{(a} El wvalor bruto de la proudeccién incluye importantes duplicaciones en la industria de hierro
¥ @cero: comprende, separadamente, el valor de la producciéon de arrabio, lingotes, productes laminados
¥ algunos producteos elaborados con laminados. El valor, sin duplicaciones, de log laminados, gue son
los productoa terminados de las industirias bdsicas de hierrc y acero integrados verticalmente, es de
alrededor de un fercio de las cifras anotadas. Se han anotado las cifras con las duplicaciones explicadas
por estar presentadas en esa formma en los censces que realiza ¢l DANE, en las cuslea se basan estas
estimaciones. E! valor de la produceidn de ‘‘Hierro ¥ Acers” se ha ecalculade por diferencia entre el
VBP total de las industrias ‘““Metalicas Basicas’”, calculade en base al indice de produceién con pon-
deraciones relativas =zl wvalor de la produccién y, el valor de Ia produccién de ““Metales Precioses™ y
“Metales no Ferroscs™. Por esta razdin, el valor de la produceién de *“‘Hierro y Acero’” puede contenmer
algdn zrado de error pexo de escapa importancia relativa.

FUENTE: En base a cifras del DANE (Censos y muestras industriales) ¥ Grupo Asesor CEPATY.
DOAT-FAQO. (‘“Indice de Producecién Industrial’’).



CUADRO 34—2

PRODUCCION DE LAMINADOS DE ACEROS NC PLANOS

(Toneladas)
Prodm;tos Productos Rieles
AROS it?g;:tr?a DL alag;bre Total
metal- 1a de

mecfinica construccidn piias
1965, .. . L . 85 41.38224 ... 41409
1966, . .. ... ... 2.061 80.042 T £2.110
1967. ... . ..., 10.438 90.292 1.630 102.360
19568. . . ... ... ... 6.522 BB.T722 2.673 97.817
1959 . .. .. ... ... 12.101 89.387 T.743 108.931
1960, .. .. ... ... ...,

................. 118.700(a)

(a)} Informaciones directas.

FUENTE: A. Tangarife (Paz del Rio): Economia de los productos laminados de acero en Colombis,
bajo los auspicios del Grupo Asesor CEPAL-DOAT.FAQ, 1960.

Ver también, Seccién I, Cuadro IV-35

El mayor aporte va al sector de la construccién, por estar precisamente
orientadas las instalaciones existentes en este sentido. Entre los metales
preciosos, la principal produccion es el oro, en forma de laminados, en hilos o
para laboratorios dentales. Entre los no ferrosos estan los lingotes de plomo
(masas o bloques) tubos conduit y soldadura de estafio'’?.

b) Consumo de laminados de acero

En el Cuadro 34-3 se puede apreciar el crecimiento del consumo de
acero laminado en los ultimos quince anos. El proceso se ha presentado
sefialando el promedio anual de cada trienio a fin de tener una idea mas
exacta del gasto anual, sin que lo afecten los stocks que pudieran formarse de
un afio para otro. Resaltan en el cuadro las cifras correspondientes al trienio
1954/56 que vienen a demostrar que el consumo estaba comprimido y que
esos afos, de relativa holgura en las disponibilidades de divisas, permitieron
acercarse mas a la demanda real.

CUADRO 34--3

CONSUMOS DE PRODUCTOS LAMINADDS DE ACERO — PROMEDICS TRIANUALES

(Miles de toneladas)
Productos

_para la Productos . Alambre Total
PERIODOS Rt corstracsisn Hojalata idon
mecnica tubos ecnersl
($ 8] {2) {&)

45-46-47. ... ... .. ... .. 19.2 42 .4 2.7 52.0 117.2
48-49-60. .. .. .. ... ... 22.5 44.5 . b1.2 125.8
61-52-53.............. 34.7 .6b6.5 11.3 61.7 173.3
54-66-B6. ... ... ... . 66.0 140.5 12.2 94.1 312.8
57-68-B9.............. 65.8 91.7 19.5 61.1 238.2

{1} El total de productos consumidos por Ia industria metal-mecAnica esti compuesto por flejes,
liminae en frio ¥ en caliente, alambre brillante ¥ galvanizado. Se excluveron los product_os no planos
por haber sido dificil determinar la posible cantidad consumida por este sector y por conBiderar que 1a
mayoria de productos no planocs proceagpdos por Is industria metalemecanica van a la construecién.

(2} El total de productos para Ia construccién estd compuesto de ldmina galvanizada para techos,
perfilea, barras y estructuras.

(3} El total de hojalata est& compuesto por las tapas coroha ¥ la hoialata en laminas.

FUENTE: A. Tangarife o.c.

171 \Jer DANE: Boletin 121.



Las industrias metal-mecénicas tienen en el sector un crecimiento muy
promisorio ya que pudieron mantener su nivel en el Ultimo trienio, pese a la
gran diferencia del consumo con relacién al trienio anterior. Igual cosa puede
afirmarse de la hojalata, debido a una mayor utilizaciéon en la industria de
alimentos y bebidas.

Los productos para la construccién muestran crecimiento en el con junto
del periodo contemplado, pero lo mas significativo de este sector es el
descenso del consumo de esos productos en el Ultimo trienio, lo cual
necesariamente influyd sobre la produccién de Acerias de Paz del Rio, que por
tener un alto porcentaje de su planta dedicado a fabricarlos, vio crecer
fuertemente sus stocks. Esta situacion deberd cambiar radical mente en el
futuro, ya que el sector de la construccién seria el de mas intenso desarrollo en
los préximos afios.

CUADRO 34—4

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS DEL HIERRCO Y DEL ACERO: DESTINO
DE LOS PRODUCTOS LAMINADOS — PROYECCION DE LA DEMANDA

(Miles de toneladas)

CONSUMIDORES Productos

1957-1959. 1964 1970
Industria metalirgica.. . ... ......... 71.3 140.4 273.56
Laminados planos................ b2.2 105.8 212.6
Laminades no planos............. 13.6 26.4 49.9
Tubos (A).....ccviiiniiiininenan 5.5 8.2 11.0
Industria de alimentos.............. (Hojalata) 11.2 19.3 34.8
Industria de hebidas. .. ............. (Hojalate) 8.4 11.6 16.1
Otras industrias. .. .. ... ... ....... (Tubos) (2) 8.2 9.4 9.7
Construceién ...................... 102.3 172.0 273.9
Laminados planos................ 1.3 12.9 21.6
Laminados no planos............. 87.2 128.3 217.3
Tubos (&Y. ...ttt iinans i 13.8 31.0 35.0
Agricultwra . .......... ... ..., ... (Alambre de plias) 8.3 17.0 23.0
Petroleo .......... ... ... ... ..., (Tubos) (a) 12.0 17.56 28.0
Ferrocarriles . ..................... (Rieles) 13.3 7.5 7.5
Exportacion ....................... 0.8 27.5 60.0
Laminados ..........c.c000ueenns 0.6 27.2 B9.6
Tubosa .. ... ... . 0.2 0.3 0.4
Existencias ................ci0nu.n - 18.7 ..., ...
Laminados no planos para indus-
trias metaldrgicas. ............. 6.2  .....  .....
Laminados no planos para construc-
3 1 U 13.6  .....  .....
Alambre de ptias......... e o ..... ...
Totales . .........c o0t iieiucaan. 249 .5 422 .2 726.5

(s} Loa *‘“Tubos™ comprenden unicamente las partidra importadas.
FUENTE Y METODO: Ver texto.



Finalmente estd el grupo de los rieles, alambre de puas y tubos, que
muestra grandes variaciones a través del periodo. Los rieles, el alambre de
puas y algunas clases de tubos son productos para los cuales existe una
demanda potencial constante pero cuya adquisicién no es precisamente forzosa
en un momento dado, por lo cual su compra generalmente se posterga para
cuando existan mayores facilidades.

e) Abastecimiento de laminados de acero

Segun lo muestra el Cuadro 34-5, solo algo mas del 40% del
abastecimiento de productos laminados de acero ha sido de origen nacional,
durante los ultimos afos. Ello se debe, fundamentalmente, a que no se
producen en el pais laminados planos que, junto con la hojalata y los tubos,
constituyen los principales rubros de importacién.

CUADRO 34-—5

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS DEL HIERRO Y ACERO - PRODUCCION
IMPORTACIONES ¥ CONSUMO

Promedios anuales 1967-5¢ ¥ provecciones 1964 ¥ 1870

(Miles de toneladas)

ORIGEN — PRODUCTOS 1957-5% 1960 1964 1970
Producecién .. ... .. __ ... ..., .. 103.0 118.7 270.0(a) 526.5(b)
Laminados planoes _............ ...  .....  .... Loioo o,
Hojalata ........ ... .. ... ooie e e e
Laminados no planes ............. 99.1 ... L. L.
Alambre de pGas(e) ............. 2.5 ... ... ..
Rieles ........ ... ... . . ..., 5 T
Importaciones ................ ... .. 146.56 . .... 152.2 200.0
Laminados planos ............... B8.56 = _.... 26.9 .....
Hojalata ........................ 19.6  ..... 30,9  .....
Tubo8 ...t it i e 89.7  ..... 66.4 84.1
Laminados no planos ........ ... .. i6.0  ..... 22.7 ... ..
Alambre de pias ................ 5.8 ... 6.0 .....
Rieles . ....... ... ... ... .......... 11.9 ... L
Exportaciones ...................... o.8 ..., 27.6(d) 60.0
Consumo (aparente) ................ 248.7 ..., 894.7 666.5
Laminados planos ... ........... .. 83.6 ..... 118.6 234.2
Hojalata ........................ 19.6 ..... 80.9 50.9
Tubos importades ................ 39.6 P 66.1 83.7
Laminados no planos ............ 114.56 e 154.7 267.2
Alambre de pidas ................ 8.3  ..... 17.0 23.0
Rieles .......cciiivent i, 2.3 ..... 7.6 7.6
Oferta total ..................... 249.5 2 ..... 422 .2 726.5

(r) Ver texto. De acuerdo al programa nara Paz del Rio propuesto por Coppera Co., actualmente en
revisién: Paz del Rio 210 mil toneladas. Particulares 60 mil toneladas mnetas.

{b) Metn tentativa, que corresponde a suhir lg preporeién nacional sobre la oferta total de productos
]amin;n;os r 72% en 1970, ello implica producir en aguel afio alrededor de 256.000 toneladas més que
en 1964,

(e) Hay un provecto distinto n Paz del! Rio para fabricar otras 8 a 10 mil toneladas de alambre
de phas, utilizando alambrén de Paz del Rio, Este producto intermedic ya esti considerade en la
produccién de laminados no planos,

(A} TFatimacién relativa a proyectos en marcha o en consideracién. (Ver *"Inventaric de Proyec-
tos®, IFI}.



El valor CIF total de las importaciones de laminados alcanzd, en 1957-
59, un promedio de casi US$ 33 millones anuales (Cuadro 34-7). Agregando
otros productos de las industrias metdlicas basicas, el promedio anual llegé a
algo mas de US$ 43 millones. Las importaciones de productos no ferrosos
estan constituidas, principalmente, por ferroaleaciones de cobre y aluminio,
cuya importacién sobrepasa un valor CIF de 8 millones de dodlares anuales.
(Ver Seccién I, Cuadro IV-34 y 34-9 del Capitulo XX).

Las exportaciones han sido muy reducidas ya que durante 1957-59 se
exportd un promedio anual de unas 800 toneladas por un valor FOB de 126 mil
ddlares.

d) Ocupacioén

Las industrias metalicas basicas ocupan casi unas 6.000 personas con un
nivel de productividad medio de $8.900, en términos de producto bruto a

precios de mercado, repartidas en cerca de 80 establecimientos'’?.

e) Capital

Hacia 1958, las industrias del rubro utilizaban un capital fijo cuyo valor,
a precios de reposicion depreciados, ascendia a unos $650 millones. La
relacién producto-capital era muy baja 0.07, como consecuencia,
principalmente, de la alta densidad de capital de Paz del Rio, empresa que, por
razones técnicas, estaba utilizando defectuosamente las instalaciones. Este
hecho, se tiende a corregir en los programas de mejoramiento y de expansion
gue estd llevando a cabo la empresa, y que se refleja, segin se vera mas
adelante, en un mejoramiento de la relacién producto-capital durante el
periodo que cubre el programa.

f) insumos

Segun se deduce de las cifras del Cuadro 34-1, los insumos de las
industrias del rubro representan casi el 90% del valor de la produccion. Esta
alta cuota de insumos se explica, en gran medida, por las duplicaciones en el
valor de la produccién, segun se indica al pie del cuadro en referencia. Del
total del valor de los insumos, alrededor de un 23% corresponde a energia
eléctrica, combustibles y servicios'’>. El resto corresponde a materias primas y
bienes intermedios. Entre estos los mas importantes son el mineral de hierro,
coque metallrgico, oro, arrabio, chatarra, lingotes Thomas, lingotes eléctricos,
palanquilla de hiero, hierro en lingotes y planchas, hierro en barras y otras
formas y alambréon'’?. De las materias primas y bienes intermedios utilizados,
alrededor de un 15% del valor corresponde a importaciones. Entre esos
productos importados, los de mayor significacion son la dolomita,
ferromanganeso, hierro en ldminas y barras y acero en lingotes y ldaminas’.

172 \Jer Cuadro 34.10 y DANE: Boletin 117.

173 Estudios basicos para las Cuentas Nacionales: Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO, en colaboracién con el
Banco de la Republica y el Departamento de Planeacién.

174 \er DANE; Boletin 128.



CUADRO 34—6

PROGRAMA DE INVERSIONES DE “ACERIAS PAZ DEL RIO” (a)

Miles de pesos Miles da US § (g) Total en milos de pesos (b) Total 1961 ~ 1964
1961 1962 1963 1964 w81 1962 1963 1964 1961 1962 1963 1964 Méies M.ilem e;\r °mtf;11;
Desos US$ | de pesos
I Parte {c} ............ 9.091 7.000 2.18) 60000 1.728 Tab W || cccooo 20.118 | 11.832 2,635 | ...... 18.272 2.549 34.586
II Parte (d) ..... obgmeao €.322 | 19.889 ) 28,400 | 11.760Q 2.066 7.840 3.940 2,300 ) 19.538 | 70,075 | 53.616 | 26.470 | 66.371 | 16.146 | 169.699
Sub-totales . .............. 15.418 | 26.889 | 30.681 | 11.750 3.788 8.696 4.011 2.300 | 39.656 | 81.907 | 56.261 | 26.470 | 84.643 | 18.694 | 204.284
Mejores servicios Belenei-

U (@) ococosevncecs0000l] cococo | coscoo fl ascoos || seeses | cooooo || coosoo || cooooo || cooooo 2.000 5.000 8.000 7.000 | 21.000 | ...... 21.000
Totsl inversiomea metas ..| ... ... | ...... | ... ..o ool 90800 | soooco | cecoao 42.666 | 86.907 | 62,251 | 23.470 |105.643 | 18.684 | 225.284
Reposiciones (f) ......... 06000 || cosooo || coocoo | cooooo || sosase || eooaca aoo 00 5.600 6.500 8.500 | 10.00¢ | ...... 1 ...... 30.500
Total inversiones ........] ...... | «ooen ] ceieen | oeeaenn bl ooa || weesoo || sooooo | oosowo 48.1566 | 93.407 | 70.761 | 43.470 booaoa ve.e | 25B.784

{a) Programas recomendados por la firma asesora Coppers C? (abril de 1951).

(b) La conversién se realiza 8 $ 6.40 por US$ 1 para aproximarse a los precios de 1958. La conversién original es a $ 7 por délar,

{e¢) Comprende unidades en construccién e inversiones aprobadas por Paz del Rio.

(d)} Comprende unidadea nuevas recomendadas por Coppers C?

(e} Itinerario estimado.

(f} Itinerario estimado. EI “resumen” del programa tenido a la vista no indica qué parte en moneds extranjera seria necesaria para estas reposiciones.

{g) Se proyecta financiar cnteramente con un préstamo de! Banco Internacional.

FUENTE: Acerias Paz del Rio: "“Resumen del programa propuesto por Goppers CO (carta de 12 de abril de 1961).

CUADRO 34—T7
ITMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y SBUSTITUCION BRUTA DE IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS METALICAS BASICAS DEL HIERRCO ¥ DEL ACERO
CANTIDADES PRECIO VYALOR
{Milas de toneladas} {al {Miles da USS)
GLOSA — PRODUCTO
1957-59 1984 1970 (ussho} 1?57-59 1964 1970
Importaciones (V/r. CIF). 146.5 152.2 200.0 .- 32.674 37.130 48.5654¢c)
Laminados planos . .... b3.b 198 10.593
Hojalata .. .. .......... 19.6 230 4.508 e - -
Tubos .. .......... 55 o & 39.7 o a 000 84.1 286 11.354 18.990 24.053
Laminados mno planos. . 16.0 e e 205 3.280 e e
Alambre de puaas ..... 5.8 201 1.166 e s e
Rieles ...... 11.9 149 1.778 f e
Exportaciones (V/r. FOB) 0.8 27.5 60.0 . 126 3.614 7.862
Laminados no planos .. 0.6 27.2 50.6 130(b) T4 3.636 7.748
Tubos ............... . 0.2 0.3 0.4 260 52 78 104
Sustitucion bruta de impor-
taciones (V/r. CIF) (d). ..... 103.8 192.2 e e e 20.249 40.632(c)

Precios de 19587-1959 (DANE: Anuario de Comercio Exterior). }
Corresponde al precioc de las muevas exportaciones (proyvecto ‘“Tecnicables’'), parece ser algo bajo.

Caleulada en base al precio medio de 1964

Los céleulos de sustitucién se refieren a la estructura de la oferta en 1967-1969.
FUUENTE: Cuadros 34-4 y 34-5.

(USS$ 211.4 por toneladn) descontada la tuberia.



2—PROGRAMA Y METAS DE DESARROLLO

a) Demanda de laminados de hierro y acero

El Cuadro 34-4 ofrece una proyeccion detallada de la demanda de
laminados de hierro y acero. Los calculos se efectian segun el uso de los
productos, considerando la expansion proyectada por el Programa para las
distintas actividades que los insumen.

La demanda generada en la industria metallrgica se estima segun una
correlacidon entre la produccidon de esa industria y los insumos de laminados.
Esa correlacién implica que mientras la produccién crece en un 1%, los
insumos de laminados lo hacen en un 0.95%'”°. Los célculos se hacen sobre
los niveles de produccion de 1957-59 y en razén del crecimiento proyectado de
las industrias metallurgicas. (Ver Capitulo XXI). Segun las tendencias historicas
(1945-59) y teniendo en cuenta la instalacién de industrias de ensamblaje de
automotores, se estima que la proporcion de laminados y planos crecera de
79% en 1957-59, a soy si hacia 1964 y 1970, respectivamente. Los insumos
de tubos importados de las industrias metallrgicas, se proyectan en proporcion
a los insumos de laminados pero teniendo en cuenta una meta de sustitucion
de un 25% hacia 1964 y de 50% hacia 1970. La hojalata para las industrias de
alimentos y bebidas se estimod en los capitulos VIII y IX.

Los insumos de tuberia para otras industrias (importados), se calculan
de acuerdo con una tasa de crecimiento tentativa de 7.5% anual y teniendo en
cuenta las metas de sustitucién anotadas antes.

Los insumos de la construccién se proyectan en proporcion al
crecimiento de la actividad del ramo. La correlacién histdrica entre el volumen
de construcciones y los insumos de laminados planos y no planos de acero
(1945-1959) indica que por cada 1% de crecimiento del volumen de
construcciones, los insumos de acero (excluida tuberia importada) crecen en
1.15%. Sin embargo, se acepta la proporcionalidad segun las tendencias de los
anos mas recientes. Se supone, ademas, que la cuota de planos aumentaria
dentro de la suma de planos y no planos. Los insumos de tuberia,
principalmente para obras publicas, se estiman en proporcién a la construccion
de acueductos. (Ver Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas, diciembre de
1960) hasta 1964. Hacia 1970 se estima solo en proporcion a la
construccidén'’® puesto que, aunque la construccién de acueductos crezca mas
rapido, es probable que haya algln grado de sustitucién por otra clase de
tuberia, como la de cemento-asbesto.

La demanda de alambre de puas para la agricultura se toma de la obra
citada del sefor A. Tangarife (Paz del Rio).

175 A, Tangarife o. c.
176 Ver capitulo relativo a la construccién en el Programa General de Desarrollo Econdémico y social.



La demanda de tuberia para actividades petroleras se estima en funcion

de la expansion prevista en esas actividades'””.

La demanda de rieles se toma de los programas de enrieladura de los

ferrocarriles'’®.

Por ultimo, se consideran algunas exportaciones de significacion hacia
1964 y 1970. Hacia 1964, las metas se basan en un proyecto especifico que
plantea esas posibilidades'’®, aunque serd necesario compro bar su viabilidad.
Hacia 1970 se plantea una meta tentativa, cuyo logro seria de importancia en
cuanto a la estrategia del Programa de Desarrollo Econdmico y Social, ya que
este contempla especificamente la necesidad de incrementar y diversificar las
exportaciones. Respecto a las metas propuestas no se ven inconvenientes
técnicos ni econdmicos insalvables, especialmente si se tienen en cuenta los
déficits de laminados previstos para América Latina; que se calculan entre 2.3
y 3.0 millones de toneladas hacia 1965°,

Las estimaciones de la demanda interna se han cotejado con otras dos
proyecciones: una realizada mediante la correlacién de la demanda de
laminados con el producto bruto a precios constantes de la economia en su
conjunto y la hecha sobre la base de una correlacion entre el producto bruto y
el consumo de laminados por habitante, a escala internacional®®.

La proyeccién aceptada, segun el detalle del Cuadro 34-4, es media
entre las otras dos: en efecto, la del Cuadro 34-4 da una demanda interna de
667 mil toneladas hacia 1970'%, la correlacién en el producto bruto de mas de
800.000 toneladas para el mismo afio y la correlacién internacional alrededor
de 550 mil'83,

b) Consideraciones generales sobre el abastecimiento de laminados de hierro y acero

Del estudio de la demanda futura del acero laminado, como se acaba de
explicar, se deduce que la demanda en 1964 podra ser del orden de las
395.000 toneladas y en 1970 alcanzaria a 667.000. Este aumento
representaria en 1964 un 72% sobre el consumo de 1959, (230.000
toneladas)'® y para 1970 el incremento seria de 190%. En lo que dice relacién
con la produccién tenemos que las 109.000 toneladas producidas en 1959
cubrieron solamente el 47% del consumo, fabricando solo productos no planos.
Este indice es muy significativo, pues muestra la necesidad de aumentar y
diversificar la produccién a fin de ofrecer a las industrias transformadoras una
mayor seguridad de abastecimiento de materia prima, sin referirnos por ahora

177 \Jer El Petréleo en Colombia (Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAQ, julio/61).

178 \Jer Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas Nacional y obra citada del Sr. A. Tangarife.

179 “Tecnicables” en Cartagena.

180 ver las perspectivas de la produccion y de la Demanda de Producta Siderurgicos Laminados en América
Latina. CEPAL, septiembre 1959 (E/CN. 121532).

181 ver A. Tangarife: o. c.

182 pemanda total menos exportaciones.

183 A, Tangarife. o. c.

184 Ver I Seccidn, cuadro 1V.86.



a la incidencia que tendria sobre problemas como el de escasez de divisas o de
restricciones en los mercados exportadores.

Si se logra mantener la misma proporcion alcanzada en 1959 entre la
producciéon y la demanda se obtendrian grandes aumentos de la produccién en
los afios de 1964 y 1970. En el primero se producirian 186.000 toneladas
(71% mas que en 1959) y en el segundo 313.000 (287% mas que en el ano
base).

Si bien estas cifras parecen ya en si mismas relativamente altas, debe
destacarse que el esfuerzo que debera realizarse tiene que ser aun mas
intenso para llevar la produccién de laminados a niveles superiores, ya que de
no ser asi la satisfaccion de la demanda calculada exigiria importaciones de
magnitud tal que afectarian sensiblemente la balanza de pagos. En efecto, en
el supuesto de que se mantuvieran los precios actuales, y considerando un
valor CIF medio de 244'%° délares por tonelada de laminados, por tratarse de
un alto porcentaje de hojalata, tubos y productos planos finos, el valor de las
importaciones anuales seria del orden de los 51 millones de dolares en 1964 y
de mas de 86 millones de ddlares hacia 1970, si se mantiene la actual relacién
entre el abastecimiento nacional y el importado.

No se conocen exactamente las expansiones proyectadas en el pais para
la fabricacion de aceros laminados. En Acerias Paz del Rio, actual mente
realizan estudios orientados a este fin una mision del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento. Se espera que, una vez terminado ese informe, los
directivos de la empresa tomen una posicidon frente al problema.

De lo anterior se deduce que aun no es posible precisar las probables
lineas de proyeccion de la produccién nacional de acero, y que solo es factible
una proyeccion global. Los estudios que hoy se hacen para Paz del Rio serviran
para resolver diversos problemas que se afrontan en el presente, y decidir si es
aconsejable asumir la produccidn de lineas como la hojalata o acelerar los
ensanches proyectados. Puede preverse, sin embargo, que la expansion de Paz
del Rio en su primera etapa, tendera a aprovechar un mayor rendimiento de
sus instalaciones lo que se conseguiria mediante inversiones relativamente
bajas que permitirian aumentar la produccidon a unas 180.000 toneladas de
laminados terminados, mas 30.000 toneladas de palanquilla.

La panquilla se utilizaria en relaminacion, esto es, iria a plantas
semintegradas con el consiguiente aumento de su produccién que bien podria
fijarse en unas 90.000 toneladas hacia 1964, lo que daria un total de
produccién neta de unas 270.000 toneladas, que cubririan el 64% de la
demanda calculada, incluidas las exportaciones. (Ver Cuadro 34-5).

Teniendo en cuenta que hacia 1970 el abastecimiento de la demanda
exigiria mayor participacion nacional, se prevé no solamente una expansion de

185 Esta cifra es el resultado de un promedio de loe productos que se importarian segln los valores dados por
los Anuarios de Comercie Exterior del DANE.



Paz del Rio sino la posibilidad de instalar una nueva planta Siderargica,
destinada exclusivamente a la fabricacién de productos planos, cuyas
caracteristicas permitirian contemplar perspectivas de exportacién a paises del
area latinoamericana. Esta planta se ubicaria en lugar estratégico que
permitiera la utilizacién, si fuere del caso, de carbdn coquizable y minerales
importados.

Ademas, actualmente un grupo de empresarios estudia la ejecucién de
un proyecto para establecer una siderurgica en Barranquilla, con una
capacidad de produccion inicial de 34 mil toneladas de hojalata electrolitica, 25
mil toneladas de flejes anchos (40”) en caliente, 5 mil toneladas de flejes
anchos (40”) en frio y 12 mil toneladas de chapas en frio. La planta operara a
base de chatarra importada. Tanto este proyecto, como otros con igual
orientacion que puedan aparecer, necesitaran cuidadoso analisis y estimulo si
resultaran realizables dentro de las circunstancias econémicas de la produccion
siderurgica en Colombia.

e) Situacion hacia 1964

Con el objeto de aumentar la produccidon de lingotes de acero a 270.000
toneladas anuales (120.000 mas que en 1960) se tratara de aprovechar al
maximo el incremento en la capacidad que tendra el alto horno, mediante la
aplicacidon de sinter en la carga y la operacion con aire de mayor temperatura y
presion. También se conoce el propdsito de la empresa de Paz del Rio de
diversificar mas la produccién y para tal fin ya estd bastante adelantada la
instalacion de un laminador para planchas y chapas y se piensa en fabricar
otro producto plano, que seria el fleje para tubos. En estas condiciones podria
formularse un programa que comprendiera la fabricacion de los siguientes
renglones: 45.000 toneladas anuales de productos planos, incluyendo flejes;
unas 15.000 toneladas anuales de rieles y estructurales; 120.000 toneladas de
barras, per files y alambrén y 30.000 toneladas de palanquilla, que podria ser
utilizada por establecimientos particulares para relaminar barras y pequefios
perfiles.

Los estudios realizados por la firma consultora norteamericana que
asesora a Paz del Rio concluyen en que para ese ensanche sera necesaria la
inversién de 19 millones de ddélares y de 106 millones de pesos. (Cuadro 34-6).

Ademas de la produccion de Paz del Rio es posible que algunos
particulares aumenten su produccion hasta 90.000 toneladas anuales
utilizando las 30.000 toneladas de palanquilla que venderia Paz del Rio.
Resulta dificil prever desarrollos mas ambiciosos pues no existen posibilidades
establecidas de conseguir chatarra en el pais.

Del examen hecho se deduce que hacia 1964 se producirian 270.000
toneladas de laminados. Si la demanda alcanza para esa época a 395.000
toneladas, la producciéon solamente cubrirla un 64% de aquella. Se impondria,



pues, una importacién de 152.000 toneladas por valor de 37.1 millones de
ddlares anuales (Cuadro 34-7).

4) Situacion hacia 1970

Si hacia 1970 logran realizarse los programas de desarrollo de la
industria automotriz la utilizacion de productos planos tomaria un gran
incremento, que podria alcanzar hasta un 37%. De acuerdo con esta prevision
la demanda calculada se descompondria en unas 250.000 toneladas de
productos planos y 420.000 toneladas de los demas productos.

No se conoce la existencia de proyectos de desarrollo siderurgico para
1970. Sin embargo, las circunstancias previstas hacen evidente que se debe
dar alta prioridad a una nueva expansion en Paz del Rio. Esto es aconsejable
porque para lograr una produccién adicional dada la inversidn que debe
realizarse en esta empresa es comparativamente menor. Ademas es preciso
consignar que las limitaciones que existian para nuevas expansiones, en virtud
de la escasez de las reservas de mineral de hierro, han desaparecido, pues las
reservas probadas pasan de los 35 millones de toneladas y las posibles dan
margen para expectativas satisfactorias.

La magnitud de la demanda deja i portantes saldos de laminados planos,
compuestos en su mayor parte por hojalata, chapa fina y chapa para
embuticion. La satisfaccidon de esta demanda abre grandes perspectivas para la
instalacidon de una nueva planta siderirgica que, dedicada exclusivamente a la
fabricacion de productos planos, puede surtir el mercado nacional y aun
exportar a los paises latinoamericanos.

En un estudio preparado por las Naciones Unidas sobre la posible
demanda de acero laminado en el mundo hacia los anos de 1972-75 se fija
para la América Latina una demanda del orden de 22 millones de toneladas de
lingotes de acero. De acuerdo con las perspectivas del desarrollo siderurgico,
algunos paises como Brasil, Chile y México se encontraran hacia esos afios
muy cerca del autoabastecimiento; en cambio en otros paises se presentara un
déficit de grandes proporciones.

Por otra parte el interés de las naciones latinoamericanas por formar
parte de la “Zona de Libre Comercio” crece cada dia mas; como es bien sabida
la realizacién de este proyecto facilitaria el intercambio entre los paises
componentes. Sin embargo parece que los paises productores de acero
tendran que llegar a acuerdos para realizar sus planes de produccion en tal
forma que se hallen bases de intercambio. Actualmente hay en desarrollo
proyectos siderdrgicos en Latinoamérica que contemplan la produccién paralela
del mismo tipo de bienes. Para aprovechar las perspectivas existentes de
intercambio latinoamericano de aceros sera necesaria la integracion de la
industria siderurgica del Continente.



Esta circunstancia hace mas viable el proyecto, ya que podria haber
intercambios, de productos planos por tubos sin costura y mineral de hierro,
con otras naciones, como Venezuela.

Como no se conoce la existencia de minerales de hierro de
caracteristicas apropiadas para la fabricacion de estos productos, podria
sugerirse que la instalacion de la nueva planta tuviera lugar en un sitio que
facilitara tanto la exportacidn de sus productos como la importacion del
mineral necesario y de cierta cantidad de carbén de bajos voldtiles para
mezclarlos con los carbones nacionales y asi obtener una buena calidad de
coque.

Por ahora poco puede decirse sobre la clase de equipos que se utilizaria,
ni sobre el valor aproximado de la inversidon necesaria, porque la industria
siderurgica atraviesa actualmente por grandes cambios en sus procesos
tecnoldgicos, orientados a hacer mas bajas las inversiones por tonelada
producida. La utilizacion de sinter autofundante en la carga de los altos hornos,
lo mi8mo que las nuevas técnicas de soplar aire a mayor presion y
temperatura, la utilizacion de fuel-oil o gas en mezcla con el aire insuflado,
etc., permiten obtener actualmente una produccién del doble de su capacidad
nominal, con la consiguiente rebaja de inversidon. Asimismo el soplado de los
convertidores con oxigeno, que reemplaza a las instalaciones de hornos
Siemens Martin, con una inversién 40% menor, y los grandes adelantos
conseguidos con la colada continua que ya se encuentra préoxima a la
sustitucién de los grandes laminadores desbastadores, etc., hacen dificil
anticipar estimaciones seguras sobre el valor de la inversion.

e) Proyecciones globales

Las proyecciones globales relativas al producto bruto y valor bruto de la
producciéon se presentan en el Cuadro 34-8. En lo relativo al hierro y acero las
proyecciones se basan en la produccion fisica programada en los apartes
anteriores.

CUADRO 34—8

INDUSTRIAS METALICAS BABICAS — PRODUCTO BRUTO Y VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION: PROYECCIONES

{Millones de §, a precios de 1958)

Promedia

RAMAS 1957-5% 1950 1964 1970
Productoe bruto (a) ................. 41.2 53.1 104.5 201.7
Hierro y acero ..........ceeveeeen . 38.8  ..... 101.7 198.3
Metales preciosos .................. 1.7 ..... 1.7 1.7
Metales no ferrosos ................. L 1.1 1.7
VYalor bruto de la produccién ........ 352.6 462.3 894.3 1.726.2

FUENTE Y METODO: Ver texto.
{2) Producto bruto a precios de mercado.



La produccidon de metales preciosos se proyecta segun la tendencia
1950-60 que no indica crecimiento alguno para esta actividad. La produccién
de no ferrosos se proyecta segln una tasa tentativa de crecimiento de 7.5%
anual, segun tendencias recientes. Al respecto no se han tenido en cuenta
sustituciones de importacidon, aunque existen algunas posibilidades muy
limitadas. Las importaciones de productos de las industrias metdlicas basicas
tendrian que continuar creciendo como consecuencia del crecimiento de la
demanda y de las dificultades para establecer metas de produccion de
laminados de acero aun mas ambiciosas que las anotadas en paginas
anteriores. El Cuadro 34-9 muestra el valor CIF de los requerimientos de
importacidn; se agregan alli estimaciones relativas a ferroaleaciones y aceros
especiales asi como a productos de cobre, aluminio y otros metales.

CUADRO 3438

IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

(Valor CIF en millones de USS$)

PRODUCTOS 1957-59 (a) 1964 970

Laminados de hierro ¥ acero ........................ 32.7 37.1 48.6

Ferroaleaciones, aceros especiales, ete. .. ... .......... 2.4 4.7 9.4

Otros metales .. ........ ...t ittonnreronmcnnenas 8.1 12.5 19.3

Cobre . ... et e 2.9 .
Aluminio ... ... ... .. it i i e e 3.1
Niquel, plomo, zine, estafio, etc. .................. 2.8

otalas .. ... ittt e ettt et e e 43.2 54.8 77.3

{(a) DANE: Anuarios de Comercio Exterior.
FUENTE ¥ METODO: Ver texto.

Las exportaciones de laminados de hierro y acero, también se proyectan
en parrafos anteriores. (Cuadro 34-7). El valor CIF de estas llegaria a US$ 3.61
millones hacia 1964 y a US$ 7.85 millones hacia 1970. Agregando el platino*®®
(US$ 1.4 millones hacia 1964 y US$ 1.8 hacia 1970) y algunos no ferrosos
(US$ 400 mil y US$ 500 mil hacia 1964 y 1970, respectivamente)'®’, el valor
total de las exportaciones seria en 1964 de US$ 5.41 millones y en 1970 de
US$ 10.15 millones.

f) Ocupacion

La ocupacién a que darian origen las actividades programadas se
muestra en el Cuadro 34-10. Las estimaciones se basan, en las tendencias
recientes: crecimiento de 7 % anual. Se conserva esta alta tasa de crecimiento
de la productividad considerando que Paz del Rio aumentara sustancialmente
su produccién por hombre como consecuencia de sus programas de expansion
y de mejoramiento tecnoldgicos. Probablemente las estimaciones asi
calculadas sobre la productividad por hombre, resulten ain algo bajas.

186 No estd incluido en la produccién de la agrupacién
187 Estimaciones segun tendencias



CUADRO 34—10

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS — ESTIMACIONES DE OCUPACION

Producte
N Personas bruto por
ANOS Persona
ocupadas acupads
(% de 1968}
5.191 7.9586
5.398 7.966
WD) . . o cuuccocvoncoacooonocacrsaacn00saa 5.619 6.994
19B87-50. . . e 5.403 7.625
1960. . ... 5.986 8.871
1964 . . e e 9.136 11.438
1970, . e e 11.5b8 17.1567

FUENTE Y METODO: Ver texto.

g) Requerimientos totales de inversion

A pesar de lo explicado antes respecto a las dificultades para estimar
inversiones en la industria siderirgica, como consecuencia de rapidas in
novaciones tecnoldgicas que se estan produciendo, en el Cuadro 34-11 se
ofrece un intento al respecto. Las hipdtesis e informaciones en que se basan
los calculos se explican e indican al pie del mismo cuadro. Vale la pena recalcar
el mejoramiento que resulta para la relacion producto-capital de la agrupacién.
Ello es consecuencia, en gran parte, del programa de Paz del Rio ya que se
proyectan inversiones en mejoras y expansiones de bastante menor proporcion
que los aumentos de produccidon que se obtendrian.

CUADRO 34—11
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS —- ESTIMACION DE 1.0S REQUERIMIENTOS DE INVERSION piya

(millones de §, s precios de 1968)

A B [ Inversién : Relacién producte
D=A1+B Reposi- bruta Exis- Varigeién | Inversién eapiiat {i)
_ Inversién | Inversiéon | Inversién +C Capital Capital
ANOS neta nefa neta para, ciones en i tencias de bruta
Paz del otros metas Sub-total tijo capital total Respecto | Respecto
Rio proyectos 1870 {In total) (=) “’_ {h) existeneias| total eapital capital
(a) (b) (c) fijo fijo total
1968 ... ... o000 || wecoo || ococos 660.0(d} P 88.8 | ... 788.8 0.07 0.06
1961 ... ... 42.7 7.6 [ ... 50.8 £90.0(e) 7.4 57.9 56.2 8.1 65.8 | 146.2
1982 . ... ...... 86.9 10.0 | ... 86.9 740.3 8.1 95.6 66.6 9.4 105.0 ; .......
1963 ................ 62.2 12.0 | ... 4.2 837.2 11.¢ 86.2 76.8 11.0 96.2 | .......
1964 ....... ss9000800 33.5 BO.O 113.5 91t .4 12.0 126.6 89.4 12.8 139.3 1.400.8 0.11 0.10
ATH3 ccooooonoscoosoo|| osocon 100.0 100.0 |1.024.9 85.9 135.9 99.8 10.4 146.3 | .......
966 ..... ... Ll 120.0 120.0 [1.,124.9 39.4 169.4 111.3 11.5 170.9 | .......
MY coooo ccacoccoco| ooooo sooa 12¢.0 120.0 |[1.244.9 42.6 168.6 124.2 12.9 176:5 ,‘ .......
IEH cocovcooesooccnd ocooso 190.0 100.0 |1.364.9 47.8 147.8 138.6 14.4 162.2 | .......
1969 ... ... Lo 100.0 100.0 [1.464.9 51.8 151.3 154.7 16.1 167.4 | ....... cooc
197 ... 100.0 100.0 {1,564.9 54,8 154.8 172.6 17.9 12,7 1.737.8 0.12 9.12
|

(a) Ver Cuadro 34-6.

(b) Estimacién hasads. en ¢inco proyectos pequefics, nuevos ¥ ampliaciones (ver “Inventario de Proveetos”, IFI), cuys inversiém, a precios de 1858, suma $ 20.6 mi
llones. Se zupone una inversidn creciente durante les 3 afios, hasta 1964.

(c) Segin el Cuadro 34-5, hacia 1970 se propone aumentar la produccién de laminados de hierre y acero en 256 mil toneladas (sobre la capacidad instalada de
Paz del Rio v otros productores en 1864). Se estima que Ia inversi6n necesaria seria de uncs $ 720 millones, (para 300 mil toneladas), a precios de 1958, que corresponde a
eatimaciones de CEPAL (US$ 400 por tonelada de lingote en planta nueva y US§ 200 en ampliaciones). Se estima un costo medic de U/S$ 300 per torelada de lingote,
que equivale a US$ 375 por tonelada de pr ductos I ). Sobre esta cifra no hay proyecto ni estudios en qué basarse, por lo que debe considerarse solo una
estimacién muy burda. El plan que estas inversiones representaria es mucho mas ambiciocso que los actualmente en estudis, pero serfa necesario ai Be guiere obtener
In estructura de la oferta de preductos laminados de acero indicada en el Cuadro 34-5. 5in embargo, el plan no es tan b o Bi se d que &3 de 1970
seguirdA anmentando la demanda de laminados ¥ que, probablemente habrfa otras posibilidades de exportacién que no se han tenido en cuenta.

{d) Eu base a la cifra dada para Paz del Rio por Coppers C¢ (Informe de 1958): US$ 93 millones y una estimacién para los pequenos productores.

(e) Estimacién bzsada en inversiones de Paz del Rio realizadas en 1958, 1959 y 1960.

{2) Tasa de reposicisn estimada de 3.5%. Entre 1961 y 1964 se¢ anotan las reposiciones de Paz del Rio programadas por Coppers C? (Cuadro 34-6) més una estima-
cién para los demés productos.

(h} Estimadas en un 109 del valor bruto de la produccién. Hay que notar que esta relaci6n fue de 25% en 1958, debido 2 anormales existencias de productos
terminados acumuladas cn Paz del Rio.

{i) El mejoramiento de la relacién producto-capital se debe casi enteramente s las inversiones de Paz del Rioc hasta 1964, que redundarin en un fuerte incremento
de sus capacidades de produceidn con inversiones mucho menos que proporcionales.




CAPITULO XXI

INDUSTRIAS MECANICAS Y METALURGICAS

1—CARACTERIST PRINCIPALES

Las industrias del rubro representan el 6.4% de las actividades fabriles
en términos de producto bruto. La artesania tiene una gran significaciéon en
estas ramas, pues representa alrededor del 28% del valor bruto de la
produccién del estrato fabril y artesanal en conjunto. El estrato fabril
comprende cuatro ramas: productos metalicos, maquinaria no eléctrica,
maquinaria y articulos eléctricos y equipo y material de transporte. La mas
importante es la rama de productos metadlicos, que representa entre el 40 y
45% de la agrupacion. Sigue la rama de material eléctrico, que tiene una
participacién del 25 al 32%. De menor significacion son las ramas de
maquinaria y de material de transporte (Cuadro 85/38-1), cuyo desarrollo es
muy incipiente aun en el pais.

CUADRO 35/38-—1
METALURGICAS — PRODUCTO, YALOR DE LA PRODUCCION

(Millones de 8, a preclos de 1058)

GLOSA Promedlo
1957 1958 1959 1957.59 1950 1964 1970
Productoe brute ........... 1627 1764 1938 1771 1975 372.7 706.2
Productos metélicos .... ..... 78.8
Maquinaria no eléctrica . ..... 222
Maquinaria y articulos
eléetricos ............ e 56.6
Material de transporte .. ..... 189 .....
Valor bruto de la produceién ..... 5825 ..... ©588.0 656.0 1.237.8 2.345.4
Productos metdlicos .... .... 2281 ...,
Maquinaria no eléetrica . ..... 50.6
Maquinaria y articulos
eléctricos ............ ce.e. 1470
Material de transporte .. ..... 156.8
Produccién existente. (Va-
lor bruto) ............. ..... bB2H ..... e s 983.6 1.6356.8
Sustitucion de importaciones . .... s e e R 173.6 476.8
Incremento de exportaciones .. .. e R U e 10.7 328
Sustitucién de Artesania .. ..... A e e e 70.0 200.0

FUENTE Y METODO: Ver texto.

El Cuadro 35/38-2 muestra un detalle sobre el valor de la produccion de
cada rama segun el tipo y uso de los productos'®® que se utiliza para
fundamentar proyecciones generales de demanda y produccion.

188 Un andlisis bastante completo de las industrias del rubro contiene un estudio de CEPAL: Industries de
Transformacion de Hierro y Acero en Paises Seleccionados de América Latina, 1955 (E/CN 12/377).



El valor de los insumos de estas industrias representa alrededor del 70%
del valor bruto de la produccién. (Sobre cifras del Cuadro 35/38-1). Cerca del
10% del valor total de los insumos corresponde a energia eléctrica,
combustibles y servicios; el resto corresponde a materias primas y bienes
intermedios. Mas del 70% de estos son de origen importado, lo que da idea del
escaso grado de integracién de estas industrias y pone de relieve las
deficiencias del abastecimiento nacional de bienes intermedios de hierro y
acero. La mas alta cuota de insumos importados corresponde a la rama de

maquinaria y articulos eléctricos®.

CUADRO 35/38—2

PRODUCCION METALURGICA EXISTENTE

(Valor bruto en millones de §, a precios de 1958)

GLOSA 1958 1964 1970
Productos metdlicos ...................... 228.1 383.0 668.8
Articulos de hojalata ......._.......... BT7.2 1086 218.9
Bienes de consumo ..................... 76.4 117.3 180.1
[0 o - J 945 162.1 269.38
Maquinaria no eléctrica ......... ... ..... 50.6 101.9 139.9
Maquinaria industrial .................. 87.1 75.9 99.1
Maquinaria agricola .................... 12.5 24.0 36.8
Maquinaria motriz ............ ... .. .... 1.0 2.0 4.0
Maquinaria y articulos eléetricos ......... 147 .0 266.9 485.9
Consumo (radios y aparatos eléetricos) .. 41.3 63.4 97.3
Bombillos .......... ..o, 16.56 27.8 46.9
Maguinaria eléetrica ................... 34.8 61.6 109.1
Alambre y material para instalaciones .. b4 .4 114.1 212.6
Material de tramsporte ................... 166.8 231.7 341 .7
Reparaciéon wvehiculos .................. 6.0 106.4 153.5
Equipo ferroviario (construceién y repa-

FACIOMY .t it it ter et e 21.2 35.5 2.0
Reparacién aviones ..............cc.0.- 33.6 43.6 7.0
Construcciéon ¥y montaje de antomotores (a) 9.9 17.5 31.0
Construccion de bicicletas ... ........... 7.3 11.2 17.2
Construcciones navales ................. 9.9 17.5 31.0

Totales ..................... 682.5 983.5 1.685.8

{&) No incluye emsamblaje.
FUENTE Y METODO: Ver texto.

Los principales insumos de bienes intermedios de la rama de fabricaciéon
de productos metdlicos son el corcho (para tapas), el hierro en barras y en
otras formas, el alambre para puntillas, la hojalata en laminas y el aluminio.
Las importaciones principales de este tipo de bienes estan representadas en
corcho, ldminas de hierro o acero, hojalata y aluminio y sus aleaciones*°. Los
productos intermedios mas importantes utilizados por la rama de maquinaria

189 er DANE: Boletin 123. Las cuotas de insumos importados son las siguientes:
Productos metalicos 64%
Maquinaria no eléctrica 63%
Maquinaria y articulos eléctricos 80%
Material de transporte 76%
Promedio 70%
190 ver DANE: Boletin 123.



no eléctrica son: chatarra, hierro en lingotes, planchas, barras, etc.,'*!
accesorios y piezas para maquinas de coser, de los cuales se importan
principalmente el hierro y el acero en diversas formas®*° y los accesorios y
piezas para maquina de coser.

CUADRO 35/358—3

IMPORTACIONES Y EXFORTACIONES DE PRODUCTOS METALTRGICOS
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

(Millones de US %)

Prome- Deducida ia
dia Sin sustitucién .
suskitucion
GLOS A 1957 1958 1959 1960
1957
59 1964 1970 1964 1970
Importaciones (CIF) ........._.... 164.1¢( 162.30( 177.70| 165.0¢) .... | 366.6 | 477.7 | 338.5 | 402.7
Productos metélicos .,.......... 22,001 20.00] 16.80! 19.50 I
Maguinaria ¥ sus partes no elée-
tricas ... . .00 ce i 85.90] 74.90| 84.00[ 81.80} .... | ----- 4 ceei | e ] aan
Maguinaria y articulos eléetricoa| 38_60] 22.40; 29.90f 83,00 .... | ..... | ... | ..o | ...
Material de tranaporte . ... ... _. 19.60] 26.00| 47.20f 30.90| .... | cocao | saen | aeaie | e,
Exportaciones (FOB) ., ...... ..., . 1.12 0.76 1.21 1.03| 2.81 2.70 6.15 | ... f ...
Productos metilicos ............ 0.38 0.28 0.25 0.30] .... 1.60 4.00 | ... ] ...
Msaquinaria no eléctrica .._,,.... 0.63 0.39 0.92 0.65 1.00 1.50 | ... | ...,
Maquinaria y aparatos eléetricos, 0.04 .01 0.02 0.02 0.10 0.50 § ..... | .....
Material de transporte .......... 0.07 04.08 0.02 0.06 0.10 0.16 | ... | ...,
Sustitucién de importaciones ... .| ... | ..o ool Ll 27.13 | T4.50 | ..... | .....
Praductos metélicos ., ... ... ...1 . .| ..o ool s 9.41 | 20.00 | ..... | .....
Maqguinaria mo elfetrica ........7 ......| ......] .. .0 ... .. 3.60 | 18.00 | ... | .....
Maguinaria ¥ abparatos eléetricos.} ... .| . .....[ ......} ...... e 9.72 [ 20.00 | ..... | .....
Material de transporte ... .. .. ... | ........................ sceo 5.00 [ 18.50 J ..........

FUENTE ¥ METODO: Ver texto.

Los mas importantes insumos de bienes intermedios en la rama de
articulos eléctricos son alambre de cobre, plomo en lingotes y otras formas,
unidades selladas de refrigeracidn, accesorios y piezas para aparatos
frigorificos, compresores para refrigeracion, transformadores eléctricos,
fusibles y resistencias, bulbos para bombillas, parlantes y piezas para radio-
receptores. Casi todos estos insumos son de origen importado. La rama de
material de transporte utiliza, principalmente, pintura, llantas, lamina de
hierro, accesorios y piezas para automotores, motores a combustion,
accesorios y piezas para equipo ferroviario, carrocerias para automotores,
accesorios y piezas para bicicletas y los mismos elementos para aviacion. La
mayoria de estos insumos son, también, importados.

Las industrias del rubro dan ocupacién a unas 30.500 personas con un
nivel de productividad relativamente bajo: $6.500 en términos de producto
bruto a precios de mercado. (Cuadro 35/38-6). Los trabajado res de estas
industrias se reparten en unos 1.600 establecimientos de un tamafio medio
ligeramente menor que el medio fabril ya que ocupan unas 19 personas por
establecimiento. Los establecimientos de menor tamafo y con menor
productividad de la mano de obra son los de las ramas de maquinaria no
eléctrica y de material de transporte. Ello se explica por que, precisamente,

191 yer Capitulo XX y A. Tangarife o. c. ademas del Boletin 123 del DANE.



esas ramas comprenden gran numero de pequefios talleres de reparacion de
escaso grado de técnica. Las industrias de material eléctrico, tienen un mayor
tamafio y una mayor productividad, pues comprenden algunas importantes
fabricas de niveles técnicos superiores.

En 1958, las industrias mecanicas y metallrgicas utilizaban un capi tal
fijo cuyo valor, a precios de reposicién depreciados, ascendia a $500 millones,
en cifras redondas. La relacién producto-capital era de 0.35, igual a la de la
industria fabril en su conjunto. Algunas de estas agrupaciones industriales son
las que peor aprovechan la capacidad de los equipos instalados, tal como se
deduce de computos relacionados con la utilizaciéon de la maquinaria eléctrica
(ver Seccién I Cap. V). Ello se debe en parte, a las limitaciones del mercado,
gue no permiten la utilizacion plena de los equipos disponibles ni la
organizacién de trabajos continuos y en parte a una organizacion con
reminiscencias patriarcales, que se traduce en la escasa disposicion de muchos
empresarios para delegar responsabilidades trabajando asi un mayor numero
de turnos. El valor de las existencias de materias primas, bienes intermedios y
productos en proceso y terminados, fue en 1958, de $133 millones. Este valor
corresponde al 23% del valor bruto de la produccidn, relaciéon que es superior
a la de la industria fabril en su conjunto 16%. Las importaciones de productos
derivados de las industrias del rubro son cuantiosas, tal como se puede
apreciar en el Cuadro 35/38-3. Durante 1957-59 el valor CIF de estas
importaciones llegd a un promedio anual de US$ 165 millones. Sin embargo,
esos fueron afios de bajas importaciones, como consecuencia de la caida de los
precios del café que determinaron una baja capacidad para importar. En el
Cuadro I-4 de la I Seccion puede observarse que el valor de las importaciones
de productos originados en las industrias del rubro alcanzaba a mas de US$
300 millones anuales durante los afios 1954-56. El Cuadro 35/38-3 muestra
que las principales importaciones corresponden a maquinaria y sus partes. Del
Cuadro 85/38-4 se desprende que casi el 90% del valor de las importaciones
corresponde a bienes de capital, incluidos equipos y material de transporte, y
repuestos y accesorios.

CUADRO 35/384
IMPORTACION DE PRODIUCTOS METALURGICOS

{Valor CIF en millones de TIS$§)

Promedic

PRODUCTOS 1957-59 1964 1970

1) Bienes de capital, excepto de transporte, incluso

repluestos ¥ ACCeSOTIOB. . - v vt v i v st st o naa e 122. 8 251 .7 324.6
2) Equipo ¥ material de transporte (BE de ecapital) } 205.5 81.8 98.0
8) Automodviles particulares ... ... ... ... ... ... 11.0 23.0
4y Bienes de consumo. . .......cc.. .. 8ccoonccoocoocoo 7.2 . 11.6 18.7
5) Bienes intermedios (&) . ... .. ... . ..o ienan 4.5 9.5 17.9

-5 5 ' - T 165.0 365.6 477 .2

Menos sustitucidn . ... ... ... i e i i e 27.1 74.5

Importacidn . ... .. ... . e e e 165.0 388.5 402 .7

FUENTE Y METODO: DANE. Anuarios de Comercio Exterior. Ver texto.

(a) Cantidades relativamente significatives de bienes intermedios estén inclufdas en el itemm 1: se
tratn de piezas ¥ partes de aparatos qQue no es posible separar de los correspondientes a los bienes
de capital.



Las exportaciones de productos de las industrias metal-mecanicas
escasamente han sobrepasado el milldbn de délares anuales. (Ver Cuadro
35/38-3 y Seccion 1 Cuadro 1-5). Debe considerarse, ademads, que las
estadisticas de comercio exterior suelen incluir algunas reexportaciones de
maquinaria u otros bienes de alguna significacion.

2—METAS Y PROYECCTONES DEL DESARROLLO
a) Consideraciones generales

Las industrias mecanicas y metallrgicas merecen, por su importancia
estratégica en el desarrollo industrial del pais, un tratamiento detallado, que
deberd realizarse a medida que el Programa de Desarrollo Vaya avanzando en
su ejecucion, y requiera por lo tanto mayores precisiones para cada sector. Por
ahora se presenta un juego de proyecciones, metas y requisitos que pueden
servir de base para abordar esos mas profundos estudios e investigaciones.

Junto con las demas industrias que se sefialan en el Capitulo VII Aparte
5, las actividades manufactureras del rubro necesitaran una atencién especial
durante los préximos anos. Tendran que hacerse esfuerzos especiales para
mejorar la situacion técnica y administrativa de las empresas existentes y para
desarrollar otras nuevas que abarquen importantes sustituciones de
importacidon y variadas posibilidades de exportacidon. En el Capitulo VII se
insiste sobre estos aspectos y mas adelante se sefialan algunos bienes
especificos.

Aunque se han hecho importantes estudios sobre las industrias del
rubro'®?, hasta ahora no se han cubierto sisteméaticamente algunos campos,
tales como los del ensamblaje de automotores que ya es un hecho en el
pais!?®>. Tampoco ha habido el suficiente detalle para aclarar las posibilidades
de sustituir la importacién de bienes de capital en escalas significativas. Por
ejemplo, si se examinan los equipos que constituyen las plantas siderurgicas,
de azlcar, papel, etc., se notard la existencia de grandes volimenes de
estructuras metalicas, de tubos, tanques soldados, de un conjunto de partes
como motores eléctricos, bombas, etc., que podrian fabricarse en el pais.

b) Produccion, importacion y exportacion de productos de las industrias mecanicas y
metaldargicas

El Cuadro 35/38-1 muestra los resultados globales de las proyecciones
efectuadas en relacién con la produccién, importacidn, exportacion vy
sustituciones planteadas por el programa. Segun ellas, resulta que las
industrias del rubro tendrdan que continuar expandiendo su produccién
rapidamente, a un ritmo medio de crecimiento de 13.6% acumulativo anual.

192 por ejemplo lino de CEPAL. Industrias de transformacién de hierro y acero en paises seleccionados de
América Latina (Pag. 98 en adelante). 1965 (E/CN. 12/377).

193 Hay dos contratos aprobados por el Gobierno con sendas firmas privadas que contemplan el ensamblaje
de unce 10.000 vehiculos anuales.



El crecimiento de la produccidon de la industria existente se proyecta
segun lo muestra el Cuadro 35/38-2. Los criterios para hacer las proyecciones
han sido diversos; en general, se ha calculado el crecimiento de la demanda de
los diversos productos relacionandola con las proyecciones de las distintas
actividades que los insumen o utilizan y con el consumo proyectado en los
esquemas macroeconomicos.

A las proyecciones que se refieren la produccion “tradicional” se agrega
una estimacidon sobre absorcidon relativa de artesania segun el método
expuesto en el Capitulo V.

Se agregan, también, metas relativas a sustitucion de importaciones,
con base en las tendencias expresadas por proyectos conocidos (ver
“Inventario de Proyectos”) y teniendo en cuenta las posibilidades mas globales
estimadas de acuerdo con lo expuesto en parrafos anteriores. (Ver Cuadro
35/38-3). Se proyectan sustituciones netas en el ensamblaje de automotores
gue tendrian que llegar hasta un 50% del valor de los vehiculos hacia 1970, lo
que arroja una cifra aproximada a los US$ 10 o 12 millones.

A todo lo anterior se suman incrementos de exportaciones estimados en
forma amplia. Es posible que consideraciones mas detalladas permitan,
durante la etapa de ejecucion del programa, plantear estas estimaciones sobre
bases firmes y encontrar otras perspectivas de mayor significacién.

Con mas cuidado se han estudiado los requerimientos de importacién de
productos originados en las industrias del rubro. (Cuadro 35/88-3). El Cuadro
35/38-4 resume, con algun detalle, la composicion de las importaciones
necesarias.

La proyeccidén de las necesidades de bienes intermedios se realiza con
base en el crecimiento de la produccién prevista para las industrias que los
insumen, fundamentalmente las industrias mecanicas y metallrgicas.

Las importaciones de bienes de consumo se estiman segun un
coeficiente de elasticidad consumo de la demanda de 2.5 y con base en las
hipotesis globales de trabajo adoptadas. (Ver Capitulo V).

Las importaciones de automdviles particulares y de equipo y mate rial de
transporte se toman del Capitulo relativo a transportes del Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social.

Las importaciones de bienes de capital, repuestos y accesorios se de
tallan en el Cuadro 35/38-5. Su proyeccion se toma de los capitulos sectoriales
del Programa General de Desarrollo Econdmico y Social. En general, las
proyecciones se basan en relaciones con las inversiones totales en maquinaria

y equipo.



CUADRO 35/38—5

TMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, REPUESTOS Y ACCESORIOS, EXCLUIDO EQUIFO
¥ MATERIAL DE TRANSPORTE, EN IL.A HIPOTESIS DE CARENCIA DE SUSTITUCIONES

(Valor CIF en millones de 173%)

Promedic

SECTORES QUE LOS UTILIZAN 1957-59 1964 1970
Agricultura y ganaderia............. 9.6 18.9 26.8
Mineria .........c...... Secobooo0b oo 6.6 9.4 cooao
Industria manufacturera ............. 40.9 96.6 119.1
Electricidad .. .......civei i, 8.6 25.6 2 00 .....
Construecién ... ... ... .4 eieecne... 8.9 ic.,.o  .....
Edificios y otras obras........._ ..... 10.4 1.8  .....
Otros no clasifieados. .. .............. 42.8 WD cooso

Totales., ............ 600 122.8 251.7 824.6(a)

FUENTE Y METODO: Programa General de Desarrollo Econdémico ¥ Social, capitulos relativos =
cada sector.

(a) Estimacién global en proporeidn a la suma de las inversionea sectoriales en maquinaria y equipo.

Segun se observa en el Cuadro 35/38-4, las importaciones de bienes de
capital seguiran siendo cuantiosas. Este es uno de los requisitos principales
para el cumplimiento del Programa General de Desarrollo Econdmico y Social.
El financiamiento de estas importaciones y de otros bienes y servicios
esenciales, constituird, sin duda, uno de los problemas a cuya soluciéon habra
gue dedicar mayores preocupaciones durante los préximos afos.

c) Ocupacion

La ocupacidon que originarian las actividades proyectadas se calcula con
base en las tendencias de la productividad de la mano de obra empleada y
prevé un crecimiento del 3.2% anual, en términos de producto bruto a precios
de mercado, por trabajador. El Cuadro 35/38-6 resume los resultados
correspondientes. (Ver Capitulo V en lo relativo a metodologia).

CUADRO 35/35—&

INDUSTRIAS METALURGICAS — OCUPACION

ANOS 10,:1:;;3:: ocl:?p‘;gao r( ?3??3?3)
B S 26.150 6.222
1958. . .. i i i 2%.866 5.873
1969. ... ... .. ol 31.359(a) 6.164
M) o c oo conoocoaooocas 29.125 6.081
1960. ... ... .o e 30.508 (a) 6.474
Ao cooooaococnocoaonan 50.694 7.352
WMo o000oc0cooooeoosoos 79.446 B.8B9

FUENTE Y METCDO: Ver texto.
(a) Cifras provisionales.

d) Requerimientos de inversién



Los requerimientos de inversién se han calculado teniendo en cuenta un
mejoramiento de la relacion producto-capital. (Cuadro 35/38-7). Di cha
hipdtesis se basa en la existencia de una apreciable capacidad de produccion
sub-utilizada, segun se expuso en parrafos anteriores. Para lograr ese
mejoramiento es necesario adelantar una politica muy decidida, segun se
explica en la Seccién III.

Se han tenido en cuenta, ademads, unos 20 proyectos especificos de
inversién que representan alrededor de un 30% de las inversiones netas en
capital fijo que se realizardn durante los primeros tres afos del pro grama.
(Ver “Inventario de Proyectos”, cuadro anexo y mas detalles en el inventario
completo del IFI).

Las reposiciones de capital fijo se estiman segin una tasa de
depreciacion del 4%. Dicha tasa se deduce de la composicion del capital: 74%
en maquinaria y equipo y 26% en edificios y otras construcciones. (Ver Seccién
I), y de una vida media atil de 20 y 50 anos para la maquinaria y las
construcciones, respectivamente.

Los incrementos de existencias se calculan segun una relacién del 20%
entre el valor total de las existencias y el valor bruto de la produccion, algo
menor que la relacién de 1958 (23%), afio en el cual, segun algunas opiniones
calificadas, las existencias fueron algo mayores que lo normal.

CUADRO 35/38—7

INDUSTRIAS METALURGICAS — INVERSIONES — CAPITAL
Inversiones Capital I'llllciéS:PiI::t:ducln
In R Tbe D Ib Kt E K caal =4
Inver- Inver-
_ sién Repo-  sién Incre- Capi- Exis- Capital {(PB/Kf) {PRB/K)
ANOS neta sicic- bruta mento Inver- total
de ca- mes de en de aidn tal tencias
pital capital capital exis- bruta
fijo fijo fijo tencias total fijo
1958........ 501.1 133.1 634.2 0.3 0.28
1960........
1961........ 74.7 27.3 102.0 17.8 119.8
1962........ 82.6 30.3 1129 19.7 132.6
W&o cacooco 91.0 33.6 1246 22.0 146.6
1964........ 88.5 37.3 1258 244 1502 8931.8 247.6 1.179.4 0.40 0.32
1965........ 96.9 40.8 1379 27.7 1654
1966........ 105.8 44.7 150.0 31.2 181.2
1967........ 1156 48.9 164.5 34.2 198.7
1968........ 127.6 53.5 181.1 38.6 219.7
e H 000000 139.3 58.6 197.9 42.4 2403
1990{a)..... 151.3 64.2 2156 47.4 262.9 1.605.0 469.1 2.074.1 0.44 0.34

(a) Estimado.
FUENTE Y METODQ: Ver texto.



CAPITULO XXII

INDUSTRIAS QUIMICAS
1—ESTUDIOS REALIZADOS — CONSIDERACIONES GENERALES

La responsabilidad de los estudios relativos al programa de desarrollo de
la industria quimica estan a cargo del Instituto de Fomento Industrial bajo los
auspicios del Departamento de Planeacion y del Grupo Ase sor CEPAL-DOAT-
FAO.

La oficina de estudios industriales del IFI recibidé la asesoria de
ingenieros especializados de CEPAL en julio y noviembre de 1960 y marzo de
1961. Dicha asesoria se refirid, principalmente, a la consideracién de proyectos
y posibilidades especificos de desarrollo. Por su parte, el IFI proporcion6 a esos
ingenieros los antecedentes generales sobre la industria quimica colombiana
que han sido necesarios para el estudio que CEPAL realiza sobre la industria
guimica latinoamericana. Las recomendaciones finales de los ingenieros del
Grupo especializado de CEPAL estan contenidas en un documento que se anexa
al presente informe.

El informe del grupo de CEPAL en referencia contiene consideraciones
sobre cerca de 30 productos:

I Productos de sintesis IV, Intermediarios fundamentales
— Resinas aquilicas. + Alcalis.
— Resinas urea-formol y fenol formal. — Etileno.
— Celofan. — Amoniaco.
— Policloruro de vinilo. — Naftaleno.
+ Acetato de vinilo. + Acido acético.
+ Nylon. — Formaldehido.
+ Polietileno. + Carburo de calcio.
+ Dodecilbenceno.
II Fertilizantes
— Nitrato de amonio. V Productos auxiliares
— Sulfato de amonio. + Perdxido de hidrégeno.
— Urea. + Clorato de potasio.
— Abonos complejos. + Acido citrico.
+ Superfosfato triple. + Extractos curtientes.
+ Hidrosulfitos.
III + Explosivos y + Sulfuro de sodio.
+ Negro de humo. + Fosfatos de sodio.

+ Hipoclorito de calcio.

El informe contiene ademds discusiones sobre la viabilidad de los
proyectos en razon de los mercados y costos, junto con estimaciones sobre las
inversiones requeridas. Para el periodo de 1961-70 se destaca el des arrollo de
20 nuevos proyectos (marcados con una + en la lista)'®®, que implican
inversion total de US$ 04.4 millones durante 1961-70.

194 No implica rechazo de todos los demas.



El estudio completo del IFI para la formulacién detallada de un pro
grama de desarrollo de la industria quimica no ha sido terminado. Sin
embargo, en los cuadros siguientes se presenta un resumen de los resultados
de esos estudios que comprende las perspectivas de la industria y las
principales realizaciones que deberan lograrse durante los préximos afios. Se
agregan estimaciones de ocupacidon y requerimientos totales de inversion. Se
incluye, por lo tanto, un verdadero programa de desarrollo de la industria
guimica, aunque en términos globales en algunos de sus aspectos. Se espera
obtener un detalle mas completo a la terminaciéon de los estudios del IFI, lo
cual deberia producirse a corto plazo, durante los primeros meses de la etapa
de ejecucion del programa.

En este terreno se cuenta con un buen numero de posibilidades con
cretas cuya realizacién oportuna debera vigilarse y promoverse en los casos en
que se trate de la iniciativa privada. En los casos de responsabilidad directa de
empresas del Estado o del Sector Publico en general, el Gobierno tendra que
asumir una actitud dindmica que asegure la oportuna y eficiente realizacion de
los proyectos. En este caso estan muchos proyectos, algunos de importancia
trascendental para el desarrollo econémico nacional en general, y para la
adecuada expansion de la industria quimica en particular.

Se recomienda prestar una especial atencidn a los proyectos que con
templan mercados externos, ya que la economicidad de varias lineas de los
gue se incluyen en el Programa depende de las posibilidades de exportacién.

Otros estudios relativos a diversas industrias quimicas han sido
realizados, auspiciados o contratados por el Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas'®. Su consideracion mas detenida tendrd que abordarse durante
la etapa de ejecucion del programa, y en el estudio que debera terminar el
Instituto de Fomento Industrial.

Es prudente dejar constancia de que existen algunas discrepancias entre las
metas planteadas por el IFI y el informe de CEPAL a que se ha hecho
referencia en parrafos anteriores. Por fortuna, ellas se reducen a unos pocos
casos, como el relativo al volumen de produccién de nylon. Al respecto el IFI
confia en que habrd posibilidades significativas de exportacién que solo en
parte fueron estimadas realistas por miembros del grupo especializado de
CEPAL, y sobre la base de que pudiera llegarse a acuerdos con paises del area.
Discrepancias de este tipo, que no son de significacién en los grandes totales,
tendran que dilucidarse plenamente dentro de los préximos meses.

Ninguno de los estudios a que se alude antes ha considerado la industria
farmacéutica y por eso solo se incluyen estimaciones muy globales respecto a
esta importante linea de produccién. En las primeras etapas de ejecucion del
Programa sera indispensable llevar a cabo, en uniéon con AFIDRO un estudio
sobre las perspectivas de la industria farmacéutica colombiana, que al parecer

195 varios de esos proyectos se apoyan en investigaciones del IFI.



posee interesantes ventajas para exportacion dentro de la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio.

La industria farmacéutica nacional ha tenido un desarrollo acelera do
durante los ultimos afios, que la ha puesto en capacidad de producir casi todos
los productos reconocidos por la farmacopea mundial, con muy favorables
efectos de sustitucion de importaciones. Un estudio realizado por AFIDRO
presenta las siguientes cifras:

IMPORTACIONES 1953 1959

uss$ US$
Materias primas 1.928.698 6.077.018
Productos elaborados 13.021.635 5.113.226
Total importaciones 14.950.638 11.190.244

El mismo estudio sefiala un crecimiento del valor de la produccién, en
términos reales, del 22%, entre los afios 1953 a 1959. Para los mismos afios la
ocupacién se calculé en 3.000 y 8.000 personas, respectivamente.

CUADRO 31—

INDUSTRIAS QUIMICAS — PRODUCTO BRUTO Y VALOR DE LA PRODUCCION

{Millones de $, a precios de 1958)
Promedio
GLOSA 1957 1958 1959 1957-59 19460 1964 1970
Producto bruto ......... 229.4 226.2 250.1 2385.2 2b0.0(a) 498 .1 931.2
Valor bruto de la produc-
@8® ococcccococoooncoooa ocooo

.......... 606.2 644.3(a) 1.283.8 2.400.0

Productos quimicos ... ..... ..... ..., 416.0 ..... 1.010.8 1.9794.6
Productos farmacéuti-
COB vvvmnnrmancncneren ennen awree aenan 150.2 ..... 271.4 419.3

Sustitucién artesania . ..... ..... ..... L.... ..... 2.1 6.1

FUENTE Y METODO: Ver Cuadra 31-2.
{a) Fstimacion wvrovisional,

2—CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA INDUSTRIA QUIMICA COLOMBIANA

Las industrias quimicas representan el 8% de las actividades fabriles en
su conjunto, en términos de producto bruto a precios de mercado. (Ver
Capitulo VI Cuadro VI-1). Alrededor del 5% del valor bruto de la produccion
total corresponde a la artesania.

En el Cuadro 31-2 se presentan cifras relativas a la composicion de la
produccién de la industria quimica fabril. Se observa alli que casi el 32% del
valor de la produccién corresponde a la rama farmacéutica. Entre los demas
productos se destacan los dlcalis, alcohol, fibras artificiales, fdsforos,
detergentes, pinturas, jabones, velas y productos de tocador. Los jabones
representan el mayor valor de produccién.



CUADRO 31-2

INDUSTRIA QUIMICA — VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

METAS HACIA 1964 Y 1970

(Millones de §, & precioe de 1858)

Fromadio
PRODUCTOS 1957 1958 1959 1957-59 1964 1970
Alealis ..........c00u0s 14.8 14.3 18.7 15.9 48.0 68.4
Alcohol etflico ......... 16.2 16.5 17.3 16.3 36.4 bb6.4
Agua oxigenada ........ .....  .iiih aiiee eeaes 2.4 7.2
Formaldehido .......... ..o ciiih cheie asaen 4.3 4.3
Acido acético .......... iiii aieis biiee e 3.0 4.5
Abonos nitrogenados .... 164.3 164.3
Abonos fosfatados ...... } R 2 6.1 6.7 36.4 107.8
Abonos potésicos ....... ... ciiie dseee s 12,1 17.3
Pesticidas ............. 5.8 5.8 6.0 5.9 68.7 113.5
Plasticos y celofédn...... .....  ..... 1.5 0.5 45.8 100.0
Fibras artificiales ...... 34.9 47.1 45.1 42.4 46.0 3566.2
Negro de humo......... ...v.  civvs weaes asssn anassans 5.4
Acidos grasos .......... c.oih divin aeeee aaaan 43.6 46.4
Explosivos y fésforos... 16.8 17.9 18.2 17.6 38.5 37.6
Detergentes ............ 13.8 27.4 34.3 2b.1 49.4 96.3
Pinturas, ete. .....v000.. 39.6 42.1 44.6 42.1 59.8 84.9
Jabones ...vviieiinnnnn 107.0 114.7 117.0 112.9 142.2 179.1
Velag ...ovvvrviiennanes 27.0 24.0 24.5 26.2 2b.2 26.2
Productos de toeador.... 42.3 44.0 45.8 44.0 55.4 69.8
Cloro ....covvevivnanns, 0.3 0.5 0.5 0.5 1.2 1.8
Acido sulfurico ........ 3.7 3.8 5.8 4.3 6.1 52.2
Material para teiiir, eur-
tir y colorear......... 5.8 4.9 6.0 6.1 16.3 19.8
T 1T P 7.0
Parafina .......ccovviis tiiee ivees iiene amese hseanas 28.7
Productos farmacéuticos. 141.6 206.3 222.8 190.2 271.4 419.3
Sub-totales ....... 474.3 574.0 612.7 663.7 1.170.5 2.071.9
Otros ....covevenvernnen 11.3 61.1 85.1  52.5 111.2 194.0
Otras sustituciones de im-
Portaciones .....oivevee veeis biies siene enaes s 128.0
Sustitucién de actividades '
Artesanales ... ..oueer saren ceees wsese weaan 2.1 6.1
Totales ....... ..... 48b5.6 635.1 697.8 606.2 1.283.8 2.400.0

FUENTE Y METODO: Instituto de Fomento Industrisl: Estudio sobre las perspectivas de desarrollo
de la Industria Quimica. (Trabajo realizado hajo los suspicios ¥ colaboracién del Grupo Asesor CEFAL-

DOAT-FAO). Ver texto,



CUADRO 313

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS — PROYECCIONES HACIA 1964 Y 1970

PRODUCTOS

CANTIDADES (Joneladss)

YALORES CIF

[Miles de US §, de 1958)

1957 1952 1959 1957-59 1964 1970 1957 1958 1959 1957-59 1944 1970
Alealis ... ... e 8,370 11.936 13.808 11.206 50 863 1.086 .17 1.022 8 9
T i L e oty s IR IO IO PO I booosoo
Agua oxigemada .....-........ . ccceeiaaes 387 450 502 450 T00 | ...... 312 283 284 293 440
Metanal ....... 120 221 200 180 1.960 32 B4 48 45 479
Formaldehido 584 476 667 BAZ ¥ L.l | e 115 94 114 108
Acido acético ......... 288 451 527 422 ) ...... 84 133 147 121
Abonos nitrogenados (act.). 34.567 | 29.529 | 18.602 | 27.566 | ...... | ...... 6.514 5.565 3.505 6.195 |.......
Abonoe fosfatados (act.}.. 42,083 32.020 18,853 30,984 56.700 86 5.812 4.498 2.649 4.353 8.74%
Abonog POtAgicos8 (BCt.}........cvv-uniian.n B.690 16.945 9.810 11.718 22 900 38. 814 1.605 911 1.110 2.290
PeBLicias ... vuruieeianr e 16.508 9.485 { 10.849 | 12.284 | 11.880 | 19. 8.928 5.135 5.867 6.643 | 4.906
Plasticos y celofdn (ineluido acetato de ce-

BT 18.123 12.387 16.598 15.701 16.286 21.780 13.411 9.153 12.279 11.614 | 12.306 16.263
Fibras artificiales 551 66 857 706 6.700 4.000 2.671 3.422 4.154 3.416 | 32.476(a)| 10.906(a)
Caucho ¥ negro de humo y productos rela-

cionadoB .. ... ... ittt 7.035 6.760 6.163 6.652 14.500 5.000 3.273 3.146 2,868 3.095 7.591 9.359
Acidos grasos 629 1.250 1.279 1058 | ,..... ] ...l 173 a7z 388 311 |....... 200000
Explosi ¥

PAAOB ...t 1.742 2,423 167 204 1.417 1.879 778 1.011
Detergentes .........cooociiiiienn b L0 Ll 3.700 5.330 11.480 | ... ] ...l 876 | 1.380 2.719
Pinburis .....ooveiieiiiiiiiimnien, 10.325 10.870 | 12.700 | 16.400 6.494 6.837 | 9.410 13.460
Material para teflir, curtir y eolovear.......0 ) o0 Lo o e e b b e
Jabones ...o.ioiiiiviiiiiiiiiiieeennen| b e | i b | e b e b e | e
Velas ........... POV R R ooaca || oooooe || ooceco || oosocon
Productos de tocador.............. 501 426 720 1. 1.638 1.808 2.349
Cloro .............. ol ccoooco || oeoace || oncese || acueoo || eecoeo | cccacs || caswos || cececa
Acido sulfiirico .......ciiiiiiiiiiieiiiieiad L auaas 1 Ll P U (PR IS IS R I
Pasta quimica (para rayém y celofdn)...... 3,189 3.376 3.152 4.862 4.862 592 658 645 996 996
Brea, alquitranes y relacionados .- 2.997 2.087 3.289 2.571 4.676 1.056 723 918 899 1 1.162 1.122
Productos farmscéuticos ...................| o0 oo aoaao ] o e 12.647 18.368 11.948 12.663 | 18.056 20.766

Sub-total ... S| I | I— eeens e | e b 68.647 | 58.839 | 57.252 | 61.579 [102.830 | 97.875
L Y I O N [ (O I 17.562 | 15.162 | 18.264 | 16.993 [ 20.010 22.125
Totales (b} .....covvvvvviivnannaneaedd oo oo b ol il e e £6.209 73,091 75.518 78.572 |122.840 120.000
(a) Incluye estimaciones sobre imporiaciones no registradas estadisticamente en afios pasados.
) No coincide exactamente con las cifras del cuadro I-4 de la Seccién 1, por estar estos expresados a precios constantes.
‘UENTE Y METODO: IFI: Id. Cuadro 31-2. Ver texto.
CUADRO 31—
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS — METAS HACIA 1964 Y 1970
CANTIDAD (Toneladas) VALOR (Miles de US$ de 1958)
PRODUCTOS
1957 1958 1959 1957-59 1964 1970 1957 1958 195¢ 1957-5¢ 1964 1970
Formaldehfde .......................ooid cvenn | e I cooaca 600 600 | ... 1 ... | ... 210 210
Amoniaco (nitrégeno) ..ol eeeee | e o 56.800 28.400 | ... | ..o bl 14.800 7.400
L 2 U RUTURUSPRURPURUITE ERDEUTRRIE PR R R R 900 | ... oo b 1.560 |
Extractos curtientes ..................c..0f eeee 0 eeeeo b 6.000 8000 ... | ... ... 900 1.200
Acidos Brsos .........cvveiiiniiiiaeia ] e b e s €.000 6,000 ... | ... 1 ... 1.929 1.929
PVC iiiieiiiiiiniieaiii e v | s e 1300 ) ... b s | ] ] 1.271
2o T T e [ O T B b2 [ e T 1.560 ¢
Nylon 8/8 .. ... o i iiiiiiniaia e e | e 3.260 | . | oo | o | s e 15.828
Beneeno ............... it e s b b e 8.000 [ ... | oo oo b e 967 |
|
Parafina .........ooooooind] e | b 5000 L | o 808 |
|
Acido mafténico ........... .. ... ... ..., 1.295 1.727 1.896 1.640 2.000 2.500 369 477 553 466 552 690
Productos farmacéuticos ................... 9 149 80 109 200 300 341 204 231 289 ’I 395 592
(@5 0c009000000000000000000600060a8000a00 3.287 3.909 10.398 5.864 12.000 15.000 93 278 352 239 ‘ 840 1.050
Totales (B)..........c..cvvurreran.. 4.679 5.785 12,374 7.613 [ ... o | eoaoco 803 1.044 1.136 994 19.626 35.055

(a8} Los valores de 1957 & 1959 no ¢cinciden exactamente con los del cuadro I-5 de la Seecién I, por estar

FUENTE: IFI: Idem. Cuadro 31.2.

los de este cuadro expresades

a precios constantes de 1963,



La lista transcrita al principio de este capitulo, ademas de hacer notar la
escasa integracién actual de la industria y las cuantiosas importaciones de
productos quimicos, muestra el incipiente desarrollo de esta agrupacién.

Los insumos de la industria quimica representan algo mas del 61% del
valor bruto de la produccidn. De su valor, alrededor de un 8.5% corresponde a
energia eléctrica, combustibles y servicios!?®. El resto corresponde a materias

primas y bienes intermedios, cuyo 60% es importado®®”.

Las importaciones de productos quimicos son cuantiosas: durante los
ultimos afios su valor CIF ha llegado a un promedio anual de cerca de US$ 80
millones. (Ver Seccion 1, Cuadro 1-4 y el Cuadro 31-3 de este capitulo). Las
principales importaciones son de fertilizantes, pesticidas plasticos, pinturas y
materiales para tefiir, alcalis, fibras artificiales, caucho sintético y negro de
humo, explosivos, productos para tocador y pro ductos farmacéuticos.

Las exportaciones de productos quimicos han sido de poca significacion,
sobrepasando el millon de délares solo en algunos afios. (Ver Seccién I,
Cuadro I-5 y Cuadro 31-4 de este capitulo).

Las industrias del rubro ocupan a unas 15.500 personas, con un nivel de
productividad de $16.140 (producto bruto por persona ocupada), que es un
30% superior al de la industria fabril en su conjunto. (Ver Cuadro 31-5).
Existen cerca de 600 establecimientos de los cuales los mas numerosos son los
farmacéuticos (280) y los dedicados a la fabricacién de jabones (180).

En 1958 la industria quimica utilizaba un capital fijo cuyo valor, a precios
de reposicion depreciados, era de unos $ 348 millones. EI mismo afio, la
relacién producto-capital fue de 0.65, que es un 86% superior a la del conjunto
fabril.

Ese afio, el valor medio de las existencias de materias primas, bienes
intermedios, productos en proceso y terminados fue de unos $190 millones.

PROGRAMAS Y METAS DE DESARROLLO

Ya se advirtié que los estudios definitivos no han sido completados pero
gue es posible presentar un programa en términos globales, acompafiado de
un buen numero de proposiciones especificas. El Informe del Grupo
Especializado de CEPAL, que figura como anexo, analiza con mas detalle
muchos de esos aspectos.

En seguida se presentan escuetamente los cuadros que contienen los
planteamientos basicos del programa.

196 Estudios basicos para las cuentas Nacionales: Grupo Asesor CEPAL-DOAT-FAO en colaboracién con el
Banco de la Republica y el Departamento de Planeacién.
197 DANE: Boletin 128.



En el Cuadro 31-1 figuran las proyecciones globales del programa en lo
relativo al producto bruto y al valor de la produccién.

Se observa que ademas de la produccion proyectada especificamente
por grandes grupos, se agrega una partida correspondiente a la absorcidn
relativa de algunas actividades artesanales. La estimacion se hace segun el
método explicado en el Capitulo V.

En forma mas concreta, el Cuadro 31-2, contiene las diversas metas de
produccién. Gran parte de ellas estan basadas en proyectos especificos. Otras,
tales como las de productos farmacéuticos, se basan en consideraciones
globales relativas a la demanda y sustitucion de importaciones. Para 1970 se
agrega un valor global bruto de sustituciones de $128 millones, en vista de
gue para ese ano es menor la importancia de las iniciativas especificas que ha
sido posible estudiar.

Los valores de produccion de los cuadros en referencia comprenden
algunos productos quimicos que se producen en otras agrupaciones
industriales como productos secundarios. Dado el hecho de que los datos y
proyecciones de produccién estan depurados de tales productos “hibridos”, los
antecedentes estadisticos no coinciden, necesariamente, con los resultados de
los censos-muestreos publicados por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.

El Cuadro 31-3 contiene las proyecciones de las importaciones
necesarias para satisfacer la demanda de los diversos productos, una vez
deducidas las sustituciones programadas. Ademas de la demanda tradicional,
se han tenido en cuenta los insumos importados necesarios para la operacién
de los proyectos propuestos.

El Cuadro 81-4 contiene las metas de exportacion de productos
guimicos. La mayoria de ellas estan relacionadas con proyectos especificos,
aunque, como se anotd antes, no habria, en algunos casos, coincidencia
completa con el informe anexo del Grupo Especializado de CEPAL, hecho que
deberd tenerse en cuenta en la presentacion definitiva de los estudios. Algunas
metas se basan en la posibilidad de ganar mercados extranjeros a cambio de
ceder el colombiano para algunos productos. (Ver Capitulo VII acapite d.).

CUADRO 31-5
INDUSTRTAS QUIMICAS — OCUPACION

. Personas PB por persona ocupada
ANO ocupada ($ de 1958)
1957 13.145 17.452
1958 14.072 16.074
1959 15.130 16.530
1957-59 14.116 16.662
1960 15.488 16.142
1964 29.826 16.700

1970 54.776 17.000



El programa propuesto implica significativas sustituciones de
importacién, que se han calculado en términos brutos en US$ 47.2 millones
hacia 1964 y en US$ 87.3 millones hacia 1970. La ocupacidon a que darian
origen las actividades proyectadas se anota en el Cuadro 31-5. Las
estimaciones se hacen segun la metodologia expuesta en el Capitulo V, aparte
3. Por Ultimo, el Cuadro 31-6 muestra los requerimientos de inversién que
implica el programa expuesto. Las estimaciones se basan en buena parte en
los proyectos especificos de desarrollo*®®. Para el periodo completo, mas del
50% de las inversiones netas corresponden a esos proyectos. El resto de las
inversiones netas se estima segun la relacidn producto-capital media de la
industria quimica existente. La estimacidon de las reposiciones de capital fijo
estd hecha segun una tasa de depreciacion de 3.8%, que se deduce de la
composicion del capital. Los incrementos de existencias se estiman segun una
relacién de 25% entre el valor total de las existencias y el valor bruto de la
produccién. Este calculo se hace solo para la parte de la expansion programada
gue no cuenta con proyectos especificos conocidos, puesto que la mayoria de

. Y . 199
los proyectos informan explicitamente sobre el punto en cuestion™~.
CUADRO 31—$
INDUSTRIAS QUIMICAS — INVERSIONES
(Millones de §, a precios de 1958)
Inversién neta en capital fijo CAPITAL
Reposi- | Inversién |Incremen-| Total P.B. wl ol =l
- ciones | brutien | toe de {Inver- Exclu- Exclu-
Afi0S Proyec- Capital | Existen- Capital
de capi- | eapital | existen- sién fijoex- | yendo yendo
Otroa Total Total cluyendo
tos (n) tal tijo tijo ciaa bruta) fijo cins uy' proyectos | proveetos
proyectos
..... 348.0 189.7 537.7 348.0 226.2 6.66 0.65 0.42
98.21(b) 42.4 135.8

0606 oocs || oooee || oooeo 221.8 | ] eeees | eenes

waf 54,2 15.0 £9.2 18.4 87.6 18.8 D1 7% T I e 300.4 | .....

1862 120.0 16.0 186.0 21.0 157.0 19.7 6.7 | ..o oo | Ll 405.4 | .....
pA-T+ ———— P 1IN 16.4 156.4 28.2 182.6 21.2 203.8 | ..o el | il 421.4 | ..... 0ooo
1964 ocvvireemrnne] 160.0 2.5 202.5 321 234.6 23.0 257.6 8456.2 8041 1.149.3 487.8 284.6 .66 0.59 0.42

L1 pu—— 46.8 104.8 39.8 144.6 31.8 B 3 T O A 480.8 | .....

1966 +evirnesrenee] 58,0 b1.2 109.2 43.8 153.0 46.8 .8 | ] e | 627.1 | .....

81— 58.0 56.5 14.5 47.9 162.4 51.2 218.6 ¢  ..... cooo || cocoe 578.8 | .....

£ S— .| 88.0 61.3 118.3 52.8 171.8 56.5 2281 | sein | eeee | e 634.8 | .....
ke Je—— R 67.9 127.8 56.8 184 .4 61.3 246.7 | ..o | oo | el 696.1 | ..... cooo ane
1970 carersnairiven] o 0ses 190.2 160.2 61.7 251.9 64.4 318.3 1.623.1 583.1 Z2.208.2 764.0 496.6 ¢.65 0.67 0.42

(a) IFI: Estudios en ejecueién,
(b) Invertido antes de 1961 por la Colombiana de Fertilizantes en su plants de Barrancabermeje.
FUENTE Y METODO: Ver fexto.

198 Ver informe anexo del Grupo de CEPAL y cuadro anexo sobre “Inventario de Proyectos”.
199 1F1



Estimaciones muy globales se han efectuado en relacidon a esta industria,
cuya participacion en la industria fabril se reduce al 1.9%, en términos de
producto bruto. (Ver Capitulo VI, Cuadro VI-1). Las industrias del rubro
comprenden las ramas de fotografia y Optica, relojeria, joyeria, instrumentos
de musica, laboratorios dentales y ortopédicos y otras. Los cuadros 39-1-2 y 3
muestran las estimaciones globales realizadas en cuanto a produccion,

CAPITULO XXIII

INDUSTRIAS DIVERSAS

importaciones, exportaciones, requerimientos de inversion y ocupacion.

CUADRO 39-1

INDUSTRIAS DIVERSAS — PRODUCTO ERUTO. VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTUREROS DIVERSOS

{Millones de 2%, » precios de 1958)

GLOSA 1957 1958 1959 1957-59 1960
Producto brutoe ..  ..... 54.0 P 54.0{(a) 60.0
Valor bruto de la

produccion .....  ..... 108.8 PR 108.8 120.9
(Millones de TS$)
Importaciones
(CIF) ........ 13.50 10.20 8.40 10.70  .....
Exportaciones
(FOB) ........ 0.18 0.12 0.12 0.14 0.08

1964
95.8

192.6

12.00

1970
169.38

341.1

15.00

{a) Estimado.

FUENTE ¥ METODO: Ver texto.

CUADRO 39-2

INDUSTRIAS DIVERSAS — INVERSIONES
Inversiones . Capital Pmd‘l.l:llzfico’:pifal

ANOS o = =

RPTR v ® b 300, (Pog;m);;/m
1958........ 154.3  39.2 198.5 0.35 0.28
1960........ . e e c e C e P 44.6 cen
1961........ 14.6 6.7 21.2 3.0 24.2 1921 47.6
1982........ 15.6 7.2 22.8 3.2 28.0 206.6 50.8
1963........ 16.8 7.8 246 3.4 2B.0 222.2 54.2
1964........ 188 84 272 36 308 2390 578 2968 040 0.32
1965........ 20.3 9.0 293 58 351 2578  63.6
1966........ 21.9 9.7 31.6 6.4 28.0 278.1 70.0
19687, ....... 23.6 10.5 34.1 7.0 41.1 300.0 77.0
1968........ 25.4 11.3 36.7 7.7 44.4 323.6 84.7
1969........ 272 122 894 8.5 47.9 349.0  93.2 .
1970........ 30.0 13.2 43.2 9.1 52.3 376.2 102.3 478.6 0.45 0.356

FUENTE Y METODO:

Ver texto.



INDUSTRIAS DIVERSAS -~~~ OCUPACION

. Personas PB por personi
ocupadsa
ocupadaa_ ($ de 1958)
B < 1 4.550

cs

B 53 5.288 10.212
1959 .« ottt e e i 5.552(;)
B L O T 5.130
1960 . . et it e e e 5.402 (a) 11.107

5 T 7 8.313(b) 11.500(c)

I @cso0cco0c00c00nb0necancncaccoono 14.108(b) 12.000(c)

g (a) Cifres provisionales.
(b) Segin productividad.
(c} Estimado. MNo hay informaciones que permitan establecer tendencias.

PRUDLLLIUN N v e ks 0w N e s
Afio de Produe
.
Producto “m‘m Cantidad | Valor x:‘: INVERSIONES  FLIAS Capital [ foyerain | 'NV- NACIONALES [ INV. EXTRANJERAS ©OBSERVACIONES
en marel X
toneladas | Mill. $ ARl Ml §
MiLs | MiLUSS | Total Mm.3 | MU USS | MoLs | Mn Uss
il § 58
GRUPO 20
INDUSTRIA DE ALIMENTOS
Iaehc deshidratads 30.000(e) 28.4 10.1 1.3 7.1 486(b)
car poaripe 22.500 16.8 13.0 l.iu 23.0 18.9 SR Ensanche
Necira gl R 2
Aceites l!dmndu ilda 8 a 148 Pl Integracién de la planta
Aceites hidrog: Ol 840 2.6 . ki3 0.5 P lgtng
Accite, barime 12.800¢e)| 1273 i i o3 i 5 © 0 ois
P SR I 850 5o ) 300 3¢ e
GRUPO 21:
INDUSTRIA DE BEBIDAS
Bavaria, 8. Malterfas - Envases - Levadura - Cer- trata de un plas —
Yecarias wavieeee T aseass | L. . . a3 5.3 . «..mn.r m plan meltple o
illa ¥ Bolfvar, 8. A citvera : 1367 ; a3 218 e | Repeidiatie Tads
|
GRUPO 123: - t
INDUSTRIA DE TEXTILES !
Algodeners 4
Medelitn elns-driles 1962 .7 27.4 2.0 2.0 288 o
B 1862 38 1 33 3.0 1397 pe
1963 [ 3% ot 18| 6% : S50
1962 Pt [ 21 18 18 550 oog
et 23 o 18 12 727 o
1961 R e 22 o8 38 e :
g . o3 %1 5] : £ S ardes. Ensanche
Teln |3 2 16 L3¢ i ! LR 18 : Cantiaaa: min: ;’:54:.' Eniinens
civeeeeee.] Medeltn Lavady 3 peinado.. 1981 q . 1.600 0.2 10.2 . 1.600 . . i Ensanche
oo EETR SRS m ol e i ey || E Ag | mal o ml cm) ose | om
2| ey R el . O 1 23 1 358 23 51 16 358 :° 2% | Ensanche
Fedetin Tops de Tana : ez | a0 he 24 i3 . e | 24 I | Enssnche
! I
Fibras doras: ! 1 1
Compafifa de Empaques.. . Medenin Sacos de fique 1961 3 1.9 8.3 . 600 3.8 1.8 5.6 18 500 ) ... | Cantidnd: mill. NO Ensanche
- Bowoté Medins .. 1962 . - 100 o .. 0.6 .. 100 Ensanche
Barranquilla Hilazas de nylon 1962 360 15.2 0.5 800 1.5 7.1 2.0 . s
ey Teina . 20 I 1563 1.3 it ] it i3 o8 b Cantided: min. Ensanche
CRUPO 24:
INDUSTRIA DE CONFECCIONES |
Exquisite Form Brassiere, Ltds.... Fajas, brassicres 1962 0.9 0.8 0.1 258 2.4 0.2 2.6 . . 0.8 288 | ———
GRUPO 25 — 26:
IND. DE MADERA Y MUEBLES |
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Cemache ™ Bolatn 7 Artesio. ...l Mucbles oot 1362 225 14 i 38 I Eneanche oL % -
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M e : PR - TP o S 15 e 18 88
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By Formatdehide 500 . , z
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o P 2.5 225 | ——
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P W T T A R
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ANEXO AL PROGRAMA INDUSTRIAL

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA QUIMICA

COLOMBIANA EN EL PERIODO 1961-1970



ANEXO AL PROGRAMA INDUSTRIAL
1— INTRODUCCION

A fines de 1960, y comienzos de 1961, visitd a Colombia un Grupo de la
CEPAL, especializado en la industria quimica, con el propdsito de estudiar las
perspectivas de esa linea de produccidon en nuestro pais. El Grupo formaba
parte del esfuerzo integral que para estudiar la industria quimica de la América
Latina estd realizando ese organismo. Sus conclusiones fueron utilizadas en el
Programa de Desarrollo. Los organismos de Planeacion han creido atil agregar
a la Seccion del Programa del sector industrial colombiano un resumen del
trabajo del Grupo CEPAL, ya que se trata de una linea que tiene especiales
perspectivas de ensanche en nuestro pais. El Grupo dispuso de informaciones
proporcionadas por industriales privados, y muy especialmente por el Instituto
de Fomento Industrial (IFI), el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas y el
Departamento de Planeacion. Figuran aqui los antecedentes de un programa
de inversiones para el decenio 1961-70 que incluye las industrias en curso de
instalacidon y los proyectos que actualmente estdn siendo considerados. Se
sefialan asimismo aquellas lineas que sin haber sido objeto todavia de un
estudio individual detallado, aparecen como realizables a la luz de las
demandas futuras establecidas en el estudio general de CEPAL. En el Cuadro 1
se sefialan los proyectos y posibilidades consideradas segin su grado de
elaboracion. El Cuadro 2 indica las cifras estimativas de inversiones y de valor
anual de produccién, las que se reagrupan por sectores en el Cuadro 3. El
desarrollo de este programa requeriria en el periodo considerado, inversiones
por un total de US$ 104.351.000 cuya distribucion a lo largo del periodo seria
aproximadamente la indicada en el Cuadro 4.

Los proyectos se han examinado segun la siguiente distribucién, por
grupos:

a) INDUSTRIAS EN CURSO DE INSTALACION

Los proyectos realizados o en ejecucion en el periodo 1960-61 incluyen
los siguientes productos:

1—Formaldehido

2—Resinas alquidicas.

3—Resinas, urea-formaldehido y fenol-formaldehido.
4—Celofan.

5—Anhidrido ftalico y naftaleno.

6—Fertilizantes nitrogenados y abonos complejos.

De estos se encuentran en operacién, a mediados de 1961, los dos
primeros. Los restantes se encontrarian en la fase de montaje.

b) PROYECTOS DECIDIDOS

Estan ya decididos y aprobados los siguientes proyectos:



1—Policloruro de vinilo y etileno.
2—Fertilizantes nitrogenados, urea y abonos complejos (Cartagena).

c) PROYECTOS EN ESTUDIO

Incluyen aquellos proyectos ya examinados en principio y cuya ejecucion
estd supeditada a la conclusién de los estudios iniciados (IFI y otros), a la
consideracién de los proyectos preliminares de ingenieria o, finalmente, a
decisiones de caracter financiero. En este grupo encontramos los siguientes
productos:

1—Carbonato de sodio.
2—Acetato de vinilo.
3—Explosivos.
4—Clorato de potasio.
5—Acido citrico.
6—Extractos curtientes.
7—Hidrosulfitos.
8—Nylon.

9—Negro de humo.

d) OTROS PROYECTOS DE POSIBLE REALIZACION

En este Ultimo grupo se han reunido diversos proyectos cuya ejecucion o
estudio de ingenieria definitivo no se ha efectuado aun. Sin embargo, algunos
de estos han sido considerados por grupos particulares, y aparentemente ha
existido interés por su realizacién: agua oxigenada, carburo de calcio; otros se
estan analizando actualmente por el Instituto de Fomento Industrial a fin de
determinar su grado de viabilidad en el futuro inmediato: sulfuro de sodio,
dodecilbenceno, fosfato de sodio, etc. Finalmente se han incluido en este grupo
proyectos cuya demanda a fines del periodo considerado justifica su inclusion
en un plan de inversiones para el sector quimico.

Los proyectos de este grupo son:
1—Agua oxigenada.

2—Carburo de calcio.

3—Acido acético.

4—Sulfuro de sodio.
5—Dodecilbenceno.

6—Fosfatos de sodio.
7—Superfosfato triple.
8—Etileno y polietileno.

9—Hipoclorito de calcio.
Otros proyectos

Entre los proyectos examinados se incluyen algunos cuya realizacidon en
el periodo considerado seria de muy dudoso interés. Se sefalan los
antecedentes que motivan esta apreciacion; este es el caso del DDT y del



Dioxido de titanio. Entre los proyectos que no se incluyen por carecerse de
mayores antecedentes cabe sefialar los siguientes:

1—Sulfato de aluminio—Existe en Colombia una segunda planta de
sulfato de aluminio recientemente instalada (1961) con la cual la capacidad de
abastecimientos sobrepasaria las necesidades previsibles a corto plazo.

2—Sulfuro de carbono—La evidente conveniencia de ampliar las
instalaciones existentes con el objeto de eliminar las actuales importaciones
justifica toda prioridad para este proyecto. Las importaciones
complementarias, destinadas a la fabricacion de rayon, alcanzaron un
promedio, en 1956-58, de 768 toneladas anuales, siendo en 1959 de 554
toneladas con un valor de 140.000 dodlares. El precio del sulfuro de carbono en
el mercado norteamericano llega a 160 ddlares por tonelada, en tambores.

3—Fenol—La demanda potencial para la fabricacién de resinas fendlicas
(ver formaldehido) y, eventualmente pentaclorofenatos y 4acido salicilico,
requiere un mayor examen de estos posibles usos. Una demanda inicial de
1.500 toneladas anuales podria justificar la consideracion de un proyecto para
el fenol.

4—Acetona—El mercado colombiano podria llegar a absorber un
maximo de 600 toneladas anuales. Larentabilidad de tal fabricacién a una
escala restringida seria dudosa. Es posible, sin embargo, considerar la
obtencidon de acetona conjuntamente conbutanol por procesos de
fermentacién, previo estudio detallado del mercado posible para ambos
solventes. Una instalacién a una capacidad de aproximadamente 1.500
toneladas anuales de butanol y acetona requeriria inversiones cercanas a
450.000 ddlares.

CUADRO 1

PRODUCTOS Produccidn y capacidades . Situncidén en 1961
Formaldehido ..................... 1.800 iniecial 3.6500 total Instalado; Grace
Resinas_alquidieas................. 700 inicial 1.600 total Instalado; Grace
Formaldehido ..................... 2.400 inicial 3.600 total instalado; Borden
Resinas urea ¥ fenol formaldehido.| 1.800 inicial 3.250 total en instalacién; Borden
Anhidride ftilico y naftalenc...... 600 inijcial 960 total en instalaci6én; Carboquimica
CelafAn ... ... 0. e iii i, 1.500 inicial 1.800 total en provecto; Induraydén
Fertilizantes nitrogenados (&).....} .....  Jo...... en construccién Barranca
Policloruro de vinilo ¥ etilenc...... 2.500 inicial 10.000 final en proyecte; Goodrich
Fertilizantes nitrogenados, urea,

L T O L T en provecto; Intercol
Carbonato, dlealis .. ........-....0] voe-n 100 .000 en estudio; Banco de la Republica
Acetato de vinddo. ... . ... ... e anan, 1.300 proyvecto particular
Explosivos . ... .. ... ... ... . ... .. 3.500 inicial 4.500 total en estudio; IFI
DDT ... i i e 1.600 en estudio: IFI1
| Clerato de potasic...... 300 inicial 450 total en estudic; IF1
Acido eitrico ........ 200 infcial 1.200 total en estudio; IFI-IIT }
Extractos curtientes . 2.000 inicial 4.0Q0 total en estudio; I1FI-FTT i
Hidroaulfitos .....................] ..... 1.000 considerado; IFL i
Nylon . _.......... .. P S 5.40Q0 en estirdio; particular
Negro de humo, . ...........ccouee] ovea g . 000 en estudio; Interecol
Agus oxigenada ..................| ..., 600 considerade por particulares }
Carburo de calcio. ... ... . ... ......1 ..., 8.500 considerado por particulares
Acido acético . ....... . ... ciia] aaan, 1.000 estudios preliminares, IF1
Sulfuro de sodio_ . ... ... ....... ... L., 1.500 estudios preliminares, IFI
Dodecilbenceno  ..... ... ... ....... 5.000 inicial | 10.000 final estudios preliminares, IFI
Fosfatos de sodic. . ... .cocnvao]| wuun, 12.000 final recomendado
Superfosfato triple ............... 50.0¢60 inicial [100.000 total en extudio; IFL
Etilenc y polietileno. . ... ...._..... 7.000 inicial | 10.000 totml recomendado
Hipoclorito de ealcio. . .. .. ........| -.... 440 recomendado

{a) Las capacidades detalladas se sefialan al tratar este proyecto.



CUADRO 2
PRODUCCION
Ao de Inversién
PRODUCTOS producecién
probable TS miles Cantidad Valor anual
(tons.} USS miles
a) Formaldehido ............... 1961 210 1.800 248
Resinas alguidicas ........... 1961 166 700 850
Formaldehido ............... 1961 T00 2.400 350
Resinas urea y fenpl-formel, .. 1961 ..., 1.800 630
Celofan ........... 600000000 1962 1.940 1.500 2.200
Anhidrido ftalico y naftaleno. 1961/62 1.150 600 400
Fertilizantes (B/Bermeja) ...  ....... 13.800  ..... 600
Amoniaco .......... ... 1961/82 ...... 18.000 1.530
Nitrato de amonio. ...... 1962 600 7.700 530
Urea ......cccciuieincanens 1962/63 = ...... 9.900 900
Abonos complejos ......... 1962 000 ...... 41.800 3.900
Total parcial ............. 17.966 11.128
b)Y Policloruro de vinilo (b)..... 1962/63 2.100 3.500 1.540
Fertilizantes (Cartagena) 1984/66 ...... L ..... ieaa-
AmMoniaco ... . oottt a e 13.200 65.000 5.500
Urea . ...vcurermearenscnnan- 6200000 11.000 82.000(a) 7.000
Abonos complejos ........ne heesaa. aasaas 140.000 (a) 12.000
Total parcial ............... 26.300 26.040
¢) Alcalis {(carbonatoc de sodio) .. 1967/68 20.000 90.000 6.500
Acetato de vinilo............. 1985/68 800 1.300 &560
Explosivos .....cuiiiiaananen 1965/66 1.960 3.500 1.900
Clorato de potasio............ 1962/63 210 300 80
Acido eitrico ........ ... .. 1962/638 440 800 B00
(Continta)
Extractos curtientes ......... 1962/63 1560 2.000 500
Hidrosulfitos . ............... 1962/63 226 1.000 660
Nylon ....... .. ¢ie.enainn. 1964/65H 13.000 6.000 8.100
Negro de humo.............. 1962/63 1.700 6.000 1.200
Total pareial ................ 38._485 19.980
d) Agua oxigenada ............. 1962/63 900 900 460
Carburo de calcio. ... ........ 1965/66 900 6.000 700
Acido acético ... ... i 1964 /65 300 1.000 280
Sulfuro de Sodio............. 1961/62 300 1.500 210
Dodecilbenceno . ............. 1964/65 1.900 5.000 1.300
Fosfato de sodio............. 1965/67 1.800 12.000 2.200
Superfosfato triple .......... 1963/64 3.700 50.000 4_200
Superfosfato triple .......... 1967/68 3.300 50.000 4.200
Polietileno (b)Y .............. 1965/66 8.500 7.000 3.100
Hipoclorito de calcio. .. ....... 1961/683 ...... 400 300
Total parcial ................ 21.600 16.950
Totales . ......... .t 104.351 74.098

(a) Capacidad mAxima considerada a la fecha.

(b) Incluyve produccidén de etileno.

NOTA: Las cifras de produccién (cantidad y wvalor) se refieren a los volGmenes inicinles (Cuadro I).



CTUADRO E

CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS CONSIDERADOS

I—Productos de sintesis: IV—Intermediarios fundamentales:
Resinas algquidicas. Amoniaco.
Resinas urea-formol ¥ fenol-formol. Alcalis.
Celofan Etileno.
N ) .. Naftaleno.
Policloruro de vinilo. Acido acético.
Acetato de vinilo. Formaldehido.
Nylon. Carburo de calcio.
Poletileno. Dodecilbenceno.
II—Fertilizantes: V-—Productos auxiliares:
Nitrato de amonio. Perbéxido de hidrégeno.
Sulfato de amonio. Clorato de potasio.

Acido citrico.

. Extractos curtientes.
Abonos complejos. Hidrosulfitos.

Superfosfato triple. Sulfurc de sodio.

Fosfatos de sodio.
ITI—Explosivos ¥y Negro de humo. Hipoclorito de calcio.

Urea.

CUADRO 4
INVERSICNES EN EL PERIODO

1961 — 1970

Proyectos en curso de ejecucién (a. cuadro 2)........ ... US$ 17.966.000
1961-1963: PCV: Perdxido de hidrégeno; cloratos;

Acido eitrico; extractos curtientes; hidrosulfitos;

sulfuro de sodio; negro de humo; hiploclorito de

@) 00000000000000000006000060000000000GI0GCA D 6.0265.000
1964-1966: Fertilizantes Cartagena; nylon; Acido acético; su-

perfosfato; acetato de wvinilo; dodecilbenceno; ex-

Plosivos .. ... . e c i i 45.860.000
1967-1970: Superfosfato; fosfatos de sodio; dlealis; polietileno;
carburo de caleio. . ....... .. e iii. 34 .500.000

e cocococcoococcenonec00000000000005000 uss 104.351.000

2—INDUSTRIAS EXAMINADAS

1) FORMALDEHIDO Y RESINAS

La Capacidad instalada en 1961 (alrededor de 7.000 toneladas anua les)
cubre ampliamente la demanda previsible en el mercado y es susceptible de
ampliaciones posteriores. La importacion del metanol necesario para su

obtencién deja una utilidad satisfactoria®®®.

El formaldehido se usa principalmente en la fabricacién de resinas, Urea-
formol y fenol-formol, aprestos textiles, etc. Las dos plantas de formaldehido
pertenecen a firmas productoras de resinas (Borden y Probst) cuyas recientes

200 Una tonelada de metanol (tank) tiene un valor FOB de 100 a 110 ddélares y el formaldehido
correspondiente 2 ten.— tiene un precio FOB de 176 ddlares (37%) o 162 dodlares (45%: 1.6 ton.).



instalaciones permitiran iniciar la fabricacion de resinas alquidicas, urea-formol
y fenol-formol con las capacidades sehaladas en el Cuadro 2.

Las proyecciones de demanda para estos productos son las siguientes:

1965 (Toneladas) 1970

Resinas Alkyd y maleicas 2.000 2.500
Resinas fenol-formol 500 600
Aminoplastos (Urea y melanina formol) 2.000 2.800

La ampliacion de las instalaciones correspondientes no presenta
dificultades y solo requiere inversiones adicionales de pequefia magnitud. Las
demandas derivadas de formaldehido, fenol y Urea y anhidrido ftalico, seran
del siguiente orden:

1965 (Toneladas) 1970

Formaldehido (87%) 2.540 3.450
Urea 800 1.100
Fenol 420 600
Anhidrido ftalico 800 1.000

De estos intermediarios solo el fenol no se producird a corto plazo y su
demanda total, que no sobrepasara en mucho las cifras anteriores des tinadas
a resinas fenoplasticas, sera aun baja para aconsejar una produccién local
econdmica.

2) CELOFAN

El proyecto en estudio (1960), esta destinado a abastecer el mercado de
“papel celofan”. Se instalaria en Barranquilla (Indurayén). El consumo oscila
entre 1.300 y 1.700 en el periodo 1956-59. La capacidad de produccion
presente es de 1.800 toneladas anuales, suficiente para el periodo considerado
debido al empleo creciente de otros tipos de materiales sustitutivos: polietileno
y polipropileno.

8) ANHIDI FTALICO

El proyecto de Carbo quimica, en via de ejecucién y cuya produccién se
iniciaria en 1962, contempla una capacidad de 960 toneladas anuales y
destinadas en parte a la fabricacidn de resinas alkyd.

Parte del naftaleno necesario sera obtenido de los alquitranes de Paz del
Rio, que producen 600 toneladas anuales. La unidad de recuperacion iniciara
su produccién en 1961. La utilizacion del total de alquitranes de Paz del Rio
permitiria llegar a un maximo de 900 a 1.000 toneladas anua les de naftaleno.

Ambas fabricaciones representan inversiones por 1.150.000 dodlares y el
valor de los productos naftaleno y anhidrido ftalico totaliza 420.000 ddlares
(600 toneladas de anhidrido ftalico y 600 toneladas de naftaleno).



4) POLICLORURO DE VINILO

El aumento previsible en la demanda de P. C. V. —3.500 toneladas en
1965— permite incluir este proyecto entre los de ejecucidn mas pro bable.
Existe en efecto, un proyecto privado para iniciar esta produccidon en Colombia
con una capacidad inicial de 3.500 toneladas anuales, susceptible de ampliarse
hasta 10.000 toneladas.

La materia prima utilizada seria el alcohol etilico, como fuente de etileno
y el cloro. Al nivel inicial de produccidn se requieren alrededor de 2.500
toneladas de alcohol y 3.000 toneladas de cloro. La fabricacién del
intermediario dicloroetileno deja como subproducto acido clorhidrico. Es posible
gue las futuras ampliaciones utilicen este acido clorhidrico para la obtencién
del cloruro de vinilo a partir de acetileno, con lo cual la economia del conjunto
se beneficiaria al utilizar el cloro al maximo. Existe también la posibilidad de
reemplazar el etileno de alcohol por etileno petroquimico, de acuerdo con la
ubicacion de la planta.

Las inversiones probables para la primera etapa del proyecto llegarian a
2.100.000 délares incluida obtencion de etileno.

5) INDUSTRIAS DE FERTILIZANTES Y NITROCENOS

a) Demanda

El Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas ha preparado reciente
mente un estudio sobre la demanda de abonos, proyectada hasta 1965, en el
gue se establecen tres hipdtesis de demanda basadas en criterios diversos de
proyeccion.

En el primero de ellos se efectia un examen de los principales cultivos,
determinando para cada uno de ellos los niveles usuales de aplicaciéon de
fertilizantes y estimando la proporcién del drea que debe recibir efectivamente
estas dosis en 1965. De acuerdo con este criterio la demanda seria de 178.000
toneladas brutas (25.600 toneladas de nitrégeno y 36.000 de fdsforo).

El segundo criterio utilizado prolonga la tendencia de las importaciones
en los ultimos siete afos y arroja un total de 190.000 toneladas (26.000
toneladas de nitrogeno y 42.000 toneladas de fosforo) y el tercero utiliza la
misma tendencia modificada por la introduccién de la tasa anual de aumento
de los rendimientos en los cultivos considerados, con la cual se obtiene una
proyeccion a 1965 que arroja 220.440 toneladas brutas. En este ultimo caso,
aplicando los contenidos y los medios de la primera hipdtesis, se tendrian
32.000 toneladas de nitrégeno y 44.500 de fésforo.

La primera de estas proyecciones, basada en una estimacién particular
para cada cultivo, puede resumirse en las siguientes cifras que sefalan la
aplicacién media resultante por hectarea en los grupos principales y en el total:



APLICACION PROBABLE DE NITROGENO EN 1955

. Hectarea N. Kg. Ton. N.
Area total considerada 2.174.980 11.8 25.597
Café 840.000 3 2.520
Maiz 726.000 3 2.177
Otros cultivos (a) 608.000 84.4 20.900
(a) Bajo otros cultivos se totaliza el resto: algodon, arroz, banano, cafia de azucar, echada, papa, tabaco y

trigo. Area fertilizada en el café: 5% en el maiz: 10% del total.

Frente a estas cifras, calculadas con un criterio prudente, puede
sefialarse que el ritmo de incremento anual de la demanda en el periodo 1951-
58 fue de 19% Yy que, de continuarse a la misma tasa hasta 1965, se llegaria a
un consumo de 54.000 toneladas de nitrégeno en dicho afo. Admitiendo la
posibilidad de una mayor fertilizacion en los cultivos sefia lados anteriormente,
se llega a cifras considerablemente mayores; asi se tiene, para la totalidad del
area cultivada®®! en 1965, una hipotesis de demanda calculada sobre la base
de las aplicaciones medias recomendadas, de 61.000 toneladas de nitrégeno;
pero si se introduce un porcentaje de ponderacién para el area efectivamente
fertilizada esta demanda bajaria a 36.000 toneladas.

Las conclusiones a que permiten llegar estas diversas apreciaciones son
a nuestro juicio las siguientes:

1. La tendencia actual del mercado consumidor conduce a una de manda
probable en 1965 de 54.000 toneladas de nitrégeno.

2. Existe fundamento para admitir que una ad politica de promocidén en
el uso de fertilizantes permita sobrepasar las 60.000 toneladas de nitrogeno en
1965.

3. Estimaciones prudentes conducen a una demanda de
aproximadamente 30.000 a 32.000 toneladas como minimo probable (fluctian
entre 26.000 y 36.000 toneladas).

4. Es admisible una combinacion de estos diversos factores en tal forma
que la demanda efectiva del afio 1965 no sea inferior a unas 40.000 toneladas
de nitrégeno.

b) Proyectos .— Barrancabermeja (ECOPETROL)

Este proyecto, actualmente en construccién, contard con una primera
unidad de amoniaco de 50 toneladas dia (17.500 toneladas afio) utilizando gas
natural. Las plantas de transformacion del amoniaco operarian a los siguientes
niveles iniciales:

Nitrato de amonio 7.700 toneladas (33.5% N).
Urea 9.900 toneladas (43% N).
Abonos mixtos 41.800 toneladas (variable).

Su equivalente en nitrégeno total fluctia entre 11.000 y 17.000
toneladas. La mayor capacidad de las unidades de transformacion exigira la
ampliacién de la planta de amoniaco a 100 o 150 toneladas dia.

201 F| 4rea cultivada seria en 1965 de 2.575.000, segun proyecciones del Grupo Asesor en Colombia (CEPAL).



La produccion inicial de Barrancabermeja aportaria unas 14.200
toneladas anuales de nitrégeno a partir de 1962/63.

e) Cartagena (INTERCOL)

La planta que se instalara en Cartagena (Mamonal) prevé una unidad de
amoniaco de 270 toneladas dia (90 a 95 mil toneladas afio) cuya produccion
inicial (1963-64) alcanzaria a 65.000 toneladas. Consulta la exportacion de
alrededor de 100 toneladas dia de amoniaco a la planta de fertilizantes que se
instalara en Centroameérica (Fertica).

La capacidad maxima de las instalaciones de transformacién seria la
siguiente:

83.000 toneladas de Urea (36.000 toneladas de nitrogeno).

140.000 toneladas de abonos complejos (36.000 toneladas de
nitrégeno).

Ademas produciran sulfato y nitrato de amonio, incluidos en los
complejos.

El primer afio se operaria al 75% de la capacidad, el siguiente al 85% y
en 1965/66 se alcanzaria al 100%.

Deducida la exportacidon prevista quedarian disponibles para el con sumo
interno 48.000 toneladas anuales de nitrogeno (1965/66).

El valor de la produccién de la Planta, a plena capacidad, llegaria a
27.200.000 ddlares, incluido el valor de productos intermedios.

El proyecto se divide en dos sectores: unidades basicas de amoniaco y
acido nitrico: INTERCOL, y grupo Urea y abonos: Aproqui.

d) Industrias de fertilizantes — fosfatos

La capacidad de producciéon de abonos fosfatados es pequeiia frente a
las necesidades actuales y practicamente nulas ante la demanda creciente y
ante los proyectos mencionados para abonos nitrogenados. Pueden estimarse
las necesidades de fosfatos y la probable demanda en 1965, gracias a las
proyecciones de consumo de nitrdgeno ya citadas, en una cifra cercana a las
45.000 toneladas (expresadas en anhidrido fosférico. (P?0>). En el estudio del
Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas se incluyen las hipdtesis siguientes
para 1965:

Por proyeccién (tendencia histdrica) 46.800 toneladas (P?0°)

Por examen de demanda efectiva probable: 35.926 toneladas.

Por proyeccion global a la tasa de incremento de los rendimientos:
220.000 toneladas: con 20% P 44.000 toneladas P

Descontando el aporte de las escorias de Paz del Rio (alrededor de 5.000
toneladas anuales), quedaria por satisfacer una demanda de unas 40.000
toneladas P en 1965.

Antes de examinar las vias mas indicadas para iniciar una produccién
local que cubra esta demanda, debe .deducirse el aporte que significara la



produccién de abonos complejos prevista en el proyecto Aproqui (Cartagena).
Segun dicho proyecto, las 140.000 toneladas de abonos complejos utilizarian
para su produccién acido fosférico y fosfatos natura les; puede estimarse su
contenido medio de fosforo en 15%, o sea 21.000 toneladas de P parte de ellas
provienen de acido fosforico, pudiendo aumentarse la proporcion proveniente
de fosfatos naturales si se adoptan los métodos de fabricacién de abonos
complejos por ataque sulfonitrico (utilizacion de acidos sulflrico y nitrico). En
este caso los requerimientos de acido fosférico pueden limitarse a la
preparacion de ciertas férmulas de abonos de alto contenido en fésforo y asi,
del total de 21.000 toneladas, es posible llegar a un aporte real —por
utilizacion de fdésforos naturales como materia prima— de unas 16.000
toneladas de P?0°. Restaria por producir, por otros medios, un volumen de
24.000 toneladas de P y de ellas 5.000 serian absorbidas como acido en la
fabricacion de abonos complejos.

Por razones de gastos de transportes y de facilidades de produccion,
parece preferible adoptar el superfosfato doble (o “concentrado”, con 46/48%
de P?0).

En principio una planta de 50.000 toneladas anuales de superfosfato
podria proporcionar ademas el acido fosforico sefialado como necesario para la
obtencién de abonos complejos (5.000 toneladas P?0O° afio). En el Cuadro 2 se
ha incluido esta fabricacién como uno de los proyectos que merecen pronta
atencion vy justificarian un estudio definitivo sobre la conveniencia de integrarlo
a planes ya iniciados —Barrancabermeja— o de acelerar la ejecucion de
proyectos inicialmente considerados para ejecucion de firmas privadas.

Se ha previsto una segunda etapa de ampliacion de 50.000 toneladas
ano de superfosfato, en atenciéon a que la demanda en el periodo 1965-70
puede llegar a sobrepasar las 60.000 toneladas de P en la medida en que la
accion emprendida para aumentar el uso de fertilizantes —especialmente
nitrogenados— logre sus propositos.

El abastecimiento de una planta de fosfatos de sodio con el acido
fosférico producido en la segunda unidad (1966/68), podra considerarse
oportunamente. Con ello la produccion de tripolifosfato contaria con la
totalidad de sus materias primas de origen local.

6) ALCALIS

Existen en el pais dos plantas de elaboracién de alcalis: una de soda
caustica electrolitica, otra de carbonato de sodio por el proceso de amoniaco
(Solvay). Ambas se encuentran ubicadas cerca de las salinas de Zipaquira.

La unidad Solvay inicié su produccion en 1953, posee una capacidad en
carbonato total de 100 toneladas/dia y dedica actualmente el 50% de su
produccién a la fabricacién ulterior de hidroxido de sodio o “soda caustica”,
abasteciendo asi gran parte de la demanda local.



La unidad electrdlica consta de 30 celdas, de catodos de mercurio, y su
produccién se ve limitada por la falta de mercado para el cloro del cual se
pierde la casi totalidad. Su instalacién es reciente, (inicié su produccién a fines
de 1959), su capacidad nominal es de 40 toneladas dia expresada en hidréxido
100% (lo que da 36 ton./dia de cloro) y es susceptible de aumentar su
produccién por la adicion de 8 celdas de 45.000 amp., hasta 50 ton./dia.

Los precios actuales son: carbonato, (FOB planta) 460 pesos/ton
hidroxido —sélido— 720 pesos/ton. El uso actual se distribuye
aproximadamente en la forma siguiente: caustica: textiles: 53%; jaboneria:
23,2%; rayon: 15.4%; papel y petroleo: 3.9% respectivamente. Carbonato:
vidrios, 70%; jaboneria y textiles: 11.7%; silicatos 9.5%; aceria, 9.3%.

Dada la creciente necesidad de usar estas dos materias primas por el
desarrollo de la industria de vidrio, jabones, detergentes, y textil y habiendo
llegado las importaciones a un promedio de 8.000 toneladas de hidréxido
(100%) en el periodo 1956/59 y a 4.700 toneladas de carbonato en 1959, se
ha previsto la necesidad de aumentar la capacidad de producciéon en Colombia,
tanto de soda caustica como de carbonato.

Las posibilidades de ampliar las instalaciones de Zipaquird serian
practicamente nulas por cinco razones fundamentales: a) Limitaciones en el
abastecimiento de agua®®® ; b) Dificultades crecientes en la eliminacién de los
cuantiosos residuos propios del proceso; c) Alto costo de la caliza de Paz del
Rio —en parte debido a los costos de transporte—; d) Limitaciones previsibles
en el aprovisionamiento de las mismas y, e) Limitaciones del diseho original
gue imposibilitan ampliaciones efectiva mente econdmicas en comparaciéon con
una instalacién nueva. Ademas existen factores externos como el costo
prohibitivo de los transportes a ciertas regiones consumidoras (80 pesos
tonelada a Barranquilla, $110.00 a Cdcuta).

La solucidon sugerida por los estudios preliminares ya realizados por el
Banco de la Republica y el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas consiste
en la instalacion de una nueva unidad Solvay en la regién de la Costa,
presumiblemente en Cartagena, con una capacidad de 250 ton/dia. Tal
ubicacion presentaria ventajas apreciables por la cercania de las salinas de
Galerazamba y de yacimientos de caliza que se estudian actual mente, ademas
de las correspondientes facilidades portuarias.

Mercado, situacion actual

Soda caustica:

De origen nacional, electrolitica 9. 950 toneladas.
De origen nacional, quimica 13.150 (18.000 toneladas de carbonato).
Importacion 7.900

Consumo aparente, 1959 31.000 toneladas.

202 e nos ha sefialado, sin embargo, que sobre una demanda total maxima de 11.000 gal/minuto es factible

la reutilizacién de 9.000; el caudal minimo disponible es de 30.000 gal/minuto (2m?3/seg.).



Carbonato de sodio:

De origen nacional 17.800 toneladas.
Importado 4.700 toneladas.
Consumo aparente, como tal 22.500 toneladas.
Carbonato transformado en hidréxido 18.000 toneladas.
Demanda total, 1959 40.500 toneladas.

Resumen de proyecciones
a) Segun informaciones proporcionadas por el Banco de la Republica, la
situacidon del mercado de alcalis seria la siguiente:

(Miles de toneladas)
1961-62 1963-64 1965 1970

1. Demanda probable de hidréxido 44 56.8 62 80
2. Produccion probable electrolitica 11.5 12.5 14.5 15
3. Diferencia a producir por quimica 82.5 44.3 47.5 65
4. Diferencia a producir expresada

en carbonato 44 60 64 88
5. Demanda probable de carbonato

(para uso como tal) 42 56 61 78
6. Total de carbonato necesario (4+5) 86 116 125 166
7. Menos capacidad méaxima de Zipaquira (36.000

ton./afo) necesidades netas en carbonato 50 80 89 130

En resumen, hacia 1965 se tendria una demanda adicional, sobre la
actual capacidad de produccion de unas 254 ton./dia de carbonato, de las
cuales se destinaria un 50-52% a ser caustificado. Las demandas probables 1 y
5, adoptadas en estas proyecciones, se fundamentan del modo siguiente:

1) Fuerte crecimiento del consumo de carbonato destinado a la industria
del vidrio; la demanda anual pasaria, aproximadamente de 17.000 toneladas a
mas de 44.000 al afio, 1963/64. Ello esta condicionado al cumplimiento de
ciertos planes de ampliacion basados en total substitucion de importaciones y
en la exportacion de excedentes hacia el area de influencia. Este es
indudablemente el factor de mayor repercusién sobre las proyecciones
efectuadas y por consiguiente merece ser examinado con atencién. (Proyectos
Owens, Peldar, etc.).

2) Duplicacion de la demanda de hidréxido, en seis afos, causada por la
instalacidon de nuevas industrias de pulpa y papel segun planes ya anunciados.
Este sector consumidor pasaria en efecto desde unas 1.200 toneladas
actualmente a 17.400 en 1964, al cumplirse los proyectos Pul-papel (Rio
Magdalena) y “Pagraco”. La incidencia de esta cifra en los planes de produccién
de soda es alta y merece igual observacion que 1).

3) Dada la inexistencia de un mercado para el cloro, las proyecciones
anteriores hacen aconsejable que no se piense en instalacion de nuevas
plantas de soda caustica electrolitica. En esta hipdtesis todo nuevo consumo
debe ser cubierto por soda caustica “quimica”, es decir se traduce en demanda
adicional de carbonato, la que llega a significar 100 a 140 ton/dia. Tal situacién
podri a cambiar en los proximos diez afios, al aparecer utilizacion para el cloro



en mayor medida que la produccién disponible en Betania (Zipaquira:
electrdlisis).

b) Si atendemos solamente a las hipdtesis de incremento anual de la
demanda, tanto para soda caustica como para carbonato, se establecen cifras
probables para 196 y 1970, inferiores a las deducidas en a),

Soda caustica:
Actual demanda en 1959 31.000 toneladas.
Periodo 1959-65 (8% anual) demandaen 1965 49.300 toneladas.
Periodo 1965-70 (6% anual) demandaen 1970 66.000 toneladas.

Deducida la maxima capacidad electrolitica actual (15.000 ton.), que da
para 1965 una demanda de 34.300 toneladas que debe cubrirse mediante soda
guimica —esto es 46.000 toneladas de carbonato— y, en 1970, 51.000
toneladas, equivalentes a 69.000 toneladas de carbonato.

Carbonato de sodio:
Actual demanda en 1959 22.500 toneladas.
Periodo 1959-65 (6% anual) demandaen 1965 32.400 toneladas.
Periodo 1965-70 (5% anual) demandaen 1970 41.200 toneladas.

Incluyendo el consumo para caustificacion se llega a los totales
siguientes:
1965 78.400 toneladas.
1970 110.200 toneladas.

Deducida la capacidad actual de Zipaquira (36.000 ton./afio) queda ria
finalmente la siguiente demanda por satisfacer:

1965 42.000 toneladas.
1970 74.200 toneladas.

En resumen la demanda adicional en 1965, sobre la actual capacidad de
produccién, llegaria a unas 120 ton/dia, de las cuales el 65% se destinaria a la
obtencion de soda cdustica.

Exportacion

La consideracion de los posibles mercados exteriores regionales para el
carbonato, en el caso de que fuesen accesibles®®, llegaria a representar unas
100 ton./ dia en 1965 y 130 toneladas en 1970%%. Con ello, y en la segunda
hipdtesis de demanda interna ya sefialada, se tendria colocacidon posible para
una produccién de 220 ton./dia —1965— y 350 ton/dia en 1970.

Inversiones

203 E| precio actual de venta es de $ Col. 460/ton. (65 délares/ton.).
204 yenezuela y Ecuador.



El proyecto mencionado para la instalacion de una unidad de 250
ton./dia cerca de Galerazamba requerira inversiones cercanas a los 20.000.000
de dodlares y el valor anual de su produccion sera del orden de los 6.500.000
ddlares (soda a US$ 130/ton. y carbonato a US$ 50 ton.). (Cuadro 2).

Las cifras de inversion adoptadas en estas estimaciones son
considerablemente menores que las de la planta de Zipaquirda (en ésta
asciende a 460 dolares por ton./anual de capacidad); se considera posible
disminuirla si se utilizan plenamente la experiencia adquirida en la primera
unidad.

Los demas factores que influyen sobre los costos y que debieran ser
susceptibles de disminucidn, son especialmente el valor de los insumos de sal
y de caliza. Desconociendo aun las particularidades de los yacimientos
calcareos en estudio, es dificil apreciar este factor; el costo de $3.00 por
tonelada de sal, inferior al actual precio de venta para uso industrial ($94/ton.
de alto contenido en impurezas) es aun elevado y deben obtenerse costos no
mayores de 18 a 20 pesos/ton en salina.

7) POLIACETATO DE VINILO

La produccion de acetato de vinilo requiere disponibilidades de acetileno
y acido acético. Dada la pequeifa magnitud del mercado es posible iniciar la
fabricacion de emulsiones y copolimeros cloruro-acetato con acetato de vinilo
importado. Mas adelante, al disponerse de las materias primas mencionadas es
posible emprender la producciéon del mondmero.

Existen estudios preliminares de empresas locales para una planta de
poliacetato de vinilo cuya capacidad se avaluaba en las 1.300 toneladas
anuales con una inversién de 800.000 ddlares. (Cuadro 2).

La demanda actual es de aproximadamente 640 toneladas anuales,
calculandose en 1.000 toneladas para 1965 y 1.400 toneladas en 1970.
La produccién de 1.000 toneladas requiere unas 710 toneladas de acido acético
y 340 toneladas de acetileno.

8) EXPLOSIVOS

Este proyecto ha sido estudiado y promovido por el IFI con la asesoria
de la firma N. Biazzi (Suiza). La capacidad adoptada en el ante proyecto es de
4.500 toneladas anuales de explosivos y la inversién llega ria a $ 12.700.000.
Las materias primas nacionales utilizables serian principalmente Aacidos
sulfurico y nitrico, glicerina y nitrato de amonio (35% de nitrégeno).

La cantidad de nitroglicerina correspondiente a esta produccion puede
variar entre 350 y 1.000 toneladas anuales, dada la diversidad de tipos de
“dinamitas” que el mercado exige. En la misma forma la demanda de nitrato
de amonio para estas dinamitas puede llegar a unas 2.000 toneladas anuales,



sin perjuicio del nitrato utilizado directamente como explosivo en trabajos de
mineria o de construccién de carreteras.

El valor de la produccidon considerada en el anteproyecto seria del orden
de 1.900.000 ddlares. La ejecucion de este proyecto estd supeditada a los
estudios en curso (Biazzi), pero ya el IFI adelanta las gestiones conducentes
para asegurar las fuentes de financiacion.

9) CLORATO DE POTASIO

El promedio de importaciones en 1956/58 fue de 290 toneladas anua les
y las proyecciones de demanda del IFI prevén consumos de 400 toneladas en
1965 y 500 toneladas en 1970.

Se utilizan corrientemente dos procesos basicos para la obtencion del
clorato de potasio; uno de ellos efectla la electrdlisis de un cloruro (sodio o
potasio) y el otro recurre al clorato de calcio —obtenido por cloracion directa—
como intermediario.

El clorato de potasio se obtiene asi, ya sea directamente —electrolisis de
cloruro de potasio— o por doble descomposicién entre el cloruro de potasio y
una solucién de clorato de sodio: (electrolisis) o de calcio (cloracién directa de
lechada de cal).

El anteproyecto considerado por el IFI se basa en el proceso electro litico
y en él se propone una planta de 600 toneladas anuales. Esta capacidad es
sensiblemente superior al consumo probable.

Un analisis somero del anteproyecto sugiere las siguientes
observaciones:

1) El costo de produccion, calculado en 242 dodlares tonelada no es
excesivo y aun es favorable si se le compara con el precio de venta del
producto nacional en paises que ya poseen esta fabricacidon; 380 ddlares en
México, con 1.400 toneladas/afio; 290 ddlares en Brasil, con 2.000 toneladas
al ano.

2) Un cdlculo de costos basado en energia a $0.08 Kwh., conduce
aproximadamente a 240 ddlares/tonelada. Es necesario controlar el calculo
presentado en el anteproyecto que, con energia a precio inferior —0.05
pesos— concluye en el mismo costo (242 ddlares); en especial el item
materias primas de 6.190 pesos para 50 toneladas de clorato, —1 mes de
produccién— parece elevado. Al pequeiio consumo de acido clorhidrico no se le
atribuye costo.

3) El proceso electrolitico demanda aproximadamente 7.400 Kwh., por
tonelada de clorato, esto es un $590.00 por tonelada de producto (84 délares).



Consideramos preferible, sin embargo, la fabricaciéon por via quimica por
dos razones principales: a) inversién inferior a los 280.000 ddlares requeridos
por el proyecto electrolitico y que posiblemente no alcance al 30% de esta
ultima. b) economia adicional en los costos, de unos 80 dodlares por concepto
de energia, frente a un consumo adicional de cal que puede estimarse en no
mas de 0.57 toneladas por unidad de clorato, esto es de 6 a 8 ddlares.

La obtencidon de clorato por via quimica se practica usualmente y se basa
en la fabricacién de clorato de calcio, en solucion, por absorcion de cloro en
lechada de cal a 759/80° C. Las soluciones se recirculan en las torres de
absorcién hasta el grado de cloracidn necesario, para ser concentradas luego
hasta 35° Bé. Se tratan a continuacién con 80 a 90 kilos de cloruro de potasio
para cada 1.000 It., en estanques de decantacién en los que se produce la
conversién a clorato de potasio. Las soluciones claras on enviadas a
cristalizadores vy el clorato bruto, alli recogido, puede ser redisuelto y purificado
por precipitacién del calcio remanente mediante carbonatos vy filtracién ulterior.
Las soluciones (17-18 Bé) son finalmente cristalizadas por enfriamiento.

Ademas de la menor inversién y del posible menor costo, tal proceso
presenta las siguientes ventajas adicionales:

1) Nueva utilizacién para el cloro actualmente producido en Zipaquira.

2) Flexibilidad de operacién: puede utilizarse el equipo para separar
clorato de calcio, hipoclorito de calcio, clorato de sodio (matamalezas), etc.

3) La calidad del cloruro de potasio no es un factor importante y puede
utilizarse el tipo agricola, con 60 a 62% de K y un precio de 21 dodlares por
tonelada, en reemplazo del tipo quimico de 99.3% a 99.9% (63% K cuyo
precio es de 27 dodlares por tonelada. Por este concepto se obtiene una
economia de 5 dodlares por tonelada.

En resumen:

1) La produccién electrolitica a una escala de 600 toneladas/afio es
factible, pero exige inversiones en equipo relativamente altas; 20% del costo
de fabricacion destinado a depreciacion. Deben revisarse los costos del
anteproyecto.

2) Es conveniente considerar la integracidn posible con la produccion de
otros cloratos (de calcio y sodio), y H.T.H., utilizando el proceso quimico por
conversién de clorato de calcio.

Los valores incluidos en el Cuadro 2, se refieren al anteproyecto
existente (IFI).

10) EXTRACTOS CURTIENTES NATURALES

Existe en Colombia una industria de taninos vegetales que utiliza como
materia prima el mangle. Ademas se consume extracto de quebracho
importado y se utilizan directamente los frutos de una especie local, el dividivi.



La posibilidad de industrializar esta Ultima materia prima fue estudiada
experimentalmente por el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas que
elabord, sobre esa base, un proyecto para instalar una planta en la Guajira.

La capacidad inicial seria de 2.000 toneladas anuales de extracto
curtiente de dividivi, las que permitirian reemplazar las actuales importaciones
de quebracho. La introduccién en el mercado interno se ven a facilitada en la
medida en que tengan éxito las exportaciones de extracto de mangle cuya
produccidén esta actualmente en vias de duplicarse, precisamente con fines de
exportacion.

Las ventajas del proyecto Dividivi consisten, en primer término, en la
creacion de una industria en una zona cuyo desarrollo se desea impulsar.

El valor de la produccién anual llegaria a 500.000 ddlares inicialmente y
la inversién necesaria, establecida por el IFI, es de US$ 150.000.00.

11) ACIDO CIiTRICO

La utilizacion de azucar de cafa para la obtencién de acido citrico ha
sido considerada en un proyecto elaborado por el IFI y el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas.

El proyecto establece una inversion de 440.000 dodlares para una
capacidad de 800 toneladas en la etapa inicial y maxima de 1.200 toneladas
anuales, al precio normal en Estados Unidos 28 Ib. El valor de esta produccién
inicial seria de 500.000 délares.

Dadas las condiciones favorables de Colombia para la materia prima
(cafia) seria posible una produccién orientada hacia la exportacién, lo que
permitiria alcanzar el nivel de produccién propuesto. La demanda para 1965,
establecida por el IFI, seria de 800 toneladas anuales.

12) HIDROSULFITO DE SODIO

Las importaciones de hidrosulfito en 1956/58 dan un promedio anual de
470 toneladas (223.000 ddlares); en 1959 esta cifra llega a 303.700 dodlares.
Las proyecciones de demanda (IFI) para 1964 y 1970 sefalan,
respectivamente, 650 toneladas y 855 toneladas.

Las posibilidades de exportar a los mercados vecinos podrian justificar la
instalacién de una planta con una capacidad inicial de 1.000 toneladas/afio
cuyo estudio ha sido iniciado (IFI) sobre la base de cotizaciones europeas.
Segun estas ultimas la inversion necesaria en equipos para una planta de 3.5
toneladas/dia llegaria a 225.000 délares. Tal planta consumiria unas 640
toneladas/ano de soda caustica.

La produccion de hidrosulfito requiere didxido de azufre y por
consiguiente, puede asociarse con ventajas a otras fabricaciones que también



lo utilizan, como el sulfito de sodio, hiposulfitos, etc. Las importaciones de
sulfitos en 1956/58 dan un promedio de 442 toneladas (60.000 délares) y las
previsiones a 1964/70 dan 1.000 y 1.500 toneladas respectivamente.

18) NYLON

Las previsiones de demanda futura concuerdan en la cifra de 3.000
toneladas en 1965, para alcanzar en 1970 unas 6.000 toneladas anuales.

La produccion de nylon a partir de acido adipico y hexametilendiamina
aparece econdmicamente competitiva y conveniente para una unidad de
polimerizacion de 15 toneladas diarias de capacidad. Esta podria preverse —
cuadro 2— a partir de 1965, salvo acuerdos tendientes a abastecer mercados
nuevos que pudieran justificarla antes.

Una planta de la capacidad sefalada requiere inversiones por
13.000.000 de ddlares y el valor anual de su produccion llegaria a 8.100.000
ddlares. Tal proyecto aparece suficientemente atractivo para inversiones
privadas.

14) NEGRO DE HUMO

La utilizacién de fracciones —aromaticos pesados— residuales de la
refineria de Cartagena permitiria la produccion de unas 5.500 a 6.000
toneladas anuales de negro de humo del tipo “oil black”. Este proyecto esta
siendo considerado por empresas locales (INTERCOL) y su realizacién es
probable en los proximos tres afos.

El consumo previsto a 8/10 afos de plazo y las posibilidades de
exportacion justifican considerar una capacidad de produccion correspondiente
a la totalidad de la materia prima disponible. Las inversiones necesarias se
sitlan alrededor de 1.700.000 ddlares para 6.000 toneladas de negro de humo
cuyo valor es de 1.200.000 ddlares.

15) AGUA OXIGENADA

Este proyecto interes6 a ciertos grupos industriales colombianos
(industria textil) y su ejecucion no se ha formalizado pese a su amplia
justificacion.

Las importaciones del periodo 1956-58 dan un promedio de 430
toneladas (321.600 ddlares); en 1959, 503 toneladas (283.600 ddlares). Se
prevé una demanda (IFI) de 610 toneladas en 1964 y 845 toneladas en 1970,
cifras que se consideran como minimos facilmente sobre pasables. En un
proyecto definitivo debe adoptarse como capacidad probable la de 3
toneladas/dia, previo examen del mercado, en especial para el sector textil
(ver informaciones suministradas en noviembre de 1960).



Las inversiones necesarias para una planta de la capacidad sefalada (3
toneladas/dia) son del orden de 900.000 dodlares. A precios de mercado
exterior, una produccién de 900 toneladas/afio representa un valor de 460.000
ddlares.

16) CARBURO DE CALCIO

Se ha considerado la eventual instalacion de una planta de carburo de
calcio con una capacidad de 6.000 a 6.500 toneladas/afio. El costo del carburo
se descompone aproximadamente en la siguiente forma:

Costo Costo por
tonelada de
unitariocarburo

MATERIAS PRIMAS (Pesos colombianos)

Caliza (para obtencién de cal) 36

Coque en planta 100/ton 70

Energia (a) 0.08/Kwh. 296
Electrodos 700/ton 15

Agua 0.20 32 499
Mano de obra 8/H.hr 50

Gastos generales y administracion 240.000/afo 45
Amortizaciones, 7% de inversion 74
Mantenimiento, 3% de inversién 31 649
Utilidad bruta 20% de inversion 210 859
Gastos de empaque, 75 Kg., fierro 121 980
Precio probable, por tonelada 980

(a) Si Be calcula la energia a $0.05 el precio bajarla a $870/tonelada. Costos de materias primas
sefialados por el IFI.

Se calcula una inversion global de 900.000 ddlares para la capacidad
sefalada.

17) ACIDO ACETICO

Los antecedentes reunidos por el IFI destacan los valores siguientes:

Importacion media anual en el periodo 1956/58 376.3 ton/110.000 dlls.
Importacién 1959 527 ton/147.500 dlls.
Proyeccion IFI, base 56 demanda en 1964 526

Proyeccion IP base 56/58 demanda en 1970 700

Si consideramos las cifras anuales de importacion entre 1956 y 1959
comprobamos un incremento —entre promedios bianuales— de 20% anual,
56/57 al 58/59. Antes de atribuir algin valor de prondstico a esta tendencia
debe efectuarse una encuesta directa que permita aclarar los siguientes
aspectos: 1) utilizacion en cada uno de los afios considerados: industrias
alimenticias, textiles, farmacéuticas, quimicas, etc. 2) existencia de nuevas
actividades consumidoras de acido acético o sus posibilidades de implantacion
a corto plazo; 3) proyeccion de la demanda previsible a corto plazo en las
actividades actuales (cinco afios) y 4) incrementos probados a cada sector.



En el estado actual de conocimiento de la demanda parece muy
aventurado suponer un consumo de acido acético superior a 700 toneladas
anuales probables, a cuatro o cinco afios de plazo. La sola magnitud de esta
cifra descarta, a nuestro juicio, la factibilidad de utilizar acetileno como materia
prima, ya que una escala operativa minima corresponde a unas 4.500
toneladas/anuales. Basta por otra parte considerar el costo de las materias
primas, por tonelada de acido, a los costos probables del carburo (base del
acetileno), para verificar el estrecho margen que deja el proceso. (Ver carburo
de calcio).

Queda la posibilidad de considerar su fabricacién a partir de alcohol
etilico. Si la demanda previsible de acido a cinco afios vista puede calcularse
entre 800 y 1.000 toneladas, el proyecto es defendible.

En resumen se recomienda:

1) Efectuar una encuesta directa entre las industrias consumidoras de
acido acético, estableciendo una proyeccion prudente de la actual de manda a
4/5 afos. Esto dara la escala minima probable de produccion.

2) Considerar las hipdtesis mas realizables de nuevos usos y proyectar
las demandas correspondientes. Con ello se tendra la demanda probable en
caso de desarrollo favorable en otros sectores. En especial merece atencion la
produccién de acetato de celulosa cuya importacién significa un gasto
apreciable de divisas.

3) Comparar, para ambas escalas, los costos de produccion resultantes
con los costos previsibles de materias primas. Ello permitird confirmar o
desmentir la viabilidad de los proyectos de nuevos usos admitidos en 2), y por
lo tanto, concluir acerca de la demanda mas probable.

4) Establecer un anteproyecto de planta —presumiblemente para una
capacidad de 1.500 toneladas/afio— con el objeto de conocer exactamente las
inversiones y la rentabilidad del proyecto; esta capacidad es aceptable para
iniciar en el pais la fabricacién de acido acético.

Las inversiones necesarias para una planta de 1.000 toneladas anuales
llegarian a 300.000 dodlares, con un valor anual de produccion de 280.000
ddlares.

Costo del acetileno — Incidencia sobre el proyecto acido acético

Para obtener una tonelada de acetileno se consumen normalmente 2.85
(3.1: América Latina) toneladas de carburo; aceptando el rendimiento usual, el
costo directo de materias primas sera de 2.800 pesos por tonelada de acetileno
(o de 2.480 en el caso de energia a 0.05 pesos). Puede aceptarse que los
gastos de operacién se incluyan en los costos de la planta utilizadora del gas.



La recuperacién sobre el costo del acido acético sera en los dos casos de
0.47 X $2.800 = $1.320 y de 0.47 X 2.480 = $1.160, respectivamente. Cabe
comparar el costo de la materia prima alcohol (proceso alternativo que
demanda aproximadamente 1.200 litros de alcohol por tonelada de acido) de
solo 685 pesos, calculado a $0.57/litro, (IFI).

El precio de Estados Unidos (junio/60) fue de US$ 230/ton., glacial
planta ($1.600).

El precio en México (via alcohol de melazas, 1.500 toneladas/afio) es de
aproximadamente 335 dodlares por tonelada del tipo 99% y de 290 ddlares
para el tipo de 85% uso textil. Una estimacion tentativa del costo directo de
produccién via acetileno, sin incluir amortizaciones ni intereses, conduce a
1.610 y 1.760 pesos/tonelada respectivamente, (Kwh. a 0.05 y 0.08) cifra que
en .una planta pequefia pudiera no representar mas del 50% del precio de
venta final y por lo tanto se podria llegar a un costo de produccion
excesivamente alto.

Requerimientos para la fabricacion de 1.500 toneladas/afio de acido
acético: a) acetileno, 710 toneladas, equivalentes a 2.000 toneladas de
carburo de calcio ($1.740.000); b) alcohol, alrededor de 1.700.000 It. (95%)
($970.000).

18) SULFURO DE SODIO

Con una demanda actual de aproximadamente 1.000 toneladas anua les,
su obtencion por reduccién de sulfato de sodio no presenta mayores
dificultades y requiere solo un abastecimiento adicional de sulfato de unas
2.000 toneladas anuales. El empleo de procedimientos electroliticos para su
fabricacion no parece aconsejable, por la pequefia demanda existente, pese a
la calidad del producto obtenido en esa forma (usos en textiles, productos
farmacéuticos, etc.).

La importacion de sulfuro en 1956/58 llegd a 854 toneladas por afo,
122.800 ddlares y en 1959 a 950 toneladas (130.500 ddlares CIF). Las
proyecciones (IF'I) a 1964 son 1.250 y 1.730 toneladas respectivamente,
destinadas en un 50% a la industria del cuero.

1) DODECILBENCENO

El promedio de las importaciones registradas de dodecilbenceno en el
trienio 1956-58 fue de 370 toneladas anuales y en 1959 llegaba a 480
toneladas. La proyeccién de la demanda hasta 1965 daria 3.760 toneladas
(IFI).

Las discrepancias entre estas cifras y las cantidades consumidas en los
anos 1960-61, segun las declaraciones de los propios industriales, obedecerian
a la falta de discriminacion de las estadisticas de importacidon. Asi, las
estimaciones de consumo para 1961 llegan a 1.400 toneladas de



dodecilbenceno, incluidos diversos tipos de “alkanes” y tridecilbenceno. Por
otra parte este nivel de consumo, concuerda satisfactoriamente con otras
informaciones sobre las autorizaciones de importaciones en 1958 y 1959:
1.330 toneladas y 1.309 toneladas respectivamente.

Las informaciones reunidas sobre produccién de jabones y detergentes
conducen para el periodo 1960/61 a una cifra de consumo por habitante de 3.9
Kg. Aproximadamente el 15% de esta cifra corresponde a detergentes de base
sintética. Las proyecciones de demanda establecidas para 1965 y 1970
conducen a cifras probables de 4.6 y de 5.3 Kg. a esas fechas. Admitiendo un
grado creciente de substitucion en los productos de lavado de jabéon por
detergentes —30% en 1965 y 45% en 1970—2°> se tendria la siguiente
demanda de detergentes y de dodecilbenceno equivalente:

. 1965 1970
ANOS
Toneladas Toneladas
Detergentes 23.500 47.000
Materia activa 5.500 10.400
Dodecilbenceno 3.700 7.000

Estas cifras justifican el considerar una instalacién de alquilaciéon de
benceno (1963/85) cuya capacidad inicial se situaria en cerca de 5.000
toneladas, susceptible de duplica gradualmente en los 5 0 6 afios siguientes.

Operaria a partir de benceno importado e inicialmente con
propilentetramero importado. Los requerimientos de benceno y propileno
tendrian los siguientes maximos:

1965 1970
Benceno, tonelada 1.250 2.400
Propileno, tonelada 4.000 7.600

Es posible considerar la obtencidn del propileno simultdneamente con la
separacidon de etileno de los gases de la refineria de Barrancabermeja. En
efecto, su contenido de propileno seria de un 16% vy la cantidad de gases
tedricamente disponibles, 7.000 metros cubicos/hora, conduce a mas de
10.000 toneladas/anuales de propileno. Por consiguiente esta materia prima
seria ampliamente disponible una vez iniciada la utilizacién del etileno de
Barrancabermeja (polietileno). No ocurre asi para el benceno cuya demanda
para otros usos sobrepasa la capacidad de recuperacion en coqueria.

El proyecto incluido en el cuadro 2, contempla la instalacion de una
unidad de dodecilbenceno con un costo aproximado de 800.000 ddlares,
(alquilacién) que llegaria a 1.900.000 ddlares incluyendo las instalaciones para
la obtencién de propilentetramero (5.000 toneladas/ano). El valor anual de
esta produccion llegaria a 1.300.000 doélares, a nivel de 5.000 toneladas
anuales de dodecilbenceno.

205 Estados Unidos en 1960 75% CECE en 1969: 45%.



20) TRIPOLIFOS5FATO DE SODIO

Entre los diversos fosfatos de uso industrial ocupa el primer lugar el
tripolifosfato de sodio utilizado como constituyente de los detergentes de base
sintética. Su fabricacion exige disponer de acido fosfdrico y carbonato de sodio.

La produccidon puede iniciarse a partir de acido fosférico adquirido o bien
obtenerse este Ultimo a partir de fésforo elemental importado. Posteriormente
puede considerarse la fabricacion local de acido a partir de sus materias primas
usuales: fosfatos naturales.

Es posible ademas combinar la fabricacion de tripolifosfato con la de
otros productos que utilizan el acido fosférico: tal es el caso de la produccién
de superfosfato doble. En este Ultimo caso, sin embargo, no debe olvidarse que
el acido fosfdérico obtenido en gran escala por inter medio de acido sulfurico y
fosfatos naturales, y destinado a la fabricacion de superfosfatos concentrados,
contiene impurezas que sin descalificarlo totalmente conducen a bajos
rendimientos en la fabricacién de tripolifosfato: 85% de rendimiento en fosforo
y menos.

La demanda de tripolifosfato de sodio en Colombia puede calcularse, a
partir del consumo previsto de detergentes, en 3.500 toneladas para 1965 y
6.500 toneladas para 1970.

Las importaciones de tripolifosfato son mal conocidas debido a la
insuficiente discriminacion en la estadistica de importacion y es necesario
efectuar encuestas directas a fin de configurar la tendencia de la demanda.

La instalacion de una planta en Colombia no parece aconsejable antes de
1965/67, si bien el consumo de paises vecinos pudiera justificar en esa fecha
una planta de 40 a 50 toneladas por dia. Las inversiones necesarias serian del
orden de 1.800.000 dodlares y bajarian a 1.500.000 si no incluyen la unidad de
acido fosforico.

El valor anual de produccién —12.000 toneladas— llegaria a 2.200.000
ddlares.

21) POLIETILENO

El consumo de polietileno en Colombia se estima en 1.500 toneladas
anuales (1959-60). Las proyecciones fundadas en la tendencia general y en la
importancia creciente del polietileno entre los plasticos, conducen a una
demanda de 3.800 toneladas en 1965 y 7.000 toneladas en 1970. La
posibilidad de obtener etileno por separacion de los gases de Barrancabermeja,
como primera etapa, justifica el considerar la instalacion de una planta de
polietileno en el periodo 1960-70. La capacidad de tal unidad seria de 7.000
toneladas anuales y los costos podrian ser competitivos en caso de disponerse
del etileno a precios suficientemente bajos, maximo de US$ 0.1/Kg.



Este proyecto podria anticiparse al contar con mercados vecinos ya que
los consumos previsibles de Ecuador y Venezuela complementarian una
demanda total de 11.000 a 12.000 toneladas en 1965 y unas 20.000 toneladas
en 1970. Admitiendo la probable instalacién de una planta para polietileno de
baja presiéon (alta densidad) en otro pais vecino, quedaria aun una demanda
por satisfacer que, prudentemente, pueda estimarse en 5.000 a 6.000
toneladas en 1965 y 10.000 a 11.000 toneladas en 1970, mediante polietileno
de alta presion (baja densidad). En tal caso un proyecto colombiano podria
iniciarse a una capacidad de 7.000 toneladas (1964/65) susceptible de
ampliarse a 10.000 o 12.000 posteriormente (1968/70). Tal escala de
produccién queda dentro de las capacidades aceptables y justificaria el examen
detenido de un proyecto (1962/63) y el estudio de la tendencia préxima de los
mercados mencionados (1960/1963). En el cuadro 2 se incluyen, en
consecuencia, las inversiones correspondientes a la produccion de etileno y
polietileno a una escala inicial de 7.000 toneladas anuales.

Uno de los aspectos mas interesantes de la fabricacion del polietileno es
el papel que desempefia como motivacidn para iniciar la obtencion de etileno
petroquimico a una escala aceptable, permitiendo asi abordar otros derivados
del etileno que por si solos no justificaban su separacidon o su fabricacién
mediante craqueo de gases de refineria (etano) o de fracciones liquidas
(naftas, gas-oil, etc.). Como ejemplo de este rol promotor del polietileno, cabe
sefalar el caso de los Estados Unidos en donde, a pesar de haberse ya
desarrollado la produccién de etileno, —640.000 toneladas en 1950— el
polietileno absorbié en 1959 mas del 25% del etileno, con 758.000 toneladas
de un total de 2.230.000 toneladas, siendo este el principal uso de dicho
producto. Ademas se usa para fabricar: alcohol etilico, 21% de etileno; glicoles
21.4%, estireno, 10.1%.

La fuente mas promisoria de etileno en Colombia seria inicialmente la
recuperacion del contenido de los gases de Barrancabermeja, los que, de
acuerdo con las informaciones conocidas, (8% en los gases) permitirian
separar anualmente alrededor de 5.000 toneladas de etileno. Con ello se
cubririan las necesidades de la planta en el periodo inicial: hasta unas 4.700
toneladas de polietileno. Deberia considerarse, sin embargo, el craqueo del
etano contenido en esos gases (19%) y que permite producir alrededor de
12.500 toneladas adicionales de etileno. Con ello el abastecimiento total de
etileno podria llegar a unas 17.500 toneladas anuales. Admitiendo un costo del
etileno incluido en los gases, equivalente al 75% de su valor caldrico, al precio
maximo del fuel-oil (14 dolares/tonelada), se ha calculado un costo de etileno
puro no superior a 5.3 centavos de doélar por libra. Con ello el polietileno podria
obtenerse a 53 centavos de dodlar por kilogramo (24 centavos de ddlar por
libra) costo aceptable comparado con los precios corrientes actuales: 26 a 27.5
centavos de délar por libra.

Conjuntamente con la unidad de separacidn —o craqueo y separacion—
de etileno merece atencién la recuperacion de la fraccidn propano propileno



utilizable para una planta de polimerizacion que podria abastecer una
fabricacion de dodecilbenceno (ver dodecilbenceno).

22) HIPOCLORITO DE CALCIO

Las importaciones de blanqueadores dorados (H.T.H.) llegaron en el
periodo 1956/58 a unos 84.000 ddlares, cifra que, al precio de 750 dolares por
tonelada CIF, corresponderla a unas 110 toneladas anuales.

Su fabricacion, posible utilizando el cloro disponible en Zipaquird, re
quiere efectuar una encuesta detallada del mercado y un examen de sus
perspectivas inmediatas. Finalmente esta produccién es susceptible de
integrarse con otros derivados dorados minerales —clorato de calcio y de
potasio— en una sola unidad que se instalaria cerca a la planta electro litica de
cloro y soda caustica. La produccion de hipoclorito de calcio podria iniciarse a
una capacidad de 400 toneladas anuales.

No se incluyeron las cifras de inversidon en los cuadros 2 y 4, dada la
poca influencia que tienen en el cuadro general de inversiones. El valor anual
seria cercano a los 300.000 dolares.

28) DIOXIDO DE TITANIO

Las cifras de mercado obtenidas por el IFI son las siguientes:

Toneladas

Ddlares

Importacién media 1956/58 1.244 694.000
Importacién 1959 1.202 645.642

Proyeccion demanda 1964/65 1.500 = —-mmm--

Sobre el consumo anual se verificd el destino del 80.5% del pigmento
obteniéndose la distribucién siguiente:

Pinturas 66.6% 83%
Caucho 9.2% 11%
4.4% 5%
0.9% 1%
80.5% 100%

Es probable la utilizacion de un 85% en pintura, lo que daria un total de
1.030 a 1.060 toneladas de ese sector.

La demanda previsible a corto plazo dependerd en mayor grado de la
cantidad de otros pigmentos blancos aun utilizados por los fabricantes de
pinturas: 6xido de zinc y litopdn principalmente; es necesario, por lo tanto,
investigar ese rubro para establecer el mercado potencial de didéxido de titanio.
Para establecer una hipotesis de consumo maximo en pinturas puede
aceptarse como nivel de consumo de pinturas alcanzable en 6 a 8 afios el de 1
Kg. por habitante. No hemos obtenido informacién precisa sobre la produccion



de pinturas y las estimaciones conocidas varian entre 2 y 4 millones de galones
(9 a 18 mil toneladas aproximadamente). Probable mente la menor de estas
cifras, que corresponderia a 620 gramos per capita, puede considerarse mas
segura y requiere un crecimiento a razén 7% anual, de indice, para llegar en 7
anos a un nivel de consumo de 1 Kg. per capita que consideramos maximo
(ulteriormente podria aumentar lenta mente, 1 o 2% anual). Con ello se
tendria en 1966/68 una produccidon de pinturas de 18.000 toneladas que con
las practicas actuales puede significar una demanda de 5.400 toneladas de
pigmentos y “extenders” (caolines, sulfato de bario, de calcio, carbonato de
cal, 6xido, etc.) y 2.100 a 2.200 de pigmentos blancos. Admitiendo que el 80%
de estos sea bidxido de titanio (limitado por razones de precio) se tendra un
mercado de unas 1.700 toneladas que podria ascender a unas 2.000 toneladas
considerando caucho, textiles y diversos.

El consumo actual (1.200 toneladas) y el previsible a 5 o 6 afios de plazo
no permite considerar atractiva la fabricacidon del diéxido. Esta conclusion se ve
reforzada por la necesidad de importar la materia prima principal —ilmenita—
y por el costo adicional que significaria el trans porte de un material con 40 a
60% de didxido.

Recomendamos confirmar las estimaciones actuales de consumo con un
mejor control de importaciones y un analisis detallado del mercado. Considerar
oportunamente este proyecto en cuanto se enfrente una de manda dinamica
gue asegure una operacion inicial al nivel de 2.000 toneladas y con una
capacidad minima de 10 toneladas/dia. Verificar toda posibilidad de
abastecimiento local de ilmenitas.

24) INSECTICIDAS CLORADOS — DDT

No se ha incluido en el programa del decenio considerado una planta de
insecticidas dorados por las razones que fluyen del examen de los
anteproyectos existentes.

El estudio realizado por IFI para la eventual fabricacion de DDT se basa
en un anteproyecto preparado por una firma norteamericana productora de
diversas especialidades quimicas.

Las principales observaciones efectuadas a este anteproyecto se

resumen a continuacion:
Mercado

Consideramos poco seguras las necesidades de DDT, estimadas en el
anteproyecto de 1.500 toneladas/anuales, inicialmente y con un crecimiento
anual de 5% en los 9 afos siguientes. Dado el hecho de que el principal
consumo del DDT corresponde al cultivo de algodéon y que su abastecimiento
se hace mediante importaciones controladas en un 60 a 70% por el IFA, es
imperativo y de facil ejecucion consultar detallada mente a este organismo
sobre los siguientes aspectos:



a) Ventas anuales efectivas en los Ultimos 4 afos (1957-60).
Discriminacion de los diversos insecticidas y formulaciones utilizadas.

b) Estimacion del &area algodonera que efectivamente utilizd estos
insecticidas y proporcién resultante de insecticidas por hectarea.

c) Andlisis con los especialistas de la Institucién de las ventajas de
costo, rendimiento, efectividad residual, etc., que presenta el DDT frente a
otros insecticidas de reciente introduccién. Opinién de técnicos y agricultores.
Merecen especial cuidado los insecticidas de tipo fosforado por la infima
cantidad requerida por hectarea y su alta efectividad®°®.

d) Establecer las previsiones de consumo futuro en términos de
hectareas efectivamente tratadas, demanda equivalente y probable posicidon
del DDT frente a otros pesticidas.

A nuestro juicio, si este analisis no justifica plenamente un consumo
sostenido de 1.000 toneladas/afo (solo en el cultivo del algodén), en 1963/64
y alguna perspectiva de crecimiento, aunque lento, seria aventurada la
instalacidon en estudio, cuya capacidad de 1.500 toneladas/aino es ya pequefa
de por si.

Escala de producciéon — Precios

Se considera la posible fabricacién de 1.500 toneladas/afio de DDT
material técnico que contiene 70 a 75% de DDT puro a partir de cloro, alcohol
y benceno. La experiencia de otros paises debe ser considerada en dos
sentidos: Generalmente la capacidad de produccion no es utilizada en su
totalidad y, aun a veces, en menos del 50%; los costos de produccién
dificilmente descienden de los valores estimados inicialmente y para es calas
cercanas a 5 toneladas/dia, estan generalmente por encima de los 0.34 délares
por libra, es decir, 62% mayor que el precio resultante en Estados Unidos o
Europa y 80 a 100% mayores que ciertas ofertas mencionadas en la regién.

Estimamos que los precios obtenidos seran excesivamente altos, pese al
bajo costo del cloro disponible, imposibilitando asi la colocacion del producto
fuera de Colombia. A este respecto sefialaremos que la posibilidad fue
estudiada para Venezuela, descartdandose por el alto costo de produccién
previsto; seria de interés conocer la opinién de la firma proponente sobre la
posible exportacion de 700 a 800 toneladas anuales a Venezuela y el precio a
gue pudiera competir en ese mercado. Las posibilidades en Centro América son
aun menos favorables: Ofertas a 0.23 délares por libra, son consideradas altas
y se mencionan precios hasta de 0.15 ddlares por libra.

206 400 a 00 gramos de formulacién por hectdrea (2 libras de material activo por galén).



SECCION III

ESTRATEGIA Y POLITICA DE

DESARROLLO INDUSTRIAL



1—CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA DINAMICA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

INDUSTRIAS, FRENTES GENERALES DE ACOJON Y CONTENIDO DEL CAPITULO

En los capitulos precedentes quedaron consignados los aspectos
fundamentales de un diagndstico del sector industrial, y las bases de un pro
grama del mismo, acorde con la tasa global de desarrollo que se espera lograr
en la economia del pais en los préximos afos. Esos capitulos indican que en los
momentos actuales hay una serie de factores que tienden a restringir la
capacidad de crecimiento de la industria, y que esos factores restrictivos deben
ser superados por medio de una accién premeditada y consciente de las
autoridades y de los inversionistas privados, si es que se quiere cumplir las
metas propuestas. La magnitud de la tarea es muy grande, pues las tasas de
aumento necesarias en casi todas las lineas de produccion rebasan
ampliamente los proyectos actualmente en curso, y, en su conjunto,
representan un volumen de inversién anual considerable mente superior al que
se ha estado realizando durante los afos recientes.

La necesidad de una politica de industrializacion

El hecho de que ese grado de crecimiento industrial sea congruente con
las proyecciones generales previstas en el Programa General de Desarrollo en
materia de inversién, de capacidad para importar, de demanda global y de
perspectivas fisicas de expansidon de cada linea individual mente considerada,
constituye la base que nos indica que podemos adoptarlo como programa del
sector; esto es, que se trata de un programa que es posible cumplir, y que
debemos tomarlo como objetivo de nuestros esfuerzos. Sin embargo, para
asegurar ese cumplimiento deben estar vigentes diversos requisitos necesita,
ante todo, una politica general de desarrollo que genere la suficiente expansion
global de la economia, condicién esencial para que la industria encuentre el
marco adecuado para crecer. En segundo lugar, se necesita una politica
industrial que se encamine concretamente a disminuir o a eliminar los
obstaculos que se enfrentan al sector y que impiden o demoran su desarrollo.
En tercer lugar, se debe asegurar que se llevaran a cabo las decisiones directas
de inversidn que el programa incluye. Este ultimo requisito se relaciona,
principalmente, con Ilas inversiones industriales que deben realizar
directamente el gobierno o sus organismos, y con la preparacién de proyectos
especificos. La dinamica del programa de desarrollo industrial propuesto esta
ligada a dos hechos fundamentales que es necesario reconocer desde el
principio, con el objeto de distinguir los principales aspectos de la poli tica
industrial durante el periodo que cubre el programa:

El primer hecho consiste en que casi un 80% del desarrollo de la
industria fabril requerido por la economia durante los proximos 10 afios, en las
hipdtesis de trabajo adoptadas, esta vinculado directamente con el crecimiento
de la demanda interna y la absorcién de artesania y depende de estas. (Ver
Cuadro V-1).



El segundo hecho importante consiste en que el resto de los incrementos
de producciéon de la industria manufacturera fabril —cerca de un 20%— tiene
gue ver con la sustitucion de importaciones, con el incremento de las
exportaciones de productos manufacturados y con las exportaciones de café,
representando estas Ultimas menos de un 5% de la expansion fabril
proyectada. (Ver Cuadro V-1).

Como la sustitucion de artesania se ha estimado sobre la base de
tendencias, y las exportaciones de café no dependen de decisiones industria
les, resulta que solo algo mas de un 15% de la expansion industrial proyectada
puede realizarse mediante decisiones autéonomas: aquella que cubre la
sustitucién de importaciones y el desarrollo de las exportaciones. La parte mas
importante, casi un 75% seria inducida por la demanda interna. Todo esto no
significa que se desconozcan otros factores auténomos, como el espiritu de
innovacion de las empresas, que puede traducirse en importantes inversiones
(tomadas, implicitamente, en cuenta en el pro grama). Pero la distincion
anterior nos permite fijar la atencion sobre los problemas mas importantes que
atanen a la dindmica del programa.

En efecto, surgen de ella tres campos generales especialmente
importantes para una estrategia o politica de desarrollo manufacturero. Dichos
campos se relacionan con: a) la demanda interna y la fluidez de las res
puestas a sus requerimientos; b) el dinamismo de las iniciativas sobre
sustitucién de importaciones y sobre exportaciones, y c) los variados aspectos
gue atafien a la industria en general. En la Seccién I, relativa al Analisis del
Sector Industrial, se discuten los principales problemas que durante el pasado
decenio afectaron a la industria en esos campos. Toca aqui, de una manera
general, exponer cémo los escollos anotados deben eliminarse, y cdmo seria
necesario afrontar otros problemas que pueden presentarse a lo largo de la
ejecucion del programa.

El presente capitulo contiene solamente el esbozo de una estrategia para
el sector industrial, con las lineas de accion de orden general que se
consideran indispensables para ir conformando una politica industrial concreta.
Pocas veces se insinlan elementos especificos, y éstos se refieren
principalmente a aquellos campos en donde el Estado tiene posibilidad de
actuar mas directamente.

2—DEMANDA Y FLUIDEZ DE LAS RESPUESTAS

La demanda interna de productos manufacturados depende,
principalmente, del crecimiento del ingreso disponible para consumo, de las
inversiones que se realicen, y de la demanda de productos intermedios. Dentro
de estos elementos, los de mayor importancia cuantitativa, en Colombia, son
los que se relacionan con el consumo y con la demanda derivada. Entre estos
dos, el consumo es el mas significativo, ya que el 60% de la produccién
manufacturera actual estd vinculada directamente a la produccion de bienes
destinados al consumo directo.



Por lo tanto, uno de los principales elementos dinamicos del crecimiento
industrial es la expansion del mercado de bienes de consumo. Las proyecciones
de la demanda que han determinado, en gran medida, las metas de produccién
de las ramas productoras de bienes de consumo y de los bienes intermedios
necesarios para la fabricacidon de aquellos, se han basado en el crecimiento del
ingreso y en las previsiones respecto al crecimiento de la poblacion y al
proceso de urbanizacion.

De acuerdo con lo anterior, una parte sustancial de la expansidn
industrial proyectada depende directamente de que se cumpla en su integridad
el Programa General de Desarrollo. En especial, cabe hacer re saltar la
importancia que tiene el que crezca la productividad del sector agricola, y que
mejore la disponibilidad per capita para comprar bienes de consumo, a través
de una mejora en la técnica, de un mejor aprovecha miento de recursos, y de
una adecuada redistribucion de ingresos. Actual mente, alrededor del 50% de
la poblacién del pais vive de la agricultura, y participa en muy escasa medida
en el mercado de productos manufacturados. La demanda derivada de los
procesos de produccion, es también significativa. Por eso otra parte importante
del éxito del desarrollo manufacturero programado estda vinculado al logro
efectivo de las metas de produccidon propuestas para el propio sector
manufacturero y para otras actividades econdmicas, tales como la construccion
y la agricultura, que son dos de los sectores que insumen una mayor cuantia
de bienes intermedios de origen industrial.

Cuantitativamente es menos importante para la industria nacional la
demanda de bienes de capital pero se espera, dentro del desarrollo del
Programa, que ird cobrando mas y mas importancia en el futuro. En la
actualidad, una muy baja proporcién de la produccion manufacturera
corresponde a la fabricacidn de bienes de capital, pero de ahora en adelante se
prevén algunas sustituciones de importancia en ese renglén. En todo caso, en
relacién a los bienes de capital que actualmente se producen, son validos los
mismos razonamientos hechos sobre la demanda de bienes intermedios, esto
es, que la produccién de esos bienes de capital depende directamente del
cumplimiento de las metas del propio sector industrial y de otros sectores de la
economia, especialmente en lo que se refiere a las inversiones programadas.

En lo que atafe directamente al sector manufacturero, los argumentos
expuestos conducen a afirmar que, ademas de la necesidad de conducir la
politica general de desarrollo hacia el cumplimiento integral del pro grama,
debe facilitarse a la industria el camino para responder fluidamente a los
requerimientos de la demanda. La politica al respecto, dentro del actual
sistema econdmico del pais, tendria que dirigirse a cuatro puntos esenciales:
a) vigilar y controlar las formas monopdlicas de produccién; b) asegurar la
suficiente capacidad para importar del exterior los bienes intermedios y de
capital que se requieren; c) asegurar el correcto aprovechamiento y la
suficiente disponibilidad de recursos financieros; y d) mejorar administrativa y
técnicamente las empresas. Como todos estos puntos estan relacionados con



la industria en general, y no solo con los sectores cuyo desarrollo es
esencialmente inducido, se ahonda sobre ellos mas adelante.

2—DINAMICA DE LAS SUSTITUCIONES Y EXPORTACIONES

La politica respecto a las industrias de sustitucion de importaciones y a
las de nuevas exportaciones puede ser considerada bajo dos aspectos
principales: el de las industrias que estarian a cargo del sector privado y el de
las iniciativas en que hay un cierto grado de responsabilidad del sector publico.

La mayor parte de las metas de sustitucidon y exportacion incluidas en el
Programa para los préximos cuatro anos estan basadas en la consideracién de
proyectos especificos de inversién que en la actualidad estan en ejecucion, en
tramite o en estudio. El hecho de que estos proyectos estén en consideracion
no asegura su real u oportuna ejecucién. Se trata en su mayor parte de
proyectos de empresas privadas, a cuyo respecto cabe al Estado un papel de
vigilancia que contribuird a acelerar su ejecucion en la forma mas conveniente
y coadyuvara a resolver los problemas especificos que se vayan oponiendo a
su buena marcha. Otros importantes proyectos estan actualmente a cargo de
empresas sobre las cuales el Estado tiene una influencia mas directa. Los de
mayor envergadura son la ampliacién de la Siderurgica de Paz del Rio, la
Fabrica de Fertilizantes en Barrancabermeja, la nueva Planta de Soda en la
Costa, la Fabrica de Pasta para Papel del Instituto de Fomento Industrial y la
refineria proyectada por ECOPETROL. Con respecto a estos y otros proyectos
menores, es obvio que el Estado deberad preocuparse especial mente de su
rapida terminacién o ejecucién. Dichos proyectos corresponden a industrias
basicas para el desarrollo de la economia y tienen una alta significacién como
industrias de sustitucién de importaciones que pueden rendir frutos muy
rapidamente. Por ejemplo, una vez terminada la ampliacién de Paz del Rio, que
eleva su capacidad de produccion de 100 a 228 mil toneladas de laminados de
acero, terminada la Fabrica de Fertilizantes de Barrancabermeja y puesta en
marcha la Fabrica de Pulpapel que proyecta construir el Instituto de Fomento
Industrial, se lograria una economia bruta de divisas, hacia 1964, de cerca de
40 millones de ddlares anuales. Por otro lado, el atraso en el montaje de una
mayor capacidad de refinacién de petréleo, traeria como consecuencia el que
hacia 1964 tendrian que importarse combustibles blancos por un valor de casi
US$ 19 millones, cuando en 1960 el valor de las importaciones de estos
productos no llegd a los 3 millones de dolares.

En relacion a las industrias de sustitucion de importaciones es necesario
anotar algunos conceptos generales que deberan enmarcar la politica que al
respecto siga el Gobierno en los préximos afios. Sera de suma importancia
considerar sus efectos positivos y negativos sobre la Balanza de Pagos,
especialmente cuando se trata de propuestas de empresas extranjeras.
También serd necesario considerar la alternativa de sustituir frente a la de
lograr un aumento en las exportaciones. Algunos de estos casos se plantean
especificamente en el programa, sefalandose la conveniencia de no acometer
ciertos proyectos, buscando en cambio la exportacion de otros productos, con



base en la integracion de mercados con otros paises latinoamericanos. Existen
otros rubros en los que la economicidad de las sustituciones podra mejorarse
notablemente si se combina con la exportacion de los mismos productos. Es el
caso, por ejemplo, del acero, en que plantas de mayor tamano permitirian
notables rebajas de costos para el mercado interno, ademas de beneficios
derivados de la exportacién. Por esta razon se considera de trascendental
importancia la politica de comercio exterior del Gobierno durante los proximos
anos y en especial la participacion de Colombia en la integracién de mercados
regionales. Con ello se lograra resolver en parte el problema de la escasez de
divisas, y se podran aprovechar las ventajas comparativas y las economias de
escala. Respecto a las exportaciones, debe hacerse resaltar el hecho de que en
los afios recientes no han sido del todo eficaces algunos importantes estimulos
al comercio de exportacién de productos manufacturados. Entre estos
estimulos, segun se dejo anotado en la parte de Analisis del Sector Industrial,
han figurado algunos tan notables como la devaluacién de 1957, los del Plan
Vallejo, y otros instrumentos legales que han concedido privilegios tributarios
tales como la rebaja y supresién del impuesto a las exportaciones menores.
Segun se dejé anotado en la Seccidn I, una de las principales dificultades para
la concurrencia del pais a mercados exteriores es la falta de un espiritu
exportador en algunos sectores; a ello puede agregarse la falta de estimulo
gue implica la complejidad del negocio de exportacién en relacion con las
ventajas del mercado interno. Por esta razén las metas relativas a
diversificacion y aumento de las exportaciones colombianas no podran
cumplirse en el futuro, lo cual es esencial para el Programa General, si el
Estado no asume mucho mas directamente la responsabilidad de fomentar o
efectuar ciertas exportaciones. La estrategia que cabe segquir al respecto podria
reunirse en los puntos siguientes:

a) Estudio de los problemas que se presentan a exportaciones
especificas tales como la madera, la conserveria, el cemento, etc. Dichos
estudios tendrian por objeto diagnosticar esos problemas y adoptar medidas
especificas para su solucién, que podrian consistir en la creacién de medios de
transporte, suministro de crédito, etc. b) Concesion de estimulos directos vy
efectivos a las exportaciones especificas que lo requieran, sumados a los
estimulos indirectos de orden general con que ya cuentan las exportaciones
menores. c) La politica de comercio exterior, esbozado en parrafos anteriores,
que tiene que ver con el aprovechamiento de ventajas comparativas y de
economias de escala, hechos que estan relacionados muy directamente con la
integraciéon de mercados en América Latina. d) Participacion directa del Estado
en el comercio de exportacion como en el caso, por ejemplo, de las
perspectivas que se presentan en acero. Este también podria ser el caso de los
fertilizantes y otros productos quimicos, cuya produccién esta contemplada en
el programa del Instituto de Fomento Industrial, e) Establecimiento, ya sea a
base de la participaciéon de un organismo continental, de financiacién de las
exportaciones entre los paises miembros de la Zopa Latinoamericana de Libre
Comercio, o de la creacidon de un organismo nacional propio, de un sistema que
permita a los exportadores otorgar ciertos créditos a mediano plazo que los



capacite para competir con exportadores europeos y norteamericanos que
actualmente dan grandes facilidades de pago.

La necesidad de una politica comercial colombiana mas integrada y permanente

La misma necesidad de cumplir con las metas de un Programa de
Desarrollo en materia de exportaciones, y otros hechos internacionales de gran
trascendencia que han aparecido en los ultimos anos, como la vinculacién
colombiana a la Zona Latinoamericana de Libre Comercio, los alcances que ha
tomado el Mercado Comun Europeo en relacidn con las exportaciones
latinoamericanas de articulos primarios, la tendencia a la baja de precios del
café en el mercado internacional, etc., hacen evidente que Colombia necesita
de una politica comercial muy alerta y organizada, en mucho mayor grado que
en los tiempos en que nuestro comercio inter nacional era relativamente
sencillo, y en que no era tan imperativo asegurar una balanza de pagos
adecuada. Es basico, por consiguiente, que el Gobierno proceda a organizar los
mecanismos administrativos necesarios para formular, proseguir y cumplir una
politica comercial, y que por ahora no existen en el grado indispensable.

Los campos que deberd cubrir esa politica comercial y los temas
implicitos en ella son principalmente los siguientes:

a) La politica cafetera deberd seguir basandose en tres derroteros
esenciales: 1) Persistencia del apoyo colombiano a los acuerdos mundiales
para controlar la oferta y mejorar precios. 2) Continuaciéon de la politica de
incremento a las ventas del café colombiano en nuevos mercados, y
aprovechamiento intensivo de los que se abren como resultado de la igual dad
de tratamiento arancelario que se otorga al café colombiano segun el
mecanismo de la Zona Latinoamericana de Libre Comercio; 3) Apoyo a las
gestiones tendientes a disminuir o eliminar las discriminaciones en contra de
los cafés latinoamericanos en el Mercado Comun Europeo.

Respecto al primer punto, los esfuerzos conjuntos de la Federacidn
Nacional de Cafeteros y del Gobierno colombiano tienden a cimentar su éxito
de manera tal, que ya se presenta la perspectiva de un acuerdo permanente,
gue incluye a la mayoria de los paises productores y a los gran des
consumidores. En lo que toca al manejo de las operaciones de colocacion de
café colombiano en nuevos mercados, la Federacion Nacional de Cafeteros esta
preparada de manera excelente para aprovechar hasta el maximo las
perspectivas que se vayan abriendo.

No estd definida, en cambio, la forma en que Colombia vaya a
coadyuvar en las gestiones encaminadas a un arreglo con el Mercado Comun
Europeo que ya otros paises americanos han iniciado, para que dicha
agrupacion regional disminuya las discriminaciones que existen en contra de
algunos productos primarios latinoamericanos de exportacion Es posible, por
ejemplo, que Colombia tuviera que examinar de nuevo, por este y por otros



motivos, la perspectiva de ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT).

b) La continuidad en la politica azucarera. Colombia ha iniciado con
éxito la exportacién de azucar, y es importante que el pais asuma un papel
muy activo y enérgico en la convencion de cuotas mas y mas grandes de
exportacion en los Estados Unidos y de participacion creciente en los acuerdos
del Comercio Internacional del Azlcar. El Estado debe mantener esos esfuerzos
hasta lograr que existan mercados abiertos en grado suficiente para absorber
excedentes exportables que seran, segun las previsiones del programa, cada
vez mayores.

c) La participacion en la Zona Latinoamericana de Libre
Comercio. Nuestro pais ha ingresado recientemente a la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio y son muy grandes las responsabilidades
gue surgen de este hecho. El pais debe estar listo a recibir el impacto de una
competencia progresiva de parte de los demas miembros de la Asociacidn,
competencia que se manifestara en muchas lineas que hasta ahora se habian
escudado comodamente detrds de las restricciones arancelarias o cambiarias.
Por otra parte, el pais debera adquirir una capacidad nueva e intensa para
penetrar con su produccidon en otros mercados que hasta ahora le estaban
vedados, y deberd contribuir con sus decisiones nacionales a que la Zona se
convierta efectivamente en un motor que intensifique el comercio inter
latinoamericano y con ello permita un desarrollo regional mas rapido. Para
cumplir todo lo anterior, es indispensable que Colombia perfeccione diversos
aspectos de su mecanica administrativa, tanto en el sector gubernamental
como en el sector privado.

El Tratado de Montevideo, que establecié la Asociacion, tiene el gran
mérito inicial de prever que la liberalizaciéon del comercio sea paulatina, y que
queden vigentes las adecuadas salvaguardias para que el mecanismo
multilateral que ha empezado a funcionar no vaya a significar perjuicios
notorios para la industria o para la agricultura de los paises miembros. Sin
embargo, es indudable que la Asociacion tendra éxito solo en cuanto se logre,
después de algun tiempo, superar esta timidez inicial, a fuerza de decisién y de
espiritu de iniciativa de parte de todos. Todo lo anterior supone, como
deciamos anteriormente, la existencia de mecanismos en extremo agiles y de
muy alto nivel, que puedan actuar en los siguientes campos:

1) En la preparacion sistematica de las listas sobre las cuales Colombia
vaya a negociar cada afio, segun las disposiciones del Tratado de Montevideo.
Las listas de concesiones colombianas, y las de los productos en que nuestro
pais espera liberalizaciones de parte de los otros, deben establecerse en razén
de un examen muy cuidadoso de cuadles lineas de produccion son las que mas
merecen y necesitan una defensa, cudles pueden colocar productos en la Zona,
cuales corresponden a los planteamientos y decisiones del Programa General
de Desarrollo, etc.



2) En la proporcién directa de actividades o inversiones que puedan ser
objeto de acuerdos de complementacion dentro de la Zona. Esto incluye la
gestion para que dichos acuerdos se realicen, y para que los proyectos
especificos se preparen y las decisiones consiguientes se vayan toman do.
Dentro del Programa de Desarrollo figuran algunas lineas de produccién cuya
realizacidon cabal solo serd posible y justificable en el caso de contar con el
mercado seguro de uno o varios paises de la Asociacion, o de paises que no
han ingresado aun pero que se espera lo hagan dentro de poco. Tal es el caso
de varios productos de la industria petroquimica, y de otros de la siderurgica.

3) En la continua gestidon de negocios de exportacion dentro de la Zona,
que se pueden llevar a cabo principalmente por propia iniciativa de los
empresarios privados, pero que por lo regular necesitan de apoyo oficial.

El Gobierno se prepara en la actualidad para la creacion de un
organismo de alto nivel que, en representacidén del interés publico, esté listo a
adelantar los estudios y a promover las acciones publicas y privadas incluidas
en los puntos anteriores. Con ello, el panorama que se presenta al pais para su
participacién en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio da lugar a un
amplio optimismo. La Zona, que poco a poco conducirda a un verdadero
Mercado Comun Latinoamericano, se ira convirtiendo en uno de los
instrumentos indispensables de nuestro desarrollo econémico. Sin ella, no
pueden estos paises aspirar a resolver del todo sus agudos problemas de
Balanza de Pagos, ni a crear el ambiente propicio para una industrializacion
intensiva y de bajos costos. La participacion en la Zona presenta, asimismo,
problemas nuevos en lo que toca a localizacidon de industrias. Con la aparicién
de un espiritu exportador, y con la necesidad de penetrar mercados de paises
latinoamericanos, algunos factores retardatarios que no tenian gran
importancia para la industria, como los de su distancia a los puertos y los
problemas consiguientes de cestos de transporte, adquieren una vigencia
repentina muy grande. Tales factores brindan a algunas regiones del pais (la
Costa del Caribe o Cali) la oportunidad de convertirse en centros del desarrollo
de las exportaciones.

La politica de sustitucion de importaciones

La politica de sustitucidn de importaciones debe basarse en un pro
grama permanente y continuada de Desarrollo, y no ser simplemente el
resultado forzoso, y por lo comun improvisado, de una escasez, accidental o
crénica, de divisas extranjeras. Los paises poco industrializados tienden a
olvidarse de la necesidad de sustituir durante los periodos de abundancia
ciclica de exportaciones, mientras que recurren precipitadamente a la
sustitucion masiva e indiscriminada cuando la situacion de prosperidad del
comercio internacional ha desaparecido. El resultado es el de que desperdician
oportunidades de industrializacion en los momentos mas propicios, y forjan la
misma industrializacién en los momentos criticos. La industrializacién no puede
ser exclusivamente una respuesta a las dificultades de la Balanza, sino que
debe obedecer a una nocidon organica y permanente de desarrollo. La



existencia de un Programa de Desarrollo implica, precisamente, esos conceptos
de persistencia de los planes de sustitucion. Implica, o debe implicar, ademas,
una constante referencia a las mejores alternativas posibles entre las diversas
perspectivas de sustitucidon, en razén de factores tales como economicidad de
los proyectos, costos comparativos, etc.; a la disponibilidad de recursos de
inversion, y a las posibilidades de obtener los bienes adicionales por medio de
nuevas exportaciones. En efecto, un Pro grama de Desarrollo escoge de
manera premeditada, y con el mayor grado de detalle posible, cual es la mejor
forma de distribuir un conjunto de recursos internos y externos que se
considera posible obtener; delinea las posibilidades de exportacion, y tiende a
evitar con todo ello el abastecimiento de renglones claramente antieconémicos.

El estimulo indiscriminado a la sustitucidon de importaciones puede, entre
otras cosas, conducir a una situacion en la cual la presién sobre las
importaciones sea mas grande que la que hubiera existido sin la sustitucion. La
economia se vuelve mas vulnerable a las fluctuaciones y contingencias del
comercio exterior tradicional, en vez de fortalecerse contra estas influencias.
De ahi que resulte tan importante realizar las decisiones sobre sustitucion de
nuevas importaciones de acuerdo al Programa General de Desarrollo, el cual
tiene en cuenta que, en muchas ocasiones, es mas indicado resolver el
problema de escasez de divisas buscando nuevos mercados de exportacion, en
vez de forzar exclusivamente la politica de sustitucion.

Las inversiones extranjeras privadas

El Programa prevé y el Gobierno Nacional lo ha confirmado en diversas
ocasiones, que una parte de la financiacidon para la industria debe venir del
exterior en forma de inversiones privadas. El beneficio de tales inversiones es
indudable, y la politica del gobierno debe propender a estimularlas,
asegurando el ambiente propicio, desde el punto de vista legal y econémico,
para que ellas se realicen en el monto adecuado. Las perspectivas del Mercado
Comun Latinoamericano anaden nueva importancia a la necesidad de que
Colombia se convierta en un centro receptor de capital internacional.

La existencia de un Programa de Desarrollo, en el que las metas pueden
servir de guia para los inversionistas, y en el que se perfilen los elementos que
estaran en juego dentro del proceso de desarrollo, servira sin duda de estimulo
al capital extranjero. A ello deberan afiadirse aquellas medidas de politica
econdmica y otras de indole administrativa que faciliten las nuevas inversiones,
desde las garantias legales contra expropiaciones indebidas, garantias que
existen ampliamente en nuestro sistema juridico, hasta la disponibilidad de
servicios publicos adecuados, mano de obra, transporte y comunicaciones, etc.
Los esfuerzos nacionales implicitos en el Programa de Desarrollo y en el Plan
de Inversiones Publicas, la intencién colombiana de participar activamente en
la Zona Latino americana de Libre Comercio etc., son sintomas satisfactorios
de que el ambiente general sera propicio para el inversionista extranjero. Cabe
sefialar aqui, sin embargo, que el pais no puede tener una politica de recepcién
indiscriminada y automatica de cualquier inversidén extranjera, sin que importe



su indole y sin que se tenga en cuenta su significado para el desarrollo
nacional. La legislacién actual faculta a la Superintendencia de Importaciones
para condicionar su aprobacién de licencias no reembolsables que puedan
significar la importacidn de capitales extranjeros, a que “la indole de esos
equipos 0 maquinarias se ajuste a las necesidades de desarrollo econdmico del
pais”. Dentro de esas facultades, y contando con nuevas disposiciones, que se
hacen necesarias, para reglamentar y coordinar los criterios sobre inversiones
extranjeras, los siguientes deberian ser los puntos principales para juzgar las
inversiones extranjeras y para ofrecerles el apoyo del Gobierno:

a) Que se trate efectivamente de un nuevo frente de actividad
econdémica, de aquellos que se consideren necesarios para un mejoramiento
del bienestar colombiano, en los campos cultural, fisico, productivo o
econémico en general.

b) Que las nuevas importaciones de maquinaria y equipos llenen las
necesidades que no pueda atender la produccion nacional.

c) Que las nuevas actividades abran perspectivas de mercados de
exportacion, especialmente con miras al aprovechamiento de la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio.

d) Que las nuevas actividades no vayan a originar, con posterioridad a la
importacidon no reembolsable, requerimientos de divisas superiores a las que se
hubieren generado sin su establecimiento.

e) Que la actividad de que se trate, aunque no sea nueva, 0 aun cuando
pueda significar competencia a industrias nacionales o extranjeras vya
establecidas, sea capaz de generar, con base en una libre competencia, una
mejora en los métodos de produccion, en la calidad, en los precios, y en las
perspectivas de expansion del sector industrial de que se trate.

4—ASPECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA QUE ATANEN A LA INDUSTRIA EN GENERAL

Variados frentes debe considerar la estrategia de una politica de
desarrollo en relacién a la industria en general. En este esbozo se anotan los
mas importantes, que ya fueron mencionados atrds, agregando algunas
consideraciones sobre el papel que le cabe desempefar al Estado de manera
mas directa y sobre los problemas de mano de obra.

a) Vigilancia y control sobre las formas monopodlicas de
produccion. La fluidez de las reacciones de la industria frente a los
requerimientos de la demanda esta ligada a la existencia de condiciones que
faciliten o que conduzcan a una efectiva competencia. De esto se desprende
gue sera necesario mantener y acentuar la politica del Gobierno encaminada a
evitar las practicas restrictivas del comercio y de la produccién. Serd necesario
establecer los debidos controles sobre las concentraciones de hecho que trae
consigo el desarrollo manufacturero que se verifica dentro de un mercado



nacional relativamente estrecho. Como es sabido, estas concentraciones son
casi inevitables, y por lo general convenientes, en los casos en que se pueden
aprovechar las economias a que conducen escalas de producciéon de tamafos
adecuados, pero ellas pueden convertirse asi mismo en mecanismos
restrictivos de la produccion, alli donde llegue a primar el criterio de buscar
ganancias a base de manipulacion del mercado. El gobierno dispone de un
estatuto legal que le permite actuar en aquellos casos en que se comprueben
practicas que restrinjan el comercio o la produccién. Sera indispensable que
por medio de la Superintendencia de Regulacién Econédmica se asegure que los
estimulos a la demanda, previstos en el Programa, encuentren eco facil y
amplio en la falta de bienes.

La necesidad de asegurar una adecuada capacidad para importar

La realizacion del Programa esta, también, intimamente ligada a las
posibilidades de las empresas para realizar efectivamente las inversiones
necesarias para expandir la capacidad de produccidon en el grado requerido.
Descontada la capacidad financiera de las empresas, a la cual se alude mas
adelante, es indispensable que, para que se hagan efectivas oportunamente
esas inversiones, exista la capacidad para importar aquellos bienes de capital
gue no son producidos en el pais y que componen un alto porcentaje del valor
de las inversiones industriales que tendran que hacerse en los proximos anos.

Junto con la necesidad de contar con los medios de pago sobre el
exterior para adquirir los bienes de capital mencionados, es necesario también
considerar el normal abastecimiento de bienes intermedios importados. Entre
1962 y 1964 se estima que debera importarse un promedio anual de unos US$
85 millones en bienes de capital para la industria manufacturera y unos US$
180 millones en bienes intermedios. Durante los seis afios siguientes, hasta
1970, estas importaciones ascenderian a US$ 110 millones y a US$ 220
millones anuales respectivamente.

La disponibilidad de estos medios de pago externos esta relacionada con
la estabilidad de la economia, no solo en lo que se refiere al equilibrio entre la
oferta y demanda de bienes, sino también en lo que se refiere al equilibrio
entre las disponibilidades financieras internas y la disponibilidad de divisas
correspondientes a la proporcién de gastos que deban efectuarse en el
exterior. La existencia, en un momento dado, de recursos del crédito interno
gue no puedan expresarse en capacidad externa de compra, podria
simplemente producir un impacto inflacionario. El adecuado cumplimiento del
programa industrial esta, por lo tanto, intimamente ligado a la capacidad para
importar, y a la politica que se siga en materia de distribucién de divisas, de
gestion para obtener los créditos externos suficientes, y de equilibrio entre los
recursos externos y los internos.

El Programa del sector industrial presenta suficientes criterios para
orientar una politica de importaciones que distribuya las divisas disponibles a
favor de las lineas de produccion que deban desarrollarse. Es indispensable,



por lo tanto, que la politica cambiaria en general, y la de la Superintendencia
de Importaciones, consulten paso a paso el Programa, y obren en
consecuencia. El Programa General de Desarrollo incluye un analisis detallado
de las perspectivas de la Balanza de Pagos, a través del periodo cubierto por
dicho Programa, el cual supone que existira suficiente capacidad para importar
bienes, una vez contabilizados todos los demas gastos externos, como para
atender a las necesidades de la expansién industrial. El que ello se cumpla
depende, por una parte, de que se mantengan los precios adecuados para
nuestras exportaciones tradicionales, y por otra de que se logre incrementar
nuevos renglones de exportacién en volumen apreciable, de que ingrese al pais
un adecuado nivel de inversiones extranjeras, y de que se asegure un monto
substancial de ayuda externa. Las perspectivas para todo ello parecen
propicias, y el Gobierno realizara todos los esfuerzos necesarios para que esas
expectativas se cumplan. Tarea especialmente delicada sera la de asegurar un
correcto y fluido equilibrio entre las disponibilidades de ayuda externa y los
gastos internos. En su sentido mas amplio, la ayuda externa representa, al
mismo tiempo, poder de compra externo, para importaciones y ahorro externo,
gue se convierte en una adicidn a la capacidad de ahorro interno del pais que
la recibe. Cuando no existe la adecuada coordinacion entre el ahorro externo y
las importaciones, se produce un fendmeno monetario interno que puede ser
inflacionario. Si, por ejemplo, la ayuda externa le llega al Gobierno para
financiar gastos en pesos, sin que ocurra un correspondiente aumento en las
importaciones, es natural que ese fendmeno de tendencia inflacionaria se
produzca. Un desequilibrio parecido puede producirse por la eventualidad de
gue las divisas estén disponibles para hacer importaciones privadas de equipo
o0 de materias primas para la industria, pero sin que la industria pueda
financiarlas por no haber logrado crédito, o por no disponer de ahorros
suficientes.

5—LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS INTERNOS

El programa del sector industrial implica un gran esfuerzo de inversiones
de capital nuevo y de reposicion del antiguo, asi como un incremento notorio
en las disponibilidades para capital de trabajo, para creacion de cartera, y para
todas aquellas operaciones inherentes a los ensanches de la produccion. En el
Cuadro VI-20 del Programa Industrial, aparece una distribucién tentativa de las
diversas fuentes de financiamiento requeridas para la realizacion de las
inversiones programadas. El examen de esas cifras indica claramente la
magnitud del esfuerzo nuevo, y el grado tan substancial de cambio que debe
esperarse en la estructura del crédito bancario, de los créditos externos, de la
reinversion de utilidades y de las apropiaciones de reservas para depreciacion.

No hay tal vez otro campo que como este exija tanto de una accion
armonica, decidida y consecuente de parte del Estado, el cual deberd cumplirla
por medio de su politica monetaria, cambiaria y fiscal, principal mente. La
adopcién del Programa es ya en si misma una politica: ella preconiza que
determinadas magnitudes de produccién en determinadas lineas van a
perseguirse como meta del Gobierno. Pero la existencia de las metas, y las



demas decisiones de caracter administrativo que el Estado adopte, son solo
una parte de los requisitos para que el Programa se cumpla. Si son los
particulares quienes van a tener que asumir la mayor parte de las decisiones
de inversidon directa, el que existan las fuentes de financiacion, y el ambiente
propicio para realizar las inversiones, son condiciones centrales del Programa.

El problema no es sencillo, y debe resolverse paulatinamente. No se ha
precisado aun la forma en que va a financiarse la necesaria expansion de cada
linea industrial, o el detalle de la politica monetaria que va a seguirse. Mucho
de ello solo ird apareciendo cuando el Programa haya entrado en su etapa de
ejecuciéon, cuando haya sido posible juzgar la forma en que estén actuando las
fuerzas espontaneas promovidas por la expansidon general implicita en el
Programa. Solo entonces tendra el Estado elementos de juicio para saber qué
aspectos de la financiaciéon estan fallando, y cuales serian las medidas mas
conducentes para mitigar o eliminar las fallas. Ese proceso paulatino de
reconocimiento de la forma en que se estd comportando la dindmica
econdmica frente a las hipdtesis del Programa, debe ser utilizado no solo para
los aspectos de financiacién, sino también para todos los demads, pero es tal
vez en el problema de financiacién en donde se hace mas inevitable. Sin
embargo, es necesario que la presentacion inicial del Programa incluya la
descripcién de cuales seran los problemas que deben afrontarse en el proceso
de ejecucion del mismo, y el esbozo de una estrategia para resolverlos:

a) La generacidn de capacidad financiadora de una economia en
expansion. Donde se va a generar la capacidad para invertir en la magnitud
sefalada por el programa, es la pregunta que se formula primeramente. Dicha
pregunta tiene su respuesta, en gran parte, en el hecho de que una economia
en expansion, y dentro de una expansion sin estrangulamientos estructurales
como la que el Programa garantiza, produce naturalmente mayor capacidad de
gasto, en términos reales, que una economia que no esta creciendo o que lo
esta haciendo a un ritmo bajo. Es natural por consiguiente que si el ritmo de
crecimiento econdmico implicito en el Programa se va logrando, mayores seran
los ingresos reales con los cuales se pueda financiar la inversion. Una
economia en rapido crecimiento puede, contando con una politica monetaria y
fiscal adecuada, asegurar que una parte considerable de sus incrementos de
ingreso se dediquen a in version, lo cual con a su vez, el hecho de que una
proporcién cada vez mas grande del ingreso total se ahorrara. A esto hay que
anadir el factor de estimulo para la inversidn que surge de la existencia de un
mercado de consumo en expansion. En el diagndstico del sector industrial
indicamos que ese estimulo habia disminuido en los Ultimos afnos. La ejecucion
del Programa trae consigo un nuevo florecimiento de la demanda. De otra
parte, las decisiones sobre sustitucion de importaciones y sobre apertura de
nuevos mercados de exportacidon son también alicientes especificos para
inversion.

b) Los anteriores son factores espontaneos que estaran figurando en el
proceso de ejecucidn del Programa para garantizar una mayor disponibilidad
de fuentes de financiamiento, ya sea a través de la mayor creacion de ingresos



reales o de mayores incentivos para el ahorro. Sin embargo, ellos no pueden
ser suficientes para asegurar un monto adecuado a las necesidades de
inversién, pues el Programa exige un alza tan intensa en la proporcion del
ingreso que debera dedicarse a inversidon, que no pareceria posible con los
meros factores espontdaneos mencionados. No basta, pues, decir que el
Programa atendera naturalmente a sus necesidades de inversion. Para que las
inversiones se produzcan efectivamente, y para que se vaya logrando el
ambiente real de expansién y de generacion de ingresos que el Programa
supone, es necesario mucho mas. En los ultimos tiempos han estado figurando
algunos factores estructurales que, de no modificarse, probablemente influirian
para que las inversiones se realicen en menor cuantia de la necesaria. El
proposito de elevar el coeficiente de inversion de 16% que habia sido el de los
ultimos afios a mas del 20% que es el requerido por el Programa, necesita de
esfuerzos y de transformaciones estructurales de mucha importancia.

c) El posible papel de la ayuda externa. Uno de los factores que deberan
ser utilizados para iniciar la expansidon y para asegurar un mayor ritmo de
inversién en las primeras etapas del Programa, es el de la ayuda externa. El
papel de esta no es solamente el de permitir determinado ritmo de
importaciones, sino el muy estratégico de hacer disponible, en esas primeras
etapas, una capacidad de gastos subita o rapidamente mayor de la que
contaba la propia economia. Con una utilizaciéon de divisas, incluyendo ayuda
externa, como la que figura en el Programa, la capacidad global de
financiamiento de la economia nacional aumenta, y aumenta asi mismo la
oferta total de bienes por sobre niveles que no hubieran sido posibles alcanzar
sin la ayuda. La ayuda externa viene a ser, de este modo, un requisito esencial
para poner en marcha el nuevo proceso de inversibn mas intensivo que el
Programa con Segun las cifras de esa ayuda, incluidas en el Pro grama, el
monto en pesos que se afadiria a la capacidad de compra interna seria de un
poco mas de mil millones anuales, que serian aprovechados en parte por el
sector privado y en parte considerable por el sector publico. Las previsiones del
Programa, precisamente, suponen que el monto de la ayuda ird disminuyendo
a través de los nueve afos comprendidos entre 1962 y 1970, lo cual también
se concilia con la idea de que la ayuda ex terna contribuird a servir de impulso
inicial, que poco a poco se ird compensando por el éxito en los esfuerzos
internos de mayor capitalizaciéon y de mayores ingresos reales.

d) El aumento en el coeficiente de inversiéon. Ese impulso inicial y la
consiguiente expansién, no seran suficientes, como deciamos atrds, para
asegurar el esfuerzo de inversidn previsto en el Programa. Este supone un
aumento substancial en la proporcién de ahorros destinados a inversiones
productivas, y también la superaciéon de aquellos factores que puedan estar
desanimando a los nuevos inversionistas. Una parte de ese es fuerzo sera
hecho, como queda explicado en el capitulo del Programa dedicado al sector
publico, por el propio Gobierno. Pero otra parte substancial deben hacerlo los
particulares. Se necesita una accion multiple y coordinada sobre las diversas
circunstancias que conforman o encuadran las decisiones de inversion. A este



respecto, la politica econdmica para el sector industrial debe considerar cuatro
campos principales:

I) Lograr que las reservas para depreciacion sean por lo menos
suficientes para financiar efectivamente la reposicién de equipo. En algunos
paises las reservas se tienen, aun, como medio de reinvertir utilidades con
exencion de impuestos, y para el caso se admiten tasas mayores que las
estrictamente necesarias para la reposicion. En Colombia, el nuevo régimen
tributario establecio la exencidn para una reserva legal extraordinaria de hasta
el cinco por ciento, siempre que fuera dedicada a inversion en algunas
industrias que se consideren especialmente importantes para el desarrollo. No
se conoce aun cudl podrda ser el impacto, como estimulan te de nuevas
inversiones, de tal medida, pero ella debe tenerse como un sintoma de algo
gue podria intensificarse en el futuro. En la Primera Parte del Programa
dedicado al sector industrial se comentd el hecho de que las reservas legales
actualmente vigentes han ido perdiendo su significacion frente a los costos de
reposicion, como consecuencia, en gran medida, del encarecimiento de los
bienes de capital importados.

II) Considerar las utilidades no distribuidas por las empresas, cuya
magnitud e importancia como fuente de financiamiento ha venido perdiendo
terreno en los ultimos afnos. Dentro del esquema financiero tentativo que se ha
proyectado para atender a la expansién manufacturera del proximo decenio, se
ha considerado la posibilidad de un crecimiento de la participacion de las
utilidades no distribuidas en el volumen total de recursos de las empresas. Ello
no es ambicioso ya que el crecimiento proyectado tiende, Unicamente, a elevar
la participacion de las ganancias no distribuidas de un 7 a un 16% en 10 afios,
recuperando aproximadamente la proporcidn con que contribuian estas
utilidades a nuevas capitalizaciones, en los afios comprendidos entre 1954 y
1956.

Ya hemos dicho que la promocién global del desarrollo econdémico
prevista en el Programa, asegura un ambiente propicio para interesar y
estimular a las empresas en la reinversion de una parte creciente de sus
ganancias. Sin embargo, para lograr la meta de proporcion de utilidades no
distribuidas, mencionada en el parrafo anterior, sera necesario asegurar que la
politica tributaria se adecue a este fin. Las condiciones de rentabilidad liquida
del capital en la industria se han deteriorado notablemente, tal como se explicé
en la Seccion I. A ello debe haber contribuido, sin duda, la situacion menos
propicia de la demanda interna, por el relajamiento en el ritmo de desarrollo,
pero también puede haber tenido influencia el régimen tributario adoptado
desde hace algunos afos. La asociacién de capitales, que tan propicia resulta
para la inversion de capitales nuevos, no debe estar colocada en una posicidon
de inferioridad frente a la actividad inversionista individual, y las tarifas de
impuesto que gravan al inversionista industrial no deben mantener una
disparidad contraproducente en relacién con los impuestos efectivamente
pagados en otras actividades. Todavia se aprecia una tendencia notoria a
invertir en finca raiz y, sobre todo, en dodlares. En parte, esa tendencia puede



salir de las atractivas tasas de utilidad que ofrecen esos campos, comparadas
con las mas restringidas de la actividad industrial.

Es indudable que los esfuerzos del gobierno durante los ultimos afos
han estado dirigidos a mejorar la situacién de los inversionistas, y la reforma
tributaria de 1960 es un buen paso en ese sentido. Cabe hacer resaltar la
consagracion del 15% para depreciacion, la eliminacion del doble impuesto que
gravaba a las sociedades andnimas, y el establecimiento de exenciones
tributarias de mucha importancia para las industrias basicas. Esto ultimo debe
considerarse como un factor de extraordinario estimulo para nuevas
inversiones en aquellas lineas de produccion que deben ensancharse con
mayor urgencia.

III) Los recursos del crédito representan actualmente alrededor de un
20% de los recursos financieros totales de las empresas manufactureras; no
puede, por lo tanto, dejar de reconocerse la importancia de esta fuente
financiera en el desarrollo futuro del sector. También ella ha disminuido en
importancia durante los Uultimos afios, especialmente con posterioridad a los
niveles alcanzados en los afios 1956 y 1957. Se necesita acentuar la politica de
crédito selectivo en favor de la industria durante los primeros afos del
programa, mientras el ambiente de expansidon eco ndmico empieza a rendir sus
frutos, afirmando la situacién financiera de las empresas. Los recursos del
crédito comprenden los del sistema bancario, los provistos por entidades y
corporaciones financieras y de fomento y los créditos extranjeros. Descontado
el sistema bancario, estos recursos representan en la actualidad, en su
conjunto, alrededor de un 14% de los recursos totales de la industria. Es muy
importante mantenerse alerta sobre requerimientos de créditos externos para
el desarrollo industrial, que estan comprendidos en las cifras anotadas, y
conocer los renglones concretos en que dichos créditos van a ser utilizados.
Ello es asi porque el crédito externo cumple el doble papel de financiar a las
empresas y de contribuir a la capacidad para importar. El éxito en la utilizacién
de la capacidad crediticia de los institutos de fomento nacionales, y especial
mente la de los organismos financieros extranjeros, esta intimamente ligado a
la bondad y profusion de los estudios de proyectos de inversidon especificos.
Como hasta ahora se notan en general marcadas deficiencias en la formulacion
de proyectos tanto publicos como privados, y se nota, también, una cierta
carencia de iniciativas o de ideas para desarrollar, es imprescindible que el
Estado se preocupe por mejorar estas condiciones. Puede llegarse a esto
exigiendo cierta calidad e informaciones minimas a los proyectos privados y
publicos, o estudiando directamente dichos proyectos, por organismos del
Estado competentes, para ser ofrecidos al sector privado o para que sean
ejecutados por el propio sector publico.

En los ultimos afios, el crédito neto de los bancos nacionales al sector
industrial ha quedado reducido a un 6% del total de los recursos para nuevas
inversiones. Es natural que ese porcentaje deba subir en el periodo del
programa, lo cual en parte se lograra por el hecho de que el sistema bancario
en general va a experimentar un mejor ambiente de expansién. Pero, de todos



modos, serd necesario asegurar que un monto mayor de las disponibilidades
de crédito se destine efectivamente a la produccién, y que, por otra parte, el
sistema bancario pueda responder en forma coordinada a las necesidades
reales de expansiéon de la produccion.

IV) Por ultimo, es necesario referirse a los aportes de capital como otra
de las importantes fuentes financieras para el desarrollo industrial. Los
recursos que emanan de esta fuente, que como se ha dicho, compren den
aportes de personas, del Estado y del exterior, representan en la actualidad
alrededor del 35% de los recursos de que disponen las empresas industriales,
y deben experimentar un crecimiento importante: de un promedio de 382
millones entre 1957 y 1959, deben pasar a 740 millones en 1970. Son
conocidas las limitaciones del mercado de capitales del pais, en anos recientes
por el proceso inflacionario, por el deterioro de la rentabilidad del capital en el
caso del sector manufacturero, y por otros facto res como el de la tendencia a
invertir en ddlares. En el problema en referencia se deben considerar varios
asuntos: uno es el que se refiere a los estimulos para realizar inversiones
directas en la industria o en titulos industriales, que surgen de un mayor
dinamismo del desarrollo econdémico general y del industrial en particular,
segun el Programa General de Desarrollo, cuya ejecucién integral conlleva
ademas estabilidad econdmica. En esto influye también la politica tributaria, en
la cual se han efectuado notables avances, como ya mencionamos. El segundo
asunto se relaciona con !os aportes de capital del Estado, que representan una
importante cuota, cuyo monto asciende a casi 500 millones de pesos en los
proximos cuatro afios. Después de 1965, esos aportes no podran ser de menor
significacion. De este modo, resulta que el logro de las metas generales de
desarrollo manufacturero y los requisitos relativos al financia miento de este
desarrollo, estan vinculadas a la decision del Estado para ejecutar y financiar
los proyectos bajo su responsabilidad directa. El tercer aspecto se relaciona
con los aportes de capital extranjero para ciertos proyectos industriales. En
este sentido se han tomado en cuenta las iniciativas que estan en marcha, en
tramite o en estudio, cuya realizacién oportuna sera necesario asegurar. Ellas
representan casi 430 millones de pesos durante el periodo 61-64. De todos
modos, deberd lograrse que la economia esté en capacidad de destinar una
parte mas considerable de sus ingresos a la compra de valores y de acciones.
Repetimos que en Colombia el mercado de capitales ha sido siempre
restringido, como lo es en cualquier pais poco desarrollado. Esa estrechez del
mercado se hace mas notoria, precisamente, cuan do los factores del comercio
exterior se deterioran y cuando el pais sigue intentando realizar esfuerzos de
industrializacién y de desarrollo social. Esa situacion afecta también,
naturalmente, el mercado bursatil. Entre nosotros en el uUltimo afio los precios
de las acciones en bolsa han disminuido notoriamente, los rendimientos de las
empresas han mantenido sus niveles regulares, y el monto de las operaciones
bursatiles también ha descendido. El fendmeno revela esa estrechez general en
el mercado de capitales de que habldbamos antes, que tiene su expresion en la
relativa escasez de cr4dito, en el lento crecimiento econdémico, y en la
tradicional dificultad que existe en el pais para canalizar ahorros hacia los
sectores productivos. Ademas, una parte de las disponibilidades monetarias o



de crédito va hacia el ddlar libre, disminuyendo aun mas la capacidad de la
economia para invertir en acciones. Las empresas tienen que recurrir a la
emision de bonos con intereses altos, que se colocan en condiciones mas
favorables que las acciones, y que también ayudan a deprimir sus cotizaciones.

El hecho de que el precio de las acciones inscritas en la Bolsa tienda a
bajar, aunque no sea sintomatico de depresidén econdmica, si es contra
producente para una expansién sostenida y suficiente del mercado de
capitales. Por lo tanto, el ideal seria el que los factores actualmente en juego
desaparecieran 0 se amenguaran, y que el precio de las acciones pudiera
sostenerse o subir en forma sana y sostenida. Con todo esto guarda también
relacién el alza en los tipos de interés bancario, que se ha pre sentado en los
ultimos anos. Todo lo anterior indica que, ante todo, existe una acentuada
escasez de capital frente a las necesidades de financiamiento de nuevas
inversiones, que solamente se resolverd de manera firme a medida que la
economia vaya expandiendo su produccion real. Esa escasez crénica es el
factor que mas influye para que sea dificil colocar nuevas acciones en el
mercado, para que las tasas de interés sean altas, para que la colocacion de
bonos produzca nuevas estrecheces en el mercado bursatil. Sin embargo, la
escasez estructural de capital para nuevas inversiones puede tener matices y
efectos diferentes segin se comporten algunos factores que tienen que ver con
la politica de crédito, con la existencia de entidades capaces de canalizar
ahorros hacia los sectores verdaderamente productivos, con la politica
tributaria, con la estabilidad en la cotizacién internacional de la moneda
nacional, con el papel de los Fondos Mutuos de Inversidn, etc. Todos estos
puntos deberdn ser objeto de acciones va riadas por parte del gobierno.

6—ADMINISTRACION Y TEONICA EN LAS EMPRESAS

Un sexto aspecto general, que se relaciona con la fluidez con que la
oferta puede responder a los requerimientos dindmicos de la demanda se
refiere al mejoramiento en la administracion y técnica de las empresas. El
mejoramiento de los sistemas administrativos es de reconocida importancia en
sus varios aspectos; sin embargo, para los efectos del cumplimiento del
programa es de especial interés lo que se refiere al mejor aprovechamiento de
las capacidades instaladas de producciéon. Su importancia deriva de la
necesidad de ahorrar en nuevas instalaciones, hecho que se refleja, en el
programa, en las metas sobre alza de la relacion producto-capital. En relacidon
con el mejoramiento del grado de utilizaciéon de la capacidad instalada y la
consiguiente economia de capital, hay que mencionar el hecho de que lo
reducido del mercado hace, muchas veces, inevitable la instalacion de
maquinaria sobredimensionada, cuyo total aprovecha miento no es posible; sin
embargo, este puede mejorarse si se establecen sistemas para integrar
procesos de produccion entre varias empresas. En relacidon con estos aspectos
principales de la administracién de empresas y de otros aspectos que también
inciden sobre la productividad del capital y de la mano de obra, seria
conveniente preocuparse por reforzar al Instituto de Administracion de



Empresas de modo que pueda ampliar e intensificar sus campafas
relacionadas con el personal de alto nivel.

En relacion con los procesos de produccion, que en cierto modo estan
conectados con los aspectos administrativos que se han sefialado, también
serd necesaria una preocupacién especial para lograr aumentos de
productividad y mejora de calidades, introduciendo, en la medida de lo posible,
los conceptos de normalizacién y estandarizacion de productos. La importancia
de los mejoramientos de calidades y de la normalizacidon y estandarizacién es
reconocida: ella reside, fundamentalmente, en la confianza que sobre los
diversos productos se crea en el mercado estimulando la demanda; en que
conducen a la posibilidad de sustituir algunos bienes importados,
especialmente bienes de capital, accesorios y repuestos; y en que se tiende a
economizar recursos, puesto que, por su medio, pueden reducirse las gamas
de produccidn en muchas lineas facilitando su fabricacién y tendiendo a
establecer procesos de produccién en serie. Es importante que se cumplan, y
en lo posible se amplien, las metas que persigue el programa conjunto de
asistencia a la industria que se ha convenido entre el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas y el Fondo Especial de las Naciones Unidas. Dicho
programa abarca algunas de las industrias que con mayor prioridad requieren
este tipo de asistencia. Serd necesario establecer algunas reglamentaciones
relativas a normalizacion; ellas tendran que ser aceptadas por la industria
manufacturera en forma paulatina. Al respecto, se recomienda la contratacion
o la obtencién de la Administracidn de Asistencia Técnica de Naciones Unidas,
de expertos en estas materias, cuyo papel seria estudiar el problema especifico
de Colombia y recomendar las medidas mas adecuadas.

Un aspecto muy importante relativo al establecimiento de normas de
calidad es el relacionado con el incremento y diversificacidn de exportaciones
de productos manufacturados. Muchas veces es imposible competir en los
mercados internacionales si los productos no cumplen ciertas normas basicas
establecidas por los compradores y exigidas por los consumidores de los paises
a los cuales se pretende exportar. Esto es cierto, por ejemplo, en el caso de la
conserveria, a la que se le exige cierta calidad de los productos enlatados y
también cierta calidad y condiciones a los envases mismos.

7—PAPEL DEL ESTADO

La politica industrial que se ha esbozado, y que implica una estrategia
general, tendiente a hacer posibles las metas del programa de desarrollo
manufacturero, reserva, sin duda, un importante papel para el Estado. Una
gran parte del éxito del plan depende del dinamismo con que el Estado asuma
sus responsabilidades. Estas responsabilidades, segun se desprende de lo
expuesto, tendrian que abarcar tres érdenes de hechos: uno, de orden muy
general, se refiere a las actividades tendientes a la ejecucién integral del
programa de desarrollo, creando las condiciones necesarias para el crecimiento
industrial propuesto; el segundo se refiere a las iniciativas especificas de
fomento industrial. Entre ellas habria algunas de orden indirecto, como las



encaminadas a continuar estimulando en términos indirectos, a la industria
manufacturera o algunas de sus ramas, tales como las exenciones tributarias a
las industrias basicas o a las nuevas exportaciones. Otras medidas de fomento
tendran que ser mas directas, como se ha expresado antes; el Estado tendra
gue asumir estudios especificos, conducentes a determinar las formas en que
algunas iniciativas concretas podran llevarse a cabo. El tercero es el
relacionado con las inversiones estatales directas, realizadas por sus
organismos o por empresas de derecho publico o semipublico creadas con fines
especificos.

Estas tareas no podran llevarse a cabo, en forma verdaderamente
oportuna y eficiente, si no se dispone de una organizacion o entidad
competente que esté permanentemente preocupada por llevar adelante los
estudios correspondientes y pueda proponer, en la forma mas seria, las
medidas e iniciativas que el Estado deberd imponer o ejecutar. Las bases para
llevar a cabo estas tareas inciden en la organizacion administrativa del Estado.
Principalmente comprenden el fortalecimiento de la Planeacién, del Instituto de
Fomento Industrial, del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, y las
disposiciones que permitan el funciona miento de organismos privados de
fomento tales como las corporaciones financieras. En la actualidad resalta la
necesidad de ampliar los alcances y aumentar el ritmo de accién del Instituto
de Fomento Industrial, el cual ya ha empezado a hacerlo, y de algunas
empresas como Acerias Paz del Rio y Colombiana de Fertilizantes. El primero
de los asuntos que deberan considerar las autoridades que decidan poner en
marcha el programa de desarrollo propuesto, sera el de lograr cada vez mayor
dindmica en las instituciones y empresas mencionadas y el de asegurarles
mayores recursos.

8—ADMINISTRACION Y MANO DE OBRA

Los estudios del Programa de Desarrollo Industrial no pudieron abarcar
los problemas de calificacion de mano de obra. Habrd, por lo tanto, que
abordar ese asunto en un futuro préximo en coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, el Instituto de Administracion de Empresas y otras
entidades. Especial importancia, segun se ha mencionado en parrafos
anteriores, tienen los niveles directivos y ejecutivos de las empresas, ya que
su mayor o menor adiestramiento tiene influencia muy notoria en el correcto
aprovechamiento del capital instalado. Al respecto cabe insistir en el
fortalecimiento del Instituto de Administracion de Empresas y en la expansién
de sus programas de adiestramiento de funcionarios administrativos vy
ejecutivos de alto nivel.

Es serio asi mismo el problema de ingenieros, técnicos, y otros
profesionales que tienen y deberdn tener una ingerencia muy significativa en
las empresas mas modernas. Habra que preocuparse de la coordinacion de los
programas de las universidades y otros institutos técnicos con los
requerimientos de un desarrollo industrial mas dindmico. A otro nivel, las
empresas acusan deficiencias en la preparacién de capataces y obreros



especializados. Sobre este problema se estan desarrollando interesantes
programas de entrenamiento, por medio del Servicio Nacional de Aprendizaje.
Sin embargo, ademas de mantener y reforzar a esta institucién, tendra que ser
muy importante la labor de las propias empresas, las que no solo deberian
contribuir a mejorar el nivel de sus trabajadores sino también a crear una
tradicion de continuidad y de eficiencia técnica en los gremios obreros. Este
asunto se halla, muchas veces, vinculado a la estabilidad del personal
especializado.

La responsabilidad del sector privado

Si bien debe esperarse una accién coordinada y efectiva de parte del
Estado para asegurar el cumplimiento de las metas del sector industrial, no
hay que olvidar que el mayor papel, el papel central, corresponde al sector
privado, a los industriales y empresarios. De sus esfuerzos depende, aun mas
gue de los del Estado, el éxito del Programa. Del Estado deben emanar las
medidas conducentes a la creacién de un ambiente propicio, y algunas
decisiones que estimulen la accion individual. Pero es a los particulares a
guienes toca resolver un gran numero de problemas y de situaciones que
surgen en un proceso intensivo de industrializacion. No pueden ellos aspirar a
gue el camino por seguir sea extremadamente facil, a que las ganancias
tengan que ser cuantiosas, o a que las decisiones de inversién o de ensanches
estén exentas totalmente de riesgos, ni pueden dedicarse a esperarlo todo del
Estado. Precisamente la etapa nueva en que entra el pais, de una
industrializacién mas compleja e integrada, dentro de un ambiente de vigorosa
competencia internacional como el que resultard de la Zona Latinoamericana
de Libre Comercio, presenta un desafio a nuestros industriales mucho mas
serio que cualquiera que haya existido hasta ahora en la historia de nuestro
desarrollo. Los empresarios industriales colombianos han dado ya, durante los
ultimos 30 afios, buenas demostraciones de su habilidad y de su empuje. Sin
embargo no todo lo que han logrado puede aceptarse como 6ptimo. De ahora
en adelante les toca demostrar su capacidad para afrontar y resolver
situaciones nuevas.

La responsabilidad del sector privado de la industria se manifiesta en
diversos campos. La industria debe, en primer lugar, sentirse participe, cada
vez con mayor conciencia, en una empresa nacional de desarrollo de cuya
realizacion depende en gran parte la preservacion y el afianzamiento de
nuestro sistema politico y espiritual. Si ello es asi, los industriales deben estar
dispuestos a considerar sus decisiones de inversibn no sola mente como
formas de lograr utilidades, sino como manera efectiva de impulsar el
desarrollo y fortalecer a la economia, en cuyo porvenir tienen ellos tantos
intereses comprometidos. Para el aprovechamiento de los mercados que se
irdn expandiendo paralelamente con el Programa de Desarrollo, los industriales
deben, por una parte, extremar su celo para disminuir costos, y, por la otra,
emprender activas campafas de promocién de ventas, a fin de llegar con sus
productos a sectores de poblacidon cada vez mas grandes. Todo esto implica,
para algunas lineas de produccidon, un cambio de mentalidad bastante intenso.



Todavia prevalece, en algunos sectores, la nocién de que es mejor tener altas
utilidades unitarias, que someterse a los margenes mas pequenos que
probablemente traerd consigo la produccion en gran escala. Existe, también, la
nocion de que la proteccidon, y la preferencia de parte de las entidades
gubernamentales para comprar articulos de produccidon nacional, deben
garantizarse en términos absolutos, sin tener en cuenta los costos excesivos
gue tienen algunos productos. En realidad, la proteccién debe darse, como
garantia inicial de existencia a la produccion nacional, pero los industriales
deben responder de manera efectiva, probando que todos los esfuerzos para
bajar costos y precios se estan llevando a cabo, y admitiendo que en algunos
casos no se puede justificar una diferencia de precios que grave en forma
demasiado notoria a los consumidores.

Del mismo modo, los industriales deben estar dispuestos a demostrar
gue en la estructura de las diversas lineas no existen tendencias hacia la
restriccion de la produccion que persigan la obtencidon de ganancias mas altas
a base del aprovechamiento de factores monopolistas. La accion del gobierno a
este respecto se esbozd en parrafos anteriores de este capitulo. Por altimo,
cabe anotar algunas observaciones respecto a la concentracion de control
personal sobre la industria. Estudios recientes realizados por Ila
Superintendencia de Sociedades Andnimas indican que el grado actual de
concentracion debe ser materia de preocupaciéon. La verdadera democracia en
las sociedades andnimas no radica tanto en el niumero de accionistas de las
empresas, como en el hecho de que ninguna persona sea capaz, a base de
puestos en juntas directivas o de asociacion de intereses, de ejercitar un poder
econdémico que trascienda la magnitud de sus aportes efectivos. Del mismo
modo, es indispensable que los accionistas minoritarios tengan suficiente
capacidad de ser oidos, y que las revisorias fiscales obren con una completa
independencia. El gobierno, como es natural, debera proceder a plantear esos
problemas para encontrar soluciones rapidas. Pero debe esperarse la iniciativa
al respecto de los propios industriales, cuyo sentido de responsabilidad, y cuyo
patriotismo, seran los mas inmediatos factores en juego.



