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El presente documento forma parte de un conjunto de informes técnicos desarrollados, dentro del
proceso POT, en cumplimiento de la Ley 388 de 1998. Dichos informes fueron realizados por un
equipo de profesionales contratados por la Alcaldia Municipal de Valledupar, en cabeza del Sefior
Alcalde Doctor, Johnny PEREZ ONATE. El contrato tiene como fin cumplir con los mandatos
legales y asi mismo lograr que el Municipio disponga de un instrumento técnico, que oriente el
Ordenamiento Territorial, en la proxima década, el cual es fundamental para dar inicio al nuevo
milenio.

Ha sido muy oportuno e importante para el conjunto de los habitantes del municipio de Valledupar,
el hecho de que a esta administracion presidida por el Doctor Jonnhy PEREZ ONATE le hubiera
correspondido cumplir con los mandatos de ley y en esta forma adelantar en forma técnica, la
concepcion, construccion y posterior sanciéon de este instrumento fundamental para el
desenvolvimiento socioeconémico de este pedazo de suelo nacional, el cual estd inserto en un
conflicto, no facil de resolver, entre otros, incide en el crecimiento urbano de la ciudad y en el
incremento de poblacion demandante de servicios subsidiados.

El POT tiene un horizonte de nueve afios, es decir, los correspondientes a cuatro gobiernos locales;
el primero de ellos el ano 2000, se constituye en el tercer afio de la actual administracion. De otro
lado dentro de los mandatos de Ley, el POT se inscribe en el actual Plan de Desarrollo Municipal,
Valledupar Compromiso de Todos; los subsiguientes burgomaestres en lo fisico territorial sus
programas de gobierno, deberan ajustarse al POT del municipio.

El POT, de Valledupar se desarrolld en dos fases. A través de la primera etapa del proceso, el
equipo del POT-VALL bajo la direccion de la Ingeniera Sonia Rosa GOMEZ TABOADA, Jefe de
Planeacion Municipal, desarroll6 tres tareas fundamentales, necesarias para llegar a buen término
con los mandatos de Ley, se concibid el Componente General, se hizo una intensa movilizacion de
la sociedad civil y se desarroll6 el disefio y montaje de un sistema de informacion municipal.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Se trabajé intensamente a fin de lograr la conceptualizacion de una estrategia de desarrollo
socioecondémico, un modelo estructural de largo plazo y los contenidos estructurales, necesarios
para que en etapas posteriores se adelante el conjunto de planteamientos para el logro de objetivos
de Ordenamiento Territorial, tanto urbano como rural.

Finalmente, como actividad basica de soporte al proceso POT en general y a las actividades
planificatorias de Valledupar en particular, se inicid un proceso estratégico orientado a la creacion
de un Observatorio de Informaciéon Regional y Municipal, alrededor del cual, se estructura un
sistema de informacion técnica con cuatro subsistemas: uno de tipo documental, otro estadistico,
otro de proyectos y uno de informacion geografica georeferenciada.

Como complemento a todo lo anterior, el municipio inicia en el corto plazo un proceso técnico
relativo al manejo de cartografia digital, para lo cual adquirid6 equipos, programas, material
cartografico y estd al servicio del personal del POT y de la alcaldia a fin de tecnificar la
administracion.

El equipo técnico local del POT-VALL, estuvo conformado por el Arquitecto Heriberto ALVIS, el
Ingeniero José Norberto FERNANDEZ, la Arquitecta Yarime LOBO, el Arquitecto Juan Carlos
CAMARGO y la trabajadora social Luz Victoria DELGADO.

En el Grupo de la Gerencia, ademés de la arquitecta Aurora PACHON, colaboraron, la Ingeniera
Magdalena PRADILLA, el Ingeniero Eugenio CORTES, el Arquitecto Alejandro BAYONA, la
Ingeniera Estella CASTILLO, y un grupo de auxiliares y personal de apoyo.

Fundamental y afortunado para este proceso ha sido la oportuna y acuciosa participacion del grupo
de exalcaldes del municipio, a quienes se convocd y quienes en todo momento hicieron valiosos
aportes y a quienes el grupo de asesores agradece su valiosa participacion.

El grupo técnico del POT agradece las oportunas participaciones del Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial, presidido por el Sr. Curador Dr. Ivan ZULETA, quienes, ademas han
participado ampliamente en las labores técnicas y en la revision de documentos, personas que
siempre han estado apoyados por el Dr. Galeafio Rafael DAZA, Director de Ordenamiento Urbano
Municipal.
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1. ANTECEDENTES TECNICOS Y SOCIO POLITICOS DEL PROCESO DE
ORDENAMIENTO DE VALLEDUPAR.

1.1. LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE EL CESAR.

Mediante la Ley 25 del 21 de Junio de 1967, El Cesar fue elegido en Departamento, segregandolo
del Magdalena, su primer Gobernador fue el Dr. Alfonso LOPEZ MICHELSEN vy su Capital fue
Valledupar.

Con motivo de la creacion del Departamento y luego de la experiencia adelantada por el Arquitecto
de origen cubano, residente en Barranquilla, Manuel Carrera, la Divisiéon de Desarrollo Urbano del
IGAC, prepar6 en el afio de 1969 el Plan Piloto de Desarrollo de Valledupar, el cual tuvo como
objeto dar las bases planificatorias para la organizacion espacial de la recién denominada capital del
Departamental, la ciudad de Valledupar.

El Plan fue concebido basicamente para procurar el ordenamiento espacial y vial de una ciudad de
50.000 habitantes, contenia un codigo urbano que no fue sancionado por el Concejo.' A pesar de
ello, se constituyod en el instrumento rector de la planificacion de la ciudad y tuvo su impacto en la
produccion de ciudad

Posteriormente hacia 1976, el Municipio apoyado por FONADE, encarg6 a los sefiores
PATERNOSTRO y MEDINA, el disefio de un programa de obras viales, con las bases del Plan
anterior; instrumento necesario para el Ordenamiento Territorial de una ciudad en rapida expansion

También en la década de los afios setenta la Empresa de Obras Sanitarias de Valledupar,
EMPODUPAR, contrata los estudios necesarios para dotar a la ciudad de un Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, proyecto ejecutado por la firma HIDROTEC en 1975 y cuya
construccion se adelantd integramente a través de los veinte aflos siguientes.

Al finalizar la década de los ochenta, la ciudad tenia solucionada la provision de los servicios
basicos dentro de buenas condiciones y venia distribuyendo a sus habitantes agua en cantidad y
calidad acorde con las normas internacionales. La fuente del sistema la constituye el rio Guatapuri,
curso de agua que desciende de la Sierra Nevada, cuenca de cardcter municipal, si se tiene en cuenta
que este rio nace en la Sierra en Territorio Municipal y desemboca en el Cesar dentro del mismo
territorio.

Documento entregado por el IGAC a la Junta de Planeacién municipal.
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1.2. DECRETO 1306 DE 1980, SOBRE PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO,
PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO DE VALLEDUPAR PIDUV.

Preocupado el Departamento Nacional de Planeacion por el Ordenamiento Institucional del sector
del desarrollo urbano y rural, disefia el Decreto 1306 de 1980. El cual entre otros da las bases
conceptuales relacionadas con el contenido de un instrumento de planificacion denominado Plan
Integral, el cual disefian y adoptan muchos municipios del pais, entre ellos Valledupar.

Asi mismo, y a fin de facilitar el accionar de las municipalidades, el DNP, disefia cartillas
metodologicas para la ejecucion del PIDUV y contrata con el IGAC, la restitucion de la cartografia
y planos tematicos de cerca de cincuenta ciudades y su area rural. Todo esto escala convenientes a
fin de poder ser utilizada en los estudios que se emprendieran, Valledupar entonces dispone de
cartografia de buena calidad.

Hacia febrero de 1982, el Municipio de Valledupar bajo la Alcaldia de Maria Clara QUINTERO
DE DAZA, abre un concurso de méritos cuyo objeto fue el diseiio del Plan Integral de Desarrollo
denominado PIDUV, concurso del cual salié favorecida Aurora PACHON REYNA y su grupo
consultor, equipo que habia llevado a buen termino el Plan Integral para el desarrollo del Area
Metropolitana de Barranquilla.

El desarrollo de este estudio se involucré a un grupo interdisciplinario de profesionales jovenes,
quienes por ese entonces regresaban a su tierra natal a ejercer su profesion; asi mismo, en la toma
de decisiones del estudio se involucro en forma amplia, ademéas de los funcionarios de
Administracion Municipal, el conjunto de la Sociedad Civil Valduparense y los gremios
Economicos y de profesionales que por aquella época se encontraban bastante golpeados por los
hechos ocurridos con motivo del fin de la bonanza algodonera.

Durante la ejecucion del trabajo, hubo cambios de Administracion del Estado y de Alcalde
Municipal; fue el recién nombrado Dr. Alfredo CUELLO DAVILA (1982-1983), quien liderd su
terminacién y el Dr. Afranio RESTREPO (1983-1984), quien llevo los distintos proyectos de
acuerdo al Concejo Municipal, a fin de obtener su sancién y poder trabajar su programa de
Gobierno a través de estos instrumentos.

Los Alcaldes siguientes siempre dispusieron de voluntad politica para orientar su Gobierno a través
del Plan y sobre todo la ciudadania, los gremios econdmicos y las agremiaciones profesionales
quienes estuvieron alerta respecto a la aplicacion de lo dispuesto, principalmente en lo relacionado
con el uso el suelo y las respectivas normas urbanisticas.

Al final de este periodo, el ICT comienza las negociaciones para la compra de una hacienda fuera
del perimetro urbano a fin proceder a su urbanizacion; esta institucion por ser de caracter Nacional
en ningin momento tomo sus decisiones acordes con lo establecido para la ciudad. Con motivo del
nuevo orden establecido a través de la Ley novena de 1989 y de la descentralizacion administrativa
nacional, se inicio la liquidacion del ICT; la negociaciéon no se cristaliza, pero el terreno fue
posteriormente invadido y hoy se constituye un asentamiento en proceso de complementar.
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El Plan incluy6 entre otros, un programa general de inversiones, conjunto de proyectos que deberian
desarrollar los Gobiernos locales, los cuales por limitaciones de recursos vieron recortadas sus
posibilidades y fueron ejecutados parcialmente.

Se recomendo, la creacion de un ente rector para el manejo de los recursos naturales, afortunado fue
para el Cesar el nombramiento del Dr. Cesar GARCES VERNAZA como Director de
Corporaciones en el DNP, profesional de amplia trayectoria nacional, quien habia participado en el
grupo de técnicos del PIDUV, y se encontraba comprometido con la ciudad; situacion que junto al
amplio apoyo local y nacional logré materializar la creacién de la Corporacion del Cesar, entidad
que hoy ha cumplido quince afios de vida institucional.

Otro aspecto de vital importancia para Valledupar, que el PIDUV recomend6 fue comenzar con el
proceso de ordenamiento del Centro, programa que tuvo su inicio durante la Administracion del Dr.
Afranio RESTREPO, pero que luego por falta de recursos fue abandonado por las siguientes
Administraciones y retomado en forma por demas decidida y técnica por la primera administracion
del Alcalde Rodolfo CAMPO SOTO vy continuada por la administracion del Dr. Anibal
MARTINEZ.

Finalmente a través de la consolidacion de la Junta de Planeacion, se pudo hacer seguimiento y
aplicacion del Plan. En repetidas ocasiones los consultores fueron requeridos a fin de emitir
conceptos sobre diferentes topicos de la Planificacion y del programa propuesto.

1.3. ACTO LEGISLATIVO No 1 DE 1986, PRIMERA ELECCION DE ALCALDES Y
CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS DE LA LEY NOVENA DE 1989 O DE
REFORMA URBANA.

Con motivo de la sancién del Acto Administrativo No. 1 de 1986 y las normas contenidas en los
decretos de comienzos de 1987, de la descentralizacion, comienza para los municipios una nueva
vida. Asi mismo, se sanciona la Ley Novena de 1989 o de Reforma Urbana y se eligen por primera
vez en forma democratica los burgomaestres del pais.

Es asi como, en cumplimiento a los mandatos de la Ley 9 de 1989, el primer alcalde elegido, de
Valledupar, Dr. Rodolfo CAMPO SOTO, emprende dos tareas fundamentales: de un lado da vida
en forma por demds amplia al anhelado Programa del Plan Centro, y de otro, dentro de los
mandatos de ley, desarrolla la complementacién del Plan de Desarrollo, segiin los contenidos
legales.

Se elabora con este fin, el Programa de Desarrollo denominado Valledupar Siglo XXI y abre para el
municipio las bases de ordenamiento y planificacion necesarias para la construccion de ciudad y
para la produccion del espacio publico que los valduparenses requieren para el logro de las
condiciones de vida que hoy todos disfrutan.

Asi mismo durante este periodo y una vez sancionado Valledupar Siglo XXI, se inicia la tarea de
ejecutar el nuevo plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, programa que sin lugar a dudas ha
reafirmado la condicion de Valledupar, en el sentido de constituirse en la ciudad modelo, y tal vez
atipica en Colombia, en el sentido positivo; el ejemplo de Valledupar, se considera en los medios
técnicos como un caso exitoso de planificacion y desarrollo municipal.
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Corresponde al segundo alcalde elegido, Dr. Anibal MARTINEZ ZULETA, continuar los
programas, logra en el Concejo Municipal la sancion integra del Valledupar Siglo XXI, y en esta
forma los siguientes alcaldes elegidos, encuentran en el anterior instrumento una buena guia para el
desarrollo de los programas de gobierno.

14. LA LEY 388 DE 1997, DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, POT-VALL.

A esta administracion, quinto periodo de los alcaldes elegidos democraticamente, corresponde al
Dr. Johnny PEREZ ONATE y a su equipo de gobierno un nuevo reto en lo que a planificaciéon y
ordenamiento territorial compete, es decir, debe cumplir nuevamente con los mandatos de Ley,
como es adelantar la construccion técnica del Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar, todo
ello dentro del orden establecido, en concordancia con las metodologias disefiadas y dentro del
concepto de su construccion a puertas abiertas con el concurso de la sociedad civil.

2. MARCO LEGAL DEL COMPONENTE URBANO.

2.1. LEY 388 DE 1997, O DE DESARROLLO TERRITORIAL.

ARTICULO 1o. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9a. de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, la Ley
Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y
la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha politica.
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22. EL DECRETO 879 DE 1998, O DE FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

En el marco del decreto reglamentario a la Ley 388/97, No. 879 de 1998, El Componente Urbano
del POT, se refiere a la administracion del suelo urbano y de expansion urbana, integra politicas de
mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y esta insertado y supeditado al
Componente General del Plan, producto elaborado en primera fase.

En lo que se refiere al suelo urbano y areas de expansion urbana, este componente debera contener
por lo menos los siguientes elementos:

1. Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacidén, en armonia con el modelo
estructural de largo plazo adoptado en el Componente General.

2. Localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de transporte,
previendo la adecuada intercomunicacion del conjunto de las areas urbanas y su ampliacion a las
zonas de expansion; las redes primarias y secundarias de servicios publicos en el corto plazo;
equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y las cesiones
urbanisticas gratuitas para todas las anteriores.

3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos,
de conjuntos urbanos, historicos, culturales y de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

4. La determinacion de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada area, asi como
las zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de construccion y desarrollo
previstos en el Decreto Ley 151 de 1998.

5. La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programa de vivienda de interés social,
incluyendo las de mejoramiento integral. La estrategia de vivienda incluird directrices y
parametros para la localizacion de los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda
de interés social, y los instrumentos de gestion correspondientes. También comprendera
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos en zonas de alto riesgo.

6. Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los pardmetros para la
identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion prioritaria.

7. La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica.

8. La determinacion de las areas morfologicas homogéneas, entendidas como la zona que tiene
caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos e indices
derivados de su tramo urbano original.

9. La especificacion, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macroproyectos urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano plazo. Lo
anterior comprende la definicién de sus directrices generales de gestion o financiamiento y las
autorizaciones indispensables para emprenderlos.
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10.La adopcién de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la definicion de
acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacién y otros procedimientos
aplicables.

11. La definicion y procedimientos de gestion en actuaciones urbanisticas requeridos para la
administracion y ejecucion de las politicas y disposiciones adoptadas.

12.La adopcion de instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la participacion
municipal o distrital en la plusvalia y la emision de titulos de derechos adicionales de
construccion y desarrollo y los demas contemplados en la ley, determinando las zonas o
subzonas beneficiarias de una o varias acciones urbanisticas generadoras de la participacion en
plusvalia.

2.3.  LOS REGLAMENTOS DE ZONIFICACION O NORMAS URBANISTICAS.

En concordancia con el articulo 15 de la Ley 388, se debe producir el conjunto de Normas
Urbanisticas que regulan el suelo urbano, las cuales se clasifican en:

e Normas Urbanisticas Estructurales.
e Normas Urbanisticas Generales.
e Normas Urbanisticas Complementarias.

Especial atencion para el caso de Valledupar requiere la norma para la vivienda de interés social,
capitulo especifico que debe ser involucrado en el Reglamento.

2.4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL.

A fin de cumplir con los mandatos constitucionales y con las normas sobre participacion ciudadana,
en esta etapa es preciso adelantar toda una movilizacion con la comunidad organizada de la
sociedad de base, a fin de convocarlos y motivarlos a participar en asuntos que sean de su
competencia.

2.,5. EL PROGRAMA DE EJECUCION.

La Ley establece en su articulo 18 la necesidad de organizar debidamente un Plan de Ejecucion de
los programas y actuaciones que sobre el territorio, prevea el POT, que sean ejecutadas durante el
periodo de la correspondiente administracion municipal.

3. COMPONENTE GENERAL DEL POT DE VALLEDUPAR.

3.1. IMAGEN OBJETO O ESTRATEGIA GENERAL PARA EL DESARROLLO SOCIO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO.

Aspecto sustantivo para el Ordenamiento Territorial de Valledupar, es la Estrategia General para el
Desarrollo Socioecondémico del municipio para el horizonte del mediano y corto plazo, es decir,
para un periodo de doce afios, los cuales se iniciaran una vez aprobado el POT. Tanto componente
urbano como rural necesariamente tienen que integrarse a esta estrategia y sus lineas de accion se
constituyen en estructuradoras de los diferentes sistemas.
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3.1.1. Lineas de analisis.

Se puede, a manera de sintesis, resumir el analisis socioeconomico del municipio de Valledupar en
siete ejes con diferente nivel de complejidad:

El alto crecimiento de la poblacion, debido entre otros a la poblacion de desplazados.

El déficit de los servicios sociales, en particular la educacion, la salud y la vivienda.

El alto indice de desempleo.

EL bajo nivel de produccién agricola e industrial.

La vocacion agricola del municipio en un contexto de apertura econémica que ha desfavorecido
claramente al sector primario.

Precaria conservacion del medio natural.

e Limitada integracion al sistema nacional e internacional de comunicaciones.

3.1.2. Efectos de la situacion social sobre la base territorial.

En cuanto a los ejes con diferentes niveles de complejidad, o de problema, se puede decir que son
promotores de movimientos poblacionales originados entre otros por el conflicto socio-politico.

Estos movimientos estan constituidos por la accion de grupos poblacionales que actuan sobre una

base territorial y que por consecuencia, tiene efectos en la estructura territorial, efectos sociales y
NG

efectos politicos™:

e Los efectos territoriales modifican la relacion poblacion-equipamiento: Con alta incidencia
sobre la logica de la politica urbana que presupone una modificacion de la correlacion de
fuerzas entre los grupos que se enfrentan en el sistema de poder territorial.

e Los efectos politicos, resultantes de la modificacion de la fuerza de los grupos sociales: unidad,
movilizaciéon y disponibilidad para la accion y la organizacion. En estas condiciones, es posible
el desarrollo de una amplia conciencia ciudadana de oposicion a la politica territorial.

e Los efectos en la estructura territorial’, resultantes de las contradicciones del desarrollo,
explican la estructura territorial como la que reproduce a la vez los medios de produccion y la
fuerza de trabajo y por otra parte, donde se identifican todos los conflictos que hacen referencia
a las cuestiones de consumo colectivo (poblacion que demanda servicios) o de poder en el
municipio (administracién que oferta servicios y poblacion que demanda participacion).

Esta estructura se ve como una realidad contradictoria y en continuo cambio; se observa que los
intereses de los diferentes actores (gobierno local, los constructores y duefios de tierras y las clases
populares del territorio) son diferentes. Se puede entonces afirmar que:

2 BORIJA, Jordi. “Estado, Descentralizacion y Democracia”. Bogot4, Ediciones Foro Nacional por Colombia,

1989. “Coleccion Ciudad y Democracia” pp.93-162
Para efectos del P.O.T, son estos los que se van a tener en cuenta.
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La estructura territorial no se transforma espontdneamente, como adecuacion mecanica a una
disfuncion, problema o déficit.

La transformacion de la estructura territorial no es tampoco resultado de la accion de un agente,
incluido el estado, que por su cuenta resuelve el problema.

Los cambios que se producen en la estructura territorial son resultados de movimientos
poblacionales (de cualquier tipo y de cualquier nivel econdomico) y sus necesidades, generados
en torno de las contradicciones territoriales.

Por lo tanto, “El andlisis de la relacion entre modificacion de la estructura territorial y
movimientos poblacionales debe tomar las contradicciones del desarrollo territorial como punto
de partida’.

Las contradicciones del desarrollo territorial que inciden sobre los movimientos territoriales se
pueden resumir en:

El capital se invierte segun criterios no de productividad, sino de rentabilidad Ej: el
equipamiento urbano posee un conjunto de caracteristicas tanto en su proceso de produccion
como en su modo de uso, que hace muy dificil asegurar su rentabilidad.

Cuando se produce como bien muy comercializado, pierde su caracter de servicio, es decir, pasa
de ser un bien comun a ser un bien particular.

La economia de aglomeracion (concentracion de actividades y poblacion), puede llegar a
presentar en su etapa de “congestion”, situaciones que oponen el equipamiento equilibrado del
territorio y la utilizacion O6ptima de los recursos tecnoldgicos y sociales. Existe en dicha etapa
una competencia anarquica entre los agentes territoriales.

La propiedad privada del suelo se opone y/o restringe su uso colectivo.

El rol del Estado es, ademas, especialmente contradictorio. Debe cumplir a la vez funciones que
se oponen entre si: asegurar la reproduccion de los medios de produccion, pero servir a la
realizacion de acumulacion de capital a través del uso de la fuerza de trabajo, sin medios
suficientes para crear y mantener el equipamiento colectivo. El desarrollo territorial aumenta la
importancia de las tareas contradictorias del Estado, y las presiones que se ejercen sobre éste.

Asi, se puede afirmar que se estd asistiendo en los municipios receptores de poblacion desplazada y
en un contexto de apertura econdmica, a un proceso de agudizacion de estas contradicciones, las
cuales hacen referencia al desarrollo econémico y a los conflictos sociales, de la forma siguiente:

En cuanto al desarrollo economico.

Las necesidades determinadas por la reproduccion de la fuerza de trabajo son mayores cada dia,
lo mismo que las necesidades determinadas por la utilizacion del territorio, por parte del capital
en aras de asegurar altas tasas de acumulacion. Es decir, que existe un superavit de fuerza de

POT - VALL COMPONENTE URBANO 16



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

trabajo (desempleo, con una gran demanda de empleo, en su mayoria no calificado) y una
utilizacion menor de espacios productores (estdn acumulados en territorio y funciones para
mayor produccion), con una demanda menor y diferente (tecnologicamente) de fuerza de
trabajo.

La globalizacion de la economia mundial ha generado sectores muy vulnerables en los paises en
desarrollo por la ausencia de competitividad y la creciente competencia de firmas
internacionales en el mercado interno. Este es el caso del sector agropecuario.

Asi, la politica territorial, en estas condiciones, debe ser cada vez mas agresiva y subordinada a los
intereses inmediatos y a mediano plazo del desarrollo economico.

ii. En cuanto a los conflictos sociales.

Entre los agentes urbanos dominantes y en especial el Estado y la poblacion en tanto que usuaria
de los servicios que brinda un municipio, el conflicto se da en torno de los equipamientos
colectivos, vivienda, etc. La propiedad privada del suelo impide dar al conflicto un destino
acorde con las necesidades sociales sentidas en un determinado momento. El conflicto es aun
mayor cuando se trata de municipios con situaciones de violencia con fendmenos de migracion y
desplazamiento.

Entre los agentes capitalistas privados y el Estado, son conflictos que se desarrollan en torno a la
reproduccion de los medios de produccion y sus costos; respecto a la reproduccion de la fuerza
de trabajo y la falaz dicotomia de lo social y lo econdmico y respecto al uso del suelo.

Estas contradicciones enfrentan dos ldgicas distintas: una persiguiendo la reproduccion de los
medios de produccion y de la fuerza de trabajo en el marco de unas relaciones sociales dadas, y
otra buscando la obtencion del maximo beneficio a corto plazo. Se identifica finalmente con la
contradiccion: a medida que aumenta la intervencion del Estado, aumenta también el papel de los
técnicos y la importancia de la ideologia de la racionalidad y neutralidad territorial.

De esta manera se pueden plantear dos grandes enfoques en el desarrollo de la Imagen Objeto del
Ordenamiento Territorial del Municipio, que tienden a recoger las diversas contradicciones que se
observan en la estructura territorial:

De un lado, un enfoque de filosofia capitalista, o de economia de mercado, en la que se plantea
la reactivacion econdmica del Municipio.

Y por otro lado, un enfoque socializante, en el que basados en una convivencia social, se
impulsen y fomenten los servicios sociales, principalmente de educacion, salud y vivienda, que
darian soporte a las poblaciones menos beneficiadas.

De esta forma, se podria representar la Estructura Territorial de Valledupar, tendiente a un punto de
equilibrio entre la produccion economica y el fomento y desarrollo de los servicios sociales.
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Como soporte a estos dos grandes enfoques, es preciso plantear el ordenamiento territorial dentro de
un espacio fisico natural actualmente en delicado estado por deterioro, lo cual no importa cual
accion sobre el territorio se desarrolle, sin antes hacer una juiciosa prevision ambiental y en esta
forma lograr un verdadero sistema territorial autosostenible.

3.2. GRANDES ENFOQUES PARA MATERIALIZAR LA ESTRATEGIA.

Se habla anteriormente de dos grandes enfoques estratégicos, a la luz de las condiciones actuales y a
la facilidad para materializar los programas; ellos se agrupan a su vez cinco estrategias de tipo
sociocultural, una de tipo ambiental, otro para la reactivaciéon econdémica y finalmente para la
integracion del territorio al sistema nacional.

De todas maneras, a la luz de la problematica socioeconémica, actual de Valledupar, el desarrollo
de no importa cual enfoque o estrategia, debe plantearse dentro de una amplitud conceptual rigurosa
y moderna; este enfoque se propone sea involucrado alrededor de los conceptos del tltimo Nobel de
Economia, Amartya SEN, el economista social, tal vez el mas importante del siglo XX*.

“SEN, encuentra que la desigualdad del ingreso, es ademas, una
medida muy imperfecta de la verdadera desigualdad social. Propone
medir esta en el espacio de las competencias humanas teniendo en
cuenta no solo la educacion, la salud, y la seguridad social, sino
también los derechos sobre la propiedad, los activos sociales y la
libertad para decidir, cooperar y participar en politica. Las
diferencias en la competencia y libertad, dan la verdadera medida de
la desigualdad”.

“SEN propone definir el desarrollo economico como la posibilidad de
expandir las oportunidades sociales, mediante el desarrollo de
competencias humanas y las libertades de la gente. “El desarrollo
debe girar alrededor de las personas o no sera ”

El desarrollo de Valledupar seré realidad, si los esfuerzos en el mediano y largo plazo se centran en
formar el nuevo hombre de Valledupar, es decir, en formar “el nuevo ser valduparense” para
enfrentar exitosamente el nuevo milenio.

La Constitucion Politica de Colombia y la Ley establecen la pobreza como criterio principal para la
distribucion de las transferencias de ingresos corrientes de la nacion hacia los municipios.

El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, publico en 1990 el primer informe

de Desarrollo Humano, que desde entonces se ha convertido en una mirada anual al desarrollo de

los paises desde la nueva 6ptica, “La del desarrollo humano™.

SEN, dice: El desarrollo es la creacion de oportunidades sociales y libertades para alcanzarlas. El desarrollo
no se mide con base en el ingreso y en el consumo de bienes, sino en términos del desarrollo humano.

5 PNUD, Mision social, DNP, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1998, julio de 1998. Que es el
Desarrollo Humano, pag. 3.
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En Colombia, asi mismo, como producto de los estudios de la Mision Social se ha venido
monitoreando este aspecto, se han calculado las series de indices tanto para el municipio como para
los departamentos y para el conjunto del pais, lo cual indica que los planes de desarrollo de las
administraciones municipales y el plan de ordenamiento para el decenio, deben ante todo procurar
la sostenibilidad del crecimiento del IDH, y si es posible, tener como meta un incremento sustancial
de este indicador del desarrollo®.

Cuadro No 1.2
INDICE DE DESARROLLO HUMANO

REGION 1985 1994 INCREMENTO
CESAR 0.597 0.650 0.053
COSTA ATLANTICA 0.639 0.713 0.074
TOTAL PAIS 0.695 0.820 0.125

Fuente: Informe de Desarrollo Humano para Colombia. DNP. 1998

A manera de conclusion, para “abordar el bienestar como potencialidades, se acerca mas a la
perspectiva de SEN de “capacidades efectivas” y “Conjuntos socialmente viables y deseables”. En
cuyo contexto, se define: Vivir, como la combinacion de varios quehaceres y estados concretos,
haceres y seres en palabras de SEN: Calidad de vida: como la capacidad de lograr esos conjuntos de
quehaceres y estados socialmente valiosos y alcanzables en un tiempo y en un espacio concreto.

Asi planteadas las cosas, la tarea objeto de esta propuesta, se propone sea constituida alrededor de la
conceptualizacion siguiente, en términos de:

“Un conjunto de acciones socialmente viables y deseables”.

3.2.1. Primer enfoque estratégico, manejo sostenible del territorio.

Se trata de una estrategia sin la cual no es posible ni el desarrollo humano, ni el desarrollo
economico. Estructura de soporte y proteccion del medio natural.

En concordancia con este enfoque, los contenidos estructurales del Plan General relacionados con el
sefalamiento de areas de reserva, la determinacion de areas de riesgo, y la clasificacion del
territorio en suelo urbano y rural, se constituyen en los principales componentes de esta primera
estrategia, la cual debe involucrar aspectos tales como:

e Disefio de un modelo estructural de largo plazo, el cual direcciona el ordenamiento.

El desarrollo Humano, es definido como el proceso mediante el cual, se ofrecen mayores oportunidades a

las personas. Entre las mas importantes figuran el gozar de una vida prolongada y saludable, tener educacion, y
acceder a los recursos necesarios para tener un nivel de vida decente. El IDH, disefiado desde 1990 por el
PNUD, ha experimentado cambios en las variables que lo conforman, con el fin de darle mayor poder
explicativo y facilitar la comparacion internacional.
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La conservacion del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales, entre los cuales el
agua es de primordial importancia. Por lo cual para procurar una propuesta acorde con la
realidad ambiental municipal, este aspecto toma como punto de partida los planteamientos
adelantados para el departamento del Cesar, por el estudio de ECOFOREST, publicado a través
del Atlas Ambiental (propiedad de la CORPOCESAR). Se inicia el proceso de andlisis de la
oferta, la demanda y los conflictos ambientales y se concluye en la determinacion,
caracteristicas y representacion sobre cartografia de las UNIDADES DE MANEJO
AMBIENTAL MUNICIPAL (U.M.A.M.), las cuales cubren en su totalidad, todo el territorio
del municipio y cada una posee caracteristicas y determinadas pautas especificas de manejo.

La zonificacion de riesgos, a través de involucrar las consideraciones de las amenazas naturales
en razén del mandato legal y debido a que estas son un limitante para la expansion de las areas
urbanas, para el desarrollo de las actividades econdmicas y en general para el bienestar de las
comunidades.

La clasificacion del suelo del territorio municipal, en concordancia con los contenidos de la Ley
388.

3.2.2. Segundo enfoque estratégico, la sostenibilidad del desarrollo humano.

Este enfoque dentro del concepto del ordenamiento del territorio, tiene como eje principal el habitat,
es decir, la nueva educacion, soportada por los servicios de salud preventiva y la vivienda. Tipo de
infraestructura sobre la cual debe reposar sin lugar a dudas el desarrollo socioecondémico del
municipio y sobre la construccion del nuevo ser valduparense. Esta linea de accion contiene
singulares efectos en la Estructura Territorial, entre ellos se enuncian:

Nueva estructura urbana y nuevo hébitat.
Ampliacion y redistribucion del area de infraestructura educativa, de vivienda y de salud.
Normalizacion de areas de proteccion y de recreacion.

Se materializa a través de acciones concurrentes relacionadas con:

El fortalecimiento de la organizacion social y comunitaria, a fin de coordinar acciones y lograr
que la accion del estado en la provision de los servicios sociales, tenga un alto impacto social.

Concepcion de un nuevo habitat, alrededor de la vivienda de interés social, a fin de hacer de la
Vivienda de Interés Social un factor de desarrollo social, econdmico y territorial, para mejorar la
calidad de vida de las familias de menores ingresos y propiciar la convivencia y la integracion
ciudadana.

Educacion para la convivencia ciudadana y la construccion de una nueva sociedad. Desarrollo de
una educacion sostenible, basada en prioridades del bien colectivo sobre el bien particular y la
participacion equitativa de los grupos poblacionales.

Fortalecimiento de la calidad, la cobertura e infraestructura de los servicios de salud con énfasis
en la salud preventiva, la cual se constituye en la necesidad bésica a atender, para procurar un
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ambito adecuado y una buena calidad de vida. La salud, curativa, implica el cubrimiento de la
demanda relacionada con la morbilidad de la poblacion y el desarrollo de politicas y programas
especificas para cubrir convenientemente la demanda.

3.2.3. Tercer enfoque estratégico, fortalecimiento del desarrollo cultural.

El eje principal de este enfoque esta basado en el desarrollo de un ser valduparense centrado en un
sujeto identificado con su naturaleza, su entorno y con sus coterraneos y proyectado hacia su
sociedad para el desarrollo de una convivencia social; el impacto de su puesta en marcha, repercute
sobre el suelo y a su vez, el territorio debidamente ordenado facilita el desarrollo cultural.

Este enfoque es el que construye el tejido cultural y crea las bases y las relaciones para que tanto el
enfoque de reactivacion de la produccion y de desarrollo humano puedan darse y consolidarse, a
partir de los siguientes aspectos:

e Restablecimiento de la accion comunicativa, para lo cual se requiere crear los espacios y los
medios necesarios para el logro de acciones y proyectos en comun.

e Apertura a la diferencia de género, raza, cultura y sociedad, vitalizando y dinamizando los
estamentos y procesos establecidos y sobre todo procurando integrar a la vida ciudadana a los
nuevos emigrantes rurales.

e Apertura a las diferentes expresiones culturales, para ello es preciso, entre otros, crear espacios y
medios para que ellas se desarrollen dentro de los escenarios que el POT establezca.

e Cultura ciudadana alrededor del respeto por el espacio publico y a su vez espacio publico para la
cultura ciudadana.

3.2.4. Cuarto enfoque estratégico, la reactivacion econémica.

Este enfoque, tiene como eje principal la reactivacion productiva de la agricultura e industria en el
municipio, el gobierno municipal, de acuerdo a sus competencias, apoyara a las comunidades y a
los empresarios a fin, de procurar este fin a través de los siguientes componentes:

e Apoyo a la microempresa, famiempresa y demas formas asociativas para la produccion,
capacitacion a las comunidades de base, identificacion de oportunidades, para la creacion de
formas asociativas de produccion, apoyo al Fondo Regional de Garantias, e identificacion de
mercados.

e Apoyo a la construccion de infraestructura en general y para la produccion agricola
especificamente, programa de adecuacion y manejo de suelos, proteccion del sistema hidrico,
vias para las zonas agricolas y redistribucion de tierras para los campesinos.

e Apoyo a la produccion agricola, mediante la asistencia al pequefio productor, capacitacion y
nuevas tecnologias, granjas agricolas experimentales, creacion de establecimientos
agroforestales, etc.
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e Apoyo al sector comercio y servicios, fortalecimiento de los servicios a la produccion minera,
produccion y apoyo a los servicios comerciales especializados, ordenamiento urbano a través de
macroproyectos a fin de procurar mejores condiciones para el desarrollo del sector productivo.

3.2.5.Quinto enfoque estratégico, apertura territorial e integracion con el pais, con los paises
vecinos y con la comunidad internacional a través de los sistemas de comunicacion.

El objeto de este enfoque estratégico del Componente General del Plan de Ordenamiento Territorial
de Valledupar es hacer una propuesta relacionada con el desarrollo de los sistemas de comunicacion
local y regional, los indispensables para que municipio y sus gobiernos locales de los préximos
doce anos puedan ver su futuro inserto en el ambito internacional. Programas de tipo estructural
ordenados por la Ley 388.

No todos los sistemas de comunicaciones estdn administrados por la autoridad local; la gestion de
estos servicios se halla bajo distintas gobernabilidades, principalmente en el &mbito nacional; ello
indica que el papel del burgomaestre es el de procurar a través de su gestion que la toma de
decisiones en las altas esferas gubernamentales a este respecto es preciso recordar que tengan a la
region y a Valledupar en el sitio privilegiado, que como capital del Departamento le corresponde.

Las normas sobre competencias y recursos, actualmente establecidas, indican que:

e Son asuntos de competencia de los gobiernos municipales, ademas de la planeacion del
ordenamiento territorial para el periodo de ejecucion del plan, la infraestructura local en general
y la vial urbana en particular. El sistema vial regional de primer nivel estd a cargo de la nacion
y del segundo nivel es competencia de los departamentos.

e En el transporte, es al sector privado a quien se le ha transferido la responsabilidad de su
gestion, el estado y el gobierno municipal segin la competencia, proveera la infraestructura para

facilitar su funcionamiento.

e La telefonia ademas de estar a cargo de la nacion, dentro del nuevo modelo econdémico, es el
sector privado quien participara de la prestacion de este servicio.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

COMPONENTE URBANO
DOCUMENTO TECNICO FINAL
LIBRO SEGUNDO

FORMULACION DE LA PROPUESTA URBANA
SISTEMAS ESTRUCTURANTES PARA LA OCUPACION DEL SUELO

CAPITULO PRIMERO
MARCO LEGAL Y ESTRUCTURA DEL CAPITULO

Este segundo libro del Componente Urbano del POT-VALL, se compone de siete capitulos a través
de los cuales se desarrolla los 12 puntos que la Ley 388 ordena que debe contener el Componente
Urbano.

En el segundo se propone una serie de politicas, estructuradas en concordancia con los cinco
enfoques estratégicos del Componente General.

En el tercer capitulo se presenta la estrategia para el reordenamiento de la ciudad numerales 3-4 y 6
de los contenidos de la Ley 388.

En el cuarto se trata de la delimitacién de unidades especificas y de la construccion y urbanizacion
prioritaria.

El capitulo quinto se refiere a la localizacién y dimensionamiento de la infraestructura vial y de
transporte y de todo el conjunto de redes estratégicas, numeral 2 del articulo 13 de la Ley 388 de
1997.

El capitulo sexto, define el relativo a planes parciales urbanos, unidades de actuacion, numeral 9 del
articulo 13 de la Ley 388 de 1997.

El capitulo séptimo, presenta los términos de referencia para el desarrollo de macroproyectos y lo
relativo a la Vivienda de Interés Social, numeral 5 y 8 del articulo 13 de la Ley 388.

En lo que se refiere al suelo urbano y areas de expansion urbana, este componente deberd contener
por lo menos los elementos que define la Ley 388 y el decreto reglamentario No. 879 de 1998 y de
acuerdo a estos mandatos se ha estructurado este libro.

Por otro lado, todo el componente urbano del POT, se ajusta a los enfoques estratégicos
identificados en el Componente General y se ha visualizado, teniendo como punto de partida el
desarrollo historico de la ciudad y la necesidad de valorizar e incrementar el espacio publico de
Valledupar, lo cual conlleva a constituirlo en el hilo conductor del Componente Urbano del POT de
Valledupar.
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Los contenidos de ley para el desarrollo del componente urbano se relacionan con todo aquello que
hace referencia al suelo urbano y areas de expansion urbana este componente segun la Ley debera
contener por lo menos los doce siguientes elementos:

1.

10.

11.

12.

Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion, en armonia con el modelo
estructural de largo plazo adoptado en el Componente General.

Localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de transporte,
previendo la adecuada intercomunicacion del conjunto de las areas urbanas y su ampliacion a
las zonas de expansion; las redes primarias y secundarias de servicios publicos en el corto plazo;
equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y las cesiones
urbanisticas gratuitas para todas las anteriores.

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos,
de conjuntos urbanos, historicos, culturales y de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

La determinacion de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada area, asi como
las zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de construccion y desarrollo
previstos en el Decreto Ley 151 de 1998.

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programa de vivienda de interés social,
incluyendo las de mejoramiento integral. La estrategia de vivienda incluirda directrices y
parametros para la localizacion de los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda
de interés social, y los instrumentos de gestion correspondientes. También comprendera
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos en zonas de alto riesgo.

Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los parametros para la
identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion prioritaria.

La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica.

La determinacion de las areas morfologicas homogéneas, entendidas como la zona que tiene
caracteristicas andlogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos e indices
derivados de su tramo urbano original.

La especificacion, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macroproyectos urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano plazo. Lo
anterior comprende la definicion de sus directrices generales de gestion o financiamiento y las
autorizaciones indispensables para emprenderlos.

La adopcion de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la definicion de
acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedimientos
aplicables.

La definicion y procedimientos de gestion en actuaciones urbanisticas requeridos para la
administracion y ejecucion de las politicas y disposiciones adoptadas.

La adopcién de instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la participacion
municipal o distrital en la plusvalia y la emision de titulos de derechos adicionales de
construccion y desarrollo y los demas contemplados en la ley, determinando las zonas o
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subzonas beneficiarias de una o varias acciones urbanisticas generadoras de la participacion en
plusvalia.
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CAPITULO SEGUNDO

POLITICAS URBANAS EN RELACION A LOS CINCO ENFOQUES ESTRATEGICOS
DEL COMPONENTE GENERAL

2.1. PRIMER ENFOQUE ESTRATEGICO, MANEJO SOSTENIBLE DEL
TERRITORIO.

2.1.1. Politicas generales y especificas.

2.1.1.1. Politicas urbanas generales.

Promover el desarrollo municipal, dentro de los parametros del manejo integral del medio
ambiente y de las condiciones naturales.

Las alteraciones ambientales originadas por la frontera urbana en medios de alta vulnerabilidad,
deben ser evaluadas para aplicar medidas correctivas.

Todo desarrollo urbano existente en areas que originen riesgo ambiental y deterioro del suelo,
deben declararse en ordenamiento.

Estas medidas deben ser el resultado de la concertacion de soluciones técnicas con los niveles
actitudinales de la comunidad.

Los ordenamientos principalmente urbanos de la ciudad de Valledupar y de los centros del
segundo nivel, deben hasta donde sea posible y la informacion secundaria lo permita, enmarcarse
siempre dentro de las variables ambientales, las cuales deben estar presentes dentro y en el
entorno de los ecosistemas urbanos.

Los ordenamientos urbanos deben contemplar los impactos que generan a los sistemas
hidrograficos naturales y artificiales y a su vez todo lo que ellos puedan ocasionar como
desastres naturales, cuando el desarrollo urbanistico se ordena en areas de alto riesgo hidrico.

Dentro de las consideraciones anteriores la prevision debe extenderse hacia otros sistemas
construidos por el hombre que generan altos impactos a la naturaleza y a los asentamientos
ubicados en su entorno inmediato, como es el caso de la vivienda en inmediaciones de redes
eléctricas de alta tension, de subestaciones, de cementerios, de lagunas de oxidacion, de
acequias, rondas de rios, etc.
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2.1.1.2. Politicas urbanas especificas.
2.1.1.3. Politicas especificas para la clasificacion del suelo.

Para el suelo municipal, el perimetro sanitario de la ciudad de Valledupar, es el instrumento que
define el suelo urbano y de expansion y el suelo rural del conjunto del municipio. ElI Plan Maestro
vigente para la ciudad, se constituye en el instrumento que dentro del sistema ambiental gobierna la
decision, principalmente en los que a colectores de aguas residuales compete, sistema construido
que determina las areas de expansion.

La proteccion de los cursos de agua o cauces naturales localizados en proximidades de la ciudad de
Valledupar se constituye en politica primaria del POT, lo cual conlleva a limitar los desarrollos que
se ubiquen al exterior del perimetro sanitario.

2.1.14. Politicas para clasificacion de suelo urbano y de expansion.

i. Para suelo urbano.

e Delimitacion de este tipo de suelo y revision de las normas actuales a fin de involucrar en su
concepcion los nuevos conceptos técnicos, y en esta forma procurar un medio urbano acorde
con las condiciones culturales y climaticas. Involucrar los conceptos de conservacion
urbanistica e historica, asi como de habilitacion, rehabilitacion y redesarrollo para todo el
conjunto de suelo urbano.

e Por tratarse de una definicion sustantiva para el POT, para la identificacion de este tipo de suelo,
se apoya su delimitacion, a través de la construccion y de la actualizacion cartografica,
adelantada por medios técnicos como son el uso de fotografias aéreas y la posterior
comprobacion de campo.

e Definicion del potencial de recepcion de poblacion, localizacion de equipamientos, y espacio
publico, a través del estudio de areas disponibles, sin urbanizar y sin construir. Analisis catastral
y comprobacién de campo.

e Toma de decisiones respecto a ordenamiento territorial urbano a través de la identificacion legal
y territorial de la estructura comunal y barrial.

e Disefio y materializacion de una metodologia para la definicion de tratamientos al interior de
este tipo de suelo.

ii. Para suelo de proteccion.
e Revision del conjunto de sistemas que es preciso proteger, tanto de lo construido por el hombre
como lo natural. Los conceptos de riesgo o de vulnerabilidad, manejo de paisaje, franjas

estratégicas, etc. se incorporan como politicas para la definicion y normatizacion de suelo de
proteccion.
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e La conceptualizacion del sistema de areas urbanas de proteccion, se involucra dentro del
concepto de espacio publico, y a través de ellos se normaliza su manejo.

e Identificacion del conjunto de areas de proteccion, y dependiendo su origen y funcion, disenar el
conjunto de acciones para mitigar efectos sobre las personas y sobre el ecosistema.

e Definicion de acciones de mitigacion a fin de proteger comunidades y desafectar zonas, en
suelo donde ello pueda ser posible.

iii. Para suelo de expansion.

e La adopcion de instrumentos relacionados con el equipamiento de servicios y previsiones
hechas por las empresas, especificamente en lo relativo a alcantarillado. Clasificacion de suelo
de expansion prioritario y concertado en concordancia con los planes de la empresa de servicios
y de obras sanitarias de la ciudad. Involucrar el concepto de Desarrollo para la operacion de
urbanizacion de suelos de expansion.

e A la luz de conceptos involucrados en las previsiones de servicios publicos domiciliarios,
procurar la rentabilidad social de las inversiones del Estado, a través de la definicion sobre los
suelos equipados del concepto de desarrollo prioritario y concertado.

e En suelos de desarrollo prioritario, identificar aquellos aptos para programas VIS.

e Facilitar la integracion de suelo de expansion con el suelo urbanizado, a través de la
conceptualizacion de un sistema de espacio publico, acorde con la estructura general del
territorio y con el sistema vial complementario al actual.

e Reservar a través de instrumentos de ley, los terrenos para el equipamiento social
complementario al hébitat.

2.1.1.5. Politicas especificas relacionadas con el sistema del espacio publico.

Todo el conjunto del sistema del espacio publico municipal tiene intima relacion, con el medio
ambiente; los principales elementos constitutivos del sistema son bienes de uso publico, sistema
natural cuya identificacion es de primera prioridad.

El espacio publico natural es bien de uso publico y como tal debe recuperar su condicion de no
prescribir y el Estado debe, por tanto, liderar el cuido de esta propiedad colectiva y fijar todo el
conjunto de medidas para su proteccion y conservacion; este sistema esta representado entre otros
por el sistema hidrico y por el sistema orografico.

i. Politicas especificas respecto al sistema orografico municipal y urbano.

Por tratarse de un sistema que pertenece integramente a la Sierra Nevada de Santa Marta es preciso:

e Delimitacion del sistema municipal en concordancia con la Sierra Nevada de Santa Marta, y en
el caso urbano, respecto a los cerros de Hurtado y de la Popa, procurar definir su propiedad, y
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en todo caso la conservacion de la flora nativa y su declaratoria como cerros tutelares de la
ciudad.

e Integracion del sistema orografico al conjunto del Espacio Publico Natural de la ciudad de
Valledupar.

ii. Politicas especificas relacionadas con el sistema hidrico natural y artificial.

Identificacion completa del sistema a fin de procurar su ordenamiento en todo el contexto del
municipio, en concordancia con la clasificacion de primario, secundario, terciario y de cuarto
nivel. En lo urbano y suburbano, principalmente en lo relacionado con el cafio del Mamoén y de
Ovejas, los cuales se constituyen en el sistema natural practicamente colindante con la ciudad de
Valledupar, y, por tanto, no deben ser receptores de aguas servidas de urbanizaciones localizadas
al exterior del perimetro sanitario.

e Sobre todo el sistema se precisa la definicion de franjas de proteccion acorde con el modelo
estructural adoptado por el POT, a fin de procurar la restitucion de su condicion de bien de uso
publico de obligatoria proteccion y cuido por parte de las autoridades competentes.

e Declaratoria del sistema de acequias y de canales de la infraestructura de riego, como
principales elementos del sistema hidrico artificial municipal, en lo urbano como receptor de
aguas pluviales, y fundamental para el funcionamiento del sistema de Valledupar.

e Respecto a la franja estratégica de la acequia de las Mercedes, liberarla de asentamientos
humanos, y recuperarla a fin de construir el parque lineal del borde occidental de la ciudad,
territorio limitado en espacio publico recreativo.

iii. Politicas especificas relacionadas con el sistema de areas recreativas urbanas del
sistema del espacio publico artificial.

Forman parte del conjunto, todas las zonas recreativas de la ciudad de Valledupar y de los centros
del segundo nivel, las cuales es preciso conservar e incrementar mediante la estrategia de planes
parciales y cesiones obligatorias de las urbanizaciones, a fin de lograr un indice adecuado de
m?/habitante urbano.

iv. Politicas urbanas relacionadas con el sistema del rio Guatapuri y con los cauces
artificiales.

e Para el rio Guatapuri, determinante entre otros de la forma urbana de la ciudad de Valledupar,
es preciso identificar para cada una de sus terrazas politicas diferenciales, y por ende el tipo de
uso que sobre ellas es posible desarrollar. Para la terraza baja solamente comprende usos
Forestales Protectores, combinados con Zonas Recreacionales Para la terraza del abanico de
Valledupar el uso urbano y para la terraza media bien puede definirse como Zona Rural
Productora o areas suburbanas institucionales o de parcelacion recreativa. Se toma como
referencia el estudio y cartografia de INGEOMINAS.
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e Para todo el cauce y conjunto verde de la acequia de las Mercedes, declaratoria del sistema
como estratégico urbano, el cauce como receptor de aguas lluvias y la franja como de uso
recreacional a manera de parque lineal, que beneficia a las comunidades riberefias en su mayor
parte de estrato bajo.

2.1.2. Programas para materializar el primer enfoque estratégico.

Se ha identificado los programas siguientes necesarios para poner en marcha esta estrategia:
e Primer programa, clasificacion del suelo municipal, urbano y de expansion y rural.
e Segundo programa, identificacion y normatizacion del espacio publico municipal.

e Séptimo programa, continuacion del plan de manejo de la cuenca del Guatapuri.

2.2. SEGUNDO ENFOQUE ESTRATEGICO, SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO
HUMANO.

2.2.1. Politicas. generales y especificas.

2.2.1.1. Politicas generales

Las principales politicas para materializar este enfoque, se relacionan con la realizacion de acciones
concurrentes relacionadas con:

e Reconocimiento y fortalecimiento de la division territorial en zonas corregimentales y en
comunas urbanas.

e Concepcion del desarrollo del habitat, alrededor de la Vivienda de Interés Social.
e Educacion para la convivencia ciudadana y la construccion de una nueva sociedad.

e Fortalecimiento de la calidad, cobertura e infraestructura de los servicios de salud con énfasis en
la Salud Preventiva.

¢ Finalmente la complementacion de todo el conjunto de infraestructura urbana de Valledupar.

2.2.1.2. Politicas especificas.

o Identificacion del sistema de comunas y al interior de ellas los suelos consolidados construidos a
fin de procurar su conservacion y la conservacion de las estructuras, por su valor historico y/o
arquitectonico.

o Para suelos urbanos aun vacantes, ademas de su cualificacion, identificar su potencial y las
posibilidades urbanas dentro de una politica de urbanizacidon y construccion prioritaria.

e Identificacion de suelo de expansion a fin de determinar la capacidad de recepcion de poblacion
y cuantificacion del equipamiento requerido dentro de cada situacion.
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Respecto a los instrumentos de gestion, se precisa para cada uno de ellos, identificar en el suelo
urbano y de expansion la posibilidad de utilizar este instrumento para el ordenamiento y para
facilitar la produccion de espacio publico.

En suelos en proceso de deterioro, identificacion de alternativas para determinar los
instrumentos que conlleven su mejoramiento o rehabilitacion, dentro de figuras establecidas
como macroproyectos, reajuste de tierras unidades de actuacion, etc.

Politicas relacionadas con la estructura urbana en general.

Las politicas urbanas necesarias para viabilizar el segundo enfoque estratégico se relacionan
intimamente con el ordenamiento estructural de la ciudad principalmente en lo pertinente a:

i

Como programa basico del sistema urbano, definir el plan del espacio publico, como
estructurante del sistema de zonificacion que regird y serd de jerarquia superior al sistema de
zonificacion del espacio privado.

Dentro del territorio definido como urbano, localizar espacialmente tanto la poblacion como las
actividades, esto con el fin de hacer la correspondiente propuesta de estructura urbana.

Diseniar las normas tendientes a densificar el area urbana existente, mediante la consolidacion de
las areas urbanizadas en sectores que cuenten con infraestructura de servicios publicos.

Caracterizar las diferentes areas urbanas segiin su vocacion, tendencia, potencial y conveniencia
general de la ciudad.

Definir criterios de manejo para la asignacion de usos y densidades, restringiendo Uinicamente
los que sean inconvenientes segun niveles de impacto urbanistico, social y de seguridad.

Promover el desarrollo de planes de vivienda dirigidos especialmente a grupos de bajos
ingresos.

Evaluar los patrones existentes del desarrollo legal e ilegal y sus tendencias en la definicion de
acciones de conservacion, habilitacion, rehabilitacion, redesarrollo y desarrollo.

Identificar dentro del sistema urbano, el sistema vial regional, que permita el desarrollo urbano-
rural de la region, localizando en su territorio un acceso alterno a la ciudad central, para el
trafico proveniente del sur y del norte del pais.

Politicas especificas para la ubicacion de la vivienda de interés social.

La construccion y provision en el suelo urbano de expansion de la vivienda de interés social, es una
de las prioridades de este centro, caracterizado por ser receptor de poblacion, para ello entre otros se
precisa:

Dentro de las oportunidades encontradas en suelos urbanos atn no desarrollados, identificar
aquellos cuyo vocacion sea la de ubicar vivienda VIS, y aplicar a ellos el concepto de desarrollo
y urbanizacion prioritario.
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Al igual que en el caso anterior, aplicar el mismo concepto para suelos de expansion de
urbanizacion prioritaria.

Para suelo urbano y asentamientos incompletos, la politica de complementacion de
infraestructura y de disefio de espacio publico se hace prioritaria, luego de haber procurado la
legalizacion de la tenencia.

A través de instrumentos de gestion, procurar el ordenamiento de las comunas con prioridad
aquellas que puedan alojar programas de vivienda de interés social
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2.2.2. Programas para materializar el enfoque estratégico.

Espacialmente este enfoque que se materializa principalmente alrededor del habitat, se refiere a los
suelos clasificados como urbanos, es decir, el conjunto de la ciudad de Valledupar y de los centros
urbanos del segundo nivel; en las areas rurales en general, el mejoramiento de la calidad de vida se
hace alrededor de la vivienda, se hace su anélisis en el Componente Rural.

2.2.3. Programas para ser desarrollados en el suelo urbano y de expansion de Valledupar.

e Primer programa, disefio y puesta en marcha de instrumentos de gestion del POT. Unidades de
actuacion, planes parciales y macroproyectos.

e Segundo programa, concepcion del desarrollo del habitat, alrededor de la vivienda de interés
social.

e Tercer programa, fortalecimiento de la calidad, cobertura e infraestructura de los servicios de
salud con énfasis en la salud preventiva.

e Cuarto programa, puesta en marcha del plan educativo y construccion de la infraestructura
complementaria.

e Quinto programa, complementacion del sistema recreativo urbano.

e Sexto programa, complementacion y mejoramiento de la red vial secundaria

2.3. TERCER ENFOQUE ESTRATEGICO, FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
CULTURAL.

2.3.1. Politicas generales y especificas.

2.3.1.1. Politicas generales.

Las principales politicas para materializar este enfoque, se relacionan con la realizacion de acciones
concurrentes relacionadas con:

e Revision y complementacion del Plan Cultural del Municipio, en razéon de involucrar en los
conceptos y estrategias del POT.

e Dentro de la misma concepcion que se plantea para los anteriores enfoques, es necesario el
fortalecimiento de la organizacion social y comunitaria, a fin de coordinar acciones culturales
con impacto dentro de la comunidad, a partir de redes de comunicacion y de la realizacion de
proyectos colectivos de convivencia y solidaridad ciudadana.
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e A partir del conjunto de hitos que constituyen patrimonio nacional, identificar los siguientes
niveles jerarquicos, es decir, todo aquello que represente patrimonio cultural local.

e Desarrollo y complementacion en el conjunto de infraestructura urbana de Valledupar y de las
cabeceras de los corregimientos, de espacios pertinentes para el desarrollo de las diferentes
expresiones culturales de la comunidad.

2.3.1.2. Politicas especificas.

i. Para el suelo urbano de la ciudad de Valledupar.

Dentro del suelo urbano se ubican las principales expresiones arquitectonicas que son
representativas del patrimonio edilicio local. La lectura simbdlica de la ciudad esta suficientemente
representada en este contexto; ejes viales que organizan y representan la cultura Valduparense,
significan el espacio o territorio a través del cual entre otros se materializa la identidad. Se requiere
entre otros, poner en marcha algunos principios:

e Ratificacion de la zona historica como centro cultural de la ciudad y Centro Administrativo del
nivel municipal, para lo cual el POT recomienda ser més agresivo en lo que a restauracion del
patrimonio compete.

e Conceptualizacion de los ejes que estructuran el centro acorde con el sistema cultural, ejes
ceremoniales, ejes institucionales, ejes comerciales, ejes del sector financiera, etc.

e La concepcion de la ciudad alrededor del desarrollo humano, indica que desde el punto de vista
cultural es preciso un importante programa para reforzar la cultura ciudadana.

e El espacio publico debe constituirse en promotor y proveedor de bienestar y escenario para la
puesta en marcha del Plan cultural del municipio.

ii. Politicas relacionadas con la estructura urbana en general.

Las politicas urbanas necesarias para viabilizar el tercer enfoque estratégico se relacionan
intimamente con el ordenamiento estructural de la ciudad principalmente en lo pertinente a:

e Dentro del territorio definido como urbano y la definicion de espacio publico, localizar
espacialmente tanto la poblacion como las actividades culturales, entre los cuales se puede
identificar la posibilidad de implantar un programa que conlleve a la sensibilizacion, la
literatura, la musica, la danza, etc.

e Caracterizar las diferentes areas urbanas culturales segiin su vocacion y uso (ejes ceremoniales,
ejes de expresion artistica etc.), su tendencia, potencial y conveniencia general de la ciudad.
Entre ellos los mas importantes son aquellos que han dado o dan lugar a sus relaciones
regionales, salida a Fundacion, entrada del aeropuerto, Avenida de Hurtado etc.
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Definir criterios de manejo para la asignacion de usos, entre otros los escenarios culturales,
publicos y privados.

Promover el desarrollo de planes de formacion y de expresion cultural dirigidos especialmente a
grupos de bajos ingresos; para ello se precisa una red de escenarios y sitios facilitadores de la

accion.

Identificar dentro del sistema urbano y en el sistema vial local, las lecturas y paisajes que
permita el desarrollo de los diferentes ejes culturales.

Reconstruir la memoria histérica colectiva de la region.

2.3.2. Programas para materializar el enfoque estratégico.

2.3.2.1. Programas para ser desarrollados en el conjunto del municipio.

Primer programa, creacion de centros culturales integradores de las diferentes expresiones
culturales y de formacion cultural dentro del Municipio.

Segundo programa, creacion de una red de bibliotecas publicas para brindar informacion a toda
la poblacion, creando otros espacios de expresion y formacion.

Tercer programa, creacion, desarrollo de la infraestructura y definicion de los ejes ceremoniales
y de expresion relacionados con el Festival Vallenato.

Cuarto programa, revision, complementacion y puesta en marcha del plan cultural municipal.

23.2.2. Programas del Plan de Desarrollo Cultural del municipio.

Se proponen diez programas todos ellos importantes, sin embargo, los mas representativos dentro
de lo territorial y espacial se refieren a:

Primer programa, implementacion del Sistema Nacional de Cultura y Desarrollo Institucional
del sector.

Segundo programa: Proteccion, difusion del patrimonio.

Tercer programa, Construccion y dotacion de infraestructura Cultural.
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24. CUARTO ENFOQUE ESTRATEGICO, LA REACTIVACION ECONOMICA.
2.4.1. Politicas generales y especificas.

24.1.1. Politicas generales.

Dentro del cimulo de programas que el actual gobierno desarrolla, identificar aquellos que el Plan
de Desarrollo Nacional propone y procurar que el Estado incluya a Valledupar en aquellos que
dentro de lo territorial pueda participar y se pueda en esta forma movilizar recursos frescos.

La aplicacion de las normas y contenidos del POT, se constituye en un hecho generador de ingresos
del municipio para lo cual se precisa disefiar los instrumentos de gestion y complementar el sistema
de informacion con bases de datos prediales producto de una actualizacion catastral.

2.4.1.2. Politicas especificas.

i. Apoyo al sector comercio y servicios.

En suelo urbano de Valledupar, identificacion de conjuntos deteriorados y proceso de cambio de
uso, en los cuales se desarrollan actividades econdmicas y que requieren, por tanto, condiciones
especiales para su funcionamiento.

En razoén de la actividad minera de la region y del municipio, la ciudad, como centro de servicios
regionales debe procurar dar las condiciones espaciales para que actividades complementarias a la
mineria funcionen normatizadamente.

Ordenamiento urbano a través de macroproyectos a fin de procurar mejores condiciones para el
desarrollo del sector comercio y servicios.

2.4.2. Programas para materializar el enfoque estratégico.

2.4.2.1. Programas urbanos relacionados con la reactivacion de la economia.

e Primer programa urbano, macroproyecto de la Granja, apoyo al sector comercio y servicios.

e Segundo programa urbano, actualizacion catastral y titularizacion de tierras para incrementar
ingresos municipales.

e Tercer programa urbano, aplicacion del instrumento de las plusvalias urbanas.

2.4.2.2. Programas para el desarrollo economico en sistema urbano del segundo nivel.

e Primer programa, titulacion de tierras en centros corregimentales.

e Segundo programa: Proyectos productivos asociativos y huertas urbanas fruticolas en suelo
urbano y de expansion del segundo nivel.

e Tercer programa, mercados campesinos en sitios y dias determinados.

POT - VALL COMPONENTE URBANO 36



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

2.5. QUINTO ENFOQUE APERTURA TERRITORIAL E INTEGRACION CON EL PAIS
CON PAISES VECINOS Y CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

2.5.1. Politicas generales y especificas.

2.5.1.1. Politicas generales con relacion a comunicaciones e infraestructura en general.

e Ejecucion de obras de infraestructura y transporte que favorezcan la integracion regional.

e Promocion de enlaces econdmicos y culturales intrarregionales que permita aprovechar los
recursos humanos, naturales y de localizacion de la region para las exportaciones.

e Administracion de vias a concesiones con el objeto de disminuir la inversion del estado.
e Ampliacion de la cobertura de la comunicacion terrestre con el interior del pais.

e Modernizacion y mantenimiento vial.

2.5.1.2. Politicas especificas segun tipo de servicio.

Todo el conjunto de politicas se refiere especificamente a cada servicio y al territorio en el cual se
desarrollan, se tratara con especial cuidado aquellos servicios de orden territorial o que requieren de
un suelo para funcionar.

a. De comunicaciones terrestres.

i. Politicas relativas al conjunto del sistema vial, tanto regional del primer orden como
urbano arterial.

Se pretende disponer en el mediano y largo plazo, como lo indica la ley, de un sistema integral que
satisfaga no solo las necesidades actuales de infraestructura sino fundamentalmente las necesidades
futuras, para procurar entre otros, que el municipio se pueda consolidar como un centro sub-
regional de categoria superior y pueda desarrollar su economia dentro del modelo adoptado por el
pais; es decir, que pueda ser competitivo y en esta forma integrarse al mercado internacional.

En tanto que el sistema regional del orden superior es gobernado por la nacion y el departamento,
por el municipio y la region cruzan ejes estratégicos del sistema troncal nacional, los cuales deben
ser complementados y mantenidos, por la funcidon nacional que cumplen, dado el potencial
internacional, basado en el modelo econémico adoptado por el pais.

Se considera de primera prioridad complementar la variante de Valledupar, Bosconia — San Juan, en
el tramo proximo a la ciudad; esta infraestructura se constituird en el instrumento vial que integrara
el sistema vial regional con el urbano del primer orden, y a través de este tltimo la ciudad formara
parte integral del sistema estratégico internacional.

A la luz del acelerado crecimiento urbano, procurar un sistema de ordenamiento territorial a través
de la concepcion de la malla vial principal de la ciudad, anticipar el crecimiento de la ciudad
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identificando los corredores por donde debe ir la infraestructura vial proyectada, definiendo las
especificaciones y la reserva de espacio requerido para su construccion futura; todo esto basado en
la clasificacion del suelo y las tendencias de crecimiento sectorial de la ciudad.

Prever de antemano los espacios requeridos para regularizar las principales intersecciones del
sistema vial arterial, de tal forma que se puedan cualificar los montos necesarios para su

construccion.

Mantenimiento, control y vigilancia de las vias, con miras a hacer mas segura y confiable la
movilizacion de pasajeros y carga, desde y hacia el municipio.

ii. Politicas relativas del sistema de transporte terrestre, regional y local.

Gestion de recursos para estudios que contemplen soluciones alternativas de transporte y uso de
tecnologias mas limpias en el parque automotor de servicio publico.

Reordenamiento del transporte intercorregimental, especialmente dentro del area urbana.

Fortalecimiento del Instituto de transito y transporte municipal y su infraestructura para que realice
tareas de gestion, planificacion y supervision del servicio de transporte urbano y corregimental.

En comun acuerdo con las empresas transportadoras y el Instituto, garantizar el crecimiento
continuo en la calidad del servicio prestado.

Ampliacion de la cobertura urbana y rural del servicio, de acuerdo con las proyecciones
municipales de ampliacion de la infraestructura vial y con las tendencias de crecimiento y desarrollo

del municipio y las necesidades de la poblacion.

Procurar la realizacion de un estudio integral de transporte que involucre diferentes sistemas y
niveles de servicio.
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iii. Politicas relativas con la infraestructura y transporte aéreo.

Revision del sistema de transporte, a la luz del servicio para un centro sub-regional de categoria
superior y de comercio fronterizo y revision y replanteamiento de la localizacion de infraestructura.
Por la importancia que reviste el sistema, se considera de suma importancia revisar la situacion
actual en relaciona con el tamafo del lote actual del aeropuerto, su localizacion y el necesario
terreno para la operacion aérea actual y futura:

e El ente administrador debe procurar divulgar lo relacionado con las restricciones respecto al uso
del suelo en areas colindantes.

e Comenzar por parte del municipio las conversaciones con las autoridades aeronduticas a fin de
procurar el desarrollo de los estudios técnicos para la reubicacion del aeropuerto en el largo
plazo, mas alla del horizonte del presente Plan de Ordenamiento.

b. Politicas especificas de telecomunicaciones.

En lo territorial urbano las redes, el sistema de postes, armarios y equipamiento en general se
desarrollan mediante el uso del espacio publico o en terrenos fiscales que requieren de condiciones
especiales para su construccion y funcionamiento. Ello da lugar a la necesidad de permiso especial
para el uso del bien de uso publico y para normatizar su funcionamiento. En este sentido un
elemento de politica hace referencia a la necesidad de disponer de un plan avalado por el Concejo
municipal para ocupar los bienes de uso publico.

c. Politicas especificas de desarrollo energético.

Conocimiento, revision y aprobacion previa de los planes de ampliacion y expansion de redes
dentro del territorio por parte de la entidad competente municipal acorde con las normas que rigen
la ocupacion del espacio publico y privado, con el fin de evitar que el territorio se vea intervenido
por las redes, afectando las politicas del ordenamiento territorial municipal, al igual que la adecuada
localizacion de subestaciones y de la industria transformadora eléctrica que minimice los impactos
negativos.

Ampliacion de la cobertura de electrificacion urbana y rural, bajo los criterios del ordenamiento
territorial, de la planeacion y de la proteccion del medio ambiente.

d. Politicas especificas en saneamiento basico.

Desarrollo ordenado de la ciudad, mediante la estricta aplicacion del Plan de Alcantarillado vigente
en la ciudad con base en el cual se ha hecho la clasificacion del suelo, asegurando el uso técnico de
la infraestructura sanitaria construida y facilidad en el cobro de la valorizacion.

Complementacion del sistema de alcantarillado pluvial en la zona occidental de la ciudad, a fin de
prever inundaciones en zonas céntricas y en barrios de bajo ingreso.

Redefinicion de los disefios urbanos en el conjunto de la ciudad, con identificacion clara del espacio
publico y niveles de grandes areas orientados o direccionados hacia zonas blandas sin bordillo a fin
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de procurar que el agua alimente en forma natural el sistema verde, y el agua lluvia alimente el
nivel freatico y recargue los acuiferos.

Restriccion por parte de la empresa de servicios para realizar nuevas conexiones domiciliarias de
acueducto en barrios de riesgo o de reubicacion a fin de posibilitar su traslado y limitar su

expansion.

Politica educativa para proteger y conservar la acequia de las Mercedes, parque lineal del borde
occidental y sistema primario del alcantarillado pluvial.

Mejoramiento continuo en la calidad y frecuencia de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en el area urbana.

Ampliacion de la cobertura en el suelo urbano de segundo nivel y optimizacion de los sistemas de
abastecimiento de agua y disposicion de desechos (liquidos y solidos).

Uso racional del agua, para alcanzar niveles promedio adecuados de consumo.

Gestion para desarrollar estudios de optimizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales en
la planta de Tarullal.

Mejoramiento de la calidad de los desechos solidos para facilitar el proceso de seleccion, reciclaje y
disposicion final de los mismos, de una manera mas amigable con el medio ambiente.

Cobertura del sistema de alcantarillado pluvial en la zona occidental de la ciudad.

ii. Para el area urbana de Valledupar suelo de expansion.

Construccion de las subsiguientes etapas del Plan Maestro de alcantarillado en concordancia con la
demanda de tierra y procurar la construccion del colector oriental en horizonte posterior al afio de
2005.

Concertacion con los propietarios de tierras localizadas en area de proteccion de las lagunas de
oxidacion, en razon del uso y trasferencia de derechos de construccion hacia otras zonas del borde
occidental.

Previsiones por parte del Plan de Ordenamiento en relacién con manejo de canales abiertos de
alcantarillado pluvial y lagunas de amortiguacion, a fin de tener claridad de la necesidad de cuidar

el nivel freatico y las aguas subterraneas.

Identificacion de los humedales a fin de procurar su conservacion y utilidad como lugares de
amortiguacion de aguas pluviales.
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2.5.2. Programas estructurales para materializar el enfoque estratégico.

2.5.2.1. Programas para el area urbana de Valledupar.

e  Primer programa, complementacion del plan vial y de la infraestructura complementaria.

e Segundo programa, reestructuracion del sistema de transporte y de rutas de buses
intermunicipales y urbanos.

e Tercer programa, macro proyecto de ciclovias permanentes.
e Cuarto programa, macro proyecto de aguas pluviales

e Quinto programa: Fortalecimiento del sector aéreo.
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CAPITULO TERCERO

ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO Y DE REORDENAMIENTO DE LA CIUDAD.

Seglin la Ley se precisa disefiar un conjunto de estrategias de crecimiento y reordenamiento de la
ciudad, y los parametros para la identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y
construccion prioritaria.

El anterior mandato de ley, se desarrolla mediante una estrategia relacionada con la consolidacion
de la ciudad a través de la identificacion y posterior planificacion de un sistema cuyo fin tltimo es
construir ciudad a través de la produccion un espacio publico debidamente estructurado y de optima
especificacion.

A fin de lograr los anteriores propositos, este aspecto del estudio se fundamenta a través del
desarrollo de los considerandos siguientes:

e En primera instancia un analisis de la ocupacion del territorio urbano, a través de diferentes
periodos de su desarrollo historico.

e A continuacion se hace una revision a la ciudad actual y tierra urbanizada y disponible para los
horizontes del POT.

e Finalmente se fundamenta la estrategia mediante una categorizacion relacionada con los
distintos subsistemas que estructuran la ciudad y que se constituyen en los cimientos de la
ciudad futura, que en los primeros dias del nuevo milenio completa cuatrocientos cincuenta afios
de vida.

En resumen este capitulo del componente Urbano del POT, responde a los siguientes numerandos
contemplados en el articulo 13 de la Ley 388 de 1997:

e Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, definiendo sus prioridades, y los
criterios, directrices y parametros para la identificacion y declaracion de los inmuebles y
terrenos de desarrollo o construccion prioritaria.

e La determinacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las dreas objeto de los diferentes
tratamientos y actuaciones urbanisticas.

e La delimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, historicos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
especificas que los complementan en la presente ley; asi como de las dreas expuestas amenazas
v riesgos naturales.
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3. LA OCUPACION DEL TERRITORIO Y EL DESARROLLO HISTORICO.

Fue posible construir un plano de la zona urbana de Valledupar, a partir de diferentes momentos
histdricos, el cual se constituye en un importante instrumento para la toma de decisiones: se definen
nueve momentos, los cuales cronoldgicamente corresponden aproximadamente a periodos
intercensales del sistema censal nacional (Ver plano del proceso de poblamiento escala 1:10.000).

3.1. EPOCA PRECOLOMBINA.

Es de todos conocido que el territorio motivo de este estudio fue antafio habitado por indigenas
descendientes de caribes, arawaks, euparis y Guatapuris; en los albores y transcurso del Siglo
Veinte, tuvo un desarrollo socioeconémico y poblacional inusual no comparable con ningiin modelo
de poblamiento de la region del pais.

3.2 FUNDACION DE VALLEDUPAR 6 DE ENERO DE 1550 HASTA EL ANO DE 1967.

Un primer periodo se relaciona con el comprendido entre la fundacion, 6 de enero de 1550, hasta el
ano de 1951. Analisis espacial que se hace a través de documentos de diferente naturaleza y
mediante la revision de cartografia historica y fotos aéreas, que dan una idea muy clara del proceso
de urbanizacion del territorio que en 1578, se denomin6é Ciudad de la Paz, Valle de Upar (Ver
figura No 3.1., Plano de Valledupar del afio de 1578, del archivo de la Real Academia de Historia
de Espana).

La region del Valle del Cacique Upar, en este siglo, tuvo su auge durante la administracion del
Presidente Alfonso Loépez Pumarejo, hijo de dofia Rosario Pumarejo de Lopez, mujer ilustre
oriunda de Valledupar. De su administracion y programa de Gobierno denominado La Revolucion
en Marcha, se construyd una carretera que unia a Valledupar con los Santanderes, el Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez y centros educativos importantes, hechos que se constituyeron en
impulsadores de apertura de la region hacia otros mercados.

Valledupar, era para ese entonces, un pequeiio centro de provincia que en 1936 contaba con 3.300
habitantes y para 1951 llegd a 9.011 y los planos indican que se censaron 100ha como urbanas.

El perimetro identificado en la foto de 1951, en el territorio que hoy se denomina zona histoérica.
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Figura No 3.1
PLANO DE VALLEDUPAR DE 1578
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Figura No. 3.2.
IGAC. VALLEDUPAR ANO 1.951

El segundo periodo tiene relacion con el tiempo transcurrido entre 1951 y 1967, afio en que se
segrega el territorio del Cesar al del departamento del Magdalena.

A partir de 1951 la ciudad de 9.011 habitantes y 100 ha extension, comienza a cambiar su rutina
campesina insignificante, para darle paso a una perspectiva que tal vez nunca imaginaba.

Durante el periodo en el pais, en lo poblacional, se denominé como de explosion demogréfica, se
presentaron grandes migraciones hacia los centros urbanos, producto de la violencia que por esos
dias azotaba al interior del pais. En trece aflos la ciudad de Valledupar, incrementa su poblacion en
cerca de 45.000 habitantes, con una tasa de 120%o0, en tanto que la del pais crecié al 31.5%.

La ciudad y la region respiraban un ambiente de completa paz y dentro de estas condiciones
comenzod a desarrollarse en forma muy incipiente, alrededor del sector agropecuario, la economia
del Valle de Cesar, territorio rico en tierra laborable que posteriormente se constituiria en
Departamento del mismo nombre.

La ciudad crece alrededor de la Plaza Alfonso Lopez y sobre la Avenida a Fundacion, se invaden
unos terrenos ejidales, banco de tierras que la ciudad disponia para su desarrollo y cuyo origen fue
la Cédula Real que le otorgaba un importante territorio’. El barrio que inicialmente se denomin6 las
Tablitas, hoy una vez legalizado y ordenado, se denomina barrio Fundadores.

Ver Escritura No. De la Notaria Primera de Valledupar.
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Para la época y con motivo de esta invasion, se crea la Oficina de Legalizacion de Tugurios, se
regulariza el barrio, se trazan vias locales y se legalizan algunas de las parcelas en concordancia con
la ley vigente en lotes de 10.00mts por 30.00mts. En esta forma se conserva el patrén urbano y de
vivienda Vallenata, casa de un piso, solar con palo de mango y kiosco para la vida social.

) Figura No. 3.3.
FOTOS AEREAS IGAC. VALLEDUPAR 1.963

3.3. PERIODO POSTERIOR A 1967 O A LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

En el conjunto del pais comienza en la década, un periodo de transicion demografica, del cual no
estd exento el Cesar; comienza el descenso significativo de las tasas de crecimiento poblacional,
natalidad y mortalidad, pero los movimientos migratorios internos no cesan y contindan
orientandose hacia los principales centros poblados.

Comienza en la region del sur del Magdalena un gran movimiento politico, orientado hacia procurar
la creacion del Departamento del Cesar, hecho que culmina con la sancion de la Ley 25 del 21 de
julio de 1967 y que da comienzo a una nueva etapa de vida politica y social del pueblo Vallenato y
se inicia el afianzamiento de su identidad cultural.

Valledupar durante este periodo se constituye en Capital de Departamento, cuenta con cerca de
60.000 habitantes, poblacion que hoy asciende a 270.000 personas, su estructura urbana continta
expandiéndose alrededor del centro y en direccién sur hacia el camino a la Paz y carretera a
Fundacion.

] Figura No. 3.4
FOTO AEREA IGAC. VALLEDUPAR 1.973

POT—-VALL COMPONENTE URBANO 46



O DE VALLEDUPAR

Se consolida el barrio La Granja, ubicandose alli importantes equipamientos urbanos, estadio,
nuevo mercado, etc. En direccion norte luego de haber cedido por parte del municipio estos terrenos
al Ministerio de Guerra®, comienza el proceso de urbanizaciéon de Novalito, barrio donde construyen
su habitat los estratos mas altos de la poblacion.

A partir de 1967, el proceso poblacional que venia dandose se acentia ampliamente, debido a la
bonanza ocurrida en la década de los afios setenta del cultivo de algodon en la zona plana y de la
mariguana en la sierra; la migracion por estos motivos, de grandes grupos poblacionales de
recolectores venidos del interior y del Tolima motivo a estos a construir su hébitat y esta forma
afinco a las familias en Valledupar.

Para el censo de 1973, la ciudad llegd a tener cerca de 100.000 habitantes, distribuidos
convenientemente en su tejido urbano en urbanizaciones de origen ilegal, en otras construidas por el
ICT y en Urbanizaciones privadas en el sector norte y en las inmediaciones del cerro de Hurtado. La
adjudicacion de ejidos continua haciéndose de acuerdo a las normas establecidas y atn en los
barrios de mas bajo estrato se procurd conservar un minimo estandar de calidad de vida. Vias
amplias, limitados espacios para parque, escuelas y viviendas en material de un piso, en lotes de
300.000 metros cuadrados, etc.

Para el censo de 1985, Valledupar tenia cerca de 150.000 habitantes, es decir, en 12 afios aumento
su poblacion en 50.000 personas, la migracion continuaba pero su origen ya no era el interior del
pais. El comienzo de los afios ochenta, fue asi mismo el fin de la bonanza algodonera, los
agricultores tenian pignoradas sus tierras al sector financiero y la recesion econdmica afectd
ampliamente las actividades agricolas, de comercio y servicios, Valledupar y el Cesar veian
fincadas sus esperanzas alrededor del desarrollo de la extraccion y posterior exportacion del carbon

Ver escrituras.
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de la Guajira, actividades que iniciaron operacionales hacia 1982; este hecho reactivo la economia y
la ciudad se constituye en centro prestador de servicios para la region y se fortalece en esta forma su
economia.

Los resultados del censo de 1993 indican que para la época, Valledupar contaba con 220.228
habitantes y se espera que hacia en fin del siglo se acerque a los 280.000.
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Figura No. 3.5.
IGAC. VALLEDUPAR 1978

34. RESUMEN DEL DESARROLLO HISTORICO Y URBANIZACION DEL
TERRITORIO.

En conclusion, a través de los ultimos 45 afos el pequefio pueblo de 9.000 habitantes ve
transformadas sus estructuras fisicas y sociales, para albergar 270.000 nuevos habitantes dentro de
unas condiciones de vida acordes con la dignidad del pueblo Valduparense, proceso que ha sido
posible a la magnifica gestion de los gobiernos locales, al gran apoyo que la comunidad y los
actores sociales siempre han brindado y sobre todo, ello se ha construido bajo el peso de la grave
situacion socioecondmica presente en la region y originada por el conflicto socio politico que viene
azotando al Cesar durante los ultimos 15 afios.

El municipio dentro de todo aquello que esta bajo su gobernabilidad, ha procurado dar respuesta
acertada a esta situacion de poblamiento acelerado, prestando buenos servicios y procurando un
habitat aceptable para todas sus poblaciones, ve limitada sus posibilidades en la procura de la
provision amplia de puestos de empleo para todos sus habitantes, lo cual redundard sin lugar a
dudas, en situaciones sociales ain mas graves que las actuales.
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Figura No. 3.6.
FOTO AEREA IGAC. VALLEDUPAR 1982
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3.5. LA CIUDAD DEL NUEVO MILENIO.

La ciudad del nuevo milenio debe sin lugar a dudas, ser una respuesta a aquella que durante estos
cuatrocientos cincuenta afios de vida ha construido sus estructuras, las cuales y ha visto consolidar
una cultura e identidad que son valoradas en el contexto nacional. Centro urbano que ha sabido
ubicar los grandes grupos poblacionales de migrantes dentro de condiciones de vida aceptable, y
cuyo devenir sin duda debe orientarse a procurar la sosteniblidad del medio urbano y por ende del
Desarrollo Humano del Ser Valduparense.

La actual ciudad, administrativa y territorialmente subdivide su territorio en seis comunas, cada una
de ellas se compone por barrios de origen y desarrollo diferente. El suelo consolidado corresponde a
146 barrios, territorio denominado segun la Ley suelo urbano.

La forma de la ciudad, ha sido determinada por su limite natural, cual es el rio Guatapuri, y por su
crecimiento norte, sur y occidental, lo cual ha venido siendo direccionado, por factores diferentes,
en primer lugar la disponibilidad en afios anteriores de terrenos ejidales, sobre los cuales hubo un
proceso de urbanizacién espontanea, ocurrido como anteriormente se explicd en la década de los
sesenta y setenta. Posteriormente, a través de procesos mixtos, es decir, de urbanizaciéon normal y
de conformacion de barrios por la via ilegal en terrenos privados.

La estructura del espacio publico se deriva de los distintos modelos de produccion urbana, cuyo
origen se relaciona con procesos planificatorios, orientados claramente y de manera por demas
exitosa por las distintas administraciones locales que desde la creacion del departamento del Cesar,
en el municipio han actuado.

Para los proximos nueve afios, el crecimiento se orientara hacia aquellos suelos programados por la
Empresa de Servicios Publicos de la ciudad, a través del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, terrenos debidamente equipados con redes de servicios, en cantidad por demas
suficiente para dar cabida a conglomerados de gran importancia y a cubrir una demanda de vivienda
principalmente de poblacion de bajo estrato de acuerdo a los patrones actualmente establecidos que
dan lugar a visualizar una nueva situacion.
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Figura No 3.8
FOTO AEREA IGAC VALLEDUPAR 1997
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3.6. EL SUELO PROGRAMADO POR LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO.

Se constituye en el instrumento complementario de la Zonificacion Estructural de la Ciudad, tiene
su origen en el programa que la empresa de acueducto y alcantarillado EMDUPAR desarroll6 en la
actual década denominado Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, el cual se constituye en el
instrumento basico para la provision de suelo equipado para el desarrollo de urbanizaciones en los
proximos anos.

Dentro de su programacion, la empresa ha ejecutado la primera etapa de construccion de la red de
alcantarillado, lo que ha dado origen a la apertura de cerca de 520 has de tierra para el desarrollo de
la ciudad.

3.6.1. Las etapas del plan de alcantarillado.

La ciudad de Valledupar contara con un sistema de colectores que se dimensionan para época de
saturacion y cuyos diseflos se observan en el cuadro del célculo de alcantarillado, llevado a cabo en
Computador con el programa Sedal, version 7.5 elaborado por el Ingeniero. Rafacl PAREDES I. El
tipo de disefio empleado es el sanitario por areas y con los siguientes parametros de disefio:

e Dotacién = 250 1/h-d

e Densidad = 140 hab/ha
e Coeficiente de retorno = 70%

e Infiltracion y conexiones erradas = 0.15 1/s-ha
e (Caudal unitario = 0.2836 1/s-ha

Los métodos empleados para tomar estos valores como pardmetros fueron estudiados y evaluados
en la etapa de factibilidad, la localizacion general del sistema de colectores se muestra en los planos
02-01 y 02-01-02.

Los colectores disefiados son: Colector Las Mercedes; Colector Bosconia, Colector Aeropuerto,
Colector Terminal, Colector Oriental y El Emisario Final.

3.6.1.1. Colector de las Mercedes.

Inicia su recorrido para primera etapa en el Barrio Divino Nifio en el pozo de inspeccion No 20,
sigue paralelo al canal de Las Mercedes hasta encontrar y rodear el Batallon de La Popa, contintia
paralelo a la carrera 40, pasando por el pozo No 52 ubicado en la via que conduce a Bosconia y alli
empatando con el colector del mismo nombre, siguiendo al Sur-oriente hasta el pozo de inspeccion
No 73, donde recibe el area aferente correspondiente al colector del Aeropuerto. En direccion
oriental continua su recorrido llegando al pozo No 92 donde recibira el area de los colectores El
Terminal y Oriental.
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El Colector Las Mercedes sirve un area total, en primera etapa, de 750.32ha; tiene una longitud de
9243mts y los diametros oscilan entre 18 y 1.10mts.

Este colector recibe un caudal puntual en el pozo No 30 proveniente del servicio institucional del
Batallon La Popa; este caudal se considera para servir una poblaciéon de 1000 personas y con un
numero total de 702 unidades. (Segun las tablas de caudales méaximos probables de HUNTER). Este
caudal corresponde a 10.05 1/s.

El Colector Las Mercedes recibe un area aferente del Colector Bosconia que se construirda en
segunda etapa con una longitud de 1.114mts; un area aferente de 77.25 ha y cuyos didmetros oscilan
entre 8 y 14 pulgadas.

Los siguientes datos se toman como base el tramo donde recibe areas tributarias. El colector recibira
Areas de futuro desarrollo correspondientes a colectores secundarios asi:

e El pozo No 20 recibird un area aferente de 205.18 ha proveniente de la parte del colector que se
construird en segunda etapa.

e Al pozo No 26 entra un area de 190ha. Los pozos No 47 y 71 recibiran un area de 176.88 y
160.28ha respectivamente.

3.6.1.2. Colector Aeropuerto.

Este colector hace su recorrido por el lindero occidental del Aeropuerto Alfonso Lopez, inicia en el
pozo No 74, recibiendo areas aferentes de zonas actuales y las proyectadas de futuros desarrollos
hasta empatar con el pozo No 73, correspondientes al colector de Las Mercedes.

El Colector El Aeropuerto se dimensiond para servir un area de 60.95ha, con una longitud de
2330mts y diametros que fluctiian entre 8 y 21 pulgadas con pendiente promedio de 0.61%.

En el pozo No 82 recibird un area de 99.10ha correspondientes a futuros desarrollos de la segunda
etapa del Plan.

3.6.1.3. Colector Terminal.

El Colector El Terminal inicia su recorrido en la Avenida Simén Bolivar con calle 39 en el pozo de
inspeccion No 93 donde recibe areas aferentes de sectores ya desarrollados que se desviaran para
tratamiento en la planta Sur. Los Colectores Simon Bolivar con 521ha, los Fundadores con 260ha y
La Popa con 204ha, sigue por la margen izquierda de la via que conduce a la Paz. El area total a
servir es de 1085ha de las cuales 973ha son las correspondientes a los colectores del perimetro
urbano antes mencionado, la longitud es de 3355mts y los diametros oscilan entre 33 pulgadas a
1.10mts, con pendiente aproximada de 0.61%, entregada en el pozo No 92 al emisario.

Este Colector recibe areas correspondientes del Colector Oriental que se construiran en segunda
etapa. En el pozo 126 recibe un area de futuro desarrollo de 132.9ha, en el pozo 127 recibe un area
de 89.00ha correspondientes a colectores secundarios para segunda etapa. La longitud total de este
colector es de 42357mts y un darea total de 340.53ha con didmetros que varian entre 10 y 30~
entregada al colector El Terminal en el pozo No 112.
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3.6.2. El perimetro sanitario de la ciudad.

El perimetro sanitario definido por el PMAC, se circunscribe en la poligonal que en algunos
sectores coincide con el perimetro urbano vigente. Este perimetro se presenta en la cartografia
escala 1:10,000 y le corresponde a la empresa de servicios publicos su administracion.

3.7. LA CAPACIDAD RECEPTORA DE POBLACION.

Las proyecciones de poblacion oficiales disponibles no se ajustan a la realidad socioeconémica de
la poblacion de Valledupar, los flujos de desplazados distorsionan cualquier prevision. Por ello se
considera que no es posible hacer calculos deterministicos de la necesidad de tierra de acuerdo a
crecimientos poblacionales, se prefiere desarrollar el ejercicio en direccion diferente, es decir, a
partir de las posibilidades de Valledupar de recepcion de poblacion frente a tierra y servicios
disponibles.

3.7.1. Capacidad de recepcion.

Valledupar cuenta con cerca de 1700ha disponibles tanto en el Suelo Urbano como en el Suelo de
Expansion, con estos terrenos se han hecho célculos de capacidad de recepcion, utilizando las
densidades actuales ara las areas de expansion y se prevé que en el area urbana podrian habitar
505.998 habitantes (Ver cuadro en el siguiente numeral) lo cual significaria que para ocupar toda
este territorio en los 9 afios previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial ademas del crecimiento
natural, continuarian los flujos migratorios ocasionados por el conflicto, con proyeccion del cuadro
No 3.1, presenta esta capacidad.

Cuadro No.3.1.
CAPACIDAD DE RECEPCION DE POBLACION URBANA DE ACUERDO A TIERRA
DISPONIBLE
VALLEDUPAR 1999-2012

Afio 1999 2000 2004 2008 2012
Poblacion urbana 278335 291417 350188 420812 505679
Fuente: Calculos del POT.

3.7.2. Estratificacion de las viviendas seglin comunas.

Se espera que los usos que se den sobre las areas de expansion sean similares con la distribucion
actual en donde el 72% de las construcciones sobre el suelo urbanizado corresponden a vivienda y
el 28% restante estan distribuido entre comercio, institucional e industrial®. De acuerdo con lo
indicado en el cuadro No 3.9, los tres estratos mas bajos (1, 2 y 3) representan el 81% del total
urbanizado actualmente. Teniendo en cuenta esta participacion y el déficit cuantitativo actual de
vivienda, que también se concentra en estos estratos, un alto porcentaje de los terrenos disponibles
se definen como areas para desarrollo de vivienda de interés social o VIS, grupos poblacionales de
estratos 1,2 y 3 (Ver cifras en Areas de Actividad Especializada Residencial).

Este porcentaje se obtuvo de acuerdo con los resultados de la Estratificacion Socioecondmica actualizada a
diciembre de 1998
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Cuadro No., 3.2.
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SEGUN ESTRATOS POR COMUNAS
VALLEDUPAR 1998

ESTRATOS
COMUNAS 1 2 3 4 5 6

COMUNA.1 10% 30% 44% 13% 3% 0%
COMUNA.2 30% 36% 23% 10% 1% 0%
COMUNA.3 19% 54% 27% 0% 0% 0%
COMUNA4 23% 56% 11% 7% 2% 0%
COMUNA.S 50% 15% 16% 12% 7% 1%
COMUNA.6 8% 5% 20% 30% 19% 20%

TOTAL  27% 34% 20% 11% 5% 3%
Fuente: Estratificacion municipal y POT

3.8. LA CLASIFICACION DEL SUELO ESTRUCTURAL DEL PRIMER NIVEL.
3.8.1. El perimetro sanitario de la ciudad de Valledupar.

Es el instrumento mediante el cual se establecen las areas que el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado ha programado dentro del programa de expansion de los servicios, y a las cuales es
posible proveer los servicios. Tiene la caracteristica de ser coincidente con el perimetro urbano y en
el caso de Valledupar en adelante se referira solamente a este. Una vez sancionado por el Concejo
Municipal se constituye automaticamente en un instrumento de caracter juridico legal. Para el POT,
esta linea hace limite entre el suelo rural y los suelos urbanos y de expansion.

3.8.2. El suelo incluido dentro del perimetro sanitario.

El total de estas categorias de suelos urbanos, corresponde a 3.906 hectareas, entre las cuales se
ubican los suelos consolidados, los suelos de expansion y los suelos de proteccion.

Este territorio se delimita por la poligonal llamada del perimetro sanitario urbano, la cual ademas
de la linea sinuosa correspondiente a la barranca natural del rio Guatapuri, se complementa con
lineas determinadas por puntos debidamente referenciados a las coordenadas IGAC de Valledupar,
sistema graficado en el plano denominado Clasificacion del Suelo Urbano.
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PUNTO 1 NORTE - 1°652.740,000 ESTE - 1°088.330,539
PUNTO 2 NORTE - 1°652.740,000 ESTE —1°087.191,640
PUNTO 3 NORTE - 1’652.707,394 ESTE —1°087.138,490
PUNTO 4 NORTE - 1°650.947,556 ESTE — 1°086.717,498
PUNTO 5 NORTE - 1°650.782,888 ESTE — 1°086.255,870
PUNTO 6 NORTE - 1°650.020,334 ESTE — 1°086.538,840
PUNTO 7 NORTE - 1°649.596,992 ESTE - 1°086.501,262
PUNTO 8 NORTE - 1°649.161,581 ESTE —1°086.479,084
PUNTO 9 NORTE - 1°648.736,888 ESTE —1°086.492,001
PUNTO 10 NORTE - 1°648.289,973 ESTE — 1°086.524,382
PUNTO 11  NORTE - 1°647.769,911 ESTE - 1°086.597,625
PUNTO 12 NORTE - 1°647.278,309 ESTE — 1°086.715,254
PUNTO 13  NORTE - 1°646.690,446 ESTE — 1°086.961,958
PUNTO 14 NORTE - 1°646.483,648 ESTE —1°087.092,903
PUNTO 15 NORTE - 1°646.757,316 ESTE - 1°087.903,435
PUNTO 16 NORTE - 1°646.020,045 ESTE —1°088.616,299
PUNTO 17 NORTE - 1°645.654,761 ESTE — 1°088.769,453
PUNTO 18 NORTE - 1°645.370, 000 ESTE —1°088.912,000
PUNTO 19 NORTE - 1°645.370,896 ESTE —1°091.510,466
PUNTO 20 NORTE - 1°645.971,586 ESTE —1°093.483,779
PUNTO 21 NORTE - 1°646.218,308 ESTE — 1°093.486,660
PUNTO 22 NORTE - 1°647.795,754 ESTE —-1°093.360,299
PUNTO 23 NORTE - 1°648.254,778 ESTE —1°093.449,477
PUNTO 24 NORTE - 1°648.612,755 ESTE —1°093.271,602
PUNTO 25 NORTE - 1°648.765,224 ESTE —1°093.118,919
PUNTO 26 NORTE —1°649.032,631 ESTE —1°092.909,650

Para la actualizacion cartografica y para fines catastrales del suelo urbano y de expansion se
requiere levantamientos topograficos detallados acordes con diez puntos geodésicos, materializados
en el suelo urbano e identificados de acuerdo a al sistema de coordenadas que se relacionan a

continuacion:

PUNTO NORTE ESTE
PUNTO 1 1651993,035 1088888,172
PUNTO2  1651831,988 1088206,390
PUNTO 3  1648797,225 1087972,669
PUNTO 4  1648359,988 1088291,750
PUNTO S5 1647175,359 1089268,964
PUNTO 6  1647624,636 1089510,538
PUNTO 7  1647059,497 1091540,003
PUNTO 8  1647226,723 1091917,541
PUNTO 9  1649766,520 1090114,421

PUNTO 10  1649910,276 1090314,870
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Fuente: GEOSISTEMAS LTDA.

] Cuadro No 3.3. ]
CLASIFICACION DE SUELOS URBANO Y DE EXPANSION
CLASE DE SUELO HA HA % DEL
TOTAL

1. SUELO URBANIZADO 2434.5 62%

De proteccion™ 1245.0 32%
Disponible 395.7 10%
Construido 793.8 20%

2. Suelo de Expansion Urbana 1476.1 38%
De proteccion 367.7 9%
Prioritario 415.3 11%
Concertado 693.1 18%
Total 3910.6 100%

* Incluye espacio publico como vias, zonas verdes, etc.
Fuentes: Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y célculos del POT

3.8.2.1. Suelo urbano o suelo consolidado.

Corresponde a la ciudad actual, barrios y asentamientos con diferente nivel de consolidacion y
origen, dentro del cual se definen politicas de conservacion historica, urbanistica, redesarrollo,
habilitacion, rehabilitacion, etc.

Una de las prioridades del POT es definir los lotes vacantes con el objeto de establecer prioridades
y el instrumento de gestion denominado Urbanizacion y Construccion prioritaria. Para esto se hizo
un analisis de la ciudad, inventariando por sectores e identificando los predios que pueden ser
objeto de esta denominacion.

En concordancia con lo anterior, se identificaron las areas seglin comunas urbanas, que contiene el
cuadro No. 3.4.

Cuadro No. 3.4 .
TERRENOS DISPONIBLES PARA LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION
PRIORITARIA, UBICADOS DENTRO DEL SUELO URBANO CONSOLIDADO DE

VALLEDUPAR

COMUNA PREDIOS AREA % TOTAL
COMUNA 1 502 15.3 3.9%
COMUNA 2 3408 1254 31.7%
COMUNA 3 2291 70.4 17.8%
COMUNA 4 6056 60.0 15.2%
COMUNA 5 4087 85.6 21.6%
COMUNA 6 2724 39.0 9.9%

TOTAL 19068 395.7 100.0%

Fuente: Calculos del POT, trabajo de campo e informacion de catastro.
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3.8.2.2. Suelo de expansion urbana.

Como parte fundamental de las 1.108 hectareas urbanas, cerca de mil cien alin esta disponibles para
nuevas urbanizaciones, y 415 estan completamente dotadas con todos los servicios publicos, se
denominan suelos de expansion programados prioritarios y concertados.

En concordancia con las etapas del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado la primera
categoria, es decir, la de suelos de expansion programados prioritarios corresponde a la primera
etapa del Plan.

Estos terrenos casi en su totalidad, tienen vocacion para vivienda de interés social. En la zona norte,
algunos pueden dar cabida a urbanizacion de mas alto estrato.

Cuadro No. 3.5.
AREAS PARA DESARROLLO PROGRAMADO PRIORITARIO Y DESARROLLO
PROGRAMADO CONCERTADO (has)

PROGRAMADO PROGRAMADO TOTAL SUELO TOTAL
PRIORITARIO CONCERTADO SUELO DE EXPANSION PROTECCION
COMUNA AREA % AREA % AREA % PREDIOS AREA % AREA
Comuna 1 0 0 0.0 0 0.0 0% 0 0.0 0% 0.0
Comuna 2 385 9% 193.5  28% 232.0 21% 21 1554 42% 387.4
Comuna 3 267  64% 71.7  10% 338.7  31% 9 37.4 10% 376.1
Comuna 4 69.5 17% 1394 20% 208.9 19% 20 95.0 26% 303.9
Comuna 5 4033 10% 288.5  42% 328.8  30% 9 79.9 22% 408.7
Comuna 6 0 0% 0.0 0% 0.0 0% 0 0.0 0% 0.0
TOTAL 415.33 100% 693.1 100% 1108.4 100% 59 367.7 100% 1476.1
28% 47% 75% 25% 100%

Fuente: Calculos del estudio, segun Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.
Programado prioritario corresponde a primera etapa del PMAA.

3.8.2.3. Suelo urbano de proteccion.

Tiene diferentes categorias dependiendo del tipo de proteccion, bien se trate del sistema
hidrografico, de cerros y accidentes topograficos, de equipamientos estratégicos, del sistema de
recreacion etc.

Dentro de este territorio se han calculado cerca de 1.500 hectareas, distribuidas indistintamente en
las diferentes comunas (Ver plano de clasificacion del suelo urbano y de expansion).

3.9. LA ZONIFICACION DEL SISTEMA DEL ESPACIO PUBLICO, O ESTRUCTURAL
DEL SEGUNDO NIVEL DE LA CIUDAD.

3.9.1. Aspectos generales del sistema.

3.9.1.1. Nociones basicas y fundamentos legales.

La nocion de espacio publico tiene su origen en el Codigo Civil Colombiano y este como todo el
conjunto de nuestra legislacion, en los cddigos napolednicos franceses, de los cuales derivan los
espafioles, los mexicanos y en fin los de muchos paises del mundo.
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e La definicion del sistema del espacio publico y delimitacion de los elementos que lo constituyen
en el nivel estructural, y las prioridades establecidas en el articulo 3 del decreto 879 de 1998,
cuando haya lugar.

e La definicion del sistema del espacio publico y delimitacion de los elementos que lo constituyen
en el nivel estructural, y las prioridades establecidas en el articulo 3 del decreto 879 de 1998,
cuando haya lugar.

El citado articulo del decreto, trata de las prioridades del Ordenamiento Territorial, entre las cuales
se encuentran las incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal y las determinantes incluidas en
normas de superior jerarquia, que son:

e Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y
la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

e Las politicas y normas de conservacion y uso de dareas y e inmuebles que son patrimonio
cultural.

e FEl serialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red Vial nacional y regional, los
puertos y aeropuertos y los sistemas de suministro de agua, energia y servicios de saneamiento
basico.

e Los componentes de ordenamiento territorial de los planes Integrales de Desarrollo
Metropolitano, en cuanto sean aplicables.

3.9.1.2. El sistema estratégico del espacio publico de Valledupar.

Tal como se indicod anteriormente, el sistema de espacio publico debe incluir una amplia gama de
escalas y tipos de espacios, desde grandes parques de la ciudad hasta pequefios parques de barrio, y
centros cabeceras corregimentales, incluyendo futuros corredores verdes que contengan zonas de
reserva natural y zonas verdes para la recreacion.

Debe proveerse al sistema de espacio publico de una gran variedad de espacios y actividades, a fin
de atraer a las comunidades al uso racional de la diversidad biologica, representada en las
comunidades vegetales y al incremento de la flora nativa.

El Plan de Ordenamiento Territorial, define como elementos estructurales a todo una serie de
conjuntos del sistema natural, como son los relativos a la orografia, a los sistemas de zonas verdes
de alto valor ambiental, y al sistema hidrico.

Por otro lado, es politica general de estructura del territorio de Valledupar procurar la definicion de
un sistema General del Espacio Publico el cual, esta presente en todo el conjunto del territorio
municipal, sin exclusion de ningun lugar. Es asi como en lo rural este hace parte fundamental del
sistema natural orografico e hidrico y en lo artificial tanto red de carreteras, franjas de proteccion,
areas recreativas y sistemas urbanos de las cabeceras corregimentales constituyen entre otros el
espacio publico del municipio. Todo lo anterior conforma lo que podrian ser cuatro subsistemas
principales, ellos son:
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Espacio publico natural en bienes de uso publico

Espacio publico artificial en bienes de uso publico

Espacio publico en bienes fiscales

Espacio publico en bienes privados

Cada subsistema tiene sus elementos que lo constituyen y asi las limitaciones para acceder a su uso
y normas especificas para su conservacion.

El sistema en general se grafica mediante los planos generales del municipio y especificos de la
zona urbana, en los cuales se incluye todo el conjunto de elementos constitutivos del sistema y de
los cuales se hace una cuidadosa revision en los acapites subsiguientes.

3.9.2. Elementos naturales del Espacio Publico del Sistema de Bienes de Uso Publico del
Estado.

Se trata de identificar las areas incluidas dentro del territorio municipal, suburbano y urbano
necesarias para la conservacion y del sistema orografico o de montafias y del sistema hidrico, y
finalmente el conjunto de areas de especial interés ambiental.

Estas areas en el municipio de Valledupar, se definen como las que corresponden al ecosistema de
la Sierra Nevada de Santa Marta, héabitat natural del pueblo valduparense, al cual sin lugar a dudas
se encuentra absolutamente integrado, por ello se debe planificar en forma integral y los sistemas
urbanos deben ante todo integrarse a este sistema natural, para asegurar su proteccion y el paisaje
urbano de Valledupar.

El manejo de este conjunto de subsistemas requiere de politicas claras debidamente concertadas
entre las la autoridades ambientales del nivel regional y local, enmarcandose en todo caso en las
normas de cardcter superior.

Para el disefio y acceso al uso de estos bienes, es necesario de disponer de un permiso especial a
través de la figura de concesion, la cual es expedida por la autoridad ambiental regional.

Por otro lado a fin de tener claridad respecto a la condicion de los bienes, es preciso resumir
algunos articulos del Coédigo Civil, en los que se hace relacion a la clasificacion de bienes
corporales, y dentro de ellos los bienes inmuebles.

3.9.2.1. El sistema orografico, municipal y urbano.

El sistema orografico de la Sierra Nevada de Santa Marta, constituye para el municipio de
Valledupar el mas importante patrimonio natural y gobierna entre otros la regulacion del clima,
como reserva de agua, flora y fauna, como productor de aire y como punto de referencia para el
sistema urbano, visual y paisajistico para sus habitantes.

En el conjunto del municipio conforma un plano inclinado en el cual se identifican variados pisos
térmicos y en el area urbana y suburbana se derivan del sistema los cerros tutelares de Hurtado, La
Popa, Las Ovejas, El Corralito, y en la zona rural los cerros tutelares de la comunidad cankuama.
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La cobertura verde de este sistema se constituye en el principal elemento del espacio publico del
sistema orografico que es preciso presentar, debido a su extension y a sus multiples funciones
vitales para el hombre y para los organismos naturales; debe constituirse en el sistema de mayor
significacion del municipio, en razéon de que ofrece la mas importante interrelacion fisica con el
sistema urbano, concentracion mayor de la poblacion. Entre las funciones que desarrolla el sistema
verde y orografico, se encuentra la conformacion de zonas recreativas, de proteccion de flora, fauna,
de produccion de agua y oxigeno y especificamente respecto a la ciudad, como paisaje y punto de
referencia de ella.

Tanto el cerro de Hurtado como de la Popa son las reservas locales por excelencia, sobre las cuales
no pueden desarrollarse actividades constructoras y la vegetacion en ellas permitida se relaciona
unicamente con la flora nativa de tipo protector; se constituyen en los cerros tutelares de
Valledupar.

3.9.2.2. El sistema hidrico municipal y urbano.

En la region y en el municipio los elementos del sistema hidrico constituyen el drenaje natural del
territorio y el desagiie de las zonas urbanizadas. Por ello, en la actualidad los dos sistemas, natural y
artificial, se conjugan, conformando la red troncal de drenaje, sistema que debe ser protegido y
conservado a fin de lograr que cumpla con su funcion, cual es la distribucion natural del agua para
uso humano, para uso rural y para la conservacion de la vida silvestre y de la flora, el equilibrio, en
esta distribucion, originara sostenibilidad del desarrollo.

El sistema natural no es posible deslindarlo entre lo urbano y lo rural, es un conjunto que esta
constituido por los cauces naturales, de los cuerpos de agua, entre los cuales se encuentran los rios,
quebradas, sistema de primer orden en el espacio publico municipal y urbano. Dentro de la
estructura del sistema se identifican componentes naturales y artificiales, todos ellos se constituyen
en espacio publico y se jerarquizan de acuerdo a su importancia en red primaria, secundaria y
terciaria. El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, debe en todo caso identificar
plenamente la red terciaria y la autoridad ambiental regional, delimitar las rondas hidraulicas de
todo el conjunto del sistema. Este sistema esta constituido por:

e Red primaria, se trata del rio Cesar, en toda su longitud, el cual hace limite municipal.

e Red secundaria, ademas del rio Guatapuri, lo constituyen todos los otros cauces tales como: Rio
Seco, Rio Badillo, Rio Los Clavos, Rio Cesarito y Rio Diluvio.

e Red terciaria, en el entorno urbano de Valledupar los principales son el Arroyo Mamoén y el
Arroyo Ovejas. En todo el conjunto de cuencas se ubican gran cantidad de arroyos importantes
que forman parte integral del conjunto del sistema, y que se enumera ampliamente en el
Componente Rural.

3.9.2.3. Cuerpos de agua del sistema natural.
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Se constituyen en parte sustantiva del sistema natural del espacio publico, forman parte del gran
sistema natural del componente hidrico de Valledupar, lo cual hace que por su naturaleza son bienes
de uso publico los cuales deben ser delimitados y acotados por las autoridades ambientales, difieren
de los embalses en el sentido de que estos ultimos son de naturaleza artificial. Se trata de los
siguientes subsistemas:

e Lagunas, localizadas principalmente dentro del Parque Nacional Natural.

e Humedales, aunque no se han identificado plenamente, el sistema debe ubicarse y protegerse
convenientemente, tarea del DAMA y de la autoridad ambiental regional.

3.9.24. El sistema de parques nacionales.

Parte importante del sistema de espacio publico natural es el territorio municipal que forma parte
del Parque Nacional de la Sierra Nevada de Santa Marta, reglamentada como tal por el Decreto
1192-26 de mayo de 1977, y codificada como Monumento Nacional con el M-00190.

3.9.2.5. El sistema de rondas hidraulicas de proteccion hidrica, franjas estratégicas de
conservacion ambiental.

Lo constituyen las franjas incluidas dentro del sistema hidrico natural, necesarias para el buen
funcionamiento de la red, las cuales deben ser protegidas con vegetacion natural y asi mismo deben
ser objeto de delimitacion por parte de las autoridades ambientales. Para la buena comprension del
sistema se toman las definiciones siguientes:

e Ronda o area forestales, es el territorio compuesto por el cauce natural y la ronda hidréulica en
rios, quebradas, embalses, lagunas, pantanos y canales, sistema estratégico a cargo del DAMA.

e El cauce natural, es la franja de terreno de uso publico que ocupan las aguas de una corriente al
alcanzar los niveles maximos por efecto de las corrientes ordinarias. Forman parte del cauce
natural, tanto el lecho como la playa fluvial o ribera, debe ser delimitado por la autoridad
ambiental regional.

e Ronda Hidrica, R.H. es la franja de reserva ecoldgica, no edificable, bien de uso publico,
constituida por una faja paralela a lado y lado de los elementos del sistema hidrico, debe ser
delimitada por la autoridad ambiental regional, deferente en cada rio y en cada sistema y en
ningun caso puede ser menor de 30mts.

Contempla las areas de inundacion para el paso de las crecientes no ordinarias, y las necesarias para
la rectificacion, amortiguacion, proteccion y equilibrio ecologico, deben ser delimitadas por la
autoridad ambiental, tareas que a excepcion de un tramo del rio Guatapuri atin no se ha adelantado.
Se requiere la delimitacion de las franjas como minimo de los rios del sistema primario como
secundario.

e De red primaria, Ronda Técnica o Hidraulica del Cesar.
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e De red Secundario, Ronda Técnica o Hidraulica d todo el conjunto de rios importantes.

e De red terciaria, treinta metros a cada margen.

POT - VALL COMPONENTE URBANO 66



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Cuadro No. 3.6. )
ESTRUCTURA Y COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO, NATURAL
EN BIENES DE USO PUBLICO

SISTEMAS MUNICIPAL SUBURBANO URBANO.

A. SISTEMA NATURAL.

1. Subsistema orografico.
e Principal Sierra Nevada
e Secundario Cerro El Corralito. Cerro Hurtado
Cerro La Popa.
2. Subsistema Hidrico

e Red primaria Rio Cesar

e Red secundaria Rio Guatapuri Rio Guatapuri Rio Guatapuri
Rio Seco.
Rio Badillo

Rio Los Clavos
Rio Diluvio
Rio Cesarito
e Red terciaria Arroyos Arroyo Mamon Arroyo Mamon.
Arroyo Ovejas Arroyo Ovejas.
3. Cuerpos de agua.
e Lagunas.
e Humedales.

Fuente: POT Valledupar.

3.9.2.6. Elementos artificiales del Espacio Publico del Sistema de Bienes de Uso Publico
y Fiscal del Estado.
3.9.2.7. Sistema de zonas viales, del sistema arterial.

Se trata de las zonas necesarias para el funcionamiento y proteccion de los sistemas viales,
elementos inherentes al perfil y en el tramo correspondiente al andén los espacios para zonas de
estacionamiento.

Las zonas viales son las areas construidas y estan determinadas por las zonas de reserva que en la
ciudad estan destinadas al desplazamiento de vehiculos y de peatones y que son por regla general
“Bienes de Uso Publico y s6lo excepcionalmente estan sometidas al uso privado o restringido, lo
cual no significa que por ello carezcan de las condiciones para ser calificables como espacios
publicos”. Todas las zonas viales deberan concebirse y mantenerse dentro de un Plan Vial General,
el cual en el caso de Valledupar se definié en el Componente General del POT.

Una via publica no se puede obstruir privando a las personas de simple transito de ella, pues
semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de los habitantes y lesiona
el principio de prevalencia del interés general sobre el particular. Ademas, la obstruccion de las
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calles o su cierre constituye una apropiacion contra el derecho al espacio publico y un verdadero
abuso por parte de quien pone en practica el mecanismo de cierre.

No pueden ocuparse tampoco los andenes, que son parte de la via publica ni las areas de circulacion
peatonal. Espacios que se hayan reservados para el transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos, tales como el levantamiento de casetas de vendedores o la exhibicion de mercaderias y
materiales de construccion.

No es permitido obstruir las calles con la improvisacion de espectaculos; todo ello requiere de
permiso de autoridad competente.

i. Componentes del sistema de las zonas viales, franjas y zonas paralelas.
Se requiere definiciones relativas al sistema, los cuales entre otras tiene relacion con:

e Perfiles, el area conformada y contenida por los paramentos de construccion y/o por los
elementos naturales que conforman el espacio publico, en el cual se identifican diversos
elementos fijos, constitutivos de las vias.

Los elementos fijos del perfil son las calzadas, los separadores, las zonas verdes, los andenes,
las bahias de parqueo, los antejardines o franjas de control ambiental, las fachadas y las
cubiertas de las edificaciones, todo ello se constituye en espacio publico artificial.

e C(Calzada, en la zona de la via destinada a la circulacion vehicular, de acuerdo con la funcion,
localizacion longitud e intensidad del uso, se determinan unas dimensiones capaces de soportar
los diferentes tipos de transporte (ptblico colectivo, masivo, de carga, trafico liviano), con las
cuales se definen los diferentes tipos de calzada.

e (Calzada central y rapida, es la calzada que forma parte de una via arteria (V-1 a V-2), con un
sentido unico de operacion y destinada al trafico rapido.

e (alzada lateral, es la franja vehicular de una via arteria contigua a la calzada rapida, con un
sentido Unico de operacion y destinada a permitir acceso a distintos sectores.

e C(Calzada de servicio, forma parte de una via arteria y se ubica en forma adyacente a la
calzada lateral de la misma. Su caracter es local y de apoyo a las actividades de un sector, no
todas las vias disponen de esta franja.

e Separador, es elemento organizador verde o en ocasiones especiales duro de la via publica,
situado en la calzada y en direccion paralela a su eje, util para canalizar flujos de trafico,
controlar maniobras inadecuadas y proporciona proteccion a los peatones.

El separador contiene un mobiliario que forma parte de los servicios de calzada (sefalizacion,
arborizacion e iluminacién); la arborizacion al igual que el area verde, son factores muy
importantes para la configuracion del espacio publico, en razén de sus cualidades ambientales y
espaciales. Por tanto, se debe garantizar donde la intensidad del uso peatonal obligue a prever
zonas duras para la circulacion, caso en el cual se debe utilizar algin tipo especial de piso que
combine zonas verdes con zonas duras, su tratamiento verde debe garantizarse a través de la
implantacion de flora nativa.
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e Andén, es la franja que forma parte de la via, componente fundamental y estructurante del
espacio publico, destinado al uso peatonal. El andén esta comprendido entre la linea de
demarcacion del predio y el sardinel o bordillo.

El andén es la franja para el uso peatonal, que forma parte integral de las vias; es el componente
estructurado de la ciudad en términos de espacio publico, pues ademas de permitir la relacion
entre los espacios publicos y articular los espacios privados con la calzada y con las vias de
transporte, tiene, ademas, la cualidad de ser un escenario para el cotidiano discurrir de la vida
urbana.

Ciertas condiciones minimas requieren los andenes tales como la continuidad en su superficie y
la presencia de un adecuado amoblamiento, factores ambos que facilitan la actividad y vitalizan
el uso de la ciudad.

En areas de alto flujo peatonal como ejes de tratamiento o areas de actividad multiple, se debe
disponer una franja de servicios en la que se localice el mobiliario urbano que apoya el uso
urbano del andén, con el objeto de agrupar dichos elementos de mobiliario y asi mantener la
franja peatonal libre y continua. El orden debe disefiarse con franjas y tramos verdes y
arborizacion adecuada.

e Control ambiental, se define como la franja de terreno no edificable que se extiende a lado y
lado de determinadas vias del Plan Vial o de zonas especiales, previstas con el objeto principal
de aislar el impacto urbano generado por la misma via y dotar a la ciudad de areas publicas con
fines paisajisticos y ambientales; pueden eventualmente tener un caracter de alameda, bulevar,
jardin o bosque. Se requiere el anterior de ciertos usos industriales.

e Antejardin. Aunque no es un componente del perfil vial forma parte integrante del perfil del
Espacio Publico, el cual a su vez contiene dentro de si al primero.

El antejardin se define como el area libre situada entre el paramento de construccion de una
construccion y la linea de demarcacion del predio, contra una via. Esa area constituye un
elemento arquitectonico natural de los inmuebles de domino publico o privado, sobre la que
prima el interés publico. Por definicion, el area de antejardin no es en ningun caso edificable,
tanto sobre el nivel natural del terreno, ni en el area del subsuelo, y no puede ser cubierto o
anexado para el ejercicio de actividades desarrolladas al interior del 4rea edificada de cada
predio. Por lo general, el antejardin, en todas las areas de tratamiento debe ser empradizado y
arborizado.

ii. Componentes del sistema de zonas viales, de franjas longitudinales.
e El Tramo, es un segmento longitudinal de via, el cual posee caracteristicas morfologicas

comunes, las cuales permiten su identificacion y dotan de un caricter particular a las distintas
vias de la ciudad.
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El Cruce, es el area afectada por el encuentro de dos o mas vias, el cual se compone de dos
elementos estructuradores que son la Esquina y la Interseccion: tales elementos permiten el
adecuado fluir de las actividades publicas y solucionan en cada caso particular, el cruce
vehicular y el peatonal.

La esquina, es el elemento estructurador del cruce, el cual articula el encuentro de dos calles o
tramos por sus caracteristicas e importancia, se constituye en un lugar publico fundamental para
la operacion urbana diaria de la ciudad y para consolidar su imagen particular.

La esquina, también es el encuentro de flujos peatonales, por esta razéon en su disefio debe
preverse la dotacion de elementos fijos tales como los pasos de cebra y las rampas de
minusvalidos, el seméforo vehicular, el semaforo peatonal, la sefializacion técnica necesaria y
la nomenclatura urbana, es un sistema global que debe guardar la distancia minima de
localizacion de las bahias de parqueo con respecto a la esquina.

Interseccion, es también un elemento estructurador del cruce pues junto con la esquina, articula
el encuentro de dos o mas tramos. La interseccion “requiere la solucion de todos los flujos
vehiculares y peatonales, con sistemas de control de trafico u obras de infraestructura”.

Componente del sistema de zonas viales, estacionamientos en zonas viales.

La delimitacion de las bahias de parqueo no debe interrumpir los cruces peatonales; las rampas
para discapacitados, el acceso a predios privados, o la disposicion del mobiliario urbano y la
autorizacion.

Las bahias deben continuar con el mismo disefio y material del andén, como minimo 10 cm por
debajo del nivel de esta y con una pendiente maxima del 3% hacia la via.

Los estacionamientos no deben interrumpir la circulacion del andén a la cebra y de esta al otro
andén. En los casos en que se cree una isla para separar la zona de parqueo de la via, esta debe
tener un ancho minimo de 2,50mts.

El area del estacionamiento debe estar estrictamente delimitada y sefialada a fin de permitir a los
conductores ocupar correctamente el lugar, y a las autoridades tomar las acciones correctivas
necesarias, entre otras el prohibir los estacionamientos en la calzada o en lugares no autorizados,
estas areas no pueden en ninglin momento privatizarse, ni ser encerradas.

Caracteristicas de las vias especiales.

Los bulevares son circulaciones ambientales paisajisticamente tratados, en las cuales se busca
animar estéticamente el espacio de circulacion, a fin de hacer agradable el recorrido por medio
de escenarios esencialmente naturales (arboles y/o jardines), complementados con elementos
arquitectonicos y/o escultoricos: plazoletas, fuentes y monumentos, el parque longitudinal de las
Mercedes, es un ejemplo de esta via.
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e Si es vehicular, el paseo recibe el nombre de Bulevar, si es peatonal, recibe el nombre de
alameda.

e Es posible integrar los bulevares y las alamedas a un espacio recreacional circundante, como en
el caso de los parques o desarrollar a su alrededor un conjunto de escenarios recreacionales o de
servicios o integrarlos a la ronda de un rio. Bulevar longitudinal de la Mercedes.

La arborizacion es el elemento primordial que le da caracter a un bulevar o Alameda, a
diferencia de otras intervenciones en el espacio urbano.

V. Sistema de Zonas Viales Arteriales de Valledupar.

Red Primaria, corresponde a las vias del sistema Troncal Nacional, Bosconia, San Juan.
Red Secundaria, vias rurales a cargo del Departamento.

Red Terciaria, vias rurales municipales.

Sistema urbano arterial V-1 o Sistema Regional.

Sistema urbano V-2 o Sistema Verde.

Sistema urbano V-3, o Sistema de vias para el Transporte Urbano.

vi. Sistema de zonas viales secundarias.
El plan vial urbano reglamente los siguientes sistemas:

e Sistema local V-4 o via Local Barrio
e Sistema local V-5. o via Local Barrio

vii. Sistema de Glorietas.

En la ciudad hay 11 glorietas clasificadas de acuerdo al sistema vial al cual pertenecen. Diez de
ellas pertenecen al Sistema Regional. El objetivo del sistema es el de regularizar el trafico vehicular
y prever el espacio necesario para que en un futuro se pueda modificar la solucion de trafico actual
de acuerdo con el crecimiento del flujo vehicular en la malla vial.

Glorietas del sistema Regional
Glorieta de la Paz

Glorieta del Pedazo de Acordedn
Glorieta del Seguro Social
Glorieta de la Ceiba

Glorieta del Cacique Upar
Glorieta la Vallenata

Glorieta la Popa

Glorieta del Sesquicentenario
Glorieta de los Musicos

Glorieta de la Central de Abastos
Glorietas del sistema Verde
Glorieta de los Alamos

POT - VALL COMPONENTE URBANO 71



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
3.9.2.8. Sistema de zonas recreativas localizadas en los bienes de uso publico.

“El concepto de recreacion involucra todos los aspectos vitales de crecimiento fisico e intelectual
de la comunidad que habita una ciudad; el espacio publico es el medio fisico por el cual la
recreacion se hace accesible a todos los ciudadanos, es una interaccion que contribuye a la
generacion de la cultura urbana”.

La especializacion en zonas recreativas de la ciudad es una caracteristica netamente urbana en
contraste con lo rural. Al interior de la ciudad la recreacion de acuerdo con la naturaleza e idoneidad
del espacio, se clasifica en pasiva y activa.

e En las primeras se ubican las zonas de preservacion ecoldgica, aislamientos ambientales o viales
y lugares historicos.

e En las segundas se encuentran parques deportivos e infantiles de naturaleza diferente.

Sin embargo, los parques, sin importar su tamafio o cobertura, pueden poseer un caracter en donde
se pueden realizar simultaneamente actividades activas y pasivas.

En todos lo casos las Zonas Recreativas de Uso Publico deben observar las siguientes condiciones:

e No podran estar encerradas en forma tal que se prive a la ciudadania de su uso (segun sentencia
de la Corte Constitucional No. T-550 y T-551 del 7 de octubre de 1992).

e El uso activo o pasivo de una zona recreativa esta supeditado a su conservacion ecoldgica y a la
idoneidad del espacio.

e Las construcciones que complementen una zona recreativa, no podran exceder los indices de
ocupacion establecidos, en normas locales.

e Cualquier modificacion de una zona recreativa de uso publico deberéd contar con la aprobacion
del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

i. La Plaza.

La plaza, como lugar de lo ptblico por excelencia, es la resultante de una agrupacion de edificios en
torno a un espacio libre. Morfoldgicamente, la plaza debe ofrecer una lectura unitaria de espacio, en
el cual predominan los elementos arquitectonicos que la conforman sobre los elementos
paisajisticos naturales, estableciéndose una lectura de escala edificio-espacio libre, antes que
edificio-peaton, factor que determina su caracter colectivo.

En cuanto a sus usos, la plaza ofrece una total multiplicidad de opciones que no dependen
solamente de una infraestructura especifica, sino de su tradicion como apropiacioén colectiva, su
escala y dimension, la flexibilidad misma del espacio y el mobiliario existente. En Valledupar esta
denominacion corresponde a la Plaza Alfonso Lopez.
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ii. Plazoleta.

La plazoleta, al igual que la plaza se caracteriza por ser un espacio publico donde también prevalece
los elementos arquitectonicos que la conforman y componen, sin la connotacion masiva que posee
la plaza, siendo la plazoleta un espacio de menor escala donde se establecen relaciones mas
proximas entre los edificios, el espacio publico y los usuarios. Las Madres y Altagracia, representan
las plazoletas mas importantes en Valledupar.

iii. El parque.

El Parque es por definicion un espacio libre situado al interior de la ciudad, destinado a la
recreacion al aire libre y al contacto con la naturaleza. En el parque predominan los valores
paisajisticos y naturales sobre cualquier elemento arquitecténico que lo conforme.

Los parques como un sistema del espacio publico, deben constituir una estructura verde coherente
en la ciudad. El caracter y la escala de su presencia estan determinados por su dimensioén uso y
caracteristicas de acuerdo con el nivel metropolitano, zonal o local en los cuales se ubiquen.

El concepto de recreacion involucra todos los aspectos vitales de crecimiento fisico e intelectual de
la comunidad que habita una ciudad, el espacio publico es el medio fisico por el cual la recreacion
se hace asequible a todos los ciudadanos, en una interaccion que contribuye a la generacion de la
cultura urbana.

La especializacion en zonas recreativas de la ciudad es una caracteristica netamente urbana en
contraste con lo rural. Al interior de la ciudad la recreacion, de acuerdo con su naturaleza e
idoneidad del espacio, se clasifica en pasiva y activa. En las primeras se ubican las zonas de
preservacion ecoldgica, aislamientos ambientales o viales y lugares historicos. En las segundas se
encuentran parques deportivos e infantiles. Sin embargo, los parques, sin importar su tamafio o
cobertura, pueden poseer un caracter simultineamente activo y pasivo. En todos lo casos las zonas
recreativas de uso publico deben observar las siguientes condiciones:

e No podran estar encerradas en forma tal que se prive a la ciudadania de su uso (Seglin sentencia
de la Corte Constitucional No T-550 y T-551 del 7 de octubre de 1992).

e El uso activo o pasivo de una zona recreativa esta supeditado a su conservacion ecologica y a la
idoneidad del espacio.

e Las construcciones que complementen una zona recreativa no podran exceder los indices de
ocupacion establecidos.

vi. El sistema de zonas verdes y recreativas de Valledupar.

Plazas, Alfonso Lopez.

Plazoletas Las Madres Alta Gracia, El Carmen.

Parques de ciudad, Lineal de Hurtado, La Vallenata, Bulevar de las Mercedes.
Parques de barrios, todos los pequefios espacios identificados en comunas y barrios.

POT - VALL COMPONENTE URBANO 73



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
3.9.2.9. Zonas de redes de servicios publicos domiciliarios.

Son franjas que es preciso reservar y/o proteger del espacio publico para el trazado y construccion
de los sistemas de redes de servicios publicos.

i. Sistema eléctrico.

Las franjas que de acuerdo con las normas de seguridad se deben dejar para lineas de tension de 110
y 220 KV, es de 20 y 32mts respectivamente.'’
Para lineas de tensiones menores se recomienda alejarlas al menos Smts de construcciones cercanas.

ii. Sistema de aguas servidas.

Este sistema en la zona urbana de Valledupar estd estructurado en términos generales, de acuerdo
con el Plan Maestro de Alcantarillado, trazado en la década del setenta y complementado en el afio
de 1993, actualmente en ejecucion.

El sistema troncal de drenaje de aguas servidas se estructura a su vez en tres sistemas principales y
cinco secundarios y periféricos que drenan hacia alguna de la cuenca del Cesar y al Guatapuri.

Estas redes se han construido por el eje de las vias, y los pozos de inspeccion en las intersecciones
. . . 11
entre calles y carreras, o transversales y diagonales (llamados nodos en el sistema vial).

Sobre el sistema se requiere una franja de proteccion de acuerdo a normas de EMDUPAR. Como
minimo el sistema troncal debe ir por una via Arterial.

iii. Sistema de aguas lluvias.

Es el sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la recoleccion y transporte de
aguas lluvias. El sistema de alcantarillado pluvial estd conformado por canales abiertos y estructuras
cerradas llamadas box-culvert. El Plan de Acequias y Aguas lluvias propuesto por el Plan entra a
reforzar este sistema, especialmente en la zona occidental de la ciudad. Lo conforman tres canales
filtrantes interceptores y una estructura secundaria que puede ser otro canal abierto o un box,
dependiendo del disefio previsto por la Secretaria de Obras, en la via de acceso al barrio la Nevada,
se requiere, por tanto, canales abiertos y sitios de amortiguacion estratégicamente localizados,
principalmente sobre zonas verdes.

iv. Sistema de redes de conduccion de gas.
El sistema de redes se clasifica en primaria (red de acero a alta presion), secundaria (troncales) y en

terciaria en diametros menores. La franja correspondiente a este sistema es de 40cm al lado interno
del bordillo, dentro de la zona verde de la acera peatonal.

10 Fuente CORELCA.
= Fuentes: EMDUPAR. RAS/98. Reglamento de Agua Potable y Saneamiento Bésico.
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V. Sistema de red telefonica.

Las redes telefonicas pueden ser aéreas o subterraneas, los postes sobre el sistema vial se constituye
en mobiliario urbano.

Vi. Sistema de Agua Potable.

La red de distribucion matriz de acueducto o sistema primario es el conjunto de tuberias mayores a
300 mm (12 pulgadas) que son utilizadas para el suministro de agua potable. Las redes menores o
sistema secundario lo conforman las tuberias de menos de 12 pulgadas de didmetro. Las franjas de
proteccion para los sistemas principal y secundario deben ser de al menos Smts a cada lado del eje
de la tuberia, previendo como minimo la construccion de una calzada de via tipo V3.

En vias construidas, cuando la seccion no sobrepase los 15mts, la tuberia debe instalarse en una sola
red, en lo posible por la zona verde. Cuando la seccion de via sea mayor de 15mts, la red se debe
construir doble, es decir, una tuberia paralela a cada calzada. No se dispone de planos catastrales de
la red.

3.9.2.10. Terminales de transporte.

Una de las situaciones mas criticas encontradas es la falta de un plan de transporte el cual indique
con suma claridad la operacion de terminales y las rutas del servicio.

i. Terrestre regional.

Se debe prever la ampliacion futura del terminal para cuando la demanda de pasajeros asi lo
requiera. Esta ampliacion sera hacia el occidente del terreno actual, en la cual la actividad de
transporte y movilizacion de carga y pasajeros no afecte el normal trafico de las vias regionales
aledafias. La ampliacion debe proyectar espacios amplios para zonas de acceso y de parqueo al
interior del lote (lote autosuficiente).

No se dispone del plano del terminal actual, donde se indique el area privada y publica.

ii. Terrestre municipal.

Es el sistema de transporte que permite la intercomunicacion entre los sectores urbano y rural.
Varios de las empresas que prestan este servicio en Valledupar utilizan la calzada de las vias para
parqueo, embarque y desembarque de pasajeros, invasion de espacio publico. Se propone su
ubicacién en un lugar en donde se concentren todas las empresas y en el cual se realicen las

actividades de transporte sin afectar las vias y el espacio publico.

Lotes autosuficientes son aquellos que desarrollen completamente dentro de sus linderos una
actividad determinada, en este caso de terminal.
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iii. Aéreo.

La Unidad Administradora de Aeronautica Civil reglamenta las superficies limitadoras de
obstaculos en un area a la redonda de la pista de aterrizaje. Para lo relacionado con el uso del suelo
y determinacion de areas de prohibicion para asentamiento de construcciones, recomienda no
desarrollar proyectos de vivienda en las zonas correspondientes a las superficies de aproximacion y
transicion de la pista del aeropuerto. En este caso, las franjas que es necesario reservar son
verticales, y es la entidad aerondutica quien aprueba alturas de construccion para construcciones y
antenas de radiodifusién."

Como espacio publico el terminal tiene limitaciones y el lote actual no es autosuficiente para la
operacion. Se requiere que la autoridad aeronautica adquiera terrenos para operar en mejores
condiciones de seguridad.

Cuadro No. 3.7. )
COMPONENTES ARTIFICIALES DEL SISTEMA DEL. ESPACIO PUBLICO
ARTIFICIAL EN BIENES DE USO PUBLICO Y EN PROPIEDAD FISCAL

SISTEMAS MUNICIPAL SUBURBANO URBANO.

B. SISTEMA ARTIFICIAL.
1. Zonas Viales Arteriales

. Red Primaria. Troncal Nacional.

. Red Secundaria Departamental

. Red Terciaria. Municipal Municipal.

. Sistema urbano V-1 Sist. Regional.

. Sistema urbano V-2 Sist. Verde.

. Sistema urbano V-3. Sist. Transporte.
2. Zonas viales secundarias.

. Sistema local V-4. Local Barrio

o Sistema local V-5. Local Barrio

° Sistema local V-6. Local Barrio

3. Sistema de Glorietas
. Del sistema Regional.
. Del sistema Verde.
4. Verdes y recreativa.
. Plazas. Alfonso Lopez
. Parques de ciudad. Lineal de Hurtado.  La Vallenata.
° Parques de barrios.
5. Zonas de redes
° Sistema eléctrico.
. Sistema de aguas servidas
° Sistema de aguas lluvias.
° Sistema conduccion gas.
. Sistema de red telefonica.
6. Terminales de Transporte.

° Terrestre regional. Terminal
. Terrestre municipal. Varios
. Aéreo. A. Lépez

7. Subestaciones y plantas
. Eléctrica.
. Plantas de acueducto.
. Tanques.
8. Edificios Publicos.
. Municipales.
. Departamentales.
. Nacionales.
. Patrimonio.

12 Fuente AERONAUTICA CIVIL. Direccién de Infraestructura Aeroportuaria.
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3.9.3.Elementos artificiales del Espacio Publico del sistema de Bienes de Uso Privado.

Bajo el apelativo “elementos de los bienes inmuebles privados que forman parte del espacio
publico”, se entienden aquellos elementos especificos que son propiedad privada, canales, acequias,
etc. y que constituyen también parte fundamental del espacio publico ambiental de la ciudad.

Asi mismo forma parte de este grupo los antejardines, fachadas cubiertas de las construcciones.

3.9.3.1. Sistema hidrico artificial en bienes privados.

Esta constituido por sistemas construidos por el hombre, en este caso:

e Canales.
e Acequias.
e Jagiieyes.

3.9.3.2. Proteccion del sistema hidrico artificial privado.

Franjas declaradas como sistema de proteccion del anterior sistema se constituye un elemento
importante del medio ambiente urbano; corresponde a 38mts. a cada costado de todos los sistemas
artificiales y en el caso de las Mercedes a 50mts.

e En canales.
e En acequias.

3.9.3.3. Cuerpos de agua y estanques.

e Lagos artificiales.
e Represas.
e Jagiieyes.

Se precisa un retiro de proteccion de 10mts.

3.9.34. Barrios y edificios.

i. Zonas historicas.

Es preciso normatizar el manejo del componente netamente urbano de los elementos incluidos por
el tratamiento de conservacion, tanto histdrica como urbanistica, el cual incluye el espacio ptblico
del entorno y la superficie exterior, en ambos casos, se afectan el entorno y el paisaje urbano. Los
elementos de los inmuebles privados de conservacion que forman parte del espacio publico son
principalmente:
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e Elementos arquitectonicos de los bienes inmuebles de conservacion que afectan el espacio
publico.

Este componente abarca la envolvente fisica exterior de los bienes inmuebles que afectan el paisaje
urbano de zonas historicas y de conservacion urbanistica, e incluye: cubiertas, fachadas, culatas con
sus correspondientes formas y materiales de ventaneria, texturas, revoques, zocalos, frisos,
elementos y acabados decorativos como molduras y acabados de fachadas.

Toda la envolvente exterior del inmueble es de estricta conservacion. Sobre ella no se permite la
aparicion de postes, anuncios, vallas o avisos luminosos, aires que sobresalgan de las fachadas, etc.
Sélo se permitira la aparicion de sefializacion arquitectonica y de placas con nomenclatura urbana.
En los casos en los cuales se requieren placas con sefializacion vial éstas deberan localizarse sobre
la franja de mobiliario del andén.

Si en un inmueble de conservacion existen culatas que afectan negativamente el paisaje urbano,
¢éstas deberan tratarse con materiales de fachada acordes con la arquitectura predominante en el
inmueble, previo concepto favorable del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial y del
Consejo de Monumentos Nacionales si se trata de predios de conservacion historica.

e Antejardines y franjas.

Los antejardines, o retiros de las construcciones si bien, la razon de ser el antejardin o retiro es crear
una transicion natural entre el inmueble privado y el espacio publico, el acelerado desarrollo de la
ciudad y la presion especulativa ha venido eliminando paulatinamente los antejardines de la ciudad,
en ellos han sido reemplazados en ocasiones al amparo de una torpe normativa, por zonas duras
para estacionamiento de vehiculos, eliminando asi con la posibilidad vital de sembrar arboles en
dichas areas. Se destruye asi uno de los componentes potenciales mas significativos del sistema
verde de la ciudad.

El manejo adecuado de los antejardines se reglamenta, consultando requerimientos ecoldgicos,
ambientales y paisajisticos, los cuales priman sobre los intereses particulares de aprovechamiento
economico del suelo, aunque su disefio también responda a las presiones de densificacion
actualmente en cursos en la ciudad.

El manejo de los antejardines en los inmuebles de conservacion es el mismo descrito en el acapite
de Elementos Naturales.

En aquellos casos en que se hace necesario la aparicion de cerramientos en los antejardines éstos
deben ser estudiados por el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial y/o por el Consejo de
Monumentos Nacionales.

Se constituyen en espacio publico, los andenes, empedrados, enlosados, adoquinados, calzadas,
jardines, areas empradizadas y demas componentes viales del espacio publico perimetral a
inmuebles u obras de arte declarados de conservacion, y los cuales posean un valor artistico,
historico, testimonial, documental o que por su antigiiedad, autenticidad o singularidad sean
representativos, estos deben ser conservados.
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En aquellos casos en los cuales merced a requerimientos funcionales o técnicos sea necesaria la
alteracion de los componentes viales antes mencionados, se debe solicitar concepto previo al
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los casos de inmuebles u obras de conservacion
histdrica, artistica y arquitectonica, del Consejo de Monumentos Nacionales.

ii. Zonas de Conservacion Urbanistica.

Se trata de barrios y conjuntos arquitectonicos que se declaran de conservacion en el estudio del
espacio privado.

e Barrios
e Conjuntos

Ademas del barrio Novalito, corresponde este tratamiento a todo desarrollo aprobado.

iii. Clubes.

Los Clubes si bien son predios e inmuebles de propiedad privada, afectan directamente a toda la
ciudad debido a la alta tasa de componente verde que albergan en su interior, el cual influye
positivamente en la valorizacion ambiental de la ciudad y en la produccion de oxigeno. Por tanto, su
impacto global trasciende los intereses meramente particulares, razon por la cual este tipo de areas

privadas debe ser preservadas y protegidas como bien comun:

e Club Valledupar.
e Club Campestre.

iv. Teatros.
Son componentes de este sistema todos los teatros de la ciudad.
V. Centros Comerciales.

Aunque se trata de bienes privados tiene una destinacion al uso publico, sus areas libres deben ser
tratadas ambientalmente.

vi. Establecimientos de tipo educativos y de servicio privados.

Se hace necesario el manejo y preservacion de los usos de tipo institucional que se desarrollan en
construcciones de caracter privado, en razon no so6lo a su funcién, sino también al ser contenedores
de elementos naturales y arquitectonicos que impactan y afectan positivamente y en gran medida el
espacio publico.

Ademas de ser destinadas como de conservacion, debe desarrollarse en lotes autosuficientes que

permitan el parqueo en la propiedad privada.
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Cuadro No. 3.8. ]
ESTRUCTURA Y COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO
EN PROPIEDAD PARTICULAR, SISTEMA ARTIFICIAL

SISTEMA MUNICIPAL SUBURBANO URBANO

1. Sistema Hidrico.
. Canales y Acequias.

2. Proteccién Sist. Hidr.
. Canales y Acequias.

3. Cuerpos de agua.
. Lagos.

. Estanques.

. Represas.

. Jagueyes.

4. Barrios y edificios.

. Zonas historicas.

. Monumentos Nales

. Cons. Urbanisticas.

. Clubes y Teatros.

. Centros Comerciales.

5. Retiros o antejardines.
. En areas residenciales.
. En actividad multiple.

6. Franjas de Proteccion.
De red Primaria

De red secundaria

De red terciaria.

Del sistema urbano V-1
Del sistema urbano V-2
Del Sistema urbano V-3.
Del sistema local urbano.

7. [Estaciones de Servicio.
. Gasolina.

8. Fachadas de las edificaciones.
. Cubiertas de las edificaciones.

3.10. LA ZONIFICACION DEL ESPACIO PRIVADO O ESTRUCTURAL DEL TERCER
NIVEL DE LA CIUDAD.

Por tratarse de un territorio urbanizado, con diferentes niveles de consolidacion, ubicado en un
contexto urbano cuya forma por lo menos en el periodo del plan no cambiard, y dentro del cual
existen elementos absolutamente definidos, el sistema del espacio privado se materializa para fines
normativos a través del instrumento cartografico denominado Zonificacion del Espacio Privado, la
cual involucra ademas de la politica de estructura definida por el espacio publico, el conjunto de
conceptos relacionados con la clasificacion del suelo, con las éareas de actividad y con los
tratamientos, lo cual define un conjunto de unidades que constituyen la Propuesta General de
Estructura del Espacio Privado de la Ciudad de Valledupar.

3.10.1. Politicas Urbanas Generales.
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Todas ellas dan lugar a procurar a través de una buena disposicion del sistema del espacio privado,
materializar los enfoques estratégicos del Componente General, dentro de los considerandos
siguientes:

e En primer lugar se trata de direccionar el habitat en general y la Vivienda de Interés Social en
particular, lo cual un elemento bésico para posibilitar la materializacion del Segundo Enfoque
Estratégico del Componente General del Plan, cual es el relacionado con La Sostenibilidad del
Desarrollo Humano.

e La politica especifica para el conjunto del espacio privado se relaciona con la definicion de
areas de tratamiento y la clasificacion de las diferentes areas de actividad, lo que da lugar a
posibilitar en forma adecuada el desarrollo de las actividades econdmicas, que facilita El
Desarrollo Econémico, Cuarto Enfoque Estratégico, identificado en el Componente General
del Plan.

e Finalmente el enfoque inherente a la Sostenibilidad del medio natural y a los aspectos de tipo
cultural, lo cual en la ciudad de Valledupar es concebido como un conjunto ambientalmente
sostenible y desarrollado en un medio natural, que ha originado como aquel un hecho cultural
sin precedentes y que refuerza las fuertes estructuras existentes, la cual se espera puede
conllevar a la identificacion del Nuevo Ser Valduparense.

3.10.2. Conceptualizacion de Areas de Tratamiento.

3.10.2.1. Areas de Tratamiento en suelo urbano.

El objetivo primordial de la asignacion de tratamientos es el de valorizar culturalmente todo el
conjunto urbano.

Por tratarse de una ciudad absolutamente definida con patrones urbanos que obedecen al hecho
urbano establecido y a fin procurar que el nuevo tejido que se regule obedezca a las condiciones
culturales de la comunidad que en el se establezcan, se requiere la asignacién de tratamientos.
Regular es el desarrollo urbano en determinadas areas en relacion con su estructura urbana, espacio
publico, usos y en general todos los aspectos relacionados con el ordenamiento territorial es uno de
los objetivos o del POT.
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Grafico No 3.1.
] SUELO UR]}AN’O
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN AREAS DE TRATAMIENTO

Redesarrollo Rehabilitacion

29 20 Conservacion
) (]

Urbanistica
29%

Habilitacion 2
31%

Habilitacion 1
36%

Fuente: Diagnostico y calculos del estudio.
Tratamiento de Conservacion.
e Conservacion Historica.

Con este tratamiento estan definidas las manzanas y predios determinados por el Acuerdo que
adopta el Plan Centro y por las fotos aéreas de 1951. El objeto de este tratamiento es la proteccion y
recuperacion urbanistica, ambiental y arquitectonica del centro historico, restringiendo las
modificaciones de las estructuras existentes y regulando las nuevas construcciones para que no
deterioren todo el conjunto, conservacion de la memoria urbana de tipo urbanistico y edificio es el
objeto de este tratamiento.

e Conservacion Urbanistica.

Son zonas de Conservacion Urbanistica, aquellas que han alcanzado un alto grado de consolidacion
de su uso y de su estructura fisica y ambiental (andenes, antejardines, zonas verdes, alturas y
volumetria) entrando su conjunto a formar parte del sistema de espacio publico en bien privado. Se
adicionan a este tratamiento ademas de lo definido en el Acuerdo 017, urbanizaciones nuevas como
Don Carmelo, Alamos I y II, La Ceiba-Altagracia, Los Mayales, Francisco El Hombre, Don Alberto
y las que estan en proceso de construccion. Igualmente se adicionan barrios que estaban en proceso
de habilitacion y que con el tiempo han logrado consolidar su infraestructura tales como Primero de
Mayo, Jorge Dangond, Simoén Bolivar, Alfonso Lopez y Canaguate.

Este proceso de adicionamiento se hizo de acuerdo con trabajo de campo y a la informacion
estadistica de estratificacion, en la cual el 100% de las vias de estos barrios estaban pavimentadas y

casi el total de los frentes de manzana tenian anden y antejardin.
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Las areas en Tratamiento de Conservacion representan en su conjunto cerca del 30% del suelo
actualmente urbanizado. A esta categoria entran las nuevas urbanizaciones que se construyan en un
futuro en la ciudad y que entreguen las viviendas con todo el equipamiento de vias, andenes,
servicios publicos, parques y zonas verdes, las cuales deben tener su respectiva reglamentacion

interna para futuras construcciones adicionales.

Los barrios con este tratamiento son:

Alamos Iy III Los Cortijos
Alfonso Lopez Los Milagros
Arizona II Manantial
Azlcar Buena Musicos
Cafiaguate Novalito
Casimiro Maestre Obrero

Chimila Pablo VI

Ciudad Jardin Pontevedra
Ciudad Tayrona Primero de Mayo

Conjunto Residencial Norte
Conjunto Residencial Rosalia
Don Carmelo

Rincon del Amparo
San Carlos
San Clemente

Don Alberto San Francisco

Francisco el Hombre San Joaquin

Gaitan Serranilla

Iracal Simoén Bolivar

La Ceiba Urbanizacion Altagracia
La Garita Urbanizacion la Ceiba
Loperena Urbanizacion los Mayales
Los Angeles Urbanizacion Villa Clara
Los Campanos Villa Adriana

Los Cocos Villa Concha

Villalba Villa Daniela

ii. Tratamiento de Habilitacion.

El tratamiento de Habilitacion estd dado para zonas y barrios de la ciudad que no tienen su
infraestructura completa y que estdn, en proceso de consolidacion. En la metodologia para
determinar estas zonas se utilizd ademas del trabajo de campo, la informacién estadistica por lados
de manzana de la Estratificacion Socioeconomica actualizada a diciembre de 1998, teniendo en
cuenta las siguientes variables:

e Estado de las vias, se tomo6 como indicador el porcentaje de lados de manzana con sendero o
camino (1) y vias vehiculares en tierra (3).

e Los andenes, en esta variable se tomo como indicador el porcentaje de lados de manzana sin
andén (1).
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Otro criterio para determinar este tratamiento fue el estado legal del barrio y/o urbanizacion, es
decir, si se han entregado las areas de cesion de vias, zonas verdes y equipamientos al municipio

Como resultado de este ejercicio se observa que el 67% del suelo urbano se encuentra en
tratamiento de habilitacion. Con esta asignacion se busca focalizar las inversiones del municipio
hacia estos barrios y promover procesos de legalizacién y autoconstruccion y de mejoramiento
integral del entorno de los barrios definidos y priorizados por los Planes Parciales.

De acuerdo con la aplicacion de los anteriores indicadores se definieron dentro de este tratamiento
las siguientes clasificaciones:

e Habilitacion 1.

En este tratamiento estan los barrios que tienen hasta un 60% de sus vias en tierra y un alto
porcentaje de manzanas sin andenes; en su mayoria son barrios antiguos de origen ilegal y algunos
de programas institucionales del FONVISOCIAL y del antiguo ICT en proceso de desarrollo
progresivo, que han ido habilitando su infraestructura de espacio publico a través de procesos de
autoconstruccion, una importante labor social es preciso acometer en estos barrios; esta tarea
corresponde a FONVISOCIAL y a Desarrollo Comunitario.

Los barrios objeto de este tratamiento son:

e 12 de Octubre e Las Gaviotas

e 5 de Noviembre e Los Caciques

e 8 de Diciembre e Los Musicos

e Alamos e Maria del Mar
e Altagracia e Modelia

e Altos de Garupal e Nueva Esperanza
e Arizona e Panama

e Cerrito e Pasadena

e Dangond e Sabanas del Valle
e El Amparo e San Fernando

e El Carmen e San Isidro

e El Oasis e San Marino

e El Paraiso e San Martin

e El Progreso e San Vicente

e Enrique Pupo e Santa Rita

e Francisco de Paula e Santa Rosa

e Fundadores e Santana

e Garupal e Santo Domingo
e Garupal 4 Etapa e VillaClara

e Ichagua e Villa Elvis

e Kennedy e Villa Leonor

e LaPopa e Villa Miriam

e Las Delicias e Villa Monica

e Las Flores e Villa Sandra
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e Habilitacion 2.
En este tratamiento estan los barrios que tienen mas del 60% de vias en tierra y frentes de manzanas
sin anden, a esta clasificacion pertenecen barrios de origen ilegal (como el Oasis y Villa Fuente) y

programas institucionales de FONVISOCIAL (Mayales y Mareigua).

Son objeto de este tratamiento los siguientes barrios:

e 11 De Diciembre e La Cabana
e 11 De Noviembre e La Esperanza
e 20 De Julio e [a Manuelita
e 25 De Diciembre e [a Nevada
e 5 De Enero e La Victoria
e 7 De Agosto e Las Palmas
e Amparo e Los Mayales
e (Candelaria e Manuela
e C(Candelaria Norte e Mareigua
e (Candelaria Sur e Nueve De Abril
e (Casanare e Qasis
e (Cicerdon Maestre e Pedro Nel Martinez
e Divino Nifio e Prado
e Edgardo Pupo e San Antonio
e El Hogar e Valle Meza
o EIl Limonar e Villa Castro
e E]l Prado e Villa Corelca
e FEneal e Villa Del Rosario
e Esperanza Norte e Villa Fuente
e Fuente Zuleta e Villa Luz
e Galan e Villa Magdala
e Villa Taxi

iii. Rehabilitacion.

Este tratamiento es asignado a zonas de la ciudad en donde se han deteriorado sus estructuras por el
impacto de usos nuevos e inadecuados para su estructura urbana original, (p.e. comercio en barrios
de vivienda), y por el deterioro fisico y ambiental provocado la falta de mantenimiento de sus
infraestructuras iniciales.

El objetivo con este tratamiento es el de rehabilitar su estructura fisica y espacio publico de acuerdo
con la nueva actividad siempre y cuando esta se haya consolidado, procurando no afectar a otras
zonas y restituir el espacio publico en zonas donde debe mantenerse la actividad original. En esta
clasificacion se encuentra el barrio Guatapuri, barrio Sicarare, una franja del barrio 12 de Octubre
localizada sobre la Avenida Salguero y en ella ha tenido gran impacto de la zona industrial.
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iv. Redesarrollo.
Este tratamiento es para zonas que presentan dos situaciones:

e Zonas con alto grado de deterioro fisico y ambiental localizadas en zonas estratégicas de la
ciudad, en las cuales a través de un cambio de infraestructura, se deben adecuar para nuevos
usos, propuesto por el POT. En este tratamiento se encuentra toda la zona del
Macroproyecto de La Granja.

e Zonas localizadas en areas de riesgo y/o bienes de uso publico y que por lo tanto deben
trasladarse y restituir la zona ocupada para su uso original (Conservacion ambiental). Dentro
de esta clasificacion estan:

« Zona de proteccion del Rio Guatapuri en donde estan localizados los barrios el
Paraiso, El pescaito, Nueva Colombia y Nueve de Marzo, con cerca de 1300
viviendas.

« Zona de proteccion de la acequia de las Mercedes en el barrio el Divino Nifio, con
cerca de 190 viviendas.

« Zona de proteccion del humedal del Eneal y area de proteccion del Arroyo el
Mamon, donde esta localizada la invasion El Eneal, con cerca de 30 viviendas sobre
esta zona.

Todos estos asentamientos deben ser localizados de acuerdo con programas de FONVISOCIAL.
V. Desarrollo y construccion prioritaria en suelo urbano®.

Este tratamiento se asigna para zonas de la ciudad que se encuentran dentro del suelo urbanizado y
que tienen disponibilidad inmediata de servicios publicos y toda la infraestructura vial. Estos
terrenos segun la Ley tienen dos afios prorrogables para desarrollarse.

3.10.2.2. Areas de tratamiento en Suelo de Expansion Urbana.

Todo el conjunto se planeard de acuerdo a Tratamiento de Desarrollo, es decir, a aquel determinado
para orientar la incorporacion de nuevos terrenos al proceso urbano y se aplica a las zonas sin
desarrollar localizadas al exterior de los suelos urbanizados y comprendidos dentro de la nueva
poligonal del perimetro sanitario.

De acuerdo con las etapas de construccion del Plan Maestro Acueducto y Alcantarillado, tiene dos
denominaciones.

1 Ley 388 de 1997, Capitulo VI, Articulos 52 a 54.
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Cuadro No 3.9.
AREAS DEL SUELO DE EXPANSION URBANA POR COMUNAS
VALLEDUPAR 1999

PROGRAMADO PROGRAMADO TOTAL PROTECCION TOTAL

PRIORITARIO CONCERTADO
COMUNA AREA % AREA % AREA % PREDIOS AREA % AREA
Comuna 1 0 0 0.0 0 0.0 0% 0 0.0 0% 0.0
Comuna 2 385 9% 1935 28% 2320 21% 21 155.4 42% 387.4
Comuna 3 267 64% 717 10% 3387 31% 9 37.4 10% 376.1
Comuna 4 69.5 17% 1394  20% 2089 19% 20 95.0 26% 303.9
Comuna 5 4033 10% 288.5 42% 3288 30% 9 79.9 22% 408.7
Comuna 6 0 0% 0.0 0% 0.0 0% 0 0.0 0% 0.0
TOTAL 41533 100% 693.1 100% 11084 100% 59 3677 100% 1476.1
28% 47% 75% 25% 100%

Fuente: Calculos del estudio, segun Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.
i. Desarrollo Programado Prioritario.

Zonas que estan determinadas por el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado como primera
etapa del Plan y que tienen disponibilidad inmediata de servicios publicos. Corresponden a 415ha y
al 28% del total del suelo de expansion y estan localizadas en mayor proporcion en las comunas 3 y
4 con un 81%, colindantes con el colector las Mercedes.

il Desarrollo Programado Concertado.

Zonas determinadas por el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado como de segunda y tercera
etapa; por consiguiente, deben concertar con EMDUPAR la construccion de redes de alcantarillado
para habilitar los terrenos para la urbanizacion. En este tratamiento se ubican 693has o el 47% del
suelo de expansion. De este total, la mayor cantidad de 4rea se concentra en las comunas 2 y 5, en
las cuales se ubica el 70% del suelo de expansion con desarrollo concertado. En la comuna 2. Seria
prematuro construir programas concertados, reserva de terrenos para ser urbanizados una vez se
agoten en otras comunas.

3.10.2.3. Suelo de Proteccion.

El suelo de proteccion localizado en suelo de expansion corresponde al 25 5% del area total y
comprende los cerros tutelares como areas afectadas por acequias, las afectaciones del Plan Vial y
areas de proteccion de redes maestras de servicios publicos.

El area urbana el suelo de proteccion por estos mismos equipamientos, sin contar vias, es de
192.52ha (Ver observa en el cuadro siguiente).
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Cuadro No 3.10.
SUELO DE PROTECCION EN EL AREA URBANA

Ha Ha
SISTEMA OROGRAFICO 82.69
Cerro de Hurtado 38.12
Cerro de la Popa 44.57
SISTEMA HIDRICO 84.41
Arroyo el Eneal- Mamon 26.64
Acequia de las Mercedes 53.51
Acequia via a la carcel 4.26
REDES DE ALTA 25.42
San Juan 8.56
Cuestecita 4.6
Copey 5.1
Codazzi 7.16
AREA TOTAL 192.52
Fuente: Calculos del estudio.
3.10.3. Conceptualizacion y delimitacion Areas de Actividad.

Este aspecto vital para la propuesta final de Zonificacion, y para el disefio de normas generales, se
materializa a través del Plano de Areas de Actividad, el cual junto con el de perimetros y
tratamientos define la zonificacion del espacio privado de la ciudad; ellas se denominan areas de
actividad especializadas y multiples.

3.10.3.1. Areas de actividad especializada.

Son aquellas que presentan un uso dominante que las caracteriza, y que determina los usos
complementarios, compatibles y restringidos que en zonas determinadas se puede permitir.

i. Areas de actividad especializada residencial Tipo A AER.

El uso principal de estas areas es la vivienda en todas sus modalidades (unifamiliar, bifamiliar y
multifamiliar) y los usos complementarios y compatibles son los necesarios para el correcto
desenvolvimiento de esta.

Se propone estratificar los lotes y, por consiguiente, determinarle las caracteristicas minimas de
alturas, areas de cesion, antejardines, aislamientos e indices de ocupacion y construccion que deben
cumplir los proyectos nuevos'® para la urbanizacion y construccion de vivienda. De acuerdo con lo
anterior, se definen cuatro tipologias de vivienda a través de las cuales se delimitaran
posteriormente las normas urbanisticas. Para esta definicion se tuvo en cuenta el Decreto 824 de

14 El Acuerdo 17 determina estas caracteristicas de acuerdo con el estrato donde esta ubicado el lote.
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1999 donde se reglamenta la nueva politica de Vivienda de Interés Social, esto en razon de la gran
participacién de este tipo de vivienda en la oferta y demanda total la ciudad".

En consecuencia, las areas de actividad residencial para el suelo urbanizado se subdividen en cada
una de estas cuatro categorias de viviendas (A, B, C y D) y en el suelo de expansion se identifican
solamente tres categorias: , las dos primeras (A y B) se reunen en una sola y se permite asi mismo
las C y D esto a fin de reglamentar las Zonas para Vivienda de Interés Social (AAER A y B). Para
la caracterizacion de estas areas se definieron las siguientes variables que en cada una se explica, es
decir, tipo de vivienda, densidad, valor maximo de la vivienda, equivalencia en estrato,
infraestructura urbana inicial y etapas de construccion. Las demds caracteristicas como: usos
permitidos, compatibles, complementarios y restringidos, alturas maximas, areas y frentes minimos
de lotes, indices de ocupacion y construccion y aislamientos estan determinadas en el proyecto de
Acuerdo para cada una de las areas de actividad propuestas.

a. Areas de actividad especializada residencial Tipo A AAR-A.

e El tipo de vivienda para este caso es la Unidad Basica compuesta por un espacio
multiple y espacio para sanitario, lavamanos y ducha. Area minima construida de 30m2.

e Densidad. La densidad neta predial méxima sera de 45 viviendas por ha para soluciones
unifamiliares y 55 para bifamiliares.

e Etapas de Desarrollo. En concordancia con el decreto reglamentario se proponen dos
tipos de desarrollo:

Unidad Basica por desarrollo Progresivo. En la primera etapa se entrega el lote
urbanizado con los servicios basicos, en una segunda etapa se construye la Unidad
Bésica y en la tercera etapa se construyen las vias, andenes y 4reas recreativas por parte
del municipio o por autoconstruccion.

Unidad Basica. En la primera etapa se entrega el lote urbanizado con los servicios
basicos y la Unidad Basica.

e Valor maximo, para la Unidad Basica de desarrollo progresivo el valor maximo serd de
20 SMLM vy para la Unidad Bésica con desarrollo completo hasta 50 SMLM.

e Equivalencia en estrato. Para determinar expensas este tipo de solucioén equivale a los
estratos 1 y 2.

e Areas de cesion. 45m2 por vivienda destinado para zonas verdes y localizacion de
equipamiento.

El rango de la oferta de vivienda de interés social (hasta 120 smlm) cubre en Valledupar la demanda de los
estratos 1,2 y 3 que corresponden a cerca del 80% de la poblacion urbana actual de acuerdo con la
Estratificacion Socioecondmica.
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Areas de actividad especializada residencial Tipo B AAR-B.

Tipo de vivienda. Es la vivienda minima en donde ademas de la Unidad Basica incluye
espacios independientes para alcobas y cocina. El 4rea minima de las soluciones propuesta sera:

Una alcoba: 45m?2
Dos alcobas o mas: 30m2 por cada alcoba propuesta (p.e para 3 alcobas el area total de la
solucion debe ser minimo = 90m?2).

Densidad. La densidad neta predial maxima sera de 42 viviendas por ha para soluciones
unifamiliares y 55 para bifamiliares.

Etapas de Desarrollo. Se desarrolla en una sola etapa en donde se deben construir
completas las obras de urbanismo y la construccion completa de la vivienda.

Valor maximo. Hasta 120 SMLM.

Areas de cesién. 45m2 por vivienda destinado para zonas verdes y localizacion de
equipamiento.

Equivalencia en estratos. Estas viviendas equivaldrian al estrato 3.

Localizacion. Ver plano de Areas de Actividad.

Areas de actividad especializada residencial Tipo C AAR-C.

Tipo de vivienda. Es la vivienda con espacios totalmente independientes para zonas
sociales, alcobas y areas de servicios como bafio y cocina. Para determinar el drea minima
de la solucion se aplica la misma formula del tipo de vivienda anterior, es decir, de 30m2 de
vivienda por cada alcoba propuesta.

Densidad. Se propone una Densidad Neta Predial maxima de 35 viv/ha en unifaniliares y 90
viv/ha en conjuntos residenciales.

Etapas de Desarrollo. Se desarrolla en una sola etapa en donde se deben construir en su
totalidad la infraestructura urbana de servicios, equipamiento y espacio publico.

Areas de cesion. 45m2 por vivienda. En conjuntos residenciales se podra destinar maximo
el 50% de esta area como cesion Tipo B del conjunto, las cuales perteneceran igualmente al
Sistema del Espacio Publico de la ciudad.

Equivalencia de estratos. Este tipo de vivienda equivaldria a estrato 4.

Localizacion. Ver plano de Areas de Actividad.
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Areas de actividad especializada residencial Tipo D AAR-D.

Tipo de vivienda. Es la vivienda con espacios totalmente independientes para zonas sociales,
alcobas y areas de servicios como bafio y cocina. Para determinar el area minima de la solucioén
se aplica la misma formula del tipo de vivienda anterior, es decir, de 30m2 de vivienda por cada
alcoba propuesta.

Densidad Se propone una Densidad Neta Predial méxima de 30 viv/ha en unifamiliares y 90
viv/ha en conjuntos residenciales.

Etapas de Desarrollo. Se desarrolla en una sola etapa en donde se deben construir en su
totalidad la infraestructura urbana de servicios, equipamiento y espacio publico.

Areas de cesion. 45m2 por vivienda. En conjuntos residenciales se podra destinar maximo el
50% de esta area como cesion Tipo B del conjunto, las cuales perteneceran igualmente al
Sistema del espacio Publico de la ciudad.

Equivalencia en estratos. Este tipo de vivienda equivaldria a los estratos 5y 6.
Localizacién. Ver plano de Areas de Actividad.
Areas de Actividad Especializada Comercial AAE-C.

e Definicion. Son areas de la ciudad que en forma espontanea o programada ha especializado su
actividad en la venta e intercambio de bienes y de servicios y que, por consiguiente, requiere
una normativa especial.

e Tratamientos.

e Conservacion. Son de conservacion urbanistica las areas especialmente disefiadas
para el uso comercial y que cumplen los requerimientos de espacio publico y
parqueo. Con este tratamiento estan La Central de Abastos, El Vivero, la Galeria, el
Mercado nuevo y el Mercado Satélite.

e Habilitacion y rehabilitacion. Son areas que espontaneamente se han especializado
en esta actividad, comercio de bajo y mediano impacto, pero que no fueron planeadas
para este y, por consiguiente, tienen deficiencia de espacio publico y parqueaderos.
Estas areas estan localizadas en los barrios El Centro, La Garita, E1 Carmen.

e Redesarrollo. Son areas en donde espontaneamente se ha localizado comercio de
alto impacto urbanistico que ha afectado y deteriorado sustancialmente Ia
infraestructura urbana y requiere un replanteamiento en su estructura para adecuarla
a estos nuevos usos. Barrio la Granja.

Areas de Actividad Especializada Industrial AAE-Ind.
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e Definicion. Son areas de la ciudad que en forma programada y planeada se han desarrollado
para la actividad industrial transformadora.

e Tratamientos. Son areas de conservacion urbanistica, que de todas formas deben revisar sus
accesos, aislamientos, emision de gases y desechos para evitar el deterioro de su area
circundante.

iv. Areas de Actividad Especializada Institucional AAE-Int.

e Definicion. Son éreas de la ciudad que en forma programada y planeada se han desarrollado para
la prestacion de servicios sociales, asistenciales y administrativos a la poblacion.

e Tratamientos. En su gran mayoria estas areas son de conservacion. Sin embargo, en algunos y
sobre todo en los de mayor impacto, se debe habilitar el espacio publico circundante que el
desarrollo de la actividad ha deteriorado.

e Localizacion. Existen en la actualidad dos zonas donde se concentra esta actividad: una
localizada cerca al Hospital y la otra en la zona comprendida entre la antigua Zona de Carreteras,
la Gobernacién y el eje de la Calle 16 que remata en la Plaza Alfonso Lopez.

3.10.3.2. Areas de Actividad Maultiple.

Son areas de la ciudad en donde existe mezcla de usos residenciales, institucionales, comerciales
complementarios y siempre son compatibles entre si, de menor o mayor impacto urbano de acuerdo
a la actividad econdémica que en ellos se desarrolle y con su localizacion siempre en predios
ubicados con frente al sistema vial principal de la ciudad.

Con el fin de revisar las caracteristicas e impacto de cada una de estas areas, se ejecutd un
inventario detallado del uso del suelo, predio a predio, clasificandolos de acuerdo con los grupos de
usos existentes en el Acuerdo 017 de 1990, en los ejes de actividad multiple enumerados en el
cuadro No.3.11.

Con base en este trabajo de campo realizado se actualizaron las actividades que se dan en cada uno
de los ejes encontrados, manteniendo los criterios de actividad multiple descritos en Acuerdo 017
vigente. Para estas decisiones se tuvo en cuenta la vocacion actual del eje y la disponibilidad de
lotes vacantes para desarrollar nuevos usos de mayor impacto. De esta forma se propone zonas que
estaban en areas de actividad residencial que pasaron a ser de Actividad Multiple (p.e. la Avenida
de los Cortijos), otras que estaban en areas de Actividad Multiple 1, pasaron a actividad Multiple 2
0 3 (p.e Av Sim6n Bolivar, Avenida Fundacion).
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RESUMEN DE USOS EN EJES DE ACTIVIDAD MULTIPLE DE LA CIUDAD

NOMBRE DE LA VIA

SECTOR

CAMBIO DE ACTIVIDAD

1. Av. Simé6n Bolivar

. Av. Villa Olimpica
. Av. La Popa

. Avenida Pastrana
.Cra 9?

. Transversal 23

AN L B~ W N

. Calle 12
8. Av. Fundacion

9. Calle 21
10. Av. Salguero

11. Av. Badillo

12. Av. ala Paz

Glorieta El Acordedon a Glorieta
ISS

Almacén el Vivero
INSPECAM, SENA y CAS
Calle 18 a Av. La Popa
Transversal 23 a glorieta de ISS
Sigue igual

Cra 12 ala Calle 9D

Calle 5* a la Av. Sierra Nevada
Calle 12 a Calle 5*

Cra9* aCra4?®

Av. de los Cortijos al Parque de
la Vallenata

Sigue igual

Lote IDEMA

Calle 44 al lote IDEMA

Transv. 23 a Avenida Fundacion
Av., La Paz a Colegio Loperena
Glor. Cacique Upar a limite
urbano

AAR-Ha2 a AAM2
AAR-CU a AAM2*
AAM-E a AAEC
AAM-E a AAEI
AAR-Ha2 a AAM1
AAR-Ha2 a AAM1y AAM2
AAM-2

AAM-1 a AAM-2
AAR a AAM-2
AAR-Ha2 a AAM-1
AAR-CU a AAM-1
AAR-Ha3 a AAM-1
AAM-1 a AAM-2

AAM-2

AAR a AAEI
AAM-3 a AAEInd
AAR-Ha2 a AAM-3
AAMI1 a AAEI
AAM-E a AAM-4
AAM-E a AAEFEInd.

*Con excepcion del barrio de Los Cortijos
Fuente: Levantamientos de usos del estudio.

Cuadro No.3.12.

ESTUDIO DE LA REGLAMENTACION EXISTENTE, CON RELACION A LA
INTENSIDAD DEL USO E INDICES

AREA DE ALTURA MAXIMA AREA AREA DE
ACTIVIDAD OCUPACION CONSTRUCCION

AAR-CU 2 pisos 50% - 225 m2 120% - 540 m2
AAR-Ha 2 2 pisos 65 % -292.5 m2 130% - 585 m2
AAR-Dp 2 pisos 50% - 225 m2 120% - 540 m2

AAM -1 3 pisos 50 % - 225 m2 140% - 630 m2

AAM -2 3 pisos 50% - 225 m2 140% - 630 m2

AAM -3 5 pisos 80% - 360 m2 245% - 1102 m2
AAM -4 No aplica por tamafio

AAM - E No aplica por tamafio

Fuente: Calculos del estudio.
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Este ejercicio es muy importante, porque es la base para posteriormente determinar las plusvalias
que se generen por concepto de un mayor aprovechamiento de suelo por el cambio de
zonificacion'®. Adicionalmente, se realizé un ejercicio teorico de acuerdo con la reglamentacion
existente del Acuerdo 17 para tener una idea de como afecta los distintos cambios de area de
actividad en los indices de construccion, de ocupacion y las alturas permitidas. Para este ejercicio se
tomo como base un predio de 450m2 (15m de frente) medianero, localizado sobre una via del plan
vial y de estrato 5. Cuadro No 3.12.

i. Areas de Actividad Multiple 1 AAM-1.

e Definicion. En estas areas se define como actividad principal la residencial, con usos
comerciales e institucionales complementarios y compatibles al uso principal.

e Localizacion.
. Calle 6-Avenida de entrada a la Nevada
« Tv.23-todo su trayecto
« Cra. 12-entre calle 8y 12
. Calle 12—entre Cra. 9* y Cra 4*
« Av.delaPopa—entre Tv. 23 y glorieta del ISS
« Av.de la Villa Olimpica—entre glorieta La Popa y Calle 18 Bis
« Calle 18 E—entre la Av. Villa Olimpica y Av. Perimetral
* Calle 31—entre transversal 23 y Avenida Simo6n Bolivar

ii. Areas de Actividad Muiltiple 2 AAM-2.

e Definicion. En estas areas se define como uso principal el comercio grupo 2 (impacto medio) e
institucional grupo 2 (impacto medio) y como usos compatibles y complementarios el residencial
y el industrial de bajo impacto entre otros.

e Localizacion.
« Avenida Fundacion - entre Calle 26 y la Plazoleta Maria Concepcion Loperena
« Av. Simo6n Bolivar — entre Calle 39 y glorieta La Ceiba
« Av. Pastrana — entre Avenida Simén Bolivar y calle 21
o Cra5 —entre calle 21 y Avenida del Acordedn
« Av. Simo6n Bolivar — entre la glorieta del Pedazo de Acordedn y la glorieta del ISS
« Cra9*-Todo su trayecto
. Calle 12 — entre Avenida Rafael Escalona y Cra 9*
« Calle 21 — entre la glorieta el Tractor y la Av. Guatapuri
o Calle 14 —entrelaCra 12 y laCra 4*

Ley 388 de 1997. Articulo 73 y siguientes.
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Areas de Actividad Multiple 3 AAM-3.

Definicion. En estas areas se define como uso principal el comercio grupo 3 (impacto alto) e
institucional grupo 3 (alto impacto). La actividad residencial en conjuntos habitacionales y la
actividad industrial de mediano impacto son los usos compatibles.

Localizacion.

. Lote del antiguo IDEMA localizado sobre la calle 21

. Av. Badillo entre el Parque la Vallenata y la Glorieta del Cacique Upar

« Av. Simén entre Av. Badillo y Calle 39

« Av. Salguero en el costado occidental desde la Glorieta del Cacique Upar hasta la Glorieta del
Tractor

Areas de Actividad Multiple 4 AAM-4.

Definicion. Para estas areas se define como usos principales el comercio de alto impacto y el
industrial de mediano impacto. Estan localizadas sobre vias regionales, en razén del trafico de
transporte pesado que su uso conlleva. La vivienda en esta zona esta restringida y solo se puede
dar como complementario del uso principal (vivienda del celador); el uso institucional de gran
impacto es compatible.

Localizacion.

. Avenida a La Paz

. Av. Badillo en algunos sectores donde el tamafio de los lotes permite esta actividad

« Avenida a Fundacion, desde la glorieta del Obelisco hasta el perimetro urbano en el costado
occidental

Areas de Actividad Multiple Especial AAM-E.

Definicion. Estas areas de actividad estan localizados en el centro de Valledupar y su uso
principal es el de institucional publico y privado y el comercial de venta de servicios. Se puede
definir también como el area administrativa, financiera y turistica de la ciudad, por esta razon los
usos complementarios y compatibles deben responder a las necesidades de esta zona.

Tratamientos.

. Conservacion Historica: La zona de conservacion historica esta comprendida entre la Cra 4
ylaCra9.

. Conservacion Urbanistica: La zona de conservacion urbanistica esta comprendida entre la
Cra. 9 y la Avenida Simén Bolivar.

. Desarrollo Prioritario: En este tratamiento existe una importante area para desarrollo
prioritario localizada entre la Gobernacion y la zona del Hospital. Para el desarrollo de toda
esta zona se propone como instrumento de gestion el Plan Parcial de Zonas de Servicios
Sociales, en donde se definiran normas especificas para el mayor aprovechamiento de estos
predios.

Localizacién. Estan localizados sobre los ejes de las calles 15 y 16 desde la carrera 4a y la
Avenida Simo6n Bolivar.
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Copey 5.1
Codazzi 7.16
AREA TOTAL 192.52

Fuente: Calculos del estudio.

43. CONSERVACION DE CONJUNTOS URBANOS Y ZONA HISTORICA.

4.3.1. Conservacion historica.

Con este tratamiento estan definidas las manzanas y predios determinados por el Acuerdo que
adopta el Plan Centro y por las fotos aéreas de 1951. El objeto de este tratamiento es la proteccion y
recuperacion urbanistica, ambiental y arquitectonica del centro historico, restringiendo las
modificaciones de las estructuras existentes y regulando las nuevas construcciones para que no
deterioren todo el conjunto, conservacion de la memoria urbana de tipo urbanistico y edificio es el
objeto de este tratamiento.

4.3.2. Conservacion urbanistica.

Son zonas de Conservacion Urbanistica, aquellas que han alcanzado un alto grado de consolidacion
de su uso y de su estructura fisica y ambiental (andenes, anetejardines, zonas verdes, alturas y
volumetria) entrando su conjunto a formar parte del sistema de espacio publico en bien privado. Se
adicionan a este tratamiento ademas de lo definido en el Acuerdo 017, urbanizaciones nuevas como
Don Carmelo, Alamos I y II, La Ceiba-Altagracia, Los Mayales, Francisco El Hombre, Don Alberto
y las que estan en proceso de construccion. Igualmente se adicionan barrios que estaban en proceso
de habilitacion y que con el tiempo han logrado consolidar su infraestructura tales como Primero de
Mayo, Jorge Dangond, Simé6n Bolivar, Alfonso Lopez y Canaguate.

Este proceso de adicionamiento se hizo de acuerdo con trabajo de campo y a la informacion
estadistica de estratificacion, en la cual el 100% de las vias de estos barrios estaban pavimentadas y
casi el total de los frentes de manzana tenian anden y antejardin.

Las areas en Tratamiento de Conservacion representan en su conjunto cerca del 30% del suelo
actualmente urbanizado. A esta categoria entran las nuevas urbanizaciones que se construyan en un
futuro en la ciudad y que entreguen las viviendas con todo el equipamiento de vias, andenes,
servicios publicos, parques y zonas verdes, las cuales deben tener su respectiva reglamentacion
interna para futuras construcciones adicionales.

4.4. PROTECCION DE AREAS EXPUESTAS A AMENAZA Y RIESGO.

Dentro del suelo urbano se ubica todos los asentamientos residuales descritos en el tratamiento de
redesarrollo, este tratamiento es para zonas que presentan dos situaciones:

e Zonas con alto grado de deterioro fisico y ambiental localizadas en zonas estratégicas de la
ciudad, en las cuales a través de un cambio de infraestructura, se deben adecuar para nuevos
usos, propuesto por el POT. En este tratamiento se encuentra toda la zona del
Macroproyecto de La Granja.
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e Zonas localizadas en areas de riesgo y/o bienes de uso publico y que por lo tanto deben
trasladarse y restituir la zona ocupada para su uso original. (Conservacion ambiental).
Dentro de esta clasificacion estan:

« Zona de proteccion del Rio Guatapuri en donde estan localizados los barrios el Paraiso,
El pescaito, Nueva Colombia y Nueve de Marzo, con cerca de 1300 viviendas.

. Zona de proteccion de la acequia de las Mercedes en el barrio el Divino Nifio, con cerca
de 190 viviendas.

. Zona de proteccion del humedal del Eneal y area de proteccion del Arroyo el Mamon,
donde esta localizada la invasion El Eneal, con cerca de 30 viviendas sobre esta zona.

Todos estos asentamientos deben ser motivo de un programa de relocalizacion y en todos ellos debe
pedirse su consolidacion, es decir, por parte de las empresas de servicio publico ampliar la
cobertura de redes. En los programas para Vivienda de Interés Social se deben incluir estas
acciones.

e
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CAPITULO QUINTO
LOCALIZACION Y DIMENSIONAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA
ESTRATEGICA

Localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de transporte,
previendo la adecuada intercomunicacion del conjunto de las areas urbanas y su ampliacion a las
zonas de expansion, las redes primarias y secundarias de servicios publicos en el corto plazo;
equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y las cesiones
urbanisticas gratuitas para todas las anteriores.

5.1. LOCALIZACION Y DIMENSIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA
EL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE.

e Del sistema urbano V-1.

El sistema urbano V1 o sistema regional esta constituido por las vias a través de las cuales se
comunica el centro urbano con la zona rural del municipio, con el departamento y con la nacion.

Esta compuesta por 49 kilometros de vias urbanas de las cuales 1.600 metros han sido
propuestos por el POT dentro del perimetro sanitario de la ciudad, en la Avenida la Popa, via a
la nueva carcel la cual traerd desarrollo y crecimiento en esa direccion (Ver Cuadro No. 5.1).

Cuadro No. 5.1
SISTEMA URBAN O V-1 O,SISTEMA REGIONAL
DISTRIBUCION DE VIAS DEL SISTEMA

NOMBRE VIA CONSTRUIDO PROYECTADO TOTAL

1 SIMON BOLIVAR 11737,11 11737,11

2 DIAGONAL 21 4223,14 4223,14

3AV. P. C. MONSALVO O CALLE 16 2603,81 1596,85 4200,66

4AVENIDA DE LA  VILLA 2049,67 2049,67
OLIMPICA

5 AVENIDA BADILLO O CALLE 44 2067,43 2067,43

TOTALES (en Kilometros) 22,68 1,60 48,56

"' Total de kildmetros teniendo en cuenta ambas calzadas del sistema
Fuente: Calculos del estudio

POT - VALL COMPONENTE URBANO 99



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

] Cuadro No. 5.2
CLASIFICACION DEL SISTEMA URBANO V-1 O SISTEMA REGIONAL
NOMBRE VIA TIPO VIA SECCION
(m)
1 SIMON BOLIVAR V2 A 35
2 DIAGONAL 21 V2 A 35
3 AV.P.C. MONSALVO O CALLE 16 V2 A 35
4 AVENIDA DE LA VILLA OLIMPICA V2 A 35
5 AVENIDA BADILLO O CALLE 44 V2 A 35

Fuente: Plan Vial Acuerdo 01/1993

Ademas de la funcion propia del sistema, las vias del mismo son los limites entre comunas dentro
de la ciudad.

e Del sistema urbanoV-2.

Se define como el sistema a través del cual se comunican los grandes sectores de la ciudad, siendo
el sistema ordenador del paisaje o sistema verde de la ciudad. Su separador se constituye en el
territorio reservado para zona verde, para la localizacion de redes de servicios publicos (acueducto,
alcantarillado sanitario o pluvial, teléfonos, para las redes primarias de gas o energia, etc.). Este
sistema es el mas importante; en torno a €l se regula el espacio publico, interrelacionado con el
macroproyecto de ciclovias y el sistema de acequias y aguas lluvias.

Cuadro No. 5.3
VIAS DEL SISTEMA URBANO V-2 O SISTEMA VERDE
NOMBRE VIA CONSTRUIDO PROYECTADO TOTAL
i M/L M/L M/L
1 AV. GUATAPURI O CRA 4 7070.57 914.68 7985.25
2 AVENIDA SIERRA NEVADA 750.59 1349.29 2099.88
3 CARRERA 9 Y CARRERA 11 3599.07 3599.07
4 CARRERA 12 Y AVENIDA PASTRANA 4252.17 4252.17
5 CARRERA 7 A 3011.54 3011.54
6 CARRERA 23 5654.77 1694.79 7349.56
7 AVENIDA DE LA SIERRA NEVADA 6288.45 6288.45
8 CARRERA 27 2550.76 2550.76
9 CARRERA 5 2008.46 2008.46
10 AVENIDA DE LA JUVENTUD 1363.91 1363.91
11 CALLE 17 1388.03 1388.03
12 CALLE 16 BIS 1 1728.44 1728.44
13 CALLE 18 BIS Y DIAGONAL 18 3964.38 3964.38
14 CALLE 21 2079.22 2079.22
15 CALLE 31 1158.96 1158.96
16 CALLE 30* 2071.08 2071.08
17 CALLE 44 812.36 1329.3 2141.66
18 AV. A LOPEZ PUMAREJO O CALLE 65 4195.66 4195.66
TOTALES (en Kilémetros) 28.62 30.62 118.47'

Fuente: Calculos del estudio.
'Total de kildometros teniendo en cuenta ambas calzadas del sistema
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El Plan Vial complementa en algo mas de un 100% la infraestructura existente actualmente en el
llamado sistema arterial basico (ver Cuadro 5.3), y es repartida de manera equitativa entre las seis
comunas. La construccion por etapas de este sistema se debe hacer teniendo en cuenta su
importancia, asociada con el sistema de aguas pluviales, la generacion de espacio publico y la
funcion estructural en las areas de expansion primordialmente, asi como la tendencia espacial de
crecimiento de la ciudad.

Cuadro No. 5.4
CLASIFICACION DE LAS VIAS DEL SISTEMA
SISTEMA CLASIF SECCION DESCRIPCION OBSERVACIONES
Mts.
1 AV. GUATAPURI O CRA 4 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador Im Andén y Z. Verde 4m c/lado
V3 21 calzada 10m Andény Z. Verde 5.5m a cada lado Plan Centro
2 AVENIDA SIERRA NEVADA V2 A 35 calzadas 7.5m separador 10m Andén y Z. Verde 5m a Con interceptor
c/lado
3 CARRERA 9Y CARRERA 11 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1m Andén y Z. Verde 4m a
d/lado
4 CARRERA 12 Y AV PASTRANA V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador Im Andén y Z. Verde 4m a
d/lado
V2 B2 26 calzadas 6.5m separador 1m Andén y Z. Verde 6m a Plan Centro
c/lado
5 CARRERA 7 A V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1m Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
6 CARRERA 23 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1m Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
V2 B2 30 calzadas 7.5m separador 5m Andén y Z. Verde 5m a
c/lado
7 AV DE LA SIERRA NEVADA V2 B2 30 calzadas 7.5m separador 5m Andén y Z. Verde 5m a
c/lado
V2 45 calzadas 7.5m separador 20m Andén y Z. Verde5m a Linea Alta Tension 110
c/lado KV
V2 30 calzadas 7.5m separador 20m Andén y Z. Verde5m a Linea Alta Tension 110
c/lado KV.
8 CARRERA 27 V2 B2 30 calzadas 7.5m separador 5m Andén y Z. Verde 5m a
c/lado
21 CARRERA 5 V2 B2 30 calzadas 7.5m separador Sm Andén y Z. Verde c¢/lado
11 AVENIDA DE LA JUVENTUD V2 A 35 calzadas 7.5m separador 10m Andén y Z. Verde 5m a Con interceptor
c/lado
12 CALLE 17 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1lm Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
13 CALLE 16 BIS 1 V2 55 calzadas 7.5m separador 30m Andén y Z. Verde Sm a Linea Alta Tension 220
c/lado KV.
14 CALLE 18 BIS Y DIAGONAL 18 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1lm Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
V2 B2 30 calzadas 7.5m separador 5Sm Andén y Z. Verde 5m a
c/lado
15 CALLE 21 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1m Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
16 CALLE 31 V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador 1lm Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
17 CALLE 30* V2 Bl 24 calzadas 7.5m separador lm Andén y Z. Verde 4m a
c/lado
18 CALLE 44 V2 A 35 calzadas 7.5m separador 10m Andén y Z. Verde 5m
c/lado
19 AV. A LOPEZ PUM. O C 65 V2 B2 30 calzadas 7.5m separador 5m Andén y Z. Verde 5m a
c/lado

Fuente: Plan Vial Acuerdo 015/93

El sistema tiene 8 tipos diferentes de perfiles viales, de acuerdo con la viabilidad técnica y espacial

de su ejecucion. Los anchos de seccion estan entre 24 y 55 metros, conservando en todos la seccion

de calzada de 7.50 metros, a excepcion del perfil de via V2 B2 dado por la Norma del Plan Centro.
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Las vias que toman como separador la afectacion de las lineas de alta tension dentro de la ciudad
aprovechan esa franja con el objeto de impedir la vivienda bajo la red eléctrica y generar espacios
amplios, abiertos y agradables a usuario y peaton (Ver cuadro 5.4).

e Del Sistema urbano V-3.

Se trata basicamente del sistema que debe construirse para la circulacion del transporte publico
y para la comunicacion conveniente entre los subsistemas de mayor jerarquia y de acceso a los
barrios de la ciudad. Algunas vias de este compartirdn el espacio fisico con las ciclovias
permanentes propuestas.

Cuadro No. 5.5
ViAS DEL SISTEMA URBANO V-3
NOMBRE VIA CONSTRUIDO PROYECTADO TOTAL

1 CARRERA 45 4482.8776 4482.8776
2 CARRERA 42 23454535 2345.4535

3 CARRERA 30 686.37 3065.2041 3751.5741

4 CARRERA 35 1152.63 1152.63

6 AVENIDA MARIA CAMILA 1651.59 1651.59

7 CARRERA 33 A 861.85 861.85

8 CALLE 2 944 .83 944,83

9 AV. RAFAEL ESCALONA O CRA 19D 2932.99 772.63 3705.62
10 CARRERA 19 665.24 665.24
11 CARRERA 20 1834.48 1834.48
12 TRANSVERSAL 26 1032.95 789.09 1822.04
13 TRANSVERSAL 29 797.79 348.76 1146.55
14 CARRERA DON CARMELO 1903.75 1903.75
15 CARRERA LOS NARANJO 775.07 775.07
16 CARRERA 25 1699.42 1699.42
17 CARRERA 20 916.25 916.25
18 CARRERA 25 DE DICIEMBRE 1726.76 1726.76
19 CARRERA 19 C 400.48 400.48
20 CARRERA 15 1313.09 1313.09
21 CARRERA 9 2090.85 2090.85
22 CARRERA 10 2089.07 2089.07
23 AV.DE LOS SANTOS REYES O CRA 6 A 925.91 2767.54 3693.45
24 CARRERA 6 2202.49 640.96 2843.45
25 CARRERA 5 1685.46 1685.46
26 AVENIDA VALENCIA DE JESUS 1721.1 1721.1
27 AV.DEL RINCON O TRANSVERSAL 19 612.32 949 .42 1561.74
28 TRANSVERSAL 19B O CALLE 5 1746.26 1746.26
29 CALLE 4 2463.68 2463.68
30 CALLESD 1148.44 1148.44
31 CALLE 6 623.96 2346.79 2970.75
32 CALLE 7 1184.16 48491 1669.07
33 CALLE 8 2969.23 449 95 3419.18
34 CALLE 7 BIS 425.15 425.15
35 CALLE 9 43528 43528
36 CALLE 11 O AVENIDA DE LA JUVENTUD 1534.82 248.63 1783.45
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37 CALLE 12 2684.9 2684.9
38 CALLE 13 1715.84 1715.84
39 CALLE 13 B BIS 1564.74 1564.74
40 CALLE 14 1786.39 1786.39
41 CALLE 15 1527.18 1527.18
42 AVENIDA CIUDAD TAYRONA 815.56 815.56
43 AVENIDA DON ALBERTO 902.1 902.1
44 CALLE 16 C 2390.5 2390.5
45 CALLE 18 Y CALLE 18A 1630.86 1630.86
46 CALLE 19 A 634.26 634.26
47 CALLE 19 B 722.11 722.11
48 DIAGONAL 21 873.33 873.33
49 CALLE 18 E'Y DIAGONAL 18 E 1647.8 826.59 2474.39
50 AVENIDA VILLAZON 1253.07 1253.07
51 CALLE 26 1017.03 444.36 1461.39
52 CALLE25 A 943.19 943.19
53 CALLE 28 1631.16 286.37 1917.53
54 CALLE 39 1245.62 779.29 2024.91
55 CALLE 48 1509.66 1509.66
56 CALLE 60 1697.9 1697.9
57 AV. VIRGEN DEL ROSARIO O C 60 2301.79 2301.79
59 TRANSVERSAL 7 989.21 989.21
60 CALLE 47 1658.5214 1658.5214
61 CALLE 16 894.28 894.28

TOTALES (en Kilémetros) 47.3 54.0 101.2

FUENTE: Calculos del estudio

El Plan Vial propone una cobertura vial superior al total de la actual en el sistema V-3, debido a la
importancia del sistema en el transporte ptblico interbarrios, dando como resultado una malla densa
con vias habilitadas para dicho uso. Las secciones de via se han previsto con calzadas 10mts en las
areas de expansion y de no menor de 7mts en las areas donde no es posible la primera o en areas
consolidadas de la ciudad. La margen como la calzada debe ser inferior a la que exista actualmente.

Del Sistema urbano V-4.

Se trata del sistema local de vias que debe construirse al interior de cada urbanizacion, con el
objeto de permitir el libre desplazamiento de vehiculos. La tipologia de este tipo de via, debera
ser tenida en cuenta por el urbanizador, cumpliendo con la siguiente especificacion: siete (7)
metros de calzada, andenes de uno con cinco (1,50) metros y zonas verdes de uno con cinco
(1.50) metros. Los antejardines seran de tres (3) metros. Su construccion se hard en las
viviendas de tipo C y D, de acuerdo con la tipologia adoptada y definida en las Areas de
Actividad Especializada Residencial.

Del Sistema urbano V-5.

Cumplen idéntica funcion a la via local del sistema tipo V-4. La tipologia de este tipo de via,
debera ser tenida en cuenta por el urbanizador, cumpliendo con la siguiente especificacion: seis
(6) metros de calzada, andenes de uno con veinte (1,20) metros y zonas verdes de uno con
treinta (1.30) metros. Los antejardines seran de tres (3) metros. Su construccion se hara en las
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viviendas de tipo A y B, de acuerdo con la tipologia adoptada y definida en las Areas de
Actividad Especializada Residencial.

52. LAS REDES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DE SERVICIOS PUBLICOS,
PROVISION PARA EL CORTO PLAZO.

Las empresas prestadoras de servicios publicos deben tener en cuenta las proyecciones de
crecimiento y la clasificacion y uso del suelo que el Plan de Ordenamiento ha llevado a cabo.

e EMDUPAR, basado en el Plan Maestro de Alcantarillado orientara a las demas empresas
prestadoras de servicios, de acuerdo con la planeacion y ejecucion de obras de infraestructura en
suelo de desarrollo concertado.

e La empresa Gases del Caribe debe aumentar la cobertura del servicio en la zona occidental
teniendo en cuenta las vias del Plan Vial en el trazado de las redes primarias y secundarias.

e [a empresa Concesion Alumbrado Publico, Electricaribe y la Secretaria de Obras deben trabajar
de manera conjunta para que las obras de urbanismo, en las que se incluye el alumbrado publico,
se lleven a cabo cumpliendo las normas establecidas.

La empresa prestadora de energia, debe presentar a consideracion de Planeacion sus planes de
expansion y adquirir un predio en area rural a fin de reubicar la planta principal de la avenida de la
Villa Olimpica.
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CAPITULO SEXTO
INSTRUMENTOS DE GESTION

6.1. MARCO DE LEY.

Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que establecen criterios y
procedimientos para su caracterizacion delimitacion e incorporacion posterior, incluidas las que
adoptan procedimientos e instrumentos de gestion para orientar, promover y regular las
actuaciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

Constituyen instrumentos de gestion a demas de las plusvalias el conjunto de productos del POT
denominados unidades de actuacion urbana, planes parciales, macroproyectos, etc. Asi mismo se
considera como instrumento de gestion el desarrollo del plan vial.

6.2. AREAS MORFOLOGICAS HOMOGENEAS.

La determinacion de las areas morfologicas homogéneas, entendidas como la zona que tiene
caracteristicas andalogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos e indices
derivados de su tramo urbano original.

Con estas areas se busca reconocer la morfogénesis y estructuracion urbana de la ciudad, esta
herramienta permite entenderla, reconocerla, describirla y explicarla en toda la complejidad de su
morfogénesis.

Aspectos caracteristicos de las dreas morfologicas homogéneas:

e Se parte de la génesis e historia urbanistica de la ciudad, esta sé grafico en un plano con la ayuda
de fotografias areas tomadas del Instituto Geografico Agustin Codazzi- 1.G.A.C, las cuales
referencian la ciudad de Valledupar desde 1951, hasta el afio en curso; se materializan en nueve
momentos que permiten visualizar las tendencias de crecimiento de la ciudad, a partir de esta se
analizan sus conjuntos, barrios y fases de crecimiento y transformaciones morfoldgicas.

e Se analizan los origenes de cada urbanizacion: legal, ilegal, institucional, midiendo con esto la
tipologia y caracteristicas mas comunes de los barrios estables por sus diferentes tramas, tamafio
y formas de loteos, el trazado de las vias, tipologias, épocas, estilos y promociones de su
arquitectura dominante.

e Se retoma el de Zonas Homogéneas Geoecondmicas del Instituto Geografico Agustin Codazzi —
I.G.A.C. (Ocupacion en planta, vigencia 1995), cruzandolo con los resultados del estudio de
Estratificacion socioecondémica 1998. Este permite reconocer e identificar las tendencias de
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crecimiento y consolidacion de la ciudad a través de las variables de Vias de Acceso, andén,
antejardin.

Con los aspectos anteriores se busca reflejar en indice de 16gica morfologico-homogénea original de
esa trama urbana; se retoman los resultados y areas de tratamiento del actual Acuerdo 017, en donde
se delimitan las areas de Conservacion Historica, Conservacion Urbanistica, Areas de Actividad
Residencial de Habilitacion (En proceso de Consolidacion), se define el aprovechamiento del suelo
antes de las acciones generadoras de plusvalia.

El significado directo es que cualquiera que desee reconstruir su casa anterior o reedificar lo mismo
que tenia antes o que tienen sus convecinos estaria manteniendo los estandares y dotaciones
existentes en su barrio sin agravar sus déficits y sin apropiarse de externalidades ajenas en su
beneficio. Esta seria la edificabilidad de conservacion sin incremento de densidad ni de deterioro ni
congestion del area, es decir, a la que todos los habitantes y propietarios tienen derecho historico ya
adquirido y consolidado.

Todo incremento sobre esa edificabilidad tipologia y morfoloégicamente homogénea (Estructura
Compacta) implica automaticamente una alteracion del estado anterior que debe ser compensado a
la colectividad que lo autoriza y padece, ya que de ella se derivara la necesidad de dotar la zona con
mayores zonas verdes necesarias, equipamientos, alcantarillado, redes de agua y parqueaderos. El
no hacerlo, afectaria altamente el beneficio social de la colectividad local.

El indice de edificabilidad historica (Estado de las Areas de Tratamiento), es por ende, la
determinacion clave para el suelo urbano y la referencia obligada para comparar con el todas las
transformaciones y alteraciones que quieran proponer los planes sobre la morfologia de un barrio
antiguo o moderno.

6.3. AREAS DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIA.

Partiendo del crecimiento acelerado que ha tenido la ciudad de Valledupar en los ultimo 10 afios, y
como tal la demanda que se ha suscitado sobre los terrenos ha permitido que en algunas zonas de la
ciudad se haya generado el desarrollo de sus éareas y posterior consolidacion urbana, debido a la
actual demanda de tierras y al desconocimiento de la disponibilidad de estas, se han inventariado a
través de informacion secundaria las areas disponibles dentro del perimetro urbano, con la finalidad
de establecer la utilizacion en el corto y mediano plazo.

Es asi como se parte de conceptos de Desarrollo y Construccion Prioritaria.

6.3.1. Desarrollo Prioritario en suelo urbano.

Son areas libres de mas de 10.000m2, que se hallan en el suelo consolidado, y dada sus dimensiones
llevan a obstaculizar el proceso de crecimiento de la ciudad.

Este tramite esta dado para todas las comunas, con excepcion de la comuna 1, donde el sector
central tiene condiciones especiales, en donde la demanda de terrenos es alta, determina el

desarrollo prioritario desde 400m2.
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Los calculos indican que existe un total de 156.01ha disponibles para el Desarrollo Prioritario, estas
hectareas se distribuyen por comunas y se identificaron de acuerdo a manzanas catastrales. La
informacion se presenta en los cuadros siguientes:

Cuadro 6.1
AREAS DE DESARROLLO PRIORITARIO (D.P)
COMUNA 2

SECTOR MANZANA AREAM2 LOCALIZACION

2 309 57.331
2 352 54.170
2 355 87.548
2 356 22.742
2 357 21.694
2 471 14.687
2 Lote Idema 157.072
2 Los Mayales 11 287.832
2 Los Cocos 37.909
TOTAL 740.985m2

Fuente: Calculos del POT.

Cuadro 6.2
AREAS DE DESARROLLO PRIORITARIO (D.P)
COMUNA 4
SECTOR MANZANA AREA M2 LOCALIZACION
4 224 26.013 Av. La Popa, con Transv 25
4 540 49.427  Calle 16 Norte con Calle 16 BisSur
4 909 16.448  Av. La Popa, Diag 16Bis
4 Lote Alamos 21.272  Diagonal 18D Norte, Diag.19? Sur.
4 Lote Popa 17.537  Calle 16 Norte con Calle 16BisSur
TOTAL 130.697m2

Fuente: Calculos del POT.
En resumen se ha encontrado la distribucion siguiente para suelos de desarrollo prioritario:

En la comuna 2, un area equivalente a 74has.
En la comuna 4, un area equivalente a 13has.
En la comuna 5, un area equivalente a 65has.
En la comuna 6, un area equivalente a 4.2has.

POT—-VALL COMPONENTE URBANO 108



MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Cuadro 6.3.
AREAS DE DESARROLLO PRIORITARIO (D.P)
COMUNA 5
SECTOR MANZ AREA M2 LOCALIZACION
4 313 71.582 Norte Calle 2,0r.B.Los Campanos, Occidente B.Villalba
4 95.756 Urb. Altos del Rosario.
4 136.839 Al Norte Av.Sierra Nevada, al sur Barrio Candelaria, al
oriente Barrio Dundakare.
4 441 92.277 Norte Av. Sierra Nevada, Sur Manzana 444
4 440 10.535  Oriente Av. Simén Bolivar. Sur Barrio Edgardo Pupo
4 270 12.412 Norte con el CASD, Sur con el SENA
4 12.073 Norte Calle 10, Sur Calle 11
4 215.035 Norte Barrio Nueva Esperanza, Sur Av. Nueva
Juventudes.
TOTAL 646.509m?2
Fuente: Calculos del POT.
Cuadro 6.4.
AREAS DE DESARROLLO PRIORITARIO (D.P)
COMUNA 6
SECTOR MANZ AREA M2 LOCALIZACION
1 159 11.269 Norte Calle 9, Sur Colegio Ateneo
1 343 19.939 Occid. Av. Simo6n Bolivar, Sur: Diag.5
1 324 10.796 Norte Diag.5, Sur Diag.6*
TOTAL 42.004m2

6.3.2.

Fuente: Calculos del POT.

Suelos de Construccion Prioritaria (C.P).

Se entiende como los lotes que se encuentran en el suelo consolidado en lugares puntuales y su
tamafio es menor a una hectarea (10.000m2). En la ciudad hay un total de 22.6has, y estan
localizados en las comunas 1,5 y 6, estas se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 6.5.
AREAS DE CONSTRUCCION PRIORITARIA (C.P)
COMUNA1
SECTOR MANZANA AREA M2 LOCALIZACION
1 201 2.378
1 202 2.122
1 231 2.709
1 235 6.078
1 262 5.458
1 335 7.011
1 Hospital 4.229
TOTAL 29.985m2

Fuente: Calculos del POT.
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Cuadro 6.6.
AREAS DE CONSTRUCCION PRIORITARIA (C.P)
COMUNA 5
SECTOR MANZ AREA M2 LOCALIZACION
4 261 45.168 Norte Calle 11, Sur Barrio Azucar Buena
4 267 2.769 Norte Barrio Los Musicos, Sur Calle 11
4 413 4.092 Norte Calle 8, Sur Calle 8B
4 637 6.535 Norte Calle 10, Sur Calle 11
4 643 4.837 Norte Calle 10, Sur con la Calle 11
4 681 5.924 Norte con la Calle 8, Sur Urb. Villa Carel
4 682 5.849 Norte Calle 8, Sur Calle 8B
4 723 2.003 Norte Calle 8, Sur Barrio Los Cortijos
4 726 3.523 Norte Calle 8, Sur Calle 8B
4 747 6.435 Norte Calle 72, Sur Calle 7C
4 749 4.114 Norte Barrio Los Musicos, Sur Calle 8
4 757 2.842 Norte Calle 7C, Sur Calle 8
4 918 3.989 Norte Calle 11, Sur Calle 11C
4 1014 3.329 Norte Barrio Los Cortijos, Sur Inspecam
4 1095 3.900 Norte Calle 8, Sur Urb. Villa Moénica.
4 600 8.011 Norte B. Las Flores, Sur Av. Pedro Castro.
4 601 3.827 Norte B. Las Flores, Sur Calle 15
4 896 3.826 Norte B. Las Flores, Sur Av. Pedro Castro
4 897 5.004 Norte Manz.226, Sur Av. Pedro Castro
4 1034 20.021 Norte B. Las Flores, Sur Manz 897
TOTAL 145.998m2
Fuente: Calculos del POT.
Cuadro 6.7.
AREAS DE CONSTRUCCION PRIORITARIA (C.P)
COMUNA 6
Sector Manz Area m2 Localizacion
1 66 7.610 Norte Calle 9C, Sur Calle 9*
1 94 5.815 Norte Calle 11, Sur Calle 12.
1 96 2.739 Norte Calle 9C, Sur Edif. Mattos.
1 97 3.348 Norte B.Novalito, Sur Calle 9C
1 159 11.269  Norte Calle 9, Sur Colegio Ateneo
1 324 10.796  Norte Diag.5, Sur Diag.6*
1 325 5.116 Norte Diag. 5 Sur Diag. 6°
1 375 3.744 Norte Calle 7, Sur B. Novalito
TOTAL 50.437 m2

Fuente: Calculos del POT.
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e Complejidad de los limites juridicos de predios con relacion a la malla vial de la ciudad en las
areas de expansion en donde esta division es inconveniente para el correcto desarrollo
urbanistico de la zona.

e La malla del sistema vial y la clasificacion del suelo urbano. En grandes zonas urbanizadas y no
construidas que merecen un tratamiento especial para su desarrollo y estan definidas como suelo
de Desarrollo y construccion prioritaria.

e En zonas consolidadas y declaradas como de Redesarrollo para adecuarla para nuevos usos y en
donde es necesario recuperar o crear nuevo espacio publico.

6.4.4. Procedimientos para su desarrollo.

Para el disefio de las unidades de actuacion urbanisticas se deben seguir los siguientes pasos:

e Delimitar topograficamente el terreno a desarrollar por la Unidad, y con detalle de cada uno de
los predios que estan vinculados.

e Se establece la participacion porcentual de cada uno de los predios sobre el area bruta total.

e Se desarrolla el proyecto urbanistico, definiendo las areas de cesion, la lotificacion y los usos de
acuerdo con la zonificacion y normas definidas en el Acuerdo que aprueba el POT o en los
decretos que aprueban los Planes Parciales.

e Se realizan los estudios de factibilidad técnica, financiera, econdmica y social para la acometida
de las obras de infraestructura necesarias para el desarrollo de la Unidad.

e El proyecto debe ser aprobado por la Curaduria Urbana conforme a los procedimientos legales
vigentes.

e Una vez aprobado el proyecto urbanistico se distribuyen las unidades vendibles resultantes de
acuerdo con la distribucion porcentual resultante.

Para incentivar la ejecucion de estas Unidades de Actuacion Urbanistica, se disminuye el area de
cesion obligatoria por cada vivienda a 45m2, lo que representa mayor ocupacion y densidad de los

terrenos.

6.4.5. Caracteristicas de Unidades de Actuacion Urbanistica.

Hasta el momento las U.A.U. definidas corresponden a los diferentes planes parciales
recomendados.

6.4.5.1. Parcial de expansion Comuna 2.

Esta zona esta contemplada dentro del area de operacion del Macroproyecto VIS. Se definen 3
Unidades de Actuacion:
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Unidad de Actuacion Urbanistica 1.

Limites:

Norte: Barrio San Fernando

Sur: Perimetro Urbano

Oriente: Av. de los Santos Reyes (V3)

Occidente: ~ Area de actividad multiple ubicada sobre la salida a la Paz
Tratamientos: Expansion Urbana en desarrollo prioritario.
Usos : Esta zona esta destinada para la construccion de vivienda de interés social

No de predios: 7
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Unidad de Actuacion Urbanistica 2.

Limites:

Norte: Avenida Alfonso Lopez (V2)

Sur: Perimetro Urbano

Oriente: Zona de afectacion de las lagunas de oxidacion.

Occidente:  Av. de los Santos Reyes (V3)

Tratamientos: Expansion Urbana en desarrollo concertado

Usos : Esta zona esta destinada para la construccion de vivienda de interés social
No de predios: 5

Unidad de Actuacion Urbanistica 3.

Limites:

Norte: Avenida Guatapuri (V2), barrios San Fernando y Los Milagros
Sur: Av. Alfonso Lopez

Oriente: Avenida la Garita

Occidente:  Av. de los Santos Reyes (V3)
Tratamientos: Expansion Urbana en desarrollo concertado
Usos : Esta zona esta destinada para la construccion de vivienda de interés social

No de predios: 6

6.4.5.2. Parcial de expansion Comuna 3. Se definen una sola Unidad de Actuacion.

Unidad de Actuacion Urbanistica Unica.

Limites:

Norte: Barrio San Fernando

Sur: Perimetro Urbano

Oriente: Av. de los Santos Reyes (V3)

Occidente:  Area de actividad multiple ubicada sobre la salida a la Paz
Tratamientos: Expansion Urbana en desarrollo programado prioritario
Usos : Esta zona esta destinada para la construccion de vivienda de interés social

No de predios: 3
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6.4.5.3. Parcial de expansion Comuna 4.

Esta zona esta contemplada dentro del area de operacion del Macroproyecto VIS. Se definen 2
Unidades de Actuacion:

i. Unidad de Actuacion Urbanistica 1.

e Limites:

Norte: Calle 18 Bis (V3)
Sur: Perimetro Urbano y via a Fundacion
Oriente: Linea de alta tension

Occidente: Perimetro urbano

e Tratamientos: Expansion Urbana en desarrollo programado prioritario y concertado
e Usos: Esta zona esta destinada para la construccion de vivienda de interés social

e No de predios: 8
ii. Unidad de Actuacion Urbanistica 2.
e Limites:
Norte: Via ala Popa (V1)
Sur: Calle 18 Bis
Oriente: Avenida La Nevada (V2) — Acequia de Las Mercedes
Occidente: Perimetro Urbano

e Tratamientos: Expansion Urbana en desarrollo programado prioritario y concertado

e Usos: Esta zona esta destinada para la construccion de vivienda de interés social y sobre
la via a la Popa una franja de area de actividad multiple 4 (De alto impacto)

e No de predios: 12
6.4.5.4. Macroproyecto de la Granja.
i. Localizacion.
Proyecto ordenador cuya caracteristica es el redesarrollo urbano en el mediano y corto plazo, con el
cual se busca generar espacio publico, consolidar la vocacion de las subzonas que lo conforman y la

organizacion espacial del transporte corregimental e intermunicipal.

Se localiza entre la calle 17 y calle 21, la carrera 6 y la diagonal 21 con la interseccion de la
Avenida Sim6n Bolivar (glorieta La Ceiba).(Ver Macroproyectos, Capitulo Séptimo).
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i. Unidad de Actuacion Urbanistica del IDEMA.

Esta limita tres manzanas estratégicas, cuyo uso dada las dimensiones de los terrenos, facilita la
implementacion de un Terminal Intercorregimental, que haga las veces de articulador, y generador
de actividades comerciales complementarias en las manzanas adyacentes. Recientemente estos
predios fueron adquiridos por la Alcaldia Municipal, alrededor de estos se vienen adelantando
concertaciones con diferentes gremios, entidades y comunidad en general con el propdsito de lograr
un consenso en donde se materialice en estos las necesidades mas apremiantes del sector y la ciudad
en general.

= Area Total: 80.681m2- equivalente a 8.06Ha

e No de Manzanas: Se identifican preliminarmente las siguientes manzanas:
01-02-0104, 01-02-0232.
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e Limites:

Norte: Barrio La Granja.
Sur: Calle 21
Oriente: Av. Salguero, Barrio San Jorge

Occidente: Area del Mercado

e Identificacion de predios. La componen los siguientes predios:
Manzana 104, los predios del 1 al 47
Manzana 232, los predios 2 al 21

e Tratamientos: Area de Redesarrollo
Usos: Esta zona esta destinada para la consolidacion del Transporte Urbano e
Intercorregimental

ii. Unidad de Actuacion Urbanistica 2 (La Caseta Aguardiente Antioqueiio).

Esta unidad se establece dada la subutilizacion de los predios, los cuales se encuentran paralelos al
eje de la carrera séptima y se constituyen en la unidad generadora de Espacio Publico que posibilita
la descongestion visual de la zona.

= Area Total: 12.658 m2- equivalente a 1.26Ha

e Manzanas: Se identifican preliminarmente las siguientes manzanas:
01-02-0072, 01-02-0073.

e Limites:

Norte: Barrio Kennedy
Sur: Barrio San Jorge
Oriente: Transv 7%, Barrio Sicarare

Occidente: ~ Barrio La Granja

e Identificacion de predios. La componen Los siguientes predios:
Manzana 72 predio 0001.
Manzana 73, del predio 0001 al 0012.

e Tratamientos: Area de Redesarrollo
Usos : Esta zona esta destinada para la generacion de Espacio Publico

iii. Unidad de Actuacion Urbanistica 3 (Mercado).

Por el uso indiscriminado y saturado de esta area, se crea como la interseccion de dos actividades de
alto impacto, que amerita optimizacion en el uso y distribucion de las construcciones existentes.
Estos predios se encuentran ubicados en el punto algido de la diagonal 16 y la calle 21, y forman el
enlace de las actividades que en esta zona, son tan diversas como complementarias.

/“”” et
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= Area Total: 53.524 m2- equivalente a 5.35ha

e Manzanas: Se identifican preliminarmente las siguientes manzanas:
01-02-0110, 01-02-0122, 01-02-0123, 01-02-0230.

e Limites:
Norte: Barrio La Granja
Sur: Calle 21
Oriente: Cra 15, Lotes del IDEMA
Occidente: Estadio “Armando Maestre Pavajeau”, Barrio Pablo VI

e Identificacion de predios. La componen los siguientes predios:

Manzana 110, predio 0001.

Manzana 122, predio 0001 al 0007.

Manzana 123, predios 0001 al 0013.
Manzana 230, del predio 0001 al predio 0023.

e Tratamientos: Area de Redesarrollo
Usos : Esta zona esta destinada a la readecuacion y optimizacion de las areas

iv. Unidad de Actuacion Urbanistica 4 (Estadio Armando Maestre Pavajeau).

Se busca lograr la reactivacion y uso constante de esta gran area, mediante la intervencion de los
predios que colindan con la calle 21, los cuales garantizan la apertura e incorporacion del estadio al
ambito de la ciudad y genera la utilizacion y apropiacion del area a través de planteamientos que
reflejen la vocacion de la zona. Se estdn adelantando gestiones en torno a la remodelacion y
habilitacion de algunas éreas adyacentes al Estadio, lo cual es una gran oportunidad para la
renovacion de la zona y para integrar esta infraestructura a la ciudad procurando su apertura sobre la
21, la remodelacion del estadio debe incluir un gran programa de tipo recreacional y de manejo del
espacio publico.

= Area Total: 76.028m2- equivalente a 7.60ha

e Manzanas: Se identifican preliminarmente las siguientes manzanas:
01-02-0018, 01-02-0117, 01-02-0124, 01-02-0125.

e Limites:
Norte: Barrio La Granja
Sur: Calle 21
Oriente: Cra 15, Zona del Mercado

Occidente:  Barrio Guatapuri, Barrio Pablo VI
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e Identificacion de predios. La componen Los siguientes predios:

Manzana 18, del predio 0003 al predio 0036.
Manzana 117, del predio 0001 al predio 0006.
Manzana 124, del predio 0001 al predio 0010.
Manzana 125, predio de propiedad del municipio.

e Tratamientos: Area de Redesarrollo
Usos : Esta zona esta destinada a la readecuacion y mejoramiento del Estadio “Armando
Maestre Pavajeau”

6.4.6. Excepciones de la norma.

Para efectos de ejecutar estas Unidades de Actuacion se hace necesario un reajuste de tierras, ya que
estas ameritan una distribucion equitativa de las Cargas y Beneficios, el mecanismo a utilizar sera el
de reajuste de tierras o integracion inmobiliaria previstos en la Ley 9* de 1989, segun se trate de
urbanizacion en el suelo de expansion o de renovacion o Redesarrollo en suelo urbano
respectivamente, con los ajustes que se determinan en el presente articulo.

Para tales efectos, una vez se acuerden las bases de la actuacion asociadas segun lo previsto en el
articulo precedente, se constituira la entidad gestora segiin lo convengan los interesados, la quien
elaborara el proyecto urbanistico correspondiente que forma parte del plan parcial.

Con el plan parcial se elaborard y presentara para aprobacion de la autoridad de planeacion
correspondiente el proyecto de reajuste de tierras o integracion de inmuebles correspondiente, el
cual debera ser aprobado por un numero plural de participes que representen por lo menos el
cincuenta y uno por ciento (51%) de la superficie comprometida en la actuacion.

El proyecto de reajustes o de integracion sefialard las reglas para la valoracion de las tierras e
inmuebles aportados, las cuales deberan tener en cuenta la reglamentacion urbanistica vigente antes
de la delimitacion de la unidad, asi como los criterios de valoracion de los predios resultantes, que
se basaran en los usos y densidades previstas en el plan parcial.

Las restituciones se haran con los lotes de terreno resultantes, a prorrata de los aportes, salvo
cuando ello no fuere posible caso en la cual se hara la correspondiente compensacion econdmica.
(Art. 45, Ley 388 de 1997).

6.4.7. Ejemplo para el desarrollo de la Unidad de Actuacion.

Para entender mejor las ventajas de desarrollar ciertas zonas de la ciudad a través de Unidad de
Actuacion se realizd, este ejemplo de aplicacion en la Unidad de Actuacion Urbanistica 1
correspondiente al Plan Parcial de expansion urbana de la Comuna 4 (Zona II del Macroproyecto
VIS). En el siguiente cuadro se observa la participacion de cada unos de los predios sobre el area
bruta total de la Unidad
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Cuadro 6.8.
DISTRIBUCION DE PARTICIPACION POR PREDIOS

No DEL PREDIO AREA BRUTA % DP %
04-1120-02 18.37 15% 8.99  49%
02-002-003 13.14 11% 0
04-1119-09 52.71 44% 0
04-1119-010 2.31 2% 1.63  T71%
04-1119-008 8.99 8% 899 100%
02-001 19.9 17% 0
Nn 2.09 2% 0
04-1121-004 1.08 1% 1.08 100%
TOTAL 118.59 100%

DP= Desarrollo Programado prioritario
Fuente: Calculos del POT.

Luego de determinar estos porcentajes de participacion de se desarrolla el proyecto, de acuerdo con
la propuesta de densidades el resultado aproximado en areas se muestra en el cuadro No 4.9.

Cuadro 6.9.
CUADRO RESUMEN DE AREAS
DISTRIBUCION DE AREAS
AREA BRUTA 118.59 Ha
AFECTACIONES 18.87 Ha
AREA NETA 99.72 Ha
AREA CESION POR VIVIENDA 40 M2
AREA BASE CESION 17.9 Ha
UBICACION OBLIGATORIA 8.0 Ha
DENSIDAD NETA PREDIAL 45 Viv/ha
No DE UNIDADES VENDIBLES 44874 viv

Fuente: Calculos del POT.

Como se observa en el cuadro, la densidad neta predial es mayor (normalmente el maximo es 42
viviendas por Ha) porque se disminuye en cerca de un 10% el area de cesion obligatoria por
unidad. En total en esta Unidad de Actuacion resultan 4487 lotes vendibles que se distribuyen
equitativamente a cada uno de los propietarios de los terrenos de acuerdo con la distribucion del
cuadro 4.1 logrando el resultado presentado en el cuadro No 6.10 de la siguiente forma:
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Cuadro No 6.10.
DISTRIBUCION FINAL DE UNIDADES POR PREDIOS

No DEL PREDIO No UNIDADES % DESARROLLO
DE PROGRAMADO
PARTICIPACION PRIORITARIO

04-1120-02 695 15% 340
02-002-003 497 11%
04-1119-09 1994 44%
04-1119-010 87 2% 62
04-1119-008 340 8% 340
02-001 753 17%
Nn 79 2%
04-1121-004 41 1% 41
TOTAL 4487.0 100%

Fuente: Calculos del POT.

Las ventajas de estas Unidades de Actuacion para los propietarios de tierras, son obtener una mayor
rentabilidad de los predios porque se regulariza su desarrollo obteniendo mayores densidades. La
ventaja para el municipio y la ciudad es un trazado urbano més adecuado y zonas de espacio
publico con mejores condiciones (por localizacién y dimension) que si se desarrollan cada unos de
los predios individualmente.

De todas formas, por tratarse de instrumentos de gestion, debe concertarse y sobre todo procurar
concientizar a los propietarios de las ventajas que su puesta en marcha, trae tanto para ellos como
para la ciudad.

6.5. PLANES PARCIALES.

6.5.1. Planes parciales (Ver Plano 1:10000 de localizacion).

La adopcion de directrices y parametros para la formulacion de planes parciales, incluyendo la
definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros
procedimientos aplicables en las areas sujetas a urbanizacion u operaciones urbanas por medio de
dichos planes."”

6.6. DEFINICION Y OBJETIVOS.

Los Planes Parciales son los instrumentos de gestion por los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones generales y estructurantes del Plan Ordenamiento Territorial. Estos Planes se
convierten en unidades de planeacion en menor escala que permiten una mayor participacion
comunitaria en su definicion y disefio logrando ejecutar con mayor profundizacion y detalle los

17 Ley 388. Articulo 13. Numeral 9.
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lineamientos del POT. Estos Planes parciales, a excepcion de los de expansion urbana, no son de
obligatorio cumplimiento, pero es una oportunidad para que los gremios econémicos, las Juntas de
Accion Comunal, los propietarios de tierras y en general todos lo actores encargados participen
activamente en el desarrollo urbano de la ciudad y de cada una de las comunas.

6.7. ETAPAS PARA SU DESARROLLO.

Se trata de ejecutar estos instrumentos a través de tres etapas, la primera de las cuales corresponde
al POT.

6.7.1. Identificacion y definicion.

Esta etapa se desarrolla dentro el Componente Urbano del POT y su objetivo es definir las
directrices y pardmetros identificando las acciones urbanisticas, actuaciones e instrumentos de
financiacion.

6.7.2. Formulacion.

En esta etapa se debe elaborar la propuesta completa del Plan de acuerdo con las directrices y
parametros definidos en el POT. En ningtn caso esta formulacion podra cambiar el Plan Vial, la
clasificacion del Suelo Urbano, la Zonificacion y demads instrumentos aprobados con el Acuerdo
del Plan. Sin embargo, se pueden modificar, los indices de ocupacion, construccion y alturas,
previo consentimiento de la Oficina de Planeacion y del Consejo Territorial.

Esta etapa puede ser acometida directamente por la Oficina de Planeaciéon o por iniciativa de
alguno de los otros actores identificados. En cualquier caso debe existir una concertacion entre
todos durante esta etapa. Luego de la elaboracion del Plan Parcial, se presentara ante el Concejo
Municipal para su aprobacion a través de Decreto. Los contenidos técnicos del Plan Parcial estan
definidos por el Decreto Reglamentario 1507 de 1998.

6.7.3. Implementacion, ejecucion y seguimiento.

Luego de ser aprobados los Planes Parciales, se deberan tomar las decisiones administrativas con
el fin de generar las condiciones de participacion de cada uno de los actores identificados.
También se debe institucionalizar el Plan Parcial con el objeto de crear las condiciones de
coordinacion, funcionalidad, eficiencia y eficacia entorno a las entidades publicas y privadas que
se relaciones en la ejecucion del Plan Parcial.

6.7.4. Criterios para identificacion, dentro del proceso POT.

Para la definicion, localizacion y determinacion de parametros y directrices se tuvieron en cuenta
los siguientes criterios:

e Tratamientos urbanisticos. Las areas de tratamiento definen zonas homogéneas de la
ciudad y enfocan y priorizan las distintas acciones urbanisticas que se desarrollan en cada
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una de ellas. Por esta razon se tomaron como grandes unidades para definir los Planes
Parciales.

Division politico-Administrativa. La figura de Comuna como ente administrativo y de
participacion comunitaria se ha venido consolidando desde su creacion en 1989; se decidid
tenerlo como criterio especial para la definicion y la identificacion de los Planes Parciales.

PLANES PARCIALES IDENTIFICADOS EN EL POT.

6.8.1. Planes Parciales de Mejoramiento Integral.

6.8.1.1. Objetivos Generales.

De acuerdo con las estadisticas de areas de tratamiento, cerca del 70% del area urbana actual
requiere un proceso de mejoramiento fisico integral. Por esta razén el objetivo primordial de
estos planes parciales es adecuar y consolidar la estructura urbana correspondiente a vias,
infraestructura y cobertura de servicios publicos, sociales y de recreacion.

6.8.1.2. Localizacion, parametros, indicadores y directrices.

i.

Plan Parcial Comuna 2 (Ver indicadores en el Cuadro 6.11).

Su objetivo primordial es habilitar el espacio publico de vias, andenes y zonas recreativas. Es

importante la construccion de nuevos parques, y la adecuacion y recuperacion de las areas de
cesion entregadas al Municipio por los urbanizadores. Ademas, debe cumplir con los siguientes
objetivos:

Se debe contemplar programas de autogestion para la pavimentacion de las vias en tres
barrios que se encuentran en tratamiento de habilitacion 2: Los Mayales, Villa del Rosario y
Candelaria Sur.

La cobertura de educacion se mejorara con la construccion del colegio en el lote del IDEMA,
sin embargo, se debe de complementar la cobertura de preescolar y primaria en los barrios:
Cinco de Noviembre, Candelaria, Mayales y Los Milagros. Igualmente debe fijar una politica
orientada a que las urbanizaciones nuevas dispongan dentro de su equipamiento comunal la
construccion de jardines infantiles.

Determinar una zona para la localizacion de un mercado campesino para la Comuna, el cual
debe ser un gran espacio libre con ciertos servicios complementarios como bafios, cafeteria,
etc. y debe localizarse sobre vias principales. (Av. Salguero, por ejemplo) y estan muy ligadas
con las rutas de transporte publico y los paraderos.

En salud existe en proyecto a corto plazo la construccion de un Hospital del primer Nivel en
la urbanizaciéon Mayales y se debe fortalecer la cobertura del sistema con la construccion de
un centro de salud que puede estar localizado en el lote del IDEMA o cerca a la urbanizacion
Panamad y San Fernando sobre la Avenida Guatapuri.
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e En seguridad existe un CAI en el barrio 12 de Octubre y la Estacion 100 sobre la Avenida

Salguero, sin embargo, se ve la necesidad de mejorar la cobertura en los barrios Mayales,
Villa del Rosario y Candelaria por lo cual debe ubicarse un CAI sobre el parque los
Algarrobillos.

Plan Parcial comuna 3 (Ver indicadores en el Cuadro 6.12).

La formulacion de este Plan Parcial debe cumplir con los siguientes parametros y objetivos:

iii.

La mayor carencia de esta comuna es de areas recreativas en los barrios Primero de mayo y
Fundadores; por esta razon, se propone que manzanas con un alto porcentaje de lotes libres se
conviertan en zonas verdes a través de su adquisicion por parte del municipio. Hasta el
momento se han identificado dos manzanas (01-03-0056 y 01-03-0140) que cumplen esta
funcion pero se podra ampliar este numero en la formulacion del Plan Parcial.

El plan parcial contempla recuperar y mejorar la calidad del espacio publico sobre la Avenida
Badillo, deteriorada por la localizacion de talleres y de servicios complementarios al
transporte.

Priorizar programas de pavimentacion por autogestion en diez barrios con tratamiento de
Habilitacion 2: 25 de Diciembre, Siete de Agosto, El Prado, La Manuelita, Mareigua, Prado,
San Antonio, Valle Meza, Villa Fuente y el Oasis.

En educacion se complementara la infraestructura a fin de ampliar la cobertura educativa de la
comuna en preescolar y primaria en los barrios: San Francisco, El Prado, Rueda, Valle Meza
y Don Carmelo.

La atencion en salud cuenta con el hospital Eduardo Arredondo, el cual se debe complementar
con el fortalecimiento del centro de salud del barrio Primero de Mayo.

En seguridad existe un CAI localizado en el Parque Primero de Mayo, para aumentar esta
cobertura se podria plantear una estacion de policia localizada sobre la Avenida Badillo y la

Cra 27 (entrada a Mareigua).

Plan parcial comuna 4 (Ver indicadores en el cuadro 6.13).

Los objetivos y parametros para la formulacion de este plan parcial son:

e En salud, aunque esta Comuna cuenta con la Unidad Intermedia en el CDV, segin el

diagnostico y solicitud de la comunidad, debe reforzarse su cobertura ampliandola a Hospital
de ler nivel y con un centro de salud localizado en la zona occidental de la Avenida de la
Villa Olimpica el cual puede estar localizado en la interseccion de la Calle 18 bis y la
Avenida la Nevada en la zona verde de cesion paralela a la acequia de Las Mercedes.
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e Habilitar 19 zonas verdes existentes por encontrarse en regular y mala situacion, en especial
las de la urbanizacion Villa Miriam y Villa luz.

e [a pavimentacion por autogestion en 9 barrios que se encuentran en Habilitacion 2; estos
barrios son: Ciceron Maestre, El Hogar, El Limonar, Fuentes Zuleta, Galan, La Victoria, Villa
Corelca, Villa luz y Villa Taxi.

e La reubicacion de la cércel, libera una construccion y ello permite adecuar estas estructuras
para un uso de interés comunitario y vincularlo al sistema cultural y de espacio publico de la
ciudad.

e En seguridad actualmente existe un CAI en el CDV, se propone crear otro en la interseccion
de la Calle 18 bis y la Avenida La Nevada en la zona verde de cesion paralela a la acequia de
Las Mercedes.

Plan Parcial comuna 5 (Ver indicadores en el cuadro No 6.14).
Las politicas y parametros para la formulacion de este plan parcial son:

e Esta comuna por ser la mas joven en cuanto a estructura se refiere, es la que tiene mayor
participacion de zonas en Habilitacion 2, y por eso el objetivo primordial de este Plan Parcial
es el mejoramiento fisico en estas dreas través de programas de pavimentacion por
autoconstruccion. Los barrios con este tratamiento son: 5 de enero, El Amparo, Candelaria,
Candelaria Norte, Divino Nifo, Edgardo Pupo, El Eneal, Esperanza Norte, La Esperanza, La
Nevada, Pedro Nel Martinez.

e Recuperar el espacio publico y reubicar a las familias ubicadas en las areas de afectacion de la
acequia de las Mercedes y del arroyo el Mamon.

e Fortalecer el sistema de salud, pues solo se cuenta en la actualidad con la Unidad Intermedia
de la Nevada. Se debe construir un centro de salud que cubra la zona comprendida entre la
Acequia de Las Mercedes y la Avenida Simén Bolivar, el cual puede estar localizado en el
barrio Garupal en el lote ubicado sobre la Av. 23 al frente del parque principal de esta
urbanizacion y también se debe construir otro que cubra la parte norte de la comuna en la
interseccion de la carrera 6 con calle 19D contiguo al barrio Iracal.

e Construir un mercado satelital en el barrio La Nevada y el Divino Nifio, el cual debe
localizarse sobre la via de acceso a La Nevada.

e Ampliar la cobertura de preescolar obligando a los urbanizadores de grandes proyectos a
contemplar la construccion de jardines infantiles. Los barrios que presentan déficit en
preescolar y basica primaria son: Ciudad Tayrona, La Ceiba, La Ceiba-Altagracia, la Nueva
Esperanza, Candelaria Norte, San Isidro, Pedro Nel Martinez, Los Musicos y La Nevada.

e El parque Bulevar de las Mercedes debe comenzar su construccion por esta comuna.
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Cuadro No.6.11.
INDICADORES DE LA COMUNA 2
POBLACION
1 Poblacion proyectada 1998 63505 Habitantes
2 0 a 6 afios 12302 Habitantes
3 7all afios 7467 Habitantes
4 12 a 17 afios 7999 Habitantes
5 18 a 24 afios 8997 Habitantes
6 25 a 64 afios 24922 Habitantes
7 mas de 65 afios 1818 Habitantes
8 Poblacion en suelo disponible 18438 Habitantes
Educacion (oficial y privado afio 98)
9 No total de establecimientos 28
10 Establecimientos ptblicos 7
11 Establecimientos privados 21
12 Establecimientos con preescolar 17
13 Alumnos matriculados 968
14 Establecimientos con basica primaria 23
15 Alumnos matriculados 3575
16 Establecimientos con bésica secundaria 9
17 Alumnos matriculados 927
18 Establecimientos con media vocacional 9
19 Alumnos matriculados 224
20 Total alumnos matriculados 5694
21 Total de aulas (todas las jornadas) 254
22 Alumnos por aula 22
23 Barrios sin preescolar 7
24 Barrios sin basica primaria 6
25 Madres comunitarias 29
Salud (Oficial ler. Nivel 1998)
26 No total de establecimientos 3
27 No de camas 0
28 No de camas/habitante 0
Recreacion (1998)
29 No total de parques y zonas verdes 20
30 No de parques a mejorar 12
31 No de parques a construir 6
32 Area total 136074 m2
33 m2 por habitante (A/T) 2,14 m2
34 Déficit (A x 10) - S 498976 m2
Vias (1998)
35 No total de barrios 14
36 Barrios en habilitacion 1 7
37 Barrios en habilitacion 2 3
Seguridad
38 Estaciones de policia 1
39 CAI 1

Fuentes: Secretaria de Educacion, Dasaluc, POT
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Cuadro No.6.12.
INDICADORES DE LA COMUNA 3
POBLACION
1 Poblacion proyectada 1998 38348 Habitantes
2 0 a6 afos 7429 Habitantes
3 7all afios 4509 Habitantes
4 12 a 17 afios 4830 Habitantes
5 18 a 24 afios 5433 Habitantes
6 25 a 64 afios 15049 Habitantes
7 mas de 65 afios 1098 Habitantes
8 Poblacion en suelo disponible 10343 Habitantes
Educacion (Oficial y privada 1998)
9 No total de establecimientos 27
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10 Establecimientos ptiblicos 10
11 Establecimientos privados 17
12 Establecimientos con preescolar 20
13 Alumnos matriculados 1007
14 Establecimientos con basica primaria 23
15 Alumnos matriculados 4920
16 Establecimientos con basica secundaria 10
17 Alumnos matriculados 3621
18 Establecimientos con media vocacional 8
19 Alumnos matriculados 1198
20 Total alumnos matriculados 10746
21 Total de aulas (todas las jornadas) 403
22 Alumnos por aula 27
23 Barrios sin preescolar 5
24 Barrios sin basica primaria 5
25 Madres comunitarias 56
Salud (oficial 1er Nivel 1998)
26 No total de establecimientos 3
27 No de camas 13
28 No de habitantes/cama 2950
Recreacion (1998)
29 No total de parques y zonas verdes 8
30 No de parques a mejorar 6
31 No de parques a construir 2
32 Area total 48075 m2
33 m2 por habitante (A/S) 1,25 m2
34 Déficit (Ax 10)—T 335405 m2
Vias (1998)
35 No total de barrios 15
36 Barrios en habilitacion 1 4
37 Barrios en habilitacion 2 10
Seguridad
38 Estaciones de policia
39 CAI 1

Fuentes: Secretaria de Educacion, Dasaluc, POT
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Cuadro No.6.13.
INDICADORES DE LA COMUNA 4
POBLACION
1 Poblacién proyectada 1998 56892 Habitantes
2 0 a 6 anos 11021 Habitantes
3 7all afos 6690 Habitantes
4 12 a 17 afios 7166 Habitantes
5 18 a 24 anos 8060 Habitantes
6 25 a 64 afios 22326 Habitantes
7 mas de 65 afios 1629 Habitantes
8 Poblacion en suelo disponible 8820 Habitantes
Educacion (Oficial y privado 1998)

9 No total de establecimientos 37

10 Establecimientos publicos 14

11 Establecimientos privados 23

12 Establecimientos con preescolar 23

13 Alumnos matriculados 1969

14 Establecimientos con basica primaria 27

15 Alumnos matriculados 7082

16 Establecimientos con basica secundaria 9

17 Alumnos matriculados 3896
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18 Establecimientos con media vocacional 6

19 Alumnos matriculados 1367

20 Total alumnos matriculados 14314

21 Total de aulas (todas las jornadas) 474

22 Alumnos por aula 30

23 Barrios sin preescolar 11

24 Barrios sin basica primaria 10
Bienestar

25 Madres comunitarias 69
Salud (Oficial 1er Nivel 1998)

26 No total de establecimientos 1

27 No de camas 10

28 No de habitantes/cama 5689
Recreacion (1998)

29 No total de parques y zonas verdes 24

30 No de parques a mejorar 19

31 No de parques a construir 0

32 Area total 212426 m2

33 m2 por habitante (A/S) 3,73 m2

34 Déficit (Ax 10)-T 356494 m2
Vias (1998)

35 No total de barrios 23

36 Barrios en habilitacion 1 10

37 Barrios en habilitacion 2 10
Seguridad

38 Estaciones de policia

39 CAI 1

Fuentes: Secretaria de Educacion, Dasaluc, POT
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Cuadro No.6.14.
INDICADORES DE LA COMUNA 5
POBLACION
1 Poblacion proyectada 1998 63636 Habitantes
2 0 a 6 anos 12327 Habitantes
3 7all anos 7482 Habitantes
4 12 a 17 afnos 8016 Habitantes
5 18 a 24 afios 9016 Habitantes
6 25 a 64 afios 24973 Habitantes
7 mas de 65 afos 1822 Habitantes
8 Poblacién en suelo disponible 12588 Habitantes
Educacién (Oficial y privada 1998)
9 No total de establecimientos 25
10 Establecimientos publicos 12
11 Establecimientos privados 13
12 Establecimientos con preescolar 17
13 Alumnos matriculados 1298
14 Establecimientos con basica primaria 18
15 Alumnos matriculados 4909
16 Establecimientos con basica secundaria 10
17 Alumnos matriculados 6124
18 Establecimientos con media vocacional 6
19 Alumnos matriculados 2033
20 Total alumnos matriculados 14364
21 Total de aulas (todas las jornadas) 486
22 Alumnos por aula 30
23 Barrios sin preescolar 14
24 Barrios sin basica primaria 15
Bienestar
25 Madres comunitarias 72
Salud (oficial 1er Nivel 1998)
26 No total de establecimientos 1
27 No de camas 18
28 No de habitantes/cama 3535
Recreacion (1998)
29 No total de parques y zonas verdes 33
30 No de parques a mejorar 17
31 No de parques a construir 5
32 Area total 303271 m2
33 m2 por habitante (A/S) 4,77 m2
34 Déficit (Ax 10)-T 333089 m2
Vias (1998)
35 No total de barrios 39
36 Barrios en habilitacion 1 14
37 Barrios en habilitacion 2 12
Seguridad
38 Estaciones de policia 0
39 CAI 1

Fuentes: Secretaria de Educacion, Dasaluc, POT
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6.8.1.3. Actores institucionales.

Los Planes parciales pueden ser formulados por la Oficina de Planeacion y/o las Juntas de Accion
Comunal que componen cada una de las Comunas. En la ejecucion ademds de estos dos actores
estarian involucradas la Secretaria de Obras, de Salud, y de Educacion.

6.8.1.4. Instrumentos de financiacion.

Para financiar la ejecucion de Planes Parciales de Mejoramiento Integral, adicional a los recursos
propios del municipio y del aporte en mano de obra de la comunidad se pueden utilizar los
siguientes instrumentos para la financiacion:

Plusvalias: Proveniente del pago efectuado por los predios a los cuales se les beneficidé por cambio
en la zonificacion y pueden efectuar un mayor aprovechamiento del suelo.

Valorizacion: Cuando se acometan vias del sistema V2 se podra utilizar este instrumento de
financiacion.

6.8.2. Planes Parciales de Conservacion.

6.8.2.1. Objetivos.

Conservar la estructura urbana y arquitectonica, protegiendo los usos actuales y el espacio publico,
especialmente en areas de Actividad Multiple. Mejorar el sistema de zonas verdes y el
amoblamiento en general de la zona

6.8.2.2. Localizacion, parametros y directrices.

i. Plan parcial Conservacion Urbanistica de la Comuna 6 (Ver indicadores en el cuadro No
6.15).

En este Plan se deberan contemplar las medidas para la recuperacion del espacio publico sobre ejes
de Actividad Multiple, la generacion de zonas verdes a través de las cesiones obligatorias de los
terrenos declarados como desarrollo prioritario y la definicion de Unidades de Actuacion
Urbanistica para el desarrollo de los mismos.
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Cuadro No. 6.15.
INDICADORES DEL PLAN PARCIAL CONSERVACION COMUNA 6
POBLACION
1 Poblacion proyectada 1998 29264 Habitantes
2 0 a 6 anos 5669 Habitantes
3 7all afos 3441 Habitantes
4 12 a 17 afios 3686 Habitantes
5 18 a 24 afos 4146 Habitantes
6 25 a 64 anos 11484  Habitantes
7 mas de 65 afos 838 Habitantes
8 Poblacion en suelo disponible 5731 Habitantes
Educacién (Oficial y privada 1998)
9 No total de establecimientos 27
10 Establecimientos ptblicos 3
11 Establecimientos privados 24
12 Establecimientos con preescolar 21
13 Alumnos matriculados 1381
14 Establecimientos con basica primaria 19
15 Alumnos matriculados 3456
16 Establecimientos con basica secundaria 11
17 Alumnos matriculados 2046
18 Establecimientos con media vocacional 9
19 Alumnos matriculados 879
20 Total alumnos matriculados 7762
21 Total de aulas (todas las jornadas) 308
22 Alumnos por aula 25
23 Barrios sin preescolar 7
24 Barrios sin bdsica primaria 11
Bienestar
25 Madres Comunitarias 0
Salud (Oficial primer nivel 1998)
26 No total de establecimientos 1
27 No de camas 0
28 No de habitantes/cama 0
Recreacion (1998)
29 No total de parques y zonas verdes 8
30 No de parques a mejorar 3
31 No de parques a construir 0
32 Area total 19402 m2
33 m2 por habitante (A/S) 0,66 m2
34 Déficit (Ax 10)-T 273238 m2
Vias (1998)
35 No total de barrios 18
36 Barrios en habilitacion 1 3
37 Barrios en habilitacion 2 0
Seguridad
38 Estaciones de policia 1
39 CAI

Fuentes: Secretaria de Educacion, Dasaluc, POT
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ii. Plan Parcial Conservacion del Centro Historico.

Su objeto es incentivar el uso de vivienda de baja densidad en la zona Historica y reubicar de la
zona usos de alto impacto para la estructura fisica y arquitectonica de la zona:

e Procurar la restauracion de construcciones para el uso institucional municipal. Convertir la
zona histodrica en Centro Administrativo Municipal. C.A.M.

e Megjorar las condiciones ambientales en lo que tiene que ver con la contaminacion visual y
auditiva del centro Historico a través de un riguroso control de publicidad exterior. Mediante
programas educativos bajar el nivel de ruido ocasionado por las bocinas de vehiculos que
transitan por la zona.

e Reglamentar un sistema de estacionamientos a través de parqueaderos publicos y privados
obligando a todos los predios disponibles a cumplir con este uso.

o Facilitar el desarrollo de centros de manzana mediante el sistema de unidad de actuacion y de
incentivos tributarios.

6.8.2.3. Actores.

Estos Planes Parciales pueden ser formulados por la Oficina de Planeacion de la Alcaldia, la
Cémara de Comercio, los Gremios Comerciales y la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

6.8.2.4. Instrumentos de financiacion.

Para financiar la ejecucion de Planes Parciales de Conservacion, aparte de los recursos propios del
municipio y del aporte en mano de obra de la comunidad, se pueden utilizar los siguientes
instrumentos para la financiacion:

Plusvalias: Proveniente del pago efectuado por los predios a los cuales se les beneficid por cambio
en la zonificacion y pueden efectuar un mayor aprovechamiento del suelo.

Derechos Transferibles de Construccion: Se podra compensar a los propietarios de terrenos en la
zona de Conservacion Historica con estos derechos para que utilicen densidades e indices de
ocupacion bajos.

6.8.3. Planes Parciales de Expansion Urbana.

6.8.3.1. Objetivos.

Incorporar los suelos de expansion urbana al suelo urbanizado, de acuerdo con los decretos
reglamentarios de la ley 388; estos Planes Parciales son necesarios para todo proceso de
incorporacion, pero no son obligatorios. Se debe concertar con los propietarios de tierras se
desarrollo.
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6.8.3.2. Localizacion, directrices y parametros.
i. Plan Parcial de Expansion Urbana de la Comuna 3 (Ver indicadores en el cuadro No
1.16).

Este plan parcial tiene los siguientes limites: Por el Norte con la Urbanizacion Don Carmelo, Villa
Fuente y el Oasis; al sur con el perimetro urbano de la ciudad; al oriente con el Aeropuerto y la
urbanizacion Mareigua y al occidente con la Avenida a Fundacion.

Se definen en este Plan Parcial dos Unidades de Actuacion Urbanistica para la correcta distribucion
de las cargas y beneficios en lo que tiene que ver con las areas de cesion y la acometida de las obras
de infraestructura necesarias para la incorporacion de esta area. Igualmente se definen cuatro
grandes areas de cesion y localizacion obligatoria que se incluyen dentro del area de cesion total
que tienen que dejar los urbanizadores.

Dentro las obras para la ejecucion de este Plan Parcial se encuentran:

e Canalizacion y rectificacion del trazado del Arroyo el Mamon, el cual debe aislar el Area de
Actividad Multiple 4 con las Areas de Actividad Especializada Residencial.

e La construccion del Colector de aguas servidas en segunda etapa.

e Las vias definidas en el Plan Vial con los respectivos canales e interceptores de aguas lluvias
definidos en el Macroproyecto de Acequias y Aguas Lluvias.

e La construccion de un Centro de Salud localizado sobre el area de cesion de obligatoria
localizacion ubicada sobre la Cra. 27 al frente de la urbanizacion Mareigua.

e La prevision de zonas educativas publicas y privadas de acuerdo con la siguiente distribucion
de poblacion aproximada para los proximos 10 afios es:

* De 0-6 afios: 6600 habitantes - madres comunitarias y preescolares

* De 7-11 anos: 3850 habitantes - 128 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
* De 12 a 17 anos: 4200 habitantes - 140 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
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Cuadro No. 6.16. ]
INDICADORES DEL PLAN PARCIAL DE SUELO DE EXPANSION COMUNA 3

TOTAL PROGRAMADO PROGRAMADO
PRIORITARIO CONCERTADO

Area bruta urbanizable 208,3
Cesiones plan vial, alta tension 29,2
Area neta urbanizable 179,0 112,5 66,5
Area de actividad especializada residencial 166,6 106,9 59,7
Area de actividad multiple 12,5 5,7 6,8
Area de cesion zonas verdes y equipamiento 31,5 20,2 11,3
Obligatoria localizacion 10,0 4,6 5,4
No de viviendas aproximadas 6998,0 4489.,8 2508.2
Total poblacion por densidad maxima 34990,2 22449,0 12541,2
Total poblacion proyectada plan maestro 29156,4
No de predios de mayor extension 9,0

Fuente: Calculos del POT-VALL. Areas en has
ii. Plan Parcial de Expansion Urbana de la Comuna 5-sur.

Este Plan Parcial tiene los siguientes Limites: por el norte con el barrio la Nevada; por el sur con la
via a la carcel; por el oriente con el Batallon de La Popa y la Acequia de Las Mercedes y por el
occidente con el perimetro urbano.

En este Plan Parcial no se definen Unidades de Actuacion urbanistica debido a que la mayoria del
area corresponde a dos predios de mayor extension, por consiguiente, no es necesario utilizar este
instrumento. Igualmente se definen tres grandes areas para cesiones de localizacion obligatoria, una
de las cuales ya fue entregada al Municipio.

Para la incorporacion de estos terrenos se debe:
e Construir el colector en tercera etapa, que conecta al colector de Las Mercedes.

e Las vias definidas en el Plan Vial con los respectivos canales e interceptores de aguas lluvias
definidos en el Macroproyecto de Acequias y Aguas Lluvias.

e La rectificacion de la acequia que va paralela a la via de la carcel, a fin de canalizarla como
colector de aguas lluvias.

e La construccion de un centro de salud localizado sobre la Avenida la Nevada al frente del
Batallon de La Popa.

e La prevision de zonas educativas publicas y privadas de acuerdo con la siguiente distribucion de
poblacion aproximada para los proximos 10 afios es:

* De 0-6 afios: 4230 habitantes - Madres comunitarias y preescolares.
* De 7-11 anos: 2450 habitantes - 81 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
* De 12 a 17 afios: 2670 habitantes - 90 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
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Cuadro No. 6.17. ]
INDICADORES DEL PLAN PARCIAL, DE SUELO DE EXPANSION COMUNA 5 SUR

TOTAL PROGRAMADO PROGRAMADO
PRIORITARIO CONCERTADO

Area bruta urbanizable 137,6
Cesiones plan vial, alta tension 314
Area neta urbanizable 106,2 45,3 60,9
Area de actividad especializada residencial 106,2 453 60,9
Area de actividad multiple 0,0 0,0 0,0
Area de cesion zonas verdes y equipamiento 20,1 8,6 11,5
Obligatoria localizacion 12,9 4,9 8,0
No de viviendas aproximadas 4460,4 1902.6 2557,8
Total poblacion por densidad maxima 22302,0 9513.,0 12789.,0
Total poblacion proyectada plan maestro 19264,0
No de predios de mayor extension 2,0

Fuente: Calculos del POT-VALL. Areas en Has

iii. Plan Parcial de Expansion de La Comuna 5—Norte.

Los limites de este Plan Parcial son los siguientes: por el norte con el perimetro urbano y la via al
Rincodn, por el sur con el barrio La Nevada, la urbanizaciones Francisco el Hombre y La Esperanza;
por el oriente con la urbanizacion Villalba y la Avenida Sierra Nevada y por el occidente con el
perimetro urbano.

En este Plan Parcial se define tres Unidades de Actuacion y se proponen dos franjas de zonas verdes
como areas de cesion de obligatoria localizacion. Para habilitar estos terrenos se deben acometer las
siguientes obras de infraestructura:

e Construccion de la segunda etapa del colector de las Mercedes,

e Larectificacion y canalizacion de la Acequia de las Mercedes, y

e Las vias definidas en el Plan Vial con los respectivos canales e interceptores de aguas lluvias
definidos en el Macroproyecto de Acequias y Aguas Lluvias.

e La prevision de zonas educativas publicas y privadas de acuerdo con la siguiente distribucion de
poblacién aproximada:

* De 0-6 afios: 6100 habitantes - Madres comunitarias y preescolares
* De 7-11 afos: 3500 habitantes - 120 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
* De 12 a 17 afios: 3900 habitantes - 131 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
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Cuadro No. 6.18. ]
INDICADORES DEL PLAN PARCIAL, SUELO DE EXPANSION CON 5 NORTE

TOTAL PROGRAMADO PROGRAMADO
PRIORITARIO CONCERTADO

Area bruta urbanizable 2234
Cesiones plan vial, alta tension 32,2
Area neta urbanizable 191,2 0,0 191,2
Area de actividad especializada residencial - VIS 66,3 0,0 66,3
Area de actividad especializada residencial C 54,3 54,3
Area de actividad especializada residencial D 56,0 56,0
Area de actividad multiple 14,6 0,0 14,6
Area de cesion zonas verdes y equipamiento 29.4 0,0 29,4
Obligatoria localizacion 19,0 0,0 19,0
No de viviendas aproximadas 65322 0,0 65322
Total poblacion por densidad maxima 32661,0 0,0 32661,0
Total poblacion proyectada plan maestro 31276,0
No de predios de mayor extension 11,0

Fuente: Calculos del POT-VALL. Areas en Has
iv. Planes parciales suelo de expansion comunas 4 y 2.

Los Planes Parciales de Expansion de la comuna 4 y 2 pertenecen al area de operacion del
Macroproyecto de Vivienda de Interés Social, Zona 1 (borde occidental) y Zona 2 (Borde Sur)
respectivamente.

6.8.3.3. Actores.

Estos Planes Parciales de suelos de expansion pueden ser formulados directamente por la oficina de
Planeacion de la Alcaldia, o por iniciativa de los propietarios de las tierras. En este proceso deben
participar activamente las Asociaciones de Vivienda Popular.

6.8.3.4. Instrumentos de Financiacion.

Para financiar la ejecucion de estos planes parciales, el municipio aparte de sus recursos propios, de
los créditos y aportes de entes departamentales y nacionales puede contar con los siguientes
instrumentos:

Plusvalia: Generada por la inclusion de suelo rural al perimetro urbano, estos recursos se pueden
recibir en tierras o en dinero. El primer caso estos inmuebles entrarian al banco de tierras del
municipio para programas VIS; en el segundo caso, estos dineros deben utilizarse para la
construccion de equipamiento recreativo y de servicios sociales.

Valorizacion: Este instrumento ya ha sido utilizado por la Administracion para acometer obras de
infraestructura y es una herramienta importante para la ejecucion de infraestructura vial y de
servicios. Al igual que el anterior este instrumento le puede reportar al municipio dinero efectivo o
tierras.
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6.8.4. Planes Parciales de Equipamientos Estratégicos.

6.8.4.1. Objetivos.

Desarrollar areas especificas de la ciudad en donde existe gran disponibilidad de suelo para
desarrollo Programado prioritario con el fin de fortalecer la prestacion de servicios especializados,
no solo para el municipio sino para toda la region en general.

6.8.4.2. Localizacion, directrices y parametros.

i. Plan Parcial Zona de Servicios Sociales Estratégicos.

El Objetivo primordial de este Plan Parcial de acuerdo con uno de los enfoques estratégicos
(Sostenibilidad del Desarrollo Humano) es ampliar y mejorar la infraestructura fisica y la atencion
del sector Salud. Adicionalmente se debe adecuar el espacio publico de la zona para satisfacer las
necesidades de la alta poblacion que demanda estos servicios (tanto de salud como el funerario).

Se deben proveer nuevas zonas verdes; en la actualidad solo existe una pequena al frente del Seguro
Social y es insuficiente para la actividad que se da en la zona. Igualmente se debe recuperar el
espacio publico en andenes y antejardines deteriorado por usos no compatibles con la vocacion del
sector (talleres) los cuales por ser no conformes deben reubicarse en otras zonas de la ciudad.

Se debe regular la construccion de nuevas clinicas, hospitales, centros de especialistas, consultorios
médicos y funerarias con el fin de mejorar la calidad y la cantidad de las areas de cesion al espacio
publico de la ciudad. Esto se puede compensar con mayores densidades en altura a través de la
definicion de Unidades de Actuacion Urbanistica para desarrollar dimensiones mayores a 2000m?
(el area depende del nivel de atencion y del numero de camas propuestas).

Al igual que en el Centro Historico se debe promover la utilizacion de lotes vacantes para
actividades complementarias como parqueaderos, zonas verdes, etc., en especial en inmediaciones
de las clinicas privadas existentes con el fin de evitar el deterioro de andenes y antejardines.

La ciudad se ha consolidado como centro de servicios, la cual indica que se debe dar las mejores
condiciones para que esto funcione correctamente. Este plan parcial comprende Los barrios San
Vicente, Santa Ana y Las Delicias.

Cuadro 6.19.
INDICADORES DEL PLAN PARCIAL DE EQUIPAMIENTOS ESTRATEGICOS

Area total del Plan Parcial 59.5
Area neta en lotes disponibles 8.07
No aproximado de predios disponibles 20
Area de zonas verdes actual 0.37
Area de cesion al espacio publico esperadas 1.5 ha
Instituciones de Salud en la zona 12
Cementerios 1

Fuente: Calculos del POT
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ii. Plan Parcial Zona Integrada de Transporte e Industria.

El objetivo de este Plan Parcial es consolidar en inmediaciones del aeropuerto los usos industriales
de alto impacto y de transporte en todas sus modalidades (carga y pasajeros - terrestre y area) con el
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fin de brindar unas condiciones de infraestructura vial, de servicios publicos y complementarios
competitivos a escala nacional para la instalacion de nuevas industrias en la ciudad. Este Plan
Parcial esta enmarcado en los enfoques estratégicos que promueven la reactivacion econémica y la
apertura del municipio tanto a la region como a Venezuela.

Con este Plan Parcial también se espera reubicar hacia esta zona industrias localizadas en otras de la
ciudad y que actualmente estan generando conflicto por el alto impacto urbano y ambiental.
Ejemplo de esto son las industrias localizadas sobre el costado occidental de la Av. Salguero que
estan deteriorando el barrio 12 de octubre, consolidado como Area de Actividad Especializada
Residencial.

Este Plan estd ligado con el suelo suburbano localizado sobre la via a la Paz y zonificado como
Area de Actividad Multiple 4 y en donde estan localizadas industrias, agro-industrias, zonas
comerciales de alto impacto y el SENA.

Se espera con este Plan lograr la relocalizacion de todos los usos complementarios al transporte de
carga y pasajeros (parqueaderos y talleres) localizados al costado norte de la Avenida Badillo y que

han deteriorado notablemente los andenes y el espacio publico en general.

Entre los servicios complementarios que deben proyectarse estan: Estacion de policia o CAI, Puesto
de Salud, Servicios de Telecomunicaciones, estaciones de servicios y estacion de bomberos.

En el Plan Maestro de transporte se debe desarrollar este Plan Parcial cuyos limites son:

Norte: Avenida Badillo
Sur: Perimetro urbano
Oriente: Area de actividad multiple 4 ubicada sobre la via a la Paz que

corresponde a una franja de 200m a lo largo de esta via

Cuadro 6.20.
INDICADORES DEL PLAN PARCIAL
ZONA INTEGRADA DE TRANSPORTE E INDUSTRIA

Area total del Plan Parcial 190.00 Ha
Area terminal transporte y servicios complementarios 8.14 Ha
Area aeropuerto 63.80 Ha
Area Actividad Especializada Industrial 35.90 Ha
Area de Actividad Multiple 4 60.00 Ha
Areas de Actividad Multiple 3 4.87 Ha
Area de Actividad Especializada Residencial 20.48 Ha

Fuente: Calculos del POT

6.8.4.3 Actores institucionales.
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En la formulacion del Plan Parcial de Zonas de Servicios Sociales deben participar activamente la
Oficina de Planeacién Municipal, Las Secretarias de Salud Municipal y Departamental, la Cadmara
de Comercio y la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

En la Formulacion del Plan Parcial de Zonas Integradas de Transporte e Industria deben participar
activamente la Oficina de Planeacion, el Terminal de Transporte, la Aerocivil, la Camara de
Comercio, los gremios industriales y la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

6.8.4.4. Instrumentos de Financiacion.

Para financiar la ejecucion de estos Planes Parciales, aparte de los recursos propios del Municipio se
requieren recursos del Departamento, la region (CORPES) y de la Nacion o se pueden utilizar los
siguientes instrumentos.

Plusvalias: Proveniente del pago efectuado por los predios a los cuales se les beneficid por cambio
en la zonificacion mayor aprovechamiento del suelo y de los predios que fueron incluidos dentro
del nuevo perimetro urbano.

6.9. PRIORIDADES DE LOS PLANES PARCIALES.

Se recomienda que el Municipio incentive o desarrolle de manera prioritaria los siguientes Planes
Parciales:

¢ Plan Parcial de Mejoramiento Integral comunas 2,3,4y 5

e Plan Parcial de Expansion Urbana Comuna 3 y 4

e Plan Parcial de Equipamientos Estratégicos Zona de Servicios Sociales Estratégicos
En Segunda prioridad y de acuerdo con el desarrollo urbanistico se deberan desarrollar
e Plan Parcial de Expansion Urbana de la Comuna 5 (zona sur y norte) y Comuna 2

e Plan Parcial de Industria y Transporte
e Plan Parcial de Conservacion Comuna 6
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CAPITULO SEPTIMO
INSTRUMENTOS DE GESTION-MACROPROYECTOS URBANOS

7.1. NORMATIVA Y CARACTERISTICAS.

La especificacion, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macroproyectos urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano plazo. Lo
anterior comprende la definicion de sus directrices generales de gestion o financiamiento y las
autorizaciones indispensables para emprenderlos.’

Los Macroproyectos Urbanos pretenden impulsar el tratamiento integral de intervenciones urbanas
con potencial estructurante de la ciudad (vivienda de interés social, proyectos viales y de transporte,
infraestructuras metropolitanas, parques industriales, renovacion urbana, rehabilitacion de zonas
subnormales, etc.). Estos proyectos de iniciativa local, emprendidos con perspectiva de ciudad, de
gestion y planeamiento urbano, permitiran mayor impacto de las inversiones gubernamentales y la
concertacion con el sector privado, posibilitando la distribucién apropiada de cargas y beneficios.
Los Macroproyectos Urbanos Estratégicos buscan:

e Nuevas formas de gestion asociada de los programas urbanos. Asociar propietarios de los
terrenos para emprender proyectos cuyas caracteristicas estén definidas en el Plan de
Ordenamiento Urbano.

e Poner en practica mecanismos para la correccion de las inequidades producidas por inadecuada
planeacién, buscando equidistribucion en los beneficios y costos.

Presenta, ademas, para su desarrollo, el cumplimiento de las siguientes caracteristicas basicas:

1. Gran Impacto: por la magnitud y caracteristicas cualitativas de las intervenciones urbanas y su
potencial para alterar o dirigir los aspectos estructurales del desarrollo de la ciudad.

2. Integralidad: Referida a su intersectorialidad y su interdimensionalidad, las cuales giran
alrededor de la intervencion sobre el manejo del suelo y de los instrumentos propios de la Ley
de Reforma Urbana. Asi mismo, los macroproyectos se caracterizan por utilizar integralmente
las posibilidades que brindan todos los instrumentos y programas que conforman la Politica.

3. Concertacidon: Son proyectos realizados con la activa participacion de los principales actores
urbanos: propietarios del suelo, empresarios, comunidades, organizaciones gubernamentales y
ciudadania en general.

4. Interinstitucionalidad: En su ejecucion participan los diferentes niveles de la administracion
publica (nacionalidad, departamental y municipal). La coordinacion de las acciones del
gobierno nacional se realizara a través del Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Ministerio
del Medio Ambiente o la entidad nacional con mayor nivel de actuacion en el respectivo
macroproyecto. El municipio lidera politica e institucionalidad el proyecto y lo ejecuta. ,

18 Ley 388 Capitulo 13. Numeral 8
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5. Alcance intra e interurbano: Aunque se focalizan en un sector particular de la ciudad (zonas
subnormales, centros historicos, zonas industriales, etc.), la afectan en su totalidad y podran
tener impacto sobre otros centros de su area de influencia.

6. Compromiso local: Los municipios deberan comprometerse en la reestructuracion y el
fortalecimiento de las Oficinas Municipales de Planeacion, en la creacion de instancias
especificas para gerenciar el proyecto y en la asignacion de las contrapartidas indispensables
para su ejecucién.’

7.2. EL MACROPROYECTO DE LA GRANJA.

Aspecto sustantivo del ordenamiento territorial urbano es la definiciéon del conjunto de politicas
relacionadas con el territorio donde se ubican las actividades que direccionan el municipio y entre
ellas aquellas de tipo especifico que sostienen los sectores dinamicos de la economia local.

El perfil economico del municipio indica que estos sectores se relacionan con el comercio, el sector
financiero y la inversion del estado; este perfil permitido hacer un analisis del uso del suelo en los
sectores donde se ejecutan estas actividades encontrando las de mayor impacto urbano en el sector
2 (Comuna 1), en el cual se ha concentrado la actividad comercial en un territorio alrededor del
mercado del antiguo barrio de La Granja. Esto llevo a hacer un primer andlisis de este escenario
urbano, dada su localizacién e impacto en la ciudad.

7.2.1 Definicion y marco legal.

Proyecto ordenador cuya caracteristica es el redesarrollo urbano en el mediano y corto plazo, con el
cual se busca generar espacio publico, consolidar la vocacion de las subzonas que lo conforman y la
organizacion espacial del transporte corregimental e intermunicipal.

7.2.2 Identificacion del Problema.

Los problemas mas apremiantes de la zona se constituyen en la ausencia de terrenos disponibles en
las areas de actividad multiple, lo que conlleva a la invasion del espacio publico con actividades
comerciales de alto impacto; se relacionan a continuacion:

e El uso del suelo en todo lo concerniente al mantenimiento, repuestos, y la venta de vehiculos
(Cra 7%, Cra 6, Calle 21 y Calle 19B); la zona del mercado, cuyo uso predominante son las
ventas de productos que conforman la canasta familiar.

e En cuanto a la parte vial, la presencia de los terminales intermunicipales dispersos en la zona
generan un caos por la deficiencia y tamafio de lotes de las mismas construcciones, que no
cuentan con 4areas definidas de ingreso y salida de los vehiculos, lo que genera toda suerte de
conflictos.

Ciudades y Ciudadanias. Mindesarrollo. Objetivos, Estrategias y Marco Institucional de la Politica
Urbana. Pagina 293 a 295.
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Lo anterior suscita la creacion de unidades estratégicas de actuacion, que garanticen la optimizacion
y racionalizacion de usos del suelo, mencionados anteriormente.

7.2.3 Objetivos especificos.

7.2.3.1 Objetivos y alcance.

Partiendo del cuarto enfoque estratégico Plan para el logro de la Reactivacion Econdémica, el
macroproyecto busca alcanzar lo siguiente:

= El objetivo es el de regular las areas que a través del tiempo han venido adquiriendo
caracteristicas claras y definidas de uso especializado, sin contar estas con los espacios
suficientes y necesarios para su desempefio ideal.

= Optimizar y consolidar las tendencias de la zona, las cuales representan en la actualidad un alto
porcentaje de los establecimientos en la economia local, que conlleva a un mejor

aprovechamiento de las areas mediante densificacion en puntos algidos.

* Promover la organizacion espacial y administrativa del transporte corregimental e
intermunicipal.

= La generacion del espacio publico a través de la utilizacion de areas que requieren intervencion
parcial y total (Estadio Armando Maestre, Caseta Aguardiente Antioquefio).

= Controlar la invasion del espacio publico, mediante medidas coactivas que obliguen a adquirir
predios autosuficientes.

* Homogeneizar las diferentes actividades que se vienen desarrollando en la zona (Area de
Actividad Multiple 1 y 2, Area de Actividad Residencial, etc.) a fin de dar una lectura clara y

definida de la vocacion de las areas al interior del macroproyecto.

» Reducir gradualmente la polucion visual, a través del mejoramiento de la infraestructura de
Servicios.

= Contribuir paisajisticamente al entorno de la ciudad y generar espacio publico.
= Consolidar un area especializada de transporte municipal e intermunicipal.

= QOrganizar el comercio automotor a partir de un centro especializado.
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7.2.4. Localizacion y dimensionamiento.

Se localiza entre la calle 17 y calle 21, la carrera 6 y el diagonal 21 con la interseccion de la
Avenida Simo6n Bolivar (glorieta La Ceiba); comprende un area de 111.16 Hectareas, la actividad
residencial representa el 46% de la zona en proceso acelerado de deterioro y cambio de uso; y un
54% obedece a actividades de cardcter comercial e institucional.

7.2.5. Usos actuales del suelo.

Las caracteristicas de uso de la zona son muy variadas, con tendencia comercial de uso multiple,
que permite una diversidad de actividades en el orden de Ferreterias, Repuestos automotores,
Talleres, Colegios, Instituciones Publicas y privadas, Discotecas, moteles, etc.

7.2.6. Usos Potenciales.

Es claro que la zona esta consolidada en sus actividades, las cuales se han acomodado a las
estructuras arquitectonicas que en un pasado presentaban una funcion distinta. Se precisa de una
intervencion integral en la zona de mayor influencia del sector, es asi como partiendo del criterio
ordenador, se limitaron las siguientes actuaciones urbanisticas, las cuales apuntan a reordenar y
desarrollar la zona en sus puntos mas fragiles y de mayor conflicto.

= U.A.1 (IDEMA): Esta limita tres manzanas estratégicas cuyo uso, dada las dimensiones de los
terrenos, facilita la implementacion de un Centro Comercial especializado, que haga las veces
de articulador, y generador de actividades comerciales complementarias en las manzanas
adyacentes. Recientemente estos predios fueron adquiridos por la Alcaldia Municipal, alrededor
de estos se vienen adelantando concertaciones con diferentes gremios, entidades y comunidad
en general con el propdsito de lograr un consenso en donde se materialice en estos las
necesidades mas apremiantes del sector y la ciudad en general. El area intervenida serd de 8.09
Hectareas.

= U.A. 2 (La Caseta Aguardiente Antioqueiio): Esta unidad se establece dada la subutilizacion
de los predios, los cuales se encuentran paralelos al eje de la carrera séptima y se constituyen en
la unidad generadora de Espacio Publico que posibilita la descongestion visual de la zona. El
area de intervencion es de 1.2 Hectéreas.

* U.A. 3 (Mercado): Por el uso indiscriminado y saturado de esta area, se cree como la
interseccion de dos actividades de alto impacto, que amerita optimizacién en el uso y
distribucion de las construcciones existentes. Estos predios se encuentran ubicados en el punto
algido de la diagonal 16 y la calle 21, forman el enlace de las actividades que en esta zona
vienen a ser tan diversas como complementarias. Comprende un area de 5.2ha.

= U.A. 4 (Estadio Armando Maestre Pavajeau): Se busca lograr la reactivacion y uso constante
de esta gran area, mediante la intervencion de los predios que colindan con la calle 21, los
cuales garantizan la apertura e incorporacion del estadio al ambito de la ciudad y genera la
utilizacion y apropiacion del 4rea a través de planteamientos que reflejen la vocacion de la zona.
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Se estan adelantando gestiones en torno a la remodelacion y habilitacion de algunas areas
adyacentes al Estadio, lo cual es una gran oportunidad para la renovacién de la zona y para
integrar esta infraestructura a la ciudad procurando su apertura sobre la 21, la remodelacion del
estadio debe incluir un gran programa de tipo recreacional y de manejo del espacio publico. Esta
Unidad de Actuacion ocupa un area de 8.2 Hectareas.

7.2.7 Etapas.

i.

Diagnéstico.

Evaluacion de infraestructura existente.

Viabilidad técnica, econémica, financiera.

Estudio de antecedentes, experiencias nacionales e internacionales.
Bibliografia, apoyo técnico internacional.

Organizacion y Diseiio.

Integracion del recurso humano - conformacion de equipos de trabajo.

Difusion del proyecto (folletos, carteles, gremios, organizaciones comunitarias).
Convenios de colaboracion y cooperacion técnica municipal, nacional e internacional.
Firma de acuerdos y convenios.

Analisis de demandas y ajustes a lo programado.

Compromisos con los interesados.

Elaboracion del proyecto: Documentacion técnica, expediente técnico, disefios, estudios y
trabajos de campo, costos, especificaciones.

Analisis de recursos financieros.

Participacion en Plusvalia por ejecucion de obras.

Liquidaciones.

Aprobacion legal ante Concejo. Apropiacion presupuestal, acuerdo municipal.

7.2.7.1 Estudios técnicos complementarios para la definicion del Macroproyecto.

Estudios técnicos para la definicion y desarrollo de las Unidades de Actuacion a través de las
cuales se va a desarrollar el Macroproyecto indicando si estas Actuaciones son publicas, mixtas
o privadas.

Concertacion con los propietarios de los terrenos en donde haya actuacion mixta para un
adecuado reparto de costos y beneficios en el proceso de redesarrollo.

Disefio de los perfiles de proyectos y de las fuentes de financiacion que se utilizaran para la
ejecucion de los mismos y la definicion de las etapas para su ejecucion.

7.2.8. Instituciones que participan.

Secretaria de Obras Municipales: Disefos, contratacion e interventoria de obras.
Secretaria de Transito Municipal: Supervision, ejecucion de normas relacionadas, control de las
etapas del proyecto.
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Secretaria de Gobierno: Control y socializacion del interés de preservar el espacio publico.
Planeacion Municipal: Control de cumplimiento de normas urbanisticas asociadas con los
disefios.

Curaduria, en cuanto a licencias.

Entidades del Estado con experiencia en proyectos similares.

Entidades del convenio de cooperacion técnica.

Sociedad civil: SCA, SIC, gremios, asociaciones.

MACROPROTECTO DE LA GRANIA
UNIDAD GE AGTUACION N.Z

29 | [

MACROPROTECTO DE LA GRANJA
UNIDAD DE AGTUACION M-3

AREA TRANSPORTE 32.67
AREA COMERCIAL 35,74
AREA INSTITUCIONAL 31.5%
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7.3. MACROPROYECTO DE CICLOVIAS PERMANENTES.

7.3.1. Definicion y marco legal.

Es un sistema de transporte individual no motorizado, con secciones transversales compartidas o
independientes, que permite desarrollar el concepto de utilizacion de la bicicleta como medio de
transporte alternativo, con el fin de reducir flujos vehiculares sobre la malla vial arterial, (basica y
secundaria), y que a su vez le permite a la ciudad generar y recuperar los espacios publicos
invadidos y/o degradados.

La bicicleta es un medio de transporte alternativo, cuyo uso en la ciudad y en algunas zonas rurales
encuentra bien consolidado.

La principal desventaja que tiene su uso es la poca seguridad que ofrece al usuario cuando no se

desarrolla dentro de un sistema planificado. El ciclista es tan vulnerable como el peatéon y compartir
el trafico con vehiculos motorizados es peligroso; de alli deriva la necesidad del proyecto.

7.3.2. Politicas y Objetivos.

7.3.2.1. Politicas relacionadas con los enfoques estratégicos.

i. Del manejo sostenible del territorio.
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Ser un sistema alternativo de transporte limpio (no emisiones) que no genere impactos adversos al
ecosistema inmediato, es decir, que no interrumpa los flujos de energia e informacion propia del
ecosistema, ni genere cambios espectaculares en las variables fisicas, quimicas o bioldgicas del
mismo.

ii. De la sostenibilidad del desarrollo humano.

Reducir los costos de inversion en salud (fisica y mental) en la poblacion, perceptibles en el
mediano y corto plazo, cuando el uso del sistema se haya afianzado.

Motivar mediante la ejecucion de obras, la participacion y organizacion comunitaria, donde la
comunidad sienta y disfrute los bienes colectivos con un mayor sentido de pertenencia.
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ii. Del fortalecimiento del desarrollo cultural.

Ser instrumento reglamentador de un hecho cultural existente, especialmente en los estratos mas
bajos.

iv. De la reactivacion economica.

Mejorar los flujos internos y externos de comercio y produccion, con prioridad para las
organizaciones comunitarias participantes en el proceso de implementacion.

7.3.2.2. Objetivos especificos.

e Reducir gradualmente la contaminacion ambiental por emisiones de vehiculos.

e Reducir el flujo vehicular sobre vias, ahorrando tiempo en los desplazamientos, combustible y
alargando el periodo de vida util de los pavimentos.

e Generar, de la mano del Plan Vial, la generacion de espacio publico.

e Contribuir paisajisticamente al entorno vial de la ciudad.

e Aumentar el nivel de seguridad a usuarios de este medio alternativo de transporte y aumentar
también la calidad de vida de los mismos.

e Reducir costos de transporte en los usuarios del servicio de transporte publico.

7.3.3. Dimensionamiento y localizacion.

En la concepcion y desarrollo de vias para bicicletas, se deben tener en cuenta algunas condiciones
de localizacion y disefo, las cuales permitiran llegar al dimensionamiento del sistema.

7.3.3.1. Condiciones de localizacion.

I Integrador de zonas urbanas.

Integrar directamente zonas de residencia y centros de comercio, educacion y trabajo, asi como las
areas de conexion del transporte ptublico masivo.

i. Racionalizadora del trafico.

Procurar area suficiente de circulacion a fin de poder brindar al usuario atractivo, comodidad, y
seguridad. Es importante estudiar las vias seleccionadas a fin de verificar su capacidad de adecuar
una ciclovia, sin transgredir los requerimientos minimos de espacio para el resto del trafico.

7.3.3.2. Condiciones de diseno.

i. Facil identificacion.

A través del uso de marcas y sefiales se debe identificar esta infraestructura. Igualmente para su
construccion, es recomendable considerar diferencias de nivel y desarrollar el uso de coloracion en
el pavimento o asfalto de la ciclovia.
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Iy

ii. Adecuada separacion.

Suficiente separacion con el resto del trafico, a lo largo de las vias asi como de las areas de
estacionamiento de autos, para facilitar las maniobras del ciclista y evitar accidentes.

ii. Facil acceso.

Principalmente en las intersecciones y calles que la cruzan, a través de un conveniente trazo y una
adecuada sefializacion y semaforizacion.

iv. Anchos Basicos.

Que permitan la circulacion de las bicicletas y las maniobras de sobrepaso de los ciclistas que
circulan en la misma o diferentes direcciones.

V. Seguridad.

A través de las recomendaciones de disefio y la observacion de las normas y sefiales de transito, asi
como una educacion consciente hacia el usuario.

vi. Comodidad.

Dotando a las ciclovias de los elementos de confort y atraccion para el usuario, como considerar en
el disefio una superficie de rodadura suave, asi como de estacionamientos, paraderos y otros, que
otorguen las maximas facilidades para su uso.

7.3.4. Caracterizacion.

i. Ciclovias.

Categoria que agrupa todos los disefios que consisten en vias exclusivas para ciclistas, separadas
fisicamente del resto del trafico mediante separadores, taches, bolardos, etc. Estas vias pueden ser
unidireccionales y bidireccionales y se construyen para el uso exclusivo de bicicletas, en lugares
donde exista el espacio disponible y la demanda lo justifique. Son el sistema Primario, con la
especificacion siguiente:

e Ancho recomendable: 2.00mts
e FEn el mismo sentido de la via: 1.30 - 2.00mts
e Separador: 0.60mts

ii. Ciclocarriles.
En esta categoria se encuentran todos los disefios de carriles exclusivos para bicicletas, pero que
comparten una misma calzada con el resto del transito, por no haber el espacio requerido para

construir una ciclovia. No contemplan ninguna separacion fisica entre la bicicleta y los demas
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vehiculos. El disefio mas usual es una demarcacion sobre el pavimento compartido, que determine
un espacio exclusivo para bicicletas. Son el sistema secundario y se requiere la especificacion
siguiente:

e En el mismo sentido de la via: 1.50 — 2.00 metros
e Demarcacion sobre el pavimento en trazos de linea de 10 cm de ancho

iii. Ciclorutas.

Vias que pertenecen a la malla vial, que son de uso compartido, es decir, que no existe ningun
disefio ni demarcacion especial para uso de bicicletas. Al realizar el disefio, se seleccionan vias
adecuadas que conformen una ruta determinada y mediante sefalizacion especial se incentiva al
ciclista a escoger dicha ruta sobre alguna de las categorias anteriores, se constituye asi el sistema
terciario.

7.3.5. Localizacion y subsistemas.

La localizacion se ha hecho teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores. Es preciso
anotar que por tratarse de un estudio de tipo general, esta localizacion es preliminar.

7.3.5.1. Sistema primario.

Avenida Sim6n Bolivar, en todo su recorrido a lo largo de la ciudad.
Avenida a Fundacion o Calle 21.

Avenida Pedro Castro Monsalvo o Calle 16 y Calle 16 B Bis.
Avenida de la Juventud.

Calle 4.

Avenida de la Nevada.

A

7.3.5.2. Sistema secundario.

Avenida Salguero o Carrera 7°.
Carrera 9.
Carrera 4.
Calle 17.
Calle 21.
Carrera 5.
Avenida Badillo y Calle 44.
Avenida Valencia de Jesus.
Carrera 23.
. Carrera 27.
. Avenida de la Villa Olimpica.
. Avenida los Alamos y Calle 18 E.
. Avenida la Popa.
. Calle 11.
. Avenida Sierra Nevada.
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16. Avenida del Rincon.

7.3.6. Equipamiento requerido.

En general, para su buen funcionamiento y principalmente para organizar el sistema es preciso
disponer en forma permanente del equipamiento siguiente:

Paraderos.

Sitios de parqueo cerca de las zonas de mayor confluencia de usuarios.

Intersecciones adecuadas.

Sefializacion especialmente disefiada (horizontal y vertical).

Controladores de trafico: agentes, semaforizacion.

7.3.7. Cuadro de Clasificacion del Sistema de Ciclovias.

La clasificacion del Sistema de Ciclovias se presenta a en el cuadro No. 7.1. en el cual se describe el
tipo de via, la longitud y algunas observaciones por tramo.

7.3.8. Tipos de seccion en la malla arterial.

Para poder implementar la construccion del sistema de ciclovias tanto en la zona consolidada como
en las areas de expansion, es necesario clasificar las vias del sistema arterial.

e Vias que comparten la berma. Es el caso en el cual la calzada cuenta con berma y en ella se
puede construir una ciclovia.

e Vias que comparten calzada. Sobre estas, si el ancho de calzada y los flujos vehiculares sobre
la misma lo permiten, se pueden construir ciclovias o ciclocarriles.

e Vias que comparten andén y calzada. Es una solucion mixta, especial para casos donde atin
no se han construido ni el andén ni la via, o cuando ya existen, permiten tomar parte de ambos.

e Vias sin restricciones. Son vias en su mayoria proyectadas en donde se prevea en el disefio la
franja requerida por una ciclovia.
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Cuadro No 7.1.
CLASIFICACION DE SISTEMAS DE CICLOVIAS
SISTEMA PRIMARIO
NOMBRE VIA TIPO VIA SECCION LONG (m) OBSERVACIONES CLASIFIC.
Mt
1 AVENIDA SIMON BOLIVAR V2 A SSS 11737,11 Comparte berma Ciclovia
2 AVENIDA A FUNDACION O DIAG 21 V2 A 35 4223,04 Comparte calzada Ciclovia
3 CALLE 16 Y CALLE 16 B BIS V2 A 35 1715,39  Comparte calzada Ciclocarril
TRAMO 4,5 896,17  Ciclovia bidireccional Ciclovia
V2 A 55 1728,44  Sin restricciones Ciclovia
4 CALLE 4 V3 10 3007,78  Sin restricciones Ciclovia
5 AVENIDA DE LA JUVENTUD Y OTRAS V2 A 35 2749,93  Sin restricciones Ciclovia
6 AVENIDA DE LA SIERRA NEVADA V2 B2 30 1198,42  Sin restricciones Ciclovia
V2 45 1986,33  Sin restricciones Ciclovia
V2 30 401,92  Sin restricciones Ciclovia
TOTAL SISTEMA PRIMARIO (Km) 29,64
Cuadro No 7.2.

CLASIFICACION DE SISTEMAS DE CICLOVIAS
DEL SISTEMA SECUNDARIO

NOMBRE VIA TIPO VIA SECCION LONG (m) OBSERVACIONES CLASIFIC.
metros
1 AVENIDA SALGUERO V2 Bl 24 3600,09 Comparte andén y calzada Ciclocarril
2 CARRERA 9 V2 B1 24 4638,47 Comparte calzada Ciclocarril
3 AV. GUATAPURI O CRA 4 V2 B1 24 3645,1406 Comparte andén y calzada Ciclocarril
V3 21 5036,63 Comparte andén y calzada Ciclocarril
4 CALLE 17 V2 B1 24 2169,17 Comparte calzada Ciclovia
5 CALLE 21 V2 Bl 24 1702,5  Comparte andén y calzada Ciclocarril
6 CARRERA 5 V2 B2 30 1718,59  Comparte calzada Ciclocarril
7 AVENIDA BADILLO V2 A 35 2067,43 Comparte calzada Ciclovia
CALLE 44 V2 A 35 1204,98  Comparte calzada Ciclovia
8 AVENIDA VALENCIA DE JESUS V3 21 1088,18  Sin restricciones Ciclovia
9 CARRERA 23 V2 Bl 24 1700,2  Comparte andén y calzada Ciclocarril
10 CARRERA 27 V2 B2 30 1530,96  Sin restricciones Ciclovia
11 AVENIDA DE LA VILLA OLIMPICA V2 A 35 2049,77  Comparte calzada Ciclocarril
12 AVENIDA LOS ALAMOS V2 B2 30 929,66  Sin restricciones Ciclovia
CALLE 18 E Y DIAGONAL I8 E V3E 18 936,23  Comparte andén y calzada Ciclovia
13 AVENIDA LA POPA V2 A 35 2485,27  Sin restricciones Ciclovia
14 CALLE 11 O AV. DE LA JUVENTUD V3 21 2359,63 Comparte calzada Ciclocarril
16 AV. DEL RINCON O TRANS 19 V3 21 800,66  Comparte calzada Ciclocarril
TOTAL SISTEMA SECUNDARIO (Km) 39,66
A
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7.3.9. Etapas para materializar el programa.

7.3.9.1. Diagnostico.

Participacion comunitaria.

Demandas y volimenes de trafico, conteos, censos.

Evaluacion de infraestructura existente.

Viabilidad técnica, econdmica, financiera.

Estudio de antecedentes (caso STT) y experiencias nacionales e internacionales.
Bibliografia, apoyo técnico internacional.

7.3.9.2. Organizacion y Disefio.

Integracion del recurso humano - conformacion de equipos de trabajo.
Difusion del proyecto (folletos, carteles, gremios, organizaciones comunitarias).
Convenios de colaboracion y cooperacion técnica municipal, nacional e internacional.
Firma de acuerdos y convenios.
Analisis de demandas y ajustes a lo programado.
Compromisos con los interesados.
Elaboracion del proyecto: Documentacidn técnica, expediente técnico, disefios, estudios y
trabajos de campo, costos, especificaciones.
Analisis de recursos financieros:
* Participacion en Plusvalia por ejecucion de obras
* Liquidaciones
Aprobacion legal ante Concejo. Apropiacion presupuestal, acuerdo municipal.

7.3.9.3. Didactica.

Campanas educativas cicloviarias para peatones, conductores y usuarios.
Socializacion de proyecto.

7.3.94. Ejecucion.

Ejecucion de Obras por etapas, de acuerdo con los estudios de demanda.
Participacion de organizaciones comunitarias.

7.3.9.5. Monitoreo.

Proyecciones en etapas siguientes.
Analisis de experiencias.

7.3.9.6. Evaluacion.
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e Balances de lo ejecutado.
e Analisis de recursos humanos, materiales y financieros.

7.3.10. Instituciones que participan.

e Secretaria de Obras Municipales: Disefos, contratacion e interventoria de obras.

e Secretaria de Transito Municipal: Supervision, ejecucion de normas relacionadas, control de
las etapas del proyecto.

e Secretaria de Gobierno: Control y socializacion del interés de preservar el espacio publico.

e Planeacion Municipal: Control de cumplimiento de normas urbanisticas asociadas con los
disefios.

e Curaduria.

e Entidades del Estado con experiencia en proyectos similares.

e Entidades del convenio de cooperacion técnica.

e Sociedad civil: SCA, SIC, gremios, asociaciones.

74. MACROPROYECTO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
7.4.1. Definicion y marco legal.

Proyecto integral de desarrollo urbano de corto, mediano y largo plazo a través de la promocion y
construccion de programas de Vivienda de Interés Social, mediante el cual ademas de vivienda
se genera espacio publico, servicios sociales y empleo. A través de este Macroproyecto el
municipio debera liderar y propiciar en asocio con los particulares y las entidades nacionales
vinculadas al tema una oferta de VIS que satisfaga la demanda actual y futura.

Con este Macroproyecto el Municipio podra obtener con mayor facilidad recursos de subsidios
para vivienda, infraestructura, generacion de empleo debido a su alto impacto sobre la estructura
fisica y la poblacion de la ciudad.

7.4.2. Objetivos y alcance.

De acuerdo con el segundo enfoque estratégico, La sostenibilidad y el desarrollo humano, el
Macroproyecto busca contribuir a:

e Disminuir el déficit cuantitativo de vivienda de interés social calculado en 6500 viviendas®™, a
través de la oferta de cerca de 18.000 viviendas dentro del horizonte del POT (9 afios).

e La generacion de espacio publico urbano a través de la correcta distribucion de las areas de
cesion obligatorias y su vinculacion con los sistemas estructurales de espacio publico (Sistema
vial y sistema de ciclovias permanentes).

Causado en su mayor parte por el desplazamiento forzoso de familias del area rural del municipio y de
otros municipios
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Promover el desarrollo urbano coherente en zonas de la ciudad que presentan conflictos por
afectaciones de servicios publicos como lineas de alta tension, acequias, lagunas de oxidacion
tratando a través de proyectos de mitigacion y/o reubicacion habilitar y optimizar la mayor
cantidad de terrenos para la construccion de vivienda de interés social.

Controlar el desarrollo de estos terrenos a través de una programacion detallada en la
ejecucion de infraestructura de servicios publicos y vias en comuin acuerdo con los

propietarios de los terrenos.

Generar empleo a través de la construccion de infraestructura y vivienda y de la creacion de
microempresas relacionadas con este sector (carpinteria, ebanisteria, etc.).

Relocalizar poblacion ubicada actualmente en areas de riesgo.

7.4.3. Dimensionamiento y localizacion.

Este Macroproyecto se localiza basicamente en dos grandes areas de la ciudad, la zona 1 en el
occidente de la ciudad que sera desarrollada en el corto, y mediano plazo y la zona 2 en el sur de
la ciudad para el mediano y largo plazo.

Cuadro No 7.3.
MACROPROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

TOTAL PROGRAMADO PROGRAMADO
PRIORITARIO CONCERTADO

Area bruta urbanizable 668,65

Cesiones plan vial, alta tension 84,20

Area proteccion lagunas de oxidacion 127,54

Area neta urbanizable 447,46 134,64 312,82
Area de cesion zonas verdes 'y 84,57 25,45 59,12
equipamiento

Densidad neta predial 42 42 42
Total viviendas 18793,32 5654,88 13138,44
No total de habitantes 103363,26 31101,84 72261,42
No de predios de mayor extension 38

Fuente: Célculos del POT Areas en has

Cuadro No 7.4.
INDICADORES DE IMPACTO DEL MACROPROYECTO SOBRE EL AREA
URBANIZADA ACTUAL
CIUDAD ACTUAL MACROPROYECTO %
No de Viviendas 46000 viv 18793 viv 40 %
Viviendas en Déficit Cuantitativo 6500 viv
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Zonas de parques y Equipamiento 95.0 Ha 84.57Ha  89%
Area disponible en expansion 1476.1 Ha 668  45%
urbana

Fuente: Calculos del POT-VALL Areas en has
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7.4.3.1. Borde Occidental o Comuna 4.

Esta localizada al costado occidental del area urbana y esta limitada por el sur por la Central de
Abastos, por el norte con la via que conduce a la Carcel, por el oriente con los barrios Villa Taxi,
Galan, Villa luz, el Hogar y Villa Algenia y por el occidente con el perimetro urbano. Esta zona
esta altamente afectada por las redes maestras de servicios publicos, siendo la de interconexion
eléctrica la de mayor impacto por la localizacion de la sub-estacion de Corelca.

En esta zona actualmente FONVISOCIAL esta programando un proyecto de vivienda de interés
social en terrenos adquiridos recientemente por el municipio. Este proyecto indudablemente
liderara la habilitacién de terrenos mediante la dotacion de servicios publicos a una zona con
tratamiento de desarrollo concertado.

Cuadro No 7.5.
INDICADORES MACROPROYECTO BORDE OCCIDENTAL

TOTAL PROGRAMADO PROGRAMADO
PRIORITARIO CONCERTADO

Area bruta urbanizable 281,25

Cesiones plan vial, alta tension, acequias 56,4

Area neta urbanizable 224.9 97,6 127,3
Area de cesidbn zonas verdes 'y 42,51 18,4 24,1
equipamiento

Localizacién obligatoria 21,89 9,7 12,2
Densidad neta predial 42 42 42
Total viviendas 94458 4099,2 5346,6
No total de habitantes 51951,9 22545,6 29406,3
No de predios de mayor extension 18

Fuente: Calculos del POT Areas en Has
Dentro del disefio de este plan parcial se debe tener en cuenta los siguientes proyectos:

e Rectificacion de la Acequia de las Mercedes y traslado al corredor de servicios (aguas lluvias,
aguas negras, acueducto y electricidad) colindante con el barrio Villa Taxi.

e La prevision de zonas educativas publicas y privadas de acuerdo con la siguiente distribucion
de poblacién aproximada para los proximos 10 afios:

* De 0-6 aflos: 9880 habitantes - Madres comunitarias y preescolar
* De 7-11 afios: 5700 habitantes - 190 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
* De 12 a 17 afios: 6200 habitantes - 208 aulas-jornada (30 alumnos por aula)

e Construccion del Colector de la segunda etapa del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado para habilitar las dreas de expansion en desarrollo concertado.
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e El traslado de la sub-estacion de CORELCA hacia un terreno ubicado en el area rural con el
proposito de desafectar y disminuir el riesgo ocasionado en una amplia zona del plan parcial.

¢ Construccion del sistema de vias del Plan Vial, sistema de ciclovias permanentes y sistema de
aguas pluviales.

e Delimitacion de las Unidades de Actuacion Urbanistica. (2)

7.4.3.2. Borde Sur 0 Zona de la Comuna Dos.

Est4 ubicada en el borde sur-oriental de la ciudad limitada por el norte con las urbanizaciones San
Fernando, Los Milagros y la Av. 44 o Guatapuri. Al oriente por la afectacion de las lagunas de
oxidacion, al occidente por el Area de Actividad Multiple sobre la via a la Paz y al sur por el
perimetro urbano. Esta conformada por cerca de 21 lotes de mayor extension sin urbanizar y
clasificadas como areas de expansion de desarrollo concertado, razon por la cual se propone sea
el desarrollado en el mediano y largo plazo, una vez se hayan desarrollado los planes parciales 3,
4y 5 Sur. Se definen 3 grandes areas de cesion de obligatoria localizacion que se destinaran para
la construcciéon de un centro de salud y de canchas deportivas. (Futbol, multifuncionales y
béisbol.)

Dentro del disefio de este plan parcial se debe tener en cuenta los siguientes proyectos:

e La prevision de zonas educativas publicas y privadas de acuerdo con la siguiente distribucion
de poblacion aproximada:
* De 0-6 afios: 9700 habitantes - Madres comunitarias y preescolar
* De 7-11 afos: 5600 habitantes - 188 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
* De 12 a 17 afos: 6100 habitantes - 205 aulas-jornada (30 alumnos por aula)
e Construccion del Colector de la segunda etapa del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado para habilitar las areas de expansion en desarrollo concertado
e Construccion del sistema de vias del plan vial
e Delimitacion de las Unidades de Actuacion Urbanistica. (3)

Cuadro No 7.6.
INDICADORES MACROPROYECTO BORDE SUR

TOTAL PROGRAMADO PROGRAMADO
PRIORITARIO CONCERTADO

Area bruta urbanizable 387.4

Cesiones plan vial, alta tension 279

Area proteccion lagunas de oxidacion 127,5 0 127,5
Area neta urbanizable 222.6 37,0 185,5
Area de cesiobn zonas verdes 'y 42,1 7,0 35,1
equipamiento

Localizacion obligatoria 18,2 3,1 15,1
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Densidad neta predial 42 42 42
Total viviendas 9347.5 1555,7 7791,8
No total de habitantes 51411,4 8556,2 42855,1
No de predios de mayor extension 20

Fuente: Calculos del POT Areas en has
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Concertacion con los propietarios de los terrenos en donde haya actuacién mixta para un
adecuado reparto de costos y beneficios del proceso de urbanizacion.

Disenio de los perfiles de proyectos y de las fuentes de financiacion que se utilizaran para la
ejecucion de los mismos y la definicion de las etapas para su ejecucion.

7.4.4.2. Estudios técnicos especificos.

o
.

ii.

Zona 1 — Borde Occidental.
Estudios técnicos para la rectificacion de la acequia de Las Mercedes.

Estudios técnicos para la reubicacion de la subestacion de CORELCA vy de las lineas de alta
tension que a ella llega.

Zona 2. Borde Sur.
Estudios técnicos para habilitacion de tierras.

Estudio de impacto y mitigacién de las lagunas de oxidacion. El objetivo de este estudio es
determinar el real impacto ambiental y urbano que tienen las lagunas de oxidacion sobre los
terrenos colindantes y su posible mitigacion con el fin de habilitar la mayor cantidad de
terrenos posibles.

Redefinicion del trazado del colector Oriental. Con base en el estudio anterior y teniendo en
cuenta el area neta util para vivienda de interés social se tiene que verificar el trazado de este

colector.

Definicion y disefio de corredores de servicios publicos.

7.4.4.3. Ejecucion.

De acuerdo con los estudios técnicos y financieros y la concertacion con los distintos actores
vinculados en esta etapa (FONVISOCIAL, propietarios de tierras, OPV’s y/o asociaciones de
vivienda). En la actualidad el fondo esta disefiando y elaborando el perfil de proyecto para la
construccion de 1000 viviendas en la Zona 1.
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7.4.44. Monitoreo y evaluacion.

Corresponde al Fondo, Planeacion Municipal (oficina de Plan de Ordenamiento y control
urbano), el Consejo Consultivo para el Ordenamiento Territorial y al INURBE el realizar un
cuidadoso monitoreo y evaluaciones periodicas a la ejecucion del Macroproyecto.

7.4.4.5. Instituciones que participan.

De acuerdo con la conformacion del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social determinado
por la Ley 3 de 1991 las distintas organizaciones, instituciones y personas naturales vinculadas al
Macroproyecto por subsistemas son las que se encuentran en los acapites posteriores:

i Fomento y ejecucion.

FONVISOCIAL

Empresas de servicios publicos
Secretaria de obras publicas
Oficina de Planeacion

Fondo municipal de valorizacion
INURBE

ii. Financiacion.

Corporaciones de ahorro y vivienda
FINDETER

Fondo Nacional del Ahorro

Fondo Nacional de Garantias y Fondo de Garantias del Cesar
COMCAJA'Y COMFACESAR
Caja de Vivienda Militar

Fondos de pensiones y cesantias
Asociaciones de Vivienda Popular
Propietarios de terrenos
FONVISOCIAL

Gobernacion del Cesar

Familias beneficiarias

ii. Asistencia técnica.

ONG'S de vivienda
Asociaciones de Vivienda Popular

Universidades
INURBE
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7.5. MACROPROYECTO PLAN MAESTRO DE AGUAS PLUVIALES Y DE
ACEQUIAS.

7.5.1. Definicion y marco legal.

Sistema de manejo de las aguas de escorrentia, que permita prever y solucionar el flujo de las
mismas, principalmente en la zona Occidente de la ciudad, por medio de canales interceptores
filtrantes y de lagunas de amortiguacion de una manera eficiente, economica y ecologica. Esto se
logra mediante acciones claramente definidas, encaminadas a la preservacion, uso y control de las
aguas corrientes dentro de la ciudad, jerarquizadas como acequias que hacen parte del sistema de
drenaje de aguas pluviales, y acequias con una funcion meramente generadora de ambientes
naturales y espacio publico.

7.5.2. Objeto y alcance general de acuerdo a enfoques estratégicos.

i. Del manejo sostenible del territorio.

Ir en concordancia con la Politica Nacional Ambiental proyecto colectivo del actual gobierno, en
la cual el eje rector es la conservacion y preservacion del recurso agua.

Asegurar la recarga de los acuiferos mediante el uso de interceptores transversales que canalicen
gradualmente las aguas de escorrentia y permitan su infiltracién y percolacion en el terreno,
disminuyendo los voliimenes de entrega a las fuentes receptoras.

Facilitar el drenaje natural de los terrenos.
ii. De la sostenibilidad del desarrollo humano.

Dar un uso adecuado a las acequias como parte integral y fundamental del sistema de recoleccion
y drenaje de aguas lluvias en donde los vecinos de las fuentes receptoras las protejan y conserven,
parte de una cultura y conciencia ciudadana de las obras y bienes colectivos.

Orientar la planificacion y posteriores disefio, construccion y operacion del sistema de
recoleccion y evacuacion de aguas pluviales de la zona occidente de la ciudad, ampliando asi la
cobertura del servicio y mejorando la calidad y eficiencia y condiciones sanitarias de los
habitantes en el 4rea de influencia.

Paralelamente con el Plan Vial y el Macroproyecto de Ciclovias, se convierte en el ordenador del
paisaje o sistema verde de la ciudad, generador integral de espacio publico, y utilizar y
aprovechar de mejor manera las areas de su entorno mas cercano en beneficio de todos la
poblacién de la ciudad.

Todo lo anterior redunda en un incremento sustancial de la calidad de vida de la poblacion
valduparense.
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iii. De la reactivacion econémica.

Motivar la organizacion comunitaria en torno al proyecto para que sea parte del proceso de
ejecucion.

7.5.3. Objetivos especificos.

El proyecto de recoleccion y evacuacion de aguas pluviales en el sector occidental de la ciudad se
espera cumpla con las siguientes funciones:

Permitir una rapida evacuacion de la escorrentia pluvial de las vias publicas.
Evitar la generacion de caudales excesivos en calzadas.

Evitar la acumulacion de aguas pluviales a propiedades publicas y privadas.
Evitar la acumulacion la invasion de aguas en vias de transito.

Evitar la paralizacion del trafico vehicular y peatonal durante un evento fuerte de
precipitacion.

7.5.4. Dimensionamiento y localizacion.

7.5.4.1. Marco Teorico.

Los sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas lluvias pueden proyectase cuando las
condiciones propias de drenaje de la ciudad requieran una soluciéon a la evacuaciéon de la
escorrentia pluvial.

Dentro de los factores que pueden ser considerados en el estudio de los problemas de recoleccion

y evacuacion de aguas pluviales en dareas urbanas esta el andlisis de soluciones con canales
. 21

abiertos:

“Los canales que se utilizan para conducir las aguas de escorrentia pluvial deben ser canales
abiertos. No son permitidos para la recoleccion y evacuacion de aguas residuales. La proyeccion
de los canales debe estar de acuerdo con los Planes de Ordenamiento Territorial y las
reglamentaciones asociadas, en lo referente a caracteristicas y localizacion de vias y zonas verdes
aledafas a los mismos.”

Se han identificado zonas topograficamente mas bajas, llamadas areas de amortiguacion,
paralelas o cercanas a los canales interceptores, las cuales cumplen la funcion de quitarle energia
al flujo de agua que no alcance a percolarse en el terreno y que pueden ocasionar un riesgo
potencial de inundacion en areas ubicadas cerca de su desplazamiento.

Se resumen a continuacion algunos términos relacionados con el tema, tomados del RAS/98:

e Aguas lluvias: Aguas procedentes de la precipitacion pluvial

o Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, ras/98. Uniandes, 1998.
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e Alcantarillado de aguas lluvias: Sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la
recoleccion y transporte de aguas lluvias

e Canal: Cauce artificial, revestido o no, que se construye para conducir las aguas lluvias hasta
su entrega final en un cauce natural

e Cuerpo Receptor. Cualquier masa de agua natural o de suelo que recibe la descarga del
afluente final. (Lagunas de amortiguacion)

e Escorrentia: Volumen que llega a la corriente poco después de comenzada la lluvia

e Lecho de filtracion: Medio constituido por material granular poroso por el que se hace
percolar en forma mas eficiente el flujo

7.5.4.2. Antecedentes.

En la ciudad, el tema de las acequias ha sido ampliamente considerado principalmente por los
siguientes acuerdos y normatividad:

i. Acuerdo 017/1990.

“Declarar los cauces naturales y las acequias que cruzan la ciudad como patrimonio ambiental del
municipio, las cuales deberan incorporarse paisajisticamente a los proyectos, procurando la
arborizacion de su entorno mas inmediato”.

ii. Acuerdo 015/1993.

“Las zonas del sistema hidrografico son areas de preservacion ambiental establecidos con el fin
de garantizar la permanencia de las fuentes hidricas y evitar las calamidades resultantes de las
crecientes e inundaciones.

iii. Normatividad ambiental nacional.

En el afo de 1995, el municipio contrata una consultoria con el objeto de desarrollar los estudios
definitivos del alcantarillado pluvial de Valledupar, “...de tal manera que pueda iniciarse su
construccion por etapas previamente definidas para garantizar una adecuada disposicion de las
aguas lluvias eliminando las incomodidades y traumatismos... ”.*

En el se contempla la posibilidad de utilizar el arroyo el Mamoén y la acequia las Mercedes como
fuentes receptoras de las aguas de escorrentia, para la zona occidental de la ciudad.

La propuesta hecha por el plan es restaurar y preservar el medio ambiente acuatico, considerando
los cuerpos de agua dentro de la ciudad de vital importancia para la generacion de espacio
publico.

7.5.4.3. Localizacion y dimensionamiento.

2 Alcantarillado Pluvial de Valledupar. Informe Principal. Consorcio Mejia-Saade. 1995.
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La propuesta del Plan Vial, integrada al sistema generador de espacio publico, ha tenido en
cuenta en los disefios el area necesaria para la construccion en los separadores de las vias del
sistema arterial basico, de los canales interceptores filtrantes™.

Cada interceptor serd un canal abierto no recubierto o recubierto con pasto adecuado, con un
lecho filtrante en la subbase que le permita a las aguas infiltrarse y percolarse en el terreno
subyacente. Las aguas sobrantes seran conducidas por ellos a las acequias y/o arroyos previstos
para ello. Logicamente, los disefos incluiran las pendientes longitudinales y transversales
adecuadas y el tipo de pasto para recubrimiento mas adecuado.

En las urbanizaciones se utilizaran las calles como canales conductores de aguas del sistema
hacia los canales o hacia los sitios de amortiguacion. Dada la pendiente predominante norte-sur,

la mayor parte del flujo se acumulard en las carreras las cuales corren en dicha direccion. Se
jerarquizan entonces los conductos del sistema asi:

e Los sistemas receptores serdn la acequia Las Mercedes y el arroyo Mamon.

e Los canales interceptores seran los conductos primarios los cuales conduciran sus aguas
después de haber sido infiltradas parte de ellas, a la acequia o arroyo respectivo.

e Las careras seran los conductos secundarios del sistema, que drenaran al canal interceptor el
flujo acumulado de las aguas provenientes de las calles.

e Las calles seran los conductos terciarios del sistema, desaguando cada cuadra a la carrera
respectiva.

7.5.4.4. Componentes del Sistema.

i Interceptor de la Avenida Sierra Nevada.

Tiene una longitud de 1349 metros. Drena a la acequia Las Mercedes las aguas de escorrentia de
la zona norte de la ciudad.

ii. Interceptor de la Avenida De La Juventud.

Tiene una longitud de 1546 metros lineales a lo largo del separador de 10 metros planeado para
tal fin. Genera un espacio interesante con el area de cesion entre los barrios Divino Nifio y
Ciudad Tayrona.

jii. Interceptor de la Calle 16 B Bis.

Este colector esta localizado dentro del corredor eléctrico de la linea de alta tension a 220 KVA
que viene del Copey. Dentro del separador y aprovechando el retiro obligado de 32 metros, se

3 “El subsuelo urbano corresponde a suelos granulares de buena capacidad de infiltracion, que forma las

cabeceras del abanico aluvial del rio Guatapuri”. Parte del Informe Principal, pagina 7.
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encuentra el canal interceptor, el cual drena las aguas lluvias a la acequia las Mercedes. Tiene una
longitud de 1728 metros lineales.

iv. Colector Secundario de La Nevada.

La distancia sugerida para drenar areas tributarias es de maximo siete (7) calles. En el barrio la
Nevada, la distancia entre los interceptores mas cercanos supera ampliamente este pardmetro. Se
propone la construccion de un colector intermedio, cerrado o abierto de acuerdo con la topografia
del terreno, que reduzca el recorrido de las aguas por las calles y carreras. Con una longitud
aproximada de 1499 metros, partiria desde el limite occidental de la nevada hasta la acequia las
Mercedes.

La implementacion del sistema debe contemplar la dindmica del desarrollo urbano prevista en el
corto, mediano y largo plazo (de la mano del Plan de Ordenamiento) de las areas habitadas y las
proyectadas, teniendo prioridad las primeras; para llevar a cabo las etapas de ejecucion y teniendo
en cuenta las zonas de conservacion y proteccion.

Cuadro No 7.7.
CUADRO CUANTITATIVO DEL SISTEMA

NOMBRE INTERCEPTOR TIPO VIA SECCION LONG (m)
1 AVENIDA SIERRA NEVADA V2 A 1349,29
2 CALLE 6 COLECTOR SECUNDARIO V3 1967,03
3 AVENIDA DE LA JUVENTUD V2 A 1956,19
4 CALLE 16 B BIS V2 2209,44
TOTAL (Kilometros) 7,48

Fuente: Célculos del estudio

7.54.5. Etapas.
i. Diagnéstico.

e Estudios hidrologicos de demandas y volumenes de aguas de escorrentia.

e Analisis de capacidad de las fuentes de agua, de capacidad de infiltracion de los terrenos,
estudios de suelos.

e Viabilidad técnica, econdmica, financiera.

e Evaluacion topografica de las areas de influencia.

e Bibliografia y documentacion técnica bajo normas existentes y vigentes.

Iy

ii. Organizacion y Diseiio.

e Difusion del proyecto (folletos, carteles, gremios, organizaciones comunitarias).
e Convenios de colaboracion y cooperacion técnica gremial, comunitaria y municipal.
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Firma de acuerdos y convenios.

Analisis de demandas y ajustes a lo programado.

Coordinacion interinstitucional del proyecto (Secretaria de Obras, Desarrollo comunitario,
Oficina de Planeacion).

Elaboracion del proyecto: Documentacion técnica, disefios, estudios y trabajos de campo,
costos, especificaciones.

Analisis de recursos financieros:

Participacion en Plusvalia por ejecucion de obras.

Liquidaciones.

Aprobacion legal ante Concejo. Apropiacion presupuestal, acuerdo municipal.

ii. Didactica.

e Campafias educativas con relacion al uso y preservacion de los canales y fuentes receptoras.
e Socializacion permanente del proyecto.
¢ Nuevas normas generadas.

iv. Ejecucion.

e Ejecucion de las obras de infraestructura por etapas, de acuerdo con estudios de prioridades y
demanda.

¢ Participacion de organizaciones comunitarias.

e Controles ambientales, de obra, urbanisticos.

V. Mantenimiento, Control y Preservacion.

e Proyecciones en etapas siguientes.
e Analisis de experiencias.
e Educacion y control permanente sobre las obras.
e Mantenimiento de obras:
e Dragado del sistema.
e Control de calidad en afluentes.

vi. Evaluacion.

e Balances de lo ejecutado.
e Analisis de recursos humanos, materiales y financieros.

7.5.4.6. Instituciones que participan en su ejecucion.

¢ Autoridad ambiental regional.
e Secretaria de Obras Municipales: Interventoria y/o ejecucion de obras.
e Empresa de servicios publicos: Disefios hidraulicos, control y supervision.
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Planeacion Municipal: Cumplimiento de las normas urbanisticas. Planeacion propiamente
dicha de las areas afectadas por el sistema.

Entidades del estado con experiencia en obras relacionadas.
Desarrollo Comunitario: coordinacidon con asociaciones comunitarias.
Sociedad Civil: SCA, SIC, gremios.

Organizaciones de Control y vigilancia de los Servicios Publicos:

* Comités de desarrollo y control

* Ministerios

* Comisiones de regulacion

* Superintendencia de SS.PP.
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