ANALISIS ESTRATEGICO
MUNICIPIO DE BALBOA

CAUSASDE LA SITUACION ACTUAL

1. Faltaderecursosbasicos

Bajainversion percépita

Alto grado de dependenciade las transferencias de lanacién
Baja productividad agropecuaria

Predominio de economia de subsistenciano diversificada
Predominio del minifundio

Faltatitulacion detierras

Débil organizacion comunitariay empresarial

Deficiente accesibilidad vial

Escasa utilizacion de tecnologia atodo nivel

Muy poco recurso humano capacitado

Casi nula mentalidad empresarial

Bajo compromiso politicoy vision de desarrollo
Deficiente calidad de infraestructura de servicios sociales

2. Faltadeun rol econémico remunerador

Crisisde laactividad econémica principal
Perdida del valor estratégico de laactividad principal

3. Faltadeintegracion regional y nacional

Dificultades de acceso amediosy fuentes deinsumos

Transporte de cargadeficiente

Falta de articulacién con el contexto econémico regional y nacional
Aislamiento politico

Deficiente coberturay calidad de |os medios de comunicacién

4. Presencia de obstaculos criticos

Disfuncionalidad interna municipal

Deterioro de los recursos naturales

Problemas de accesibilidad al crédito

Predominio del consumismo y no de la productividad
Deficiente sistema educativo para el desarrollo
Fraccionamiento de los partidos politicos

Politicaindividualistay corto placista

Situacion critica de orden publico (delincuencia comin, problemas socio-politicos)
Altavulnerabilidad social y natural

Débil control ambiental

Deficiente calidad y escasa cobertura de la educacion formal y no formal
Deficiente calidad y escasa cobertura de los servicios de salud

Politizacion del régimen subsidiado

Analfabetismo

Desnutricion



5. Inercia tradicional

Faltade liderazgo politico, administrativo y cultural
Perdida de identidad, pertenencia, valores socialesy aculturacion

6. Faltadeunaestrategia de desarrollo

Poca capacidad de gestion
Deficientes procesos de planificacion
Descoordinacion Interinstitucional
Escasa Inversion del sector privado

CONFLICTOSDE INTERESESENTRE ACTORES DEL DESARROLLO

1. Econdémicos

Rentabilidad delos cultivosilicitos frente alos cultivos tradicionales
Excesivaintermediacién de insumosy productos

Baja capacidad de pago de los productores frente ala fuerza de trabajo (jornal es)
Explotacion agropecuaria de tipo tradicional

Alto costo de insumos agropecuarios

2. Socio-economicos

Inequitativadistribucion de latierra productiva
Delincuencia comun

Inadecuada planificacion de los proyectos de inversién
Bajafuncionalidad urbano-rural

3. Politicos

Ansiedad de poder y protagonismo
Sectarismo politico

4. Etnicoculturales

Bajaintegracion sociocultural
Bajo nivel de autoestimay sentido de pertenencia
Escaso rescate de culturay tradiciones

5. Comunitarios

Individualismo y paternalismo

Tendenciaal fraccionamiento anivel veredal y corregimental
No aplicabilidad de mecanismosy espacios de participacion
Faltadeliderazgo
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6. Ambientales
Uso inadecuado de |os recursos natural es
Suel os agricol as subexplotados con ganaderia extensiva

Extraccion minera inadecuada
Contaminacion y uso indiscriminado del agua

CAMINOS PARA LA CONCILIACION DE CONFLICTOS

Organizacion y fortalecimiento de la estructura productiva municipal

Cambios de actitud frente alas formas de productividad (formacion, diversificacion)
Organizacién parala produccion y comercializacion (estructura productiva)

Concertacion, monitoreo y evaluacién permanentes de las acciones de los diferentes actor es sociales del municipio
Aprovechamiento asociativ o del suelo
Identificar y brindar oportunidades de empleo
Concertacién interinstitucional parael desarrollo de lanifiez y lafamilia
Aplicacién delajusticiasocial

Programas de rehabilitacion social y ambiental
Concertacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de gobierno

Modernizacion del sector educativo
Reestructuracion del sistema educativo
Formacién delideres
Fortalecimiento de sitios estratégicos (corregimientos) para atender losrequerimientos de la comunidad
Fortalecimiento delos servicios de salud
Operativizar los espacios de participacion establecidos por la constitucion
Escuelade padres
Consgjo Municipal de Planeacion

V eedurias ciudadanas

Reglamentacion y aplicacion del uso, ocupacion y aprovechamiento sostenido y adecuado de losrecur sosnaturales
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CAPACIDAD DE MANIOBRA PARA ACELERAR EL DESARROLLO

A nivel econémico
1. Potencialidades

Pertenecer alaregién alto patia que es lineamiento de politica nacional (CONPES 2892 de diciembre 18/96)
M oderada capacidad de endeudamiento

2. Oportunidades

Existencia de Organismos de Cooperacion Internacional con los cuales se pueden gestionar proyectos de desarrollo para
laregion

3. Obstaculosy restricciones

Transferencias de ingresos corrientes de |a nacion supeditadas alaley 60
Faltade capacidad de gestion

Muy baja recaudacion de ingresos propios

Apatiadelosinversionistas del sector privado

Deficiente Planificacion

A nivel de cienciay tecnologia
1. Potencialidades

V ocacion agropecuaria del municipio
Infraestructurafisica disponible paratransferencia de tecnologia

2. Oportunidades

Ley 29 de 1990

Recurso suelo disponible

Existencia de instituciones para transferir tecnologia
Plan regional de Cienciay Tecnologia

3. Obstaculosy restricciones

Ausencia de investigacion atodo nivel

Bgja calidad técnicade laclase politicalocal
Faltade mentalidad empresarial

Temor a cambio

A nivel productivo
1. Potencialidades

Alta poblacién en edad econémicamente activa
Suel os aptos para actividades agropecuarias
Poblacién con vocaci 6n agropecuaria
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2. Oportunidades

Ley 160 Reforma Agrariay Ley 101 General de desarrollo agropecuario y pesquero
Existencia de una demandainternay externa

3. Obstéaculosy restricciones

Alto costo y uso indiscriminado de agroguimicos

Incapacidad de |os agentes de cambio para generar cambios socioculturales

Sistema productivo de subsistencia

Presencia en otras regiones de cultivosilicitos que conllevan al facilisimo y que ademés compiten con otros cultivos

A nivel funcional

1. Potencialidades

Capacidad intelectual delapoblacién

2. Oportunidades

Ley 101

Ley 152 y 388 (Planificacion y Ordenamiento Territorial)
Ley 99 (Medio ambiente)

Caodigo de los Recursos Naturales

3. Obstaculosy restricciones

Desconocimiento de lalegislacion en torno al respecto
Factoresy conflictos socio politicos

A nive cultural
1 Potencialidades

Patrimonio historico y cultural
Existencia latente de valores culturales

2. Oportunidades
La constitucion nacional (Ley 70, Mincultura, participacion ciudadana)

3. Obstaculosy restricciones

Globalizacion cultural

Falta de dialogo generacional
Falta de actores de cambio
Falta de liderazgo



A nivel de planificacién del desarrollo

1.

Potencialidades

Existencia de informacién parala planificacion
Aptitud del recurso humano para planificar
Existencia de unaoficina de planeacién

Oportunidades

Ley 388 (Ordenamiento territorial).
Teorias de planificacion a futuroy herramientas paralaaplicacion

Obstaculosy restricciones

Faltade vision de futuro

Cortoplacismo

Carencia de personal capacitado

Deficiente inversion en procesos de planificacion
No existe un banco de proyectos de inversion

Carencia de procesos concertados para el desarrollo humano y sostenible del municipio

PRIORIDADES PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS

Problema crénico

Falta de gobernabilidad

Problemascriticos

Baja productividad de la actividad agropecuaria
Inseguridad alimentaria
Economiaficticiaapartir delos cultivosilicitos

Desequilibrios socioeconomicos generados a partir de los cultivosilicitos

Inequidad en ladistribucion de lariqueza
Deterioro ambiental

Problema estructural

Muy baja participacién y coordinacion de actores para el desarrollo

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO
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La estrategia de desarrollo para e municipio de Baboa se enmarca en el concepto de Desarrollo Integral Humano
Sostenible, el cua pone especia énfasis en la erradicacion de la pobreza, mediante la satisfaccion de los requerimientos
basicos de la poblacién, principalmente de las zonas rurales y el incremento de la productividad a través del manejo racional
y sostenido de los recursos naturales y del medio ambiente, con la participacion y compromiso activo de los actores
publicosy privados del municipio y de lacomunidad en general.



143

IMAGEN OBJETIVO DEL MUNICIPIO
(POLITICAS DE DESARROLLO)

La estrategia se basa en seis principios fundamentales: Competitividad, funcionalidad, sostenibilidad, habitabilidad,
equidad y reciprocidad.

Competitividad en términos de mejorar la productividad agropecuaria, diversificando la produccion hacia cultivos deato
rendimiento y rentabilidad que permitan abastecer |0os mercados internos y generar excedentes para la exportacion, ademas
de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién; funcionalidad en términos de permitir la articulacion urbano rural,
intramunicipal y regional; sostenibilidad conducente a garantizar el bienestar de las generaciones futuras bajo un criterio de
manejo , proteccidn y conservacion adecuados de los recursos naturales y el medio ambiente; habitabilidad en el sentido de
propiciar ala poblacion un ambiente que le permita vivir con dignidad; equidad brindando oportunidades de desarrollo a
todos los grupos de la poblacién y generar seguridad a los grupos més vulnerables; y reciprocidad propiciando la

participacion , articulacion y concertacion de tal forma que los beneficios del desarrollo sean para todos y todos sean
gestores del desarrollo.

ESTRATEGIASSECTORIALES

A nivel administrativo parala gobernabilidad

Desarrollar institucionalmente la administracion municipal buscando darle al municipio la gobernabilidad necesaria
para garantizar funcionalidad y equidad.

Crear y aplicar la normatividad requerida para el desarrollo politico administrativo que brinde equidad, participacion y
representatividad de la comunidad.

Adelantar procesos de coordinacion interinstitucional e intersectorial para optimizar esfuerzosy recursos.
Establecer mecanismosy procedimientos de gerencia publica para optimizar la gestion fiscal.

Congelacion de nombramientos de profesores municipales

A nivel econémico para la competitividad

Diversificar la produccion agropecuaria para garantizar seguridad alimentaria, rentabilidad y generacion de empleo, en
€l marco de un manejo, proteccion y conservacion adecuados de los recursos naturales y el medio ambiente.

Establecer un programa eficiente y eficaz de investigacion, transferenciay adopcion de tecnologia agropecuaria.

Dinamizar las formas asociativas existentes y crear, organizar y fortalecer formas asociativas de produccion,
comercializacion y microempresarural.

Incrementar la produccion y productividad agropecuaria estableciendo un verdadero sistema de apoyo ala producciény
comercializacion para garantizar mejores ingresos.

Implementar programas de adecuacion detierras

Reglamentar el uso, ocupacion y aprovechamiento del territorio municipal a través de la aprobacion del presente plan
por el Concegjo municipal .
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A nivel social para habitabilidad, equidad y reciprocidad

Garantizar el desarrollo humano sostenible con principios de liderazgo, participacion, equidad de género, reciprocidad,
equilibrioy convivenciasocial.

Incorporar a proceso de desarrollo municipal el valioso recurso humano, intelectual y organizaciones residentes en
otras regiones del pais.

Reestructurar el sistema educativo de acuerdo alas necesidades |ocal es.
Promover y fortal ecer la organizacion y asociacién comunitaria como protagonista activo del desarrollo local.

Garantizar el bienestar fisico, socia y mental de la comunidad como base del desarrollo social y econémico del
municipio.

Instaurar en la estructura social el concepto de cultura dindmica y funcional a fin de generar arraigo, identidad,
prestigio, autorealizacion y libertad

Fortalecer los medios de comunicacién como base de la integracién del municipio con laregiony el pais.

A nivel ambiental para la sostenibilidad

Manejar, proteger, conservar y preservar |os recursos naturales y el medio ambiente en forma integral, contrarrestando
el actual deterioro ambiental en la perspectiva del desarrollo sostenible. La estrategia tiene prioridad en aquellas zonas

de mayor significacién ambiental y en donde se hace imperativa la accién del Estado para la preservacién y proteccion
ambiental con la aplicacién de normas para € manegjo, control, vigilancia y disefio de programas integrales de
desarrollo sostenible.

La estrategia incorpora programas y proyectos relacionados con la proteccidn y preservacion ambiental, con el manejo

de suelos, vegetacion natural y fauna silvestre, con €l control ambiental, la prevencién de desastres y recuperacion
ambiental de &reasdeterioradas.

PROGRAMASY PROYECTOS

I. Paralagobernabilidad
Programa: Modernizacion y actualizacién permanente de los procesos y procedimientos administrativos
Proyectos:

Establecimiento de procesos y procedimientos modernos de administracion, construccion y aplicacion del manual
especifico de funciones y requisitos minimos

Establecer mecanismos parala articulacion y coordinacion entre dependencias municipales

Divulgacioén permanente de las acciones municipales através de |os medios masivos de comunicacion

Fortal ecimiento de las acciones de las oficinas de planeacidn, desarrollo comunitario, Umata.
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Programa: Instauracién de un sistema de informacion, seguimiento y evaluacién, que permita el contrd, eficiencia'y
eficacia administrativa

Proyectos:
Implementacion del banco de datosy de proyectos
Disefio de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion ala gestion municipal
Sistematizacién del archivo municipal
Programa: Mejoramiento y actudizacion permanente del sistema financiero municipal
Proyectos:
Establecimiento y difusién de mecanismos para la participacion reciprocaen lainversion

Elaboracion eimplementaron con participacion y concertacion del codigo de rentas municipales
Crear incentivos paralainversion privada

Programa: Descentralizacion y desconcentracion de procesos administrativos y servicios de la administracion
municipal
Proyectos:
Elaboracion de un acuerdo municipal por el cual se establescan las condiciones para la constitucion y conformacion de
corregimientosy veredas
Fortalecimiento atodo nivel de corregimientos estratégicos
Generar procesos de autonomiaregional desarrollando el articulo 318 de la constitucion nacional
Programa: Apoyo interinstitucional parael desarrollo integral del municipio
Proyectos:
Establecimiento de espacios formales e informales de dialogo
Operativizacion del consejo municipal de planeacion
Programa: Capacitacion continua a concejalesy funcionarios de la administracion municipal
Proyectos:
Capacitacion paralageneracion de cambios de actitud
Capacitacion para el mejoramiento en la gestion de recursos

Capacitacion paralaplanificacion y gestion del desarrollo
Capacitacion permanente en la normatividad competente alos entes territoriales
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2. Paralacompetitividad y sostenibilidad
Programa: Economia campesina
Proyectos:

Establecimiento de canales de intercambio de productos a nivel intray extra municipal
Creacion y fortalecimiento de formas asociativas de produccién y comercializacion
Asistenciatécnicadirigida haciael proceso productivo y de comercializacion
Titulacion y adjudicacion detierras

Programa: Manejo, proteccion y conservacion de los recursos naturalesy el medio ambiente
Proyectos:

Educacién parael manejo y prevencion deriesgosy desastres

Adgquisicion de tierras en zonas fragiles y de nacimientos de agua

Conservacion, manejo y recuperacion de suelos

Formulacion , gjecucion y fortalecimiento de planes de ordenamiento y manejo de microcuencas
Fomento para el establecimiento de bosques dendroenergéticos

Educacién ambiental desde lafamilia

Andlisisfisico quimico de suelos

Investigacién en agroforesteria

Creacion de incentivos alareforestacion protectora— productora

Implementacién de proyectos de energias alternativas

Campanias de descontaminacion y saneamiento del agua de los principales rios y quebradas del municipio
Implementacion de un programa de manejo concertado de reservas naturales privadas, en el municipio
Impulso e incentivo (cange ecol 6gico) a lareforestacién productora{protectora con frutal es tropicales
Reforestaci én con especies tol erantes a la sequia en areas degradadas

Instalacién de viveros familiares transitorios con especies forestales nativas

Adecuacion y fortalecimiento del vivero agroforestal municipal de laUmata

Implementacion y fomento de cultivos forestales multi proposito.

Inventario de floray fauna

Impulso a ecoturismo

Instal acion de un centro comercial, divulgacion y fomento al uso del gas

Instalaci 6n de miras lignimetricas en fuentes de agua con grado de importancia, en laregion del alto patia.
Cubrimiento, articulacion, operatividad y eficaciacon el certificado deincentivo forestal

Programa: Adecuacion detierras
Proyectos:
Construccion de distritos de riego para mejoramiento de la productividad
Capacitacion en manejo del recurso hidrico
Exploracion de aguas subterraneas
Explotacién de aguas subterraneas para uso domiciliario y deriego
Programa: Apoyo ala produccién y comer cializacion

Proyectos:

Fomento de crédito para formas asociativas de produccion y microempresarural con equidad de género
Establ ecimiento de mecanismos de provision de insumos agropecuarios de facil acceso paralos productores
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Creaciény puesta en marcha de una entidad financiera para el sector agropecuario, en laregion del alto patia.
Fortalecimiento del sistema de transporte

Programa: Cienciay tecnologia
Proyectos:

Capacitacion en nutricion y seguridad alimentaria

Formulacion y ejecucién en forma participativay concertada del programa agropecuario municipal - pam
Construccion e implementaci én de un centro agroforestal experimental y de tecnologia apropiada
Asistenciatécnicay transferencia de tecnologia en actividades agropecuarias de alto rendimiento y productividad
Capacitacion a productores en registros y cuentas de produccion

Investigacion y fomento de insumos organi cos parala produccion

Fomento e impul so de granjas integrales demostrativas y de transferenciatecnol égica en diversificacion agropecuaria.
Construccién de una planta de deshidratacion y secado de pulpade frutas, en laregion del alto patia.
Fortalecimiento de la Umata

Produccion y comercializacion del café organico en el municipio .

Divulgaciony fomento de frutales tropicales y hortalizas.

Construccion de una planta de transformacion de residuos solidos.

Impulso alaexplotacién y manejo sostenible de arena, triturado, rajén y plomo

Construccion e instalacién de ladrilleras con manejo sostenible

Creacion de una escuel a de técnicos en agricultura sostenible.

Programa: Generacién de valor agregado con equidad
Proyectos:

Fomento y establecimiento de microempresas rural es (especies menores)

Establecimientos de centros integral es de acopio y manejo post cosecha en corregimientos estratégicos
Instalacion de un centro comercial de insumos agropecuarios

Paralahabitabilidad, equidad y reciprocidad

Programa: Ampliacién y mejoramiento de la cobertura y calidad de la educacion formal y no formal, la recreacion
y €l deporte

Proyectos:

Implementacién de programas tecnol 6gicos y profesionales en la cabecera municipal

Promocién y fomento de la educacién paralaeducacion

Recuperacion fisicay dotacion de establ ecimientos educativos

Implementacion de centros de recursos educativos municipales

Profesionalizacién y actualizacion permanente de docentes

Reestructuracién del sistema educativo , formulacién y actualizacién del PEM

Implementacion de programas de educacion no formal con énfasis en aspectos empresariales, sistematizacion,
comunicacién y medio ambiente.

Implementacién de la Escuela de Padres a nivel de centros educativos

Implementacién de la Escuela de Deportes en la cabecera municipal

Dotacion de material didactico, equipos, mobiliario e implementos deportivos alas escuelas rurales y colegios
Implementacion del grado cero en las escuelasrurales.

Implementacion de jardines infantiles .

Ampliacién de modalidades académicas, administrativas, comercial, ambiental y social .
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Fortalecimiento de la especialidad agropecuaria mediante la construccién de una granja autosuficiente (Especies
menores) de la concentracion de Desarrollo Rural

Adecuacion de los centros de educativos para el ingreso de personas con limitaciones fisicas

Instal acion, fortalecimiento y dotacién de huertas escolares

Adecuacion y dotacion de restaurantes escol ares en las escuelas rurales y colegios

Implementacion de redes educativas y pedagogicas en las instituciones educativas

Implementacion de Proyectos Ambiental es Escolares en |as I nstituciones Educativas

Implementacion de Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA).

Mejoramiento y construccidn de escenarios deportivos

Programa: Desarrollo, fortalecimiento y difusion cultural
Proyectos:

Uso creativo del tiempo libre

Implementacién del plan de desarrollo cultural del municipio
Implementacion del archivo cultural histérico

Fortalecimiento de espaciosy medios de difusion cultural

Instauracién de un periddico local

Mejoramiento de las sefiales deradio y television

Fortalecimiento de la Casa de la Cultura

Implementacion de la Cétedra de Historia Regional.

Ampliacion de la cobertura de sefiales de television a nivel nacional e internacional.
Implementacion de un canal regional en laregion del Alto Patia.
Mejoramiento del entorno delos sitios de interés cultural y paisgjistico

Programa: Mejoramiento del sistema de prestacion del servicio de salud
Proyectos:

Seguridad y proteccion a grupos vulnerables( mujeres, nifios, ancianos)

Mejoramiento y dotacion de establ ecimientos de salud existentes

Realizacion de campafias de prevencion en salud

Desarrollo institucional del sector

Implementacion del plan local de salud

Construccion y mejoramiento de mataderos municipales

Construccién de un Centro de Atencion alatercera edad

Dotacion de los promotores de salud de equipos basicos portétiles para primeros auxilios.
Dotacion de un laboratorio movil

Actualizacion del Sisbeny ampliacién delacoberturaen seguridad social

Programa: Mejoramientoy ampliacion dela calidad y cobertura basica de habitabilidad

Proyectos:

Construccion de vivienda de interés social

M ejoramiento de las condiciones higiénicas de lavivienda

Implementaron de centros de abasto de material es de construccién

M ejoramiento de los sistemas de abasto existentes (tratamientos de agua)
Construccion de nuevos acueductos

Implementaron de sistemas de saneamiento bésico

Capacitacion parala construccién de cultura en higiene personal y saneamiento basico
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Formulacion y ejecucion del plan de manejo de residuos solidos
Ampliacion y mejoramiento de la coberturaen telefoniarural
Ampliacion y mejoramiento de la coberturaen energia

Programa: Infraestructuraparalacompetitividad
Proyectos:

Mejoramiento y modernizacion de laviaprincipal del municipio

Mantenimiento rutinario de lamalla vial

Estableci miento de un sistema actualizado de telecomunicaciones en todo el municipio
Concertacion regional parala construccion de un proyecto de generacion de energia

Programa: Organizacién y participacion comunitaria

Proyectos:

Fortalecimiento de los procesos organizativos comunitarios con perspectiva de género para la participacion activa en el
desarrollo local

Establecimiento de laescuela de lideres

Fortalecimiento e integracion de las colonias como apoyo alaatencion socia y el desarrollo local
Conformacién y fortalecimiento de las diferentes formas de participacion ciudadana
Fortalecimiento y capacitacion de |0s grupos asociativos existentes

Capacitacion e implementaci 6n de tiendas comunitarias corregimental es

Adecuacién de la oficina de Desarrollo Conunitario

Implementacion de programas de educacién no formal ala comunidad

Implementacion de la Escuela de lideres

Fortalecimiento y capacitacion de las organizaciones de Base



