2. LOS RETOS, PLAZOS Y
REQUERIMIENTOS DEL
MODELO  TERRITORIAL
MUNICIPAL

Examinados los modelos de desarrollo rura y
urbano, asi como su contexto actual, se puede
ver como Cali tiene ante si una serie de
desafios, agudizados por la circunstancia de
atravesar en este momento por una coyuntura
de crisis econdmica y socia que tiene hondas
repercusiones territoriadles y que se convierten
en objetivos o retos de accion.

2.1 LosRetos

Los retos alos que se ve enfrentado € territorio
municipal de Cali, se agrupan en cinco
categorias. Fisico — Espaciales, Econdmicos,
Sociales, Ambientales y de Gobernabilidad.

2.1.1 Retos Fisico - Espaciales
a En el ModeloRural

Sin duda e mayor reto espacio - funciona del
modelo rurd del municipio de Cdi, es la
reorientacion de las formas de ocupacion y uso
del suelo en las diversas unidades espaciaes de
la ladera, a saber: de Parque Natural Naciona,
de la Zona de Reserva Forestal y del érea rura
campestre ala cud se le ha dado un tratamiento
de zona de amortiguacion; la reorientacion del
mangjo individual de los servicios publicos
domiciliarios a dSstemas colectivos de
disposicion y tratamiento de aguas servidas,
asimismo, mantener los monumentos tutelares
y generar nuevos espacios publicos apoyados
en las amplias posibilidades que presentan las
condiciones morfoldgicas y paisgisticas del
territorio rural en especia las estribaciones de
los cerros bajos en e borde urbano.

b. End ModeloUrbano

En lo urbano e gran reto es hacer ciudad y
construir un entorno fisico donde € sistema de

espacios publicos sea @ lugar por excelencia
del encuentro ciudadano, donde las &reas
disponibles para el desarrollo residencial tengan
condiciones ambientales tanto en lo urbanistico
como en lo pasgidico, evitando las
localizaciones en zonas de amenazas naturales,
incluida la vivienda popular, que
tradicionamente ha ocupado los lugares
ambiental mente menos favorables y de mayores
problemas, obligando a Municipio y por ende a
sus habitantes, aincurrir en costos crecientes de
dotacion de servicios publicos.

También es un reto & aprovechamiento
maximo del gran potencid de paisge y la
riqueza de la arborizacién para promover una
ciudad més atemperada a clima, atendiendo a
la conservecion de los vaores urbanistico-
arquitectonicos y de paisge que conforman
unidades homogéneas de barrio y de sector.

2.1.2 Retos Econdmicos

Definicion de reglas de juego claras para la
inversion privada en e Municipio, facilitando
la permanenciay la localizacion de actividades
industriales y de servicios en éreas adecuadas
para elo y consolidando y mejorando las
condiciones de conectividad via con la
microregion y € Pacifico. Asi mismo la
adecuacion y mejoramiento de la plataforma
urbana que le garantice las condiciones de
competitividad, generando  proyectos Yy
programas que reactiven los potenciales del
territorio en oferta del sector servicios, centro
de gestion y financiero, en educacion, turismo,
salud y recreacion.

2.1.3 Retos Sociales

» Disminuciéon de los déficits de vivienda,
equipamiento social, espacios publicos e
infraestructura de servicios publicos en las
zonas més deprimidas del Municipio, tanto
en e érea urbanacomo en larural.

> La busqueda de una ciudad mejor dotada,
tanto en equipamientos comunitarios como



en espacio publico que apunte a la
reduccion de los niveles de excluson e
inequidad territorial, equilibrando la

segregacion espacial.
Lo anterior apunta también ala creacion de
condiciones territoriales que contribuyan a

reducir significativamente los niveles de
inseguridad y violencia

Lograr una ciudad cuyo desarrollo satisfaga
la demanda de vivienda de interés socia y
canalice los subsidios y beneficios hacialas
propuestas de VIS.

Generar espacio para desarrollo de la
culturay larecreacion.

Vincular la poblacion a la egecucion y
seguimiento del P.O.T.

Educar la poblacion parala productividad.

Cambiar la cultura del mangjo de residuos
solidos.

2.1.4 Retos Ambientales

0,
°

0,
°

Resolver la disposiciéon final de residuos
solidos, lodos y escombros e iniciar una
gestion de los residuos solidos municipales.

Recuperacion de la calidad del agua 'y de
las rondas de los rios y quebradas como
Cauca, Aguacatal, Cadi, Cahaverago,
Meléndez, Lili, Pance y demés recursos
pai sgjisticos urbanos.

Redlizar la reubicacion de asentamientos
humanos localizados en zonas de muy ata
amenaza por fendmenos naturaes y las
obras en las zonas de ata y mediana
amenaza .

Recuperacion 'y conservacion de  los
humedales y otros ecosi stemas estratégicos
existentes en e Municipio.

Minimizar los impactos ambientales y por
conflictos de uso del suelo en € espacio
publico.

Lograr que los aprovechamientos mineros a
ciddo abierto y subterrdneos y de los
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materiales de arrastre, se redlicen bgo
criterios de minimos impactos ambientales,
y que se redicen los planes de
rehabilitacion morfolGgica para la clausura
de las explotaciones.

Recuperacion de las areas con erosion muy
severaen lazona de ladera

Optimizar & uso potencid del suelo
agricola del vale geogréfico, para €
mangjo de la seguridad aimentaria del
Municipio.

ambientales

Recuperar ecosistemas

urbanos.

2.1.5 Retosde Gobernabilidad

Fortalecimiento de la capacidad de gestion
para liderar la aplicacion del POT, en
particular en lo relativo alaregulaciony €
control normativo y generacion de
proyectos productivos con € territorio.

Fortalecimiento de la capacidad de
concertacion del  Municipio y de la
ciudadania para el seguimiento, €l control y
laevauacion del POT.

Coordinacion interinstitucional e
intersectorial paralaaplicacion del POT.

Aplicacion de los instrumentos de gestion
dd suelo, para fortalecer la capacidad de
inversion del Municipio y darle viabilidad
financieraa POT.

2.2 LosPlazosDe Plan

El Plan de Ordenamiento Territorial de Cali se
propone la superacion de sus retos territoriales
de acuerdo a los siguientes plazos. € corto
plazo se plantea de acuerdo con la Ley 388 de
997 a diciembre del afio 2003; € mediano
plazo se considera a diciembre del 2006 y €
largo plazo d afio 2009.



Para efecto de las estimaciones de poblacién y
de requerimientos de &reas con su respectiva
infraestructura, equipamientos y espacios
publicos, se asume como horizonte del Plan €
ano 2021.

2.3 LosRequerimientos Futuros

2.3.1 Proyeccionesde Poblacion

De acuerdo con e andlisis demografico se
plantea para € conjunto de Municipio la
siguiente proyeccion de poblacion, segin
Periodos Constitucionales que se muestraen los
CuadrosNo. 6y No 7

El Municipio de Cai tendrd segin esta
proyeccion en d afio meta de Plan, una
poblacion de 3.322.000 habitantes distribuidos
e 1.9% en suelo rural y @ 98.1% en suelo
urbano y suelo de expansion urbana.

El Plan adopta esta proyeccion en su conjunto,
sin embargo propone una redistribucion de la
poblacion urbana entre suelo urbano y suelo de
expansion asi:
CuadroNo. 6
Poblacion al 2021
(En miles)

Urbana DeExpansién Rural Total

Segun Proyeccién Tendencial
30114 247.2 63.8 3.322.4
Segln Propuesta del POT

2.721.2 o474 63.8 3.322.4

La diferencia entre la proyeccion tendencia y
la del POT, busca disminuir la creciente
densificacion que se viene dando en la ciudad
consolidada sobre la base de alta densidad en
baja altura a costa de un creciente déficit de los

restantes usos urbanos y que estallevando a las
nuevas areas a oriente de la ciudad a que sea
algo distinto, que un simple agregado de casas
y calles. Este cambio se propone mediante la
ubicacion de cerca de 300.000 habitantes
nuevos més que los previstos en las areas de
expansion urbana.

De mantener los actuales patrones de
ocupacion, la densidad de las comunas d final
del Plan seria del orden de 250 Hab/Ha, en
cambio con la adopcion de las medidas de
redistribucion espacial de la poblacion, esta
densidad en el area consolidada se estima en
226 Hab/Ha, permitiendo asi una mayor
posibilidad de suministro de areas verdes,
espacio publico y equipamientos en ella.



CuadroNo. 7
Proyecciones de Poblacion 1999 — 2021

Comunas 1998 1999 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021
1 55,446 57,363 59,310 65,788 73,256 81,766 88,494 95,505 99,557 103,491
2 95,324 98,001 101,057 110,281 119,413 128,645 137,458 145,360 151,527 157,513
3 42,493 42,737 42,986 43,772 44,611 45461 46,295 47,032 49,028 50,965
4 62,673 62,945 62,731 62,253 62,380 62,970 64,625 67,362 70,220 72,995
5 84,012 87,209 90,269 98,633 106,486 114,196 119,748 123,240 128,469 133,544
6 159,732 165,288 170,969 189,079 202,179 214,425 224,005 232,457 242,319 251,893
7 86,448 86,956 86,761 86,305 86,415 86,882 89,228 92,939 96,882 100,710
8 99,705 99,932 99,326 97,555 96,252 95,225 96,282 98,620 102,804 106,866
9 55,391 55,858 55,814 55,562 55192 54,601 55,969 58,114 60,579 62,973
10 110,450 110,897 111,869 114,656 117,217 119,490 121,466 123,123 128,347 133,418
11 102,000 102,543 103,202 105,637 109,032 113,341 116,255 119,113 124,166 129,072
12 74,297 74,945 75,002 75,333 76,271 77,649 80,691 85,181 88,795 92,303
13 175,570 177,855 180,186 187,615 194,916 201,579 208,094 214,183 223,270 232,091
14 147,133 150,555 153,994 164,533 175,351 186,341 197,467 208,662 217,514 226,108
15 116,975 121,044 125203 138,343 152,478 164,599 175,608 186,821 194,747 202,441
16 101,302 102,872 103,459 104,458 104,956 104,181 107,027 111,465 116,194 120,785
17 103,492 109,321 115433 135,681 159,081 185,979 216,817 252,049 262,742 273,123
18 88,757 92,139 95428 105,597 116,544 127,818 139,574 148,374 154,669 160,780
19 105,224 106,472 107,788 111,926 116,676 122,027 125,502 128,034 133,466 138,739
20 61,650 61,971 61,818 61,505 61,794 62,530 63,875 66,757 69,589 72,338
21 56,727 60,603 68,960 95,044 122,700 151,931 166,888 174,664 182,074 189,268
T Comunas 1,984,800 2,027,506 2,071,566 2,209,556 2,353,200 2,501,636 2,641,367 2,779,055 2,896,960 3,011,419
A.Expasion 33,813 40,784 46,137 61,014 75,251 88,400 113,288 142,339 192,771 247,202
Resto Rural 41,750 42,281 43,427 46,085 48,813 51,499 54,333 57,320 60,474 63,802
Total Cali 2,060,363 2,110,571 2,161,130 2,316,655 2,477,263 2,641,534 2,808,987 2,978,713 3,150,205 3,322,423

FUENTE: DANE, Unidad de Sistemas de Informacién para la Planificacion y Técnicas Cuantitativas/ DAP

2.3.2L as Proyecciones de Demanda
de Vivienda y de Area para
Vivienda

En 1999, la zona urbana de Cdi y su &ea
metropolitana registraba un total de 550.399
hogares (Ver Cuadro No. 8 ). El 17.86% dée
totd de los hogares tenia algun tipo de
carencias habitacionales. EIl mayor problema
gue afronta la ciudad en esta materia se expresa
en la magnitud del déficit cuantitativo. 19.132
hogares tienen materiales precarios en sus
viviendas, las que habria que sustituir.

La Encuesta Nacionad de Hogares identifica
también, en situacion de déficit cuantitativo, un
nimero gproximado de 50 mil hogares
secundarios compartiendo la vivienda con otros
hogares. Al consderar en conjunto los hogares
gue tienen problemas con sus viviendas por la
precariedad de los materiales (3.48%) y los

hogares que comparten la vivienda con otros
hogares (9.03%), se observa que la ciudad
requeria de 68.827 nuevas unidades de vivienda
para solucionar el déficit cuantitativo, € 12.5%
de los hogares.

En cambio, la proporcion de hogares con déficit
cualitativo es menor: 5.35% (29.453 hogares).

La insuficiencia de espacio en la vivienda, la
carencia de uno o més de los servicios publicos
domiciliarios y los problemas de estructura
(viviendas con paredes permanentes y
semipermanentes pero con piso de tierra) son

en su orden los tres atributos de mayor
incidencia en la conformacion del déficit
cualitativo. 14.956 hogares tienen carencias de
espacio, 9.017 no tienen acceso a uno 0 mas de
los servicios publicos y 3.614 tienen problemas
de estructura, por lo general viviendas con
pisosdetierra



CuadroNo. 8
Hogar es Con Carencias Habitacionales Segun Tipo De Déficit
Cuantitativoy Cualitativo- 1999

NUMERO %
TOTAL HOGARES 550,399 100.00
HOGARES SIN DEFICIT 452,119 82.14
Hogares principales 427,852 71.73
Hogares secundarios 24,267 441
HOGARESCON DEFICIT 98,280 17.86
Hogares con déficit cuantitativo 68,827 12.50
Por estructura 19,132 348
Por cohabitacion 49,695 9.03
Hogares con déficit cualitativo 29,453 5.35
S6lo por espacio 14,956 2.72
Solo por servicios 9,017, 164
Por espacio y servicios 878 0.16
S6lo por estructura 3,614 0.66
Por estructuray espacio 436 0.08
Por estructuray servicios 552, 0.10
Por estructura espacio y N.R. N.R.
sarvicios

N.R.: No Representativo

Fuente: DANE - Encuesta Naciona de Hogares, ENH, etapa 105, Sep/99

Los resultados de combinar privaciones por
atributo son en realidad menos significativos
que los mencionados atrés. Los hogares con
carencias de espacio y servicios constituyen €l
0.16% del total de los hogares de la ciudad; los
gue tienen privaciones de estructura y espacio
e 0.08%, y los que presentan carencias de
estructuray servicios @ 0.10%.

La identificacion de los hogares con carencias
habitacionales por estrato socioecondémico
permite una primera aproximacion hacia una
caracterizacion adecuada del déficit. Cdli
presenta una estratificacion coherente con la
situacion general de las grandes ciudades del
pais, donde los estratos 1, 2 'y 3 agrupan entre €
70% y el 80% de la poblacién. En efecto, los

tres primeros estratos agrupan € 80.13% de los
hogares de la ciudad (12.79%, 32.51% vy
34.83%).

La incidencia del déficit es més alta en los
estratos uno y dos en tanto cada uno de ellos
agrupa e 37.63% y e 37.23% respectivamente
del totd de los hogares con défict,
proporciones que equivalen a 36.978 y 36.588
hogares (Cuadro No. 9). En dStuacion
intermedia, € estrato tres agrupa € 21.73% de
los hogares con déficit, es decir 21.358 hogares.

En correspondencia con la composicion general
del déficit habitacional en Cdli, losestratos1a
3 requieren de un mayor nivel de atencién en €
déficit cuantitativo, en comparacién con €
déficit cuditativo. En € estrato uno (bgjo-bgjo),



16.378 hogares tendrian que sustituir sus
viviendas por precariedad de los materides y
otros 12.421 que comparten la vivienda con
otros hogares tendrian que ser objeto de
programas de atencion con soluciones de
vivienda nueva.

En cambio, la cohabitacion es e problema que
explica e mayor porcentgje del déficit
cuantitativo en los estratos dos y tres: 44.78%
(22.252 hogares) y 28.43% (14.130 hogares)
respectivamente (Cuadro No. 9).

CuadroNo 9
Cali. Hogares Por Estrato
Segun Déficit Cuantitativoy Cualitativo (%) 1999

Oftros (1

ESTRATO

1 2 3 4 5 6
TOTAL HOGARES 12.79] 3251 34.83 6.16 1291 0.80
HOGARES SIN DEFICIT 7.39| 31.48] 37.68 7.36 15.11 0.98
Hogares principales 7.15( 31.39] 36.91 7.78 15.73 1.03
Hogares secundarios 11.52| 33.08 51.19 0.00 4.20 0.00
HOGARES CON DEFICIT 37.63| 37.23| 21.73 0.65 2.77 0.00
Hogar es con déficit cuantitativo 41.84| 36.02| 20.84 0.31] 0.99] 0.00
Por estructura 85.61 13.29 1.11 0.00 0.00 0.00
Por cohabitacion 2499 4478 28.43 0.43 1.37 0.00
Hogar es con déficit cualitativo 27.77| 40.04 23.82 1.44 6.93 0.00
Séblo por espacio 18.67| 46.10| 29.27 1.42 455 0.00
Soélo por servicios 45.04| 35.07 1235 0.00 7.54 0.00
Sélo por estructura 24.96| 23.46 36.30 5.87 9.41 0.00

22.72| 47.70 11.36 0.00] 18.22 0.00

(1) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio y estructura y servicios
Fuente: DANE - ENH, etapa 105, sep/99.

En e mismo sentido, e déficit cualitativo es
mayor en los estratos dos, uno y tres, donde
se identifica € 40.04% (11.794), & 27.77%
(8.179) y € 23.82% (7.016) de los hogares
con privaciones habitacionales, por |o general
de espacio fisico en lavivienday carencia de
uno o més de los servicios publicos
domiciliarios.

En asentamientos de desarrollo incompleto
existen 26.835 viviendas, de acuerdo d
estudio elaborado por Emcali en 1995.

De otra parte, la puesta en vigencia de
decisiones de largo plazo en los aspectos de
infraestructura vial y de redes matrices de
servicios publicos impone la consideracion de
un largo plazo de veinte 0 mas afios.

El anterior dato es relevante en la medida que
Sse corresponde con éeas que presentan
problemas de espacio publico, zonas verdes,
equipamientos e infragstructura y que dan
lugar en e Plan a tratamiento de
mejoramiento integral.

El POT amerita una revisién a mediano plazo
debido aque:

Existen proyectos de envergadura urbana
Cuya gjecucion y puesta en préctica en €l
mediano plazo tendran efectos importantes
sobre la estructura urbana de la ciudad
como son: € tradado de El Basuro, la
construccion de la PTAR Rio Cdli y la
entrada en funcionamiento del Transporte
Masivo.



23.3 Atencion Dd Déficit
Habitacional Acumulado
(Afo 2000)

La implementacion de medidas de accién
orientadas hacia € tratamiento de la
problemética habitacional debe gustarse a
periodo de gjecucion previsto por € Plan de
Ordenamiento Territorial de Cdi. A este
respecto, el POT plantea la implementacion
de sus acciones de acuerdo a los siguientes
plazos, seglin Ley 388 de 1997 :

Corto plazo: Diciembre del afio 2003,
Mediano plazo: Diciembre de 2006
Largo plazo: Afio 2009

El procedimiento de actuacion especifico
correspondiente a la intervencién sobre €
problema habitacional identificado (déficit de
vivienda acumulado a afio 2000), involucrala
consideracion de los siguientes objetivos:

Congelar e déficit habitaciona acumulado a
lafecha, de acuerdo con lanecesidad futura
gue genera e crecimiento o formacion de
nuevos hogares, seglin lacua serequierela
construccién de 9.400 unidades de vivienda
anuales en los proximos 10 afios (a partir
de 2001)

Atender € déficit de vivienda acumulado
(98.280 hogares), teniendo como horizonte
deintervencion € afio 2021. Con relacion a
este objetivo particular resulta necesario
precisar los aspectos que justifican la
consideracion de este plazo como periodo
de actuacion:

La capacidad limitada de recursos, de la
adminigtracion nacional 'y municipd,
disponibles parala invers6n en programas
orientados a mitigar e  problema
habitaciona de la ciudad de Cdi. A este
respecto y pese a lo anterior, la definicion
de este plazo resulta flexible ante la

dindmica de dicha disponibilidad de
recursos, de manera que ante un
incremento de éstos frente a los niveles
esperados, @ plazo de gecucion se
gustaria paralelamente a un menor término
de tiempo

La capacidad de produccion de viviendas que
ofrece el sector de la construccion de la
ciudad, la cual se ha visto deteriorada de
manera reciente como efecto de la crisis
que enmarca la coyuntura econdmica y
sectorid actud. A este respecto, € andisis
del quinguenio comprendido entre los afios
1995 a 1999 indicalo siguiente *:

Nivel de produccion de viviendas
cercano a 11.000 unidades durante los
dos primeros afios (1995 y 1996)

Disminucion importante durante los
siguientes dos afios (1997 y 1998),
con niveles de produccién del orden
de 6.000 unidades

Caida dgnificativa en € dltimo afio
(1999), con un registro de produccién
de 2.300 viviendas

No obstante la consideracion del largo plazo
como periodo de gecucion e implementacion
de las politicas de accion, € desarrollo del

Plan Estratégico de Vivienda (PEV), permitira
definir una escala de atencion precisa a partir
de la cua brindar un tratamiento de caracter
prioritario a las carencias identificadas como
criticas (reubicacion de familias asentadas en

zonas de riesgo, mitigacion de carencias
concernientes a saneamiento ambienta, etc.)

! DANE. Financiacion de vivienda



Costo de L os Programas Concer nientes a
la Atencion Del Déficit Acumulado

El Cuadro No. 10 presenta el valor total al
gue asciende € tratamiento del déficit
habitacional actual de la ciudad (acumulado
al afio 2000), resultante de la integracion de
los valores individuales correspondientes a

los programas de meoramiento y vivienda
nueva seguin tipos de solucién:

Atencion Anual Dd Déficit Habitacional

Los Cuadros siguientes presentan € modelo de
gestion econdémica y finaciera para la
atencion del déficit habitaciona de la ciudad
de Cdli, asumiendo un plazo de 20 afios) y
tomando como unidad de andlisis las cifras
correspondientes a un ano:

Cuadro No 10
Soluciones Del Programa Béasico De Vivienda

POBLACION

ESTRATO PROGRAMA SOLUCION OBJETO SOI(_:L(J)ngOON W PROV('BA{R_/SI\?A "
(No. Hogar es)
E1-E4 Me{g{g‘;"m Mejoramiento 29,453 3,500,000 103,086
E1 Tipo 1 28,799 6,000,000 172,794
= Tipo 2 24,794 10,000,000 247,940
E3 | Viviedanueva|  Tipo3 14,302 15,000,000 215,130
E4 Tipo 4 212 26,000,000 5512
=5 Tipo 5 680 35,000,000 23,800
TOTAL 98280 [ 768262
Costos a mayo de 2000

Millones de pesos de mayo de 2000

De acuerdo con lainformacién detallada en la
Cuadro No. 11, la atencion anua del déficit
habitacional, en un horizonte de 20 afos,
involucra un total de 4.914 hogares de los
cuales 1.473 requieren mejoramiento de sus
viviendas y 3441 unidades nuevas.
Consderando € costo individua de las
soluciones de vivienda aplicables, e vaor del
programa anua asciende a $38.413 millones
($5.154 millones  correspondientes  a

mejoramiento y $33.259 millones a vivienda
nueva).

Con base en la desagregacion del costo de la
solucion a partir de los componentes que
representan su cubrimiento, esto es,

Costo solucién = Aporte del hogar (ahorro
programado) + Subsidio + Crédito



Cuadro No. 11
Tratamiento de déficit acumulado. Valor anual de los programas

POBLACION OBJETO VALOR
TIPODE No. . COSTO
DEFICIT | HOGARES | PROGRAMA | SOLUCION —— No. SOLUCION | PROGRAMA
HOGARES
CUALITATIVO
Estructura 193
SPablicos agr | MIEN | Mejoramiento | E-E4 1473 3,500,000 5,154
Hacinamiento 793
TOTAL
CUALITATIVO 1473 1,473 5,154
CUANTITATIVO
Tipo1 E1 1,440 6,000,000 8,640
Materiales 97 Tipo2 E2 1,240 10,000,000 12,307
Vivienda )
s Tipo3 E3 717 15,000,000 10,757
Cohabitacion 2,485 Tipo4 E4 11 26,000,000 276
Tipo5 E5 34 35,000,000 1,190
TOTAL
CUANTITATIVO| 3%t 3441 33,259
HOGARES EN
DEFICIT 4.914 4,914 38413

Millones de pesos de mayo de 2000

El Cuadro No. 12 presenta para | as soluciones
de vivienda definidas, el monto de recursos
requerido a nivel de cada fuente
(componente) para alcanzar €l cubrimiento
del vaor total del programa (hogares que
deben ser atendidos anualmente). A partir de
los resultados expuestos en € Cuadro No. 12,
se deduce lo siguiente:

El aporte del hogar, asimilable a ahorro
programado establecido por la
normatividad del Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV), contribuye con una
proporcion equivalente al 10% del vaor
ddl programa, es decir, $3.841 millones.

El monto requerido anuamente por concepto
de subsidios asciende a $28.465 millones.
Para este caso resulta pertinente precisar
gue e caculo de las sumas indicadas para
cada solucion ha considerado la
reglamentacién vigente que en materia de
subsidios regula su operacion a nivel
nacional. También se incluye € subsidio
adicional requerido por los hogares del
estrato 2, para eliminar la necesidad de
crédito de largo plazo para este nivel.

De acuerdo con la capacidad econdmica de
los hogares, definida con base en su



Segun los resultados anteriores, la atencion
del déficit habitaciona requiere lineas de
crédito aternativo que generen un aporte
de recursos del orden de $4.246 millones
de pesos (11% de vdor tota de

programa)

ingreso mensua y la actividad econdmica
dd jefe del hogar, € volumen de crédito
gue se espera obtener en e mercado
formal representa e 4.8% dl valor total
del programa ($1.861 millones)

CuadroNo. 12
Tratamiento dd déficit acumulado. Recur sos requeridos anualmentey principales fuentes

RECURSOS REQUERIDOS Y PRINCIPALES FUENTES*
VALOR
. REQUERIMIENTOS
PROGRAMA | SOLUCION | PROGRAMA | apoRTE | SUBSIDIOS CREDITO
HOGAR | REQUERIDOS [~ =~ T ALTERNATI
VO
Meoramiento | ;e gramiento 5,154 515 4,639 N.A. N.A.
integral
Tipo 1 8,640 864 7,776 N.A. N.A.
N Tipo 2 12,397 1,240 11,157 N.A. N.A.
Vivienda nueva
Tipo 3 10,757 1,076 4,661 1,414 3,606
Tipo 4—Tipo5 1,466 147 232 447 640
TOTAL 38,413 3,841 28,465 1,861 4,246

* Millones de pesos de mayo de 2000

El Cuadro No. 13, presentala disponibilidad real de recursos de subsidio para d afio 2000, con lo cua
es posible confrontar € nivel requerido frente al disponible:

Cuadro No. 13
Tratamiento del déficit acumulado. Disponibilidad actual de subsidios (Afio 2000)

VALOR REQUERIMIEN SUBSIDIO SUBSIDIOS
PROGRAMA PROGRAM A* TO ANUAL DE | DISPONIBLE POR
_ _ SUBSIDIO* ANO 2000 (1 GENERAR*
Mejoramiento 5154 4,639 - 4,639
Integral
Vivienda nueva 33,259 23,826 5,845 17,981
TOTAL 38,413 28,465 5,845 22,620

(1) Cupo establecido por € INURBE parala ciudad de Cali en 2000
Cifras en millones de pesos de mayo de 2000

En términos globales, la atencién del déficit
habitacional de la ciudad de Cali en € afio

2000 requiere una generacion de subsidios
adicionales equivaentes a $22.620 millones




para cubrir € faltante derivado del nivel de
recursos disponible ($4.639 millones a ser
destinados en programas de mejoramiento y
$17.981 millones en vivienda nueva)

Retomando los resultados precisados en los
Cuadros Nos. 12 y 13, la gedtion de
municipio en lo pertinente a tratamiento
econdmico y financiero anual del déficit
habitacional, debe promover la generacion de
los siguientes tipos y montos ¢k recursos (a
precios de mayo de 2000, en millones de
pesos):

Crédito alternativo: $ 4.246 mills.
Subsidio adicional: $22.620 mills.
Total recursod afio

agenerar: $26.866 mills.

La suma de recursos por generar se deberd
obtener a partir del concurso y aporte de
instancias locales y nacionales, en créedito
aternativo, subsidios directos o indirectos, en
dinero o en especie, etc., involucrando la
participacion de:

Municipio

Fondo Naciona de Ahorro, FNA

Cajas de Compensacion Familiar, CCF
Fundaciones

Organizaciones Populares de Vivienda, OPV's
Organizaciones No Gubernamentales, ONGs
Organizaciones solidarias

Plan minimo de empleo del gobierno nacional

Aungque no son recursos aplicables
completamente a la atencién del déficit
habitacional acumulado, para el afo 2000 se
ha identificado disponibilidad de recursos en
el Fondo Nacional del Ahorro ($7.288
millones de pesos, Comfandi  ($14.900
millones) y Comfenalco.

La incidencia de estos recursos sobre los
programas de vivienda del POT, estara

condicionada por la capacidad de gestion
habitaciona del Municipio.

Propuesta de Atencion alos
Requerimientos Generados Por La
Formacion De Nuevos Hogar es

Con € propésito de congelar € déficit actua
de vivienda, y considerando la dindmica
esperada en materia de formacion de nuevos
hogares en la ciudad, se requiere construir
9.400 viviendas anuales en los préximos 10
anos a partir de 2001.

En términos de subsidios, para los dos
primeros afios (2001 y 2002) se plantea la
siguiente demanda de recursos (a precios de
mayo de 2000 y de acuerdo con la
reglamentacion vigente del SFV):

Ao 2001: Subsidios:$61.100 millones
Afo 2002: Subsidios:$61.100 millones

Con base en la meta propuesta se debe
proceder a estimar e tipo y costo de las
soluciones de vivienda a ofrecer, € aporte de
los hogares correspondiente a cada tipo
definido, y los requerimientos para su
financiacion, es decir, crédito requerido (de
mercado y dternativo) y subsidios locales.

Propuesta de Atencion a los Asentamientos
Subnormales

El tratamiento de asentamientos subnormales
propuesto en e corto plazo implica la
siguiente inversiéon (Ver Cuadro No. 14):

En este caso se debe definir e aporte
naciona, las fuentes de financiacion y €
monto de recursos correspondiente (hogares,
instancias del nivel locdl, etc.)

Cuadro No. 14



Atencion alos Asentamientos Subnor males. Recur sos Requeridos

PROGRAMA ) —— AZ(')\IOC; —~ ROSEAMA

Regularizacion 540 800 1.000 2.340
Mitigacion 700 2.500 2.000 5.200
Reubicacion 11.000 18.150 20.000 49.150
TOTAL ANUAL 12.240 21.450 23.000 56.690

(2) Millones de pesos de mayo de 2000

2.3.4 Proyecciones de Demanda de
Area Para Usos Urbanos

Para definir la demanda futura de tierra urbana
se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

Se estim6 € aumento de densidad histérica
dentro del &rea urbana desarrollada, teniendo en
cuenta que su aumento en €l periodo 1979-1999
fue del 2,36% anual, inferior a 2,87% estimado
por e PIDECA para e periodo. Los Cuadros
Nos. 15 y 16 muestran la participacion
porcentua de los diferentes usos asi como los

porcentajes que se derivarian de mantener esta
tendencia a futuro.

Lasituacion en la cual desembocalaciudad no
es tanto por e aumento de la densidad sino por
la forma en que dicha densidad se asumio en
las Ultimas dos décadas y cuyo patron se
resume en lotes y vias locales minimizadas en
su seccion, predominio de los conjuntos con
vias minimizadas en su trazado y aisamiento
entre edificaciones sin su correspondiente
contraparte en dotacion de espacios publicos de
nivel comuna o ciudad, asi como & incremento
de densidades sin € respectivo aumento en las
cesiones de zonas verdes 0 espacio publico.

CuadroNo. 15
Participacion delos Usosdel Suelo en e Area Desarrollada 1990 - 2021
(en porcentaje)



2021

USQOS 1969 1990 Segun
Tendencia
Residencial 39,1 46,0 54,3
Industrial 3,5 2,7 1,7
Comercio/Servicios 4,1 4.4 4.6
Vias 371 29,4 19,4
Zonas Verdes 7,6 6,0 4,0
Equipamiento Institucional 8.6 11,4 16,0

Cuadro No. 16
Cali Urbano: Requerimientos de Area Bruta Desarrollada para Afios Seleccionados

Afio Densidad Poblacion Has Reg. Déficits Reg.Tota Perimetro Area
Habs/Ha En Miles dezV.Y enHas Urbano Adicional
VIS 1999 Requerida
2000 193 2117.7 10973 1200 12173 12043 130
2003 197 22705 11525 1200 12725 12043 682
2006 200 2428.4 12142 1200 13342 12043 1299
2009 204 2590.0 12696 1200 13896 12043 1853
2012 207 2754.6 13307 1200 14507 12043 2464
2015 212 2921.3 13780 1200 14980 12043 2937
2018 216 3089.7 14304 1200 15504 12043 3461
2021 220 3258.6 14812 1200 16012 12043 3969

Densidad propuesta con una Tasaanual de crecimiento de 1,04%

Ha = Hectéreas necesarias para la poblacién segin densidad

Déficits = Corresponden a&reasnuevas para Zonas Verdes y Viviendade Interés Social.
Saldo = Requerimientos de areasnuevas.



